AL, GOBIERNO DE NAVARRA

DON/BB  c e e ittt smennceacasaceaceessannmnnecens ,  mayor
de edad, con D.N.I. n° .......... -. y con domicilio en ¢/
- ante el Gobierno

de Navarra comparece y como mds procedente sea en Derecho,

DICEN:

Que, por Resolucidén 855/2.011, de 26 de mayo, del
Director General de Medio Ambiente y Agua (publicada en el
B.O.N. n° 120, de 20/06/2.011), se ha modificado la Autori-
zacién Ambiental Integrada de la instalacidn de fabricacidn
de cemento en el término municipal de Olazti/Olazagutia,

cuyo titular es "Cementos Portland Valderrivas, S.A.".

Que, dentro del término legal, y conforme previenen
los arts. 107.1 v 114 de la Ley 30/1.992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin, y 57 de la Ley Foral
15/2.004, de 3 de diciembre, de la Administracidn de la Co-
munidad Foral de Navarra, interpone contra la citada Reso-
lucidédn RECURSO DE ALZADA, aduciendo al efecto los siguientes

hechos y fundamentos de derecho.

HECHOS

12
Como conoce ese Goblerno de Navarra, la Orden Foral
302/2.007, de 6 de junio, del Consejerc de Medio Ambiente,
Ordenacién del Territorio y Vivienda, por la se concedid a

la mercantil peticionaria de la modificacidn otorgada por la



Resolucién que se recurre la Autorizacidén Ambiental Inte-
grada para la instalacidn de fabricacidén de cemento ubicada
en el término municipal de Olazti/Olazagutia, se encuentra
en estos momentos pendiente de la Resolucidn por el Tribunal
Supremo del recurso de casacidén n°® 3069/2.010 interpuesto
por el Ayuntamiento de Olazti y por varios vecinos de la
localidad contra la Sentencia n° 135/2.010, de 12 de marzo,
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, que desestimd los recursos
contencioso-administrativos acumulados n° 499/2.007 y n°®
636/2.007 interpuestos contra aquella Orden Foral, recurso
de casacién admitido por Providencia del citado Tribunal
Supremo de 14/09/2.010.

L.a Regolucidén que ahora se recurre accede a la modi-
ficacién de la originaria Autorizacidén Ambiental Integrada
{en adelante AAI} solicitada por la mercantil beneficiaria
de la misma el 27/09/2.010, para la utilizacidén en el pro-
ceso productivo de combustibles de origen vegetal con el fin
de poder quemar residuos de biomasa vegetal como combusti-
ble.

En concreto, se incluye en el Anejo IV de la resolu-
cién gque se recurre la relacidén y descripcidén de residuos
gque con la modificacién otorgada la beneficiaria de la misma
podra quemar (se dice que mediante "valorizacidn energética

en las propias instalaciones de la empresa") y, asi:

- Cbédigo LER 020107: residuos de la silvicultura.



- Cédigo LER 030101: residuos de corteza y corcho
procedentes de la industria da la madera y de produccidn de

tableros y muebles.

- (Cédigo LER 030105: serrin, virutas, recortes, ma-
dera, tableros de particulas y chapas distintos a los men-

cionados en el Cdédigo 030104.

- (¢édigo LER 030101: residuos de corteza y madera

procedentes de la industria de transformacidn del papel.

- ¥, Cédigo LER 191207: residuos de madera proceden-
tes del tratamiento mec@nico de residuos distintos a los
mencionados en el Cddigo 191206.

3°

La Resolucidn recurrida se ha dictado tras haber
considerado el Departamento de Medio Ambiente (Servicio de
Calidad Ambiental) la modificacién pretendida como no sus-
tancial, aunque si significativa.

4°

La Ordenanza Municipal de Actividades Clasificadas
del Ayuntamiento de OQlazti (aprobada definitivamente el
26/11/1.999, y publicada en el B.O.N. n° 89, de 19/07/1.999)
prohibe en todo el término municipal la utilizacidn de com-
bustibles no incluido en su art. 11, sin gue en el mismo se
incluyan los residuos de bilomasa vegetal. Mas es, se inclu-
yen expresamente como actividad prohibida en todo el término
municipal la quema de residuos como combustible (lo que se

verificd por Ayuntamiento de 26/01/2.006, publicade en el
B.O.N. n° 30, de 10/03/2.006}.



5°

El Ayuntamiento de Olazti emitid el 23/08/2.010 In-

forme urbanistico desfavorable para la modificacidn preten-

dida por no ser compatible con el planeamiento urbanistico

en vigor, siendo tal Informe remitido en su momento al Ser-

vicio de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Am-

biente de ese Goblerno de Navarra, vy remitid nuevamente ad-
junto a escrito de 18/05/2.001.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I

Se interpone este recurso de alzada al amparo de 1o
prevenido en los arts. 107.1 y 114 de la Ley 30/1.992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo ComGn, y 57 de
la Ley Foral 15/2.004, de 3 de diciembre, de la Administra-

cidn de la Comunidad Foral de Navarra.
II

Nulidad de pleno derecho de la Resolucidn recurrida,

en cuanto que la modificacidn pretendida v autorizada fue

informada desfavorablemente peor el Avuntamiento de Olazti

por_ no ser compatible con el planeamiento urbanistico en

vigor, lo gue debid determipar el archivo del expediente.-

Efectivamente, como se ha sefilalado en el hecho 5°, el
el Ayuntamiento de Olazti emitid el 23/08/2.010 Informe ur-
banistico desfavorable para la modificacidn pretendida, por
su incompatibilidad con el planeamiento urbanistico en vi-

gor, lo que debid determinar (en virtud de lo prevenido en



el art. 15 de la Ley 16/2.002, de 1 de julio, de Prevencidn
y Control Integrados de la Contaminaciédn, en relacidn con el
art. 12.1,b) de la misma, asi come en el art. 20.1 de la Ley
Foral 4/2.005, de 22 de marzo, de intervencidn para la pro-
teccidn ambiental, en relacidn con su art. 20.2,b), el ar-

chivo del expediente.

No habiéndose hecho asi, la Resolucidén dictada es
nula de pleno derecho (art. 62.1,e) de la Ley 30/1.992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comin.
IT

Nulidad de pleno derecho de Ja Resolucidn recurrida,

en cuanto que la modificacidn pretendida y autorizada es una

modificacidén sustancial gque exiglia no la modificacidm de la

AAT originariamente otorgada sino una nueva AAT. -

Efectivamente, si la modificacidén autorizada se con-
siderara de forma independiente a la actividad de fabrica-
cién de cemento, su objeto seria la eliminacidn de un resi-
duo g6lido (en este caso residuos procedentes de la biomasa
vegetal), mediante la combustidn o incineracidén, lo que
concuerda con el hecho cierto de que la Resclucidn gue se
recurre dispone {a su ordinal 2°) la inscripcidn de la ins-
talacidn en el registro de gestores de residuos no peligro-
gos. ¥ tal instalacidn o actividad estaria en si v por si
sometida a la obtencidén de autorizacidn Ambiental Integrada
con evaluacidn de impacto ambiental (al epigrafe 5.2 del
Anejo 2-B) de la Ley Foral 4/2.005, de 22 de marzo, de in-
tervencién para la proteccidén ambiental, vy anadlogamente

epigrafe 5.2 del Anejo 2-B del Decreto Foral 93/2.006, de 28



de diciembre, por el que se aprcbhd el Reglamento de desa-

rrollo de aquella Ley Foral).

Pero si se considera que esta instalacidén o nueva
actividad no es independiente de la de fabricacidén de ce-
mento, entonces se trata de una reforma o ampliacidén de las
instalaciocnes y actividades de ésta, como pone de manifiesto
la necesidad de implementar nuevas instalaciones destinadas
al uso de biomasa como combustible, y no de una simple
adaptacidn para adoptar procedimientos o medidas correctoras
mas eficaces, y por lo tanto estd sujeta a la observancia de
todas las disposiciones aplicables a las instalaciones fa-
briles. Una de ellas, obviamente si la que de combustibles
vegetales no estuviera prohibida -como lo esté- en todo el
término municipal, el respeto a las reglas de emplazamiento
y distancias que para este tipo de actividades se establecen
en el art. 4° de la Ordenanza Municipal de Actividades Cla-
sificadas vigente em Olazti, aprobada por el Ayuntamiento el

26/11/1.999, como se ha sefialado en el hecho 4°.

Iv

Infraccidn por la Resolucidn que se recurre al Plan

Integrado de Gestidn de Residuog de Navarra 2.010-2.020.-

Como conoce esgse Gobierno de Navarra, el citado Plan
fue aprobado el 27/12/2.010, y en el mismo no se contempla
infraestructura alguna de incineracidn de residuos en la
zona de Sakana, por lo que ha de concluirse que la autori-
zacidn otorgada a la cementera de Olazti para incinerar re-
siduos no se acomoda en modo alguno a las determinaciones

del citado Plan, debiendo por tal motivo ser revocada.



v

BEn todo caso, aplicabilidad a la Resolucidn que se

recurre de todas v cada una de las causas y motivos de nu-
lidad o de anulabilidad gque el Avuntamiento de QOlazti opuso
frente a la Orden Foral 302/2.007, de 6 de 5§junio, en los

recursos gefalados en el hecho 1°.-

Efectivamente, son aplicables a la Resoclucidén que se
recurre, y a la nueva actividad de incineracidn de residuos
gque la misma autoriza, todos y cada una de las causas y mo-
tivos de nulidad de pleno derecho o de anulabilidad que el
Ayuntamiento de Olazti opuso frente a la originaria AAI y
Orden Foral 302/2.007, de 6 de junio, en los recursos con-
tencioso-administrativos acumulados n° 499/2.007 y n°
636/2.007 seguido ante el Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, y gque reprodujo en el recurso de casacidén n°
3069/2.010 hoy pendiente de resolucidén por la Sala de 1lo

Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

Motivos y causas que el gue suscribe hace suyos,
dando agqui por reproducidos, en aras de la economia exposi-
tiva, todos los hechos y los fundamentos de derecho que el
Ayuntamiento de Olazti expuso en aquellos procesos para
avalar la concurrencia de tales motivos vy casas de nulidad y
de anulabilidad, hechos y fundamentos que son perfectamente
conocidos por ese Goblerno de Navarra en cuanto gque fue y es

parte en los mismos.
Por lo expuesto,
SOLICITA: Que, teniendo por recibido este escrito, lo

admita, tenga por interpuesto RECURSO DE ALZADA contra la
citada Resolucidn 855/2.011, de 26 de mayo, del Director



General de Medio Ambiente y Agua, por la que se modificd la
Autorizacidén Ambiental Integrada de la instalacién de fa-
bricacién de <cemento en el término municipal de
Olazti/Olazagutia otorgada a "Cementos Portland Valderrivas,
S.A." por la Orden Foral 302/2.007, de 6 de junio, del Con-
sejero de Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio y Vi-
vienda y, con estimacidén integra del mismo, acuerde declarar
la nulidad de pleno derecho o subsidiariamente su

anulabilidad, con tode lo demds gue en Derecho proceda.

Es justicia que se pide en ............ para Pamplo-

na/Irufia, a veinte de julio de dos mil once.



