U LISBOA | oFVEhaaee

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

0

FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE LISBOA

A IMPORTANCIA OU INFLUENCIA DOS DEVERES DO SUJEITO PASSIVO NA
RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA E A SUA RELACAO COM A EVASAO
FISCAL

Mestrado Profissionalizante em Ciéncias Juridico-Forenses

Patricia Sabino Ferreira

Lisboa, 2018



Agradecimentos

Pelo apoio em todas as horas e pelo incentivo académico e profissional, agradeco
do fundo do meu coragdo aos meus Pais, Maria do Rosario e Miguel.

Um agradecimento especial ainda para aquele que acompanhou de perto todo o
meu esfor¢o e dedicagdo, sem nunca me deixar cair. Obrigada, Jorge.

A orientadora da minha tese, a Professora Doutora Paula Rosado Pereira,
agradeco por todos os conselhos e consideracdes que realizou quanto ao presente
trabalho, contribuindo para a melhoria do mesmo.

A todos os que me apoiaram. A minha familia e amigos.



Resumo

Com a presente dissertagdo propomo-nos a relacionar os deveres acessoérios que
recaem sobre o sujeito passivo na relacdo juridica tributaria e o fendmeno da evasao
fiscal.

Para tal, e tendo por base a deslocacao das tarefas de quantificacdo do tributo
devido anteriormente incumbidas na totalidade a Administracdao Tributdria para o
sujeito passivo, fendmeno usualmente designado de privatizacdao da administracdo,
procedemos em primeiro lugar a analise do papel desempenhado pelos deveres
acessorios, como relevantes meios de apuramento da prestacdo tributaria considerada
principal — o pagamento do tributo devido — elencando ainda de modo sintético os mais
paradigmaticos deveres existentes relativamente ao imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, ao imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, terminando
numa anadlise mais especifica do préprio imposto sobre o valor acrescentado,
considerado como um importante contributo isolado para a percecdo da relevancia dos
deveres acessorios.

De seguida, e apds uma cuidada delimitacdo do conceito de evasado fiscal,
distinguindo-o eficazmente do comportamento de planeamento fiscal, inteiramente
licito e reconhecido até como um verdadeiro direito, e do conceito de elisdo fiscal,
reconhecido como uma verdadeira “zona cinzenta” intermédia entre aquela que é
designada como uma prdpria atividade de gestao fiscal e o préoprio fenédmeno de evasao
fiscal, vulgarmente conhecido como fuga aos impostos, desenvolvemos todo um
capitulo relativamente as consequéncias advenientes do incumprimento ou violagao das
normas que preveem os deveres acessorios, comentando a finalidade da consequente
punicdo do comportamento valorado como ilicito.

Sé tendo por base todos estes contributos considerados indispensaveis,
operamos ao estudo do particular relacionamento existente entre a omissdo ou
cumprimento defeituoso dos deveres do sujeito passivo e a evasao fiscal, concluindo

pela existéncia de uma real importancia e influéncia entre os dois.



Finalizamos assim o nosso estudo com a atribuicdo de relevantes finalidades
anti-evasivas as normas que preveem a obrigatoriedade dos deveres acessérios do

sujeito passivo.

Palavras-chave: Rela¢dao juridica tributaria, deveres acessorios, evasao fiscal,

planeamento fiscal, elisdo fiscal.



Abstract

With the present dissertation we pretend to do the relation between the
connected duties that lay on the tax payer in the tax law relation and the tax evasion
phenomenon.

To this end, considering the displacement of previously due tribute
quantification tasks that the tax administration is responsible for the tax payer, usually
referred as administration privatization, we first analyze the role played by the
connected duties, such as relevant means to determine the tax benefit considered to be
the principal — the payment of the due tribute — also list, in a synthetical way, the most
paradigmatic duties regarding the personal income tax and corporate income, ending
with a specific analysis about the value added tax itself, considered as an important
contribution to the perception of the connected duties relevance.

Then, after a careful delimitation of tax evasion concept, distinguishing it

effectively from the fiscal planning behavior, entirely lawful and even recognized as a
true right, and the concept of tax avoidance, known as true “gray zone” between what
is designated as a tax management activity itself and the phenomenon of tax evasion,
commonly known as tax evasion, we have developed a whole chapter about the
consequences of non-compliance or violation of the rules that provide the connected
duties, remarking the consequent punishment behavior deemed as unlawful.
Only based on those contributions, which are indispensable, we were able to work the
particular relationship between the omission or faulty behaviors of the tax payer duties’
and the tax evasion itself, concluding that there is a real importance and influence
between the two.

We conclude our study by attributing anti-evasive purposes to the law norms

that provide the obligation of the connected duties of the tax payer.

KeyWords: Tax law relation, connected duties, Tax evasion, Tax planning, Tax avoidance.
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Introdugao

O estudo que ora se inicia visa enquadrar e aprofundar um tema que julgamos
essencial nos dias de hoje.

Cada vez mais, e principalmente atento o fendmeno da privatizacdo da
Administracdo Fiscal, os sujeitos passivos sao incumbidos de uma série de deveres
acessorios que, lado a lado, com o cumprimento da prestacdo considerada principal — o
pagamento do tributo devido — constituem o conteudo da relagdo juridica tributaria.

De facto, o sujeito passivo que anteriormente era chamado a relagdo juridica
tributdria apenas para cumprimento da prestacdo pecunidria a que estaria adstrito,
figura hoje num papel muito mais ativo no que toca a definicdo da sua situacgao fiscal,
nomeadamente através da obrigatoriedade da entrega de diversas declaracdes com
cardacter informativo a Administracao Tributdria.

E tendo em conta esta realidade que nos propomos analisar, em primeiro lugar,
a relevancia dos deveres do sujeito passivo na prépria relacdo juridica tributaria,
desenvolvendo de seguida o exame da relacdo que os mesmos possam ter com o
fendmeno da evasao fiscal.

Embora consideremos que o conceito de evasao fiscal é conhecido pelos demais,
cremos que nem sempre é empregue de modo correto, por referéncia as situacdes que
pretente designar. Podemos mesmo afirmar que a prépria comunicagao social por vezes
ndo delimita com precisdo o conceito, descrevendo certos comportamentos
erroneamente.

Em Portugal, a elevada carga fiscal e a proliferacdo excessiva, bem como a
complexidade das normas no campo do direito fiscal, sdo frequentemente enunciadas
como presumiveis motivos da pratica pelos sujeitos passivos de comportamentos
considerados evasivos. Resta-nos esclarecer qual a relacdo e a influéncia que estes
novos deveres do sujeito passivo, enquanto normas reguladoras do seu comportamento
fiscal, poderdo ter com o fendmeno da evasao fiscal, usualmente designado de “fuga
aos impostos” pelo sujeito passivo.

Muitos sdo os autores que abordam separadamente quer a relagcdo juridica
tributdria propriamente dita, quer os deveres acessérios ou o fendmeno da evasao

fiscal, no entanto consideramos que ndo existe ainda um estudo aprofundado da relacao



existente entre ambos, pelo que reconhecemos um espirito criativo e inovador ao
tratamento que pretendemos dar ao tema.

Para tal, procederemos a uma divisdo do nosso estudo em quatro partes
distintas. Assim, abordaremos em primeiro lugar e sinteticamente os sujeitos
intervenientes da relacdo juridica tributaria, seguida de uma segunda parte destinada a
caraterizagdo e definicdo dos deveres acessoérios que recaem sobre o sujeito passivo,
numa perspetiva pratica onde aludimos as disposicdes legais que versam sobre a
matéria no caso do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares, imposto sobre
o rendimento de pessoas coletivas e imposto sobre o valor acrescentado. Por fim, e
antes de nos debrugarmos sobre as consequéncias do incumprimento dos deveres
enunciados, e a relacdo propriamente dita das mesmas com os fendmenos da evasao
fiscal, tendo em vista uma melhor compreensdo do conceito de evasdo fiscal,
realizaremos uma prévia delimitacdo do mesmo e consequente aprofundamento das

suas duas figuras afins, nomeadamente do Planeamento Fiscal e da Elisdo Fiscal.
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Consideragoes gerais

Desempenhando o Estado um imprescindivel papel social na comunidade, a
compreensdao da sua intervengdao ao nivel da justica social, da igualdade de
oportunidades e da correcdo das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do
rendimento é evidente.!

De facto, através da tributacdo, e paralelamente a funcao financeira visada pela
mesma — alcangada através da arrecadagdo de receitas — uma importante funcdo
redistributiva de rendimentos e de riqueza é igualmente assegurada.?

No entanto, atente-se que a tributacdo encontra como limites da sua atuacdo os
principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material.

Assim, e de acordo com o artigo 132 da CRP, repudia-se a discriminacdo, e
promove-se o tratamento igualitdrio e generalizado de todos aqueles que figurem como
sujeitos passivos. Sendo que no dmbito do direito fiscal o principio da legalidade, e
atenta a fungao redistributiva dos rendimentos e riqueza que se pretende alcangar,
consubstancia-se no principio da capacidade contributiva disposto no artigo 42, n.2 1 da
LGT, os impostos assentardo na capacidade contributiva de cada um, provocando
situagdes justas de tributacdao diferenciada consoante a diferente capacidade de
pagamento apresentada pelos cidadaos.

Por outro lado, o principio da legalidade tributaria3, legitimado pela necesséria
protecado da confianca dos cidad3dos, imp&e a necessidade de intervencdo da Assembleia
da Republica, salvo autorizacdo ao Governo, na criacdo de impostos e sistema fiscal e
regime geral das taxas e demais contribui¢des financeiras, de acordo com o artigo 1659,
n.2 1, al. i) da CRP.

A funcdo protetora dos cidaddos desempenhada pelo sistema fiscal é clara,

sendo o imposto uma forma de “agressao” ao patrimdnio dos mesmos, so a criacdo de

L Cfr. Artigo 52 da LGT.
2V. Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulc3o, José Ramos
Vidal e Maria Jodo Menezes, cit.,, pp. 61 “tal funcdo redistributiva do Estado é prosseguida,
nomeadamente, pelo sistema fiscal, consubstanciando as normas tributarias um instrumento juridico
indispensavel para a promogdo das politicas governamentais, vocacionadas para a corregdo das
desigualdades sociais”.
3 Cfr. Artigo 82 da LGT.
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medidas que evitem qualquer erro ou desproporcionalidade na sua atuacdo é
compativel com a ideia de Estado de Direito.

Citando CASALTA NABAIS, “como dever fundamental, o imposto ndo pode ser
encarado nem como um mero poder para o estado, nem como um mero sacrificio para
os cidaddos, constituindo antes o contributo indispensdvel a uma vida em comunidade
organizada em estado fiscal.”*

Atentas as siginificantes funcdes desempenhadas pela tributacdo e, em
particular, pelos impostos, sdo de repudiar todos os comportamentos de evasao fiscal
realizados pelos cidaddos, na medida em que os mesmos provocam relevantes
consequéncias negativas ao nivel dos principios que norteiam o nosso ordenamento
fiscal, podendo no limite atingir a propria sustentabilidade financeira do Estado.

Efetivamente, a pratica de comportamentos evasivos esta relacionada, entre
outros, com o aumento da economia paralela, com o aumento da corrup¢do, com o
aumento de praticas de branqueamento de capitais, contribuindo ainda e em larga
escala para o agravamento da situagao dos cidadaos e empresas cumpridores dos seus
deveres e obrigacdes.’

Ora, é exatamente tendo em conta o exposto que desenvolveremos no presente
estudo uma analise da relacdo existente entre os deveres acessérios do sujeito passivo
na relagao juridica tributaria — considerados como verdadeiros contributos no
apuramento do imposto devido — com o fendmeno da evasao fiscal.

Ao longo da nossa exposicdo, referiremo-nos muitas vezes ao papel

desempenhado pela Administracdao Tributdria, enquanto servico da administragao

“In O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreenséo constitucional do estado
fiscal contempordneo, pp. 679

5> S30 de referir a propésito as conclusdes do estudo encomendado pelo Ministério da Economia a
consultora McKinsey, no ambito da estratégia «Portugal 2010» e referidas por CAMPOS AMORIM, in
Algumas medidas de combate a evasao fiscal, pp. 13: “A fuga ao pagamento dos impostos é o obstaculo
que mais prejudica a produtividade das empresas portuguesas, limitando mesmo a entrada de empresas
competitivas e de investidores estrangeiros em Portugal” (...) “A informalidade, ou seja, o incumprimento
de obrigagGes fiscais, sociais e ambientais por parte das empresas, é responsavel por 28 % do diferencial
de produtividade entre as empresas nacionais e as congéneres de cinco paises europeus tomados por
referéncia” (...) “A informalidade permite, explica o relatério da McKinsey, que as empresas menos
produtivas ndo saiam do mercado, porque acabam por ter vantagens em relagdo as restantes” (...) “As
empresas formais sdo mais produtivas do que as empresas informais, mas quando analisadas depois dos
impostos, sdo menos competitivas”. Serd, pois, correto afirmar que a evasdo fiscal causa relevantes
distorgGes na concorréncia, favorecendo aqueles que incumprem com as suas obrigacGes e deveres fiscais
em detrimento dos que assumem um comportamento licito.
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direta do Estado, com a missdao de administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais
tributos que lhe sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da
Unido Europeia e do territdorio aduaneiro nacional, para fins fiscais, econdmicos e de
protecao da sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo Governo e o Direito da
Unido Europeia®, designando-a por AT ou por Administracdo, e considerando a func3o
desempenhada na satisfacdo do interesse publico e na descoberda da verdade
material.’”

Optaremos ainda pelo conceito de cumprimento, em detrimento do conceito de
pagamento, para nos referirmos a atuacdo principal do sujeito passivo na relacdo

juridica tributdria — o cumprimento da prestagdo principal.

6 Cfr. Artigos 12 e 22 do DL n.2 118/2011, de 15 de dezembro que aprova a orgdnica da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.
7 Cfr. Artigo 582 da LGT.
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CAPITULO |

RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

1. Enquadramento geral

O estudo da relacdo juridica tributaria constitui um elemento essencial na nossa
analise, uma vez que consideramos ser este o ponto de abordagem inicial necessario,
tendo em vista a compreensado de todos os capitulos posteriores.

Como sabemos, o sistema fiscal constitui hoje em dia uma das mais importantes
garantias da sustentabilidade financeira dos Estados Modernos, como alids decorre da
conjugacado dos artigos 1032, n.2 1 da CRP e 59, n.2 1 da LGT, pelo que o entendimento
do seu funcionamento, nomeadamente das interagdes criadas no seu ambito, integra o
objetivo primordial do nosso estudo.

Ora, tendo em conta que a atividade financeira do Estado, na qual se enquadra
a tributacdo realizada pelo mesmo, visa essencialmente a satisfacdo das suas proprias
necessidades financeiras, bem como a de outras entidades publicas, podemos afirmar
gue o papel desempenhado pelos impostos, taxas e demais contribui¢cdes financeiras
assume fundamental importancia no que a sustentabilidade financeira do Estado
respeita.®

No entanto, e atentas as diferentes caraterizacdes dos impostos, das taxas e das
contribuicdes financeiras, consideramos serem os primeiros o alvo central da nossa
analise, uma vez que sdo estes os que desempenham grande parte das receitas
estaduais, bem como s3o estes os que mais relevantes atua¢bes desenvolvem na
promocdo de um Estado, que se ambiciona, social.

De facto, de acordo com a sintese de execug¢ao orcamental mensal referente a

dezembro de 2017, divulgada pela Direcdo Geral do Orcamento, sé no ano 2017 a

8 Assim e no mesmo sentido V. LIMA GUERREIRO, Antdnio, in Lei Geral Tributdria Anotada, Editora Rei dos
Libros, pp. 56, “a atividade tributaria é essencialmente um modo de atuagdo publica visando objetivos de
politica econdmica e social”.
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receita fiscal do Estado ascendeu ao valor de 42.180,4 milhGes de euros, registando um
aumento significativo de 1.937,3 milhdes de euros (+4,8%) face ao periodo homologo.

E tendo em consideracdo o exposto, e, portanto, concebendo a ideia de que
entre o Estado e os cidaddos ou empresas é criada uma relagao reciproca, em que o
primeiro através da tributacdo dos segundos promove, para além da prépria satisfacao
das suas necessidades financeiras através da arrecadacgao de receitas, a justica social, a
igualdade de oportunidades e as necessarias corre¢des das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento, que se enquandra o conceito de relagao
juridica tributaria.

Podemos considerar assim que a relagao juridica tributaria — ou relagdo juridica
de imposto - consiste na relacdo fiscal desenvolvida entre as partes (sujeitos da relacdo
juridica tributaria) e a Administracdo Tributdria ou puramente entre as partes®, no
ambito de uma obrigacdo tributaria a que estdo adstritas.!°

Como partes da relacdo juridica tributaria, temos de um lado aqueles que
figuram como sujeitos ativos, nos quais se enquadram tanto os titulares do poder
tributdrio, como os titulares da capacidade tributdria, os titulares da competéncia
tributaria e os titulares da receita fiscal.

Ja do lado do sujeito passivo, poderemos ter tanto os contribuintes, como os
substitutos, os retentores, os responsdveis fiscais, os sucessores, os suportadores
econémicos do imposto e ainda aqueles que ndo configurando nenhuma das figuras
descritas, ainda assim sao sujeitos passivos dos deveres acessoérios da relagao juridica
tributdria.!

Ora, esta diversidade de sujeitos potencialmente operantes na relacdo juridica

tributdria, com a consequente multiplicidade de relagdes tributdrias possiveis dai

9 Como exemplos ilustrativos desta situagdo, podemos enunciar sumariamente a relagio triangular criada
devido ao dever de reten¢do do imposto pelo empregador quando estejamos perante uma situagdo de
trabalho por conta de outrem, o direito de regresso dos responsaveis tributarios, bem como o dever de
repercutir o imposto, onde poderdo figurar como sujeitos tanto os contribuintes stricto sensu como os
substitutos, responsaveis, e sucessores ou demais sujeitos passiveis de integrar a figura de sujeitos da
relacdo juridica tributaria.

10 Muitas e diversificadas s3o as definicdes do conceito de relagdo juridica tributaria na doutrina. Vejamos,
a titulo de exemplo e porque nos debrucaremos sobre o seu desmembramento de seguida, SOARES
MARTINEZ, que define a relagdo tributéria ou relacdo de imposto como o “vinculo juridico obrigacional ou
crediticio, constituido com o fim de obtengdo de uma receita publica e autonomo, no sentido de néo
depender de situagées juridicas anteriores nem criar novos vinculos legais” in Direito Fiscal, 102 Ed, pp.
161

11 Acompanhamos o entendimento do Senhor Professor CASALTA NABAIS, in Direito Fiscal, pp. 227.
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advenientes, aliada ao proprio conteldo da relacdo juridica tributdria, em que ao lado
do cumprimento da prestagdo considerada principal, figuram uma série de deveres

acessorios de igual ou maior relevo, perspetiva a complexidade do assunto em analise.

Relativamente a natureza da relagdo juridica tributdria podemos afirmar que até
se chegar ao entendimento maioritdrio, predominante nos dias de hoje, que Ihe atribui
natureza obrigacional, foi este um tema bastante discutido pela doutrina.

De facto, muitos eram os Autores!? que recusavam a atribui¢do de natureza
obrigacional a relacdo juridica tributaria, com o argumento de que sendo a obrigacdo
um conceito do ambito do direito privado, ndo poderia o mesmo ser levado para uma
area como a do direito fiscal, em que domina o objetivo final de concretizacdo do
interesse colectivo.

Este pensamento encontra-se atualmente ultrapassado, atribuindo-se natureza
obrigacional a relacdo juridica tributdria. Assim, considera-se ser a obrigacdo fiscal uma
obrigacdo em sentido préprio, embora com algumas carateristicas particulares que
apenas se desenvolvem no campo do direito fiscal, a saber: (i) a natureza ex lege da
obrigacao fiscal; (ii) a indisponibilidade e irrenunciabilidade da obrigacao fiscal e (iii) o
facto de a obrigac3o fiscal ser uma obrigacdo executiva e especialmente garantida.’3

Relativamente a natureza ex lege da obrigacdo fiscal, efetivamente podemos
afirmar que a relagdo juridica tributaria nasce da ocorréncia do facto tributario, ndo
relevando em nenhuma situac3o a vontade das partes ou qualquer acordo entre elas.*

Por outro lado, no direito fiscal ndo existe a possibilidade do sujeito activo da
relagao juridica tributdria dispor do seu crédito, ao contrario do que sucede no direito

privado, em que ndo estd vedada a parte credora essa possibilidade.®

12 Com destaque para a doutrina Germanica, acérrima defensora da ndo atribuicdo de natureza
obrigacional a relagdo tributaria.

13 Neste sentido FREITAS PEREIRA, Fiscalidade, 2014, 52 Ed., pp. 276.

14 Cfr. Artigo 36.2, n.s2 1 e 2 da LGT.

15 Neste sentido, dispde o artigo 302, n.2 2 da LGT que “o crédito tributario é indisponivel”. Enuncia ainda
o artigo 379, n.2 2 da LGT que “a lei pode prever que outros contratos sejam celebrados entre a
Administragdo e o contribuinte, sempre com respeito pelos principios da legalidade, da igualdade, da boa
fé e da indisponibilidade do crédito tributario”.
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Por fim, a obrigacdo fiscal é dotada de forca executiva, e composta por
determinadas garantias especificas, que determinam uma posicao privilegiada para o
credor tributario, no seio dos credores comuns.

Sufragamos assim na integra o entendimento do Senhor Professor SOARES
MARTINEZ, quanto a admissdo da figura da obrigacdo tributéria:

“Hd que encarar frontalmente a questdo e esclarecé-la no sentido de que,
admitida nos quadros do Direito dos Impostos a figura da obrigagdo tributdria, da
obrigagdo fiscal, ela se hd-de incluir no conceito juridico genérico de obrigagdo, que,
embora elaborado pelo Direito Civil, constitui um elemento comum do patrimdnio

cultural da doutrina juridica.” 1©

Atente-se que as consideracGes supracitadas relativamente aos sujeitos da
relacdo juridica tributaria encontram apoio na letra da lei, na medida em que a Lei Geral
Tributdria ao definir no seu artigo 182 os sujeitos da relacdo juridica tributaria, da-nos
conta da existéncia de duas partes em sentidos opostos na sua composicdo: o sujeito
ativo e o sujeito passivo.

Considerando que a posi¢ao da LGT, assumida na letra do artigo enunciado
aborda a definicdo dos sujeitos de um modo suficientemente amplo, fruto da
complexidade da relagdo juridica tributaria a que temos vindo a aludir, em sede desta
dissertacdo importa examinar os conceitos tanto de sujeito ativo, como de sujeito

passivo.

2. Sujeito ativo

Tendo em conta que a definicdo do conceito de sujeito ativo ndo comporta um
s6 entendimento, de modo a proceder a uma delimitacdo eficaz do conceito,
acompanhamos o ensinamento de CASALTA NABAIS, e tomamos em consideracdo as
diversas situacdes que compdem o conceito de titularidade ativa, nas suas diferentes
dimensdes: o poder tributario inserido na relacao constitucional fiscal, a competéncia

tributdria que se localiza na relacdo administrativa fiscal, a capacidade tributdria ativa

16 ., SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 2001, 102 Ed., pp. 162.
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gue se integra na relacdo obrigacional fiscal e a titularidade da receita fiscal, que se situa
fora da relagdo tributaria.

Assim, o poder tributario, como poder supremo, consubstancia-se no poder
conferido constitucionalmente ao legislador para a criagdo, instituicdo, estabelecimento
ou invencdo dos impostos e a sua disciplina essencial

A competéncia tributaria diz respeito a administragcdo ou gestdao dos impostos,
traduzida no langcamento, liquidacdo e cobranca dos impostos.

A titularidade da receita fiscal é definida como a situagao existente quando, por
imposicdo constitucional ou legal, as receitas proporcionadas por determinados
impostos estejam subjetivamente consignadas a determinados entes publicos que nao
tenham todas ou algumas das outras titularidades fiscais ativas.’

Ja a capacidade tributaria ativa, é associada ao papel de credor tributdrio, uma
vez que este conceito dird respeito a qualidade de sujeito ativo da relagdo de crédito em
qgue a relacdo fiscal se consubstancia, consistindo, por conseguinte, na titularidade do

crédito de imposto e demais direitos tributarios.!®

Ora, auxiliando-nos das diferentes designa¢des referidas, com que alids
tendemos a concordar, cumpre tomar partido acerca da definicio do conceito em
analise pois, de facto, quando o Legislador definiu o conceito de sujeito ativo no artigo
189, n.2 1 da Lei Geral Tributdria como “a entidade de direito publico titular do direito
de exigir o cumprimento das obrigacOes tributarias, quer diretamente quer através de

representante”!, criou alguma margem para debate entre a doutrina.

Excluimos as entidades titulares do poder tributdario, nomeadamente a
Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas Regionais, como integrantes do
conceito de sujeito ativo. Quando nos referimos ao poder tributario referimo-nos a

detencdo do poder soberano de criagcdo dos impostos, que por virtude do principio da

17 Defendendo que em rigor a titularidade das receitas fiscais n3o se integra na relacdo juridica tributdria,
antes constituindo uma relacédo de crédito de direito financeiro — vide CASALTA NABAIS, Direito Fiscal,
2012, cit., pp. 241.

18 Distin¢Bes elaboradas por CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 2012, cit., pp. 240-241.

19 Dispondo o artigo 18, n.2 2 da LGT que “quando o sujeito ativo da relac¢do juridica tributaria n3o for o
Estado, todos os documentos emitidos pela administragdo tributaria mencionardo a denominagdo do
sujeito ativo”.
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separacdo de poderes, ndo se confunde com o poder de aplicacdo da lei criada. Assim,
ndao podemos considerar que existe uma total coincidéncia entre os titulares do poder
tributdrio e os sujeitos ativos da relac¢do juridica tributdria.?°

Na mesma ldgica enunciada a entidade que é titular da receita fiscal pode nao
ser a entidade geradora do imposto. Veja-se o caso do imposto municipal sobre iméveis,
onde o poder tributdrio cabe ao Governo (mediante autorizagdo legislativa da
Assembleia da Republica, conforme disposto no artigo n.2 1659, n2 1, al. i), embora as
receitas do imposto sejam da titularidade dos municipios.

Considerando que a competéncia tributdria é usualmente praticada pela
Administracdo Tributdria e que a mesma “ndo tem interesses proprios na relagdo juridica
tributdria e néo é titular de direitos nem de obrigacdes em matéria tributdria”?!, ndo
pode a mesma ser identificada como sujeito ativo da relagdo juridica tributaria. Atento
o seu carater imparcial, deve a Administracdo Tributdria garantir que tanto os direitos

do sujeito ativo, como os direitos do sujeito passivo sdo cumpridos; é esta a sua funcao.

Assim, consideramos que o sujeito ativo da relacdo juridica tributdria serd aquele
que detém o verdadeiro direito de crédito. Aquele que, por via de determinada situacdo
gue originou o inicio de uma relacdo a nivel fiscal, é agora detentor de um direito de
crédito sobre outra parte - esta devedora -, podendo “cobrar os tributos diretamente,
por intermédio dos seus orgdos de administragdo tributdria, ou por meio de terceiros,

que constituirdo seus representantes legais.”??

20 Embora consideremos que existem casos em que a sobreposicio de papéis acontece, ou seja que o
titular do poder tributdrio é o sujeito activo da relagdo juridica tributaria, como veremos no ponto
seguinte.

21y, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Goncalo Bulc3o, José Ramos
Vidal e Maria Jodo Menezes, cit., pp. 147.

22y, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulc3o, José Ramos
Vidal e Maria Jodo Menezes, cit., pp. 150.
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2.1. A posicao do sujeito ativo da relagdo juridica tributaria nos impostos de

receita regional ou municipal

A doutrina diverge relativamente as situagdes atinentes aos impostos criados
pelo poder estadual para beneficio das Regides Auténomas da Madeira e dos Acores e
dos municipios.

Efetivamente, se para o Senhor Professor CASALTA NABAIS, ndo figuram as
Regides Auténomas e os municipios enquanto sujeitos ativos (credores) da relagao
juridica tributaria, para outros Autores a opinido é a contraria.

A propésito deste assunto veja-se a Lei Geral Tributdria Anotada e Comentada,
coordenada pelo Senhor Professor José Pires, onde se referem as Regides Auténomas
como entidades credoras, assumindo as proéprias as vestes de sujeito ativo das
prestacdes tributarias. Analisada a Lei Organica n.2 1/2007, de 19 de fevereiro,
entretanto revogada, que aprovava a Lei das Financas das Regides Autdénomas,
depreendiam os Autores que era conferido as Assembleias Legislativas Regionais o
poder tributdrio de criar e regular os impostos vigentes nas Regides Auténomas,
mediante decreto legislativo, definindo a respetiva incidéncia, a taxa, a liquidacao, a
cobranca, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes (artigo 462, n.2 2, al. a)
da Lei supracitada e entretanto revogada), desempenhando as prodprias Regibes
Auténomas de uma posicao crediticia na medida em que dispunham as mesmas de
receitas proprias (artigo 162 da Lei supra citada e entretanto revogada, a titulo
exemplificativo).?

Ora, atualmente disp&e a Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de Setembro, que aprova
a Lei das Finangas das Regides Autdénomas, que as competéncias administrativas
regionais, em matéria fiscal, a exercer pelos Governos e administracdes regionais
respetivas, compreendem a capacidade fiscal das regides autdnomas serem sujeitos
ativos dos impostos nelas cobrados, quer de ambito regional, quer de dmbito nacional,

compreendendo, entre outros, o poder de os Governos Regionais criarem e

BV, Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulc3o, José Ramos
Vidal e Maria Jodo Menezes, pp. 148
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regulamentarem os servicos fiscais competentes para o lancamento, liquidacdo e
cobranca dos impostos de dmbito regional.?*

A titulo exemplificativo, consideram-se receitas de cada Regido Auténoma o
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, o imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas, o imposto especial sobre o jogo e o imposto do selo.?>

Estando a criagdo e regulamentagdao destes impostos regionais sujeitos a
determinados limites, nomeadamente a observancia dos principios consagrados na Lei
em analise, a ndo incidéncia sobre matéria objecto da incidéncia prevista para qualquer
dos impostos de ambito nacional e que da sua aplicacdo ndo resultem entraves a troca
de bens e servicos entre os diferentes pontos do territério nacional.?®

Admite-se assim que “relativamente aos impostos por si criados, as Regides
Autdnomas serdo titulares do respetivo poder tributdrio, sendo também sujeito ativo das
relagées juridicas tributdrias que deles emergirem, caso sejam titulares também das
respetivas receitas tributdrias.”?’

Caso idéntico é aquele que se passa com as autarquias locais. Ndo relativamente
ao poder tributdrio que exercam, que ndo existe, mas relativamente a titularidade das
receitas geradas pelos impostos vulgarmente designados de municipais, como s3ao o

caso do IUC, do IMI, do IMT, e da derrama, todos criados a nivel estadual.?8

3. Sujeito passivo

O Legislador definiu como sujeito passivo da relagdo juridica tributdria “a pessoa
singular ou coletiva, o patrimdnio ou a organiza¢do de facto ou de direito que, nos
termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da presta¢do tributdria, seja como
contribuinte direto, substituto ou responsdvel”?°, procedendo de seguida a uma
delimitacdo negativa do conceito, enunciado duas figuras afins que nado integram o

conceito de sujeito passivo, nem direta nem indiretamente, designadamente aquele que

24 Cfr. Artigo n.2 612, n.2 1 e 2 da Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro.

25 Cfr. Artigos n.2s 2592, 262, 302 e 312 da Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro.

26 Cfr. Artigo 572, n.2 1 da Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro.

27V, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Goncalo Bulc3o, José Ramos
Vidal e Maria Jodo Menezes, cit., pp. 148.

28 Relativamente a possibilidade de liquidagdo e cobranca dos impostos a cuja receita tenham as
autarquias locais direito, cfr. Artigo 159, al. b) e c) da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

29 Cfr. Artigo 189, n.2 2 da LGT.
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suporte o encargo do imposto por repercussdo fiscal e aquele que deva prestar
informacgdes sobre assuntos tributdrios de terceiros, exibir documentos, emitir laudo em
processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso a imdveis ou locais de
trabalho.3®

Relativamente a primeira situacdo, elencamos para melhor compreensao o caso
do imposto sobre o valor acrescentado, no sentido em que é sobre o consumidor final
gue se repercute a obrigacdo de pagamento do imposto, incluida no valor final do
produto a adquirir, ndo sendo, no entanto, o consumidor final sujeito passivo de
qualquer relacdo tributdria, nem se encontrando presente na norma de incidéncia
subjetiva do artigo 22 do CIVA. No mesmo sentido vao os Anotadores da Lei Geral
Tributdria, José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulcdo, José Ramos Vidal e Maria Jodo
Menezes, que dispdem que “aquele que tem a obrigagdo de liquidar o IVA e de o
entregar nos cofres do Estado é o agente econdmico que transmite os bens ou presta os
servicos. No entanto, aquele que efetivamente suporta o valor do imposto — e cuja
capacidade econdmica, manifestada pelo consumo, é tributada — é aquele que adquire
0 bem ou o servigo.”3!

Recorrendo-se ao dever de cooperagado existente em qualquer relagdo tributaria,
e necessariamente alargado a qualquer terceiro, facilmente se compreende também a
segunda delimitacdo enunciada, de facto e através do exercicio de determinadas
fungdes profissionais poderdao ser os mesmos os detentores das informagdes

necessdrias para a administrac3o fiscal.??

Importa notar que ndo é apenas em sede da Lei Geral Tributaria que
encontramos desenvolvimentos sobre o conceito de sujeito na relagdo juridica
tributdria. De facto, dispersos em diversas legislacGes, encontramos disposicOes
relativas a titularidade dos mesmos, como é exemplo o disposto no artigo 22, n.2 1 do

CIVA.

30 Cfr. Artigo 182 LGT.

31 In Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulcdo, José Ramos
Vidal e Maria Jodo Menezes, cit., pp. 153

32 pense-se no exemplo da ocorréncia de uma inspecdo externa da autoridade tributdria.
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Acrescente-se que, tendemos a criticar a redac¢do do artigo 92, n.2 1 do CPPT?33,
que ao desenvolver a tematica da legitimidade no procedimento tributario adota um
conceito de “contribuinte” que para nds é de evitar, bem como desenvolve um esquema
de raciocinio que nao nos parece o mais adequado, tendo em conta a falta de
hamonizacdo revelada perante outras normas componentes da Legislacdo Fiscal,
nomeadamente com o disposto no artigo 182 da LGT ja analisado.

Na nossa oOtica, o Legislador cometeu um erro na escolha da expressdo
“contribuinte” uma vez que teria como objetivo Unico retratar a posicao de sujeito
passivo na relacdo juridica tributaria, sendo isto facilmente atendivel por duas ordens
de razdes.

Em primeiro lugar, através da interpretacao teleoldgica da norma, alcancamos a
verdadeira intencdo do Legislador, na medida em que atendendo a definicdo de ambos
os conceitos, e a necessaria harmonizacao tendente a existir na Legislacao Fiscal, s6 por
mero erro poderia ter sido aplicada a expressao “contribuinte” para retratar a posicao
daquele que é titular passivo de uma obrigacao.

Em segundo lugar, optou o Legislador por incluir no conceito de contribuinte as
figuras dos substitutos e responsdveis, o que uma vez mais vai no sentido que tentamos
fazer valer. O Legislador quis efetivamente referir-se ao sujeito passivo na sua
totalidade.

Em conclusdo e pela nossa parte, tendemos a concordar com o sentido aplicado
pelo Legislador, embora expresso de maneira errénea pelo que reiteramos a
necessidade de substituicdo do termo “contribuinte” por sujeito passivo latu sensu, na
medida em que desse modo, o conceito ja abrangeria de modo correto o sujeito passivo
direto, bem como o sujeito passivo indireto — onde se enquadram as figuras do

substituto e responsével tributario. 3*

3 Dispde o artigo 92, n.2 1 do CPPT que “tém legitimidade no procedimento tributdrio, além da
administracdo tributdria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados
tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente
protegido”.

34 Criticando a redac3o do Artigo V., CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, pp. 245. O Autor critica o Legislador
por utilizar a expressdo sujeito passivo com o sentido demasiado estrito, identificando-o com o de
devedor do imposto lato sensu, quando existem outros sujeitos passivos para além do devedor do
imposto.

23



A categorizacdao que desenvolvemos neste ponto referente ao sujeito passivo da
relacao juridica tributaria, em que optamos pela divisdo de conceitos entre aquele que
figura na relacdo de modo direto e aquele que figura de modo indireto ndo é a utilizada
por toda a Doutrina.

O Senhor Professor CASALTA NABAIS3, por exemplo, opta pela distin¢do entre
trés figuras distintas: o contribuinte, o devedor do imposto e o sujeito passivo da relagao
juridica fiscal.

O contribuinte, para o Autor, é “a pessoa relativamente a qual se verifica o facto
tributdrio, o pressuposto de facto ou o facto gerador do imposto”, pelo que subsiste a
necessidade de proceder a uma nova subcategorizacao entre o contribuinte direto —
relativamente ao qual o desfalque patrimonial ocorre diretamente na sua esfera seja ele
ou ndo o devedor do imposto — e o contribuinte indireto, em relacdo ao qual o desfalque
patrimonial ocorre na sua esfera através de repercussao do imposto. O contribuinte
apresenta-se nesta definigdo como o sendo a titulo direto, originario e principal.

J4 o conceito de devedor do imposto é mais amplo abrangendo as figuras de
substituto tributario, sucessor legal e responsdvel tributario, na medida em que é
devedor de imposto todo aquele que deva satisfazer o crédito existente fruto de
determinada relacdo a nivel tributario.

Por fim, e relativamente ao Sujeito Passivo, entende o Autor que este diz respeito
“a toda e qualquer pessoa, singular ou coletiva, a quem a lei imponha o dever de efetuar
uma prestagcdo tributdria, seja a prestacdo de imposto, sejam as prestacoes
correspondentes as multiplas e diversificadas obrigagcdes acessorias.”>®

Vejamos, no entanto, a categorizacdo por nds adotada.

35 V. CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, pp. 243 e ss.

36 Na dtica do Senhor Professor e tendo em conta as distincdes elaboradas por si, situacdes existem em
que devedor de imposto e sujeito passivo ndo coincidem. Veja-se o exemplo dado relativamente ao
regime das sociedades transparentes, em que estas embora figurem como sujeito passivo de IRC, ndo
poderdo ser consideradas devedoras de imposto na medida em que nesta situagdo é devido IRS do qual
sdo devedores os sdcios. Cfr. Artigo 62 e 122 do CIRC.
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3.1. Sujeito passivo direto

Entender-se-a como sujeito passivo direto “aquela pessoa ou entidade que tem
uma relagéo pessoal e direta com o facto tributdrio”?’, ou por outras palavras aquele
que, ao se ter em conta determinada relagao juridica tributdria, figurara em primeiro
lugar como vinculado ao cumprimento da prestacao que lhe estiver subjacente.

Auxiliamo-nos da presunc¢do do beneficio, trazida a colacdo por alguns autores
para mero auxilio na determinagdao do sujeito passivo direto. De facto, tendemos a
concordar com JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA 38, que
relacionam o sujeito passivo direto da relagdo juridica tributaria aquele que for o
primeiro e principal beneficidrio dos acréscimos ou vantagens que a tributagao visa
atingir, verificando-se, por conseguinte, a presung¢do de beneficio quanto ao mesmo.

Assim e para nés, como sujeito passivo direto poderd figurar quer uma Unica
pessoa ou entidade - sujeito passivo singular -, quer mais que uma pessoa ou entidade,

caso em que estaremos perante um sujeito passivo plural.®

3.2. Sujeito passivo indireto

Da definicdo legal presente no artigo 189, n.2 3 da LGT, e ja referida
anteriormente, facilmente se depreende que a prestacao tributaria poderd ser cumprida
quer pelo sujeito passivo propriamente dito*°, quer por terceiros em substituicdo deste
— 0 substituto ou o responsavel.

Assim, podemos considerar que estaremos perante a figura do sujeito passivo
indireto no caso do cumprimento da prestacao tributdria devida por qualquer parte que

ndo o sujeito passivo direto e, portanto, cumprida por pessoa terceira a relacdo juridica

37v., JOAQUIM FREITAS DA ROCHA/HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relac3o Juridica Tributaria,
pp. 77 e ss., que utilizam a dicotomia versada na presente dissertacdo existente entre sujeito passivo
direto e sujeito passivo indireto.

38 In Teoria Geral da Relagdo Juridica Tributaria, pp. 80.

39 Recai sobre o sujeito passivo indireto plural uma responsabilidade solidaria, na medida em que todos
serdo responsaveis pelo cumprimento da prestagdo tributaria. Cfr. Artigo 212, n.2 1 da LGT, que dispde
que “salvo disposicao da lei em contrario, quando os pressupostos do facto tributario se verifiqguem em
relacdo a mais de uma pessoa, todas sdo solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida
tributaria”.

40 Conceito designado nesta Dissertagdo como sujeito passivo direto.
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principal, onde se presume uma relacdo pessoal e direta entre o sujeito passivo e o facto
tributario.

Tanto a atuacdo do substituto como a do responsavel tributario, chamados ao
cumprimento de determinada prestagao no papel de terceiros relativamente a uma
relacdo tributdria pré-existente entre o sujeito activo direto e o sujeito activo credor,
tem como fundamento o dever genérico de colaboragao na tarefa de prossecug¢do do
Interesse Publico materializada na arrecadacdo da receita tributdria, a que sdo

submetidos.*

3.2.1 A figura do substituto tributario

O Legislador definiu a substituicdo tributaria como a situacdo que sucede quando
a prestacdo tributdria é exigida a pessoa diferente do contribuinte*?, efetivando-se a
mesma através do mecanismo de retenc¢io na fonte do imposto devido.*?

Trata-se assim de uma manobra de garantia efetiva do crédito do sujeito ativo,
na medida em que através da retencao na fonte, designadamente da entrega da quantia
pecuniaria alcancada através da deducdo nos rendimentos pagos ou postos a disposicdo
do titular passivo, o substituto tributario cumpre com eficacia a prestacao que é
devida®**, por outras palavras “o dever de reter impée ao substituido (devedor origindrio)
uma limitagdo do poder de disposicdo de parte do seu crédito (sobre o substituido), o

qual serd afeto ao pagamento da obrigagdo tributdria.”*

Podem existir situacdes de substituicdo total ou parcial, consoante caiba ao
substituto a totalidade ou parte das obrigacdes tributdrias responsabilidade do sujeito

passivo.

41 Assim, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA/HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relac¢do Juridica
Tributdria, pp. 84

42 Em nosso entendimento, o Legislador utilizou de modo incorreto a designac3o de “contribuinte” na
letra da lei, uma vez que estaria o mesmo a referir-se ao sujeito ativo direto.

43 Cfr. Artigo 202 da LGT.

44 Cfr. Artigo 342 da LGT que disp&e que “as entregas pecuniarias efetuadas por deduc¢io nos rendimentos
pagos ou postos a disposi¢ado do titular pelo susbstituto tributario constituem retengao na fonte”.

4V, Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulc3o, José Ramos
Vidal e Maria Jodo Menezes, cit., pp. 294
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Na substituicdo total, a cargo do substituto ficard a totalidade das obrigacoes
tributarias que deveriam ser cumpridas pelo sujeito passivo. Como exemplo
paradigmatico enunciamos o caso de retencdo na fonte a titulo definitivo através de
taxas liberatdrias, existente no caso das pessoas singulares relativamente aos
rendimentos elencados no artigo 712 do CIRS.

J4 na substituicdo parcial, veja-se a situacdo de retengcdo na fonte dos
rendimentos de trabalho dependente (categoria A) das pessoas singulares, pelas
respetivas entidades patronais. Neste caso, podemos considerar que se cria uma
verdadeira relacdo tripartida, em que o Estado desenvolve o papel de sujeito ativo nesta
relacdo, e o trabalhador por conta de outrem o papel de sujeito passivo direto, no caso
o contribuinte, sendo que a entidade patronal figura como substituto tributdrio. Na
pratica, e por regra, a entidade patronal quando paga o salario devido ao trabalhador,
ja o faz num valor inferior ao respetivo valor bruto, uma vez que através do mecanismo
de retencdo na fonte o substituto se antecipou ao cumprimento da prestacao tributaria
pelo sujeito passivo - pagamento de imposto - perante o Estado.*®

Neste caso, o sujeito passivo ainda se encontra obrigado a cumprir uma série de
deveres fruto da relacdo juridica tributaria que existe entre ele e o sujeito ativo, como
sdo a apresentacao da declaracdo anual de rendimentos, e o pagamento do imposto que
possa ser devido a final, aguando da liquidacdao de IRS efetuada pela administracao
tributaria.*’

A funcdo desempenhada pelo substituto tributario é de tal relevancia que o
préprio artigo 92 do CPPT lhe atribui legitimidade no procedimento tributario, atenta a
responsabilidade que o mesmo detém em resultado da titularidade da obrigacdo de
cumprimento da prestacdo tributdria. Sobre o assunto veja-se ainda o Acdrdao do STA,
Processo n.2 0362/08, de 09/09/2009 cujo sumario retrata o enunciado, “para além do
caso previsto no n.2 1 do artigo 132.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio, o substituto tributdrio tem legitimidade procedimental e processual para
reclamar e depois impugnar as reten¢ées na fonte que repute ilegais pois que, sendo

sujeito passivo da relacdo juridica de imposto (artigo 18.2, n.? 3 da LGT), os artigos 9.9,

46 Cfr. Artigo 992 do CIRS.
47 Neste sentido, V. Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Gongalo
Bulcdo, José Ramos Vidal e Maria Jodo Menezes, pp. 178
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n.2 1 e 4 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio e do artigo 26.2 do Codigo
de Processo Civil Ihe conferem essa legitimidade e tem nisso interesse digno de tutela
juridica, pois pode ser responsabilizado, perante o Fisco e o substituido, pelas

consequéncias da ilegalidade que cometeu na liquidagdo das retengées.”

Importa, para melhor esclarecimento, deixar ainda a nota de que a substitui¢ao
tributdria ndo origina a transferéncia da qualidade de sujeito passivo para o substituto
tributario, que se mantém no sujeito passivo direto e que, em caso de substituicao
tributdria, é a entidade obrigada a retencdo o responsavel pelas importancias retidas e
ndo entregues nos cofres do Estado, ficando o substituido desonerado de qualquer

responsabilidade no seu pagamento.*®

3.2.2. A figura do responsavel tributario

De acordo com o artigo 222 da LGT, para além dos sujeitos passivos origindrios,
a responsabilidade tributdria pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras
pessoas, sendo que, salvo norma expressa a determinar o contrario, a responsabilidade
tributaria por dividas de outrem é apenas subsidiaria.

Situacdo que, de acordo com os principios que norteiam a relacdo tributaria, nos
parece a mais acertada, e isto porque se admite a necessidade de protecdo do
responsavel que é chamado a cumprir determinada prestacdo de terceiro, com o seu
préprio patrimdnio. Assim, o responsavel tributario apenas é chamado a colagdo quando
o devedor principal originario incumpre com o seu dever. De facto, a responsabilidade
subsididria efetiva-se por reversao do processo de execucao fiscal, e a mesma depende
da fundada insuficiéncia dos bens penhordveis do devedor principal e dos responsaveis
solidérios.*® Logo, para que funcione o mecanismo excecional da responsabilidade

subsididria terdo que estar preenchidos determinados critérios, designadamente que

48 Cfr. Artigo 2892, n.2 1 da LGT, bem como os nimeros seguintes referentes a exce¢des a este principio
geral.
49 Cfr. Artigo 232, n.s2 1 e 2 da LGT.
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tenha sido chamado ao cumprimento o devedor principal e que se tenha concluido pela

insuficiéncia de bens do mesmo para cumprir a prestacdo a que estd adstrito.>®

Diferente situacdo é a que sucede no caso da responsabilidade tributdria
soliddria, em que tanto o patrimdnio do devedor principal como o patriménio do
devedor solidario sao chamados ao cumprimento da prestacao em falta, ao mesmo
tempo, e sem qualquer ordem de preferéncia.>?

Estamos em sede do caso paradigmatico dos conjuges que optem pela tributagao
conjunta, em que o regime da responsabilidade serd o regime da responsabilidade

solidaria.>?

4. A personalidade e a capacidade tributarias

De acordo com a Lei Geral Tributaria®3, a personalidade tributdria traduz-se na
suscetibilidade de se ser sujeito de rela¢des juridicas tributarias, sendo que por ineréncia
ao sujeito lhe é atribuida a capacidade tributaria correspondente, salvo disposi¢ao legal
em contrério.>

Em principio, tera personalidade tributaria aquele que tiver personalidade
juridica, nos termos do direito civil. No entanto, especificidades necessarias existem em
sede de direito tributdrio, pois devido a observancia dos principais principios que
norteiam a relacdo juridica, designadamente os principios da igualdade fiscal e da
capacidade contributiva, surgem situacdes de tributacdo que impdem uma extensao da
personalidade tributaria para além da personalidade juridica, que caso contrdrio ndo

seriam abrangidas.>®

50 Sobre o assunto, Vide, SOAREZ MARTINEZ, in Direito Fiscal, 102 Ed., 2001, cit., pp. 251 “o responsével
subsidiario s6 é chamado a execugdo fiscal nos casos em que o devedor originario e, eventualmente, o
proprio substituto tributario, ndo tenham pago a divida, encontrando-se, pois, associada a falta de
cumprimento do devedor originario”.

51 Cfr. artigo 5122, n.2 1 do Cdédigo Civil, que dispde que a obrigacdo é solidaria quando cada um dos
devedores responde pela prestacdo integral e a esta a todos os libera.

52 Cfr. Artigo 1022 - C da LGT.

53 Cfr. artigos 152 e 162, n.2 2 da LGT.

54V., CASALTA NABAIS, Manual de Direito Fiscal, pag. 247 e ss.

55 V. sobre o assunto, V. Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Gongalo
Bulcdo, José Ramos Vidal e Maria Jodo Menezes, pp. 125 e 126
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Assim, situacOes hd em que entidades desprovidas de personalidade juridica sao
consideradas sujeitos tributdrios, bem como situa¢des inversas em que entidades com
personalidade juridica ndo sdo consideradas sujeitos tributarios.

Veja-se para o primeiro caso o artigo 22, n.2 1, al. b) e c) do cédigo do imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas que incide na designacao de sujeitos passivos,
quando nomeia como sujeitos passivos de IRC: (i) as entidades desprovidas de
personalidade juridica, com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, cujos
rendimentos nao sejam tributdveis em imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) ou em IRC diretamente na titularidade de pessoas singulares ou
coletivas, considerando-se como tal as herancgas jacentes, as pessoas coletivas em
relacdo as quais seja declarada a invalidade, as associacdes e sociedades civis sem
personalidade juridica e as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial,
anteriormente ao registo definitivo, bem como (ii) as entidades com ou sem
personalidade juridica que ndao tenham sede nem direcdo efectiva em territério
portugués e cujos rendimentos nele obtidos ndo estejam sujeitos a IRS, como é o caso
das sucursais, filiais, agéncias, delegacdes ou representacdes de entidades sem sede ou
direcdo efectiva em territdrio portugués.

Ja para o segundo caso veja-se o exemplo das sociedades sujeitas a transparéncia
fiscal designadas no artigo 62 do CIRC, cuja tributacdo ndo recai sobre a sociedade
detentora de personalidade juridica, ndo havendo lugar a tributacdo em sede de IRC mas

em sede de IRS na pessoa do seu sdcio.>%>’

Retomando o conceito de capacidade juridica patente no Direito Civil, o artigo
162 da LGT, analisa o conceito de capacidade tributdria. Podemos constatar que tanto
os conceitos de capacidade juridica de gozo como de exercicio sdo levados para o seio

do direito tributario. Assim, ao passo que a capacidade tributdria de gozo dira respeito

56 Cfr. artigo 162 do CIRC.

57 “A aplicag¢do deste regime de transparéncia fiscal ndo subtrai, no entanto, a personalidade tributdria as
entidades a ela sujeitas. Embora ndo sejam tributadas para efeitos de IRC (ficando como que
“dispensadas” da obrigagdo principal de pagamento do imposto), continuam a ser sujeitos tributdrios para
efeitos, designadamente, do cumprimento das obrigacbes declarativas acessérias e da tributagto
auténoma.” In Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulcao,
José Ramos Vidal e Maria Jodo Menezes, cit., pp. 127.
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a suscetibilidade de ser titular de direitos e deveres, a capacidade tributaria de exercicio
dira respeito a medida de direitos e deveres que cada sujeito podera exercer.

Tal como ja enunciado, salvo quando a lei dispuser em sentido contrdrio, a
capacidade tributdria serd inerente a personalidade tributaria. O Legislador trata, no
entanto, neste artigo os casos em que existe limitacdo da capacidade de exercicio

%8 e das entidades sem

tributaria dos sujeitos. Assim, no caso dos incapazes
personalidade juridica, os seus direitos e deveres serao exercidos respetivamente pelos
seus representantes e pelas pessoas que administrem os respetivos interesses. Solugao
compreensivel atendendo ao regime aplicado também no direito civil, designadamente
através do instituto da representacao legal, e tendo em conta o dever geral de boa
pratica tributdria regulado no artigo 322 da LGT, que dispde que é aos representantes
de pessoas singulares e quaisquer pessoas que exercam func¢des de administracdo em

pessoas coletivas ou entes fiscalmente equiparados que incumbe, nessa qualidade, o

cumprimento dos deveres tributdrios das entidades por si representadas.>

4.1 O agregado familiar

E definido no artigo 132, n.2 1 do CIRS que sdo sujeitos passivos de IRS as pessoas
singulares que residam em territério portugués, bem com as que embora ndo sejam
residentes, ali obtenham rendimentos. Ora, como situagdo particular, no caso exclusivo
das pessoas singulares, temos os casados e/ou unidos de facto.

Da conjugacdo dos n.%2s 2 e 3 do artigo 132 do CIRS extraimos que caso exista
agregado familiar, o imposto é apurado individualmente em relacdo a cada conjuge ou
unido de facto, a ndo ser que seja exercida a op¢ao pela tributacdao conjunta, caso em
gue o imposto é devido pela soma dos rendimentos das pessoas que constituem o
agregado familiar.

E importante esclarecer que embora o agregado familiar seja alvo de tributac3o
nos termos explanados, nao lhe é atribuida, no entanto, personalidade tributaria. De
facto, o conceito de agregado familiar apenas auxilia a tributacdao dos rendimentos totais

de determinada familia de uma forma unica, ndo Ilhe sendo sequer atribuida a qualidade

58 Onde se integrardo as situacdes dos menores de idade, interditos e inabilitados.
9 Sendo que o instituto da responsabilidade tributéria, solidaria ou subsidiaria, presente nos artigos 222
e 232 da LGT, é outra das concretiza¢Oes deste dever geral.
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de sujeito passivo, que ficara para aquele a quem incumbe a direcdo do agregado
familiar.6061

Embora o exposto, qualgquer um dos membros da relacdo esta apto a praticar
todos e quaisquer atos relativos a situacdo tributadria do agregado, podendo até agir
relativamente aos bens ou interesses da outra parte, fazendo a lei a ressalva da
necessidade da parte ndao atuante os conhecer e n3ao se opor expressamente,

presumindo-se o conhecimento e a anuéncia até prova em contrario, como dispde o

artigo 162, n.2 5 e 6 da LGT.

80 No mesmo sentido, V. CASALTA NABAIS, Manual de Direito Fiscal, pag. 248 referindo que o agregado
familiar ndo constitui sujeito passivo de IRS, mas tdo-sé uma unidade fiscal para efeitos de tributacdo
conjunta da familia em sede de imposto; e Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada, José Maria
Fernandes Pires, Goncalo Bulcdo, José Ramos Vidal e Maria Jodo Menezes, pp. 128 referenciando que o
agregado familiar constitui uma unidade econémica dos rendimentos individuais dos diversos sujeitos
passivos que o integram, relativamente ao qual se apura o quantum de imposto a pagar.

61 Situagdo semelhante é a que se passa com a tributa¢do dos grupos de sociedades pelo lucro tributével
do grupo em sede de IRC, cujo pagamento do IRC embora incumbido a sociedade dominante, qualquer
das outras sociedades do grupo sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento daquele imposto,
existindo assim uma espécie de unidade fiscal como a que agora aborddmos a propdsito do agregado
familiar, Cfr. Artigo 1152 do CIRC.
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CAPITULO II

OS DEVERES ACESSORIOS DO SUJEITO PASSIVO

1. Enquadramento geral

Ao longo das ultimas décadas tem vindo a desenvolver-se um processo tendente
a uma divisdo de tarefas entre a Administrag¢ao Tributaria e o sujeito passivo que nada
ou pouco se assemelha a que anteriormente existia entre estes intervenientes.

Efetivamente, tarefas consideradas essenciais na relagdo juridica tributdria, e
gue iam ao encontro do cumprimento pelo sujeito passivo da prestacdo a que estava
adstrito, designadamente as fases de langcamento e liquidacdo realizadas pela
Administracdo Tributdria, e que consistiam na identificacdo do sujeito passivo da relacdo
juridica tributaria e no respetivo apuramento do montante da divida de imposto do
mesmo, foram transferidas para o préprio sujeito passivo.

Com efeito, a posicdo e a propria intervencao do sujeito passivo que se baseava
na mera entrega de determinadas declaragdes especificas, ficando de resto sujeito a
notificacdo da Administracdo Tributaria para esclarecimento quanto a prestacao que lhe
seria incumbida, é hoje em dia entendida de uma perspetiva totalmente diferente.

Poder-se-a considerar que as fases e procedimentos que integravam o nucleo
central de atividade da Administracdo Tributaria sofreram uma deslocagao para o centro
de atividades do sujeito passivo, que assume hoje um papel preponderante na definicdo
da sua situacgao tributaria.

De facto, atualmente tanto no imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
como no imposto sobre o valor acrescentado o que sucede é que é o préprio sujeito
passivo a proceder a liquidacdo do imposto devido, dai advindo alids o conceito de
autoliquidacdo do imposto.

Atente-se ainda que a instauracao do procedimento de liquidagdo bem como o
apuramento da matéria tributavel se realiza atualmente tendo por base as declara¢des

dos contribuintes.®?

52 Transcreve-se na integra o disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo 592 do CPPT, que refletem o exposto por
nés:
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Podemos considerar assim que a Administracdo Tributdria abandonou a sua
funcdo que era até considerada de omnipresenga em todas as fases do processo de
formacao da prestacdo tributaria devida, passando a desempenhar uma atividade
essencialmente fiscalizadora dos atos do sujeito passivo.

E exatamente devido a esta alteracdo na configuracdo da relagdo entre o Estado,
representado pela Administracao Tributdria, e o sujeito passivo - habitualmente descrita
por privatizagdo da administra¢do -, que se torna necessario intensificar o leque de
deveres a ser atribuidos a este ultimo.

Os deveres acessorios do sujeito passivo surgem, assim, fruto desta atribuicao
de relevancia ao papel desempenhado pelo sujeito passivo na prépria relagao juridica
tributdria, que passa praticamente a desempenhar as mais importantes fases de
determinacdo do imposto devido, deixando de ser chamado unicamente a relacdo

apenas para pagamento do imposto liquidado pela administragao.

2. Definigao

Como vimos a propodsito do conteudo da relacdo juridica tributaria, a par da
obrigacdo principal de pagamento do imposto, poderemos ter uma série de deveres
acessorios de natureza igualmente obrigatéria para o sujeito passivo, uma vez que do
seu incumprimento poderd resultar a pratica de determinadas infra¢des tributérias.®3

Tanto a Doutrina como as préprias normas legislativas divergem no que toca a
designacdo a dar a esta categoria de deveres, destacando-se a utilizacdo das
qualificacGes de deveres de colaboracdo, deveres de cooperacdo ou ainda de deveres
acessorios.

SALDANHA SANCHES, ao sustentar que os deveres acessdrios s3o uma

concretizacdo do principio da cooperacdo da Administracdo e do Contribuinte, patente

Artigo 59¢2.

Inicio do procedimento

1 - O procedimento de liquidacdo instaura-se com as declaragGes dos contribuintes, ou, na falta ou vicio
destas, com base em todos os elementos de que disponha ou venha a obter a entidade competente.
2 - O apuramento da matéria tributavel far-se-4 com base nas declaragdes dos contribuintes, desde que
estes as apresentem nos termos previstos na lei e fornegam a administragdo tributdria os elementos
indispensaveis a verificagdo da sua situagdo tributaria.

8 Analisaremos as consequéncias do incumprimento dos deveres acessérios do sujeito passivo no
capitulo IV.
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no artigo 482 do CPPT®*, opta pela desighacdo dos mesmos como deveres de cooperacdo
do contribuinte.®®

CASALTA NABAIS, por seu turno, defende que a designacdao mais adequada para
referenciar este tipo de deveres serd a de deveres de colaboragdo, terminologia que é,
de resto, a utilizada no direito administrativo em geral® e na prépria LGT quando trata
a questdo do dever de cooperagao reciproco entre Administracdao Tributaria e
particulares, no seu artigo 592.%7

J& SOARES MARTINEZ opta por designar este conjunto de deveres como
verdadeiras obrigacdes, embora de natureza acesséria.®®

Resta-nos tomar posicdo sobre a divergéncia, acrescentando que a legislagdo
fiscal portuguesa usualmente os identifica como obrigacdes acessdrias ou obrigacdes
declarativas acessorias.

Em primeiro lugar, optamos pela ado¢do da expressdo deveres acessoérios ao
invés da expressdo obrigacdes acessoérias, para nos referirmos ao conjunto de
complexos deveres que orbitam em torno da obriga¢ao principal de pagamento do
tributo. E isto porque consideramos que existe uma — e, apenas uma — obrigacdo do

sujeito passivo na relacdo juridica tributéria.®®

64 Por pura necessidade de enquadramento, transcreve-se o artigo referenciado:

Artigo 48.2

Cooperagao da administragao tributaria e do contribuinte

1-A administracdo tributdria esclarecerd os contribuintes e outros obrigados tributarios sobre a
necessidade de apresenta¢do de declaragGes, reclamagdes e petigdes e a pratica de quaisquer outros atos
necessarios ao exercicio dos seus direitos, incluindo a correcdo dos erros ou omissées manifestas que se
observem.

2-0 contribuinte cooperara de boa-fé na instrugdo do procedimento, esclarecendo de modo completo e
verdadeiro os factos de que tenha conhecimento o oferecendo os meios de prova a que tenha acesso.

6 V. SALDANHA SANCHES, A Quantificacio da Obrigacdo Tributaria: Deveres de Cooperacdo,
Autoavaliagdo e Avaliagdo Administrativa, pp. 56 e ss.

O Autor refere-se ao principio da colaborag¢do no Direito Administrativo, estipulado no artigo 112 do
CPA.

67 Cfr. Direito Fiscal, 72 Ed., 2012, pp. 230-231, o autor justifica ainda a sua opcdo baseando-se no facto
de a relagdo entre o contribuinte e a administragdo tributaria ndo ser uma relagdo que comporte natureza
paritaria, o que, por conseguinte, impede que a designacdo de deveres de cooperagdo seja a mais
adequada.

68 Refira-se, a propdsito, que para além da divergéncia existente na doutrina quanto a designac3o deste
conjunto de deveres, também n3o existe unanimidade quanto a natureza dos mesmos, existindo por um
lado quem os considere como auténticos deveres, e por outro quem lhes atribua natureza obrigacional.
8 A maioria dos autores, no entanto, utiliza as expressdes obrigacbes acessorias e deveres acessérios
como sinénimos, negando a importancia da concetualizacdo, e dando especial relevo sim ao conteudo,
seja das obrigacgOes, seja dos deveres acessoérios. Assim, CASALTA NABAIS, in Direito Fiscal, 72 Ed., 2012,
pp. 230.
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De seguida, e na nossa opinido, consideramos os deveres acessérios como
verdadeiros deveres de colaboragdo atento o principio da colaboragao reciproco
previsto entre a Administracdo e o Sujeito Passivo, orientador da relacdo estabelecida
entre as partes.’°

Atenta a complexidade do assunto, a definicdo de deveres acessorios no nosso
ordenamento juridico ndo é de tratamento facil. No entanto, por nos parecer adequada
e rigorosa, adotamos a defini¢do utilizada por SALDANHA SANCHES’:

“Por deveres de cooperagdo ou deveres de colaboragdo entendemos o conjunto
de deveres de comportamento resultantes de obrigacbes que tém por objeto prestacdes
de facto, de contetudo ndo diretamente pecunidrio, com o objetivo de permitir a
Administragdo a investigagdo e determinacgéo dos factos fiscalmente relevantes.”

Assim temos que, ao contrdrio da prestacdo principal, que a principio estard
finalizada através de uma prestacao de carater pecunidrio — que é o pagamento do
tributo devido-, os deveres acessorios serao obrigacdes atribuidas ao sujeito passivo sob
a forma de comportamentos, que se consubstanciardao em presta¢des de facere, cujo
conteudo nao terd necessariamente natureza pecuniaria.

Na finalidade atribuida a criagcdo deste tipo de deveres pelo autor (“(...) permitir
a Administracdo a investigagdo e determinagcdo dos factos fiscalmente relevantes”)
encontramos um afloramento da crescente privatizacdao da administracao fiscal a que
aludimos anteriormente, no sentido de atribui¢ao a Administragao Tributdria do papel
de agente fiscalizador dos comportamentos realizados pelo sujeito passivo.

A propria Lei Geral Tributaria quando trata do objeto da relagdo juridica
tributdria enuncia o direito a prestacdes acessérias de qualquer natureza e o
correspondente dever ou sujeicdo como integrante da prépria relagdo juridica
tributdria, lado a lado com o crédito e a divida tributarios, o direito a deducdo,
reembolso ou restituicdo do imposto, o direito a juros compensatérios e

indemnizatdrios.”?

70 Sobre o principio da colaboracdo, V. ponto 5, do capitulo II.

71 y.,, SALDANHA SANCHES, A Quantificacdo da Obrigacdo Tributdria: Deveres de Cooperacio,
Autoavaliagdo e Avaliagdo Administrativa, pp. 56-57

72 Numa perspetiva de divisdo da relac3o juridica tributdria numa zona central ou nuclear e numa zona
circundante ou periférica, V. FREITAS PEREIRA, Fiscalidade, pp. 276, 2014, 52 Ed., que clarifica que ao
passo que na zona central da relagdo juridica tributaria estardo incluidos ndo sé a obrigacdo de imposto
como outros deveres dela derivados, como o caso do direito ao reembolso ou restituicdo do imposto, o
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Consecutivamente, o artigo 312 da LGT, faz uma nova referéncia aos deveres
acessorios, uma vez que ao lado da obrigacao principal do sujeito passivo efetuar o
pagamento da divida tributdria, enumera como obrigacdes acessdrias a cumprir pelo
mesmo sujeito todas aquelas que visam possibilitar o apuramento da obrigagdao de
imposto, “nomeadamente a apresentacdo de declaracdes, a exibicdo de documentos
fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestacdo de
informagdes”.

Em primeiro lugar cumpre esclarecer que a enumeragdo elaborada pelo
Legislador é meramente exemplificativa, uma vez que ndo esgota a diversidade de
deveres acessorios existentes relativamente a diferentes tributos e espelhada ao longo
dos diferentes cédigos contributivos.

Seguidamente, cumpre destacar a restricdio do ambito dos deveres acessorios
concretizada pelo préprio Legislador que ao definir os deveres acessdrios como aqueles
“que visam possibilitar o apuramento da obrigacdo de imposto” considera que apenas
serdo categorizados como acessoérios os deveres que desempenhem uma fungao auxiliar
na quantificacdo do imposto devido pelo sujeito passivo. Por outras palavras, e fazendo
nosso o entendimento dos anotadores José Maria Fernandes Pires, Gongalo Bulcdo, José
Ramos Vidal e Maria Jodo Menezes, a administracdo tributaria ndo é detentora de um

poder discricionario na estipulacdo dos deveres acessérios no nosso Ordenamento’3,

direito a juros indemnizatdrios ou a juros compensatérios, na zona circundante teremos “todos os outros
direitos e deveres destinados a garantir e a controlar a obrigagdo principal”, designadamente os deveres
acessorios. Veja-se ainda, apresentando uma outra perspetiva, a analise desenvolvida por SOARES
MARTINEZ in Direito Fiscal, 102 Edicdo, pp. 168 e ss., que distingue entre a relacdo juridica de imposto —
considerada por nés como relagdo juridica tributdria - e as relacdes tributdrias acessérias. A primeira
corresponderia o dever de prestar o imposto e correspondente direito de exigi-lo, sendo os deveres
acessorios parte integrante das segundas. De facto, alguns autores apenas incluiam na relagdo juridica
tributaria o dever de pagamento do imposto, negando a inclusdo dos deveres acessérios como parte
integrante da mesma, chegando até a atribuir-lhes a natureza de deveres de policia, visto operarem a
meros esclarecimentos da administragao fiscal. O autor encontra como possivel justificagdo desta tomada
de posicdo, o facto de alguns dos deveres acessorios que visam a informagao ou facilitacdo de agdo por
parte da administracdo fiscal, ndo recairem sobre os contribuintes — ou seja, sobre aqueles sobre quem
recai a obrigacdo de imposto -, mas sobre terceiros relativamente a esta obrigacdo (que, em Ultima
analise, poderdo tratar-se de funcionarios). Ndo nos revemos, no entanto, neste pensamento, uma vez
que consideramos serem os deveres acessorios parte integrante da propria relagéo juridica tributéria. De
facto, os deveres acessérios assumem uma relagdo de dependéncia da relagdo considerada principal —
pagamento do imposto -, que nos impossibilita de considera-los de outra forma que nao integrados na
propria relagdo. Como suporte desta opinido, veja-se o disposto e ja analisado no artigo 312, n.2 2 da LGT.
73 |n Lei Geral Tributéria, comentada e anotada, 2015, Almedina.
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estando sim limitada aqueles que auxiliem na tarefa de definicdo do quantum a pagar
por cada sujeito passivo.

A nosso ver, opera-se neste artigo a uma delimitacdo especifica do ja estipulado
no artigo 2662, n.2 2 da CRP. A Constituicdo da Republica Portuguesa subordina os
Orgdos e agentes administrativos, nos quais se inclui a Administracdao Tributaria, a
Constituicdo e a lei, impondo que a sua atuagao se reja com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé. A limitacao
da multiplicagdo de deveres acessoérios deve-se assim, em estreita medida, a necessaria
atuacado segundo o principio da proporcionalidade da atuacdo da Administracdo, sendo
que os deveres acessérios se deverdo cingir aqueles que servirem adequada e
proporcionalmente os objetivos pretendidos, e no caso concreto, aqueles que visem a
qguantificacdo do tributo.

Para finalizar, ndo consideramos que a op¢ao do legislador na escolha do
conceito de obrigacdo de imposto foi a mais feliz. Com efeito, a distincdo que temos
vindo a analisar entre a obriga¢do principal e os deveres acessdrios nao se reflete apenas
quanto aos impostos, mas sim quanto a todos os tributos presentes no nosso

Ordenamento Juridico, como as das taxas e demais contribuicdes.

3. Titularidade dos deveres acessorios

Relativamente a titularidade dos deveres acessdrios, podemos considerar, a
partida, que poderdo ser titulares dos mesmos, ndo sé os sujeitos passivos origindrios
da relacdo juridica tributaria, como também determinados terceiros, a considerada
relagdo principal.

Ora, como ja tratado por nds anteriormente, relativamente a definicdo de sujeito
passivo da relacdo juridica tributaria, em que nos debru¢dmos sobre os casos, em que
poderdo ser chamados ao pagamento de determinado imposto terceiros a relacdo
principal existente entre credor e devedor origindarios, também na tematica dos deveres
acessorios tal poderd ocorrer, valendo para eles as mesmas figuras ja elencadas da
substituicdo tributdria e da responsabilidade subsidiaria.

Pense-se quanto a substituicao tributaria no exemplo, ja apresentado por nds,

da retencdo na fonte no caso de trabalhador por conta de outrem, em que um terceiro
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a relacdo juridica tributaria primaria (o empregador) se substitui quer quanto ao sujeito
passivo originario, na medida que nao |Ihe caberd a ele o pagamento posterior do valor
do imposto ficando desde logo desonerado da obrigacdo principal aquando o
recebimento do ordenado que lhe é devido, quer quanto ao sujeito ativo que deixa de
ver na sua esfera a obrigacdo de reten¢do.”*

A retenc¢do na fonte apresenta-se como exemplo de um dever de cooperagao
especifico imposto a um terceiro, na medida em que tanto relativamente ao imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares, como no rendimento sobre as pessoas
coletivas’®, a propdsito do instituto da retencdo na fonte, sdo estipuladas determinadas
obrigacdes a ser cumpridas pelo terceiro substituto.”®

J& relativamente a responsabilidade tributdria, e recordando a figura da
responsabilidade tributaria subsididria, onde é possivel a convocacdo de terceiros a
responder pelas dividas do devedor principal da relacdo juridica tributaria, mecanismo
que se efetiva por reversdo do processo de execuc3o fiscal’’, e que garante o pagamento

do imposto devido 7, consideramos que ao préprio terceiro lhe serdo também

74 Considera-se que através do instituto da substituicdo tributaria é concretizada uma aproximacdo
vantajosa do facto tributdrio ao pagamento do Imposto devido, quer a nivel temporal, uma vez que a
entrega do valor devido aos cofres do Estado é mais rapida, quer a respeito da eficiéncia do processo,
visto que o valor devido pelo sujeito passivo fica desde logo retido para pagamento, ndo circulando de
parte em parte. Veja-se a este propodsito a Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada, José Maria
Fernandes Pires, Gongalo Bulcdo, José Ramos Vidal e Maria Jodo Menezes, pp. 284-285, onde a
substituicao tributaria é entendida como um “instrumento de eficiéncia na cobranga das receitas fiscais,
ndo so pelo efeito da aproximagdo dessa cobrang¢a ao proprio momento em que sdo produzidos os
rendimentos, como também pelo efeito que resulta de a sua entrega ao Estado ser efectuada por uma
entidade terceira.”

75 Cfr. Artigos 1192 e 1202 do CIRS e 128.2 do CIRC.

76 Veja-se, a proposito, o artigo 1192 do CIRS, que estipula que as entidades devedoras obrigadas a efetuar
a retengdo, quer seja total, quer seja parcial, do imposto, estdo obrigadas a, entre outras, (i) possuir
registo atualizado das pessoas credoras desses rendimentos, do qual constem, nomeadamente, o nome,
o numero fiscal e respetivo cédigo, bem como a data e valor de cada pagamento ou dos rendimentos em
espécie que lhes tenham sido atribuidos; a (ii) entregar ao sujeito passivo, até 20 de Janeiro de cada ano,
documento comprovativo das importancias devidas no ano anterior, do imposto retido na fonte e das
deducgGes a que eventualmente haja lugar ou ainda, nos 15 dias imediatos a respetiva ocorréncia, de
qualquer facto que determine a alteragdo dos rendimentos ou a obrigacdo de os declarar; a (iii) entregar
a Autoridade Tributdria e Aduaneira, em diferentes prazos determinados no artigo, uma declaragdo de
modelo oficial, referente aos rendimentos pagos ou colocados a disposi¢ao e respetivas retengdes de
imposto, de contribuicdes obrigatdrias para regimes de protecdo social e subsistemas legais de saude,
bem como quotizag¢des sindicais, e ainda a (iv) apresentar declaracdo de modelo oficial, nos 30 dias
imediatos a ocorréncia de qualquer facto que determine a alteracdo dos rendimentos ja declarados ou
que implique a obrigacdo de os declarar.

77 Cfr. Artigo n.2 23, n.2 1 da LGT.

78 Uma vez que n3o existe patriménio suficiente na esfera do devedor origindrio que possa suportar a
divida contraida, s6 com a intervencdo do terceiro responsdvel se efetiva o pagamento devido, sem
prejuizo do direito de reembolso que lhe assiste.
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atribuidos os correspetivos deveres acessorios, uma vez integrantes da propria relagdo
juridica tributdria principal.

Para além do exposto, poderdo ainda figurar como sujeitos passivos da Relacdo
Juridica Tributaria os notarios, os conservadores e oficiais de justica, os despachantes
oficiais, os revisores oficiais de contas ou os técnicos oficiais de contas, no exercicio da
respetiva profissdo — referimo-nos aos deveres acessdrios dos funciondrios. A este
propdsito veja-se, a titulo de exemplo, o teor do artigo 1232 do CIRS, que relativamente
a notdrios, conservadores, secretdrios judiciais, secretarios técnicos de justica e
entidades e profissionais com competéncia para autenticar documentos particulares
que titulem atos ou contratos sujeitos a registo predial ou que intervenham nas
operacdes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n.2 1 do artigo 1027°, impde uma
obrigacdo de envio eletrénico a Autoridade Tributdria e Aduaneira, até ao dia 15 de cada
més, da relacdo dos atos por si praticados e das decisdes transitadas em julgado no més
anterior dos processos a seu cargo que sejam suscetiveis de produzir rendimentos
sujeitos a IRS.

Evidencie-se ainda o caso especifico das entidades promotoras referenciadas no
artigo 52 do DL n.2 29/2008, de 25 de Fevereiro®, que se encontram vinculadas a
determinados deveres de comunicacdo, informacdo e esclarecimento a administracdo
tributdria para prevencao e combate ao planeamento fiscal abusivo, em relagdo a um

esquema ou atuacdo de planeamento fiscal quando, por qualquer forma e em qualquer

7® Ou seja, e concretizando, que intervenham em operagdes de alienac3o onerosa de partes sociais e de
outros valores mobilidrios; na cessdo onerosa de posigdes contratuais ou outros direitos inerentes a
contratos relativos a bens imdveis; em operagdes relativas a warrants auténomos, quer o warrant seja
objeto de negdcio de disposi¢do anteriormente ao exercicio ou quer seja exercido, neste ultimo caso
independentemente da forma de liquidagdo ou em operacgdes relativas a certificados que atribuam ao
titular o direito a receber um valor de determinado ativo subjacente, com exce¢do das remuneragdes
previstas na alinea r) do n.2 2 do artigo 5.9;

80 De acordo com o presente Decreto-Lei “considera-se promotor qualquer entidade com ou sem
personalidade juridica, residente ou estabelecida em qualquer circunscrigdo do territorio nacional, que, no
exercicio da sua atividade econdmica, preste, a qualquer titulo, com ou sem remuneracgdo, servicos de
apoio, assessoria, aconselhamento, consultoria ou andlogos no dominio tributdrio, relativos a
determinag¢do da situagdo tributdria ou ao cumprimento de obrigac¢des tributdrias de clientes ou de
terceiros”, tal como as instituicdes de crédito e demais instituicdes financeiras, os revisores oficiais de
contas e as sociedades de revisores oficiais de contas, os advogados, as sociedades de advogados, os
solicitadores e as sociedades de solicitadores e os técnicos oficiais de contas e outras entidades que
prestem servicos de contabilidade.
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medida, tenham participado ou colaborado na respetiva conce¢do ou proposta ou
acompanhado a sua preparacdo, adop¢io ou implementacdo.8!

Tendo em vista uma maior percecao do leitor quanto a extensdo de deveres
acessorios que se encontram dispostos ao longo da nossa legislagdo, procederemos se
seguida ao levantamento de alguns dos mais caracteristicos.

Desde logo se enuncia o dever de comunicagao, que impede sobre as entidades
emitentes de valores mobilidrios, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, da identificacdo
das entidades registadoras ou depositarias, da quantidade de valores mobiliarios
registados ou depositados em cada uma delas, bem como da quantidade de valores
mobilidrios que integram a emissao, e tratando-se de emissdo continua, a quantidade
atualizada dos valores mobiliarios emitidos, previsto no artigo 1202 do CIRS. O dever de
comunicagado, que impende sobre as institui¢cdes de crédito e sociedades financeiras, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativamente a cada sujeito passivo, das operagdes
efetuadas com a sua intervencdo, relativamente a valores mobilidrios e warrants
auténomos, bem como dos resultados apurados nas opera¢des efetuadas com a sua
intervengdo relativamente a instrumentos financeiros derivados, previsto no artigo 1242
do CIRS. O dever de comunicagao das entidades registadoras ou depositarias de valores
mobiliarios a Autoridade Tributdria e Aduaneira dos registos efetuados relativamente a
valores mobilidrios, previsto no artigo 1259, n.2 1, al. a) do CIRS. Relativamente as
entidades emitentes dos vales de refeicdo, o dever de emissdo de fatura ou fatura-
recibo, nos termos do Cddigo do IVA de todas as importancias recebidas das entidades
adquirentes no ambito da prestacdo de servigos bem como o dever de possuir registo
atualizado do qual conste, pelo menos, a identificacdo das entidades adquirentes bem
como dos respetivos documentos de alienagao e do correspondente valor facial e ainda
o dever de comunicacdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira da identificacdo fiscal das
entidades adquirentes de titulos de compensacado extrassalarial, bem como o respetivo
montante discriminado por tipo de compensacdo extrassalarial 8. O dever de

comunicacdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira por parte das instituicdes de crédito,

81 Relevante nesta tematica é ainda o disposto pelo Despacho n2 14592/2008, de 27 de maio que contém
as orientagOes interpretativas em matéria de revelagdo de esquemas de planeamento fiscal para
prevengdo e combate a atuagdes abusivas e evasivas.

82 Cfr. Artigo 1262 do CIRS, onde se enumeram semelhantes deveres correlativos relativamente as
entidades utilizadoras dos titulos de compensacgdo extrassalarial.
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das cooperativas de habitacdo, das empresas de locacdo financeira, das empresas de
seguros e empresas gestoras de fundos, das associagbes mutualistas e demais
instituicoes sem fins lucrativos que tenham por objecto a prestacdo de cuidados de
salde, e entidades que a comparticipem, relativamente a cada sujeito passivo dos juros
suportados respeitantes a dividas contraidas com a aquisicdo, construcdo ou
beneficiacdo de imoveis para habitacdo prépria e permanente ou arrendamento, dos
prémios pagos respeitantes a contratos de seguro que cubram exclusivamente riscos de
salde, bem como das contribuicbes efectuadas as associagdes mutualistas, as
instituicoes sem fins lucrativos que tenham por objecto a prestacdo de cuidados de
salde, do montante das despesas dedutiveis a coleta nos termos do artigo 78.2-C do
CIRS, na parte da despesa ndo comparticipada e na parte comparticipada, das
importancias aplicadas em fundos de pensdes e outros regimes complementares de
seguranca social, e das importancias pagas aos beneficidrios com inobservancia das
condicOes previstas no n.2 2 do artigo 87.2, bem como a titulo de resgate, adiantamento
ou reembolso dos certificados nas condi¢Ges previstas nos artigos 16.2, 17.2 e 21.2 do

Estatuto dos Beneficios Fiscais.®3

SOARES MARTINEZ a propdsito do presente tema faz uma distingdo relevante
entre os deveres cujo sujeito é o proprio contribuinte e os deveres cujo sujeito passivo
€ um terceiro a relacdo de Imposto. Assim, para deduzir a integracdo de determinado
dever narelagdo tributaria, utiliza o critério patente no conceito de obrigacao tributaria,
na medida em que “onde néo se reconhecer um vinculo obrigacional constituido com o
fim de realizar uma receita publica e do qual ndo nasce qualquer dever para o sujeito
ativo, ndo estaremos também em presenca de uma obrigagdo tributdria.”®* Para o
Autor, é daqui que surge a duvida fulcral da inclusdo de determinados deveres
acessorios, como o caso do dever de prestacdo de informagdes a Administragdo Fiscal,
na Relagdo Tributaria, na medida em que poderao nao estar abrangidos pelo conceito
caracterizador, ndo tendo por conseguinte natureza obrigacional. No entanto, quando

estes deveres tém como titular o sujeito passivo da relacdo de imposto, considera-os

8 Cfr. Artigo 1272 do CIRS.
84 y., SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 102 Edicdo, pp. 170.
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integrantes da chamada relac3o tributaria acesséria®®, sem qualquer margem para
davidas.®

Certo é que dependendo de os sujeitos passivos serem coincidentes ou ndo com
0s sujeitos passivos da relacdo de imposto, o facto constitutivo necessariamente
mudara. Acompanhamos o entendimento de SOARES MARTINEZ e consideramos que na
situacdo em que os deveres acessorios recaiam sobre o sujeito passivo da obrigacao de
imposto, o facto constitutivo dos mesmos serd o que origina a obrigacdo de imposto, na
medida em que aqueles se integram acessoriamente a esta; Ja no caso contrario - de
ndo coincidéncia entre o sujeito passivo dos deveres acessérios e o sujeito passivo da
relacdo de Imposto —, em que os deveres acessoérios recaem sobre terceiros, admite-se
a existéncia de uma relacdo juridica paralela, sendo que o facto constitutivo “verificar-

se-d no momento e nos termos definidos pela norma que preveja esses deveres.”®”

4. Poder de criagdo, alteracdo e extingao

Importa ainda analisar quem detém o poder de cria¢do, alteragdo e extingao
destes deveres acessorios, que formam atualmente a complexa rede de obrigacdes a
serem cumpridas pelo sujeito passivo.®®

Ora, como é sabido, é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica,
salvo autorizacdao ao Governo, legislar sobre a criacdo de impostos e sobre o sistema
fiscal®, contudo nada é especificado na CRP quanto a criac3o, alteracdo ou extin¢cdo dos

deveres acessorios.

8 Para o Autor a relac¢do tributéria acesséria n3o é auténoma da relacdo de imposto.

8 )3 relativamente as situacdes em que os sujeitos passivos de determinados deveres ndo coincidiram
com os sujeitos passivos das relagées de imposto, mais duvidas existiram na sua integracdo. No entanto,
nas palavras de SOARES MARTINEZ, “ndo apenas conveniéncias de ordem didatica como a referida
unidade teleoldgica do Direito Fiscal poderao aconselhar a incluir neste normas e relagdes cuja natureza
nao é uniforme, sem excetuar algumas cuja natureza tributaria podera parecer duvidosa.” Assim, tratara
este Autor como relagGes tributarias acessérias ndo apenas as situagdes em que o sujeito passivo do dever
€ 0 mesmo que o sujeito passivo da relacdo juridica de imposto, mas também as situacGes em que os
sujeitos passivos ndo coincidirdo (como no caso dos funcionarios publicos, embora nestas situacdes
particulares seja admitido pelo autor a necessidade de integracdo por principios e normas do Direito
Administrativo).

87 V., SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 102 Edicdo, pp. 189.

8 £, principalmente, o Professor SALDANHA SANCHES, na sua Dissertacdo de Doutoramento, que aborda
este assunto.

8 Cfr. Artigo 1652, n.2 1, al. i) da CRP.
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E certo que esta reserva de competéncia tem o seu fundamento primordial no
facto de se tratar de um assunto que interage diretamente na esfera dos sujeitos
passivos, consubstanciando uma restricao a capacidade contributiva de cada um, e que
por isso necessita de ser legislada pela maior e mais democratica instituicdao de poder —
a Assembleia da Republica.

No entanto, ndo pode ser considerado, por se tratar de algo incorreto, que os
deveres acessoérios desempenham um papel de relevo inferior.

Somos da opinido que os deveres acessorios sdao deveres que, a semelhanga do
cumprimento da prestacdo tributaria principal, consubstanciam uma intromissdo na
esfera do sujeito passivo, que tende a envolver uma restrigao significativa da capacidade
contributiva do mesmo. Pense-se, a propdsito, na quantidade de deveres acessorios que
impendem sobre cada sujeito passivo e na necessidade de gestdo dos mesmos no
cumprimento desta nova categoria de “obrigacdes”.?%! Ora, assim sendo, somos da
opinido de que os deveres acessorios, por desempenharem funcdes de igual ou superior
relevancia que a obrigacao principal de cumprimento da obriga¢do de imposto, uma vez
gue desenvolvem aspetos nucleares da relacdo entre a Administracdo Publica e os
sujeitos passivos, e tendo em conta que consubstanciam igual ou superior intromissao
na esfera do sujeito passivo, e consequentemente igual ou superior restricdo dos seus
direitos, liberdades e garantias, deverao estar sujeitos a mesma reserva de Lei Formal
atribuida a criacdo de impostos — ou seja, deverd ser da exclusiva competéncia da

Assembleia Republica, salvo autorizacdo ao Governo, legislar sobre esta matéria.

% Neste sentido, V. SALDANHA SANCHES, A Quantificacdo da Obrigacdo Tributaria: Deveres de
Cooperagao, Autoavaliacdo e Avaliagdo Administrativa, pp. 84, 22Ed., 2000, considerando que tanto os
atos tributarios que procedam a delimitagcdo de um dever de prestar, como os atos administrativos que
obrigam a um dado comportamento, as prestagGes pecuniarias efetuadas no cumprimento da lei ou os
demais comportamentos observados por forca da lei, tém todos eles como resultado comum uma
restricao dos direitos de um particular.

91 SALDANHA SANCHES, ao encontro da nossa opinido, entende que a capacidade contributiva, entendida
como o grau de capacidade que tem cada sujeito passivo para realizar prestagées fiscais, deve surgir
também quanto aos deveres acessdrios como um principio ordenador, tendo em conta quer a economia
de esforgos necessaria por parte do sujeito passivo, quer a obtengdo de um maximo de eficiéncia em
relacdo aos meios despendidos que norteiam as decisGes quanto a estrutura da Administragao e aos
meios de atuac¢do desta.
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5. Principio da colaboragdo entre a administragdo tributaria e o sujeito passivo

Pretende-se com a consagracdo do principio da colaboracdo reciproco entre
Administracdao Tributdria e sujeito passivo que ambas as partes desenvolvam esforgos
que lhes permitam a criacdo de uma relacdo entre ambos que se pretende eficiente,
aberta e desprovida de excessivas operagdes burocraticas. Neste sentido ambiciona-se,
por um lado, que se desenvolva por parte da Administracado Tributdria uma aproximacao
ao seu interlocutor através de determinadas a¢des que a serem cumpridas resultardo
numa melhor e maior assisténcia ao sujeito passivo, prestada diretamente pela propria
Administracao e, por outro, que seja desenvolvido um papel mais ativo por parte do
sujeito passivo na relacdo juridica tributaria.

Por outras palavras, o principio da colaboracdo fundamenta o dever de
cooperacgao exigido a Administragdo Tributdria para com o sujeito passivo, mas também
o dever reciproco — do sujeito passivo para com a Administracdo Tributdria.

Deparamo-nos com a consagrac¢ao expressa deste principio no Artigo 592, n.2 1,
n.2 3 e n.2 4 da LGT, onde é desde logo evidente o desdobramento deste principio em
duas diferentes dimensdes, como temos vindo a aludir, a saber, o dever de
esclarecimento e informacdo por parte da Administracdo e, por outro lado, o dever de
colaborac3o dos sujeitos passivos.®?

Analisaremos ambos os deveres em separado, tendo em conta o objetivo de
organizacdo que pretendemos cumprir ao longo desta dissertacao.

Em primeiro lugar, e no que concerne ao dever de colaboracdo dos sujeitos
passivos, ha que transmitir que o mesmo compreende o cumprimento dos deveres
acessorios previstos na lei e a prestacdao de esclarecimentos que a Administracdo
Tributdria lhes solicitar sobre a sua situacdo tributdria ou sobre as relacdes econdmicas
gue mantenham com terceiros.

J4 o dever de esclarecimento e informac¢do por parte da Administracdo, sem
prejuizo de uma remissdo para a analise do artigo enunciado, compreende uma série de

acdes concretas, que poderemos sintetizar em diferentes categorias de deveres, mais

92 Relativamente ao principio da colaboracdo no dmbito do procedimento tributério, atentas as suas
diferentes dimensées, V. SERENA CABRITA NETO e CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario,
Vol. |, 12 Ed., 2007, pp. 153 e ss.
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precisamente, em deveres de informacgdo genérica, deveres de informacao especifica a

casos concretos e deveres de esclarecimento dos contribuintes e de outros obrigados

tributarios®®, como se ilustra de seguida.

Deveres de informacao
genérica

Deveres de esclarecimento e

Deveres de informacao
especifica a casos concretos

informacao

Deveres de esclarecimento
dos contribuintes e de outros
obrigados tributarios

111

Teremos assim como deveres de informacdo genérica da Administracao

Tributaria:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

a informacgdo publica, regular e sistemdatica dos direitos e obrigacdes do
sujeito passivo;

a publicacdo, no prazo de 30 dias, das orientagdes genéricas sobre a
interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias;

a publicacdo, nos termos da lei, dos beneficios ou outras vantagens fiscais
salvo quando a sua concessdao ndao comporte qualquer margem de livre
apreciacao da administracao tributaria;

a informacdo ao contribuinte dos seus direitos e obrigagdes,
designadamente nos casos de obrigacdes periddicas; e

a interpelacdo ao contribuinte para proceder a regularizacdo da situacao
tributdria e ao exercicio do direito a reducdo da coima, quando a
administracdo tributdria detecte a practica de uma infragdo de natureza nao

criminal.

93 Categorizacdo enunciada por DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES, e JORGE LOPES DE
SOUSA, in Lei Geral Tributdria Anotada e Comentada, 2012, pp. 494 e ss., e que seguimos.
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Estes deveres tém em comum o facto de se destinarem a generalidade dos
sujeitos passivos, ndo especificando o seu cumprimento a ocorréncia de determinado
facto tributdrio. Nas palavras de SERENA CABRITA NETO e CARLA CASTELO TRINDADE
“estes deveres sdo cada vez mais importantes devido a crescente complexidade das leis
fiscais, a constante sofisticacdo da legislagdo tributdria com a recorrente utiliza¢éo pelo
legislador de conceitos indeterminados e cldusulas gerais cuja concretizagdo pela

Administragéo Tributdria assume uma grande importéncia.”*

Consideram-se como deveres de informacdo especifica a casos concretos:

(i) a notificacdo do sujeito passivo ou demais interessados para esclarecimento
das duvidas sobre as suas declara¢des ou documentos;

(ii) a prestacdo de informacdes vinculativas, nos termos da lei®;

(iii) o esclarecimento regular e atempado das fundadas duvidas sobre a
interpretacdo e aplicacdo das normas tributdrias por parte dos sujeitos
passivos;

(iv) 0 acesso, a titulo pessoal ou mediante representante, aos processos
individuais ou, nos termos da lei, agueles em que tenham interesse direto
pessoal e legitimo;

(v) o direito ao conhecimento pelos sujeitos passivos da identidade dos
funciondrios responsaveis pela direcdo dos procedimentos que lhes
respeitem; e

(vi) a comunicagdo antecipada do inicio da inspecao da escrita, com a indicacdo
do seu ambito e extensdo e dos direitos e deveres que assistem ao sujeito

passivo;

Denominador comum destes deveres é o facto de terem como destinatarios, ja
ndo a generalidade dos sujeitos passivos interlocutores de orientacdes genéricas da
Administracao Tributdria, mas sim determinados sujeitos recetivos a colaboracao

particularizada da Administracao.

% In Contencioso Tributario, Vol. |, 12 Ed., 2007, pp. 154.
% Cfr. Artigo 682 da LGT.
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Por fim, e para esclarecer a Ultima categoria enunciada - dever de esclarecimento
dos contribuintes e de outros obrigados tributarios -, atente-se o disposto no artigo 489,
n.2 1 do CPPT que estipula que a Administragao tributdria tem o dever de esclarecer os
contribuintes e outros obrigados tributarios sobre a necessidade de apresentagao de
declaracdes, reclamac0es e peticdes e a pratica de quaisquer outros atos necessarios ao
exercicio dos seus direitos, incluindo a corregao dos erros ou omissées manifestas que
se observem.

Optamos por indicar em separado, pela importancia que revestem tendo em
atencdo o tema a que nos propusemos analisar, os enunciados deveres da
Administracdo Tributdria em assistir os sujeitos passivos no cumprimento dos deveres
acessorios bem como os deveres de criacdo, por lei, em casos justificados, de regimes
simplificados de tributacdo e a limitacdo dos deveres acessorios aos necessarios ao
apuramento da situagdo tributdria dos sujeitos passivos.

Ora, de facto por ser a Administracdo uma das principais beneficiadoras do
cumprimento correto dos deveres acessoérios por parte dos sujeitos passivos, na medida
em gue ambos protagonizam esforcos que convergem para a descoberta da verdade
material, é suficientemente justificado o seu dever de assisténcia neste ambito.

J4 quanto ao segundo dever, aqui enunciado, consideramos que o0 mesmo nao
se consubstancia num dever préprio da Administracdao, mas sim do poder legislativo, na
medida em que é a este que cabe o poder de criar as leis. No entanto, ndo deveria
surpreender a limitacdo dos deveres acessérios aos estritamente necessarios ao
apuramento da situagdo tributdria dos sujeitos passivos pois, como ja analisado
anteriormente, estao os mesmos restritos aos necessarios ao apuramento da obrigagao
de imposto — cumprindo-se o designio do principio da proporcionalidade, aplicavel ao

Caso.

Certos Autores consideram que o incumprimento pela Administracdo dos
deveres que lhe respeitam podera dar lugar “a anulabilidade do ato tributdrio ou do ato
em matéria tributdria em causa por vicio de violagdo de lei, admitindo-se que o
contribuinte ou outro interessado lance mdo dos meios tutelares graciosos, judiciais e
jurisdicionais a sua disposi¢cdo, designadamente a reclamag¢do graciosa, o recurso

hierdrquico, a impugnagdo judicial, a agdo administrativa e o pedido de constituicdo do
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tribunal arbitral”. °® Tendemos a concordar com este pensamento. De facto, a
Administrag¢dao Tributdria uma vez emitindo determinada informacgao genérica, ou uma
vez esclarecendo particularmente determinado contribuinte acerca da sua situagao
tributaria, estard evidentemente a influenciar o sujeito passivo na pratica ou omissao,
dependendo da situacdo, de determinado ato. Ora, aliado ao principio da boa-fé que
deverd presidir qualquer atuacdo da Administracdo Tributaria®’, é perfeitamente
plausivel que qualquer sujeito passivo confie na atuacdo da Administracdo e
consequentemente aja no sentido da informagdo por esta prestada. Em suma,
sucedendo uma situacao de incumprimento de determinado dever pela Administracao
Tributaria — dever esse a que estaria adstrita -, o sujeito passivo deverd ter a sua
disposicdo todos os meios aplicaveis a situacdo em causa, e que possibilitem a reposicao
da situacdo primaria, existente antes da acdo ou omissdo originada por influéncia da

actuac¢ao da Administragao.

6. Sistematizacdo de deveres

De modo a procedermos a um estudo suficientemente aprofundado da tematica
dos deveres acessérios do sujeito passivo, propomo-nos a especificar alguns dos mais
paradigmaticos deveres enunciados no nosso ordenamento juridico fiscal, de modo a
trazer para esta dissertagdo o relevo pratico a que nos propusemos. Para tal, e ndo tendo
como objetivo descrever na totalidade todos os deveres acessdrios existentes,
propomo-nos a analisar somente os deveres acessorios presentes no cédigo do imposto
sobre pessoas singulares (CIRS), no cddigo do imposto sobre pessoas coletivas (CIRC), e
ainda, para finalizar, pretendemos debrucar-nos especificamente sobre o imposto sobre
o valor acrescentado (IVA), na medida em que consideramos que este se reveste de uma

importancia particular no que toca ao assunto em analise que desenvolveremos adiante.

% Assim, SERENA CABRITA NETO e CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributério, Vol. I, 12 Ed., 2007,
pp. 156.

% Bem como, em rigor, qualquer actuacdo do sujeito passivo, uma vez que se presumem verdadeiras e
de boa-fé todas as declaragdes dos sujeitos passivos apresentadas nos termos previstos na lei, bem como
os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislagdo comercial, como estipula o artigo 759, n.2 1 da LGT; Acresce que o sujeito passivo
devera cooperar de boa-fé, devendo esclarecer de modo completo e verdadeiro os factos de que tenha
conhecimento e oferecer os meios de prova a que tenha acesso, como resulta do exposto no artigo 489,
n.2 2 do CPPT. Cfr, ainda, e para finalizar, o artigo 592, n.2 2 da LGT, de onde resulta a presungao de boa-
fé da actuacdo do sujeito passivo.

49



Importa esclarecer que a situacdo tributaria do sujeito passivo e os elementos de
natureza pessoal que se obtenham fruto do procedimento tributario, estdao protegidos
pelo dever de confidencialidade que recai sobre os dirigentes, funcionarios e agentes da
administragdo tributdria, que se encontram obrigados a guardar sigilo sobre os dados
referidos, nos termos do artigo 642, n.2 1 da LGT. E por outro lado, que o principio da
boa-fé opera no tratamento desta matéria, uma vez que decorrente do principio do
respeito pela declaracdo dos contribuintes, o artigo 752 da LGT dispde que se presumem
verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos
previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e
fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.
Sendo certo que esta presuncdo deve cessar em determinados casos tipificados na lei,
uma vez registado determinado incumprimento por parte do sujeito passivo de um
dever acessério.*®

Os deveres acessorios encontram-se dispostos ao longo dos diferentes cédigos
tributdrios, referindo-se ao especifico imposto que tratam. No entanto, tendente a uma
melhor organizagdo, optamos por categorizar os deveres acessérios de acordo com a
sua finalidade — e independentemente do imposto a que se referem.

De modo que, procedemos a divisao dos mesmos em duas categorias: deveres
acessorios declarativos por um lado, e deveres acessérios contabilisticos e de
escrituracdo por outro.®?

Quanto aos deveres acessdrios declarativos, cumpre fazer um esclarecimento.
Embora possamos considerar que os mesmos se dividem em duas subcategorias,
aqueles cujo titular é o préprio sujeito passivo e aqueles cujo cumprimento cabe a

100

entidades terceiras®®, analisaremos de seguida apenas os considerados em primeiro

% Sobre o0 assunto V. capitulo IV respeitante ao incumprimento dos deveres acessdrios do sujeito passivo.
9 Utilizamos a tipologia criada por CASALTA NABAIS, in Direito Fiscal, 2012, 72 Ed., pp. 231 e ss, que opera
a distincdo entre os deveres acessorios que integram, por um lado, os deveres acessérios da prestagao
que se destinam a preparar o cumprimento ou assegurar a perfeita execugdo da prestagcdo e, por outro,
os deveres relativos a presta¢des substitutivas ou complementares da prestacdo principal e ainda os
deveres de conduta, que tém como objetivo o regular desenvolvimento da relacdo de imposto e se
baseiam no principio da boa-fé.

100 Exemplo de um dever declarativo acessério que caiba a uma entidade terceira, temos nos termos do
artigo 1199, n.2 1, al. b), o dever de a entidade patronal entregar ao sujeito passivo, até 20 de janeiro de
cada ano, documento comprovativo das importancias devidas no ano anterior, incluindo, quando for caso
disso, as correspondentes aos rendimentos em espécie que lhes hajam sido atribuidos, do imposto retido
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lugar, uma vez que ao longo do nosso estudo temos vindo a enumerar determinados
deveres declarativos que recaem sobre os designados terceiros a relagao juridica

tributaria.

6.1 Deveres acessorios declarativos

a) Declaragao de inicio de atividade ou de inscricado, de alteracdes e de
cessagao

De modo a informar a Administragdo Tributdria da real situagdo tributdria
existente quanto a atividade exercida, no caso do imposto sobre o rendimento das
pessoas singularesi®, o sujeito passivo, antes de iniciar alguma atividade suscetivel de
produzir rendimentos de categoria B, tem o dever de apresentar a respetiva declaracdo
de inicio de atividade num servico de financas.'%? De igual modo, devera ser entregue,
em qualquer servico de financas, nova declaracao verificando-se a alteracdo de qualquer
dos elementos constantes da declaragdo de inicio de atividade, no prazo de 15 dias a
contar da data da alteracdo. No caso de cessacdo de atividade!®3, deverd o sujeito
passivo disso dar conhecimento, no prazo de 30 dias a contar da data da cessacdo,
através da entrega da respetiva declaracgao.

Pelas mesmas razdes enunciadas, o sujeito passivo de imposto sobre o

rendimento das pessoas coletivas, ou os seus representantes 1%¢tém o dever de

na fonte e das dedugdes a que eventualmente haja lugar ou ainda, nos 15 dias imediatos a respetiva
ocorréncia, de qualquer facto que determine a alteragdo dos rendimentos ou a obriga¢do de os declarar.
101 Cfr, Artigos 1122 e 1142 do CIRS.

192 pe acordo com o n.2 8 do Artigo 1122 do CIRS, apenas estdo dispensados de apresentacdo da
declaragao de inicio de atividade aqueles sujeitos passivos que apenas aufiram, na categoria B, subsidios
ou subvengdes no ambito da PAC de montante anual inferior a quatro vezes o valor do IAS.

103 Devido ao interesse da matéria em quest3o, transcreve-se a parte do Artigo 1142, que designa as
causas de cessagao de atividade:

Artigo 114.2

Cessagao de atividade

1 - A cessagao considera-se verificada quando:

a) Deixem de praticar-se habitualmente atos relacionados com a atividade empresarial e profissional, se
ndo houver imoveis afetos ao exercicio da atividade;

b) Termine a liquidacdo das existéncias e a venda dos equipamentos, se os imdveis afetos ao exercicio da
atividade pertencerem ao dono do estabelecimento;

c) Se extinga o direito ao uso e fruicdo dos imdveis afetos ao exercicio da atividade ou lhe seja dado outro
destino, quando tais imdveis ndo pertengcam ao sujeito passivo;

d) Seja partilhada a heranga indivisa de que o estabelecimento faga parte, mas sem prejuizo do disposto
nas alineas anteriores;

e) Se dé a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade do estabelecimento.

104 Cfr. Artigos 1172, 1182 e 1192 do CIRC.
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apresentar declarac3o de inscricdo!®

, em qualquer servico de finangas ou noutro local
legalmente autorizado, no prazo de 90 dias a partir da data de inscricdao no Registo
Nacional de Pessoas Colectivas, sempre que esta seja legalmente exigida, ou, caso o
sujeito passivo esteja sujeito a registo comercial, no prazo de 15 dias a partir da data de
apresentacao a registo na Conservatdria do Registo Comercial. Caso sucedam alteracdes
de qualquer dos elementos constantes da declaragdo de inscrigao no registo, tem o
sujeito passivo, que exercer uma atividade sujeita a imposto sobre o valor acrescentado,
o dever de entregar a respetiva declaracdo de alteragdes no prazo de 15 dias a contar
da data da alteracdo, sendo que no caso contrdrio, de ndo exercicio de uma atividade
sujeita a imposto sobre o valor acrescentado, terd 30 dias a contar da data da alteracao
para a apresentar.1% Tal como os sujeitos passivos de IRS, também os sujeitos passivos

de IRC, tém o dever de apresentar a declaracdo de cessacdo de atividade, no prazo de

30 dias a contar da data da ocorréncia da mesma.1%’

b) Declaragao periddica de rendimentos

O dever de apresentacdo por parte dos sujeitos passivos da relacdo juridica
tributaria da respetiva declaracdo periddica de rendimentos é considerado por nés
como um dos mais expressivos sinais da recente privatizacdo da administracdo, a que
temos vindo a aludir. Fruto da deslocacao da responsabilidade pela liquidacao para o
sujeito passivo, as declaracdes periddicas de rendimentos assumem atualmente um
valioso contributo de afericdo pela administracdo, da matéria tributdvel. Realce-se que
o procedimento de liquidacdo se instaura com as proprias declaragdes dos sujeitos
passivos, como dispde alias o artigo 592, n.2 1 do CPPT.

Assim, tem-se que no caso do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, o sujeito passivo tem o dever de apresentar anualmente, entre 1 de abril e

31 de maio, uma declaracdo - declaracdo de modelo n.2 3 - relativa aos rendimentos

105 Onde devera constar o periodo anual de imposto que desejam adotar.

106 Sendo que caso as alteragdes em causa respeitem a factos sujeitos a registo na Conservatéria do
Registo Comercial ou a entidades inscritas no Ficheiro Central de Pessoas Colectivas que ndao estejam
sujeitas a registo comercial, os sujeitos passivos encontram-se dispensados do dever de entrega da
declaragdo de alteragado.

107 A semelhanca do que ocorre quanto a dispensa de entrega de declara¢do de alteragdo dos elementos
constantes na declaragdo da inscricdo, também no caso de cessacdo de atividade serdo os sujeitos
passivos dispensados de entregar a respetiva declaragdo caso estejam registados na Conservatoria do
Registo Comercial ou inscritos no Ficheiro Central das Pessoas Colectivas.
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auferidos no ano anterior e a outros elementos informativos, relevantes para a sua
concreta situacao tributaria, devendo ser-lhe juntos os anexos e outros documentos que
para o efeito sejam mencionados no referido modelo.'%Esta declaracdo poderd ser
entregue em qualquer servi¢o de finangas ou nos locais que vierem a ser fixados, ser
remetida pelo correio para o servico de financas ou direcdo de financas da drea do
domicilio fiscal do sujeito passivo ou ser efectuada através dos meios disponibilizados
no sistema de transmissao eletrénica de dados.

De igual modo, o sujeito passivo de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas, tem o dever de enviar a respetiva declaracdo periddica de rendimentos —
modelo 22-, por transmissao eletronica de dados, até ao ultimo dia do més de maio,

independentemente de esse dia ser Gtil ou ndo atil.1%°

¢) Declaragao de substituicao

O sujeito passivo de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares!??, tem
o dever de, caso ocorra qualquer facto que determine alteracdo dos rendimentos ja
declarados ou implique relativamente a anos anteriores obrigacdo de os declarar,
apresentar nova declaracdo de rendimentos, nos 30 dias imediatos a ocorréncia do facto
determinante.

J4 o sujeito passivo de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas'!! tem
o dever de apresentar declaragao de substituicdao, ainda que fora do prazo legalmente
estabelecido, e desde que efetuado o pagamento do imposto em falta, caso tenha sido
liguidado imposto inferior ao devido ou declarado prejuizo fiscal superior ao efectivo. Ja
se da autoliquidacdo resultar imposto superior ao devido ou prejuizo fiscal inferior ao
efetivo, o sujeito passivo tem o dever de apresentar declaracdo de substituicdo onde
corrige os elementos mal declarados, no prazo de um ano a contar do termo do prazo

legal.11?

108 Cfr. Artigos 572, 602 e 612 do CIRS.

109 Cfr. Artigos 1172, n.2 1, al. b) e 1202 do CIRC.

10 Cfr. Artigo 60, n.2 2 do CIRS.

111 Cfr. Artigo 1222 do CIRC.

112 Embora no caso de decisdo administrativa ou sentenca superveniente o prazo s6 se contar a partir da
data em que o declarante tome conhecimento da decisdo ou sentenca.
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6.2 Deveres acessorios contabilisticos e de escrituragao

Atenta a necessidade de transparéncia fiscal dos sujeitos, o cumprimento por
parte dos mesmos de determinados deveres acessoérios reveste-se de uma importancia
essencial. Atente-se que o cumprimento dos mesmos podera em certa medida garantir
a posicao de terceiros e credores, uma vez que o acesso aos documentos contabilisticos
e de escrituragdo se consideraram valiosos contributos na analise da situagdo tributaria

passada e atual do sujeito passivo.

a) Declaragdo anual de informagao contabilistica e fiscal'!3

Tanto o sujeito passivo de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares!!4,

como o sujeito passivo de IRC*>, tém o dever de entregar anualmente uma declaracdo
de informacao contabilistica e fiscal relativa ao ano anterior, por transmissao eletrénica
de dados até 15 de julho, independentemente de esse dia ser Util ou ndo.

Relevante em sede de IRC é o facto de os elementos constantes das declaracdes
deverem, sempre que se justificar, concordar exactamente com os obtidos na

contabilidade ou registos de escrituragdo.

113 Atente-se que esta declaracdo foi integrada na Informagdo Empresarial Simplificada (IES), que é, desde
2007, uma nova forma de cumprimento de quatro deveres acessérios declarativos de natureza
contabilistica, fiscal e estatistica, que se encontravam dispersos e nos termos dos quais era necessario
prestar informagdes materialmente idénticas a diferentes organismos da Administracdo Publica, e por
quatro vias diferentes. Atualmente, através do preenchimento de um Unico formulario, disponibilizado
eletronicamente e submetido pelo sujeito passivo, este processo considerado por todos como sendo
demasiado democratico, sendo-lhe associados encargos administrativos significativos, tornou-se mais
intuitivo, eficiente e célere. Fruto do programa do XVII Governo Constitucional na drea da Justica, o
programa SIMPLEX veio permitir que a entrega da declaragdo anual de informagao contabilistica e fiscal,
o registo da prestacdo de contas, a prestacdo de informacdo de natureza estatistica ao Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e a prestacdo de informacdo relativa a dados contabilisticos anuais para fins
estatisticos ao Banco de Portugal, possam ser cumpridos com a submissdo electrdnica pelo sujeito passivo
de um modelo Unico que contempla os quatro deveres. Sobre o assunto cfr. o Decreto-Lei n.2 8/2007, de
17 de janeiro que criou a Informagao empresarial simplificada.

114 Quando possua ou seja obrigado a possuir contabilidade organizada ou quando esteja obrigado 3
apresentacdo de qualquer dos anexos que dela fazem parte integrante, cfr. Artigo 1132 do CIRS.

115 Cfr. Artigos 1172, n 1 al. ¢) e 1212 do CIRC.
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b) Dever de possuir contabilidade organizada

Por um lado, e no caso do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares!?®,
os titulares de rendimentos da categoria B que nao estejam abrangidos pelo regime
simplificado de tributacdo!!’ sdo obrigados a dispor de contabilidade organizada, nos
termos da lei comercial e fiscal, que permita o controlo do rendimento apurado, sendo-
Ihes aplicavel o disposto quanto ao IRC no artigo 1232 do respetivo cédigo.

J& no caso do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas!®, as
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas
publicas e as demais entidades que exergam, a titulo principal, uma atividade comercial,
industrial ou agricola, com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, bem como
as entidades que, embora nao tendo sede nem direcao efetiva no nosso pais, aqui

possuam estabelecimento estdvel, tém o dever de dispor de contabilidade organizada

que permita o controlo do lucro tributavel.!1?

c) Dever de constituir e manter um processo de documentacao fiscal

Quer os sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
que possuam ou sejam obrigados a possuir contabilidade organizada'??, quer os sujeitos
passivos de IRC*?! tém o dever de constituir um processo de documentacdo fiscal
relativo a cada exercicio ou periodo de tributacdo até, no maximo, dia 15 de julho. Sendo
gue no caso dos sujeitos passivos de IRC, o processo de documentacao fiscal devera ser

mantido em boa ordem durante o prazo de 10 anos.

116 Cfr. Artigo 1172 do CIRS.

117 Sendo que, de acordo com o disposto no Artigo 282, n.2 2 do CIRS ficam abrangidos pelo regime
simplificado os sujeitos passivos que, ndo tendo optado pelo regime de contabilidade organizada, no
exercicio da sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributagcdo imediatamente anterior
um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de 200.000€.

118 Cfr. Artigo 1232 do CIRC.

119 Sendo que as entidades com sede ou dire¢do efetiva em territdrio portugués que n3o exercam, a titulo
principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola poderdo usufruir do regime simplificado de
escrituragdo, patente no artigo 1242 do CIRC.

120 Cfr. Artigo 1292 do CIRS.

121 Cfr. Artigo 1302 do CIRC.
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d) Dever de possuir uma conta bancaria

De acordo com o artigo 63.2-C da LGT, quer os sujeitos passivos de IRS, quer os
sujeitos passivos de IRC, que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada,
tém o dever de possuir, pelo menos, uma conta bancaria através da qual devem ser,
exclusivamente, movimentados os pagamentos e recebimentos respeitantes a atividade
empresarial desenvolvida, sendo apenas através desta conta que devam ser efetuados
todos os movimentos relativos a suprimentos, outras formas de empréstimos e
adiantamentos de sdcios, bem como quaisquer outros movimentos de ou a favor dos

sujeitos passivos.

e) Dever de possuir um regime simplificado de escrituragao

O sujeito passivo de IRS que obtenha rendimentos da categoria B, e que ndo
possua contabilidade organizada'??, tem o dever de possuir o livro de registo de compras
de mercadorias e/ou livro de registo de matérias-primas e de consumo, o livro de registo
de vendas de mercadorias e/ou livro de registo de produtos fabricados e o livro de
registo de servigos prestados, onde procede ao respetivo langamento por ordem
cronoldgica nos diversos registos ou livros no prazo méaximo de 60 dias.'?® Tem ainda o
dever de registar em separado as importancias respeitantes a reembolsos de despesas
efetuadas em nome e por conta do cliente, as quais, quando devidamente
documentadas, ndo influenciam a determinac3o do rendimento.?*

J4 no caso das entidades com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués
que n3o exercam, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola!?®
impende o dever de possuir o registo de rendimentos, organizado segundo as varias
categorias de rendimentos considerados para efeitos de IRS, o registo de encargos,
organizado de modo a distinguirem-se os encargos especificos de cada categoria de
rendimentos sujeitos a imposto e os demais encargos a deduzir, no todo ou em parte,

ao rendimento global e o registo de inventario, em 31 de dezembro, dos bens suscetiveis

122 Cfr. Artigo 1162, n.2 1 do CIRS e Artigo 502 do CIVA.

123 por vezes enunciado como um dever de proceder aos lancamentos por ordem cronoldgica, cfr. artigo
1169, n.2 4 do CIRS.

124 Sem prejuizo do estabelecido, os sujeitos passivos que exercam atividades agricolas, silvicolas ou
pecudarias devem ainda registar o movimento de produtos, gado e materiais e registar imobiliza¢Ges, tal
como dispde o Artigo 1162, n.2 2 do CIRS.

125 Cfr. Artigo 1242, n.2 1 do CIRC.
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de gerarem ganhos tributdveis na categoria de mais-valias'?®, ndo sendo permitidos
atrasos na execugao da contabilidade superiores a 90 dias, contados do ultimo dia do

més a que as operacdes respeitem.?’

f) Dever de passar recibo

Considerado essencial como modo de documentar todas as transagdes
realizadas, tém os sujeitos passivos de IRS?® titulares dos rendimentos da categoria B o
dever de passar fatura, recibo ou fatura-recibo de todas as importancias recebidas dos
seus clientes, pelas transmissdes de bens ou prestacdes de servicos decorrentes do
exercicio de qualquer atividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecudria e dos
rendimentos empresariais e profissionais auferidos no exercicio, por conta prépria, de
qualquer atividade de prestacdo de servicos, incluindo as de caracter cientifico, artistico
ou técnico, ainda que a titulo de provisdo, adiantamento ou reembolso de despesas.
Idéntico dever é previsto para os rendimentos provenientes da propriedade intelectual
ou industrial ou da prestacdo de informacgdes respeitantes a uma experiéncia adquirida
no setor industrial, comercial ou cientifico, quando auferidos pelo seu titular originario.
Em alternativa, tém os sujeitos passivos de IRS titulares dos rendimentos da categoria B
o dever de emitir fatura nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 29.2 do Cédigo do IVA
por cada transmissao de bens, prestacdo de servigcos ou outras opera¢des efetuadas e a
emitir documento de quitacdo de todas as importancias recebidas.

J4 quanto aos sujeitos passivos de IRS titulares dos rendimentos da categoria F,
estes tém o dever de passar recibo de quitacao de todas as importancias recebidas dos
seus inquilinos, pelo pagamento das rendas referidas nas alineas a) ae) don.2 2 do artigo

8.2129 ainda que a titulo de cau¢do, adiantamento ou reembolso de despesas; ou em

126 Caso existam rendimentos de atividades comerciais, industriais ou agricolas fruto do exercicio a titulo
acessorio destas e cujo total obtido em cada um dos dois exercicios anteriores exceda o valor de 150 000€,
devera ser organizada uma contabilidade a parte que permita o controlo do lucro apurado também nestas
atividades.

127 Cfr. Artigo 1232, n.2 3 do CIRC.

128 Cfr. Artigo 1152 do CIRS.

129 E portanto pelas importancias relativas & cedéncia do uso do prédio ou de parte dele e aos servicos
relacionados com aquela cedéncia; pelas importancias relativas ao aluguer de maquinismos e mobilidrios
instalados no imdvel locado; pela diferenca, auferida pelo sublocador, entre a renda recebida do
subarrendatario e a paga ao senhorio; pelas importancias relativas a cedéncia do uso, total ou parcial, de
bens imdveis, para quaisquer fins especiais, designadamente publicidade e pelas importancias relativas a
cedéncia do uso de partes comuns de prédios em regime de propriedade horizontal, conforme o Artigo
citado.
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alternativa a entregar a Autoridade Tributdria e Aduaneira uma declaracdo que
descrimine os rendimentos mencionados na alinea anterior até ao fim do més de janeiro

de cada ano, por referéncia ao ano anterior.

g) Dever de ter documentos de suporte
Os sujeitos passivos de IRC'3° tém o dever de aquando a execucdo da sua
contabilidade ter todos os langamentos apoiados em documentos justificativos, datados

e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario

h) Dever de centralizagdao de contabilidade

Quer no caso do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares'3!, quer no
caso do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas'3?, sobre os sujeitos passivos
impende o dever de centralizar a sua contabilidade ou escrituracdao. No caso dos
primeiros a centralizagcdo devera ocorrer no seu domicilio fiscal ou em estabelecimento
estdvel ou instalacdo situados em territorio portugués, devendo neste ultimo caso
indicar, na declaragao de inicio ou na declaragdo de alteragGes, a sua localizagdo. No
caso dos segundos, em estabelecimento ou instalacdo situado no territério portugués,
sendo que tratando-se de pessoas coletivas ou outras entidades residentes no territorio
portugués, a centralizacdo abrangera igualmente as operacdes realizadas no
estrangeiro. J& quanto as pessoas colectivas e outras entidades ndo residentes no
mesmo territdrio, mas que ai disponham de estabelecimento estavel, a centralizacdo
abrangera apenas as operag¢des que lhe sejam imputadas nos termos deste Cédigo,
devendo, no caso de existir mais de um estabelecimento estdvel, abranger as operacées

imputaveis a todos eles.'33

130 Cfr. Artigo 123, n.2 2, al. a) do CIRC.

131 Cfr. Artigo 118 do CIRS.

132 Cfr. Artigo 125 do CIRC.

133 Ssendo que o estabelecimento ou instalacdo em que seja feita a centralizagdo deve ser indicado na
declaragdao de inscrigdo no registo e, quando se verificarem alteragdes do mesmo, na declaragdo de
alteragdes.
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i) Dever de arquivo
A conservacdo em boa ordem dos livros, registos contabilisticos e respetivos

documentos de suporte durante 12 anos, no caso dos sujeitos passivos de IRS!3*, e
durante o prazo de 10 anos no caso dos sujeitos passivos de IRC'3>, constitui um
importante dever acessorio a ser cumprido pelas partes, na medida em que permite a
Administracdo, quanto ao sujeito passivo em avaliacdo, o exame da contabilidade e

escrituracdo relativa a periodos anteriores.

Tal como ja enunciado nunca foi nosso objetivo, até por ndo consideramos ser
uma tarefa possivel dado o intuito do tema que trazemos nesta dissertacdo,
debrucarmo-nos detalhadamente sobre todos os deveres acessérios existentes no
nosso Ordenamento Juridico, no entanto cremos ter conseguido criar um roteiro
interessante relativamente a todos os deveres acessorios considerados pragmaticos, no
que respeita ao imposto sobre as pessoas singulares, e ao imposto sobre as pessoas

coletivas!3®.

7. O caso especifico do IVA

Por opc¢do logistica, deixdmos a analise dos deveres acessdrios que dizem
respeito aos sujeitos passivos de IVA para o final. Ndo sé por ndo querermos tratar de
igual modo deveres que no seu contelddo material ndo s3ao iguais, mas
fundamentalmente pela relevancia que o seu estudo trara quanto a incrivel mudanca
de perspetiva operada ao longo dos anos no que respeita a relacdo Administracdo
Tributdria e sujeito passivo.

Ora em sede de IVA, podemos uma vez mais distinguir entre deveres acessorios

declarativos e deveres acessdrios contabilisticos e de escrituragao.

134 Cfr. Artigo 1182, n.2 2 do CIRS.

135 Cfr. Artigo 1232, n.2 4 do CIRC.

136 Escusdmo-nos a enunciar os deveres de retencio e sua respetiva comunicacdo presentes no Artigos
1192 e por remissdo no Artigo 1282 do CIRC, por ja anteriormente aflorados.
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7.1 Deveres acessorios declarativos!3’

a) Declaragdo de inicio, alteragdo ou cessacdo da sua atividade!3®

b) Declaragao mensal ou trimestral

Os sujeitos passivos de IVA tém o dever de enviar mensalmente uma declaragao, por
transmissao eletrénica de dados, relativa as operacdes efetuadas no exercicio da sua
atividade no decurso do segundo més precedente, com a indicagdo do imposto devido
ou do crédito existente e dos elementos que serviram de base ao respetivo calculo, até
ao dia 10 do segundo més seguinte aquele a que respeitam as operag¢des, no caso de os
sujeitos passivos com um volume de negécios igual ou superior a 650 000€ no ano civil
anterior, ou ate ao dia 15 do segundo més seguinte ao trimestre do ano civil a que
respeitam as operagdes, no caso de os sujeitos passivos com um volume de negdcios

inferior a 650 000€ no ano civil anterior.13°

¢) Declaragdo de informagdo contabilistica e fiscal

O sujeito passivo de IVA tem o dever de entregar uma declaracdo de informacgao
contabilistica e fiscal e anexos respeitantes a aplicagdo do Decreto-Lei n.2 347/85, de 23
de agosto, e dos regimes especiais previstos em legislagdo complementar a este
diploma, relativos as operacbes efetuados no ano anterior, os quais fazem parte

integrante da declaracdo anual a que se referem o CIRS e o CIRC.

d) Mapa recapitulativo

O sujeito passivo de IVA tem o dever de entregar um mapa recapitulativo com
identificacdo dos sujeitos passivos seus clientes, bem como um mapa recapitulativo com
a identificacdo dos sujeitos passivos seus fornecedores, donde conste o montante total

das operacbes internas realizadas com cada um deles no ano anterior, desde que

137 Cfr. para todos Artigo 292 do CIVA.

138 Esta declaracdo é a mesma que a para efeitos de IRS e IRC, pelo que apenas a enunciamos e remetemos
para os Artigos 319, 329, 339, 342 e 352 do CIVA.

139 Cfr. Artigo 412 do CIVA.
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superior a (euro) 25 000, o qual é parte integrante da declaragdo anual a que se referem

os Cddigos do IRS e do IRC.140141

7.2 Deveres acessorios contabilisticos e de escrituragao

a) Dever de emitir fatural#?

Extremamente paradigmdtico é o dever do sujeito passivo de IVA emitir
obrigatoriamente uma fatura por cada transmissao de bens ou prestacdo de servicos,
independentemente da qualidade do adquirente dos bens ou destinatario dos servigos,
ainda que estes ndo a solicitem, bem como pelos pagamentos que lhes sejam efetuados
antes da data da transmissdo de bens ou da prestac3o de servicos.#3

Baseado nas relacdes desenvolvidas no dambito do direito comercial, o dever de
emitir fatura tem como fungao essencial, para além da documentagao do ato que lhe

subjaz, a prépria exigibilidade da divida fiscal.'**

b) Dever de repercussdo do imposto4°

Tém os sujeitos passivos de IVA o dever de adicionar ao valor da fatura a importancia
do imposto liquidado, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou
destinatarios dos servicos, sendo que nas operacoes pelas quais seja emitida uma fatura

simplificada, o imposto pode ser incluido no prego.

140 Ficando dispensados de apresentar a referida declaracdo e anexos no ponto anterior, bem como os
mapas recapitulativos os sujeitos passivos que ndo possuam nem sejam obrigados a possuir contabilidade
organizada para efeitos de IRS.

141 Quer a declaracdo, os anexos e os mapas recapitulativos devem ser enviados por transmissdo
eletrénica de dados até ao dia 15 de julho ou, em caso de adogao de um periodo de tributagdo em sede
de IRC diferente do ano civil, até ao 15.2 dia do 7.2 més posterior a data do termo desse periodo,
independentemente de esse dia ser util ou ndo util.

142 Cfr. Artigo 2992, n.2 1, al.b) do CIVA.

143 Devera atender-se ao disposto no Artigo 362 do CIVA que, entre outras formalidades a observar,
nomeadamente a substituicdo das faturas por guias ou notas de devolugdo quando se trate de devolugGes
de mercadorias anteriormente transacionadas entre as mesmas pessoas, destaca que a fatura devera ser
emitida (i) o mais tardar no 52 dia util seguinte do momento em que o imposto é devido; (ii) o mais tardar
no 152 dia do més seguinte aquele em que o imposto é devido, no caso das presta¢des intracomunitarias
de servicos que sejam tributdveis no territério de outro Estado membro em resultado da aplicagdo do
disposto na al. a) do n.2 6 do artigo 62 ou (iii) na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a
uma transmissao de bens ou prestacdo de servicos ainda ndao efetuada, bem como no caso em que o
pagamento coincide com o0 momento em que o imposto é devido.

144 No mesmo sentido, SALDANHA SANCHES, in A Quantificacdo da Obrigacdo Tributaria: Deveres de
cooperagao, Autoavaliagdo e Avaliagdo Administrativa, 22 Ed., 2000, pp. 265.

145 Cfr. Artigo 372 do CIVA.
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Uma vez que os restantes Deveres Acessorios Contabilisticos e de Escrituragdo
gue impendem sobre os sujeitos passivos de IVA, sdo os mesmos que impendem sobre
os sujeitos passivos de IRS e de IRC, e previstos nos Cédigos respetivos, abstemo-nos

aqui de os enunciar, procedendo a uma remissdo para o ja analisado anteriormente.

7.3 A especificidade enunciada

A complexa mudanga que tem vindo a operar no nosso Ordenamento Juridico,
no sentido de incutir ao sujeito passivo uma maior responsabilizacdo direta na relagao
juridica tributdria, na medida em que lhe sdo cada vez mais delegados determinados
deveres cujo cumprimento resulta numa maior proximidade desta parte na
guantificacdo do tributo de que é devedor, se j& sentida na analise dos deveres
acessorios quer do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, quer do imposto
sobre as pessoas colectivas, é no imposto sobre o consumo que esta nova relacdo tera
a sua maior expressao.

De facto, os sujeitos passivos de IVA — entendidos no sentido amplo do conceito
— sdo alvo de uma série de deveres que substituem a antiga atuagao principal da
Administracdo Tributaria. Nas palavras de SALDANHA SANCHES, “tudo se deve passar
apenas com interveng¢do a posteriori da Administracéo. E apenas no caso de ter havido

7146 ou seja, no caso do

alguma infragdo ao disposto na lei, por parte do sujeito passivo
imposto sobre o valor acrescentado a intervencdo da Administracdo é claramente
subsididria da atua¢ao do sujeito passivo, que através do cumprimento dos deveres que
Ihe sdo atribuidos — e ja elencados no ponto anterior — desenvolve todas as etapas de
liquidacdo e cobranca do imposto devido. O papel da Administracdo a posteriori serd o

da fiscalizacdo da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo.!*’

146 |n A Quantificacdo da Obrigacdo Tributdria: Deveres de cooperacdo, Autoavaliacio e Avaliacdo
Administrativa, 22 Ed., 2000, pp. 48.

147 No mesmo sentido, SALDANHA SANCHES, in A Quantificacio da Obrigacdo Tributaria: Deveres de
cooperagdo, Autoavaliacdo e Avaliagdo Administrativa, 22 Ed., 2000, pp. 47 “(...) o sujeito passivo é
considerado fundamentalmente como o ponto de imputagdo de um conjunto de deveres de cooperagao
e de direitos — entrega do imposto liquidado, declaragdo de inicio, de alteragdo e cessagdo de atividade,
organizacdo de contabilidade, emissdo de faturas e declaracdo periddica — que tornam inteiramente
acessoria e complementar a atividade da Administracdo.”
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Vejamos como exemplo paradigmatico da especificidade que enunciamos, o que
se passa quanto ao direito a dedugao por parte dos sujeitos passivos de IVA.

Dispde o Artigo 199, n.2 1 do CIVA que os sujeitos passivos de IVA, para
apuramento do imposto devido, tém o direito a deduc¢do ao imposto incidente sobre as
operacgdes tributdveis que efetuaram (i) do imposto devido ou pago pela aquisicdo de
bens e servigos a outros sujeitos passivos; (ii) do imposto devido pela importagao de
bens; (iii) do imposto pago pelas aquisicdes de bens ou servicos abrangidas pelas alineas
e), h),i),j)el)don.21doartigo 29; (iv) do imposto pago como destinatario de operagdes
tributdveis efetuadas por sujeitos passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes
ndao tenham no territério nacional um representante legalmente acreditado e nao
tenham faturado o imposto e (v) do imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens
de um regime de interposto ndo aduaneiro, de acordo com o n.2 6 do artigo 152.

No entanto, sé confere direito a deducdao o imposto mencionado em faturas
passadas na forma legal, em recibos de pagamento do IVA que fazem parte das
declaragées de importagao, bem como em documentos emitidos por via eletrénica pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira, nos quais constem o nimero e a data do movimento
de caixa e nos recibos emitidos a sujeitos passivos enquadrados no regime de IVA de
caixa, passados na forma legal prevista neste regime.

Nada temos a apontar quanto a exclusdo da possibilidade de dedugdo do
imposto que resulte de uma operacdo simulada ou em que seja simulado o preco
constante da fatura. E, alids, para nds, a op¢do mais justa que o ordenamento tributario
pode dar a uma situa¢do em que a base da operagdo de onde surge o imposto a deduzir
seja nula.

N3o cremos, no entanto, ser de aceitagdo facil a exclusdao do direito a dedugao
pelo sujeito passivo de IVA prevista pelo artigo 199, n.2 4 do CIVA.

Dispde o citado artigo que o sujeito passivo de IVA ndo tem o direito de deduzir
o imposto que resulte de operagcGes em que o transmitente dos bens ou prestador dos
servicos ndo entregue nos cofres do Estado o imposto liquidado, quando o sujeito
passivo tenha ou deva ter conhecimento de que o transmitente dos bens ou prestador
de servicos ndo dispde de adequada estrutura empresarial suscetivel de exercer a
atividade declarada. Ou seja, exige-se ao sujeito passivo de IVA que, antes da operacao

gue deseja realizar, descubra (ou tente descobrir) a estrutura empresarial do
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transmitente dos bens ou prestador de servigos, uma vez que o seu desconhecimento
podera originar a sua prépria restricao ao direito a deducao.

Por nossa parte, ndo consideramos ser razodvel que ao sujeito passivo seja
exigido quer o conhecimento da entrega (ou ndo entrega) nos cofres do Estado do
imposto liquidado, pelo transmitente dos bens ou prestador de servicos, quer a
estrutura empresarial real daqueles. De facto, sendo a consequéncia deste
desconhecimento tao nefasta para o sujeito passivo, consideramos estar perante um
dever que ultrapassa os limites da proporcionalidade. Repare-se que mesmo no caso de
a entidade ter como objetivo a realizacdo de uma operacao totalmente legitima, o facto
de ndo possuir estrutura empresarial ird impedir a deducdo do imposto pelo sujeito
passivo. Neste caso, e, portanto, na pior das hipdteses, ao sujeito passivo serd
aconselhado a ndo realizacdo da desejada operacdo, uma vez que a acdo da outra parte
o podera prejudicar afinal.

Concluimos assim que o legislador fiscal podera ndo ter andado do melhor modo
na estipulacdo deste dever. Com o objetivo de reducdo e exclusdo, a longo prazo, de
comportamentos fraudulentos entre as partes, acabou o legislador por incutir ao sujeito
passivo um dever, muitas vezes de dificil concretizacdo, de prognose dos
comportamentos da entidade que vai realizar a operacdo. Ademais, acreditamos estar
perante uma restricdo também ao direito ao planeamento fiscal, na medida em se
recomenda ao sujeito passivo de IVA a ndo realizacdo da operacdo prevista, que podera
inclusive parecer-lhe vantajosa, se ndo tiver oportunidade de conhecer da estrutura

empresarial da outra parte.
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CAPITULO Il

O FENOMENO DA EVASAO FISCAL

1. Enquadramento geral

N3do serd, certamente, considerado errado afirmar que atualmente todos os
Estados Modernos conduzem grande parte dos seus esforgos politicos e legislativos em
direcdo a luta e ao combate a, usualmente designada, “fuga aos impostos”, por parte
dos sujeitos passivos. De facto, e atendendo as consequéncias perversas que advém dos
comportamentos evasivos concretizados pelos sujeitos passivos, compreende-se que
assim o seja.

No entanto, é importante reter que nem todas as praticas tendentes a redugdo
do imposto a ser liquidado, pelo sujeito passivo, representardo verdadeiros
comportamentos evasivos, suscetiveis de penalizacao pelo nosso ordenamento fiscal.

Existe na doutrina uma grande dificuldade em delimitar o conceito de evasao
fiscal, atendendo a similitude que o mesmo apresenta relativamente a outras figuras
afins, pelo que é do exposto que advém a necessidade de distincdo de conceitos, como
o de Planeamento Fiscal, Elisdo Fiscal e Evasdo Fiscal, que visam categorizar os
comportamentos tidos pelos sujeitos passivos, licitos ou ilicitos no nosso sistema fiscal.

Estes conceitos ja habitualmente utilizados pela doutrina apresentam, no
entanto, consoante o Autor e o seu entendimento sobre o assunto diferentes
significados*®. No limite, situacdes como a inclusdo dos fendmenos da elisdo e do
planeamento fiscal no conceito de evasdo fiscal, sem qualquer distincdo entres os
mesmos ou de individualizacdo do conceito de fraude fiscal como sinédnimo do conceito
de evas3o fiscal, tendem a verificar-se.14°

Em suma, e atenta quer a sua relevancia, quer a dificuldade real existente,

consideramos ser a distingdo dos conceitos de evasdo, elisdo e planeamento fscal o

148 Cremos que a frequente enunciacdo pela doutrina dos fendmenos de evasio, elisdo e planeamento
fiscal utilizando diferentes definicGes podera gerar uma confusdo legitima ao leitor, que pela primeira vez
se debruca sobre o tema.

149 categorizagcBes em que n3o nos revemos, dado o nosso entender sobre o assunto.
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primeiro passo a dar para chegarmos a uma definicao concreta do fendémeno que nos
propomos analisar, e do relacionamento do mesmo com o incumprimento dos deveres
acessorios do sujeito passivo. Dispomo-nos assim a realizar um breve, mas preciso,

itinerario relativamente aos diferentes conceitos em analise.

2. Planeamento fiscal

N3do existe para o Planeamento Fiscal — na realidade, nem para o conceito de
Elisdo ou Evasao Fiscal - uma defini¢ao inequivoca e utilizada por todos os Autores. Tanto
assim é que até no que concerne a propria designacdo do comportamento muitas sdo
as expressoes utilizadas para o definir, nomeadamente gestdo fiscal, opcdo fiscal,
evitacdo fiscal, comportamento intra legem, entre outras. Ja a doutrina anglo-saxénica
costuma referir-se a tax planning para se debrucar sobre o planeamento fiscal.

Em nosso entender, podemos considerar o Planeamento Fiscal como a atitude
tomada legitimamente pelo sujeito passivo de avaliagao e escolha das opg¢des que, para
si, se revelem mais vantajosas no plano contributivo.*>®

Acompanhamos SALDANHA SANCHES?®!, e consideramos que a op¢do do sujeito
passivo em escolher o ato que melhor acautela os seus interesses econémicos deve ser
considerada como um verdadeiro direito — o direito ao planeamento fiscal. E certo que

este direito é especialmente direcionado para o caso das empresas, na medida em que

150 Mas muitas s3o as defini¢des enunciadas na nossa doutrina. Veja-se, a titulo de exemplo, e entre nés,
o Professor SALDANHA SANCHES, que define o planeamento fiscal como uma “técnica de redugdo da
carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma
obrigacdo tributaria ou escolhe, entre as varias soluges que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento
juridico, aquela que, por agao intencional ou omissdao do legislador fiscal, estd acompanhada de menos
encargos fiscais”, in Os Limites do Planeamento Fiscal, Substdncia e forma no Direito fiscal portugués,
comunitdrio e internacional, 2006, pp. 21. Utilizando uma terminologia distinta, FREITAS PEREIRA, define
a gestdo fiscal como o comportamento que “consiste em minimizar os impostos a pagar (traduzindo-se
em aumento do rendimento depois de impostos) por uma via totalmente legitima e licita, querida até
pelo legislador ou deixada por este como opg¢do ao contribuinte. Trata-se de escolher a via fiscalmente
menos onerosa consistente com a gestdo normal dos negdcios pessoais ou empresariais”, in Fiscalidade,
52 Ed., 2007, pp. 447. Optando pela designa¢cdo de comportamento intra legem, CAMPOS AMORIM,
define-os como “comportamentos que se destinam a diminuir o imposto a pagar, dentro dos limites da
lei existente (...) Aqui, o sujeito passivo age de acordo com a lei — secundum legem -, ndo tendo por
intencdo de violar, direta ou indiretamente, qualquer norma legal.”, in Revista de Ciéncias Empresariais e
Juridicas, Porto, n.2 12 (2007), Algumas medida de combate a evasao fiscal. Confira-se ainda a posicdo de
SA GOMES, que relaciona o planeamento fiscal com as situagdes em que a economia fiscal “é, expressa
ou implicitamente, querida, desejada, ou, ao menos, sugerida pelo préprio legislador fiscal”, in Evasdo
fiscal, infragdo fiscal e processo penal fiscal, 22 Ed., 2000, pp. 24.

151 |n Manual de Direito Fiscal, 2007, 32 Ed., pp. 157 e 158.
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estas desenvolvem normalmente atividades econdmicas tendentes ao lucro®?, no

entanto ndo apenas elas, mas todos os sujeitos passivos tém direito ao planeamento
fiscal.

De resto, a prépria CRP nas normas que atribuem liberdade de iniciativa
econémica e da empresa’®? apontam neste sentido.

Ademais, relacionando este direito com a falta de neutralidade do ordenamento
juridico tributdrio, o mesmo autor conclui que “se o sistema fiscal fosse tdo claro e téo
ordenado do ponto de vista sistemdtico que fosse inteiramente neutro em relagdo as
opgoes fiscais do sujeito passivo, o planeamento fiscal seria desnecessdrio.”

Assim, e simplificando, podemos enunciar trés situacdes legitimas de actuacgao
do sujeito passivo, atento o seu interesse no planeamento fiscal:

(i) Aquelas em que é a prépria lei a permitir determinados comportamentos
gue terdo por consequéncia direta uma diminuicdo ou isencdo dos
impostos a suportar, através da criacdo de normas com esse objetivo.
Aqui, serd o proprio legislador a querer ou sugerir, expressa ou
implicitamente, que o sujeito passivo opte por estas atuacbes mais
vantajosas a nivel de carga fiscal. Falamos dos casos, nossos conhecidos,
de exclusdes tributarias, isencdes fiscais, zonas francas, entre outros;*>*

(ii) Aguelas em que o legislador permite que o sujeito passivo opte entre dois

regimes distintos, com consequéncias tributarias diversas. Nesta

152 Atente-se que no caso das empresas, o planeamento fiscal que agora enunciamos chega mesmo a
constituir uma obrigacdo dos seus gestores ou administradores.

153 Cfr. Artigos 612, 809, alinea c) e 862 da CRP.

154 Sobre 0 assunto V. ANA PAULA DOURADO que adota a terminologia de lacunas legais intencionais para
descrever o tipo de situagdes por nds relatado. Para a autora “as lacunas intencionais implicam um
tratamento diferenciado de rendimentos, de patrimdnio, tipos de consumo, sujeitos passivos e por isso
introduzem distorg¢des (ineficiéncias) e desigualdades.” A autora caracteriza-as como sendo uma opgao
de politica legislativa, tendo o Parlamento o poder de, gragas a sua ampla margem discriciondria, criar —
ou ndo — mais situagOes de Lacunas Legais (intencionais), dependendo esse poder de criagdo da nao
violagcdo de nenhuma norma constitucional, nomeadamente no que concerne ao principio da capacidade
contributiva, nenhuma norma internacional, nem qualquer diretiva europeia. Por outro lado, ao lado das
Lacunas Legais Intencionais, a autora coloca as lacunas ndo intencionais. Estas, ao contrario das primeiras,
ndo serdo ja criadas de forma premeditada pelo parlamento, mas resultardo de igual modo na evidente
tributacdo desigual de iguais manifestagdes de riqueza, sendo que a inevitabilidade da sua existéncia
estard relacionada com a imperfeicdo da linguagem juridica. Na categorizacdo criada pela autora, as
lacunas legais nao intencionais estardao na origem do fendmeno da elisdo fiscal, que trataremos de
seguida.
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situacdo, o legislador permite ao sujeito passivo que opte pelo regime
qgue melhor o favorecga, e

(iii) Aguelas em que o contribuinte pode optar pela ndo realizacdo de
determinado ato, de modo a evitar a ocorréncia do facto tributario e,
consequentemente do imposto correspondente. Estas situagdes sao por

alguns designadas de “evitacdo fiscal”.1>>

No entanto, e embora o seu reconhecimento como um verdadeiro direito, o
direito ao planeamento fiscal - tal como, alids, todos os direitos constitucionalmente
adquiridos - ndo podera gozar de natureza ilimitada. Com efeito, o direito ao
planeamento fiscal apresenta determinadas restricdes, que viabilizam a sua
compatibilizacdo com os principios que norteiam o nosso ordenamento fiscal.

Tendo presente o principio da igualdade, concretizado pelo principio da
capacidade contributiva no Direito Fiscal**®, bem como o principio da legalidade,
estamos em condi¢des de antever uma legitima¢ao da atuacdo da Administracao
Tributdria no sentido da proibicdo da existéncia de desigualdades no ambito
contributivo, originadas pela pratica de determinados atos ou negécios pelo sujeito
passivo que tenham como consequéncia direta a criacdo de vantagens tributdrias para
si mesmo.

Sob outra perspectiva, julgamos estar perante uma inevitavel confrontacao
entre direitos e deveres, na medida em que se por um lado tem o sujeito passivo a seu
favor o direito ao planeamento fiscal das suas atividades, constitucionalmente
suportado pelo direito a propriedade privada e liberdade de iniciativa, consagrados

respetivamente nos artigos 622 e 612, n.2 1 da CPR, por outro tem o mesmo o dever

155 Sobre a presente enunciacdo de comportamentos legitimos por parte do sujeito passivo, V. CARLOS
DOS SANTOQOS, in Fiscalidade, Revista de Direito e Gestdo Fiscal, Lisboa, n.2 38, (Abril-Junho 2009),
Planeamento fiscal, evasdo fiscal, elisdo fiscal: o fiscalista no seu labirinto.

156 Cfr. artigos 132, n.22 3 1032, n.2 1 da CRP e 42, n.2 1 da LGT.
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fundamental de pagar impostos.>” Como bem destaca CARLOS DOS SANTOS®8, se por
um lado teremos os direitos de propriedade privada e da liberdade de iniciativa — que
embora consagrados no titulo Il respeitante aos direitos e deveres econdmicos, sociais
e culturais sdo considerados como direitos de natureza analoga aos direitos, liberdades
e garantias fundamentais — do outro lado estaremos perante “o dever fundamental de
pagar impostos que, num Estado social de direito, é um coroldrio do principio de
solidariedade que pode justificar a existéncia de certas restricbes aqueles direitos
econdémicos fundamentais”.

Assim, o préprio ordenamento juridico distingue entre praticas de planeamento
fiscal consideradas licitas e praticas de planeamento fiscal consideradas abusivas — e,
por conseguinte, proibidas. De facto, o nosso ordenamento tem vindo, ao longo dos
tempos, a adotar certas medidas preventivas contra o chamado “planeamento fiscal
agressivo”, de que é exemplo o Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de fevereiro, que
estabelece deveres de comunicacdo, informacdo e esclarecimento a administracdo
tributaria sobre esquemas propostos ou atua¢des adotadas que tenham como
finalidade, exclusiva ou predominante, a obtencdo de vantagens fiscais, em ordem ao
combate ao planeamento fiscal abusivo.'*® De acordo com o artigo 29, este normativo
aplicar-se-a a todos os “esquemas ou atuacdes de planeamento fiscal em que estejam
implicadas vantagens fiscais respeitantes, por qualquer modo, total ou parcialmente,
aos impostos sobre o rendimento, sobre a despesa e sobre o patrimoénio administrados
pela Direcdo-Geral dos Impostos”, considerando-se para o efeito que o fendmeno do

planeamento fiscal consiste em “qualquer esquema ou atuagdo que determine, ou se

157 Sobre o assunto V. Dissertacdo de Doutoramento do Senhor Professor CASALTA NABAIS, O dever
fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contempordneo, onde o autor destaca a correlagao existente entre as liberdades econdmicas de iniciativa
econdmica e o direito de propriedade com os impostos, realcando a proibicdo dos impostos modificarem
o conteudo dos direitos em destaque. Citando o Senhor Professor, “as chamadas liberdades econdmicas
de trabalho, profissdo e de iniciativa econdmica e o direito de propriedade estdo em especial contato com
os impostos porque, a mais de constituirem o préoprio pressuposto ou a outra face do estado fiscal, os
impostos se concretizam em ablagGes ou amputagGes materiais do conteido normal ou tipico desses
direitos. Ora, os impostos, enquanto concretas manifestagcées dum dever fundamental, ndo podem,
mormente pelo seu montante, ir ao ponto de desfigurar esses direitos enquanto direitos de conteudo
determinados ou determinavel com base em preceitos constitucionais, sob pena de os mesmos terem um
contetdo ou ambito “sob reserva (ou nos termos) da lei fiscal e ndo nos termos da constituicdo.”

158 Vide Fiscalidade, Revista de Direito e Gestdo Fiscal, Lisboa, n.2 38, (Abril-Junho 2009), Planeamento
fiscal, evasao fiscal, elisdo fiscal: o fiscalista no seu labirinto, pp. 81.

159 Cfr. Artigo 12 do referido Decreto-Lei.

69



espere que determine, de modo exclusivo ou predominante, a obtencdo de uma
vantagem fiscal por sujeito passivo de imposto.”*¢0

O Decreto-Lei n.2 29/2008, de 25 de fevereiro veio fundamentalmente criar um
dever acrescido de comunicacao por parte das entidades consideradas promotoras.
Assim, qualquer entidade com ou sem personalidade juridica, residente ou estabelecida
em qualquer circunscri¢do do territério nacional, que, no exercicio da sua atividade
econdmica, preste, a qualquer titulo, com ou sem remuneracdo, servicos de apoio,
assessoria, aconselhamento, consultoria ou andlogos no dominio tributario, relativos a
determinacdo da situacdo tributaria ou ao cumprimento de obrigacdes tributarias de
clientes ou de terceiros'®?, deve, no prazo de 20 dias subsequentes ao termo do més em
gue o esquema ou actuacao de planeamento fiscal tenha sido proposto pela primeira
vez, comunicar ao diretor-geral dos impostos os esquemas ou atuagdes de planeamento

fiscal propostos a clientes ou outros interessados.'®?

Por ndo considerarmos ser o objecto de estudo central no desenvolvimento
desta Dissertacdo, optdmos por ndo nos debrucar sobre as praticas de planeamento
fiscal internacional®3, apenas procedendo de seguida a definicdo do seu conceito.
Assim, tal como a designacdo sugere, no planeamento fiscal internacional, ao invés de
estarmos perante uma Unica jurisdicdo, como temos vindo a analisar, estaremos
perante dois ou mais ordenamentos juridicos diferentes e, por conseguinte, perante
diferentes regimes de tributacdo. No planeamento fiscal internacional, o sujeito passivo
poderd ver-se confrontado com a possibilidade de ado¢do de um regime fiscal mais

vantajoso, mas desta vez este serd pertencente a um outro Estado.

160 No presente Decreto-Lei s3o ainda definidos os conceitos de esquema, actuacdo e vantagem fiscal.
Pela sua relevancia transcrevemos o conceito de vantagem fiscal, para efeitos de aplicagdo do normativo
em anélise:

“«Vantagem fiscal», a reducdo, eliminagdo ou diferimento temporal de imposto ou a obtencdo de
beneficio fiscal, que ndo se alcangaria, no todo ou em parte, sem a utilizagdo do esquema ou a actuagdo.”
161 Nomeadamente as instituicdes de crédito e demais instituicdes financeiras, os revisores oficiais de
contas e as sociedades de revisores oficiais de contas, os advogados, as sociedades de advogados, os
solicitadores e as sociedades de solicitadores e os técnicos oficiais de contas e outras entidades que
prestem servicos de contabilidade, de acordo com o disposto no n.2 2, do artigo 52 do Decreto-Lei n.2
29/2008, de 25 de fevereiro.

162 De acordo com os dados prestados pelo Governo no relatério de atividades desenvolvidas no combate
a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras de 2016, no dmbito Lei n.2 25/2008, de 5 de junho, no ano de 2016
foram efetuadas 4893 comunicag&es.”

163 Na terminologia de ANA PAULA DOURADO, “disparidades”.
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Atente-se que a livre circulacdo de pessoas, bens e capitais, e a globalizacdo que
trouxe consigo a possibilidade de negociagdao com entidades sediadas noutros paises,
sdo apontados como os principais factores de favorecimento do planeamento fiscal

internacional.

3. Elisao fiscal

Como acabamos de ver, o direito ao planeamento fiscal ndo é irrestrito. Entre os
casos que acabamos de referir onde a actuagao do sujeito passivo é considerada licita e
legitima, e os casos de evasdo fiscal - sobre os quais nos vamos debrucar no ponto
seguinte —, podemos afirmar que existe uma «area cinzenta» composta por
determinados comportamentos, que a serem perpetuados pelos sujeitos passivos darao
origem ao fenémeno da elisao fiscal.

Uma vez mais, e quanto atentamos na doutrina que estuda este tema,
deparamo-nos com a ndo existéncia de uma designacao Unica para este fendmeno - que
na terminologia anglo-saxénica é apelidado de tax avoidance - o que acrescido a
dificuldade de criagao de uma definicao neutra do fendmeno da elisao fiscal, sem o
auxilio de bases comparativas dos restantes fendmenos, torna a sua andlise uma tarefa
habilidosa.

Ora, na elisdo fiscal embora os comportamentos dos sujeitos passivos sejam
tidos por licitos - tal como no planeamento fiscal - existe uma intencdo por parte do
sujeito de tornear o ordenamento fiscal, de modo a concretizar uma diminui¢cdo dos
impostos a cujo pagamento estaria obrigado. Comparativamente, podemos considerar
gue o comportamento tido pelo sujeito passivo na elisdo fiscal ndo é tao gravoso como
0 que origina a pratica da evasao fiscal, na medida em que os atos ou negdcios que o
mesmo pratica nao originam o facto tributario responsavel pelo desencadeamento das
chamadas infra¢des tributarias, ndo lhe sendo, por conseguinte, atribuidas quaisquer

sanc¢des penais ou contraordenacionais.'®*

164 para mais definicdes do fendmeno de elis3o fiscal, V. LOPES COURINHA, que fazendo corresponder o
conceito de elisdo fiscal ao de planeamento fiscal abusivo, o define como “a agdo planeada do
contribuinte que se traduz num comportamento aparentemente licito, geradora de uma vantagem fiscal
ndo admitida pelo ordenamento juridico. Embora a conduta ndo seja contraria a lei, o resultado obtido
nao é admitido”, residindo para o autor aqui a distingdo entre este conceito e o de planeamento fiscal
licito, in A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario, Contributos para a sua Compreensdo, 2004, pp
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Sobre a necessaria distincdo entre os fendmenos da elisdo fiscal e evasao fiscal
destacamos o ensinamento do Professor SALDANHA SANCHES que opera uma
diferenciac3o entre a Fraude Fiscal e a Fraude a Lei Fiscal'®. Interessa destacar, para
melhor compreensao, que SALDANHA SANCHES é um dos Autores que ndo utiliza as
mesmas terminologias que adotamos nesta Disserta¢do. Sao, portanto, utilizados pelo
autor de modo equivalente os conceitos de fraude a lei fiscal e de elisdo fiscal, optando
ainda o autor pela terminologia de fraude fiscal para retratar o fendmeno que, para nds,
diz respeito a evasao fiscal.

Assim, enquanto na fraude fiscal se opera a uma violacdo direta de um dever de
cooperagao do sujeito passivo, havendo “uma violagéo de uma norma precetiva ou
proibitiva”, na fraude a lei fiscal o que existe é uma inconformidade entre o resultado
concreto de aplicacdo da lei e o resultado pretendido pela norma, ndo existindo ja
qualquer violagdo de um direito de cooperacdo'®®. Ou, por outras palavras, o sujeito
passivo na elisdo fiscal desenvolve “atos ou negdcios juridicos que assumem formas
juridicas que ndo s@o abrangidas pelas normas de incidéncia ou que evitam certas
normas de determina¢éo da matéria tributdvel.”*®”

Por fim, tendemos a concordar com a corrente que defende que o préprio
fenémeno da elisdo fiscal podera ser considerado como um limite a aplicar ao direito ao

planeamento fiscal'®®, e isto porque julgamos que o sujeito passivo apesar de ter o

15. Designando a elisdo fiscal de evasao fiscal, FREITAS PEREIRA, define-a como a “pratica de atos ou
negdcios licitos, mas que a lei fiscal qualifica como ndo sendo conformes com a substancia da realidade
econdémica que lhes estd subjacente ou serem andémalos, anormais ou abusivos”, in Fiscalidade, 52 Ed.,
2007, pp. 448. Cf. ainda GAMA, Jodo Taborda da, in Ato Elisivo, Ato Lesivo — notas sobre a admissibilidade
do combate a elisdo fiscal no ordenamento juridico portugués, RFDUL, XL, 1999, pp. 314, que configura o
ato elisivo como “um ato ilegitimo e antijuridico” praticado em abuso de direito, em relagdo ao qual a
reagao da ordem juridica se deve limitar ao campo fiscal.

185 In Manual de Direito Fiscal, 32 Ed., 2007, pp. 154-157

166 O Autor avalia ainda as diferentes consequéncias da aplicagdo do instituto da fraude 3 lei no Direito
Fiscal e no Direito Civil. Se no Direito Civil é frequentemente defendida a nulidade de negdcios onde se
opere uma fraude a lei, no Direito Fiscal ja ndo pode tal nulidade ser defendida. A diferenca reside no
facto de a Administracdo Tributdria ndo ter o poder de declarar a nulidade destes negdcios, ao contrario
dos Tribunais que o tém. Efetivamente a Administracdo Tributaria apenas tem o poder de
desconsideracdo dos efeitos fiscais dos negdcios realizados deste modo ilegitimo. Assim, e concluindo
“caso se prove que foram realizados com o fim exclusivo de redugdo da carga tributdria e de forma
abusiva, poderdo ser objecto de desconsideragdo legal, tributando-se o negdcio que seria realizado se nGo
se tivesse procurado contornar uma norma fiscal.”

167 Assim, ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal, 2016, pp. 275.

168 Assim, CARLOS DOS SANTOS, in Fiscalidade, Revista de Direito e Gestdo Fiscal, Lisboa, n.2 38, (Abril-
Junho 2009), Planeamento fiscal, evasao fiscal, elisdo fiscal: o fiscalista no seu labirinto, pp. 75, “a elisGo
fiscal, traduzida na violagdo, pelos contribuintes de principios ou normas de natureza distinta das penas
ou contraordenacionais, seria pois o limite do planeamento fiscal em sentido estrito.”
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direito de ele mesmo optar entre as opgdes que lhe sdo apresentadas pelo ordenamento
fiscal por aquela que se revelar mais vantajosa do ponto de vista contributivo, ndo pode
nunca artificiar um meio de se eximir ao imposto devido, contrariando direta ou
indiretamente o sentido — no limite, teleoldégico — da norma fiscal, caso em que
estaremos perante um comportamento considerado elisivo.

Na pratica, o conceito de elisdo fiscal parece coincidir com o de planeamento
fiscal abusivo, a que aludimos no ponto anterior, no sentido em que ambos dizem
respeito a comportamentos concretizados pelo sujeito passivo em violagdo de
determinadas normas, embora indiretamente. No entanto, os dois conceitos
distinguem-se facilmente se atendermos ao ambito temporal da sua atuacdo. De facto,
o planeamento fiscal é uma conduta realizada pelo sujeito passivo anterior a verificacdo
pela Administragdo Tributaria da legitimidade da mesma, e, portanto, anterior a
verificacdao e qualificagdo do comportamento como elisivo. Assim, considera-se que a
atividade de planeamento fiscal que o sujeito passivo realizar — independentemente da
sua qualificacdo - serd sempre anterior a andlise realizada pela Administracdo Tributaria,

e que podera resultar na qualificacdo do mesmo como comportamento elisivo.

A Administracdo Tributdria tem vindo ao longo dos tempos a fazer-se valer da
possivel interpretacdo das normas que o sujeito tenta evitar, valorizando o seu
elemento teleoldgico, bem como de determinadas presuncdes e ficdes legais quando
admissiveis, de modo a batalhar os comportamentos elisivos do sujeito.

Porém, dada a urgéncia de criacdo de um método especifico de combate aos
comportamentos elisivos por parte dos sujeitos passivos que se tentam escapulir das
suas responsabilidades tributarias, o legislador concebeu a chamada clausula geral anti-
abuso, que estipula a ineficdcia no dambito tributario dos atos ou negdcios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com
abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminag¢do ou diferimento temporal de impostos
qgue seriam devidos em resultado de factos, atos ou negécios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, sendo a tributacdo realizada de acordo com

as normas aplicdveis na sua auséncia e nao se produzindo as vantagens fiscais
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referidas.'®® Assim, considerar-se-4 comportamento elisivo aquele que, submetido a

cldusula geral anti-abuso, preencher a previsdo da norma.’°

4. Evasao fiscal

Tendo em conta o exposto, cumpre tentar definir, com o maior rigor possivel, o
fendmeno que nos propusemos analisar no inicio do capitulo.

Como ja enunciado, muitas sdo as categorizaces utilizadas pela doutrina
quando o intuito é a referéncia aos fendmenos considerados evasivos pelo sujeito
passivo.

Retomamos a classificacdo elaborada relativamente a distingdo dos conceitos em
analise por SAMPAIO DORIA!L, posteriormente acompanhado por MENEZES LEITAO,
por considerarmos ser de total interesse para a compreensao do presente tema.

Para estes Autores, a evasao fiscal deveria ser entendida de um modo amplo,
podendo ser omissiva ou comissiva. A primeira seria intencional ou nado intencional,
enguanto a segunda seria sempre intencional. Por outro lado, a evasao omissiva dividir-
se-ia entre a imprépria e a por inacdo, e a evasdo comissiva seria licita ou ilicita.

Assim, a evasao omissiva corresponderia a todas as situacdes em que o sujeito
passivo se abstivesse da pratica de qualquer comportamento, ndo realizando qualquer
facto tributdrio, e consequentemente nao se criando uma relagao juridica tributdria, ou
caso essa relacdo existisse, o sujeito passivo ndo a continuaria.

Na evasdao omissiva imprdpria o sujeito passivo ndo praticaria qualquer facto
tributdrio, ndo nascendo qualquer relacdo juridica tributdria, nem qualquer obrigacao
de imposto dai decorrente. A evasao omissiva imprépria tratar-se-ia assim de uma
situacdo puramente virtual e irrelevante para o Direito, uma vez que o sujeito passivo
tem o direito a optar pela pratica ou ndo de determinado facto tributdrio, sendo
considerada legitima e licita a abstencao da pratica de determinado facto juridico, com

a inerente evitacdo do pagamento de imposto que lhe estaria associado.

169 De acordo com o estipulado no artigo 382, n.2 2 da LGT.

170 Tal como ensina LOPES COURINHA, in A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario, Contributos
para a sua Compreensao, 2004, pp 17, “s6é com a verificagdo integral dos elementos que compdem a
CGAA, se falara, rigorosamente, de comprovada atuagao elisiva.”

71 In A evas3o fiscal legitima: conceito e problemas”, CTF, 1970.
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A evasdao omissiva por ina¢ao concretizar-se-ia com todas as situagdes em que
apo6s o preenchimento da previsdao normativa de incidéncia houvesse uma omissdo por
parte sujeito passivo, que se pudesse verificar quer na fase do pagamento quer na fase
de cumprimento de qualquer dever acessorio.

MENEZES LEITAO atenta a irrelevincia da intencionalidade ou n3o desta
omissdo, uma vez que a mesma sera sempre ilicita e, portanto, suscetivel de reagdo do
Direito.1”?

Ao contrario da evasao omissiva, a evasao comissiva enquadraria condutas de
acdo, condutas de facere.

Nas palavras de MENEZES LEITAO, a evasdo comissiva ilicita consistiria na “a¢do
do contribuinte que, visando impedir o pagamento de uma obrigacdo tributdria ja
constituida procede a realizacdo de atos proibidos por lei, os quais tém por efeito
impedir a determinagdo, calculo ou reconhecimento, como tal, dessa obrigacdo
tributaria ja verificada, ou em virtude dos quais se vem a frustrar a garantia patrimonial
de que desfrutava a divida de imposto.”’3 Estariamos aqui perante um comportamento
ilicito praticado pelo sujeito passivo, e merecedor da censura do ordenamento juridico.
Este fendmeno é retratado por alguns autores, com os quais nos identificamos, como
comportamentos contra-legem ou de evasao fiscal.

Por fim, a evasdao comissiva licita corresponderia ao fenémeno de elisdo fiscal
por nos ja definido. Aqui, o sujeito passivo, através de um comportamento licito,
prosseguiria o objetivo de evitacdo da norma juridica, com as consequéncias dai
advenientes.

A partir do exposto, consideramos que a evasao fiscal corresponderd ao exercicio
por parte do sujeito passivo de determinados comportamentos contra-legem, valorados

pelo ordenamento fiscal como ilicitos.

172 Destaca-se a opinido de GAMA, Jodo Taborda, in Ato Elisivo, Ato Lesivo — notas sobre a admissibilidade
do combate a elisdo fiscal no ordenamento juridico portugués, RFDUL, XL, 1999, pp. 292, que critica as
denominacgdes dos dois tipos de evasdao omissiva adotadas, optando por outras. “Em primeiro lugar, néo
podemos concordar com a denominagdo pleondstica dada a esta categoria. Com efeito, qualquer omisséo
parece implicar uma inagdo e vice-versa. (...) A outra modalidade de evasGo omissiva deveria chamar-se:
Abstinéncia de Comportamento Fiscalmente Relevante.”

173 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, in A evasio e a fraude fiscais face a teoria da interpreta¢do da
lei fiscal, Fisco n.2 32, junho, 1991, pag. 21.
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Na pratica, é o fendmeno da evasao fiscal que consiste na verdadeira “fuga aos
impostos”, realizada através da violagao direta de determinadas normas consagradas
pelo legislador, e mais especificamente na violacdo direta daquelas que comportem
deveres de cooperacdo a cumprir pelo sujeito passivo.'’4 Certo é que n3o seria plausivel
a inclusdo de todos os comportamentos praticados pelo sujeito passivo e tidos por
ilicitos no conceito de evasdo fiscal, o que se apresentaria excessivo, pelo que sera
necessaria ter em consideracao esta definicao.

Ora, por consequéncia direta da concretizagao destes atos tidos por ilicitos, ao
sujeito passivo serdo imputadas determinadas infracdes tributarias, de ambito
contraordenacional ou de ambito criminal, consoante o tipo e gravidade do ilicito, que
resultardo na decorrente aplicacdo de uma sancdo, e que trataremos no capitulo
seguinte.

Diante do exposto, estamos neste momento em condi¢des de fazer um breve
esclarecimento final. E usualmente confundido o crime de fraude fiscal com o fenémeno
da evasao fiscal, sendo a primeira normalmente associada exclusivamente ao contetdo
desta. N3o podera, no entanto, ser assim entendido. O crime de fraude fiscal
corresponderd a pratica de uma infracdo do sujeito passivo que se relaciona com o

fendmeno de evas3o fiscal, mas a evasdo fiscal ndo se esgota no crime de fraude fiscal'’>.

174 Accompanhando o entendimento dado ao tema pelo Senhor Professor SALDANHA SANCHES, aquando
a distin¢do entre Fraude Fiscal e Fraude a Lei Fiscal, ja referida nesta Dissertacdo. Relembramos que o
autor considera que a fraude fiscal correspondera a enunciada violacdo direta de um dever de cooperacdo
do sujeito passivo consubstanciado “uma violagdo de uma norma precetiva ou proibitiva”, enquanto
fraude a lei fiscal consubstanciara uma inconformidade entre o resultado concreto de aplicacdo daleie o
resultado pretendido pela norma, in Manual de Direito Fiscal, 32 Ed., 2007, pp. 154-157.

175 Como bem argumenta a ANA PAULA DOURADO “(...) a fraude fiscal constitui um tipo legal de infracéo
fiscal e nGo uma categoria abrangente dos diferentes tipos de infragbes tributdrias”, in Ligbes de Direito
Fiscal, 2016, pp. 274
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CAPITULO IV

O INCUMPRIMENTO DOS DEVERES ACESSORIOS DO SUJEITO PASSIVO NA RELACAO
JURIDICA TRIBUTARIA E RESPETIVAS SANCOES APLICAVEIS

1. Enquadramento geral

Dependendo da gravidade que assuma o incumprimento ou viola¢do por parte
do sujeito passivo dos deveres acessorios de que é titular, poderao resultar diferentes
consequéncias.

Assim, e em primeiro lugar, poderemos afirmar que de qualquer incumprimento
resultara necessariamente uma maior atuacdo por parte da Administracdo Tributaria, e
isto uma vez que o seu papel assumidamente subsididrio se transformard num
comportamente ativo de “obter pelos seus proprios recursos aquilo que lhe foi recusado
na forma normal de detegéo dos factos fiscalmente relevantes.”'’® Por outras palavras,
e atendendo a violacdo por parte do sujeito passivo do dever acessério a que estava
adstrito, com a consequente inexisténcia de fornecimento a Administracdo das devidas
informagdes declarativas de que é titular, a Administracdo assumirda um papel
preponderante no suprimento da inexisténcia das mesmas, tentando obter a
informacgao em falta.

Assim, e em determinados casos previstos na Lei, a Administracdo Tributaria é
permitida a avaliacdo indireta da matéria tributavel do sujeito passivo. No entanto,
atente-se que a opc¢do por métodos indiretos é excecional, e subsidiaria da aplicacdo de
métodos diretos, como decorre da conjugacao dos artigos 812, n.2 1 e 852 da LGT. De
facto, a avaliacdo indireta embora vise, do mesmo modo que a avaliacdo direta, a
determinacdo do valor dos rendimentos ou bens sujeitos a determinacdo, basear-se-3a
em indicios, presuncdes ou outros elementos que estejam a disposicdo da

Administracdo, e ndo nas declaracdes de boa-fé prestadas pelo sujeito passivo.

176 Cit.,, SALDANHA SANCHES, in A Quantificacdo da Obrigacdo Tributaria: Deveres de cooperacio,
Autoavaliagdo e Avaliagdao Administrativa, 22 Ed., 2000, pp. 295
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Chegados a uma situacdo de impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo
direta e exata dos elementos indispensaveis a correta determinagdao da matéria
tributdvel de qualquer imposto, podendo esta impossibilidade resultar, nos termos dos
artigos 872, n. 21, al. b) e 882 da LGT, (i) da inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de
contabilidade ou declaracdo, da falta ou atraso de escrituracao dos livros e registos ou
irregularidades na sua organizagao ou execu¢dao quando ndo supridas no prazo legal,
mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais, (ii) da recusa
de exibi¢ao da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos, bem como a
sua ocultacdo, destruicdo, inutilizacdo, falsificacdo ou viciacao, (iii) da existéncia de
diversas contabilidades ou grupos de livros com o propésito de simulacdo da realidade
perante a administracdo tributdria e erros e inexatiddes na contabilidade das operacdes
ndo supridos no prazo legal ou (iv) da existéncia de manifesta discrepancia entre o valor
declarado e o valor de mercado de bens ou servigcos, bem como de factos concretamente
identificados através dos quais seja patenteada uma capacidade contributiva
significativamente menor do que a declarada, ver-se-a4 legitimada a atuacdo da
Administragao segundo métodos indiretos.

Por outro lado, é fatual que, atenta a sua natureza, do incumprimento de
qgualquer dever acessorio podera resultar para o sujeito passivo a aplicacdo de uma
san¢ao auténoma contraordenacional ou penal. No limite, podendo mesmo ser aplicada
uma sancao por incumprimento de deveres acessorios mesmo ndo existindo qualquer
divida de imposto.

Ora atento o tema da nossa dissertacdo, analisaremos de seguida e em detalhe
as consequéncias contraordenacionais ou penais resultantes do incumprimento dos
deveres acessérios do sujeito passivo.

Tratando-se o Regime Geral das Infracdes Tributdrias do diploma que aglomera
os regimes e sangdes aplicaveis tanto aos crimes como as contraordenacgdes tributarias,

serda no mesmo que encontraremos a sede dos enunciados incumprimentos.’’

177 Entendendo o Regime Geral das Infracdes Tributdrias como a sede do direito fiscal punitivo, quer
quanto aos seus principios substantivos, quer quanto as regras processuais que diferem do modelo
comum do processo penal e do processo de contraordenagdo, quer ainda quanto a generalidade dos tipos
legais de crime e de contraordenagdes, V. Regime Geral das Infragdes Tributarias, Isabel Marques da Silva,
Cadernos IDEFF, n.2 5 — 32 Ed.
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Aprovado pela Lei n.2 15/2001, de 5 de junho, o Regime Geral das InfracGes
Tributarias, de acordo com o seu artigo 12, aplica-se as infragdes das normas
reguladoras: (i) das prestacGes tributarias; (ii) dos regimes tributarios, aduaneiros e
fiscais, independentemente de regulamentarem ou nao prestagdes tributdrias; (iii) dos
beneficios fiscais e franquias aduaneiras; e (iv) das contribuicdes e prestacdes relativas
ao sistema de solidariedade e seguranga social, sem prejuizo do regime das
contraordenacdes que consta de legislacdo especial.

Define o préprio regime o conceito de infragdo tributdria a ter em conta, como
todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei tributdria anterior, sendo
que, consoante a gravidade da infracdo cometida podera ao sujeito ser aplicada apenas
uma coima - caso em que estaremos perante a ocorréncia de uma mera
contraordenacao -, ou podera ser aplicado uma pena — privativa ou ndo da liberdade —
ou uma multa, caso tenha existido a ocorréncia de um crime.1’8

Acrescente-se que como medida de combate a atuacdo ilicita por parte do
sujeito passivo, ao lado da possibilidade prevista de participacdo de qualquer
contraordenagdo por funcionario que da mesma tenha conhecimento no exercicio ou
por causa do exercicio da sua profissdao e sem competéncia para levantar auto de noticia,
o artigo 609, n.2 2 do RGIT prevé ainda a possibilidade de denuncia realizada por
qualquer pessoa quando haja conhecimento da existéncia de contraordenagdo. A
participacdo e a denuncia funcionam, alids, como impulso inicial do procedimento de
inspec3o tributdria.l’®

Resta-nos proceder de seguida a analise e estudo das contraordenacgdes
tributdrias e crimes fiscais a considerar fruto de incumprimentos dos deveres acessoérios

a que nos temos cingido, por parte do sujeito passivo.

178 Sendo que se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contraordenacdo, o agente serd
punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes acessorias previstas para a
contraordenagdo, de acordo com o estipulado no artigo 29, n.2 3 do RGIT. Efectivamente, apenas esta
podera ser considerada a solugdo mais justa, uma vez que nesta situacdo devera ser aplicada ao sujeito a
cominacéo legal que melhor e mais adequadamente satisfaca os interesses de ordem publica a proteger.
179 De acordo com os dados apresentados pelo Relatério anual de atividades desenvolvidas no 4mbito do
combate a fraude e evasdo fiscais aduaneiras, apresentando pelo Governo, durante o ano de 2016, foram
recebidas e analisadas pela area antifraude da AT, via e-mail e correio postal, 1.016 denuncias das quais
355 foram provenientes de particulares e 661 da cooperagdo com outras entidades.
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2. Contraordenagoes fiscais

De acordo com a gravidade que apresentem, as contraordenagdes fiscais
poderdo qualificar-se como simples ou graves, sendo consideradas como simples as
contraordenagdes que sejam puniveis com coima cujo limite maximo ndao exceda €
15.000, e graves as puniveis com coima cujo limite mdximo seja superior a € 15.000 ou
cuja lei expressamente qualifique como tais.8°

Da classificagdo enunciada, resultam determinadas consequéncias a nivel
sancionatdrio e processual, a ter em conta na generalidade. Em primeiro lugar, aos
agentes das contraordenac¢des simples ndo serdao aplicdveis as sang¢Oes acessorias
previstas no artigo 282 do RGIT, sang¢des essas reservadas para as infragcdes qualificadas
como contraordenacdes graves. Por outro lado, reservado as contraordenagdes simples,
estd a possibilidade de antecipacdo do pagamento da coima, que de acordo com o
disposto no artigo 752 do RGIT, permite que o arguido que pague a coima no prazo para
a defesa beneficie, por efeito da antecipa¢do do pagamento, da reduc¢do da coima para
um valor igual ao minimo legal cominado para a contraordenacdo e da reducdo a
metade das custas processuais.'®!

Acrescente-se, por outro lado, que constituindo uma total discordancia com o
previsto no artigo 132 do Cddigo Penal, que dispde que sé é punivel o facto praticado
com dolo, sendo a punibilidade a titulo de negligéncia apenas possivel nos casos
previstos na lei, no ambito das contraordenacgdes tributdrias sucede exatamente o
inverso. De facto, nos termos do artigo 242 do RGIT as contraordenacdes tributarias sdo
sempre puniveis a titulo de negligéncia, salvo disposicdo expressa da lei em contrario.8?

Vejamos entdo quais as contraordenagbes fiscais reguladas no nosso

ordenamento juridico.

180 Cfr. Artigo 232 do RGIT.

181 Sendo que se considera decorrente do principio da colaboracdo reciproca entre a administracio
tributaria e o sujeito passivo, “a interpelagdo ao contribuinte para proceder a regularizagdo da situagdo
tributaria e ao exercicio do direito a reducdo da coima, quando a administracdo tributaria detete a pratica
de uma infracdo de natureza nio crimina”, nos termos do artigo 599, n.2 3, al. n) da LGT.

182 sendo a tentativa punivel quando o legislador expressamente o consagrar, de acordo com o disposto
no artigo 272, n.2 4 do RGIT. Cfr. ainda artigo 242 do mesmo diploma.
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a) Recusa de entrega, exibicdo ou apresentacdao de escrita de documentos
fiscalmente relevantes

Dispde o artigo 1132 do RGIT, que aquele que dolosamente recusar a entrega, a
exibicdo ou apresentagdo de escrita, de contabilidade ou de documentos fiscalmente
relevantes — nomeadamente, os livros, demais documentos e respetivas versodes
eletrénicas, indispensaveis ao apuramento e fiscaliza¢cdo da respetiva situagao tributaria
a funcionario competente, quando estes comportamentos nao consubstanciarem crime
de fraude fiscal, serd punido com coima de € 375 a € 75 000.

Por se considerar que a recusa na entrega, exibicdo ou apresentacdo sucede
quando o agente ndao permite o livre acesso ou a utilizacdo pelos funcionarios
competentes dos locais sujeitos a fiscalizacdo de agentes da administracdo tributaria,
cremos que o teor da consagracdo desta infracdo é o de protecdo das situacdes de
inspecao tributaria, pelo que ndo consideramos ser um caso a analisar com pormenor

NO que a0 NOsSsSOo estudo respeita.

b) Falta ou atraso de declaragoes

De acordo com o artigo 1162 do RGIT, a falta de declara¢des que para efeitos
fiscais devam ser apresentadas a fim de que a administracdo tributdria especificamente
determine, avalie ou comprove a matéria coletavel, bem como a respetiva prestacao
fora do prazo legal por parte do sujeito passivo, é punivel com coima de € 150 a € 3750.

As declaracOes a que o artigo se refere dizem respeito aquelas que o sujeito
passivo deve periodicamente apresentar para efeitos estatisticos ou similares!®, pelo
gue consideramos que o presente artigo visa diretamente as declaracdes de
rendimentos.

Efetivamente, e como ja analisado no capitulo respeitante a enunciacdo dos
deveres acessérios do sujeito passivo, no caso do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares o sujeito passivo tem o dever de apresentar anualmente a respetiva
declaracdo periédica de rendimentos, nos termos dos artigos 572, 602, e 612 do CIRS,
bem como a declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal relativa ao ano

anterior, quando possua ou seja obrigado a possuir contabilidade organizada ou quando

183 Cfr. artigo 1162, n.2 2 do RGIT.
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esteja obrigado a apresentacdo de qualquer dos anexos que dela fazem parte
integrante, nos termos do artigo 1132 do CIRS. Caso o sujeito passivo de IRS ndo
apresente a respetiva declaragdo a que esta sujeito, ou caso a apresente
extemporaneamente podera ser-lhe aplicavel a coima supra descrita.®*

Semelhantes deveres competem aos sujeitos passivos de IRC, nos termos dos
artigos 1202 e 1212 do CIRC, pelo que na falta ou atraso da apresentagao das declaragdes
legalmente exigidas, poderdo os mesmos incorrer na pratica desta contraordenac¢io®®.

Ora, tendo em conta que o apuramento da matéria tributavel se baseia nas
declaracdes apresentadas pelo sujeito passivo '8, podemos considerar que este

normativo desempenha uma fungao de especial relevo no nosso ordenamento, atenta

a sua finalidade de garantia da real avaliacdo da situac3o tributéria do sujeito passivo.®’

c) Falta ou atraso na apresentagao ou exibicao de documentos, de declaracdes e
de comunicagles

Quanto a este incumprimento, destacamos duas diferentes situagdes previstas
no artigo 1172 do RGIT.

Decorre do n.2 1 do artigo 1172 do RGIT que a falta ou atraso na apresentagao
ou a ndo exibicdo, imediata ou no prazo que a lei ou a administracao tributaria fixarem,
de declaragbes ou documentos comprovativos dos factos, valores ou situacdes
constantes das declaracdes, documentos de transporte ou outros que legalmente os
possam substituir, comunicacdes, guias, registos, ainda que magnéticos, ou outros

documentos e a ndo prestacao de informacdes ou esclarecimentos que autonomamente

184 Acrescente-se que nos termos do artigo 1162, n.2 3 do RGIT, ndo serd o sujeito passivo de IRS
penalizando pela falta da apresentacdo da declaragdo necessaria se estiver abrangido por uma das
situagOes de dispensa de declaragao previstas no artigo 582 do CIRS.

185 Aditado recentemente, o n.2 4 do artigo 1162 dispde que quando a obrigac3do de declaracdo tenha
como sujeitos “as instituicdes de crédito, as sociedades financeiras ou demais entidades que prestem
servicos de pagamento” e que por conseguinte estdo obrigadas a comunicar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira “as transferéncias e envio de fundos que tenham como destinatario entidade localizada em
pais, territdrio ou regido com regime de tributacgdo privilegiada mais favoravel que ndo sejam relativas a
pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicacgdo para efeitos fiscais ja previstos
na lei ou operacgGes efectuadas por pessoas colectivas de direito publico”, a infragdo sera punivel com
coima superior de € 250 a € 5000.

186 Cfr. o disposto no artigo 592 n.2 2 do CPPT, “o0 apuramento da matéria tributavel far-se-a com base nas
declaragdes dos contribuintes, desde que estes as apresentem nos termos previstos na lei e fornecam a
administragdo tributdria os elementos indispensdveis a verificagdo da sua situagdo tributaria”.

187 No mesmo sentido, cfr. cddigo anotado e comentado — infragBes tributarias, RGIT e LPFA, 2017, pp.
175.
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devam ser legal ou administrativamente exigidos sdo puniveis com coima de € 150 a €
3750.

Nesta situacdo, recai sobre o sujeito passivo uma obrigacdo legal de
cumprimento de determinado ato e o sujeito passivo ou o omite ou o cumpre
extemporaneamente.

Ao contrario do que é prescrito no artigo anterior, o ambito de aplicagdo deste
normativo ja ndo se restringe as declaracdes que para efeitos fiscais devam ser
apresentadas a fim de que a administragao tributaria especificamente determine, avalie
ou comprove a matéria coletavel, pelo que a infracdo cometida neste artigo diz respeito
ao incumprimento do dever de entrega de declaragdes, mas ja ndo as abrangidas pelo
artigo 1162 do RGIT.

Refira-se que o dispositivo normativo comporta tanto as situacbes gerais de
obrigacao legal de apresenta¢dao de declaragdes, documentos ou comunicagdes, como
as que resultem de uma intimacdo por parte da Administracao.

Por outro lado, de acordo com o artigo 1172, n.2 2 do RGIT, é punivel com coima
de € 300 a € 7500 a falta de apresentacdo, ou a apresentacdo fora do prazo legal, das
declaracdes de inicio, alteracdo ou cessacdo de atividade!®®, o que facilmente se
compreende atenta a necessidade de conhecimento atual por parte da Administracdo
da situagao efetiva do sujeito.

Assim, e como ja analisado anteriormente, quer o sujeito passivo de IRS tem o
dever de, antes de iniciar alguma atividade suscetivel de produzir rendimentos de
categoria B, apresentar a respetiva declaracdo de inicio de atividade num servico de
financas, quer o sujeito passivo de IRC tem o dever de apresentar a respetiva declaracao
de inscricao. Ademais, deverdo ser entregues declaragdes de alteragdao sempre que se
verifiquem alteracdes de qualquer dos elementos da declaracdo inicial. Por fim, e caso
haja uma cessacdao de atividade, devera o mesmo sujeito proceder a entrega da

declarac3o correspondente.®

188 £ 3inda punivel com a mesma coima a falta de apresentac3o, ou a apresentacio fora do prazo legal das
declaragdes auténomas de cessagao ou alteragdo dos pressupostos de beneficios fiscais e das declara¢des
para inscricdo em registos que a administragao fiscal deva possuir de valores patrimoniais.

189 Cf. Artigos 1122 e 1142 do CIRS, e 1172, 1182 e 1192 do CIRC
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d) Falsificagdo, viciacdo e alteracdo de documentos fiscalmente relevantes

Ora, de acordo com o artigo 1189, n.2 1 do RGIT, quem dolosamente falsificar,
viciar, ocultar, destruir ou danificar elementos fiscalmente relevantes, quando nao deva
ser punido pelo crime de fraude fiscal, é punido com coima varidvel entre € 750 e o triplo
do imposto que deixou de ser liquidado, até € 37 500.

Por outro lado, dispde o n.2 2 do mesmo artigo que serd punido com a mesma
coima quem utilizar, alterar ou viciar programas, dados ou suportes informaticos,
necessarios ao apuramento e fiscalizagdao da situagao tributaria do contribuinte, com o
objetivo de obter vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuicdo das
receitas tributarias.

Visa-se com esta previsdo normativa garantir que os documentos retratem a real
situacdo patrimonial do sujeito passivo, o que é naturalmente incompativel com
qualquer atuacdo dolosa por parte do sujeito passivo de falsificacdo, viciacdo ou
alteracdo de documentos fiscalmente relevantes ou de utilizacdo, alteragdo ou viciacdo

de programas, dados ou suportes informaticos.

e) Omissoes e inexatidoes nas declara¢gdes ou em outros documentos fiscalmente
relevantes

De acordo com o disposto no artigo 1192, n.2 1, as omissdes ou inexatiddes
relativas a situacdo tributaria que ndo constituam fraude fiscal nem contraordenacdo
prevista no ja analisado artigo 1189, praticadas nas declaracbes, bem como nos
documentos comprovativos dos factos, valores ou situagdes delas constantes, incluindo
as praticadas nos livros de contabilidade e escrituracdo, nos documentos de transporte
ou outros que legalmente os possam substituir ou noutros documentos fiscalmente
relevantes que devam ser mantidos, apresentados ou exibidos, sdo puniveis com coima
de € 375 a € 22500.

DispGe o numero 3 do presente artigo que se consideram como declara¢des para
efeitos de previsdao da norma as declaracdes de rendimentos do sujeito passivo, bem
como as declaragdes de inicio, alteracdo e cessacdo de atividade.

Em sentido semelhante ao previsto no artigo 1189, visa-se com esta previsao

normativa que os documentos retratem a real situa¢do patrimonial do sujeito passivo,
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0 que é incompativel com omissdes ou inexatiddoes nas declaracdes ou em outros
documentos fiscalmente relevantes.

Acrescente-se que em caso de erro de facto ou de direito nas declara¢cdes dos
contribuintes, o sujeito passivo tera ao seu dispor a possibilidade de proceder a
substituicdo das mesmas.

De acordo com o disposto no artigo 5992, n.2 3, al. a) do CPPT, essa substituicdo
poderd ocorrer em qualquer caso se ainda decorrer o prazo legal da respetiva entrega,
ndao importando para o sujeito passivo qualquer responsabilidade a titulo
contraordenacional ou criminal.

J4 assim ndo sera na hipdtese descrita na al. b) do mesmo artigo que dispde que
caso resulte da declaracdo do sujeito passivo imposto superior ou reembolso inferior ao
anteriormente apurado, embora disponha o sujeito passivo da possibilidade de
substituicdo da mesma, nos prazos legalmente estabelecidos®®®, ao sujeito passivo

poderd ser imputada responsabilidade contraordenacional ou criminal.

f) Inexisténcia de contabilidade organizada ou de livros fiscalmente relevantes

Dispde o artigo 1192 do RGIT que a falta de contabilidade organizada ou de livros
de escrituracdo e do modelo de exportacao de ficheiros, obrigatérios por forca da lei,
bem como de registos e documentos com eles relacionados, é punivel com coima de €
225 a € 22500.

A punicdo deste incumprimento por parte do sujeito passivo realca, a ja
enunciada por nés, importancia que o suporte documental detém, uma vez que é nele
gue reside, ou deveria residir, toda a informacdo contabilistica referente as entidades
em questao.

Atentas as razbes de interesse publico que o revestem, visa-se com este
normativo punir o incumprimento pelo sujeito passivo das obrigacdes documentais de

gue é sujeito.

190 De acordo com o previsto no artigo 592, n.2 3, al. b), a declarac3o do contribuinte pode ser substituida:
“1) Nos 30 dias seguintes ao termo do prazo legal, seja qual for a situacdo da declaragdo a substituir;
I1) Até ao termo do prazo legal de reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial do ato de liquidagédo, para
a corre¢do de erros ou omissdes imputdveis aos sujeitos passivos de que resulte imposto de montante
inferior ao liqguidado com base na declaragao apresentada;

III) Até 60 dias antes do termo do prazo de caducidade, para a corre¢do de erros imputdveis aos sujeitos
passivos de que resulte imposto superior ao anteriormente liquidado.”
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g) Nao organizacdo da contabilidade de harmonia com as regras de normalizagdo
contabilistica e atrasos na sua execugao

O artigo 12092 visa, tal como o disposto no artigo 1199, o cumprimento pelo
sujeito passivo das obrigacdes documentais de que é sujeito.

Assim, a ndo organizacao da contabilidade de harmonia com as regras de
normalizagdo contabilistica, quando n3ao seja punida como crime ou como
contraordenacdo mais grave, é punivel com coima de € 500 a € 10 000, sendo que o
atraso na execucado da contabilidade, na escrituragao de livros ou na elaboragao de
outros elementos de escrita, ou de registos, por periodo superior ao previsto na lei fiscal,
quando ndo seja punida como crime ou como contraordenag¢dao mais grave, é punivel

com coima de € 250 a € 5 000.

h) Falta de apresentagao, antes da respetiva utilizagao, dos livros de escrituragao

Ora, de acordo com o disposto no artigo 1222 do RGIT, a falta de apresentacao,

no prazo legal e antes da respetiva utilizagdo, de livros, registos ou outros documentos

relacionados com a contabilidade ou exigidos na lei, bem como a sua ndo conservagao
é punivel com coima de € 75 a € 750.

E de grande relevancia a apresentacdo, bem como a conservacdo, dos livros e
registos de contabilidade e escrituracao do sujeito passivo, uma vez que 0s mesmos
possibilitam aferir da real situacdo tributaria do sujeito passivo. A prépria administracdo
poderd socorrer-se da examinacdo dos livros, registos de contabilidade e escrituacao,
no decorrer das suas diligéncias, para apuramento da situagao tributaria dos sujeitos
passivos.1?!

Visa-se com esta disposicdao punir o incumprimento que recai sobre o sujeito

passivo do dever de conservacdo dos livros, registos ou outros documentos relacionados

com a contabilidade ou exigidos na lei.

191 Cf. artigo 632, n.2 1, al. b).
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i) Violagao do dever de emitir recibos ou faturas

A ndo passagem de recibos ou faturas ou a sua emissao fora dos prazos legais é
punivel com coima de € 150 a € 3750, nos casos exigiveis.'%?

Visa-se com esta disposi¢dao punir o incumprimento que recai sobre o sujeito
passivo de IRS e de IVA do dever de passar faturas, dever esse considerado essencial na
medida em que serve de suporte documental ao préprio cumprimento de outros
deveres do sujeito passivo, como o caso do dever de entrega da declaracdo periddica de

rendimentos.

j) Impressao de documentos por tipografias ndo autorizadas
De acordo com o disposto no artigo 1272 do RGIT, a impressdo de documentos
fiscalmente relevantes por pessoas ou entidades ndo autorizadas para o efeito, sempre
que a lei o exija, bem como a sua aquisicao, é punivel com coima de € 750 a € 37 500.
Disp&e ainda o n.2 2 do mesmo artigo que o fornecimento dos mesmos documentos por
pessoas ou entidades autorizadas, mas sem observancia das formalidades legais, bem

como a sua aquisicdo ou utilizacdo, é punivel com a mesma coima.
A obrigatoriedade de impressdao de documentos fiscalmente relevantes ser
realizada por pessoas ou entidades devidamente autorizadas para o efeito visa prevenir

o crime de fraude fiscal.

k) Criacdo, cedéncia e transagdo de programas informaticos

De acordo com o artigo 1282 do RGIT, quem criar, ceder ou transacionar
programas informaticos, concebidos com o objetivo de impedir ou alterar o apuramento
da situacao tributdria do contribuinte, quando n3ao deva ser punido como crime, é
punido com coima varidvel entre € 3750 e € 37 500.

Com este artigo visa-se a utilizacdo por parte do sujeito passivo de programas ou
equipamentos informaticos de faturacdo que observem os requisitos legalmente
exigidos. Para além disso, tem este artigo uma finalidade preventiva da fraude e evasao

fiscal.

192 Cf. Artigo 1152 do CIRS quanto as exigéncias legais.
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I) Violagdo da obrigacdo de possuir e movimentar contas bancarias

A falta de conta bancaria, por quem esteja legalmente obrigado a té-la, é punivel
com coima de € 270 a € 27 500.

A falta de realizacdo através de conta bancaria de movimentos nos casos
legalmente previstos é punivel com coima de € 180 a € 4500.

A realizacao de transa¢des em numerdrio que excedam os limites legalmente
previstos é punivel com coima de € 180 a € 4 500.

Ora, sendo um dever acessoério do contribuinte quer a posse de conta bancdria,
guer a sua utilizacdo para os movimentos legalmente previstos, visa-se com este
normativo fiscal punir o sujeito passivo pelo seu incumprimento. Para além disso, tem
este artigo uma finalidade preventiva da fraude e evasao fiscal, bem como a eficiéncia

de controlo dos registos fiscalmente relevantes.®3

Resulta desta breve andlise pelo regime geral das infracGes tributdrias que
algumas normas preveém situagdes de concurso aparente entre as contraordenagdes
em causa e o crime de fraude fiscal. Nestas situacdes, e para que a contraordenacdo em
causa tenha aplicacdo, tera de se avaliar primeiramente se o comportamento praticado
pelo sujeito passivo ndo integra a previsao normativa do crime de fraude fiscal, sendo
gue no caso positivo considerar-se-a que o agente praticou o crime fiscal. Ou seja, o
sujeito passivo apenas serd sancionado a nivel contraordenacional se o facto ndo for
punido pelo crime de fraude fiscal.

E o0 que sucede quanto a aplicagdo da contraordenagdo prevista no artigo 1182
do RGIT, quanto a falsificacdo, viciacdo e alteracdo de documentos fiscalmente
relevantes, no artigo 1192 quanto as omissOes e inexatiddes nas declaracdes ou em
outros documentos fiscalmente relevantes, e no artigo 1202 quanto a ndo organizacao
da contabilidade de harmonia com as regras de normalizagao contabilistica e atrasos na

sua execucao.

A presuncdo de verdade e de boa-fé das declara¢des, bem como dos elementos

de contabilidade ou escrita, cessard nos casos de omissdes, erros, inexatidoes ou

193 Cf. cddigo anotado e comentado — infracdes tributaria, RGIT e LPFA, 2017, pp. 189.
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indicios fundados de que ndo refletem ou impecam o conhecimento da matéria

tributavel real do sujeito passivo, de acordo com o artigo 752, n.2 1 e 2, al. a).

3. Crimes fiscais — crime de fraude fiscal simples e qualificada

O crime de Fraude Fiscal, anteriormente consagrado no artigo 232 do Regime
Juridico das InfragGes Fiscais Ndo Aduaneiras (RJIFNA), revogado pela Lei n.2 15/2001,
de 5 de junho que aprovou o Regime Geral das Infracdes Tributarias, encontra-se
atualmente previsto no artigo 1032 do RGIT. Este artigo dispde que constituem fraude
fiscal as condutas ilegitimas que visem a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento da
prestacdo tributaria ou a obtengdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras
vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuigdo das receitas tributarias.

Retira-se, assim, da redacao do artigo que é a suscetibilidade de diminuicdo das
receitas tributdrias a condicdo necessdria para que determinadas condutas sejam
tipificadas como fraude fiscal, o que face a ndo exigéncia de existéncia de dano causado
pelo sujeito para a sua tipificagdo, resulta na classificacdo generalizada pela doutrina, e
acompanhada pela jurisprudéncia, do crime de fraude fiscal como um crime de
perigo.t®*

Por outro lado, ressalta-se a necessidade de atuacao dolosa por parte do sujeito
passivo, para que a conduta seja tipificada como fraude fiscal. O sujeito passivo que
pratica determinada conduta suscetivel de integrar a previsdo normativa do crime de
fraude fiscal, fa-lo com a intencao de o realizar.

Como se disse atras, o mesmo artigo tipifica as condutas ilegitimas que a serem
realizadas pelo sujeito passivo poderao dar lugar ao crime de fraude fiscal. Assim, (i) a
ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracdo, ou das declara¢des apresentadas ou prestadas a fim de
gue a administracao fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a
matéria coletavel; (ii) a ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser

revelados a administracdo tributdria; ou (iii) a celebracdo de negdcios simulados, quer

194 Vide Acérddo do Supremo de Justica, Processo n.2 03P132, de 21/05/2003. Por outro lado, cfr. Acérdio
do Tribunal da Relagdo de Lisboa, Processo n.2 3519/02.9, de 23/01/2003, que atribui ao crime de fraude
fiscal a classificagdo de crime de resultado cortado, na medida em que ndo sera necessario que o resultado
seja alcancado pelo infrator, bastando que o mesmo tenha em mente consegui-lo.
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guanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposi¢cdo, omissao ou substituicdo
de pessoas constituem comportamentos suscetiveis de integrar a pratica do crime de
fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias.*®>

Podemos deste modo concluir que, caso o sujeito passivo realize as condutas
agora descritas, visando a ndo liquidacdo, a ndo entrega ou pagamento da prestacao
tributaria, a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens
patrimoniais, existindo, por conseguinte, a suscetibilidade de diminuicdo das receitas
fiscais, estardo preenchidos todos os pressupostos de aplicagdo da pena associada ao
crime de fraude fiscal, ao sujeito passivo.

O artigo 1049 do RGIT trata do crime de fraude fiscal qualificada. Estaremos
perante a pratica de crime de fraude fiscal qualificada quando ocorra, para além da
pratica de uma das condutas tipificadas no artigo 1032 do RGIT, a pratica de duas ou
mais das seguintes circunstancias®®®:

a) O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigacdes
acessOrias para efeitos de fiscalizacdo tributaria;

b) O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas funcdes;

c) O agente se tiver socorrido do auxilio do funciondrio publico com grave abuso das
suas funcgoes;

d) O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir ou
apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e quaisquer outros documentos
ou elementos probatérios exigidos pela lei tributaria;

e) O agente usar livros ou quaisquer outros elementos referidos no artigo referente a
Fraude Simples sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;

f) Tiver sido utilizada a interposicao de pessoas singulares ou colectivas residentes fora

do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel;

195 0 ordenamento fiscal nega, no entanto a qualificacio da conduta como fraude fiscal, punindo-a como
mera contraordenagdo quando a vantagem patrimonial ilegitima originada seja inferior a € 15 000, sendo
os valores a considerar aqueles que devam constar de cada declara¢do a apresentar a administracdo
tributaria. Adianta-se desde ja igual entendimento deverad valer quanto ao crime de fraude fiscal
qualificada. Efetivamente, e embora o artigo 1042 do RGIT nada esclarega quanto a este aspeto, devera
considerar-se a exigéncia de uma vantagem patrimonial ilegitima minima no valor de € 15 000 para que
se possa estar perante o preenchimento da previsdo normativa do artigo em questdo. Cf. Acérdao do
Tribunal da Relagdo do Porto, Processo n.2 67/10.3IDPRT.P1, de 18/09/2013.

196 Cfr. alineas do artigo 1042 do RGIT.
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ou g) O agente se tiver conluiado com terceiros com os quais esteja em situacdo de
relagdes especiais.

A pena ou multa a cumprir pelo sujeito passivo, caso exista uma qualificacdo do
crime de fraude fiscal, é agravada no caso das pessoas singulares para uma pena de
prisdo de um a cinco anos e no caso das pessoas colectivas para uma multa de 240 a
1200 dias.'¥’

Sendo que a mesma pena sera aplicdvel quando a fraude tiver lugar mediante a
utilizacao de faturas ou documentos equivalentes por operagdes inexistentes ou por
valores diferentes ou ainda com a intervencao de pessoas ou entidades diversas das da

operacdo subjacente ou quando a vantagem patrimonial for superior a € 50 000.%%8

Podemos sintetizar o exposto no seguinte quadro:

Falta ou atraso na apresentacdo da
Declaragdao de Rendimentos, por parte Coima de € 150a € 3750
guer dos sujeitos passivos de IRS, quer

dos sujeitos passivos de IRC

Falta ou atraso na exibicdao de Coima de € 150 a € 3750

documentos ou declaragdes

Nao prestacdo de informacgdes ou
esclarecimentos que resultem da lei ou Coima de € 150 a € 3750
sejam exigidos pela administracao

tributaria

Falta ou atraso na apresentacdo da
declara¢do anual de informacao

contabilistica e fiscal, por parte quer dos Coima de € 150a € 3750

197 Atente-se que da conjugacdo do disposto nos artigos 32, al. a) e 1042 do RGIT com o disposto no artigo
239, n.2 1 do CdAdigo Penal, a tentativa da pratica do crime de fraude fiscal qualificada sera punivel, ao
contrario do que sucede com a fraude fiscal simples, uma vez que a pratica do crime de fraude fiscal
qualificada correspondera uma pena de prisdo superior a 3 anos.

198 J4 se a vantagem patrimonial for de valor superior a € 200 000, a pena a aplicar serd a prisiode 2 a 8
anos para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas colectivas.
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sujeitos passivos de IRS, quer dos

sujeitos passivos de IRC

Falta de apresentacdo, ou apresentacao
fora do prazo legal, das declara¢des de
inicio, alteracdo ou cessacdo de
atividade, por parte quer dos sujeitos
passivos de IRS, quer dos sujeitos

passivos de IRC

Coima de € 300 a € 7500

Falsificagcao, viciagao, ocultacao,
destruicdo ou danificacdo de elementos

fiscalmente relevantes

Coima variavel entre € 750 e o triplo do
imposto que deixou de ser liquidado, até

€37 500

Omissdes e inexatiddes nas declaracoes
ou em outros documentos fiscalmente

relevantes

Coima de € 375 a € 22500

Falta de contabilidade organizada ou de

livros de escrituracao

Coima de € 225 a € 22500

Ndo organizagdo da contabilidade de
harmonia com as regras de normalizagcao

contabilistica e atrasos na sua execucao

Coima de € 500 a € 10 000

Atraso na execucdo da contabilidade, na
escrituracao de livros ou na elaboragao
de outros elementos de escrita, ou de

registos

Coima de € 250 a € 5 000

Falta de apresentacdo, ou ndo

conservacgao, dos livros de escrituragao

Coima de € 75 a € 750

N3o emissdo de recibos ou faturas ou a

emissao fora dos prazos legais

Coima de € 150 a € 3750

Impressao de documentos por
tipografias ndo autorizadas ou

Fornecimento de documentos por

Coima de € 750 a € 37 500
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pessoas ou entidades autorizadas, mas

sem observancia das formalidades legais

Criacdo, cedéncia e transacdo de

programas informaticos

Coima variavel entre € 3750 e € 37 500

A falta de conta bancdria, por quem

esteja legalmente obrigado a té-la

Coima de €270a € 27 500

A falta de realizagdo através de conta
bancaria de movimentos nos casos

legalmente previstos

Coima de € 180 a € 4500.

Utilizacdo, alteracdo ou viciacdo de
programas, dados ou suportes
informaticos necessarios ao apuramento
e fiscalizacdo da situacdo tributdria do

contribuinte

Coima varidvel entre € 750 e o triplo do
imposto que deixou de ser liquidado, até

€37500

Fraude Fiscal

Pena de prisdo até trés anos ou multa

até 360 dias

Fraude Fiscal Qualificada

Pena de prisdao de um a cinco anos para
as pessoas singulares e multa de 240 a

1200 dias para as pessoas colectivas

93



CAPITULO V

DA RELACAO ENTRE O INCUMPRIMENTO DOS DEVERES ACESSORIOS DO SUJEITO
PASSIVO E O FENOMENO DA EVASAO FISCAL

Chegados ao ultimo capitulo da dissertacdo resta-nos analisar a relacdo existente
entre os deveres acessorios do sujeito passivo e o fendmeno da evasao fiscal.

Como vimos, atualmente os deveres acessorios do sujeito passivo revestem-se
de uma especial relevancia, que os coloca lado a lado com a prestacdo principal da
relacdo juridica tributdria — o cumprimento da divida tributaria-, pelo que facilmente se
depreende que do seu incumprimento poderdo resultar consequéncias de atendivel
relevancia.

Por outro lado, definimos anteriormente a evasao fiscal como o fenédmeno que
corresponde a pratica por parte do sujeito passivo de determinados comportamentos
contra-legem, valorados pelo ordenamento fiscal como ilicitos, ou por outras palavras
na violacdo direta de determinadas normas consagradas pelo legislador, e mais
especificamente na violagao direta daquelas que comportem deveres de cooperagao a
cumprir pelo sujeito passivo.

Ora, se da breve enunciacao supracitada resultam ja algumas evidéncias da
possivel relacdo e influéncia que os deveres acessérios do sujeito passivo poderdo ter
com o fendmeno da evasdo fiscal, resta-nos proceder a um aprofundamento da
tematica em jeito conclusivo.

Para tal, resolvemos dispor de um capitulo inteiro para anadlise das situa¢des de
incumprimento dos deveres acessérios do sujeito passivo na relacdo juridica tributaria
e, como vimos, do incumprimento dos mesmos poderd ser originada a aplicagao ao
sujeito passivo de uma coima ou pena, consoante estejamos perante a pratica pelo
mesmo de uma contraordenacdo ou crime. Para além disso, e tendo em conta a provavel
impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel do imposto, o sujeito
passivo podera ainda ser alvo de avaliacao através de métodos indiretos, a ser realizada

pela Administracdo Tributaria.
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Consideramos que todas as consequéncias legalmente previstas, provenientes
do incumprimento dos deveres acessérios por parte do sujeito passivo, sdo totalmente
compreensiveis atenta a finalidade da sua normatizacdo. Sendo, vejamos: tanto os
deveres acessorios declarativos como os deveres acessdrios contabilisticos e de
escrituracdo tém como funcdo basilar a prestacdo de informacdes acerca da real
situagado tributdria do sujeito passivo a Administragao Tributdria, sendo que a mesma é
realizada através da entrega das declaracdes obrigatdrias, a que temos vindo a aludir,
nomeadamente através da entrega da declaragdo de inicio, de alteragGes e de cessagao
da atividade, da entrega da declaracdo periédica de rendimentos, da entrega da
declaragdao de substituicdo nos casos a que tenha lugar e de todas as restantes
declarac¢des contabilisticas e de escrituracdo igualmente obrigatdrias. Ora, uma vez que
a Administracdo s6 através da apresentacdo das declara¢cbes enunciadas pelo sujeito
passivo adquire o conhecimento dos factos tributaveis relevantes, a omissdo ou
cumprimento incompleto da mesma podera resultar, na pratica, na desconsideracdo da
existéncia dos mesmos pela Administracdo, e consequentemente na suscetibilidade de
realizacdo de um comportamento prévio por parte do sujeito passivo facilitador do
fendmeno da evas3o fiscal.1%

Vejamos o exemplo do dever de entrega de declaracdo de inicio de atividade que
recai sobre o sujeito passivo sempre que inciar alguma atividade suscetivel de produzir
rendimentos da categoria B2°°, numa tentativa de esclarecimento do raciocinio que
estamos a seguir. Caso ndo seja cumprido o dever de entrega de declaracdo de inicio de
atividade pelo sujeito passivo, a Administragdo Tributdria ndo tera acesso a informacao
atualizada da real situacdo tributaria existente quanto ao mesmo. Uma vez que ndo se
realizou a comunicacao de inicio da existéncia de determinado “facto fiscalmente
relevante”, tendo o sujeito passivo intencionalmente decidido violar a norma que prevé

a obrigatoriedade do cumprimento do dever em causa, e caso no exercicio do seu poder

199 Em sentido semelhante, cit. SALDANHA SANCHES, in A Quantificac3o da Obrigacdo Tributéria: Deveres
de cooperagdo, Autoavaliagdo e Avaliacdo Administrativa, 22 Ed., 2000, pp. 251, “através da atuagdo dos
particulares vamos pois ter o preenchimento de uma tarefa de registo e comunicac¢do de um vasto nimero
de situa¢Oes de facto, que integram a previsdo normativa. E essa tarefa de registo e comunicacdo dos
factos fiscalmente relevantes que sdo objeto da prévia determinagdo legal vai constituir o cerne dos
deveres de cooperagdo dos particulares, que vao ter por isso como conteudo substancial, essencialmente,
a prestagdo de declaragOes a Administragdo”.

200 Cfr, Artigo 1129, n.2 1 do CIRS.
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de investigacdo a Administracdo ndo obtenha o conhecimento da pratica da atividade
pelo sujeito passivo, estaremos perante uma clara situacdo exemplificativa de um
comportamento tendencialmente evasivo por parte do sujeito passivo, valorado como
ilicito pelo nosso ordenamento fiscal, e originado pela omissao direta da pratica de um
dever acessorio.

A precisa ligagdo que temos vindo a sugerir entre os designados deveres
acessorios do sujeito passivo e o fendmeno da evasao fiscal torna-se evidente quando
se verifica que através da violagdo direta e intencional das normas que preveem a
obrigatoriedade dos primeiros, e, portanto, na consequente omissdo do cumprimento
devido, poderd o sujeito passivo praticar um primeiro ato em cadeia suscetivel de
desencadear o fendmeno evasivo.?°?

Assim e de acordo com o exposto, podemos concluir pela generalizada atribuicao
de finalidades de ambito anti-fraude ou anti-evasivas a maioria dos deveres acessorios
gue recaem sobre os sujeitos passivos.

De facto, e atenta a responsabilidade que atualmente detém o sujeito passivo de
revelacdo da sua propria situacdo tributdria, a necessidade de criacdo de mecanismos
que o pressionem para a pratica do correto comportamento a ser realizado,
designadamente que o obriguem ao cumprimento de todos os deveres acessoérios a que
estd adstrito, foi efetivada pelo Legislador através da previsao normativa dos deveres
declarativos acessorios e dos deveres contabilisticos e de escrituracdo, mas também e
principalmente da criacdo de rigorosas sancdes aplicaveis no caso do incumprimento
dos mesmos.

Neste seguimento, consideramos que o Legislador, ao criar e densificar a
multiplicidade de deveres acessérios existentes, de certo modo atuou tendo como
objetivo o combate ao préprio fendmeno da evasao fiscal. Efetivamente, se o sujeito
passivo de modo voluntario cumprir os deveres acessorios a que esta legalmente

obrigado, certamente ndo terd oportunidade de agir ilicitamente.

201 No mesmo sentido, DUARTE MORAIS, Rui, in Manual de Procedimento e Processo Tributario, pp. 28,
que desenvolve que “a importancia de tais obriga¢des é tal (a sua omissdo ou cumprimento defeituoso
traduzem-se, muitas vezes, na ocultagdo ou dissimulacdo dos factos geradores de imposto, ou seja, em
evasao fiscal) que o incumprimento é punido a titulo de contraordenagdo ou, mesmo, de crime,
consequéncias muito mais severas que as resultantes do ndo cumprimento da obrigacao principal
(pagamento do tributo).”
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Acrescente-se, como dado estatistico, que de acordo com os dados
disponibilizados pelo Relatério anual de atividades desenvolvidas no ambito do combate
a fraude e evasao fiscais e aduaneiras, apresentado pelo Governo, em 2016 — e a
semelhang¢a do que ocorreu nos anos anteriores — as contraordenacgdes tributdrias mais
praticadas pelo sujeito passivo sdo a falta de entrega da prestacao tributdria prevista e
punida pelo artigo 1142 do RGIT, que apresenta a maior percentagem de verificagdo
(63%), seguida de perto pelas omissdes ou cumprimentos defeituosos dos deveres
acessoOrios que recaem sobre o sujeito passivo, como a falta ou atraso na entrega de
declaracdes, com regulamentacdo legal prevista no artigo 1162 do RGIT, que representa
30% no coOmputo geral, a falta ou atraso na apresentagdo ou exibigdo de documentos ou
de declarac¢Oes e de comunicagdes, prevista no artigo 1172 do RGIT, e pelas omissées e
inexatidGes nas declaracées ou em outros documentos fiscalmente relevantes, de
acordo como o estipulado no artigo 1192 do RGIT.

Ja relativamente aos crimes fiscais, € o crime de abuso de confianca que
representa a maioria dos processos de inquérito instaurados (86%), apresentando a

fraude simples e a fraude qualificada um peso de 12,21%.
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Conclusdo

Chegados ao final do nosso estudo, e procedendo a uma avaliagao interna do
exposto, cremos ter alcancado o objetivo a que nos propusemos quando decidimos
analisar este tema.

Tendo iniciado a presente dissertagdao pela abordagem dos conceitos basilares
de relacdo juridica tributdria e seus intervenientes — sujeito ativo e sujeito passivo, sem
prejuizo das demais figuras que poderdo intervir na mesma — concluimos pela existéncia
de uma obrigacdo principal de cumprimento da prestacdo pecuniaria devida pelo sujeito
passivo, rodeada por uma série de deveres acessérios de conteudo igualmente
obrigatério.

Ora, da definicdo de deveres acessdrios de que partimos, e da exposicdo que
procedemos relativamente a sua influéncia no processo de investigagdo realizado pela
Administracdo Tributdria, analisdmos ainda as consequéncias advenientes da violagao
ou incumprimento dos mesmos pelo sujeito passivo, sendo que concluimos que, no
limite, este comportamento poderd ser qualificado como infracao fiscal, suscetivel da
consequente aplicagao de sang¢des de natureza contraordenacional ou penal.

Por outro lado, reconhecido como um dos pilares basilares da atuacdo do Estado,
nomeadamente através da atuacdo da Autoridade Tributaria, consideramos ser o
combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras uma verdeira prioridade de intervencao
do mesmo. De facto, e atentas as consequéncias sobre a atividade financeira do Estado,
bem como sobre os principios basilares do nosso ordenamento fiscal, provocados pelo
comportamento evasivo do sujeito passivo, ndo se vé como poderia ser de outro modo.

O sentimento de impunidade relativamente a pratica de contraordenacdes e de
crimes fiscais, aliado ao conhecimento do numero real de processos relativos a pratica
de infragdes fiscais que dado lugar a condenacdo dos seus agentes, sdo usualmente
considerados como principais factores de incentivo a pratica de comportamentos
evasivos pelo sujeito passivo. Tomando por exemplo o crime de fraude fiscal, note-se
gue em Portugal, e tendo por referéncia o ano de 2016, dos 863 inquéritos iniciados no

ambito deste crime, apenas 191 resultaram na acusacdo dos agentes infratores.2%?

202 Dados obtidos através da consulta do relatdrio anual de atividades desenvolvidas no dmbito do
combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras de 2016.
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E de referir que, atenta a priorizacdo do tema, o Legislador aditou & Lei Geral
Tributaria, através da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento
de Estado de 2015, o artigo 642-B, posteriormente alterado pela Lei n.2 14/2017, de 3
de maio, que determina a publicagdo anual do valor total e destino das transferéncias e
envio de fundos para paises, territorios e regides com regime de tributacao privilegiada,
dispondo o artigo atualmente que anualmente é apresentado pelo Governo a
Assembleia da Republica um relatério detalhado sobre a evolucao do combate a fraude
e a evasao fiscais em todas as areas da tributacdo, explicitando os resultados alcangados,
designadamente quanto ao valor das liquidacbes adicionais realizadas, bem como
guanto ao valor das coletas recuperadas nos diversos impostos.

Assim, e tendo por referéncia o relatério de atividades desenvolvidas no ano de
2016, embora os resultados se apresentem postivos - o plano estratégico de combate a
fraude e evasao fiscal que esta atualmente em execugdo apresentou, no ano de 2016,
84 % das suas medidas implementadas ou em curso — prevé-se um longo caminho a
percorrer pela Estado, designadamente através da atuacdo da Autoridade Tributaria,
até a concretizacdo do objetivo final que se apresenta como sendo o cumprimento
voluntdrio por parte do sujeito passivo de todos os seus deveres e obrigacdes.

No ambito do combate a evasao fiscal tém sido ao longo dos anos intensificadas
as acdes preventivas pela Autoridade Tributdria através do aumento das inspe¢des no
ambito tributario. E para além disso, tém sido criados diversos mecanismos com a
finalidade de incentivo do prdprio sujeito passivo ao cumprimento voluntario dos seus
deveres e obrigacdes fiscais, sendo a introdu¢dao do sistema e-fatura, e a criagdo da
declaracdo automatica de rendimentos importantes exemplos a analisar.

Veja-se, por exemplo, o impacto da implementacdo do sistema e-Fatura, que
proporciona a Autoridade Tributdria acesso direto e atualizado a informacao resultante
dos dados das faturas solicitadas pelos sujeitos passivos, auxiliado pela criagdo de um
incentivo fiscal correspondente a 15 % do IVA suportado em setores de atividade
tendencialmente procurados pelo cidaddo comum, como é o caso da hotelaria e
restauracdo, reparacao de automoveis, reparacao de motociclos e cabeleireiro, bem
como pelo langcamento do sorteio “fatura da sorte” que ao sortear as faturas

identificadas corretamente com o correspondente NIF inseridas no portal permite que
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ao sujeito passivo lhe sejam atribuidos prémios, que funcionam como importantes
estimulos a solicitagcdo do NIF nas faturas.

O preenchimento automatico da declaracdo de rendimentos do sujeito passivo
operada pela Administracao Tributdria, e baseada nos elementos de que a mesma
disponha — funcionando o sistema e-Fatura como um importante suporte de dados
informativo -, prevista no artigo 582 - A do CIRS, tem vindo a demonstrar-se também um
relevante apoio ao sujeito passivo no cumprimento do seu dever de entrega da
declaragao de rendimentos.

Todas estas medidas recentemente criadas tém como finalidade principal o
combate a fraude e a evasao fiscais, lado a lado com a imposi¢dao dos deveres acessorios
ao sujeito passivo pois, de facto, e uma vez criados incentivos ao préprio cumprimento
destes Ultimos, maiores probabilidades existirdo de reducdo dos proéprios
comportamentos evasivos.

Repara-se que atenta a complexidade e os prépios custos associados ao
cumprimento dos deveres acessoérios do sujeito passivo — especialmente no caso de se
tratar de pessoas coletivas, cujos deveres acessérios sdo tendencialmente mais
exigentes?® - esta criacdo de meios facilitadores de cumprimento das obrigacdes a que
estd adstrito, veio facilitar a prépria atuacdo do sujeito.

Sobre o assunto destaca-se um excerto do relatério anual de atividades
desenvolvidas no @mbito do combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras de 2016,
gue consideramos bastante elucidativo do exposto:

“Deve ainda acrescentar-se que ndo podemos pensar os mecanismos de combate
a fraude e a evasGo como um continuo avolumar de deveres acessorios que
sobrecarregam empresas e familias com custos de cumprimento. Se em alguns dominios
é inevitdvel que a preven¢do da evasdo fiscal represente custos de cumprimento, na
decisdo do legislador e na atuacdo da administragdo deve estar sempre presente o

objetivo de os diminuir, e foi essa preocupagcdo que presidiu a preparacGo ou

203 Efetivamente, ao passo que as declaracdes obrigatdrias exigiveis ao sujeito passivo singular se
apresentam como relativamente simples, na medida em que o seu conteldo se baseia na pura declaracdo
dos rendimentos auferidos, como é o caso daquele que recebe rendimentos de trabalho por outrem, o
mesmo ndo sucede quanto as declaragdes exigiveis a uma pessoa coletiva. Aqui, para além da quantidade
de deveres que sobre eles recaem, a propria complexidade dos mesmos é factor a ter em consideragao.
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concretizagdo, em 2016, de um conjunto de medidas, a maior parte das quais decorrente
da aplicagdo do programa SIMPLEX”.

Em jeito conclusivo, cremos que, ao lado da criacdo de medidas que induzam o
sujeito passivo ao cumprimento voluntdrio das suas obriga¢des e deveres fiscais, deve a
Administragao Tributaria centrar a sua atividade de combate a fraude e evasao fiscais
na implementacdao de uma forte estratégia de detecdo célere dos comportamentos
evasivos.

Uma verdadeira aposta nas técnologias de Big Data, para armazenamento e
processamendo dos dados, bem como uma aposta na analise de dados, através de
algoritmos de machine learning para dete¢cdo de fraude permitird um verdadeiro
incremento da eficdcia na identificacdo de situacdes passiveis de consubstanciarem
comportamentos evasivos, através da detecdo de padrdes e caracteristicas apenas

suscetiveis de serem descobertos por algoritmos matematicos.

101



Bibliografia

Geral
Amorim, José De Campos

- Tributagdao do rendimento das pessoas coletivas: CIRC e Legislagao Complementar,
Cédigos comentados e anotados, Lexit, 2016

- Infrag@es Tributarias: RGIT e LPFA, Cédigos comentados e anotados, Lexit, 2016

Antunes, Francisco Vaz, A evasdo fiscal e o crime de fraude fiscal no sistema legal
portugués, Estudos de Direito Fiscal, Teses selecionadas do 12 curso de Pds-Graduacao
em Direito Fiscal, FDUP/CIJE, Almedina, 2016

Azevedo, Patricia Anjos et Teixeira, Gléria, Lei Geral Tributdria - Anotada e Comentada,
Lexit, 2015

Campos, Diogo Leite et al., Lei Geral Tributdria — anotada e comentada, 42 edicdo,
Lisboa, 2012

Canotilho, J. J. Gomes et Moreira, Vital, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra, 2007

Carlos, Américo Fernando Bras
- Impostos: Teoria Geral, 42 edicdao, Almedina, 2014

- et Pimenta, Maria Emilia et Durao, Jodao Ribeiro et Abreu, Irene Antunes, Guia dos
impostos em Portugal, 2017

Catarino, Jodo Ricardo et Guimarades, Vasco Branco, Licbes de Fiscalidade Volume |,
32edicdo, Almedina, 2014

Correia, J.M. Sérvulo, Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos,
Almedina, 2013

Corte-Real, Carlos Pamplona
- Curso de Direito Fiscal, Volume |, Lisboa, 1982

- A interpretagdo extensiva como meio de reprimir a fraude a lei no direito fiscal
portugués

Costa, Joaquim Pedro Formigal Cardoso Da, A evasdo e fraude fiscais face a teoria da
interpretacgdo da lei fiscal, Fisco n.2 74/75

102



Courinha, Gustavo Lopes, A cldusula geral anti-abuso no Direito Tributdrio: contributos
para a sua compreens@o, Coimbra, 2009

Ddria, Antdnio Roberto Sampaio, A evasdo fiscal legitima: conceito e problemas, CTF,
1970

Dourado, Ana Paula, Licdes de Direito Fiscal, Almedina, 2016

Gama, Jodao Taborda Da, Ato elisivo, ato lesivo: notas sobre a admissibilidade do combate
a elisdo fiscal no ordenamento juridico portugués

Gomes, Nuno de S3a, Evasdo fiscal, infragdo fiscal e processo penal fiscal, 2000

Leitdo, Luis Manuel Teles De Menezes, A evasdo e fraude fiscais face a teoria da
interpretagdo da lei fiscal, Fisco, Lisboa, a.3 n.32, junho - 1991.

Martinez, Pedro Soares

- Direito Fiscal, 10%edicdo, Almedina, 2000

Morais, Rui Duarte

- Manual de procedimento e processo tributdrio, Almedina, 2016
- Sobre o IRS, 22edicdo, Almedina, 2010

Nabais, José Cabalta

- Direito Fiscal, 72 edi¢ao, Almedina, 2012

- O dever fundamental de pagar impostos — Contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporéneo, Almedina, 2015

Neto, Serena Cabrito et Trindade, Carla Castelo, Contencioso tributdrio Volume I,
Almedina, 2017

Paiva, Carlos, Das infracbes Fiscais a sua perseguigcdo Processual, 22 edicao, Almedina,
2017

Pereira, Manuel Henrique De Freitas, Fiscalidade, 52 edicdo, Almedina, 2017

Pires, José Maria Fernandes et al., Lei Geral Tributdria Comentada e Anotada, Almedina,
2015

Rocha, Joaquim Freitas Da,

- LicGes de procedimento e processo tributdrio, 52 edicao, Coimbra, 2014

103



- et Silva, Hugo Flores Da, Teoria Geral da relagdo Juridica Tributdria, Almedina, 2017
Sanches, J.L. Saldanha

- A Quantificagdo da obrigagdo tributdria, Deveres de cooperagdio, autoavaliagéGo e
avalia¢do administrativa, CCTF, Lisboa, 1995

- Manual de Direito Fiscal, 32 Edi¢ao, Coimbra, 2012

- Limites do planeamento fiscal, substéncia e forma no Direito Fiscal portugués,
comunitdrio e internacional, Coimbra, 2006

Silva, Isabel Marques Da, Regime geral das infragdes tributdrias, Cadernos IDEFF N25, 32
edicdo, Almedina, 2017

Teixeira, Gléria

- Lei Geral Tributdria e Regime Arbitral Tributdrio: LGT e RAT, Codigos comentados e
anotados, Lexit, 2017

- Tributacao do Rendimento das Pessoas Singulares: CIRS e Legislagdio Complementar,
Codigos comentados e anotados, Lexit, 2017

Vasques, Sérgio, Manual de direito Fiscal, Almedina, 2011

Xavier, Alberto, Manual de direito fiscal, Volume |, Lisboa, 1981

Revistas
Amorim, José De Campos

- Algumas medidas de combate a evasdo fiscal, Revista de ciéncias empresariais e
juridicas, Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, Instituto Superior de
Contabildiade e Administracdo do Porto

- et Vieira, Lauriana Rita Pires, Planeamento fiscal abusivo: Exemplificagdo de alguns
esquemas, Revista Portuguesa de contabilidade, volume VI n2 021, 2016

Carolino, Cassilda, Planeamento fiscal e os novos deveres de informag¢do perante a admi
nistragdo tributdria, Revista fiscal, 2008

Gaio, Antonio, Planeamento Fiscal, Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 5,
Numero 2, Verao

104



Santos, Antonio Carlos Dos

- O papel do direito flexivel e da cooperagdo em rede no combate a concorréncia fiscal
prejudicial a evasdo fiscal e ao planeamento abusivo, Revista de finangas publicas e
direito fiscal, Ano 8, Numero 1, Primavera

- Planeamento fiscal, evasdo fiscal, elisGo fiscal: o fiscalista no seu labirinto, Fiscalidade,
Revista de direito e gestao fiscal, Lisboa, n.2 38, Abril- Junho, 2009

Paginas de internet consultadas:
https://www.dgo.pt/Paginas/default.aspx
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE&xlang=pt
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21

105


https://www.dgo.pt/Paginas/default.aspx

