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RESUMO

O presente artigo é resultado de um estudo de natureza descritiva e bibliogréfica, que teve
como objetivo principal, analisar o processo de elaboracéo e execugdo do orgamento publico,
destacando-se principalmente os seus Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA), e os
beneficios alcancados através dos mesmos, como também os efeitos causados através da
promulgacdo da Lei Complementar n. 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
desenvolver esse trabalho, foi realizada uma andlise na literatura, abordando os principais
conceitos, caracteristicas, principios e normas a ele incorporados, tendo como resultado a
necessidade de uma melhor administracdo e aplicacdo dos recursos publicos, com o intuito de
promover o equilibrio fiscal, pondo em destaque o planejamento, o controle e a transparéncia,
com um soO propdsito o bem-estar da coletividade.
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1. INTRODUCAO

O orcamento publico brasileiro vem evoluindo gradativamente ao longo dos anos, o
qual atravessou diversas fases desde o Brasil Coldnia até os dias de hoje.

O presente artigo técnico/cientifico, tenta mostrar as diversas mudangas que se
verificaram no decorrer deste tempo principalmente no setor sdcio-politico e econdmico nas
administracdes publicas, as quais passaram de um modelo centralizado para descentralizado.

Assim, com essa mudanca 0s municipios adquiriram maior autonomia administrativo-
financeira. Dessa forma a necessidade para a elaboracdo de um planejamento orgamentario se
fez necessario para expressar e definir de forma explicita e transparente os projetos e
programas de governo que devem estar presente, seja na area da salde, educagdo, infra-
estrutura, acéo social, etc.

Neste caso o referido artigo vai analisa a implementaco dos métodos do planejamento
orcamentario numa gestdo publica, sobretudo nas Gltimas décadas no referente ao

desenvolvimento da economia nacional.
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Uma administragdo municipal sempre tem como uma das principais diretrizes aquela
que esté subordinada & Constituicdo e a Lei, que é o principio da legalidade.

Para Meireles (1984, p.326), orgamento é conceituado como “um programa de obras,
servicos e encargos publicos, expresso em termos de dinheiro, com previsdo da receita e
fixacdo da despesa, a ser executado dentro de um ano financeiro”.

Compreende-se a partir da citagdo acima, que o orgamento € um instrumento que se
expressa em um determinado periodo, com seu programa de exercicio, descriminando a
origem desse recurso e 0 montante das despesas a serem efetuadas.

Segundo Silva (1997, p.181), o orcamento publico — da Unido, dos Estados e dos
Municipios — “tem a finalidade de evidenciar, em termos qualitativos e quantitativos, fisica e
monetariamente, as politicas econdmico-financeiras que o governo pretende executar”.

Dessa maneira pode-se dizer que o processo de planejamento do or¢amento publico
brasileiro, cada fase de decisdo de natureza politica corresponde a uma fase de natureza
financeira. Ndo se trata de decisfes isoladas e sim, é uma soma de metas e de recursos
financeiros, com um s proposito concretizar os seus objetivos.

Vale destacar que o primeiro dispositivo de planejamento de longo prazo se deu na Lei
4.320, de 17 de marco de 1964, no seu art. 23, que compreendia que a receita e a despesas de
capital eram aprovados por decreto do Poder Executivo, com um periodo minimo de 3 anos e
era ajustado anualmente. O referido artigo continha programas e metas de realizacOes de
obras e prestacdo de servigcos ou seja, na sua esséncia tratava-se apenas da discriminagéo e
classificagdo da categoria das receitas e despesas contabilizadas e da organizacdo do
orcamento. Necessitava portanto de uma lei que incrementa os gestores a uma agéo planejada
para gerir os recursos disponibilizados pela sociedade.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federalde1967, criou o Orgamento Plurianual de
Investimentos (OPI), com as mesmas caracteristicas que continha o art. 23 da Lei 4.320/64,
com dois diferenciais: era aprovado por Lei e ndo era um instrumento legal do planejamento a
longo prazo.

E de relevancia importancia citar que até a C.F. de 1967, cada Estado e Municipio da
Federacéo estabelecia leis sobre seus orgamentos de acordo com suas necessidades.

Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, foi introduzido profundas mudancgas
quanto as normas de financas publicas, especialmente quanto ao orcamento publico. Foi
prevista , no seu art. 165 , a existéncia do plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, que sdo os instrumentos de planejamento, conforme figura

abaixo(Vasconcelos 2010, p.39).



PLANO PLURIANUAL
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Fonte: Vasconcelos 2010, p.39

Outro objeto de muita atencdo e importancia neste trabalho, estd previsto na
Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 163 que prevé a edi¢do de Lei Complementar para
fixar os principios das finangas publicas. No dia 04 de Maio de 2000, foi sancionada a Lei
Complementar n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem como objetivo
principal o equilibrio das contas publicas, como também serve para fixar a acdo dos
governantes para evitar os erros de geréncia or¢camentéria e financeira de antigamente.

Antes da Lei da Responsabilidade Fiscal havia uma total falta de controle das finangas
publicas, os governantes gastavam mais do que arrecadavam gerando assim, varios efeitos
insatisfatérios para com a economia nacional, como também para toda coletividade, como
afirma Vasconcelos (2009, p.153), “as consequéncias disso para a sociedade foram bastante
negativas, refletindo-se em inflagdo descontrolada, redugdo de investimento, baixa taxa de
crescimento econdémico e perda de bem estar social”;

Apos a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi verificado um maior equilibrio das contas
publicas, levando-se em conta uma maior aproximacdo do or¢amento realizado em relagéo ao
orgamento planejado.

Planejar € essencial, é o ponto de partida para uma gestdo eficiente e eficaz, pois €
através dele que se medird a boa ou mé qualidade da administragdo publica, refletindo
diretamente no bem-estar da sociedade.

Este estudo tem relevancia importancia porque aborda a questdo do planejamento
orcamentario antes e depois da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é analisar o processo de elaboragdo do
orcamento publico brasileiro no decorrer da sua existéncia, mostrando as diversas etapas pelo
0 qual passou e suas respectivas normas que foram anexadas, até a Lei de Responsabilidade

Fiscal.



2. ORCAMENTO PUBLICO E O PLANEJAMENTO

2.1. O Orgamento Publico: caracteristicas e seus principios orgamentarios

O orgamento publico é considerado o instrumento fundamental das financas publicas e
tem como caracteristicas traduzir os projetos e programas de governo, bem como as politicas
financeiras, econdmicas e sociais adotadas pelo chefe do Poder Executivo. E nele que esta
descriminado a origem e a estimativa do montante dos recursos a serem obtidos e das
despesas que pretende realizar, com clareza e responsabilidade de uma forma planejada e
integrada para atender as necessidades publicas, quer seja para manutengdo das suas
atividades, quer seja para a execucgdo de seus projetos. E no orcamento publico que estdo
todas as receitas e despesas que serdo realizadas pelo Poder Executivo. No orgamento publico
as receitas que sdo as entradas financeiras obtidas através de tributos (impostos e taxas),que
podem ser: orcamentéria ( receitas correntes e receitas de capital) e extra-orgamentéria, ja as
despesas que séo as acdes realizadas pelo o governo ao decorrer de sua administragdo, podem
ser: orcamentéria (despesas correntes, e as despesas de capital),e as extra-orgamentarias.

De acordo com Kohama (2002, p.109) constituem despesa publica:

Os gastos fixados em Lei Orcamentéria ou em leis especiais e destinadas a execugao
dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais. Destina-se também ao cumprimento dos
Compromissos da divida Publica(despesas orcamentérias) e ainda a restituicdo ou pagamento
de importéancia recebida a titulo de caugdes, depdsitos, consignacdes, etc.

Quando as receitas sdo maiores do que as despesas dar-se um superavit orgamentario
(pode fazer novos investimentos), quando acontece das despesas serem maiores do que a
receita, neste caso ha um deficit orcamentario (cuja solucdo se dar através de aumento de
arrecadacdo de tributos, contratacdo de empréstimos entre outros). Nesse caso, pode-se dizer
que o orcamento publico é sempre a busca do equilibrio entre receita e despesa. Com relagao
ao tipo de orcamento publico, na visdo de Silva (2004, p.44), “é a caracteristica que
determina a maneira pela qual o orcamento é elaborado, dependendo do regime politico
vigente. No Brasil é classificado como Orcamento Misto, pois 0 mesmo é elaborado e
executado pelo o Poder Executivo que o encaminha ao Poder Legislativo, o qual o discute,
modifica se preciso for e o0 aprova, retornando novamente para o Chefe do Executivo param

sancionar.



Neste estudo se faz necessério abordar os principais principios orgamentarios aqueles
de maior representatividade, tendo em vista 0 seu processo de evolugdo nestas uUltimas
décadas, tanto nos aspectos gerais como especificos, 0s quais visam garantir o controle e a
fiscalizag&o do legislativo sobre o Poder Executivo, apesar de ndo haver unanimidade entre os
estudiosos sobre a correta interpretacdo dos mesmo.

Na Lei 4.320/64, em seu Art. 2, determina que a Lei do Orgamento cumprird aos

seguintes principios:

*Principio da Unidade: A Lei Orcamentaria deve ser uma s6 e indivisivel,
contendo os orcamentos fiscal, de investimentos das empresas, e o de seguridade
social, para um dado exercicio financeiro:

Principio da Anualidade: A Lei Orcamentaria deve ser elaborada com a vigéncia
de um ano, normalmente igualando-se com o ano civil (1 de Janeiro a 31 de
Dezembro).

Principio da Universalidade: A Lei Orcamentaria devera conter todas as receitas e
despesas de todos os seus 6rgdos tanto da Administragdo direta e indireta, como
também as fundagbes. O referido principio esta contido nos Artigos 2,3 e 4 da
mencionada Lei.

Segundo Machado Jr. e Reis (2003, p.17), “a aplicacdo dos principios da unidade, da
universalidade e da anualidade deve ser cumprida em relagdo a cada orcamento”. Assim a
entidade de direito publico deve possuir apenas um orcamento para cada ano financeiro.

J& a Constituicdo Federal de 1988, no seu Art. 165, dos 5 ao 8 paréagrafos além dos ja
citados principios da Lei 4.320/64, foi anexado o principio da exclusividade:a Lei
Orcamentaria ndo conterd dispositivos estranhos a previsdo de receita e a fixacdo da despesa,
exceto a autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares, contratacdes de
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receitas.

Ainda, na referida Carta Magna, estdo contido outros principios de relevancia , como

se segue abaixo:

e Principio do Equilibrio: a Lei Orcamentaria deve consagrar a relagdo de
igualdade entre a receita e despesa, ou seja o total das receitas seja igual ao total das
despesas previstos para 0 exercicio financeiro.

 Principio da publicidade: obrigatoriedade de publicacdo através dos Orgédos
oficiais de comunicagédo/divulgacdo, para o conhecimento de toda sociedade, com
clareza e responsabilidade de uma forma transparente a agdo governamental.

* Principio da Legalidade de Tributagdo: a Lei Orcamentaria limita o Estado o
seu poder de tributar, sem que seja autorizado por lei a referida medida.



Todos esses principios servem para que os governantes hajam de forma correta, pois
0s seus atos juntamente com suas acOes trazem reflexos tanto para o presente como também
para o futuro, mesmo estando 0 mesmo sob a fiscalizagdo dos Tribunais de Contas.

Neste caso, 0 Estado deve cumprir a sua funcdo social que € de suprir as necessidades

e caréncia de sua coletividade.

2.2. A Lei 4.320, de 17 de Marco de 1964

Como ja exposto anteriormente foi a Lei 4.320/64, que primeiro tracou e estabeleceu
0s principios orgamentério no Brasil, 0s quais perduram até hoje como principal diretriz para
a elaboragdo do Orgamento Geral da Uni&o. Foi ela que primeiro estabeleceu as bases para a
Contabilidade Governamental tornando o seu instrumento regulador. Tal instrumento
determina que seus resultados sejam demonstrados por meio de quatro balangos
demonstrativos: Balango Orcamentario (BO), Balango Patrimonial (BP), Balango Financeiro
(BF) e a Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (DVP), que séo os Balangos Publicos.

“Esta previsto no Art. 83 da referida Lei, que o objetivo da Contabilidade Publica ou
Governamental é:” evidenciar perante a Fazenda Pudblica, a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem bens a ela pertencentes ou
confiados”. Sendo assim, a sua finalidade consiste produzir informacdes de qualidade aos
seus usuérios”. Conforme define Reis (2004, p.146),

A evidenciagdo integra o elenco de normas estabelecidas pela Lei 4.230, para regular a
organizagdo e os procedimentos de contabilidade a serem empregados nos registros dos fatos
administrativos governamentais, inclusive da elaboragdo do orcamento. N&o raro a
evidenciagdo tem sido desobedecida pela contabilidade governamental, mais pela
desinformacdo da administracdo da entidade, que ndo lhe tem dado a devida importancia,
deixando muitas vezes de revelar fatos que tornariam mais visivel a situagdo econdmico-
financeira.

De acordo com Silva (2004, p. 201), a contabilidade pablica “atua como um sistema
que integra registros orcamentarios, econémicos, financeiros e patrimoniais, com a finalidade
de evidenciar os movimentagdes do patriménio publico em sua totalidade, visando subsidiar a
prestacdo de contas pelo o gestor publico”.

Neste caso, tudo 0 que possa desrespeitar economicamente o patrimonio deve ser
claro, pois o objeto principal das instituicbes publicas é o bem-estar social e ndo o lucro.

Com a nova Constituicdo Federal de 1988, e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foram



introduzidos novos mecanismos de controle das finangas publicas e de seus gastos, 0s quais,
véo ser citados no decorrer deste trabalho.

A Lei 4.320/64 representa um marco em termos de avangos na elaboragdo do
orcamento publico, pois foi através da mesma que se deu a unificacdo e padronizacdo dos
orcamentos e dos balancos publicos em todas as esferas administrativas (Unido, os Estados e
Municipios).

Continuam em vigéncia todos os seus artigos que ndo entrem em choque com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme os seus Art. 2 e 22, a proposta orcamentaria anual deve conter:

e Mensagem: é a apresentacdo da proposta orcamentdria do Executivo ao
Legislativo. Nela devera conter informagdes sobre a situagcdo econdmica financeira
do setor publico, dos parametros macro-econdmicos adotados para a estimativa da
receita e a fixacdo da da despesa e do estoque da divida publica.

* Projeto de Lei Orcamentéario: é o texto legal, propriamente dito. Deve levar em
consideragdo o principio da exclusividade. O texto legal deve apresentar ainda
quadros sintéticos demonstrando as receitas por fontes e as despesas por categorias
econdmicas,funcdes e érgaos de governo.

 Explicativas:sdo 0s anexos da proposta orgamentaria, compreendendo quadros

demonstrativos e como também as estimativas de receitas e despesas.
A mesma Lei(4320/64), recomenda no seu art. 32 que: “se ndo receber a proposta
orcamentaria nos prazos fixados na Constitui¢do ou na Lei Organica dos Municipios, o Poder

Legislativo considera como proposta a Lei de Orgamento Vigente”.

2.3. A Constituicéo Federal de 1988 e os Instrumentos de Planejamento

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe profundas mudangas quanto as normas de
finangas publica e particularmente, para o orcamento. No seu art., 165 pardgrafos 1,2 e 5
introduziu os novos Instrumentos de Planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

Diretrizes Orcamentario (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

* Plano Plurianual (PPA): estabelece de forma regionalizada, as diretrizes, Os
objetivos e as metas da Administragdo Publica. Fixa as despesas de capital e outras dela
decorrentes, bem como aquelas relativas ao programa de duragdo continuada. A duragdo da

Lei que institui o PPA sera de 4 anos.



* Lei de Diretrizes Or¢amentéria (LDO): com base no Plano Plurianual, Determina as
metas e prioridades da Administracdo Publica, e tendo esta a funcdo de orientar a elaboracéo e
execugdo da lei orcamentaria anual, bem como dispor sobre as alteracBes na legislacdo
tributaria. Inclui também as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

* Lei Orcamentéria Anual (LOA): estabelece previsdo da receita e a fixacao da despesa
necessaria ao desenvolvimento das acdes e servigos publicos, para cada exercicio financeiro,
visando sempre alcangar os objetivos determinados.

De acordo com Vasconcelos(2010, p. 286), a Lei Orcamentaria Anual “trata-se de uma
lei que contém o Orgamento Fiscal, de Investimento das empresas e o da Seguridade Social, e,
ndo, leis especificas para cada orgamento”.

Tal como afirma Costa (2010, p.286):

A Lei Orcamentéaria Anual ndo deve conter dispositivos estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e a contracdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipacdo de receita.

Com referéncias as emendas ao referido projeto, a Constituicdo Federal de 1988, Art.
66, paragrafo 3, o projeto de Lei do Or¢amento, podera receber emendas, desde que ndo altere
o total dos recursos orgamentérios previsto no mesmo, determinando que as emendas SO
podem ser aprovados casco:

* sejam compativeis com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentérias
(LDO).

* sejam relacionadas com a correc¢éo de erros ou omissdes, ou com 0s dispositivos do
texto do projeto de Lei.

E importante salientar que cada municipio tem seu ciclo orgamentéria,tendo tempo
determinado para elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual. Estes prazos devem estar previsto na Lei Orgéanica de cada Municipio.

Cada uma dessas leis (PPA, LDO e LOA), tem curso normal de elaboragéo, aprovacéo
e implementagdo pelos Poderes Executivo e Legislativo.

A atuacdo conjunta dos instrumentos de planejamento, permite aos administradores
publicos a utilizacéo de recursos com eficiéncia, facilitando a transparéncia nas informacdes e

como também possibilitando a participacdo da coletividade na sua fiscalizac&o.



A Constituicdo Federal/88 procurou dedicar os principios da unidade e da
universalidade, ao determinar que o projeto orcamentério der deferéncia aos orcamentos das
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedade de economia mista e fundos.

Estes e mais alguns artigos contidos na CF/88, serdo analisados no decorrer deste

artigo em parceria com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar no. 101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no. 101 do dia 04 de Maio de
2000), veio para estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal (Art. 1).

E o principal instrumento regulador das contas publicas, determinando metas e limites
para geréncia das Receitas e das Despesas, obrigando assim os administradores (acostumados
com a irresponsabilidade sem punidade) de assumirem compromissos com a arrecadagéo e
gastos publicos.

Neste contexto, a referida Lei institui a necessidade de agOes planejadas e gestdo
compartilhada, exigindo disciplina e transparéncia do gestor publico.

Tal como afirma Pires (2002, p.105):

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e
despesas e a obediéncia de limites.

A referida citagdo refere-se a importancia e a responsabilidade que os gestores
publicos devem ter na execucdo do orcamento. A LRF regulamenta a Constituicdo Federal/88,
com referéncia a Tributacdo e do Orgamento, de acordo com o Art. 163 — Capitulo I, do
Titulo VI em que estabelece as normas gerais de finangas publicas.

Para efeito da referida Lei, a sua abrangéncia aplica-se a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, como também os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
0 Ministério Publico, os Tribunais de Contas, os 6rgaos da administracdo direta e fundos, e as
entidades da administracdo indireta (fundagdes, autarquias, empresas publicas, sociedade de
economia mista, como também as empresas estatal dependente).

De acordo com Vasconcelos (209, p.154), os principais objetivos da LRF s&o:

* acdo planejada e transparente de forma a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas;



 cumprimento de metas de resultados entre receita e despesas.

* obediéncia a limites e condi¢cbes nos casos de renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras dividas consolidada e mobiliaria ,
operacdo de credito, inclusive por antecipacdo da receita, concessdo de garantias e inscri¢do
de restos a pagar.

* determina a integracdo entre os instrumentos de planejamento: Plano Plurianual
(PPA), Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Em resumo, a LRF objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos e moralizar a
execugdo dos seus investimentos. Neste caso, a LRF provocou uma verdadeira mudanga
institucional e cultural com desrespeito a gestéo das Receitas e das despesas, adotando rigidas
restricbes orcamentarias ocasionando uma maior responsabilidade fiscal. Com isso, a LRF
tenta acabar com o habito de fazer uma elaboracdo de um orgamento totalmente fora dos
objetivos a que se deveria presta.

Em seu Art. 5, da referida Lei, reza que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual,
elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com as normas dessa Lei Complementar, deverd vir acompanhada do que
segue:

I — demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos com 0s
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais;

Il — demonstrativos regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia;

Il - das medidas de compensacgdo e rendncias de receita e a0 aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado.

A LRF, também estabeleceu regras em relacdo a execucdo orgcamentéria e do
cumprimento das metas (Art. 8 a 10).

Até trinta dias apds a publicacdo do or¢amento, o Poder Executivo estabelecera nos

termos em que dispora a Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

a) a Programacéo Financeira;

b) o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso.

Essa publicacdo visa compatibilizar os créditos orgamentario com as receitas

arrecadadas, tentando assim, evitar que se fagca despesas sem recursos financeiros



estabelecidos. Com o Art. 16 da LRF, a elaboracdo dos or¢camentos passou a exigir maior
cuidado pelo o grau de responsabilidade dos governantes nos casos de aumento de despesas,
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista do impacto orcamentério e financeiro, bem
como demonstrar as origens dos recursos para seu custeio. Com isso, é através da execucdo
orcamentaria que se dar a consolidacdo de todo o planejamento, fechando assim o ciclo
orcamentario. A caracteristica marcante da LRF é a obrigatoriedade da transparéncia do
planejamento e da execucdo da gestdo fiscal. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelecem que as contas da gestdo publica devem ser
disponibilizados para analise dos cidaddos e de toda a comunidade, que o0s quais poderdo,

inclusive, discutir a sua autenticidade.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa consiste quanto aos fins em uma pesquisa descritiva, uma vez que
envolve estudos sobre a gestdo publica no tocante ao processo de elaboracdo, execucdo e
aprovacao de um projeto orcamentario ao longo do tempo.

Trata-se de um trabalho de andlise bibliografica e documental, desenvolvido através de
estudo de materiais j& elaborados e tornados publicos, a exemplo de livros especializados
(Orgamento Publico, Planejamento Orgamentério, Contabilidade Publica, etc.), documentos
constitucionais e legais, artigos periodicos, dissertacBes, revistas dos tribunais e site na
internet

Na referida pesquisa, também sdo demonstrados os métodos atuais para a realizacdo
de um planejamento orgamentario, com isso ter-se-a informagdes precisas e seguras para a
preparacao da Lei Orcamentaria Anual de uma administragéo publica.

Também se faz necessario analisar o papel do orcamento participativo com suas
contribuicdes para a sociedade, efetivando a participagdo popular nas tomadas de decisdes
(estudo de caso na Prefeitura Municipal de Fortaleza); por fim a concluséo é na referida etapa
que se verifica a importancia e a necessidade de um orcamento publico eficaz, para que haja a

realizagéo e execucéo dos projetos estabelecidos nos planos e programas de governo.

4. RESULTADQOS

4.1. Orgamento Publico



Conforme visto e demonstrado através do referencial tedrico, o orgamento publico é
visto pela literatura como um instrumento de planejamento do controle das finangas publicas e
como também nas tomadas de decisdes de uma gestdo publica, onde o governo se utiliza para
demonstrar seus planos e programas de trabalho dentro de um periodo definido. Nele esta
contido a previsdo das receitas e fixagdo das despesas.

Em relagdo ao direito administrativo, o or¢gamento puablico é tido como ato, através do
qual o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo a realizar certas despesas destinadas ao
funcionamento da administracdo publica e outros fins optados pela politica econdmica.

A partir da Lei 4.320/64 e com a vinda da Lei Completar n. 101/2000, o orgamento
publico ganhou um maior status com a implementacdo do orgamento-programa, o qual pde
em relevo as metas e os propositos do gestor, viabilizando seus projetos e atividades, em
conformidade com os planos e procedimentos estabelecidos.

Uma de suas vantagens estad no fato de ter uma maior precisdo na elaboracdo dos
orcamentos, como também um melhor controle da execucéo dos programas.

O orgcamento-programa preocupa-se em dar énfase os fins e, ndo, 0s meios.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a mesma trouxe novidades de carater
modernizador em relacdo ao orgamento, além da manutengdo dos principios or¢camentarios ja
citados anteriormente, a principal inovagdo sem duvida foi o sistema de planejamento
integrado, ou seja o0s Instrumentos de Planejamento ( o Plano Plurianual — PPA, Lei das
Diretrizes Orcamentérias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA), onde veio reforcar a
expressdo que associa planejamento e orcamento publico, passando este a ser elaborado
através de trés leis distintas e harmonicas entre si, e ndo mais por uma so lei conforme
estabelece a Lei n. 4.320/64.

Também se faz necessério mencionar a faculdade que o Poder Legislativo de fazer
emendas ao projeto or¢camentario, em situac@es limitadas prevista na referida Carta Magna.

Mas, a maior transformacéo econdmica que se deu em relacdo ao or¢camento publico,
sem ddvida foi a sancdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual se afirma como um
importante instrumento regulador das conta publicas, ou seja de assegurar a obrigagdo de
controle na execucdo dos gastos e também a delimitacdo das a¢Bes dos governantes, exigindo
disciplina e transparéncia. Essa transparéncia se d4 a partir do acesso do cidad&o a informacéo
governamental.

No Art. 48, pardgrafo unico da LRF, a transparéncia serd assegurada mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboracdo e de discussdo dos planos, da lei de diretrizes orgamentérias e dos orgamentos.



Com referéncia a responsabilidade na gestdo publica, a referida Lei estabeleceu
normas quanto a arrecadacao de receitas e realizacdo de despesas, ou seja, 0 Estado ndo pode
gastar mais do que arrecada (equilibrio fiscal), no Art. 4, 1, a, a LRF reza o equilibrio entre
receita e despesas. Esse equilibrio das contas publicas é a condi¢cdo essencial para o
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Em resumo, podemos constatar que a LRF, esta afirmada em dois importantes suportes

0 planejamento e a transparéncia.

4.2. Planejamento Orgcamentario

O presente trabalho trata-se de um estudo feito através de livros e documentos
constitucionais, que nos mostra a necessidade que se fazia de um processo de planejamento
orcamentario, visto que, o orgamento era tido como um simples instrumento usado pelo o
governo para demonstrar as previsoes de receitas e autorizagdes de despesas.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram introduzidas profundas
mudancas na forma de orientacdo do processo orgamentario, a qual vinculou o orcamento
publico ao planejamento. Além de estimar a receita e determinar as despesas, 0 orcamento
publico passa a ser um instrumento de controle das financas, avaliando a sua utilizacdo nas
tomadas de decisfes, corrigindo distorcdes e assegurando a viabilizagdo de metas e
prioridades que se pretende alcancar, dentro de um periodo definido. No seu Art. 165 da
referida Carta Magna, estabelece a criagdo de trés Instrumentos de Planejamento: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA), como j& foi citado anteriormente. Apesar de se
constituirem de instrumentos distintos, cada um deles possui vinculos reciprocos,

estabelecendo ligagdo entre si. A estrutura Orcamentaria Brasileira, Vasconcelos (2010, p.43).



C.F.
J
Plano Plurianual
4
Lei de Diretrizes Or¢amentaria
I
Lei Or¢amentaria Anual

S

Or¢amento Orc¢amento da Or¢amento de
Fiscal Seguridade Investimento

Fonte: Vasconcelos 2010, p.43

* O Plano Plurianual (PPA): o seu planejamento é de médio prazo, abrangendo mais de
uma gestdo publica. O referido instrumento foi vetado na LRF, conforme o seu Art.3.

Neste caso, cada governo cria o seu modelo em conformidade com as normas contidas
na Constituicdo Federal de 1988.

* Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO): é o mais importante dos trés instrumentos, a
LRF no seu Art. 4, refere-se ser o mais especifico, nele esta integrados dois anexos, o de meta
e o de risco ficais.

No referido instrumento compreenderd entre outras: a fixacdo de prioridades e metas
da administracdo, a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), o equilibrio entre receita e
despesa, como também a limitagdo de empenho das despesas entre outras.

Com relacédo a politica econémica, a citada lei acaba de estabelecer o salario minimo
para 0 ano de 2012, que € R$616,34 (Seiscentos e Dezesseis reais e trinta e quatro centavos),
também um dos seus atributos é fixar as metas de inflacdo para o exercicio subsequente (que
neste ano é de 6.5% a.a).

* Lei Orcamentaria Anual (LOA): concretiza as agBes planejadas do PPA,
transformando-as em realidade em sintonia com LDO, a qual é subordinada. Elabora o
orcamento anual para o exercicio. Nela estd contido os trés Orcamentos: o Fiscal, de
Seguridade Social e o de Investimento. Est4 regulamentada pela CF/88, Art. 165, paragrafo 6
e pela LRF, Art. 5, 1 e ll.



4.3. Orgamento Participativo

A Lei de Responsabilidade Fiscal, estimula a pratica do orcamento participativo,
quando encoraja a participacéo popular na elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢camentéria e da
Lei Orcamentaria Anual.

Com a prética do orgcamento participativo, reduz-se o clientelismo, cria maior co-
participacdo entre governo e comunidade, tornando facil o aumento da receita, visto que sdo
apresentados a realizacbes de programas prioritarios que foram apresentados pela propria
comunidade.

A criacdo do orgamento participativo vai depender de cada cidade adaptando-se a
realidade sdcio-politica e cultural das mesmas.

O orgamento participativo possibilita que o governo atraia com maior facilidade e
exatiddo as demandas sociais.

Ao contréario que era antes a participacdo popular em politicas publicas era somente
aparente e restrita no que diz respeito as a¢des, como mutirGes e outras com fins especificos.

A reformulagéo dessa situagdo veio aos poucos com a redemocratizacdo, adquirindo
formas modernas de administragdo publica, com o maior numero de cidaddos interagindo nas
tomadas de decisdes junto com o Estado, possibilitando dessa forma as pessoas civis de
entender melhor o governo, como também tornando-se mais facil na busca dos objetivos a
serem compartilhados para a concretizacéo das necessidades da populacéo.

A implementacdo do orgamento participativo na Prefeitura Municipal de Fortaleza,
vem crescendo na medida dos anos desde a transi¢do entre o regime militar e o civil (1983 -
1988), e se concretizou nos ultimos oito anos de forma acentuadas.

As informag0es apresentadas a seguir, baseiam-se em dados fornecidos pela Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-Estrutura — SEINF — Periodo de 2006 a 2010.



DEMANDA SER TIPO V. DO ORCAMENTO ANDAMENTO
Construcio do Cuca SER I 1 oP 6.337.086.,97 Concluido
Pavimentaciio Av. César
Cals, Rua Pintor Antonio I oP 359.966.89 Concluido
Bandeira e Oliveira Filho
Pavimentacdo ruas José da
I[lha, Umaita, Alberto I oP 13.680,30 Concluido
Monteiro e Trav. Umaita
Reforma da Praga Atanacl | ppy oP 49.521,66 Concluido
Cortés
Ref. ¢ Ampliagio Campo I oP 464.456.89 Concluido
Ceara Mirim
Reforma Praca Ari de Sa 111 OP 53.685,79 Concluido
Pav. ¢ Drenagem Ruas .
Oscar Franca e Ari Mais A% QP 1.116.918,12 Concluido
Pav. e Drenagem Ruas do v oP 1.227.774.77 Concluido
Siqueira-1 etapa
Lagoa do Mondunbim ) OP 169.960,46 Concluido
Cosnt. e Urb. Da Ceche .
Padrio do Jardim Fluminense \Y% opP 580.189,59 Concluido
Ref. ¢ Ampl. Escola Edilson | oP 157.891,14 Coneluido
Brasil Soares
Construgio Creche Jardim v oP 519,554,64 Concluido
Fluminense-5 salas
Reforma do CAPs (Centrode | oP 160.452,18 Coneluido
Apoio Psico-Social)

Construcio do CUCA SER 'V \Y OP 10.545.361,52 Em andamento
Pav. E Drenagem Av. Val .
Paraico e Ponte 1. Walter VI oP 5.512.672,07 Concluido

Const. da Fundescols Passaré | oP 2.033.404,00 Concluido
com quadra e Urbanizagio
Const. E Urbanizagio do

Posto Satde Padrio VI oP 1.482.092,23 Concluido
Alagadico Novo

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-Estrutura — SEINF — Periodo de 2006
a 2010.

Vale a pena ressaltar, que o Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard - Sr. Cid
Ferreira Gomes, estabeleceu que a localizagdo da constru¢do do Hospital Regional do Sertéo
Central, se dara a partir de uma consulta popular com os cidadaos das regifes dos Inhamuns e
Sertdo Central, os quais escolheram um dos quatros municipios envolvidos: Quixada,
Quixeramobim, Canindé e Boa Viagem para ser a sede do referido hospital.

Dessa maneira se torna mais uma vez a participacdo popular nas tomadas de
deliberativas de uma gestdo publica, ou seja abertura do governo para a criacdo de uma
relacdo socio-politico.

4.4. Contabilidade Publica

Quando se fala em Orgamento Publico, é de suma importancia citar o papel da
Contabilidade como um dos instrumentos com que a Administracdo Publica conta para o



exercicio das funcdes de controle e registro na execugdo dos orcamentos e também na
contabilizag&o dos atos e fatos administrativos, bem como do seu patrimonio e suas variagdes.

A Contabilidade Publica ou Contabilidade Governamental, tem como principal
dispositivo legal a Lei 4.320, de 17 de Margo de 1964(Lei das Financas Publicas).

Com aprovacdo da Lei Complementar n. 101, de 04 de Maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Contabilidade Publica obteve uma maior importancia e
valorizagéo.

Assim sendo, a Contabilidade Publica registra a previsdo da receita e a fixagdo de
despesa estabelecida no Orcamento publico e aprovada para o exercicio, escritura a execucao
orcamentaria da receita e despesa, faz a comparacdo entre ambos, controla as operagdes de
crédito, a divida ativa, os créditos e obrigaces, revela as variagbes patrimoniais e mostra o
valor do patriménio.

A Lei 4.320/64, estabelece que a Contabilidade Publica estd baseado ndo apenas em
registrar os fatos contdbeis, mas também registrar os atos contébeis realizados pelo
administrador que podera alterar qualitativa e quantitativamente o patrimdnio, ou seja, no
orgamento e sua execugao.

De acordo com a literatura estudada, o objetivo da Contabilidade Governamental é
“evidenciar perante a Fazenda Pulblica, a situacdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuam despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados” (Art. 83, da Lei 4.320/64).

Com a vinda da Lei de Responsabilidade Fiscal, a mesma deu forma ao Relatério da
Execucdo Orcamentaria, ou seja a sua estrutura e composicao e de como se publica 0 mesmo.

Outra novidade da referida Lei, diz respeito ao relatério de gestdo fiscal, onde mostra
se foram ou ndo atingidas as metas e os limites fixados. E também de relevancia importancia a
exigéncia feita com relacdo as receitas vinculadas, que elas tenham a sua contabilizacdo de
onde esté evidenciado, o que ja foi utilizado e qual o saldo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal,tem como um dos objetivos a transparéncia, sendo
assim a contabilidade tem o compromisso de evidenciar as agdes de controle por meios de
registros corretos e eficazes, possibilitando a anélise e a demonstracdo de forma clara e

precisa, dos atos e fatos e tendo como fim a busca do melhor para a sociedade.



5. CONCLUSAO

A presente pesquisa de natureza descritiva tratou de mostrar a evolugdo do Orcamento
Publico, o qual passou por diversas etapas, onde foram introduzidos no seu contexto varios
beneficios em forma de normas e leis, com um unico propésito de torna-lo eficaz, responsavel
e transparente no seu processo de elaboragéo, expondo com clareza e objetividade os seus
relatorios e outras informacdes concernentes a execugdo do mesmo.

O referencial te6rico abordou as partes que compdem a sua atual estrutura,
ocasionando uma melhoria nos métodos adotados para um perfeito desempenho da gestéo
publica, direcionando sempre para o planejamento, o qual se concretizou com a criagdo do
Sistema de Planejamento Integrado, ou seja, os Instrumentos de Planejamentos (PPA, LDO e
LOA), ocasionando uma grande revolucéo para as questdes das financas publicas.

Ao entrar em vigor a Lei Complementar n. 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a mesma produziu grandes mudancas, estabelecendo limites e impondo ao
administrador publico a necessidade de priorizar o planejamento como forma de ter uma
administracdo coerente, responsavel e transparente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é a grande responsavel de provocar uma verdadeira
transformacdo institucional e cultural, particularmente para o orcamento, introduzindo rigidas
restricbes orcamentarias e respectivas responsabilidade fiscal e o grande divisor de dguas do

Orgamento Publico.
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