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PRESENTACION

Ludwig Erhard fue administrador de la politica econdmica durante la
intervencion aliada (inmediatamente después de concluida la Segunda Guerra
Mundial), posteriormente Ministro de Economia y, finalmente, Canciller de la
Republica Federal de Alemania. Sus desempefos en tales roles le valieron el
que la posteridad le haya reconocido como el “padre” del “milagro econémico”
aleman. Es decir, como el artifice del proceso que, en pocos lustros, llevd a
Alemania Occidental, de ser una nacién destruida, a figurar entre las dos o tres
primeras potencias econdémicas del mundo.

Las memorias de Erhard fueron publicadas bajo el titulo de “Bienestar para
todos”. Fragmentos de ellas fueron editadas por el Centro de Estudios
Econdmicos-Sociales, de Guatemala, en una antologia sobre “milagros”
econdmicos. Esos textos son los que se resumen en esta monografia que
ofrece CEDICE a sus lectores.

Y la exposicion del ilustre ex-Canciller de Alemania, apoyada por pruebas
empiricas de primera mano, ilustra plenamente lo que es una verdad
inocultable: que los “milagros” del pasado y del presente en economia
(Alemania Occidental, Japon, Hong Kong, Singapur, Taiwan, Corea del sur, Sri
Lanka, etc.), no constituyen otra cosa que el “milagro” de la economia de
mercado.

Erhard nos muestra aqui las vicisitudes que, en la Alemania Occidental de la
inmediata postguerra, hubieron de ser superadas para que las tesis de
liberalizacion de la economia se impusiesen a los intentos reaccionarios de
centralizacién, planificacion e intervencionismo estatal. Nos recuerda, por
ejemplo, como se critico a la apertura hacia el mercado por el alza inicial de los
precios y, después, con el mismo furor y los mismos argumentos por jel
descenso de los precios! Y, lo que en definitiva resulta lo importante, nos
demuestra sin lugar a dudas no solo que la liberalizacion condujo sin pausas a
la economia germano-occidental hacia el éxito que hoy exhibe, sino que tal
proceso (que, ademas, ha significado progreso y bienestar creciente para el
pueblo aleméan) no habria sido posible a través de otra férmula que no fuese el
mercado.

Tal es la leccibn de la historia, repetida en otros tiempos y lugares, que
continian desestimando muchos lideres cuyos pueblos permanecen
sumergidos en cronicas crisis econdmicas, politicas y sociales.

Oscar Schnell
PRESIDENTE



¢,Cudl era la situaciéon en Alemania al principio, cuando el 2 de marzo de
1948 el Consejo del Territorio Econémico Unido me eligié, en Francfort, Director
de Administracion Econémica?. Esta época anterior a la Reforma Monetaria la
describi yo mas tarde (el 31 de mayo de 1954, en Amberes) con las siguientes
palabras:

“Era la época en que la mayoria de la gente se negaba a creer que aquel
experimento de la Reforma Econdmica y Monetaria pudiese salir bien. Era la
época en que se calculaba en Alemania que cada aleman podia comprar un
plato cada cinco afios, un par de zapatos cada doce, y solo cada cincuenta
afos un traje; que de cada cinco nifios de pecho solo uno tenia pafales
propios y de cada tres alemanes uno solo tendria probabilidades de ser
enterrado en su propio ataud. Y en verdad que ésta parecia la Unica
probabilidad que nos quedaba. Testimonio del enorme ilusionismo y de la
ceguera del criterio econdmico planificador era el creer, apoyandose en
balances de primeras materias u otras bases estadisticas, que podia
determinarse de antemano, para largo tiempo, el destino de un pueblo.
Aquellos mecanicistas y dirigistas no tenian la mas remota idea de la fuerza
dinamica que se enciende en un pueblo tan pronto como éste puede recobrar
la conciencia del valor y dignidad de la libertad”.

Seria estropear el humor de los lectores pretender reconstruir hoy un
cuadro minucioso de aquellos dias de la Reforma Monetaria. Permitaseme
solamente aducir en esquema unos cuantos datos, a fin de aclarar cual era la
situacién de partida.

El primer plan industrial, elaborado en virtud de los Acuerdos de
Potsdam de 2 de agosto de 1945, pretendia fijar la capacidad industrial
alemana a un nivel del 50 al 55% respecto a la situacién de 1938, o a cerca del
65% respecto a la de 1936, cuando realmente este plan hubiese tenido que
contar, en una estimacion justa, con el hecho de que la cifra de poblacion se
habia incrementado considerablemente entretanto, a consecuencia del
constante aflujo de refugiados. Este propdsito fracaso ya en principio ante la
imposibilidad de establecer la unidad econémica de Alemania.

En el segundo plan industrial, anunciado por el Gobierno Militar
angloamericano el 29 de agosto de 1947 con destino a sus zonas de
ocupacién, se concedia en principio a la llamada bizona la capacidad completa
de 1936, pero también esta concesion estaba gravada por mdultiples
restricciones de detalle. Entretanto, las capacidades todavia disponibles
habian descendido a un 60% de 1936.



LA INFLACION CON LIMITE DE PRECIOS PARALIZA LA ECONOMIA

Toda la produccion industrial del Territorio Econdmico Unido continuaba
arrojando todavia en 1947 Unicamente el 39% respecto a 1936. Este l6brego
cuadro de conjunto se manifestaba por igual en todas las areas parciales.

El intento de detener la inflacion en aquellos afios de postguerra
apelando a la limitacion de precios y el control econdémico estaba condenado al
fracaso de un modo cada vez mas patente. Asistimos entonces al fendmeno
de la “inflaciéon con limite de precios”. La superabundancia de dinero hacia
imposible todo encauzamiento administrativo de la economia. Las
transacciones habian dejado de verificarse por el comercio regular al por mayor
y al por menor -0 solo se verificaban asi en proporcion muy escasa-. Las
mercancias eran almacenadas en una acumulacién cada vez mayor, a no
ser que, por el camino de la compensacion, brindaran la base para proseguir
una estrecha produccién. Habiamos retrocedido a las condiciones de
intercambio o trueque de productos naturales propias del mundo primitivo. El
indice general de produccion (descontado el ramo principal de la construccion)
se movia en el primer semestre de 1948 alrededor del 50% respecto a 1936. A
principios de 1948 comprobaba también el profesor Wilheim Ropke: Alemania
estd de tal modo aniquilada y convertida en un caos de tal naturaleza, que
nadie que no lo haya presenciado puede imaginérselo.

Este derrumbamiento desencadend, naturalmente, un violento debate
en torno a los métodos aplicables para superar tal caos. Aqui hubo todo lo
contrario de la famosa union que hace la fuerza. Lo que empezaba a hervir en
alemania era mas bien la lucha entre economia planificada y economia de
mercado libre; pugna que, por lo demas, removia los &nimos, no solo del lado
aleman, sino también del lado de los Aliados. Los planificadores alemanes
tendian, en esta situacion, a una colaboracion estrecha con las autoridades de
ocupaciéon de la zona britanica, las cuales tenian que responder a las
directrices y criterios de su Gobierno, entonces laborista, tanto mas cuanto que
éste se hallaba precisamente entonces en el apogeo de sus experimentos
planificadores. Por el contrario, las fuerzas liberales de la Alemania
Occidental se sentian intensamente atraidas por los “americanos”.

LA GRAN OPORTUNIDAD

A mediados de 1948 se presento por fin la gran oportunidad alemana.
Consistia en emparejar la reforma monetaria con una reforma igualmente
decidida de la economia, con el objeto de poner fin, el fin poco honroso que
merecia, al control econdmico administrativo, que extendiéndose desde la
produccion hasta el dltimo consumidor, se habia ido alejando por completo de
la realidad de las circunstancias, dadas las exorbitantes exigencias de la gente.
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Pocos tienen hoy ya conciencia exacta del grado de valor y del resuelto sentido
de responsabilidad que fueron necesarios para dar este paso.

Efectivamente, la introduccion de la economia de mercado libre en
Alemania —acontecimiento casi Unico en la Historia- se verific6 por medio de
unas cuantas leyes y de una decision libre de compromisos. La voluntad de
crear algo completamente nuevo hall6 forma en el “Boletin Oficial del
Congreso de Economia del Territorio Econédmico Unido” del 7 de julio de 1948,
donde, en el mal papel de antes de la Reforma Monetaria, hoy ya amarillecido,
se anuncio la “ley sobre normas de control econdémico y politica de precios
después de la Reforma Monetaria”, de fecha 24 de junio de 1948. En esta ley
se otorgaba al Director General de Administracion Econdémica el derecho a tirar
al cesto de los papeles, directa o indirectamente, y de una vez, ciento de
ordenanzas sobre reglamentacion del control econémico y los precios. Dentro
de las normas afadidas y respondiendo a ellas, se me encomend6 a mi el
“tomar medidas oportunas en el caso del control econémico” y el “determinar
pormenorizadamente qué mercancias y producciones habian de quedar fuera
de los preceptos de reglamentacion de precios”. Para mi esto significaba
eliminar cuanto antes el mayor numero posible de ordenanzas sobre
control econdmico y sobre precios.

Ya al dia siguiente se promulgé Ila “Disposicion relativa al
establecimiento y vigilancia de precios después de la Reforma Monetaria”, con
la que quedaron derogadas docenas de ordenanzas sobre los precios.
Recorriamos asi el tnico camino posible, renunciando a enumerar todo aquello
gue quedaba invalidado y mencionando solo nominal y expresamente lo que
habia de seguir vigente. De este modo se habia dado un paso importantisimo
hacia la eliminacion de un influjo directo de la burocracia sobre la economia.

La vasta opinion publica jaméas ha tenido absoluta conciencia de lo
gue acontecia en el fondo de esta transicion hacia el mercado libre. Baste un
ejemplo. Rigurosas ordenanzas de los tribunales de control americanos e
ingleses exigian, antes de cualquier modificacion de las ordenanzas relativas a
los precios, su ratificacion expresa. Pero los aliados no habian pensado que a
alguien pudiese ocurrirsele, no ya modificar tales ordenanzas, sino
sencillamente abolirlas. Suponer tal audacia en un aleman, acabada de
terminar la guerra, era algo que no entraba en las categorias mentales de
una Administracién que saboreaba todavia el aplastante triunfo.

Me favorecidé el hecho de que el general Clay, seguramente la
personalidad mas destacada de la Alta Comision, se pusiese de mi parte y
amparase mis disposiciones. De este modo, el establecimiento de los
precios de los bienes de consumo y productos alimenticios mas importantes, en
Alemania, escapaba a la inspeccién de los aliados. Este primer éxito no
significa que los aliados, en meses y afos sucesivos, no intentasen una y otra



vez influir con sus criterios en la reconstruccion alemana. Precisamente, en
todo ese tiempo que siguid, cada debate no terminaba sin dejar paso a otro
nuevo debate. Se discutia principalmente sobre los desmontajes, la reduccion
de impuestos, la libertad industrial, la uniformidad obligada de los precios de
segunda mano, la creacion de centros administrativos, la reforma de nuestra
politica de comercio exterior, etc.

Estas alusiones criticas, sin embargo, no pueden ni deben aminorar el
sentimiento de gratitud que el Gobierno Federal y todo el pueblo aleman
debe a los Estados Unidos y a sus ciudadanos por la ayuda prestada con el
Plan Marshall.

HUELGA GENERAL CONTRA LA ECONOMIA DE MERCADO LIBRE

Especialmente el segundo semestre de 1948 vino a ser uno de los
periodos mas draméaticos de la historia econdmica alemana. Luchaba aqui
la idea de la liberaciébn del mercado contra las fuerzas persistentes de la
economia dirigida. Muchas evoluciones y circunstancias tampoco se prestaban
a confiar sin reservas ni titubeos en la conveniencia de avanzar hacia la
libertad. En aquellos primeros meses después de la Reforma, el indice de
precios empez6 a subir por todas partes considerablemente. Y no servia
tampoco de gran cosa recordar constantemente que el 18 de junio de 1948
habia, si, precios oficiales bastante bajos, pero no mercancias a tales
precios, y que cada precio actual evaluado en DM (marcos alemanes)
componia solo una fraccién del precio de mercado negro en RM (“reichsmark”)
correspondiente a los meses anteriores a la Reforma Monetaria.

Importaba decisivamente no desconcertarse ante tales turbulencias;
tampoco cuando los sindicatos convocaron para el 12 de noviembre de 1948 a
la huelga general, con la intencién de poner fin, por este enérgetico conducto,
al sistema de mercado libre. En el Consejo Econdmico, el barémetro sefialaba
tormenta. Si; en casi todos los cajones de los escritorios de la Administracion
Econdmica, cuyo jefe era precisamente aquel enérgico impugnador de las
ordenanazas de control y precios, yacian clandestinamente al alcance
versiones revisadas de las disposiciones recién abolidas. El departamento
mismo no sabia a qué atenerse en lo tocante a la rectitud de las tesis
defendidas por su jefe.

Por entonces —fines de agosto de 1948- declaré:

“Persisto en afirmar, y la evolucion de las circunstancias me dara la
razon, que si ahora el péndulo de los precios, bajo la presion unilateral de
factores propicios al incremento de los gastos y bajo la presion psicoldgica de
este delirio dinerario, ha sobrepasado los limites de lo licito y lo moral por



doquiera, muy pronto entraremos en la fase en que, a través de la
competencia, retroceden nuevamente los precios a su justa proporcion, a
la proporcidn gque asegura y garantiza una relacion oOptima entre salarios y
precios, entre los ingresos nominales y el nivel de los precios”.

Esta declaracion, que entonces parecia absolutamente desacorde con el
sesgo de las circunstancias, me cre6 fama de optimista empedernido. Meses
después, cuando los hechos reales me dieron la razén, fue “promovido” al
rango de moderno profeta de la economia.

¢, Confirmaba los acontecimientos semejante prondstico?.

Después de la Reforma, la economia se encontro por de pronto frente a
una disposicion de los consumidores a consumir y consumir sin aparente
tregua, es decir, frente a una necesidad de recuperacién poco menos que
ilimitada. No menos intensa era la necesidad de compensacion y
recuperacion en todas las ramas de la economia misma. En el sector de la
construccion, por ejemplo, a consecuencia de los estragos de la guerra en este
sentido y de la precisién de dar acogida a 8 millones de refugiados, se habia
acumulado una necesidad casi insuperable. Aunque en los primeros dias que
siguieron a la Reforma, la oferta y la demanda parecian ampliamente
equilibradas, el cuadro varié6 muy pronto. La acumulacion de mercancias, tan
multiplemente discutida como moralmente vituperable, pronto pasé a la
historia. Lo mismo para el empresario que para el consumidor, el dinero habia
recuperado su antigua importancia. Y en esta medida quedé comprobada la
justicia y conveniencia de que la provision dineraria de las empresas se
hubiese mantenido conscientemente a un nivel muy moderado. De este modo,
la economia se veia precisada a ofrecer rapidamente la produccion ordinaria
y a liquidar los dep0ésitos existentes.

NO PERDER LOS NERVIOS

Ante aquel proceso de acaparamiento, que los inteligentes conocian de
antiguo, pero que entonces se hacia patente a todos, el oleaje de la indignacion
comenzo a alcanzar un nivel muy alto. Hacia falta no poco denuedo para
proclamar lo que era razonable hacer desde el punto de vista de la
economia nacional:

“Saben ustedes que a mi se me reprocha ser el patron de los
acaparadores. Calumnias de esta especie no me inquietan lo mas minimo.
Aborreciendo como aborrezco el atesoramiento en cuanto medida individual,
me siento sin embargo obligado a recordar que un vaciamiento radical de los
depdsitos econdmicos de nuestra nacion habria tenido necesariamente por
consecuencia que la fuerza adquisitiva, liberada desde la Reforma Monetaria



hubiese estado ya condenada al fracaso desde el primer dia, o hubiésemos
tenido que mantener al pueblo, una vez mas, mediante el control estatal de la
economia y los precios, bajo el azote y la esclavitud de la burocracia. Piénsese
por un momento que ese atesoramiento considerado como tal, es decir, como
fendmeno econdmico-nacional, fue un fenomeno inevitable de toda la Reforma
Monetaria; pertenecia, en cierto modo al célculo de la Reforma. Es poco
sincero indignarse cuando se sabe perfectamente que, si no hubiésemos
dispuesto de esta pieza de apoyo, la Reforma Monetaria probablemente se
hubies ido a pique”.

Las dificultades se debian a causas claramente perceptibles. Los
ingresos ordinarios, asi como las sumas procedentes de la cuota por cabeza y
de la transformacién de los ahorros de RM (“reichsmark”) afluyeron inmediata y
exclusivamente al consumo. Leonard Miksch, intimo colaborador mio,
prematuramente fallecido en 1950, llamé la atencion en octubre de 1948 sobre
la circunstancia de que la evolucion a partir de la Reforma Monetaria venia
caracterizandose por una intensa dilatacion de la cuantia dineraria, fenbmeno
sobre el que no podian ejercer ninguna influencia las autoridades alemanas.

Hasta el 31 de diciembre de 1948 la circulacion monetaria habia llegado
a elevarse (incluido Berlin) hasta 6.641 millones de marcos. Consecuencia
natural de esta fluidificacion dineraria fue que la demanda creciese por fuerza
mas rapidamente que la oferta, sobre todo porque ésta se habia tornado muy
poco elastica de momento, debido a la escasez de géneros de importacion. A
ello hay que afiadir que la premura existente por disminuir las existencias
tendié a reducrise. Incluso el hecho de que la liberaciébn de la economia
bastase para elevar la produccién de mediados de 1948 en un promedio del
50% a fines de ese afio —éxito en verdad asombroso de la economia de
mercado libre- no pudo impedir que en los meses de aquel otofio
experimentasen los precios un alza mas intensa. De aqui que muchos se
sintiesen propensos a arrojar nuevamente por la borda las libertades recién
recobradas. Frente a tales tentativas solo cabia responder:

“Si perdemos los nervios o cedemos a la odiosa critica demagadgica,
recaeremos en la esclavitud. El ciudadano aleméan perdera de nuevo la libertad
que ahora, felizmente, le hemos devuelto. Volveremos a la economia
planificada, que, de un modo gradual, pero seguro, lleva a la economia dirigida,
a la economia autoritaria y al totalitarismo”.

Realmente, la evolucion de los precios era excitante. A fines de afio
todos los precios habian experimentado un alza fuerte frente a junio de 1948.

Pero, como tantas veces ocurre en la vida econémica, lo impopular, y en
este caso socialmente desagradable, tenia sus ventajas desde el punto de
vista de la economia. Estos ajustes de precios sobrepasaron con mucho la
proporcion exigida por la acomodacién a un sistema de gastos modificado, lo
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gue naturalmente trajo consigo considerables ganancias por parte de los
empresarios, y estos mismos dieron lugar a no pocos disgustos y motivaron
una Optica social insatisfactoria. Sin embargo, tales ganancias s6lo en una
minima parte tuvieron empleo en el consumo privado de los empresarios;
servian mas bien para reemplazar el nuevo capital de ahorro, entonces todavia
no movilizable, en tanto el antiguo habia quedado totalmente anulado por la
Reforma Monetaria. Critiquese cuanto se quiera este modo de formacion de
capital, pero en su debido momento constituy6 la base de reconstruccion de
las capacidades perdidas o aniquiladas.

FALSO DESVIO DE LA POLITICA FISCAL

El curso inevitable de esta evolucidén condujo, pese a todo, a que en esta
primera fase posterior a la Reforma pudiese acrecentarse la produccion y a que
los ingresos en aumento hallasen satisfacion en bienes econdémicos. La
necesidad de invertir, que se impuso de tal manera sobre los precios, encontré
también su concrecion en la legislacion fiscal. La ley nimero 64 del Gobierno
Militar, fecha 20 de junio de 1948, preveia deducciones relativamente
generosas, y otras ventajas y concesiones, en lugar de bajas efectivas en los
impuestos.

Este método de legislacion fiscal se continu6 més adelante, cuando
dicha legislacion fue devuelta a las autoridades competentes de Alemania.
Constantemente crearonse nuevos estimulos que fomentasen la inversion,
como también se recompensé el trabajo adicional eximiendo de impuestos las
ganancias por horas extraordinarias. Estos impulsos significaban un oportuno
complemento del gozo que por fin volvia a sentirse en el trabajo, a cambio de
cuya remuneracion el trabajador podia ya adquirir algo y empezar a configurar
nuevamente su vida.

Una ojeada a las horas de trabajo semanal de los obreros industriales
pone de manifiesto las repercusiones del cambio aqui operado. El placer de
trabajar, recién recobrado, llevé muy pronto a una prolongacion de las horas de
labor, fendbmeno que hasta muy reciente fecha no ha mostrado tendencia
descendente. La productividad de la economia, incrementada desde 1949 en
mas de un 60%, permite ahora la reduccion del horario laboral, socialmente
deseada sin duda; si bien este proceso ha de moverse también por cauces
tranquilos, a fin de no poner en peligro por este lado el rendimiento econdémico
total de la nacion y la estabilidad monetaria.

Aungue las leyes fiscales completaban asi la labor de reconstruccion de
un modo en principio perfectamente adecuado a la politica econ6mica, la
politica fiscal recibid, sin embargo, una orientacion que, posteriormente, incurrié
a menudo en oposicion respecto a la politica econdmica. En otros términos: los



impuestos se convirtieron en instrumento de multiples favorecimientos por parte
del Estado, y también de influencias indeseables.

Volviendo al alza de los precios, conviene hacer notar el peligro de
acumulacion que habia entonces. La creacion dineraria en el territorio de
soberania alimentd, con su flujo persistente, la cuantia de dinero disponible, y
ello de un modo continuo. A partir del 8 de agosto de 1948 la prohibicion de
conceder créditos en cuenta corriente, que en principio se estimé gravosa,
quedo derogada, dando lugar a que el crédito bancario a corto plazo recobrase
una importancia creciente.

El sefalar esto no significa critica alguna, pues las necesidades de la
economia nacional se habian hecho apremiantes. La concesion de créditos
iniciada favorecié autométicamente una intensa acumulacion de existencias
que, desde el punto de vista de la economia privada, hubo de aparecer como
medida provechosa, dada el alza de precios que se acusaba. Tal se dibujaba
la situacién en el otofio de 1948, todo lo contraio de color de rosa.

BAJAN LOS PRECIOS

Entretanto, aquel optimismo que al principio se habia creido digno de
burla aparecié como realismo justificado. En el primer semestre de 1950, el
nivel de precios del comercio al por menor estaba un 10.6% por debajo del
nivel del primer semestre de 1949. Alemania Occidental quedaba asi fuera de
la serie de Estados que parecian haberse resignado a una politica de precios
continuamente en alza.

Evidentemente, las sefiales de las aguas habian llevado a la politica
econémica a cumplir una maniobra que adn hoy se siente y que, junto a
consecuencias preponderantemente positivas, no dej6 tampoco de ejercer
influencia en los elevados excedentes que entretanto se produjeron en la
balanza de pagos. Pero ¢cémo se habia llegado a un giro tan sensacional
para muchos, debido en sus comienzos y en su orientacion basica a la politica
emprendida a fines de 1948 y principios del 497

Como elemento esencial de la estabilizacién hay que sefalar la politica
de salarios, que al principio —con un paro obrero todavia mas considerable- no
sigui6 al alza de los precios. Por poco compatible que sea con una economia
de mercado libre, el limite de salarios se hallaba todavia en vigor. Pero,
consecuentemente, ya el 3 de noviembre de 1948 se promulgo la ley
derogandolo, con lo que los sindicatos recobraron al fin su movilidad, proceso
inimaginalbe asimismo sin el consecuente derribo de la economia dirigida,

Para la relativa moderacion de la politica sindical de salarios fue también
decisivo, seguramente, el fracaso que tuvo la tentativa de barrer a un lado la
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nueva politica econdmica con ayuda de la huelga general del 12 de noviembre
de 1948. Aquel dia la opinidn publica dio a entender a los jefes sindicales el
error en que se hallaban al combatir implacablemente la economia de mercado
libre.

En aquel turbulento suceso, los trabjadores comprendian ya cuantas
ventajas podria procurarles, al fin y al cabo, por ingrata que a veces pudiera
parecerles, aquella evolucion entonces en sus comienzos.

¢A QUIEN COLGAR EL SAMBENITO?

Los sindicatos, ciertamente, no estaban solo en su postura critica en
aquel momento. Una ojeada a los periddicos de entonces lo prueba de sobra.
iEl pesimismo mas bien amenazaba encabritarse! Repésense algunos
titulares: “Los precios emprenden la carrera”, “Erhard no sabe ya qué decir”,
“Caos de precios”, “Los especialistas propugnan la vuelta al control
economico’, etc.

Peor todavia era quiza el que empezaran a escucharse reciprocas
invectivas en el seno mismo de la economia. Cada cual estaba pronto a echar
la culpa a su compafiero de juego: la industria al comercio, el comercio a la
industria, las ciudades a los campesinos, y viceversa. No cabia mas que un
lema: permanecer firmes a toda costa. Vale la pena fijar en la memoria esta
situacién, verdaderamente Unica en la Historia, pues, tenidas en cuenta las
experiencias posteriores, bien puede afirmarse que ningun Gobierno ni
Parlamento hubiesen tenido mas tarde la salud nerviosa necesaria para
introducir y conservar el sistema de eonomia de mercado libre.

Entretanto, los beneficios brutos de los trabajadores, por hora, habian
ascendido de 0.99 DM, en junio de 1948, a 1,13 DM, en diciembre del mismo
afo; incremento considerable, que, sin embargo, se movia dentro del alza de
productividad. En ninguna otra circunstancia se manifiesta el efecto bienhechor
de las reformas de un modo mas patente que en la productividad por hora de
trabajo de los obreros. Tal productividad se elevé de 62,8% (base 1936), en
junio de 1948, a 72,8% en diciembre, y 80,6% en junio de 1949, o sea: cerca
de un 30%, en un afo, desde comienzos de la Reforma Monetaria.

A fines de otofio de 1948 el Banco de los Estados Federados (Bank
Deutscher Lander=B d I) acordé por primera vez aplicar las tradicionales
medidas de emision. Elevd de un golpe las reservas minimas de un 10 a
15%, y restringio la capacidad de redescuento a aquellos casos en que la
aceptacion bancaria servia para costear el comercio exterior o la compra de
materias primas, o bien era indispensable con arreglo a la politica de
abastecimiento dispuesta por las autoridades. Conforme a estas medidas del 1
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de diciembre de 1948, se exhortd a los bancos de crédito a que redujesen el
volumen de sus créditos al nivel que tenian a fines de octubre de 1948.

Pero, junto a estas medidas del BdL comenzaron también a obrar
restrictivamente otros factores. La creacion dineraria territorial cesé con el
reparto de la segunda cuota por cabeza, a fines de septiembre de 1948. La
transformacién de los haberes en RM (“reichsmark”) estaba lista a fin de afio.
Un nuevo fendbmeno, que sigue preocupandonos hasta hoy, surgia en el
horizonte, con un efecto entonces favorable: los presupuestos publicos, en el
altimo trimestre de 1948, acusaban por primera vez un superavit, y de ello se
derivaban efectos antiinflacionistas.

La mentalidad liberal, cuyo mas visible propdsito era el desmontaje de la
economia dirigida, origin6 también la tendencia a ordenar el presupuesto
mediante una reduccién sistemética de los gastos. EIl 28 de junio de 1948
se publicé la ordenanza para el aseguramiento del sistema monetario y la
Hacienda publica. Con ella se dictaba un limite suspensivo a la Administracion,
prohibiendo graduaciones mas altas y reduciendo a un minimo los viajes en
mision oficial. La disposicion reflejaba indudable buena voluntad, pero ésta no
pasé a convertirse en hechos mas que en la Administracion Econdmica,
entonces muy vasta. Cuando yo pasé a dirigir la Administracién Econdmica
trabajaban en ella dos mil quinientas personas (entre la Administracién y las
oficinas especiales). Hasta 1949 se consiguié reducir a 1.647 el numero de
empleados.

EL BOLETIN DE PRECIOS Y EL PROGRAMA PARA TODOS

Las tentativas de la Administracion Econdmica encaminadas a
estabilizar los precios dieron por resultado la publicacion periddica de un
boletin de precios, que, elaborado en comun por la industria, el comercio y los
sindicatos, debia sefalar el precio adecuado de tales o cuales articulos segun
el célculo reglamentario. EI primer boletin de precios, de fecha 11 de
septiembre de 1948, da, por ejemplo, para un par de zapatos corrientes de
caballero, un precio de 24,50 hasta 30 DM. En aquellas fechas comenz6
también a funcionar el programa para todos, dentro del cual, por ejemplo, en
agosto de 1948, se produjeron 700.000 pares de zapatos a precios
esmeradamente calculados.

Finalmente, mencionemos la “ley contra la subida ilegal de precios”,
promulgada el 7 de octubre de 1948, que hoy mismo sigue ofreciendo tema de
acalarodas disputas parlamentarias. Pero seria faltar a la verdad histérica —
mejor dicho, seria contradecirla- el incluir esta ley entre las diversas causas
auténticas que produjeron mas adelante el cambio repentino de los precios.
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Este afortunado viraje que trajo consigo la consecuencia del equilibrio
econdémico fue favorecido también por la tendencia al reflujo de precios que
empezOd a sentirse en el mercado internacional desde fines de 1948.
Importante era también que, gracias a la ayuda del Plan Marshall, mejorase el
aprovisionamiento de materias primas. A fines de 1948 y principios del 49
se intensificO el equipamiento de las industrias con materias primas y
magquinaria. Estos factores contribuian a activar el logro de la obra iniciada.
Esta primera fase de la reconstruccion alemana vino, asi, a caracterizarse, al
mismo tiempo que por la turbulencia de precios que hemos explicado més
arriba, por una considerable elevacion de los salarios reales y por un
enorme auge de la produccion.

Esta correccion de precios en el sentido de establecimiento de un
equilibrio sobre un nivel nominal modificado, resulté ser necesaria y obligada.
Pero por entonces, inversamente, la tijera entre precios y capacidad
adquisitiva de los consumidores comenz6 a cerrarse de un modo cada vez
mas perceptible a favor de los consumidores. En pocas semanas el
panorama se habia transformado radicalmente. Ya no se pagaba cualquier
precio, y era cada vez mas frecuente la anulacion de pedidos por falta de
dinero. Se leian titulares como éste entre otros muchos: “Sefales de alarma
en el sector de los bienes de consumo”. Y lo caracteristico era que el
pesimismo amenazaba correrse entonces hacia el otro lado.

LA SEGUNDA FASE

Mientras en la primera fase después de la Reforma Monetaria creian
muchos que el alza de precios no podria detenerse, o que pasé a temerse
luego con igual apasionamiento fue el brusco hundimiento de los precios,
que no permitiria ya a la economia cubrir sus gastos. En todo caso, hasta la
irrupcion de la crisis coreana, este descenso de los precios hizo ver claramente
al consumidor las manifiestas ventajas de la economia de mercado libre
frente a todas las formas de influencia del Estado sobre la economia. Y esta
conciencia hubiese sido mucho mas intensa si el “hombre de la calle” hubiese
podido establecer una comparacion de los precios en el plano internacional.
Pues, en efecto, mientras por aquellos tiempos los precios bajaban en la
Alemania Occidental, en el extranjero se acusaban considerables alzas.

Hasta mediados de 1950 -y ello caracteriza este periodo de
apaciguamiento del clima de precios- la mayor parte de los indices
representativos habian descendido al nivel inicial de mediados de 1948. El
inidce de costo de vida de una familia obrera compuesta de cuatro miembros
habia bajado en el Territorio Economico Unido (1936 = 100) desde 166, en el
altimo trimestre de 1948, pasando por 160 en el promedio anual de 1949, hasta
149 en julio de 1950. la baja de precios quedaba demostrada tanto mas
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palpablemente cuanto que, en el mismo periodo de tiempo, los salarios
aumentaron.

Este movimiento se inicié ya en el segundo semestre de 1948, pero es
en 1949, precisamente, cuando puede sefalarse, en grado muy pronunciado,
una intensa elevacion de los salarios reales. En contraste con otros periodos
posteriores de grandes aumentos en este terreno, en 1949 la elevacion de los
salarios nominales coincidié con bajas en los precios, originando de este modo
singulares mejoras en los salarios reales. Justamente en esto estriba la
caracteristica peculiar de esta segunda fase después de la Reforma de
mediados de 1948.

Esta curva contrapuesta de los salarios y de los precios cumplia
evidentemente con los postulados de la economia social de mercado. Pero
tampoco esta fase se desenvolvié sin algunas tensiones. Los factores que
determinaron la evolucion fueron, brevemente esbozados, los siguientes:
adecuacion del nivel de precios al poder adquisitivo disponible, con produccién
de bienes en aumento; simultdnea atenuacion de la coyuntura por excedentes
en el erario publico; a lo que hay que afadir los efectos retardantes de la
depresion que iba extendiéndose en los Estados Unidos, pero también
necesidades de acomodacion a consecuencia de la liberalizacion iniciada en el
otofo de 1948 y del incremento de las importaciones.

Estas fuerzas, conscientemente desencadenadas, condujeron por
primera vez desde hacia afio y medio a una sensible presion de la
competencia internacional sobre el mercado interior aleman. En esta
importante fase de desarrollo después de la Reforma, la industria se ve
obligada por primera vez a revisar sus programas de produccion, desarrollados
fuera del contacto con el extranjero y demasiado apegados aun a la ideologia
autarquica, y a dirigir nuevamente su atencién hacia las posibilidades de
mercado.

ENTRONIZACION DEL CONSUMIDOR

La presion de los precios descendentes suscitd un fendmeno que los
consumidores alemanos no conocian mas que como un lejano recuerdo. El
cliente volvié a ser el rey; formdse un “mercado comprador”. Pero jqué torpes
fueron los primeros pasos de los consumidores por esta tierra virgen
subitamente descubierta gracias a la politica econdmica alemana!. Esperando
l6gicamente poder comprar acaso mas barato mafiana o pasado mafiana, el
consumidor se hacia muy reservado; habia vuelto a aprender a sopesar
cuidadosamente las circunstancias. Este conocimiento del consumidor era
absolutamente necesario para nuestro desenvolvimiento, pues sin este duro
aprendizaje ¢como se hubiese podido quitar de la cabeza la idea del “mercado
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vendedor”, tan firmemente arraigado y tan por completo extrafio a la economia
de mercado libre?.

Aquel recién nacido mercado comprador tuvo, naturalmente, sus
consecuencias. En tanto la propensién a la inversion deseaba exclusivamente
ampliar la capacidad, se hizo sentir un inequivoco retraimiento. El criterio de
las empresas experimentd un cambio, procurando que lo decisivo no fuesen ya,
de un modo exclusivo, consideraciones de economia de la produccion, sino
que adquiriesen relieve cada vez mayor los aspectos de la economia de
mercado. La inversion racionalizadora pas6 a primer plano. Muchas
creencias que se tenian por seguras dentro del mercado vendedor se revelaron
falsas o insostenibles.

La estadistica del desarrollo de la productividad refleja con claridad esta
fase. Desde diciembre de 1948 hasta junio de 1950 el rendimiento por hora de
ocupacion se elevd, en el territorio federal, de 70,3 a 89% respecto a 1936.
Una racionalizacion mas a fondo tuvo efecto en aquellos dominios en que la
presion de la competencia se hizo sentir de un modo especial. Si se comparan,
por ejemplo, las cifras de productividad del primero y segundo semestres de
1949 se obtienen, en este breve periodo, para la industria textil, elevaciones de
82,2 a 95,7; para la industria del calzado, de 69 a 75,8; para la fabricacion de
vehiculos, de 49,1 a 65,7, mientras, caracteristicamente, la industria del carbon
que entonces seguia estando en todos los sentidos fuera del ambito de la
economia de mercado libre, solo acusa una mejora de productividad de 61,3
a 62,5 (1936=100, resultado de produccion por hora de trabajo de un obrero,
procedencia: Oficina de Estadistica de la Republica Federal). No hace falta
decir que hasta que no se produjeron estos grandes éxitos en el campo de la
racionalizacion no fueron posibles los sefialados aumentos de salarios sin
riesgo en la estabilidad de los precios.

LA HERENCIA DEL ENGANOSO PLENO EMPLEO

Teniendo en cuenta estas tendencias, resulté inevitable que el paro se
convirtiese en un problema muy grave. Asi, pues, también esta
consecuencia, ciertamente desagradable, daba pie por todas partes a condenar
por entero la nueva politica econdmica.

Pero tal reaccion, al mismo tiempo, es tipica de la falta de paciencia de
gue dan testimonio tantas gentes cuando afrontan una evolucion que requiere
largo plazo. Repetidamente subrayé que con el mero empleo no se resolveria
gran cosa a favor del trabajador aleman y del pueblo aleman en su totalidad,
sino que lo que importaba era asegurar su existencia creando puestos de
trabajos seguros, es decir, racionales.
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El paro de entonces, desde el engafioso pleno empleo de los dias
anteriores a la Reforma monetaria hasta fines de 1948, se elevo a la cifra de
760.000. Durante todo el 1949 siguio creciendo el paro incluso en los meses
del verano. Mes a mes el niumero de parados se elevé de 962.000, en enero,
a 1,56 millones, a fin de afo. Duros tiempos, en verdad, para el politico
econdmico con sentido de responsabilidad!. Una vez mas volvié a predecirse
el derrumbamiento de mi politica econdmica.

El crecimiento del nimero de parados no hubiese sido tan grande, ni
mucho menos, si no hubiese habido una constante demanda de empleos a
consecuencia, entre otras cosas, de la afluencia renovada de refugiados. En
medio de aquella critica acerada se olvidaba a propoésito la seguridad con que
aguellas mismas gentes que ahora —entre otras razones, por partidismo
politico- discutian acaloradamente las cifras de paro, habian profetizado antes
de la Reforma Monetaria, para el tiempo subsiguiente, un ejército de parados
de 4 a 5 millones de personas. Pero el paro se debia, exclusivamente o poco
menos, a la constante afluencia de solicitantes, y esto lo prueba de manera
inmejorable la estadistica de individuos empleados, que desde fines de 1948 a
fines de 1949 sefiala uhn retroceso de 150.000, mientras el frente de parados,
en el punto de mayor depresion de aquella temporada de invierno, es decir, en
febrero de 1950, se hallaba 1,2 millones por encima de fines de 1948. Esta
enorme afluencia hablaba, para los avisados, mas bien a favor que en
contra de aquel sistema de economia liberal, pues demostraba cémo a
muchas gentes de Alemania Occidental el trabajo se les aparecia, no ya solo
como algo necesario, sino también, de nuevo, como algo ventajoso y
productivo.

Por esta misma época registrase otro hecho, de seria trascendencia,
gue apenas cede en importancia a las reformas de mediados de 1948; el paso
a una politica de comercio exterior fundamentalmente distinta, que expuso
la economia alemana, de un modo consciente a la competencia internacional.
Para ser completos, habremos de recordar también a este propésito la
disminucién de valor del DM, que, con efectos de 19 de septiembre de 1949, se
realizé con el 20% y un restablecimiento de la paridad del ddélar, de 3,33 DM
hasta entonces, a 4,20 DM. Esta devaluacién se reflejé en la evolucién del
comercio exterior.

Finalmente, merece sefalarse, por su singular importancia, el hecho de
gue la Republica Federal, en el curso de desvalorizaciébn de casi todos los
sistemas monetarios europeos, iniciado por la accién de Inglaterra, hiciese
acopio del valor necesario para permanecer por bajo de Inglaterra y Francia,
conforméandose asi con un menoscabo en la competencia.

En los primeros 15 meses transcurridos desde la entrada en funciones
del primer Gobierno Federal la situacion se habia transformado, pues,

16



radicalmente. Entre octubre de 1949 y diciembre 1950 se logro tipificar las
exportaciones. Pero la liberalizacion del comercio exterior, como era de
esperar, habia producido también una subida tan intensa de las importaciones,
gue nuestra balanza de pagos tomo6 forma pasiva, a pesar del incremento
de las exportaciones. La importacion, en este proceso, no sélo servia a un
consumo creciente, sino que sus efectos resultaban indispensable también
para obtener materias primas necesarias para una industria de elaboracion de
productos que fuesen luego exportables. Este proceso exigia tiempo, y nervios
sanos. A los apuros del paro obrero se afiadia, en efecto, la preocupacion por
los resultados pasivos de nuestra balanza de comercio, que cerré en 1949 con
un saldo pasivo de 158 millones de ddlares y en 1950 con 243 millones de
dolares, mientras que el conjunto de las transacciones cerraba en 1949 con un
pasivo de 1.114 millones de ddlares y en 1950 con un déficit de 723 millones
de ddlares.

LA EXPANSION DE CREDITOS, ¢ REMEDIO UNIVERSAL?

En semejante situacion, el Ministro de Economia no podia permanecer
por mas tiempo en inactiva contemplacion. Asi rezaba su diagnostico de la
situacion: La economia interna se encuentra obstaculizada, las fuerzas
productivas que existen no se aprovechan hasta el maximo. EIl indice de
produccion industrial cierto es, habia subido de 75,2 en diciembre de 1948
(1936= 100) a 96,1 en diciembre de 1949. En vista del paro, podia creerse que
la situaciébn econdmica interna aconsejase una politica de créditos lo mas
generosa posible, secundada por otras medidas expansivas. Y en efecto, mi
politica supuestamente deflacionista fue criticada entonces por aca y por
alla, y se postulé una expansion de créditos con la que quedaba bien claro que
aguellos criticos se hallaban dispuestos air relegando cada vez mas a
segundo término el deseo de estabilidad del valor dinerario.

Desde la oposicion hasta los aliados, que en su ardorosa “guerra de
memorandum” pretendian asimismo dar mas importancia al pleno empleo que
al sostenimiento estable de nuestra moneda, formése entonces un coro
unanime de criticas. Este debate habia dado principio con el memorandum
entregado al Gobierno Federal a mediados de diciembre de 1949, en el que
debian quedar trazadas las bases para ulteriores planes derivados del plan
Marshall. Las semanas siguientes estuvieron dominadas por esta disputa.

Los discipulos de la tesis inglesa del pleno empleo, que tenian un
sello propio de cuestion econdémica nacional, los partidiarios del “dinero barato”
y de la “austerity” contrajeron una sorprendente alianza con funcionarios
americanos de la Alta Comisién que, alarmados por los elevados excedentes
de importacion, pensaban con temor en el proximo fin de la ayuda Marshall. Y
asi, casi todas las fuerzas emprendieron un ataque general contra la economia
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alemana de mercado libre, olvidando que nosotros, solamente mediante un
incremento de la productividad y mediante una competencia libre unida al
aseguramiento de nuestra estabilidad dineraria, podriamos afianzar Ilo
suficiente nuestra posicion en el mercado mundial y conquistar asi las bases
generales para abastecer a la poblacion de la Alemania Occidental, cuya cifra
se habia incrementado considerablemente.

Contra semejante expansion, forzada vy artificial, dirigi mis esfuerzos del
modo mas intenso. Hube de aguantar entonces que se me censurase por
inactividad, cosa grotesca, pues hasta alli todo habian sido reproches por
vitalidad excesivas. Eso a mi no me cabia la menor duda del enorme peligro
que una imprudente politica expansiva hubiese supuesto, a la larga, no sélo
para la conseguida estabilidad de nuestra moneda, sino también para el
equilibrio de nuestra balanza de pagos. Siguiendo esa politica nos hubiésemos
tornado desleales nada mas iniciar aquel camino que habia de llevarnos a una
meta de leal intercambio en el comercio internacional. Teniendo en cuenta la
importancia vital de nuestro comercio exterior, habia que impedir a toda costa
tamafia catastrofe.

De esta manera, contra todo consejo gratuito, se dosificaba también
cuidadosamente la actividad de la politica econémica alemana, con el fin de por
una parte, si, poner dique a los perjuicios de un paro general, pero, por otra
parte, dejar también fuera de peligro los progresos alcanzados, especialmente
el aseguramiento del valor interior de nuestra moneda y el retorno de Alemania
al mercado mundial, hecho posible gracias a esa seguridad. En aquellos dias
turbulentos importaba mucho permanecer firme y no hacer todo aquello que
recomendaban amigos auténticos y falsos. Para contrarrestar la enorme
presion politica que trataba de aplicar medidas peligrosas y disparar mucho
mas alla de la meta, confieso que me vi obligado entonces a emplear mas de
una “estrategia”.

MEDICINA CONTRA LA DEPRESION

En estas circunstancias, me esforcé por no salir del estrecho sendero
entre la deflacion y la inflalcion. El catalogo de ayudas efectivas otorgadas en
aguel tiempo por el Ministerio de Economia y el Banco de Emisiébn demuestra
gue la moderna economia de mercado libre es perfectamente capaz de
contrarrestar eficazmente todo principio de depresién, sin arriesgar la
estabilidad monetaria.

Las medidas de politica coyuntural entonces adoptadas se sopesaron
cuidadosamente. A fines de marzo de 1949, el BdL aflojé el duro tornillo de los
créditos, fijando éstos al nivel de fines de octubre de 1948. Desde el 1 de junio
de 1949 el encaje minimo se redujo desde el 15 al 12%, o desde el 10 al 9%.
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Luego, el 27 de mayo de 1949 y el 14 de julio del mismo afio, siguid la baja del
tipo de descuento en un %% respectivamente, es decir, de 5 a 4%. A fines del
verano de 1949 se concedio a los establecimientos bancarios una ayuda
extraordinaria por valor de 300 millones DM para que volviesen a financiar
créditos a largo plazo con destino a la produccion y la inversion. El 1 de
septiembre se sefal6 otra vez una baja de los encajes minimos, asi como de
los tipos de interés para imposiciones de término plazo determinado.

La presion del paro masivo obligé luego, en el invierno, a una
reintensificacién de la politica de expansion econémica. Se aprobé la ayuda
financiera para un programa de procuracion de trabajo y un plan de subsidios
con destino a la construccion de viviendas.

En abril de 1950, el Gobierno Federal decreta bajas y reintegros de
impuestos, con objeto de estimular el consumo, también por este conducto y
descongestionar la economia. Un hecho que esta en contradiccion con los
postulados de los aliados en la guerra de memorandum, en la que tanto se
habia censurado la inactividad alemana, fue el que los aliados rehusaran al
principio la aprobacion de esta obra de reforma fiscal. A este propdsito
conviene recordar cuantas energias se emplearon entonces en discutir con los
aliados, lo mismo si se trataba de la lucha por la cuota del acero, que si se
trataba de la organizacion racional del desmontaje y la desarticulacion, la
aplicacion de los llamados contravalores, los métodos convenientes para
superar la brecha del délar o incluso la progresiva reduccion del control
econémico. Apenas hace falta decir que esta fase del mercado comprador me
vino muy a propdésito para arrojar por la borda aquellos restos de control
econdmico y disposiciones sobre precios que se habian convertido ya en
irreales.

NO HABRIA HECHO FALTA EL CONFLICTO DE COREA

Seria un pecado de infidelidad a los hechos historicos querer
atribuir exclusivamente al “boom” coreano la solucién de las dificultades
que entonces fueron superadas merced a una cuidadosa ponderaciéon. La
inflexibilidad mostrada frente a todas las pretensiones de abandonar la politica
de estabilidad monetaria dio ya antes prueba de sus buenos resultados. El
indice de produccién trepé de 90,9 en enero de 1950, a 107,6 en junio del
mismo afio; en lo que hay que tener en cuenta que esta elevacion de casi el
20% estaba muy por encima de los meses correspondientes al afio anterior.

La depresién sostenida de los precios en el interior del pais y la
consiguiente ampliacion del mercado comprador hicieron doblemente
interesante la exportacion, que subidé de 485,5 millones DM, en diciembre de
1949, a 651,9 millones, en junio de 1950. En aquellos seis meses el excedente
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de importacién disminuyé desde 532,7 millones DM, en enero de 1950, hasta
s6lo 138,6 millones en DM, en junio del mismo afio. El paro bajé en ese
semestre en una proporcion de 360.000 personas. El nimero de empleados
creci6 todavia mas.

Hoy, que disponemos de toda clase de datos estadisticos, sabemos muy
bien que no habria hecho falta el conflicto de Corea para continuar el auge
econoOmico aleman o acelerar su ritmo. Todo lo contrario: el “boom” de
Corea ocasion¢ a la politica econdémica alemana muchas mas dificultades
gue impulsos saludables.

Basta solo pensar en qué fase tan favorable para los consumidores
quedo interrumpida por obra del conflicto coreano: El indice de costo de vida
experimentd hasta septiembre de 1950, en que el alza coreana empezé a tener
repercusiones, un considerable descenso desde 168 (1936=100), en enero de
1949, hasta 148, mientras simultdneamente los beneficios laborales
conservaban su curso ascendente. Cuando el mundo, con la irrupcién del
conflicto de Corea, sufrio el mayor susto desde 1939, la politica econémica
alemana acababa de establecer los supuestos necesarios para una ulterior
expansion. De modo que el conflicto en cuestion lo que hizo fue perturbar de
un modo extaordinariamente sensible este desenvolvimiento sano y
natural.
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