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A fraude fiscal

RESUMO

Dentre as sucessivas alteracdes de que tem sido alvo o crime de abuso de confianca (fiscal),
destacamos, particularmente: a renuncia ao conceito de “apropriacédo” como elemento tipico do
crime, a exigéncia da notificacdo concedendo prazo para pagamento das prestacdes tributarias
nao entregues, que coloca a questao de saber se tal exigéncia constitui um elemento do tipo do
ilicito ou uma condicdo objetiva de punibilidade, e o problema de aferir se a consideracao do
limite minimo dos valores em falta para que se considere verificado o crime de abuso de
confianga (fiscal) é “analogicamente” aplicada ao crime de abuso de confiangca contra a

seguranca social.

Palavras-chave: Planeamento estratégico. Inovacdo. Crimes fiscais. Crime de abuso de

confiancga fiscal. Jurisprudéncia penal fiscal.
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ABSTRACT

Among the successive changes concerning the crime of tax embezzlement, we specifically
highlight the renunciation of the concept of “appropriation” as a typical characteristic of this
crime; the demand for notice, setting deadlines for paying unpaid tax contributions, which raises
the question of whether such a requirement constitutes an illicit act or an objective penalty
condition; and the problem of assessing whether the consideration of the minimum limit in
missing contributions as confirmation of tax embezzlement is similarly applied to social security
fraud.

Keywords: Strategic planning. Innovation. Tax offences. Crime of tax embezzlement.

Jurisprudence in tax crime.
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A fraude fiscal

INTRODUCAO

O propésito do presente artigo € de realizar uma sucinta abordagem sobre o principio da
legalidade fiscal, os conceitos de lei do estado de direito e 0 conceito democratico de lei, a
necessidade da criacdo de um Tribunal Tributario no pais, o processo da reforma tributéria e os

seus contornos na sociedade hodierna.

Fez-se a insercdo do tema a evasao fiscal por se tornar um dos principais factores responsaveis
pela perda de receitas fiscais nos mais variados tipos de impostos. Considerando que em
muitos casos, a actual situacdo econdémica e social, ndo se deve essencialmente ao
abrandamento da actividade econdmica mas sim ao forte movimento de ilicitude fiscal,

consubstanciando com a impunidade que hoje se assiste na sociedade.

Desta forma, torna-se imprescindivel encontrar alternativas para minimizar os seus feitos nas
receitas publicas, para tal, € necessario que se eduque o cidaddo sobre a responsabilidade de
pagar impostos e que o judiciario tome de facto o seu lugar e exerca o seu poder, nos termos
da Constituicéo e da Lei. Os objectivos que aqui se plasma é o de abordar as varias formas em
que esta fraude pode consubstanciar-se.

Por conseguinte, podemos ter uma constituicdo a certos niveis credivel, que consagra a
separacdo de poderes, direitos, liberdades e garantias, podemos ter boas leis, decretos-lei e
outros regulamentos, mas sem a aplicagdo das mesmas pelos agentes da Policia Nacional,
Magistrados do Ministério Publico e do Judicial, bem como o cumprimento das mesmas pela

sociedade no geral, para nada serve.
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Contextualizacéo

Embora o insigne doutrinador Italiano Victor Uckmar! atente para a existéncia de diversos
factos tendentes a crer que o Principio da Legalidade remonta a épocas anteriores, o certo €
que o inicio da utilizacdo da legalidade como regra juridica escrita e, também, na acepcao
classica “de que o sujeito do 6nus tributario deve prestar, por meio de seus representantes,
prévio consentimento a exacg¢do”?0 que ocorreu com a Magna Carta, no reinado de Jodo Sem

Terra®.

Reza a histéria que, em razdo da grande onerosidade trazida pelos tributos, os bar6es,
municiados de armas, rebelaram-se contra o rei Jodo Sem Terra, na busca da diminuicdo dos

poderes deste Ultimo, mormente no tocante & maneira exorbitante como impunha tributos.

De acordo com o artigo 12.° desta Magna Carta, era terminantemente necessaria a autorizacao
do Conselho dos Comuns para a exigéncia de tributos ou qualquer auxilio pecuniario. “Mais
tarde, o referido Conselho passou também a ter o direito de conhecer a aplicacdo dos recursos
cujo percebimento autorizava, tendo, em seguida, sido transformado em auténtico érgdo de

representagdo popular, como a Camara dos Comuns.”

Contudo, somente com as Constituicdes Americana, aos 21 de Junho de 1788 e Francesa, 3 de
Setembro de 1791, a Legalidade elevou-se a categoria de principio basilar do Direito
Constitucional. Alias, a Constituicdo Federal dos Estados Unidos, no artigo I, seccdo 8.3
conferiu expressamente ao “Congresso, o6rgdo de representagdo popular, a competéncia
exclusiva para fixar e cobrar exacgdes, impostos e tributos, como também estabelece a carta

magna Boliviana™

Outro momento de consagracdo do Principio da Legalidade foi com a Declaragdo de Direitos,
do ano de 1789, que, também exigia a instituicdo de impostos por meio de oOrgdos de

representacdo popular.

1UCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tributario. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 21-24.

2SPAGNOL, Wether Botelho. Curso de direito tributario. Belo Horizonte: DelRey, 2004, p. 109

3 Jodo, apelidado por “Sem Terra” por ser o filho mais novo, néo recebera terras em heranga, ao contrario de seus irmaos mais velhos. Foi o Rei
da Inglaterra de 24 de Dezembro de 1199 até a sua morte, 19 de Outubrode 1216.

4ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e de direito tributério. 10. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 270.

S«Art. 26. Ningunimpuestoesobligatorio sino cuandoha sido establecido conforme a las prescriciones de la Constituciéon.” (OLIVEIRA JUNIOR,

Dario da Silva. Analise juridica dos principios tributarios da legalidade, anterioridade e da capacidade contributiva. Rio de Janeiro: Lamen Jdris,
2000, p. 29
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Cabe, ainda, lembrar que, actualmente, em razdo da complexidade burocratica do Estado
Moderno, o Principio da Legalidade ndo pode mais ser encarado somente em sua classica
concepcdo, ou seja, da necessidade de aprovacao popular. Tal principio, hoje, deve ser visto
como garantidor de estabilidade, seguranca e transparéncia nas relacdes entre contribuinte e
Estado.

Por fim, importa mencionar também, que o Principio da Legalidade vem estampado em
praticamente todas as Cartas Politicas existentes, v.g., China®, Dinamarca’, Luxemburgo®,
Paraguai® etc.

Expressao do principio do Estado de Direito democrético, assente na ideia de auto-imposicao,
auto-tributacdo e de auto-consentimento dos impostos.

A reserva de lei formal tem de existir uma intervencao de lei parlamentar, seja fixando a prépria
disciplina dos impostos ou autorizando o Governo, as assembleias legislativas regionais ou as

autarquias locais a estabelecer essa disciplina.

Segundo Alberto Xavier apud CASALTA Nabais a reserva de lei material, o principio da
tipicidade, a lei deve conter a disciplina tdo completa quanto possivel da matéria reservada

(incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes).
A Incidéncia real ou objectiva (material, temporal, quantitativa e espacial)

A Incidéncia pessoal ou subjectiva (sujeitos activo e passivo, incluindo contribuintes,

responsaveis, substitutos, etc.)
A Taxa
Os Beneficios fiscais

A reserva da competéncia em matéria fiscal ndo pode ser restritivamente interpretada é por ela
abrangida normas que beneficiam os contribuintes (estas ndo podem ser daquela excluidas

com fundamento no principio democratico).

6Art. 56. E dever dos cidaddos da Republica Popular da China pagar os impostos de conformidade com a lei.” (UCKMAR, 1999, p. 35)
7 Art. 46. Nenhum imposto por ser instituido, modificado e suprimido a néo ser por lei [...].” (UCKMAR, 1999, p. 36)
8Art. 99. Nenhum imposto a favor do Estado pode ser introduzido a ndo ser por uma lei.” (UCKMAR, 1999, p. 37)

SArt. 44. Nadie estara obligado al pago de tributos ni a la prestacion de servicios personales que no hayan sido estabelecidos por la ley.”
(OLIVEIRA JUNIOR, 2000, p. 29)
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A reserva de lei ndo abrange qualquer outra matéria fiscal: liquidacdo e cobranca ndo estéo
sujeitas ao principio da legalidade®® fiscal, mas sim ao principio geral da legalidade da

Administracao Publica.

Pode, no entanto, integrar outra reserva de lei; a reserva relativa aos limites dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais, se afectar a esfera jus fundamental dos contribuintes e

outros suijeitos fiscais.!
1.2. O Estado de Direito e o Principio da Legalidade Fiscal.

Os artigos 101.°'2 ¢ 102.°%3 da CRA, ilustram imperativo legal do principio da legalidade fiscal,

ao consagrar que os impostos s6 podem ser criados por leit“.

N&o se trata aqui de discutir o alcance do sentido de legalidade. Mostra-se unissono na doutrina
e jurisprudéncias contemporaneas que o principio em tela ndo abrange somente leis, mas
atinge também os principios constitucionais, o que, na pratica, confere um maior grau de
subjectividade aos 6rgaos de controlo das actua¢des administrativas (em que pese a existéncia
de técnicas de hermenéutica constitucional e a crescente conscientizagdo da forga normativa
dos principios). Fala-se, hoje, inclusive, em vinculacdo da Administracao Publica a juridicidade,
e ndo mais a legalidade. Todavia, é importante debrucar sobre a tentativa de desmistificagcéo de
uma ideia arraigada na populagéo, que prega a existéncia de uma pretensa superioridade da lei
em sentido estrito sobre a norma emanada do poder executivo, como se a norma de natureza
legislativa fosse, certamente, mais democratica do que a norma decorrente do poder
regulamentar. Odete Medauar, citando Norberto Bobbio, relembra que a democracia pode ser
caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizado a tomar as

decisfes coletivas e com quais procedimentos. Ao contrario do que muitos juristas sustentam,

10Conforme ensina Alberto Xavier, o Principio da Legalidade é um dos principios fundamentais do Estado de Direito. (Ver: XAVIER, Alberto.
Os principios da legalidade e da tipicidade da tributagdo. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 5-11)
CASALTA Nabais, Direito Fiscal, 5.2 edicdo, Almedina, pp. 135 - 146

20 sistema fiscal visa satisfazer as necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas, assegurar a realizagdo da politica econémica e
social do Estado e proceder a uma justa reparti¢do dos rendimentos e da riqueza nacional.

130s impostos s6 podem ser criados por lei, que determina a sua incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

14 Lei no sentido formal é termo usado quando nos referimos as Leis Complementares, Leis Ordinarias ou Leis Delegadas, isto é, actos
normativos produzidos exclusivamente pela Assembleia Nacional.

As Leis (em sentido formal) sdo o fruto do Poder Legislativo por exceléncia. Ndo ha hierarquia entre elas, sendo que as Complementares apenas
gozam de "dignidade" diferenciada, uma vez que exigem um quérum especial para votagdo na Assembleia Nacional.

A Lei é o mais alto nivel de producéo Legislativa, abaixo apenas da Emenda & Constitui¢do - o que, em si, ndo é producdo de Lei, mas de
alteracéo ao texto da Constituicdo; ou seja, abaixo apenas da Constitui¢do propriamente dita.

Lei no sentido material, por sua vez, sdo outros actos de carater normativo, cuja matéria - por isso o0 material - deveria ser tipicamente tratada em
Lei (de sentido formal). Exemplo disso sdo as Medidas Provisdrias, que inclusive, para efeitos juridicos, tém forca de Lei enquanto duram (a
diferenga da MP para a Lei, dentre outras, é que esta ndo tem “prazo de validade"). Outro exemplo: Decreto-Lei (ndo existem mais, mas alguns
ainda tém vigéncia), como o Cédigo Penal. In; https://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20090927165730AAPPEFg
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ndo nos parece ser indiscutivel que a representatividade das casas legislativas seja, “prima

facie”, maior do que a representatividade dos 6rgdos e entidades administrativas.®

Os mesmos vicios que podem atingir o poder executivo, maculando a representatividade de
seus actos normativos, e que constantemente sdo invocados pelos defensores do sentido
formal do principio da legalidade, também s&o frequentemente encontrados na producao de leis
formais pelo Poder Legislativo. Também é importante dizer que as casas legislativas ndo se
imunizam de tais irregularidades pelo facto de possuirem, em tese, um maior nimero de
representantes na producao das leis do que possuem o poder executivo. Ademais, é preciso
gue se diga que os actos normativos emanados do poder executivo também podem ser
formulados por um nimero maior de representantes. Nesta esteira, qual seria a superioridade
da lei em sentido estrito, face aos actos normativos emanados do Poder Executivo? E preciso,
aqui, que entendamos a exigéncia de lei prevista na Carta Magna'®* como um mandamento
relativo, que alcance também actos normativos nao legislativos produzidos por representantes
eleitos democraticamente, e que por muitas vezes tém melhores condiges de tratar e regular

aquela matéria.
2. Os elementos estruturais do direito penal.

A lei tipifica como crimes, determinadas infra¢cdes tributarias, consideradas particularmente
graves, punives com pena de prisdo ou multa art.° 176.° e segts do CGT. Outrossim, a lei
tipifica também como transgressdes tributarias diversas outras infracgfes, puniveis com multa
nao substituivel por pena de prisdo art.° 201.° e segts do CGT, em qualquer caso, 0 regime
sancionatério em matéria fiscal ndo pode deixar de obedecer aos principios fundamentais que

engquadram o direito penal art.° 65.° da CRA.

Correia, E. (2010, p.1) comega por definir o direito penal como o “conjunto de normas juridicas
gue fixam os pressupostos de aplicacdo de determinadas reaccdes legais: as reaccdes
criminais, que englobam as penas e ainda medidas de outro tipo, entre as quais avultam hoje as

chamadas medidas de seguranga”.

15 Este facto ¢ bastante ilustrativo em debates no emiciculo, visto que mesmo depois do alcance da paz em 2002, mesmo com a inauguracéo de
uma estrutura moderna da Assembleia Nacional, ndo existe vontade de se transmitir os debates, para que 0 povo que o elegeu possa apreciar 0s
conteidos em debate, facto que depois da conquista de um pais democratico em 1992, se fazia. O pior, € a submissdo aos jornalistas numa sala
pequena sem acesso ao emiciculo, tendo apenas algumas telas que vao transmitindo algumas imagens e estes retransmitirem para o pais no geral.
Este comportamento e outros, observados por investidores estrangeiros, inibe o investimento no pais, ndo havendo investimento a produgdo baixa
e sem producdo ndo ha impostos, sem impostos, ndo ha receitas do Estado, porque é a Assembleia Nacional que deveria dar os primeiros passos
de transparéncia ao cidadéo e néo so.

16 constituicio da Republica de Angola.
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Com efeito, o direito penal possui como principal funcdo a proteccdo do bem juridico e a
reintegracdo do agente na sociedade. Ora, tendo presente o principio fundamental da
legalidade, como descreve Dias, J. (2012 p. 177) “um rigoroso principio fundamental da
legalidade, cujo contetdo essencial se traduz em que ndo pode haver crime, nem pena que nao
resultem de uma lei prévia, escrita, estrita e certa”, isto &, apenas a lei e s6 a lei compete
estabelecer os limites entre a actividade criminosa e a actividade licita, devendo acrescentar-se
gue a pena nao pode ultrapassar em caso algum a medida da culpa. Por conseguinte, é
importante recorrer a Costa, J. (2010) quando refere que o direito penal esta estruturado com

base em duas realidades fundamentais e indissociaveis: crime e a pena.’

Neste contexto, a esfera juridica do direito penal alargou-se, ou seja, ao nivel da relacdo entre
crime e pena, surge uma outra, respeitante a perigosidade criminal com as medidas de
seguranca. Para compreendermos esta segunda relagcdo devemos salientar a definicdo de
perigosidade criminal. Para Ferreira, M. (2010, p. 15) ao afirmar, “perigosidade criminal € a
probabilidade de futura delinquéncia”. Neste sentido, para Dias, J. (2011, p.414), “medida de
seguranca é assim toda a reaccao criminal, detentiva ou ndo detentiva, que se liga a pratica,
pelo agente, de um facto ilicito-tipico, tem como pressuposto e principio de medida a sua
perigosidade, e visa, ao menos primacialmente, finalidades de defesa social ligadas a

prevencado especial, seja sob a forma de pura seguranca ou da (re) socializagéo.

A finalidade da sangéo penal (pena e medida de seguranca), como consequéncia da pratica de
um facto objectivamente ilicito, fica assim mais completa ao abranger duas vertentes
essenciais, quais sejam a prevencgao geral (positiva, no sentido de proteger o bem juridico) e a
prevencédo especial (no sentido de reintegrar o agente na sociedade). Desta forma, séo estes 0s

valores fundamentais que o legislador pretende ver alcangados no sistema penal Angolano.

o Quanto a natureza juridica do direito penal tributario, no ensinamento dos autores, Alécio Addo Lovatto e Susana Aires de Sousa, existem
quatro correntes tedricas, quais sejam: a teoria administrativa, a tributéria, a dualista e, por fim, a teoria penalista. A teoria administrativa entende
que o ilicito fiscal preenche todas as caracteristicas proprias do ilicito administrativo, desta maneira o direito penal tributario cuidaria,
fundamentalmente, de infragdes administrativas. As condutas, reguladas pelo direito penal tributario, seriam ofensivas meramente a normas
instrumentais, ndo havendo subversdo ao ordenamento nem ofensa de bens juridicos fundamentais, por isso a sua natureza administrativa. As
infragBes fiscais, ao atingirem bens coletivos do Estado, ndo teriam nada de semelhante com as infracGes penais comuns, que atingem bens
individuais, estas seriam imorais, enquanto aquelas, apenas infragdes de ordem. Deste modo, as consequéncias juridicas dos ilicitos tributarios,
pela optica da teoria administrativa, deveriam ser apenas san¢des pecuniarias e jamais, penas privativas de liberdade. Segundo a teoria tributarista,
o direito tributario possuiria uma unidade e especificidade que impediriam a sua desintegracdo em ramos autdbnomos. O direito penal tributario,
por ser um ramo do direito tributario, seria parte integrante desta unidade, e a tipificacdo dos delitos fiscais, com a consequente cominacédo de
penas, seria mera derivacdo do poder tributario do Estado. Sob a visdo desta teoria, o direito penal tributario seria, por natureza, um direito
tributério penal, e ndo ao contrario, na medida em que tem raizes tributarias e ndo, penais. (LOVATTO, 2000, p. 26-29; AIRES DE SOUZA,
2006, p. 241-255)
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2.1. Arelacao entre o direito penal e o direito fiscal - o direito penal fiscal.

De acordo com Nabais, J. (2003), entre o direito penal e o direito fiscal existe uma relacdo clara
e importante, pois que, o primeiro formou e desenvolveu-se com base no valor da liberdade, e o

segundo, com base no valor da propriedade.

Por conseguinte, tendo em consideracdo que os valores referidos séo igualmente direitos
fundamentais reconhecidamente assentes em qualquer Estado de direito, é legitimo afirmar que
estamos perante dois ramos do direito “gémeos”. No direito fiscal, a semelhanga do que sucede
no direito penal, as suas normas tém como objectivo qualificar certas condutas, expressas em
accoes ou omissbes, como as infraccbes e, bem assim, a de estabelecer as respectivas

sancges.!®

Em Portugal, verificou-se nos ultimos anos a modernizacdo da maquina fiscal e servicos da
seguranca social que, com recurso a meios informéticos, procuram diminuir os niveis de fuga
ilegal a tributacéo, aumentando assim de forma significativa, o risco de o contribuinte faltoso ser
alvo de sancao. O resultado tem sido um relativo aumento das receitas fiscais e da seguranca
social que, demonstrando que em algumas areas, o efeito de prevencao geral pode depender

mais da eficiéncia administrativa em relagéo a aplicacdo das leis penais.

Ainda assim, em simultdneo devido a auséncia do sentimento de cidadania correspondente ao
“dever fundamental de pagar impostos” extraido do artigo 88.° da CRA, e que uma parte
significativa dos contribuintes ainda considera como um dever menor, nada fundamental, a que
se alia, a ideia de falta de equidade na cobrangca das receitas publicas por parte dos
governantes, 0 que torna extremamente necessaria a intervencdo da lei penal como

instrumento de cobranca coactiva de dividas fiscais, por forma a obter receitas indispensaveis

18 A teoria dualista propde uma ponderagdo entre a teoria administrativa e a penal, ao entender que os delitos fiscais sdo ora de natureza criminal,
ora de natureza administrativa. A leitura, tecida por esta teoria, é a de que existem infragdes fiscais que violam interesses essenciais da vida em
sociedade e, por possuirem relevancia ética, se afastam das infraces administrativas comuns. De outro lado, existem infragBes que carecem de
dignidade penal e devem se situar no ambito da ilicitude administrativa. Por fim, temos a corrente tedrica que percebe o direito penal tributéario
como direito dotado de natureza eminentemente penal. Para esta corrente, o direito penal tributario nada mais é do que um direito penal especial.
A legislacéo penal especial tipifica as condutas que ofendem a ordem tributaria e, com isto, configuram o direito penal tributario. No entanto,
como ocorre com qualquer outra lei penal especial, estas normas se submetem totalmente as garantias e aos principios previstos no Cédigo Penal.
Nesse diapasdo, o direito penal tributario seria um ramo do direito penal estanque do direito tributério, ja que ndo sanciona com penas as
tipificacbes do Codigo Tributario, mas, apenas aquelas previstas em normas penais especiais. Vale dizer que a legislacdo patria adota a corrente
penalista, de modo que os delitos fiscais, no Brasil, se subsumem as normas e os principios do direito penal e processual penal. (LOVATTO,
2000, p. 241-259).

1% De acordo com o artigo em referéncia, podemos avaliar que o sistema fiscal possui duas finalidades, a primeira é a finalidade financeira, por
visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e a segunda finalidade de carécter extra tributério, ja que visa
também uma reparticéo justa dos rendimentos e da riqueza.
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para fazer face aos diversos encargos financeiros que actualmente o Estado social suporta,
nomeadamente os que dizem respeito a salude, educacao, investimentos, pensdes e prestacdo

sociais.?®

No seu artigo na revista Expansédo, o Professor Carlos Rosado de Carvalho, afirma haver a
necessidade de uma intervencdo penal no ambito do direito penal tributario?:. Os contribuintes
sejam elas pessoas singulares, sejam colectivas, procuram aumentar o seu rendimento, pelo
gque muitas vezes se furtam ao pagamento dos impostos devidos, de forma consciente e
intencional, ou seja, dolosamente, com a intencdo de evitar o cumprimento de obrigagbes

tributarias que sobre eles impedem, muitas vezes fruto da elevada carga fiscal existente.

Simultaneamente, a complexidade da lei fiscal ndo permite que o contribuinte cumpra com rigor
as obrigag0Oes fiscais, umas vezes porque ndo as entende ou, muitas das vezes, potencia a
evasdo, dado que a maquina fiscal ndo se encontra preparada para fiscalizar todos os

contribuintes.

O articulista continuou dizendo que com a pratica de actos que visam a evaséao e fraude fiscal,
gue legalmente sdo qualificados como factos tipicos e ilicitos, os contribuintes violam,
deliberadamente, os principios fundamentais da igualdade e legalidade fiscal, da justa

reparticdo dos rendimentos e da riqueza, da solidariedade social e da solidariedade fiscal.

Assim sendo, no ambito da reforma tributaria em curso no Pais, é imperioso que se dé uma
atencdo especial a problematica dos crimes fiscais, a fim de responsabilizar os contribuintes
que gueiram permanecer a margem da lei, ao arrepio de todo este movimento reformista que,
antes de tudo, pretende dar a conhecer as obrigagfes dos cidaddos em matéria fiscal e, ao
mesmo tempo, criar a cultura do cumprimento voluntario das nossas obrigag6es fiscais, que em

Gltima instancia beneficiara a todos.?

20 Existe uma percepgdo social sobre a evasdo fiscal em Angola, de actividade socialmente tolerada e por vezes legitimada por uma espécie de
consideragdo popular pela inteligéncia e capacidade de evitar a tributagdo estadual, a evaséao fiscal passou a ser vista na sua real danosidade sécio-
economica e enquanto fonte de injustica e desigualdade, através da qual apenas alguns cidaddos acabam por pagar para todos e na qual se revela a
duplicidade do infractor que, sem contribuir para os servigos publicos financiados pelas prestages tributéarias, beneficia de forma moralmente
censuravel da sua existéncia e utilizacdo (estradas, escolas, assisténcia hospitalar, policiamento, sistema judicial, etc.).

2o comportamento humano para que possa qualificar-se como criminoso é necessario submeté-lo a uma triplice ordem de valoragéo: o facto tem
de ser tipico, tem de ser ilicito e tem de ser culpavel. Neste sentido, almeja-se por construgdo dogmatica, mediante apreciacdo logica, averiguar se
ha crime (ou crimes) nos factos do que se denominou de fraudes de relato financeiro, no tocante a falsidade e ocultagdo de informagdes societarias
e contabilisticas. 20171130-Artigo-JULGAR-Fraudes-de-relato-financeiro-Anténio-L-Martinez.

22 Na verdade, no ambito do direito comparado exposto, face a evolugédo organizativa e tecnoldgica de Portugal, houve uma reducdo de fuga ao
fisco ao longo dos Ultimos anos, ja em Angola, o trabalho é muito mais arduo, apesar da reforma tributaria em curso, nota-se um elevado grau de
impunidade em algumas pessoas colectivas, especialmente aquelas ligadas a individuos detentores de cargos politicos. Qutrossim, um dos maiores
problemas que enferma e dificulta a arrecadacéo de receitas fiscais é a falta de fiscalizagdo e o aumento exponencial de vendedores ambulantes
nas ruas, a falta de legalizagdo de algumas micro, pequenas e medias empresas, sendo que em muitos casos por questdes burocréticas.
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3. A problematica da fraude fiscal

A fraude fiscal surge como um problema de resolucéo prioritaria para a Administracdo Geral
Tributaria e o Judiciario. Inevitavelmente a fraude causa distorc6es na actividade desenvolvida
pelos diversos operadores econdmicos limitando a qualidade da prestacdo de servico,
dimensao social do Estado e determina o aumento da carga fiscal suportada pelos contribuintes

cumpridores.

Em termos praticos, os comportamentos fiscalmente evasivos e fraudulentos alimentam as
chamadas economias paralelas dificultando, desta forma, a constru¢do de um Estado Social de

Direito e, implicitamente provoca um aumento do défice e da divida.?®

Os artigos 172.° e 173.° da lei 21/14 do (CGT), Cédigo Geral Tributéario, dispde as penalizacdes
da fraude fiscal** quando convertidas em pena de prisdo por ndo cumprimento das obrigacées

fiscais tendo em conta o seguinte:

Quem, visando a néo liquidacdo, entrega ou pagamento de prestacao tributaria, falsifique, vicie
documentos ou incorra em simulacdo de acto ou negdcio juridico e tiver obtido, em virtude da
falsificacdo, viciagdo ou simulagdo, uma vantagem patrimonial ilegitima é punivel com pena de

prisdo de 6 (seis) meses até 3 (trés) anos ou pena de multa 360 (trezentos e sessenta) dias.

A fraude fiscal®® pode ter lugar por:

Aliais, os agentes econémicos podem ter as suas falhas desde da ndo declaragéo das suas receitas, mais a maior culpabilidade deve ser tributada
aos orgdos do Estado por falhas graves de organizagdo, o elevado nivel de corrupcdo por parte dos agentes de fiscalizagdo, a impunidade,
infraccdes fiscais que acabam numa conversa em mesa de café, a falta de profissionais formados em matérias fiscais e aduaneiras, desde agentes
policiais e magistrados do ministério pablico, para que os factos sejam trazidos ao judicial.

2 SEQUEIRA Adilson; planeamento e Gestdo Fiscal, Sistema Tributario, 2.2 Edigéo, pg. 69

2+ A tributacdo acompanhou a histéria da humanidade e conquistou, na organizacio estadual dos dias de hoje, um lugar poderoso e inevitavel, o
imposto constitui o principal meio de financiamento das despesas publicas, cada vez maiores pelas necessidades de um estado social. Na relagdo
entre o direito fiscal e o direito penal, dois ramos do direito publico é o facto de se poder criar tipos de ilicitos criminais em sede do direito fiscal.
Deste modo, as infraccBes e crimes tributarios sdo especiais relativamente aos comuns. In http://expansdo.co.ao/artigo/20774/a-reforma -
tributaria-e-a-problematica-dos-crimes-fiscais, por Carlos Rosado de Carvalho.

25 0 dicionario legal mais utilizado nos Estados Unidos, Black’s Law Dictionary, define a fraude como: ... all multifarious means which human
ingenuity can devise, and which are resorted to by one individual to get an advantage over another by false suggestions or suppression of the
truth”. Segundo o FRAUD EXAMINERS MANUAL da ACFE, a falsa representagéo material de factos, «misrepresentation of material facts», é
a fraude mais usual. A deturpagdo ou manipulagdo na representacdo de factos, constitui-se numa ofensa, na medida em que deliberadamente
realiza-se uma afirmacéo falsa, procurando induzir determinada vitima a comportamentos, da qual visa apropriar-se de parte do seu patrimonio.
As fraudes podem assumir diferentes formas, o que torna sua conceituagdo um labor complexo. Para que se possa estabelecer um processo civil ou
penal em torno de fraude de modo geral exige-se:

* O réu tenha feito uma afirmacdo falsa (ou incompleta). * A afirmagdo falsa (ou incompleta) é material, isto ¢ suficientemente relevante para
influenciar a realizagdo de uma decisdo. * O réu sabia que a afirmagdo era falsa, ou ndo acreditava na sua veracidade. * A vitima se baseou na
representacao falsa, que presumiu verdadeira. ¢ A vitima sofreu danos materiais como resultado. Nos casos civis é necessario que se prove que a
“vitima” se baseou nas afirmagdes falsas e efetivamente sofreu uma perda patrimonial, porém esses elementos de prova ndo sdo necessarios num
processo criminal, dependendo do crime em que os factos serdo subsumidos.

Geralmente, a materialidade pode ser presumida nao precisando ser provada, dependendo no crime em que esta se denunciando. Deste modo uma
falsa representagdo/afirmagdo de “factos pré-existentes” pode dar origem a atribui¢do de uma responsabilidade juridica de reparagdo. As fraudes
de relato financeiro resultam em acto intencional (doloso), visando distorcer ou omitir factos contabilisticos, critérios valorimétricos ou
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Ocultacéo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou
escrituracdo, ou das declaracdes apresentadas ou prestadas a fim de que a administracdo

tributéria especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria colectavel;

Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a administracao

tributaria;

Celebracdo de negocios simulados, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por

interposicao, omiss&o ou substituicdo de pessoas.

Os factos previstos nos numeros anteriores, ndo sdo puniveis criminalmente se a vantagem

patrimonial ilegitima for inferior a kz 1.500.000.00.

Os valores a considerar, para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, sdo 0s que, nos
termos da legislacdo aplicavel, devam constar de cada declaracéo a apresentar a administracéo
tributaria.

3.1. O problema da lei Tributaria na actualidade.

A Lei N.° 22/14, de 5 de Dezembro, aprovou o actual cddigo do processo tributario, portanto,

esta norma nao especifica o tribunal competente para dirimir conflitos do ambito tributario.

A delimitacdo da nocgéo de tributo e do dmbito de incidéncia do Direito Tributério, feita nos
moldes supra descritos, assume especial importancia a varios niveis, designadamente em sede

de delimitacdo do &mbito da jurisdicdo dos Tribunais.

Em primeiro lugar, surge um problema terminolégico de fundo: dever-se-a falar em “Tribunais

fiscais” ou em “Tribunais tributarios”? A resposta a esta questdo nao podera deixar de passar

divulgacdes no relato financeiro de forma a enganar/ludibriar os seus usudrios, tendo em vista sempre a obtengdo de um beneficio para si. Como
exemplo de anomalias contabilisticas recorrentes usadas para “maquiar” as demonstragdes financeiras, destaquem-se: i) inventarios com valores
diferentes da realidade; ii) passivos ficticios e/ou dividas inexistentes, mantidas para tentar encobrir entrada de recurso ndo regularmente
registrada; iii) falsas integralizacdes de capital; e iv) despesas lan¢adas na contabilidade em que ndo houve efetivamente a prestagdo de um servico
ou aquisi¢do de uma mercadoria/servigos, entre outras. Almejando condicionar percepcdes de riscos dos usudrios das informagdes contabilisticas,
as fraudes de relato financeiros, podem implicar em alterar as demonstracdes contabilisticas, sem qualquer suporte na realidade fatica. Nesse
sentido destacam-se alguns procedimentos artificiais e deliberados, tais como: i) alteracdo de saldos de exercicios anteriores; ii) classificacdo
indevida da divida de curto para longo prazo; iii) omissdo de informacdes relevantes em notas explicativas; iv) ndo reconhecimento contabil de
contingéncias fiscais, trabalhistas e/ou ambientais; v) manutenc&o de activos ficticios e vii) simulacéo de capital social para obter mais crédito.

As fraudes de relato financeiro, de modo geral, séo praticadas pelos mais altos gestores de uma sociedade comercial, com conhecimento dos
responsaveis técnicos, tendo em vista sua capacidade de influenciar na manipulagdo dos registos contabilisticos e eliminagdo de controles,
produzindo informagoes falsas.

Estamos assim diante de um crime de colarinho branco (white colar crimes), ou crime cometidos por pessoa com prestigio e projecdo econdmica,
ocupando fungdes de comando em grandes corporagOes privadas e do setor publico. Inobstante, o aparente refinamento dos autores, esses crimes
no geral sdo escandalosos pelas cifras monumentais envolvidas. Evidenciando as oportunidades que a «nova economia» propiciou para o
crescimento da criminalidade econdmico-financeira, fundamentado num sistema de auto regulacéo, e disciplina de mercado, mas muito restrito no
controle dos agentes e na confrontacdo dos gravissimos problemas de agéncias criadas, na separagdo entre o principal (acionista) e o agente
(executivo), produto da grave de assimetria informacional. 20171130-Artigo-JULGAR-Fraudes-de-relato-financeiro-Antonio-L-Martinez.
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pela resolucdo de uma outra que se afigura prévia e prejudicial que € a de saber sobre que
litigios incidem o seu ambito de actuacdo, podendo-se, em abstracto, perspectivar uma de duas

solucbes possiveis:

Ou se entende, por um lado, que os Tribunais em questao apenas sdo competentes para dirimir
conflitos de pretensbes que digam respeito a relagcBes juridicas de impostos e, em tal caso,
falaremos em “Tribunais Fiscais” Consequentemente, os conflitos de pretensdes que digam
respeito a relagdes juridicas de taxas ou outros tributos seriam dirimidos por outros Tribunais,

como o “Tribunal Administrativo”.

Ou se entende, por um lado que os Tribunais em questado apenas sdo competentes para dirimir
conflitos de pretensdes que digam respeito a todas as rela¢des juridicas tributarias e entdo a

denominacao “Tribunais Tributarios” sera, rigorosamente, a mais apropriada.

O Direito tributario adjectivo tem por referéncia a aplicacdo das normas tributarias aos casos em
concreto, e que tal aplicagdo tera como principais actores a Administracdo tributaria, os
Tribunais tributarios e os sujeitos privados.

A prética de actos de inspeccao tributaria, a liquidacdo de certos impostos, o reconhecimento
de um pedido de isencdo, o indeferimento de uma reclamagéo graciosa, a instauracdo de um
processo de execucdao fiscal contra um contribuinte devedor ou a autoriza¢do para o pagamento
de uma divida tributaria em prestacfes, sdo exemplos de actos praticados por 6rgdos da

Administracao tributaria.

O conhecimento de uma impugnacdo judicial intentada pelo contribuinte, a autorizagéo,
mediante certos pressupostos, para a Administragdo ter acesso aos dados bancarios de um
determinado sujeito passivo ou a resolu¢do de uma oposi¢do a execucao fiscal, sdo exemplos

de actos praticados pelo Tribunal tributario (maxime, o Juiz).?

A entrega de declaracdes de rendimentos a Administracdo Geral Tributaria, a prestacdo de
informacdes, cobranca de um imposto por retencdo na fonte por parte de uma entidade patronal

ou de um banco, constituem exemplos de actos praticados por sujeitos privados.

26Lig(")es de procedimento e processo tributario, Joaquim Freitas Da Rocha 5.2 Edicéo, pag. 13
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3.2. O dever fundamental de pagar impostos e o direito a eficacia fiscal.

O sistema fiscal, visa a satisfacdo das necessidades financeiras do estado e outras entidades
publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza, (artigo 88.° da CRA).?’Este dever
fundamental que na concep¢do actual, ndo pode ser concebido como um mandato
constitucional que apenas vincula os contribuintes a concorrerem para a despesa publica,
mediante 0 pagamento dos tributos, mas que se estende aos préprios poderes publicos,

chamados a desempenhar um papel activo na sua conformacéao.

A violacdo deste dever essencial para a realizacdo dos fins do Estado possa ser assegurado
através da cominagdo de sanc¢fes penais, sendo que Canotilho, J. e Moreira, V. (2007, 1088)
afirmam “o crescimento da despesa publica ao longo do tempo e o consequente aumento da

carga fiscal sé vieram sublinhar o relevo constitucional do sistema fiscal”.?8

Na observagdo lucida de Vitor Faveiro “se as necessidades colectivas sdo de satisfagao
passiva, € naturalmente, indispensavel que o Estado ou a colectividade politica ou
administractiva organizada para o efeito, disponha de bens, de servicos ou de outros meios

destinados a satisfacéo. %

E como a parte individual das necessidades colectivas é satisfeita passivamente isto é sem que
o individuo tenha de criar ou procurar esses meios, 0s bens ou servicos a eles destinados é
indispensavel, logico e legitimo que cada individuo seja obrigado a participar nessa criagéo,
manutencdo e ac¢do que o Estado ou o ente publico correspondente tém a seu cargo.

Nessa obrigacdo se baseia a parte da fungéo financeira do Estado que deva ser imputada ou
atribuida ao imposto.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a doutrina tem salientado o risco de uma tributagdo
galopante e excessiva que, longe de servir as finalidades constitucionais do Estado social,
contribui para enriquecer as elites politicas, econdémicas e financeiras a custa do esfor¢co do
trabalho, podendo acentuar as desigualdades sociais, para além de representar um atentado ao
principio da dignidade da pessoa humana e os direitos gerais e especiais de autonomia

individual que dela se deduzem.*°

27Todos tém o dever de contribuir para as despesas ptblicas e da sociedade, em funcéo da sua capacidade econdmica e dos beneficios que
aufiram, através de impostos e taxas, com base num sistema tributario justo e nos termos da lei.

28 CANOTILHO, J. e Moreira, V. CRP — Constitui¢do da Republica Portuguesa — anotada artigos 1.°a 107.° volume |, 4.2 ed. Revista, Coimbra
editora. Coimbra. 2007 (...)

29Crime de abuso de confianca Fiscal; MARQUES; Paulo 22 ed. Pg. 25

30 MACHADO, Jénatas E.M.; DA COSTA, Paulo Nogueira; MACAIA, Osvaldo Lemos; Direito Fiscal Angolano, 22 Ed.2017. pg 78
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O dever fundamental de pagar impostos traduz o preco da nossa cidadania, enquanto
manifestacdo de um dever de todos com todos assente no principio da capacidade
contributiva3lconfigurando de igual modo um direito dos cidaddos a eficacia fiscal dos poderes
publicos perante todos o0s contribuintes e assegurando assim as receitas tributarias
indispensavel para a sustentacdo equilibrada dos custos financeiros publicos do Estado

Social.®?

Noel Gomes, defende “O dever fundamental de pagar impostos apresenta-se como uma
interrogavel obrigacdo constitucional decorrente do dever geral de solidariedade nos dominios

econdmico, politico e social.

O contribuinte cumpridor é titular de um direito a eficécia fiscal, dai o dever de agir que impede
sobre o Estado Fiscal (principio do inquisitério), com especial destaque para o principio da
legalidade, ndo da oportunidade que suborna o processo penal tributario, enquanto expoente do
principio constitucional da igualdade fiscal entre os contribuintes.

3.3. A defesa do contribuinte cumpridor e a igualdade fiscal

Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei (artigo 23.° da
CRA)* Na observacéo feliz de Sérgio Vasquez “Em primeiro plano, o principio da igualdade
tributaria exige a generalidade do imposto, exige que todos o sofram sem privilégio ou

excepcdo, todos os cidadaos, todos os residentes ou todos os sujeitos de direito. 3*

Em segundo plano o principio da igualdade tributaria exige a uniformizagdo do imposto. O
mesmo é dizer, exige que se trate o que é igual de modo igual, o que é diferente de modo

diferente e na medida exacta da diferenca.®

Os impostos assentam essencialmente na sua capacidade contributiva, revelada nos termos da

lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patriménio. Segundo Clotilde Palma “em

310 principio da capacidade contributiva nasce associado a representacdo do imposto como dever de solidariedade, a exigéncia de intervengdo do
estado no dominio econémico e social, & instituigdo do imposto progressivo sobre o rendimento; in notas de rodapé do manual Crime de abuso de
confianca Fiscal; MARQUES; Paulo 22 ed. Pg. 26

32 QUINTINO, Gaspar Nongava, os crimes fiscais, 1.2 edi¢do, pg 38
33Todos sdo iguais perante a constituicéo e a lei
34Crime de abuso de confianca Fiscal; MARQUES; Paulo 22 ed. Pg. 27

35Sérgio Vasques, in Globalizagdo e Igualdade Tributaria, Coléquio: Os efeitos da globalizagéo na tributacéo do rendimento e da despesa, Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 188, Centro de Estudos e Apoio as Politicas Tributarias, Administragdo Geral Tributaria, Lisboa, 2000, p. 433.
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conformidade com a vertente solidarista, entende-se que as despesas do estado social devem

ser sustentadas por todos aqueles que demonstrem capacidade contributiva significativa.>®

O conceito de capacidade contributiva para o saudoso jurisconsulto Anténio Sousa Franco
“pressupbe que os contribuintes sado tratados com igualdade e que os seus pagamentos
implicam um sacrificio igual para cada um deles, o que tem como consequéncia que 0s
contribuintes com iguais rendimentos ou faculdades contributivas iguais pagam iguais
prestacdes, e também que os contribuintes com diferentes rendimentos pagam diferentes, com

desutilidade ou perda de utilidade equivalentes.®

Dos principios basicos enunciados da legalidade e da igualdade, derivam todo um conjunto de
outros principios como o da tipicidade dos impostos que é entendido em duas vertentes. Por um
lado os impostos séo realidades definidas recortadas no sistema juridico s6 sendo imposto
aquilo que contém os elementos essenciais definidos na lei para o ser. Por outro lado, as
formas de criar e de desenvolver e extinguir os impostos constam de norma legal que nédo

admite desvio ou opgao.

A tipicidade funciona assim como corolario da legalidade fiscal e como garantia do contribuinte
que sabe por via da aplicacdo do principio a cada momento aquilo que é, ou néo, imposto.3®
Para Jonatas Machado (2017) o principio da proporcionalidade imp&e a proibicdo da aplicacdo
de taxas excessivas, juntamente com a procura da taxa 6ptima, compativel com a manutengéo
do rendimento tributavel. Pois, foi com este propdsito que os fisiocratas falavam da procura de
uma taxa racional de imposto, John Stuart Mil denunciava os impostos progressivos como uma

forma de roubo legalizado. *

Apesar do principio da proporcionalidade n&o proibir taxas progressivas, ele recomenda o
equilibrio entre 0 aumento margianal da taxa do imposto e o rendimento marginal, bem como
entre as receitas fiscais e a prosperidade. Do ponto de vista juridico-constitucional, a doutrina
tem salientado o risco de uma tributacdo galopante e excessiva que, longe de servir as
finalidades constitucionais do Estado social, contribui para enriquecer as elites politicas,

economicas e financeiras a custa do esforco do trabalho, podendo acentuar as desigualdades

36CLOTILDE; Palma; in Da Evolucdo do Conceito de Capacidade Contributiva, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 402, Centro de Estudos e Apoio as
Politicas Tributérias, Lisboa, Abril-Junho 2001, p. 122.

37 Anténio de Sousa Franco, in Finangas Pdblicas e Direito Financeiro, Volume 11, 42 Edigso, Almedina, Coimbra, 1992,p. 187.

38 CATARINO, Joo Ricardo; GUIMARAES, Vasco Branco; Licdes de Fiscalidade, 2012,pg. 70.

39 MACHADO, Jénatas E.M.; DA COSTA, Paulo Nogueira; MACAIA, Osvaldo Lemos; Direito Fiscal Angolano, 22 Ed.2017.
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sociais, para além de representar um atentado ao principio da dignidade da pessoa humana e

aos direitos gerais e especiais de autonomia individual que dela se deduzem.

Incumbe a Administracdo Tributaria o poder-dever de assegurar o cumprimento das obrigacdes
fiscais por todos os contribuintes, assegurando deste modo a igualdade tributaria, exigindo
direitos e deveres. Criar condi¢cdes urgentes para a legalizacdo da actividade da mulher
zungueira, legalizar as actividades dos quinguilas, registar na sua base de dados todas as micro

e pequenas empresas “mamadus” e janelas abertas, barracas, em obediéncia ao principio da
igualadede fiscal, da equidade e o cumprimento de um dever de cidadania, para melhor
arrecadacdo de receitas fiscais para satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e

incentivo ao crescimento econdémico.
3.4. Proibicéo da retroactividade

O n.° 2 do art.° 102.° da CRA, avalia uma dimensao concretizadora do principio da seguranca
juridica e da protecdo da confianca aos cidadaos, a proibicdo de normas fiscais que tenham
natureza retroactiva, salvo as de caracter sancionatérias, quando sejam mais favoraveis aos

contribuintes.

Para Joao Catarino (2012), considera que o principio da irretroatividade da lei fiscal, pode ser
compreendido através da regra de que a lei fiscal ndo se aplica, para o passado, mas tao-
somente para o futuro. Considera que a lei nova nao se aplica em principio aos factos pretéritos

e efeitos ja decorridos de uma lei em vigor.*°

O art.° 5.° do Cédigo Geral Tributario prevé que as leis fiscais s6 dispbem para o futuro, e nos
termos regulados pela lei geral. A questao que se coloca é a de saber o que deve ser entendido

por retroatividade e em que medida uma proibicdo absoluta da mesma € aconselhavel.

Para J.L. Saldanha Sanches (2010), a evolucdo do ordenamento constitucional Portugués,
tendo presente que, até 1997, a Constituicdo ndo se pronunciava sobre o tema*'. O Tribunal
Constitucional seguia no essencial a doutrina contida no parecer n.° 25/81 da Comisséo

Constitucional, onde se procuraram definir os limites para a modificacdo retroactiva da lei fiscal.

40 CATARINO, Jo3o Ricardo; GUIMARAES, Vasco Branco; Licdes de Fiscalidade, 2012,pg. 70.

4o principio da proibicéo da retroactividade foi introduzida na Quarta Revista Constitucional, operada pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de
Setembro. O artigo 67.° desta lei alterou 0 n.° 3 do actual artigo 103.° da CRP, que dispde que ninguem pode ser obrigado a pagar impostos que
ndo tenham sido criados nos termos da constitui¢do, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacéo e cobranca se ndo facam nos termos da
lei.
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O ponto principal deste parecer, que nao declarou inconstitucional uma lei fiscal retroactiva, foi
ter afirmado em abstracto que o legislador ndo podera nunca impor “a retroatividade em termos
que choquem a consciéncia juridica e frustrem as expectativas fundadas dos contribuintes, cuja

defesa constitui um dos principios do Estado de direito social” 4

Joénatas Machado (2017), “*referi que embora a proibicdo da retroactividade tenha no direito
penal a sua maxima intensidade, tende-se a considerar que num Estado de direito a
retroatividade das leis onerosas para o particular deve ser excepcional, necessaria e modesta.
No entanto, admite-se a aplicacdo retroativa das normas juridicas, salvo em situagcbes de
proibicdo expressa, a menos que dai possa resultar a violagdo de principios fundamentais da

ordem constitucional.

O Estado tem um papel activo na promoc¢do dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo. Dando conta desta realidade, o constitucionalista Jorge Reis Novais esclarece que
‘o Estado deixa de ser visto como agente neutro, separado da sociedade civil, que apenas
respeita e garante a seguranca das livres trocas individuais, para passar a ser visto como
estado social, reflectindo nesse conceito o movimento duplice de socializacdo do estado e de
estadualizagcdo da sociedade que, bem analisado caracteriza a ideia de estado e de

estadualizagé@o da sociedade que, a nosso ver qualifica 0 pensamento estado social.

O estado preocupado com as desigualdades de facto que distorciam e anulavam as condi¢des
do livre desenvolvimento das autonomias individuais, empenhado activamente na prossecugao

de uma liberdade e de uma igualdade.*

O enquadramento doutrinario dos diferentes pensadores da matéria fiscal, leva-nos a perceber
que o principio da nao retroatividade da lei fiscal, pode estar sujeita ao contribuinte fiscal, desde
que este nao conlida com direitos fundamentais constitucionalmente consagrados. Mas, para
salvaguardar o direito social, como principal razdo da cobranga dos impostos e sendo um
principio constitucional, ndo deveria ser aplicado ao sujeito passivo, ou que seja observado o
n.° 4 do artigo 8.° da CGT, revelando que, se o facto for de formacédo sucessiva, a lei nova s6 se

aplica ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor aplicando-se o “pro rata temporis”.

42 SANCHES, J.L. Saldanha; GAMA, Jo&o Taborda da Gama, Manual de Direito Fiscal Angolano, 12 ed. 2010, pag. 152.
43 MACHADO, Jénatas E.M.; DA COSTA, Paulo Nogueira; MACAIA, Osvaldo Lemos; Direito Fiscal Angolano, 22 Ed.2017.
44Crime de abuso de confianca Fiscal; MARQUES; Paulo 22 ed. Pg. 32
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4. CONCLUSAO

Devido a crise econdémica e financeira com que todos nés estamos a ser confrontados, é cada
vez mais frequente a existéncia de casos, em que face a pura e simples incapacidade
patrimonial de uma empresa, resultar num concreto e efectivo problema de conflito de deveres
entre o cumprimento referente a entrega da prestacdo tributaria & Administracdo Geral
Tributaria e a utilizacdo da respectiva quantia para a realizacdo de outros interesses legitimos,
principalmente no que tange ao pagamento devido dos salarios aos seus trabalhadores, ou até
mesmo em obrigagfes estritamente necessarias a manutengcdo da sua actividade, como por

exemplo a aquisicdo de matérias-primas ou equipamentos aos seus fornecedores.

Com efeito, temos como propésito essencial dar o nosso modesto contributo para o
aprofundamento da discussao deste problema, discussao que, alids, nos parece extremamente
necessaria, quando se verifica que o que verdadeiramente estd em causa sao direitos
fundamentais consagrados na CRA, que, pela sua total ou parcial inobservancia por parte dos
contribuintes, se reflectird nas condi¢cbes essenciais da vida do homem na comunidade e,
assim, da defesa da livre realizagdo e desenvolvimento da personalidade de cada um,

nomeadamente no acesso aos seus direitos basicos, como séo a educagéo, saude e a justica.

Destarte, o Pais perdeu nos ultimos anos a oportunidade de diversificar a economia como tal,
guando nos anos 2010 a 2014, o preco do barril do petréleo rondava entre os 90 & 120 dolares
por barril e a estimativa orcamental estava em média 80 a 90 dolares por barril, ali sim era
possivel com o remanescente fazer-se alguma coisa para se investir no sector produtivo e com
ele gerar receitas fiscais visando deste modo a sustentabilidade do pais. Para a insatisfacéo de
muitos e aos cofres do estado em particular, as receitas provenientes do petréleo baixou,
regista-se uma desaceleracdo da economia e com ela a reducdo da capacidade de

investimento das empresas e a diminui¢cdo dos trabalhadores.

Nisto, com a reducdo de trabalhadores nas empresas, fragiliza-se as familias, aumenta o
desemprego, aumenta os indices de criminalidade, perde-se o poder de compra, o Estado
perde a arrecadacao de receitas através dos diferentes tipos de impostos, que ndo é mais se
ndo a principal fonte de receitas para qualquer estado, as empresas fragilizam-se deixam de
pagar impostos, perdem o volume de negdcios, partindo do pressuposto que s6 se vende

havendo compradores, aumentam os vicios ha economia e perde-se o controlo da inflagao.
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Durante a pesquisa, notamos que existe pouca fluéncia de processos de matérias fiscais nos
tribunais, mesmos sem falar de matérias de crimes fiscais, amigos advogados e magistrados,
alegam que normalmente este tipo de matéria acabam numa “conversa na mesa de café” dando
vazo a esquemas de corrupcdo e ao favoritismo de determinados agentes econdémicos,
emagrecendo desta maneira o fundo de maneio do Estado e empobrecendo os cidadaos que

do pouco que ganham, contribuem para os cofres do Estado.

N&o tardou, pois que no periodo da pesquisa ocorriam rumores do desmantelamento de uma
rede de funciondrios da Administracdo Geral Tributaria, acusados por crimes de natureza
financeira e apesar de ndo aprofundar os ventos, estando o processo em segredo de justica e
porque gozam de um principio constitucional de presunc¢éo de inocéncia, a questado que ndo se
quer calar é, serd que vamos comecar a ter casos de matérias fiscais nos tribunais com a nova
administracdo? Alguém podera perguntar, este € um crime de natureza fiscal? Ora vejamos,
tratando-se de quem se trata, buscando a expressao “conversa de café” nao estariamos diante
de um crime do tipo de burla por defraudacéo fiscal? Para estas perguntas, colocamos na mesa
a necessidade de se criar um Codigo Tributario Penal, criar em médio prazo um Tribunal

Tributario e uma camara no Tribunal Supremo que se chamaria “Camara Tributaria”.

Onde, para a litigagdo destas matérias, os magistrados precisariam de uma formacdo de
contabilidade geral, conhecimentos profundos sobre a fiscalidade e uma equipa de assessores

formados também em matérias econémicas como contabilidade e financgas.

E uma necessidade, a criagdo de um Tribunal Tributario e uma Camara no Tribunal “ad quem”,
gue conheca apenas recursos de natureza tributéria. Porque néo é de direito, nem de justica,
existir varios litigios de forum fiscal, sem eles chegarem ao judicial, assistindo nestes termos a

victoria da administracéo fiscal sobre a justica fiscal.
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