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O Autor

: i
“Yo soy yo y mi circunstancia

y si no la salvo a ella no me salvo yo”
Ortega y Gasset (Meditaciones del ‘Quijote’, I, 322)

“Nélson Jahr Garcia, esse o nome sob o qual
fui registrado e batizado em outubro de 1947.

Fiz Primario, Secundario e Colegial em escola
publica. O ensino oficial era sério, os professores,
respeitados, viviam com dignidade.

Veio o vestibular, fui aprovado para a
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco.
Gloria para mim, orgulho para a familia, inveja
entre certos vizinhos.

Advoguei por quase uma década e, ao mesmo
tempo, ingressei no magistério superior. Lecionei



em varias unidades da USP, principalmente na
ECA, e em algumas Faculdades particulares.

Na ECA matriculei-me em Pos-Graduacao, fui
aprovado e conclui mestrado e doutoramento.
Especializei-me em comunicacao persuasiva e
propaganda ideologica. Valeu, aprendi, além de
teorias gerais, propaganda, relacoes publicas,
jornalismo, cinema, televisao, um pouco de artes
plasticas. Além disso, consegui superar um pouco
do espirito barroco e burocratico que a Faculdade
de Direito me havia incutido.

Escrevi cinco livros, trés em papel e dois
eletronicos, sem contar centenas de artigos e
cronicas. Ha trés anos sou cronista de “O
Atibaiense”, o maior e melhor jornal desta cidade.

Apaixonado pela Internet, criei este site
dedicado a comunicacao persuasiva, inclusive
reproduzindo obras classicas relacionadas direta
ou indiretamente ao tema. Todas as obras sao de
acesso gratuito. Estudei sempre por conta do
Estado, ou melhor, da Sociedade que paga
impostos; tenho a obrigacao de retribuir ao
menos uma gota do que ela me proporcionou.”

Nota do Editor: O texto acima era o de
apresentacao do “Ridendo Castigat Mores”, site
que Nélson Jahr Garcia mantinha na web e onde



seus livros e artigos estavam a disposicao do
mundo, bem como muitas e muitas obras
classicas. Nélson nos deixou em uma manha

nublada de 6 de novembro de 2002. Sua obra
continua iluminando o mundo.

A presente edicao de “Sadismo, Seducao e
Siléncio”, € uma reproducao, em outros formatos,
do titulo lancado em RocketEdition em 1999, um
dos primeiros editados pelo eBooksBrasil.com,
com a colaboracao do Nélson. Estava disponivel,
em html, no Ridendo Castigat Mores
[www.jahr.org, e, depois, “em novo endereco e sob
a mesma direcao”, em www.ngarcia.org|, site
descontinuado com o falecimento de seu
webmaster: Nélson Jahr Garcia.



SADISMO, SEDUCAO E SILENCIO

Propaganda e controle ideoldgico no Brasil:
1964-1980

Nélson Jahr Garcia

INTRODUCAO

A propaganda tem tido um papel decisivo no
desenvolvimento das sociedades. Caracterizou-se,
através da historia, como um componente
fundamental na difusao das idéias que
precederam e acompanharam transformacoes
significativas dos sistemas economicos e politicos
ou, em outros casos, determinaram reacoes,
inclusive violentas, contra as mudancas que
comecavam a se esbocar. O interesse pela sua
compreensao, contudo, nao tem sido muito
grande e os estudos a respeito sao raros. No que
se refere a realidade brasileira em especial, as
Ciéncias Sociais tém revelado uma indiferenca
quase absoluta pela analise das relacoes entre a
propaganda e os movimentos sociais. Este
trabalho pretende oferecer uma contribuicao
nesse campo.



A questao central, e mais ampla, diz respeito
a forma como a transformacao das relacoes
sociais se expressa no plano ideolégico,
particularmente no plano da comunicacao, e aos
efeitos que o desenvolvimento desta determina
sobre aquelas mesmas relacoes. O movimento das
sociedades se manifesta, basicamente, pelos
conflitos entre as diversas classes e suas fracoes.
Dessa forma, a questao se especifica na
necessidade de, em primeiro lugar, definir a
capacidade potencial que cada segmento detém
para realizar os interesses que, conscientemente,
assumiu como proprios e os instrumentos de que
dispoe para impo-los, ideologicamente, aos
demais. A imposicao de interesses, no plano das
idéias, sO pode ser feita através de duas vias: a
submissao por algum tipo de ameaca, inclusive a
de wuso da forca, e a conquista pelo
convencimento. Torna-se preciso, entao, definir
que condicoes determinam o emprego de cada
uma dessas alternativas, se ha relacoes entre elas
e quais as consequéncias de sua utilizacao.
Dentro desse prisma, o periodo escolhido para
analise (1964-1980) revela-se extremamente
sugestivo. A sociedade brasileira vivia momentos
de grande intensificacao dos choques sociais.
Inumeras organizacoes, empunhando a bandeira
dos interesses das classes menos favorecidas,
coordenavam movimentos contestatorios e de
reivindicacao por todo o pais. Havia um forte



clima de anseio e luta por mudancas, tanto nas
cidades como no campo. O golpe armado, apesar
da forte repressao que desencadeou sobre as
liderancas e da incipiente propaganda que
realizou, sO0 logrou arrefecer o ambiente
convulsionado por breve periodo, voltando a
reforcar a violéncia e a censura a partir de 1968,
momento em que também comecou a organizar
um forte esquema de propaganda. A excecado da
guerrilha armada, seguiu-se uma aparente
tranquilidade que acabou interrompida por novas
agitacoes a partir de meados dos anos 70,
evidenciando que havia um turbilhdo se
formando sob aquelas aguas calmas. Esse
quadro, embora sucinto, permite reformular
aquelas questoes, agora no plano concreto. Em
primeiro lugar, trata-se de saber que fatores
levaram as classes subalternas a adquirir uma tal
capacidade de mobilizacao que obrigou a classe
dominante a reagir com a forca armada, além da
persuasao, para impor seus interesses. Além
disso, € preciso esclarecer as razoes pelas quais,
mesmo  desorganizadas pela repressao e
manipuladas pela propaganda, aquelas classes
voltaram a luta e, quando novamente reprimidas
e seduzidas, se levantaram outra vez, como se as
medidas que o governo pretendia neutralizadoras
servissem de estimulo a acao.

Outra ordem de consideracoes diz respeito a
linha metodologica adotada. O conhecimento se
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caracteriza como o resultado de uma construcao
intelectual que procura representar,
mentalmente, determinados fenomenos
concretos. A apropriacao mental dos fatos,
porém, nao se faz de modo direto e linear, mas
através de um processo de ‘"concrecao
progressiva" que permita, gradativamente, ir-se
aprofundando no exame do objeto.(1) E
necessario proceder-se a uma discussao inicial,
em nivel abstrato, de modo a formular
determinadas generalizacoes teoricas. Todavia, sO
a analise no nivel concreto pode permitir
aprofundar a compreensao do fenomeno em toda
sua gama de implicacoes. A propaganda é sempre
realizada em momento historico definido, entre
homens reais, vivendo em determinadas
condicoes de existéncia. E essa realidade, na sua
contingéncia historica, que a ciéncia deve
desvendar e procurar compreender, superando a
superficialidade daquelas generalizacoes
primeiras e avancando para novas concepcoes,
agora mais ricas. Como orienta Marx: "Do
concreto inicialmente representado passariamos a
abstracoes progressivamente mais sutis até
alcancarmos as determinacoes mais simples.
Aqui chegados, teriamos de empreender a viagem
de regresso (...) desta vez nao teriamos uma idéia
caotica do todo, mas uma rica totalidade com
multiplas determinacoes e relacoes".(2) A formula
pratica de procedimento, para se chegar a
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totalidade mencionada, € aquela pela qual se
procura determinar as ligacoes entre as diversas
facetas de uma situacao através de um processo
de analise e sintese. Qualquer realidade se
configura, sempre, como um conjunto de
elementos em que cada um deles s6 tem sentido
pela posicdo que ocupa no todo. Nessas
condicoes, a producao de conhecimentos exige
um trabalho de analise, de decomposicao do
objeto em suas partes fundamentais. Esse
fracionamento deve ser conduzido levando-se em
conta a disposicao dos diversos elementos, nao
apenas no espaco, como no tempo, sob pena de
perder-se a visao do movimento, da
transformacao que se desenvolve,
inevitavelmente, em todos os fendmenos do
universo. O passo seguinte € o da sintese, em que
se procura definir o modo de articulacao entre os
diversos aspectos analisados e a forma como se
integram numa unidade.(3)

A propaganda, como fendmeno social,
também se caracteriza por ser constituida de
componentes diversos. Ela mesma nao € mais
que uma parcela de uma realidade mais ampla: a
do conjunto das relacoes sociais em determinado
momento historico. Dessa forma, o seu estudo
envolve, em primeiro lugar, a consideracao de que
ela ocorre em uma sociedade. Nesta, o sistema
produtivo encontra-se em determinado estadio de
desenvolvimento, que explica a forma como certos
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agentes sociais participam da producao,
interagindo com e contra os  outros.
Determinados, assim, pelas condicoes em que se
encontram, oS homens se formulam
representacoes da realidade em que vivem, que o0s
localiza e da sentido as suas acoes: € a ideologia.
A difusao dela permite que as acoes possam
realizar-se, integrada e organizadamente, em
determinada direcao: a realizacao de certos
interesses dos agentes. Os elementos basicos a
serem considerados na analise da propaganda,
portanto, sao: a sociedade, com seu sistema
econdmico e regime politico, as classes e seus
interesses, as ideologias correspondentes e o
processo de sua difusao. Para o periodo em
estudo, a analise devera examinar esses aspectos
na forma como se expressaram em sua
especificidade concreta. Verificaremos o modo
como a economia brasileira se inseriu no contexto
do capitalismo internacional e os reflexos dessa
posicao na maneira como se orientava a
acumulacao no plano interno. Para tanto, sera
necessario recuar aos anos 50, ja que foi a partir
de entao que se definiram variaveis importantes
para a explicacao da conjuntura econdmica, em
1964, e das mudancas que se sucederam. Com
esse pano de fundo, tornar-se-a possivel localizar
as classes sociais, verificar seus interesses e
estimar sua forca. A seguir, sera necessario
avaliar o nucleo ideologico, ou seja, as idéias
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centrais, contidas na ideologia dominante, que
orientaram as decisoes e medidas politico-
econdmicas concretizadas no periodo. Para essa
analise, serao consideradas as acoes efetivas, a
medida que revelarem direcoes previamente
estabelecidas; o discurso, quando levado em
conta, o sera apenas como subsidio secundario
em relacao ao critério principal. A ideologia sera
vista, assim, atraves de um prisma
preponderantemente operacional, entendida como
um conjunto de representacoes, definido em
determinado momento  histérico, que se
configurou como um ponto de referéncia para a
tomada de decisdoes e sua execucao e, o mais
importante aqui, como repertorio para a
elaboracao das mensagens. No que se refere a
propaganda, a analise ira concentrar-se na
comunicacao realizada a partir dos orgaos do
Estado, ja que este a manteve sob seu controle
absoluto. Para tanto, sera necessario, em
primeiro lugar, examinar o sistema de controle
ideologico empregado para  assegurar a
prevaléncia exclusiva das versoes apresentadas
oficialmente. Esse sistema sera estudado,
basicamente, através das formas como foram
manipulados os meios de comunicacao € do modo
como foram empregadas a censura € a repressao.
A seguir, sera necessario examinar as técnicas
pelas quais os componentes da ideologia foram
codificados em mensagens que se adequassem
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aos interesses dos receptores, bem como a sua
capacidade de percepcao, entendimento e
memorizacao. Procurar-se-a, também, delinear
como a contrapropaganda, realizada pelos
segmentos que se opunham ao regime, procurava
neutralizar suas campanhas e destruir a imagem
positiva que estas tentavam criar. A conclusao
devera buscar a sintese entre os diversos
aspectos analisados, no sentido de verificar a
natureza de sua unidade.
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A NATUREZA DA PERSUASAO E
DA PROPAGANDA:
REFERENCIAS TEORICAS

A formulacao de um modelo tedrico abstrato
a respeito da propaganda ideologica, sua
natureza, estrutura e funcionamento €
indispensavel para que se disponha de conceitos,
mesmo hipotéticos, que orientem o estudo de
uma situacao concreta. Para tanto, devem ser
considerados alguns aspectos essenciais.(1) A
primeira questdao diz respeito a diferenca
especifica que permite identificar a propaganda.
Considerando-a uma forma de comunicacao, o
que a caracteriza? A sua marca distintiva € o
carater intencionalmente persuasivo. Os que a
realizam visam induzir outros a se comportar de
determinada maneira, procurando impedi-los de
agir por outra, de modo a lograr a consecucao de
seus objetivos. Ha diversas situacoes onde existe
a transmissao de ideologia, mas a auséncia de
intencionalidade impede que se possa falar em
propaganda. Nao seria correto afirmar, por
exemplo, que ao ensinar calculos para avaliacao
de retorno sobre investimentos, um professor de
matematica financeira estivesse fazendo
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propaganda das teses capitalistas. A partir do

momento em que determinadas idéias sao
disseminadas e impregnam a consciéncia dos
membros de uma sociedade, estes passam a
reproduzi-las automaticamente, sem o intento
exclusivo de persuadir. Isso ocorre
freqiuentemente com pais, professores,
jornalistas, artistas, mas nao se configura como
propaganda, € apenas uma consequéncia dela. A
distincao nem sempre pode ser feita com clareza,
mas abstrai-la seria atribuir uma tal amplitude
ao conceito que o descaracterizaria e o tornaria
inocuo.

Resta-nos, agora, questionar a natureza da
persuasao, verificando-se em que momento do
processo de comunicacao ela ocorre para, em
seguida, tratarmos do locus da propaganda. A
questao adquire maior relevancia quando se
verifica a tendéncia a privilegiar apenas um
aspecto. Entre os estudiosos da Semiologia ha
uma insisténcia em atribuir um peso bastante
significativo a mensagem, ao discurso, que
conteria a maior parte dos ingredientes
necessarios a explicacao da persuasao.(2) J A. C.
Brown concentra-se noutro angulo, colocando o
processo persuasivo como altamente dependente
das atitudes preexistentes no receptor e dos
padroes de conduta vigentes no ambiente social
em que vive.(3) Outros, ainda, caracterizam o
processo pela maior ou menor habilidade do
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emissor em utilizar determinadas técnicas e
recursos, chegando a atribuir-lhne um grande
poder de manipulacao.(4) Se nao se pode deixar
de reconhecer o valor dessas contribuicoes é
necessario constatar sua atual parcialidade do
ponto de vista metodologico. A acao persuasiva so
pode ser explicada se o seu exame recair sobre
todas as fases do processo de comunicacao:
emissor, canal, mensagem, receptor e,
principalmente, na estrutura e conjuntura sociais
dadas, em determinado momento historico.

A persuasao envolve, antes de mais nada,
dois polos muito claros: persuasor e persuadido.
Ambos podem se constituir de um Unico
individuo ou de uma soma deles. Todavia, como
estamos interessados na comunicacao ideologica
e a ideologia pressupoe concepcoes socializadas,
faremos abstracao da primeira hipotese. Em
verdade, dada nossa preocupacao final com uma
sociedade concreta, cuja caracteristica mais
significativa €& a sua divisao em classes,
estaremos pressupondo sempre, em cada um dos
polos, uma classe social ou um setor dela.
Importa considerar que, mesmo nas relacoes
entre pessoas isoladas, cada individuo age, pensa
e se comunica como membro de determinada
classe, situacao que condiciona seu
comportamento. O persuasor pretende, do outro,
uma acao ou inacao; em outras palavras, que
faca ou deixe de fazer alguma coisa. E claro que a
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acao € a inacao nao sao vagas e destituidas de
sentido, mas se dirigem a criacao de condicoes
para a realizacao dos interesses do primeiro.
Pode-se tratar, também, de interesses partilhados
por ambos, como no caso de setores de uma
mesma classe social em que um pretende mostrar
ao outro a existéncia de um objetivo comum, que
so pode ser atingido mediante esforco conjunto. E
importante observar que, numa sociedade
estruturada em moldes capitalistas, onde os
detentores do capital controlam os meios de
comunicacao de forma quase absoluta, a forma
persuasiva mais intensa e frequiente € a realizada
pelos setores dominantes para os subalternos,
visando seu apoio para a consecucao dos alvos
dos primeiros. A referéncia aos interesses das
partes envolvidas nao deve ser entendida de um
prisma idealista, que os encare como mera
ambicao a conduzir as acoes em direcao vaga. O
interesse se configura, antes de mais nada, como
uma relacao concreta que se estabelece no
contexto das interacoes entre as classes
sociais. ()

O que caracteriza uma classe € o fato de seus
membros participarem da producao social de
uma mesma maneira, ocupando um espaco
determinado, cujos limites prescrevem a forma
como devem colaborar para a producao e as
condicoes em que poderao usufruir dos
resultados.(6) Exemplificando com a distingao
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classica entre burguesia e proletariado, o que as
caracteriza € o fato de que a primeira concorre
com os meios de producao, dos quais €
proprietaria, apropriando-se da maior parte do
excedente, enquanto o segundo, contribuindo
exclusivamente com sua forca de trabalho, recebe
apenas O necessario a propria sobrevivéncia e
reproducao. O aspecto mais significativo na
relacao entre as classes sociais € o conflito. O fato
de que a melhoria das condicoes de uma
geralmente implique uma perda para a outra
determina que os confrontos sejam praticamente
permanentes.(7) E eles nao ocorrem apenas entre
as classes fundamentais, mas também entre
fracoes e setores delas: burguesia industrial,
agraria e financeira, empresariado independente e
associado ao capital estrangeiro, trabalhadores de
grandes empresas, que empregam tecnologia
avancada, e de pequenas e meédias, apoiadas em
formas arcaicas de producao e assim por diante.
Pois bem, o interesse caracteriza-se como uma
situacao objetiva, consistente na possibilidade
que surge para uma classe, em determinado
momento histoérico, de ampliar sua participacao
na producao social. Se esta ampliacao implica
prejuizo para outra classe, o interesse desta,
refletindo a mesma situacao concreta, aparece
como uma necessidade de defender-se da ameaca
ao espaco que ocupa, com os priviléegios que
representa.
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A percepcao da situacao objetiva em que
vivem orienta os agentes sociais na sua acao e,
como veremos, fornece o conteudo de sua
atividade  persuasiva. O produto mental,
elaborado a partir dessa percepcao, € a ideologia,
que nao € mero fruto de arroubos do espirito, mas
se apoia na realidade vivida, nas possibilidades
que surgem com as transformacoes sociais que
ela desvenda e ajuda a orientar.(8) Seu papel €
fundamental como guia de comportamento dos
individuos. Apenas a partir da existéncia de um
nucleo basico de idéias € que uma classe pode
organizar-se, de modo a integrar suas acoes e
conduzir-se num mesmo sentido. A atuacao
coletiva exige uma consciéncia comum, Sem a
qual nao se realiza.

Os agentes sociais sempre véem a realidade
de uma certa forma, percebem possibilidades de
algumas mudancas e pensam maneiras de
realiza-las ou impedi-las. Tal fato nos leva a
constatacao de que a ideologia comporta trés
niveis de idéias interligadas. As "representacoes”,
explicativas do "ser" da realidade, a descrevem na
sua estrutura, organizacao e funcionamento. Os
"valores" propoem o "dever ser" da realidade,
formulados a partir da percepcao de uma
possibilidade de transformacao, que estimule o
interesse de realiza-la ou obsta-la. As "normas",
finalmente, contém o "como fazer", prescrevem as
condutas a serem adotadas para mover a
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realidade, do estado em que se encontra, indicado
pelas representacoes, para outra situacao,
orientada pelos valores, ou para manté-la como
esta. Nao se trata de simples classificacao
didatica, nem de uma visao de tipo estruturalista
que procura entender uma totalidade pela soma
de suas partes. E a constatacao de que a
ideologia, construida pela mente humana, é
determinada pelas condicoes historicas em que €
produzida. Derivando da realidade, a ideologia
reflete seu dinamismo. Dialeticamente
considerados, o fenomenos sociais se
configuram como unidades de contrarios em que
uma situacao dada (tese) convive, em luta, com
sua negacao (antitese) até que esta, superando a
primeira, provoque uma transformacao que
determine uma nova situacao (sintese). Na
ideologia, as representacoes dao conta do estado
aparente em que se encontra o real (tese), os
valores informam sobre as negacoes nele
existentes (antitese) e as normas indicam a acao
que podera induzir a transformacao (sintese) ou
bloquea-la.

Essas consideracoes permitem concluir que a
ideologia tanto pode ter um sentido conservador
como reformista e mesmo revolucionario. Ha uma
corrente de pensadores, cujo expoente foi Louis
Althusser, que vé a ideologia como um fator de
reproducao das relacoes sociais.(9) E necessario
considerar, contudo, e Althusser nao deu maior
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atencao a esse fato, que mesmo assegurando a
reproducao, uma ideologia pode induzir a
transformacdo social. A medida que reflete
situacoes concretas existentes na sociedade,
embora o faca invertendo e ocultando certas
relacoes, ela acaba por gerar a formacao de uma
consciéncia dessa sociedade. No momento em que
surgem condicoes para determinadas reformas,
pode se tornar possivel, aos interessados, operar
reinversoes, desvendar o oculto e definir novas
idéias. Foi justamente no pensamento dos
economistas burgueses que o socialismo foi
buscar as bases das idéias que, até hoje,
ameacam a sobrevivéncia do capitalismo, onde
ainda se mantém.

A atividade persuasiva se torna mais intensa
nos momentos em que surgem condicoes
significativas para uma mudanca social, com
setores da sociedade possuindo forca suficiente
para conduzi-la. Uns buscam conquistar adeptos
para forcar a manutencao do status quo, outros
procuram arregimentar aliados para, enfrentando
0s primeiros, conquistar uma maior participacao
na producao social.

Nesse sentido, ; discutivel a concepcao
daqueles que, como Umberto Eco, entendem que
a persuasao € mais intensa nas democracias e
menos nas ditaduras, pois para "um ditador, um
tirano. basta-lhes um bastao ou chicote".(10) A
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veemeéncia da propaganda durante o nazi-
fascismo alemao e italiano contradizem essa tese.
Os regimes autoritarios e ditatoriais tendem a
surgir quando a classe dominante sente
necessidade de controlar forcas organizadas,
capazes de alterar a feicao da sociedade, em
prejuizo de seus interesses. A maior ou menor
intensidade da repressao depende da obstinacao
e capacidade de resisténcia daquelas forcas.
Todavia, a violéncia envolve riscos e, mais do que
isso, custos elevados. E preciso manter espioes e
gendarmes por toda parte, pagando sua
fidelidade. O comportamento daqueles que néao
pertencem ao grupo no poder s6 pode ser guiado
com pressao e vigilancia constantes, sob a
direcao de condutores regiamente pagos e, em
pouco tempo, insatisfeitos. O suborno e a
corrupcao tendem a se alastrar cada vez mais, até
que a desorganizacao impede manter a ordem
implantada. A atividade persuasiva mostra-se,
desde logo, indispensavel. Torna-se necessario
obter consenso suficiente para afrouxar a
repressao e, inclusive, legitima-la nos casos em
que nao pode ser evitada. O submisso persuadido
retransmite as idéias que fundamentam sua
submissao, passa-as aos membros de seu grupo e
até aos seus filhos, preparando-os para substitui-
lo em seu papel. Trabalha e se comporta dentro
de determinadas regras sem questionar sua
condicao e, muitas vezes, o faz motivado e com
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dedicacao. O submisso reprimido, que nao V€
razoes para sua dor, carrega uma revolta amarga
e a difunde por toda parte, espera a oportunidade
para se libertar e, nao raro, acaba empenhando a
propria vida para conseguir. O elemento que gera
o aumento das atividades persuasivas, portanto,
é a possibilidade de reformas sociais com os
consequentes confrontos de interesses, nao os
regimes politicos. Alias, € nas ditaduras que a
propaganda tem sido mais constante e
sistematica, pois € nelas que as ameacas de
mudancas existem com maior intensidade.

O fato de as idéias se formarem em contextos
de conflito lhes da caracteristicas peculiares. A
ideologia da classe dominante, cujos interesses
residem na manutencao das condicoes existentes,
reflete a sociedade na sua forma presente, por ela
organizada a sua imagem e semelhanca. Mas as
idéias dos que pretendem introduzir modificacoes
constituem uma contra-ideologia, a medida que
se opoem a primeira, se definem em funcao dela e
raramente logram exceder seus limites. SO
quando realizadas as mudancas €& que seus
autores, agora diante de uma nova realidade
social, se encontram em condicoes de pensa-la,
produzindo novas idéias. no confronto entre
ideologia e contra-ideologia que determina a
natureza e direcao do processo persuasivo. A
classe dominante pode, dependendo da forca que
se lhe opoe e dos limites de suas pretensoes,
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incorporar outros interesses a sua ideologia,

adotando medidas concretas correspondentes,
considerando que a concessao € necessaria para
manter seus privilégios, embora diminuidos. As
instituicoes juridicas das sociedades capitalistas
contém inumeros direitos assegurados aos
trabalhadores que foram conquistados, uns com
muita luta, outros com a simples falta de
motivacao para o trabalho. Em grande parte dos
casos, porém, a neutralizacao de opositores se faz
pela incorporacao de seus interesses, nao na
ideologia  enquanto  conjunto de  idéias
efetivamente orientador das acodoes, mas na sua
apresentacao verbal, através de artificios
retoricos. Ha duas formas mais frequientes pelas
quais ocorre esse processo. Pela universalizacao
"os interesses de uma classe sao apresentados
como de toda a sociedade e pela "transferéncia"
sao atribuidos a outra que se lhe opoe".(11) Os
discursos oficiais costumam estar repletos de
expressoes do tipo "interesse geral da nacao",
"bem comum", "bem estar da familia brasileira",
"protecao dos trabalhadores", indicativas da
utilizacao daqueles recursos. A universalizacao e
a transferéncia exigem, ainda, outros cuidados na
elaboracao ideologica, de modo a ocultar a divisao
em classes e a consequente dominacao
exploradora, disfarcar os privilégios existentes,
negar a capacidade de luta de certos setores ou
postergar o atendimento as suas reivindicacoes
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para o futuro. Assim fazendo, dificulta-lhes a

conscientizacao a respeito de suas condicoes de
vida, impedindo que se organizem e lutem pela
concretizacao de seus interesses.

Uma das funcoes da elaboracao retorica,
portanto, € mascarar a realidade, escondendo os
reais interesses em jogo. Outra visa adequar a
ideologia as condicoes especificas em que vivem
os membros das classes a que sera apresentada.
Por mais homogénea que seja uma sociedade as
diferencas entre individuos e grupos sao imensas.
Em primeiro lugar porque nem todos se inserem
na producao de uma mesma maneira. Sao bem
distintas as atividades e as relacoes de trabalho
em que estao envolvidos o servente de pedreiro, o
continuo de wuma instituicao financeira, um
colono ou um metalurgico de grande empresa,
embora pertencam a uma mesma classe social.
Por outro lado, pelas mais diversas razoes, ha
enormes diferencas no que se refere a capacidade
de atencao, memorizacao, quantidade e qualidade
de informacoes possuidas. Por essa razao, a
ideologia € transformada em frases e imagens de
efeito para atrair a atencao, simplificada desde a
forma de sinteses bem articuladas até pequenos
simbolos.(12) Torna-se, assim, passivel de ser
ouvida, vista e entendida pelos receptores,
independentemente das condicoes individuais
especificas. Por essa razao, as idéias assim
tratadas tornam-se, sempre e necessariamente,
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ambiguas, sob pena de nao atingir o efeito
previsto. Cada receptor pode interpreta-la a sua
maneira, de acordo com sua condicao e seu
interesse. Vocabulos como "democracia",
"igualdade", 'representacao", cujo significado
nunca € explicitado, garantem a adesao da
maioria dos receptores, que os traduzem a seu
favor. Mas o significado especifico existe, embora
permaneca recondito no grupo dos "proprietarios”
da ideologia. Eles acabam por recupera-lo no
momento da acao concreta e, no mais das vezes,
nao correspondem ao entendimento que tantos
percebiam como evidente. E de considerar,
também, que para os receptores, uma série de
fatos e relacoes sociais carregam explicacoes ja
aceitas e nao mais discutidas. Vestigios de
antigas ideologias, crencas mais ou menos
arraigadas, compoéem um quadro de referéncia
que da conta do significado de uma série de
fendmenos e situacoes. A elaboracao cuida de
adequar a ideologia a esse universo cognitivo ja
existente, de modo a evitar os bloqueios de uma
duvida critica que possa induzir a sua rejeicao
imediata.

A assimilacao retorica dos interesses e das
condicoes dos receptores nao impede, por si so,
que eles visualizem possibilidades de ampliar sua
participacao e venham a Ilutar por ela,
orientando-se por linhas diversas da proposta
pela  ideologia  transmitida. O  processo
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persuasivo, frequentemente, envolve um sistema
de controle ideologico em que se impede a difusao
e obtencao de certas informacoes, ou se dificulta
a analise e compreensao critica do que €
divulgado.(13) Assim, impedidos de conhecer
adequadamente a realidade em que vivem, ou
impossibilitados de raciocinar sobre os dados
recebidos, os destinatarios ficam incapacitados de
se formular alternativas diversas daquelas
propostas pelos emissores e até mesmo de
compreender seu conteudo real, deformado pela

retorica.

O controle pode ser feito de forma pouco
violenta, como a ridicularizacao promovida por
grupos contra membros que tenham se desviado
de determinadas idéias. Mas a violéncia, também,
¢ empregada através da repressao, fisica ou
censoria. A censura impede a divulgacao de fatos
ou interpretacoes que, diversas das apresentadas
pelo emissor, possam solapar a versao contida em
suas mensagens. A repressao fisica afasta, com
maior ou menor violéncia, aqueles que, apesar da
acao censoria, insistam em divulgar informacoes
ou opinioes consideradas "inconvenientes". Outra
forma de controle ideologico consiste na atuacao
sobre a capacidade critica dos destinatarios,
procurando induzi-los a receber determinadas
mensagens de forma passiva e submissa.
Submetidas a  pressdes psicologicas que
estimulam estados emocionais intensos,
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especialmente sob tensao e ansiedade, as pessoas
tendem a ter aumentada sua sugestionabilidade e
enfraquecido o senso de analise critica.(14) E o
que geralmente ocorre em grandes comicios e
festividades onde se somam, ao cansaco dos
participantes, os estimulos das musicas, as
ovacoes induzidas por claques previamente
organizadas, os protestos e acusacoes incisivas,
as ameacas, as promessas entusiasticas. Deve-se
mencionar, também, uma técnica de pressao
psicologica dirigida a individuos e pequenos
grupos, hiperbolicamente denominada "lavagem
cerebral".(15) Através dela, as pessoas visadas
sao envolvidas por determinadas organizacoes
que as afastam de seu ambiente rotineiro para
um local isolado, onde passam a ser
sistematicamente estimuladas, pressionadas,
censuradas ou recompensadas por suas idéias e
acoes e, assim, gradativamente doutrinadas para
se tornarem adeptos e porta-vozes de
determinadas concepcoes.(16)

Dentro do quadro esbocado até aqui somos
forcados a concluir que a persuasao nao pode ser
estudada apenas em um de seus aspectos.
Envolve toda uma trama em que, se algum
elemento nao for analisado com profundidade, no
minimo deve ser indicado, jamais abstraido por
completo. A estrutura da mensagem, as atitudes
preexistentes no receptor ou as técnicas
empregadas pelo emissor nos dao indicios
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importantes, mas nao suficientes. A persuasao
nao se explica por um ou alguns componentes do
processo de comunicacao, nem simplesmente por
varios deles, mas pela forma como se relacionam
no contexto social.

Se a persuasao implica uma série de elos, a
propaganda também os pressupoe. Nesse caso,
todavia, o processo se define no plano do emissor.
Em outras palavras, nao € necessario que haja
um resultado efetivo, a intencao e acao de tentar
obté-lo € suficiente. A propaganda pode nao ser
eficaz e, assim mesmo, ficar caracterizada como
tal. Por outro lado, pode haver persuasao e nao
existir propaganda quando nao houve a intencao
inicial. Todavia, nao basta a emissao simples de
mensagens sem nenhum  cuidado. Aqui
adentramos um terreno nebuloso em que os
limites no plano abstrato, serao sempre
indefinidos. SO0 se pode verificar a intencao
persuasiva se o emissor estiver apoiado num
minimo de precaucoes, tais como:avaliacao das
condicoes do receptor, adequacao das mensagens
a essas condicoes, freqiiéncia minima de
veiculacao das mensagens, suscetivel de atingir
determinada parcela do publico visado e assim
por diante. Nao €& possivel, porém, definir
variaveis sem a presenca de uma situacao real, so
o exame desta pode oferecer elementos
indicativos da existéncia da propaganda. A
verificacao positiva pode oferecer uma série de
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esclarecimentos a respeito do emissor, dos
interesses que representa, da ideologia que o
orienta, da concepcao que possui a respeito de
outras classes. A eficacia ou nao de sua
campanha, dificil de ser verificada porque outras
variaveis podem ter concorrido para um
determinado resultado, pode fornecer indicacoes
sobre o receptor, seus interesses, o grau de
consciéncia que adquiriu a respeito de suas
condicoes, sua forca politica etc.(17)
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Capitulo I

A INDUSTRIALIZAGCAO BRASILEIRA E AS
NOVAS FORCAS SOCIAIS

1. O Desenvolvimento Economico

A expansao do -capitalismo internacional,
apos a II Guerra, caracterizou-se pela ampliacao
dos investimentos diretos, nao sO entre as
economias avancadas, como destas para os
paises periféricos. As grandes empresas e
corporacoes norte-americanas, cada vez mais,
instalavam filiais na Europa e no Japao e abriam
seus mercados para as subsidiarias desses
paises. Ao mesmo tempo, todas se dirigiam para
as demais nacoes, inclusive Ameérica Latina. No
Brasil, a entrada de empresas multinacionais foi
mais significativa a partir da metade dos anos 50,
momento em que os investimentos estrangeiros
encontraram grande receptividade no pais. E que
a maior agressividade das multinacionais
coincidia com a dificuldade que a economia
brasileira encontrava para expandir-se de forma
autonoma.

Tanto a atividade agro-exportadora,
prevalecente até os anos 40, como o processo de
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industrializacao substitutiva de importacoes nao
permitiram atingir um nivel de acumulacao que
possibilitasse promover a modernizacao da
economia, dentro dos padroes existentes nos
paises desenvolvidos. No inicio dos anos 50 ja era
perceptivel que a expansao economica dependia
de um desenvolvimento mais rapido do setor
secundario, contra o qual se erguiam algumas
barreiras. A  perspectiva de acelerar a
industrializacao exigia grandes projetos que, por
sua interdependéncia, deveriam ser realizados
simultaneamente, exigindo planejamento
criterioso e grandes aportes de capital. Em alguns
setores, os investimentos teriam maturacao
prolongada, com retorno a longo prazo, que nao
interessavam ao capital privado (energia,
transportes, siderurgia, telecomunicacoes). Por
outro lado, havia necessidade de se obter
tecnologia, em alguns casos bastante sofisticada,
que nao estava disponivel devido ao seu controle
por empresas dos paises industrializados. Nessas
condicoes, a economia sO poderia desenvolver-se
apoiada num tripé, constituida pelo capital
estrangeiro, estatal e privado nacional. A
definicao de rumos foi dada pelo Estado,
encarregado da planificacao global das inversoes,
onde se estabeleceram as formas de participacao
das empresas estrangeiras, através de incentivos
os mais diversos. Quanto aos investimentos
publicos, o Estado os concentrou em setores de
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infra-estrutura e  producao de insumos
destinados a estimular as inversoes privadas, nao
apenas por lhes oferecer a base necessaria a
expansao industrial, como por gerar demanda
significativa. As empresas estrangeiras coube
assumir os setores mais dinamicos da economia,
especialmente a producadao de bens duraveis de
consumo e bens de producao, destinados ao
mercado externo e parte do interno. O capital
privado nacional, no contexto dos investimentos,
encontrou condicoes bastante favoraveis de
acumulacao. Em primeiro lugar, a acao das
multinacionais estimulou a criacao de novas
empresas nacionais, bem como o crescimento e
modernizacao de algumas ja existentes, que
passaram a atuar como suas fornecedoras e
distribuidoras. Por outro lado, a absorcao de
mao-de-obra, nos setores de bens de producao e
duraveis, gerou um crescimento da massa de
salarios, forcando a demanda de bens de
consumo simples produzidos por empresas
nacionais. O capital privado interno se
beneficiaria, ainda, através da participacao em
grandes obras publicas e na construcao civil,
destinada a atender a demanda de setores das
camadas meédias que se enriqueciam com a
industrializacao. Ao capital agrario restavam as
vantagens da expansao de setores agro-
industriais, da sua participacao mais intensa nas
exportacoes, que deveriam gerar as divisas
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destinadas ao incremento da industria, e da
ampliacao da demanda interna pelo aumento da
massa salarial. Toda essa mobilizacao economica
exigiu o aperfeicoamento do sistema de
suprimento de recursos para atender desde o
consumo de bens até a capitalizacao de
empresas. que também permitiu ao capital
financeiro interno expandir-se consideravelmente.

O modelo adotado provocou um significativo
dinamismo na economia. No periodo 1947-1980 o
Produto Interno Bruto cresceu a média de 7,1%
ao ano, fato que, segundo José Serra, revela um
desempenho "superior ao do conjunto dos paises
capitalistas desenvolvidos e subdesenvolvidos e
semelhante a média dos paises socialistas".(1)
Esse crescimento, contudo, nao se deu de forma
homogénea, mas por ciclos. Periodos de
crescimento interno foram sucedidos por fases de
desaceleracao, que trouxeram repercussoes
significativas no ambito social e politico. Os
economistas costumam identificar quatro fases
principais de oscilacao econdomica: um ciclo de
expansao acelerada, do final da II Guerra até
1962, um periodo de declinio que se estende até
1967, nova recuperacao, de 1967 a 1973 (o
chamado "milagre econdomico") e um novo ciclo
descendente, de 1973 a 1980.(2)

A primeira fase, de crescimento acelerado,
compreende o periodo 1947-1962. O aumento do
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mercado interno, a partir dos anos 30, a entrada
em operacao dos empreendimentos iniciados pelo
Estado durante a Guerra, os novos investimentos
estatais em apoio a politica substitutiva de
importacoes e a entrada de capitais estrangeiros
foram os fatores ©principais a detonar o
desenvolvimento. A expansao foi  mais
significativa a partir da 2a. metade dos anos 50,
com o "Plano de Metas" do governo Kubitschek,
pelo qual se propunha atingir "50 anos de
progresso em S de governo'. A implementacao do
plano permitiu um extraordinario crescimento da
produtividade, especialmente na area de bens de
producao e de consumo duravel.

Entre 1962 e 1967 o ritmo de crescimento
declinou. A expansao da economia atraira
grandes investimentos em diversos setores, sem
que houvesse uma correspondéncia por parte da
demanda, resultando numa capacidade ociosa
bastante significativa.(3) Essa situacao
determinou wuma crise de superacumulacao,
acompanhada de forte aumento inflacionario. A
crise viria aprofundar uma série de contradicoes
existentes na sociedade, que se expressaram por
greves de massas nas cidades, invasoes de terras
e confrontos violentos no campo e a articulacao
de setores da classe dominante contra o governo.
Em abril de 1964 <caia o presidente
constitucionalmente eleito. O novo regime, com o
apoio das Forcas Armadas, logrou fortalecer-se o
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suficiente para implantar medidas drasticas,
passiveis de permitir a estabilizacao necessaria a
recuperacao economica. O Plano de Acéao
Economica do Governo (PAEG) propunha,
essencialmente, o estimulo ao capital estrangeiro,
investimentos publicos em areas de interesse do
capital privado, contencao da  pressao
inflacionaria, especialmente através do controle
(arrocho) salarial, incentivo as exportacoes,
aumento da carga tributaria, reorganizacao do
sistema financeiro.(4) Como resultado dessas
medidas, em meados de 1967, iniciou-se nova
fase de recuperacao, com grande expansao da
producao de bens de consumo duraveis, nao-
duraveis e da construcao civil.

O Produto Interno Bruto, no periodo 1967-
1973, cresceu a uma média de 11,2%.(5) Dentre
os fatores que estimularam o revigoramento da
economia, o0s principais foram: a maior
disponibilidade de divisas e o crescimento da
demanda interna. O crescimento do comércio
mundial e as maiores facilidades criadas para o
capital estrangeiro pelo governo po6s-64
permitiram nao apenas aumentar a capacidade
de importacao da economia, como obter grande
quantidade de empréstimos em moeda. Além
disso, o governo estimulou a diversificacao de
exportacoes através de subsidios e incentivos
fiscais. Tal politica permitiu ampliar
significativamente as vendas externas de
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manufaturados e produtos primarios. Quanto a
agricultura, a fixacao de precos minimos e a
concessao de créditos subsidiados estimulou
consideravelmente a adocao de formas mais
rentaveis de producao, em moldes capitalistas,
com novas relacoes de trabalho, mecanizacao,
emprego de adubos e herbicidas quimicos. No que
se refere ao mercado interno, verificou-se um
significativo aumento do consumo. Tal fato se
deveu, basicamente, a ampliacao dos sistemas de
financiamento e ao enriquecimento de faixas da
classe média, absorvidas nas areas gerenciais das
empresas € do governo. Por outro lado, apesar do
forte arrocho salarial, houve um aumento das
ofertas de novos empregos no setor secundario e
no terciario, permitindo um aumento da demanda
também entre os assalariados no seu conjunto.

A partir de 1973 a economia ingressou numa
fase de desaceleracao, causada, principalmente,
pelo recrudescimento da inflacao e pela queda na
demanda interna, em virtude da politica de
contencao salarial adotada. O aumento dos
precos internacionais do petroleo, em 1973, veio
aprofundar os problemas ja existentes. No final
da década, o pais contraira uma divida externa
bastante elevada, comprometendo a autonomia
da politica economica interna. Além disso, a taxa
de inflacao, que desde 1966 vinha sendo contida
num nivel inferior a 40% ao ano, comecou a
crescer rapidamente a partir de 1976, atingindo
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77,2% em 1979 e 110,2% em 1980.(6) A
contencao dessa espiral inflacionaria exigia
formas de controle que ameacavam gerar um
periodo recessivo de graves consequéncias
economicas, sociais e politicas.

2 As Forgas Sociais

As transformacoes econdmicas pelas quais
passou o pais tiveram intensas repercussoes
junto a posicao e as condicoes das diversas
classes sociais. A industrializacao acelerada fizera
emergir um novo segmento, dentro do bloco da
classe dominante, que se fortaleceu rapidamente
desde meados dos anos 50: a burguesia ligada as
empresas de grande porte.(7) Seus
empreendimentos se apoiavam em tecnologia
mais avancada e dependiam fortemente dos
investimentos do Estado e do capital
multinacional, de cujos interesses eram
ardorosos defensores no plano interno.
Promoviam a defesa de seus projetos através de
canais criados no governo Kubitschek. A
implementacao do Plano de Metas atingiu a
criacao de wuma estrutura de administracao
paralela, composta por inumeros organismos e
comissoes encarregados de planejar e executar
cada uma das fases da nova politica economica.
Foi através desses oOrgaos que a burguesia do
grande capital obteve condicoes de atingir seus
objetivos economicos. Todavia, a partir do
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governo Janio Quadros, comecou a se sentir
ameacada pelas propostas de maior controle
sobre o capital estrangeiro, pela ampliacao dos
movimentos reivindicatorios em meio as classes
subordinadas e pelos indicios de que o governo
pudesse adotar uma politica econdmica de
carater distributivista. Sua capacidade de reacao
era pequena porque, embora tivesse se tornado
economicamente poderosa, nao detinha
expressao equivalente em termos politicos. O
controle do poder, no ambito do Estado,
encontrava-se nas maos dos setores tradicionais,
os grandes proprietarios de terra e a burguesia
que se consolidou a partir do Estado Novo.

Tratava-se de grupos economicos de peso,
especialmente 0S latifundiarios agro-
exportadores, cuja atividade era fundamental
para a obtencao de divisas do exterior. Sua forca
politica se expressava através do pacto populista,
articulado pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e Partido Social Democratico (PSD), através
dos quais conquistavam e mantinham os
principais cargos eletivos através da dominacao
coronelistica, aliancas, favores pessoais,
promessas demagogicas e algumas concessoes.
Entre o setor tradicional e a burguesia do grande
capital comecaram a  emergir algumas
contradicoes e consequentes rupturas. O primeiro
se apoiava numa estrutura pouco desenvolvida,
quando nao arcaica, de producao e nao estava
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interessado na adocao de uma politica econdémica
totalmente voltada para um capitalismo mais
avancado, racional e moderno como pretendia o
outro setor. Além disso, nao se sentiam muito
preocupados com as mobilizacoes e conquistas
dos trabalhadores, uma vez que o sistema
populista lhes permitira manté-las dentro de
limites que consideravam toleraveis. A antiga
burguesia, por sua vez, nao via com bons olhos
qualquer ampliacao dos espacos ocupados pelo
capital estrangeiro, que pudesse afetar seus
interesses economicos. Nesse contexto, a nova
burguesia comecou a mobilizar-se no sentido de
ampliar sua reduzida forca politica. Fizeram-no,
principalmente através de duas entidades,
existentes desde os fins da década de 50, que
passaram a atuar com extraordinaria intensidade
a partir de 1962: o Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de
Acao Democratica (IBAD). Com os movimentos
pelas reformas de base, estimulados e assumidos
pelo Presidente Joao Goulart, todas as
divergéncias tornaram-se secundarias. Sob a
pressao da crise economica e da "ameaca
comunista", a classe dominante partiu de bracos
dados para a derrubada do governo.

A burguesia associada ao capital estrangeiro,
representada pelos militares e técnicos que
assumiram os principais postos do governo,
tomou o poder, assumindo o monopolio absoluto
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do processo decisorio. Somava, assim, a sua
influéncia economica, a hegemonia politica.
Quanto aos setores tradicionais, havia espaco
suficiente para que pudessem participar do novo
bloco. Tanto a burguesia tradicional quanto os
latifundiarios continuaram a ter peso economico
importante e prestigio politico equivalente. A
heterogeneidade entre os setores do poder
tornava inevitavel o aparecimento de algumas
fissuras, mas foram isoladas e, na maior parte
das vezes, determinadas por razoes meramente
conjunturais. Houve latifundiarios insatisfeitos
porque nao se sentiam em condicoes de organizar
sua producao em bases mais modernas, como
pretendiam os planos governamentais. Vez ou
outra era a burguesia nacional que se sentia
ameacada pela invasao do capital estrangeiro. Em
momentos de crise, as desavencas emergiam
contra o Estado, acusado ora de ineficiéncia, ora
de estar avancando excessivamente na economia.
O crescimento economico e a tranquilidade obtida
com a neutralizacao das classes subordinadas
garantiam que as rupturas pudessem ser
soldadas com incrivel rapidez.

Outro segmento da sociedade que sofreu
sensiveis transformacdées com as mudancas
economicas ocorridas no Brasil foram as camadas
meédias.(8) O aparecimento das grandes empresas
multinacionais e a assimilacao de suas
estruturas pelas nacionais trouxe novas formas
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de organizacao empresarial, mais complexas e
sofisticadas. Com elas, surgiu um novo tipo de
profissional assalariado, cujo numero cresceria
significativamente apoés 1964: os "executivos".(9)
Com formacao superior ou grande experiéncia
profissional, constituiam os diretores, gerentes e
supervisores dos diversos departamentos de cada
empresa (producao, administracao, financas,
marketing, propaganda, recursos humanos,
pesquisa, relacoes publicas, vendas.
Correspondentes a eles, havia oS
"tecnoburocratas" dos 6rgaos publicos e empresas
estatais que também assimilaram os novos
modelos organizacionais, especialmente em
funcdo da maior presenca do Estado na
economia. Na mesma condicao se situavam o0s
diversos oficiais militares que foram guindados a
postos importantes nos aparelhos
governamentais e empresas publicas,
configurando a "tecnoburocracia militar". Os
profissionais liberais também sofreram mudancas
em suas condicoes, ja que seu conjunto teve
baixas bastante significativas. O crescimento das
induastrias e o surgimento de grandes empresas
de prestacao de servicos transformaram em
assalariados inumeros profissionais que, até
entao, se caracterizavam pela prestacao de
servicos individualizada, em seus proprios
escritorios ou consultorios (médicos, advogados,
engenheiros). Outros setores também adquiriram
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novas caracteristicas. O grande desenvolvimento
das telecomunicacoes, o aparecimento das redes
nacionais de radio e televisao, o aumento das
escolas de 3o0. grau e dos cursos de pos-
graduacao deram a atores, cineastas, escritores,
jornalistas, professores e outros especialistas, de
maneira geral, um publico enorme para veé-los,
ouvi-los e ler seus trabalhos. Sua caracteristica
comum, e sua forca, se apoiava no fato de que a
atividade que exerciam se assentava menos na
capacidade de trabalho que por possuirem um
conjunto de conhecimentos teoricos especificos
que lhes permitia explicar ou representar
aspectos da realidade, propor objetivos e forma de
alcanca-los. Em outras palavras, tratava-se de
portadores, guardiaes e difusores de ideologia.
Sua importancia, no contexto social, era muito
grande, ja que constituilam um verdadeiro
exército de formadores de opiniao e, também, o
elo de ligacao ou de ruptura entre a classe
dominante e as subalternas, que raramente se
relacionavam de forma direta.

A posicao das camadas meédias, no contexto
do modelo econdémico e politico implantado apos
1964, levou-as a se dividir em dois blocos: os que
defenderam o sistema vigente, ou pelo menos
colaboraram ativamente para 0 seu
funcionamento, € os que se opuseram, mais ou
menos radicalmente, a ele. Os primeiros,
executivos e tecnoburocratas, cuja importancia
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derivava basicamente de sua competéncia no
campo técnico e cientifico, mantiveram-se
defensores do status quo. Por um lado eram
regiamente remunerados € contavam com uma
série de priviléegios, além dos salarios. Basta
mencionar que o salario médio de um gerente
geral em empresas de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
comparado ao de um servente da construcao civil
em Sao Paulo, era 65 vezes maior em 1969, 81
vezes em 1972 e 90 vezes em 1975. O salario
meédio, nos altos escaloes das empresas, igualava
e até superava os niveis pagos nos Estados
Unidos a cargos semelhantes.(10) Por outro lado,
a medida que sua capacidade de trabalho era
apoiada no dominio de principios organizacionais
de origem norte-americana, baseados na
importancia da racionalidade técnica, na
necessidade de planejamentos rigorosos e
minuciosos, na pesquisa cuidadosa de todas as
variaveis envolvidas, nao tinham porque se opor a
um regime que erigiu esses principios em nivel de
entidade suprema, fetichizados ao extremo.

O outro bloco se compunha, basicamente,
dos setores de formacao preponderantemente
humanistica que, em sua grande maioria,
mantiveram-se, quando nao cooptados, em
oposicao constante a situacao  vigente,
manifestando-se com mais ou menos
veeméncia.em funcao da maior ou menor audacia
e coragem pessoal ou da intensidade da repressao
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existente. Entre profissionais liberais reinava
insatisfacao pelo fato de estarem perdendo o
antigo prestigio, transformando-se em
assalariados com submissao a hierarquia
empresarial e ao controle de horario e
produtividade. Além disso, havia situacoes
especificas como a dos advogados, promotores e
juizes que viram lancados por terra alguns
principios juridicos considerados fundamentais,
violentados por um governo que legislava
casuisticamente, contrariando oS mais
comezinhos preceitos da "Ciéncia do Direito".
Para citar apenas o exemplo mais flagrante, o Ato
Institucional n. 5 suspendeu o habeas-corpus, as
garantias da magistratura e impedia a
apreciacao, pelo Judiciario, dos atos apoiados em
suas disposicoes. Dessa forma, nao apenas se
viram cerceados em sua atividade, como
assistiram a demolicao da estrutura basica de
parte significativa da ideologia de que deveriam
ser guardiaes. Dentre outras, essa foi a razao pela
qual a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
acabou por se engajar na luta daqueles que
contestavam o regime e reivindicavam sua
mudanca.(11)

Quanto aos outros setores mais
intelectualizados, mesmo com a ampliacao dos
limites em que poderiam atuar, acabaram por se
opor ao regime. Com a modernizacao economica,
o modelo capitalista avancava sobre todas as
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areas, inclusive introduzindo novos padroes e
valores estéticos, indispensaveis para maximizar
a oferta e o consumo de produtos culturais. Nas
artes plasticas, comecava a prevalecer o valor de
troca; na musica, teatro, cinema e literatura
preferia-se a mensagem facil, direta, bem-
humorada, envolvente e escapista; nas escolas,
interessava a aplicabilidade pratico-profissional
imediata do aprendizado; da imprensa escrita e
televisada se exigia rapidez, quantidade e
superficialidade das informacoes, na televisao
deveriam prevalecer os entretenimentos sem

compromisso. Nesse contexto, artistas,
jornalistas, escritores e professores, mesmo
quando bem remunerados, sentiam-se

angustiados em passar de  profissionais
respeitados por sua criatividade a meros
produtores de mercadorias. Some-se a isso a
persisténcia de wuma vigilancia repressiva e
censoria permanente que, na visao de muitos, era
casuistica e destituida de critérios, a mutilar
completamente varios trabalhos e a impor
estreitos limites de acao, sob pena de
aposentadoria ou mesmo demissao sumaria. A
insatisfacao desses setores chegou a tal ponto
que houve quem concluisse: "Mais do que o
Capital e o Trabalho, os principais antagonistas
destes ultimos anos foram as Forcas Armadas e a
intelectualidade".(12)
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E importante acrescentar que, para grande
parte das camadas meédias, além das situacoes
especificas mencionadas, incomodava assistir aos
problemas sociais existentes no pais sem que
houvesse alguma medida concreta no sentido de
ameniza-los. As reacdes mais enérgicas, a
respeito dessa situacao, partiria de setores
ligados a Igreja. Muitas vezes, porém, a reacao
dos setores médios nao se fez sentir de forma
incisiva porque o modelo econémico concentrador
os iludia com diversos beneficios. Nos periodos de
crescimento, especialmente durante o "milagre
brasileiro” do governo Meédici, houve grande
facilidade para aquisicao de casa propria, carros
novos e uma profusao de eletrodomésticos que,
para muitos, se traduzia numa sensacao de
grande ascensao social.(13) O modelo economico
concentrador, tal como foi adotado no Brasil, teve
consequéncias extremamente perversas em
relacao as condicoes de vida das classes
dominadas. Os trabalhadores, no campo e na
cidade, criavam-se e se desenvolviam dentro de
um processo de pauperizacao continua. No final
dos anos 70 o salario minimo, em termos reais,
equivalia a cerca de metade do valor
correspondente a julho de 1940, data da
publicacao do primeiro. No mesmo periodo, o
Produto Interno Bruto per capita havia crescido
cinco vezes.(14) Todavia, apesar dessa situacao, €
também como consequéncia dela, as classes
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dominadas, gradativamente, foram passando por
experiéncias que as induziram a se organizar € se
fortalecer. No que se refere a classe operaria, com
o crescimento industrial, seu aumento foi nao
apenas quantitativo, mas também qualitativo, ja
que a adocao de técnicas mais modernas de
producao, na industria e nos servicos, exigia
grande numero de  trabalhadores = mais
qualificados, instruidos pelo sistema formal de
ensino  profissionalizante ou  através de
programas de treinamento organizados dentro
das proprias empresas. A medida que os
operarios se tornavam mais qualificados para os
seus trabalhos especificos, adquiriam, também,
maiores condicoes intelectuais para compreender
sua realidade e o papel que nela ocupavam. Esse
aspecto, somado ao modelo da politica vigente até
1964, criaria uma massa trabalhadora mais
consciente e ativa. O pacto populista implicava
que setores da classe dominante garantissem sua
hegemonia através de concessdes em troca do
voto das subalternas. Dependendo dessa pratica
para manter o poder, a classe dominante foi
obrigada, gradativamente, a tolerar movimentos
reivindicatorios e a atender inumeras exigéncias.
Nesse contexto, as classes dominadas foram
ampliando seu espaco e ocupando novas posicoes
na sociedade. A maior parte das leis trabalhistas,
promulgadas de forma gradativa, muitas delas
anunciadas em comemoracoes do lo. de Maio,
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revelavam a  preocupacao constante em
neutralizar as mobilizacoes organizadas pelos
sindicatos. De qualquer forma, as associacoes de
trabalhadores se fortaleceram, seus Ilideres
adquiriram cada vez mais prestigio e as
reivindicacoes comecaram a superar os interesses
econdmicos mais imediatos, para se voltar para
objetivos politicos a médio e longo prazo. O
fortalecimento dos trabalhadores, todavia, ainda
nao chegara a criar raizes solidas e se apoiava
muito mais na acao incansavel de liderancas
mais esclarecidas e no apoio de membros das
camadas médias, do que numa atuacao bem
organizada e consciente da maioria. Nessas
condicoes, nao foi dificil, para os que assumiram
o poder em 1964, desestruturar o movimento pela
neutralizacao, mais ou menos violenta, das suas
liderancas. Lograram, assim, controlar as greves,
arrochar salarios e extinguir a estabilidade no
emprego. Todavia, embora nao fosse generalizado,
o nivel de consciéncia e a capacidade de
organizacao adquiridos eram irreversiveis e
haveriam de voltar a se manifestar mais cedo ou
mais tarde. O modelo economico adotado gerou
uma concentracao ainda maior da renda nas
camadas de maior poder aquisitivo. Como
consequéncia imediata, houve uma ampliacao
das desigualdades sociais e a preservacao de
grandes margens de pobreza absoluta. Basta
mencionar que os 10% mais ricos da populacao,
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em 1960, recebiam 39,6% da renda nacional,

indice que subiria para 50,9% em 1980. Ao
mesmo tempo, os 50% mais pobres cairiam, em
sua participacao, de 17,4% em 1960 para 12,6%
em 1980.(15) Essa foi uma das principais razoes
que determinaram a reorganizacao crescente das
classes subalternas. De forma gradativa e
discreta, os sindicatos foram se reestruturando
para ressurgir, com grande forca, no final dos
anos 70, especialmente na regiao do ABCD, em
Sao Paulo. Nessa area, formada pelos municipios
de Santo André, Sao Bernardo, Sao Caetano e
Diadema, se concentrou o nucleo principal da
industria automobilistica, incluindo montadoras
e fabricantes de autopecas. Os metalurgicos que
ai trabalhavam encontravam-se em um dos
ramos industriais que exigia maior qualificacao,
fato que os transformava numa categoria
profissional bastante diferenciada. Como
observou Paul Singer: "...dentro do proletariado
ha uma camada que usufrui de salarios mais
elevados e de relativa estabilidade no emprego,
tendo, em consequéncia, melhor padrao de vida,
padroes culturais mais elevados, mais tempo livre
(porque sao menos pressionados a fazer grande
numero de horas extras) e, por causa de tudo
isso, esta camada tem melhores condicoes de
iniciar e travar lutas, de carater economico, social
e politico, em defesa de seus interesses de
classe".(16) Além disso, eram operarios que
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trabalhavam na mesma regiao e, muitas vezes,
residiam nela, passando a ter contatos mais
frequientes entre si e, dai, a adquirir consciéncia
mais profunda da sua condicao semelhante e
interesses comuns, fato que acabou se
externando pelo cumprimento identificador
expresso na palavra "companheiro". Em 1978 e
1979 eclodiram greves organizadas previamente e
com grande eficiéncia.(17) Até entao, a repressao
as greves era realizada pela Policia, convocada
pelos empresarios sob alegacao de atentado a
ordem publica, ameacas, danos materiais. Em
1978, generalizava-se uma nova pratica,
empregada isoladamente desde os anos 60. Os
empregados marcavam o ponto, sentavam-se a
frente das maquinas e cruzavam os bracos em
siléncio quase absoluto. Neutralizavam, assim,
quaisquer argumentos em favor da repressao
policial. Era uma nova forma de pressao que
exigia novas maneiras de reagir por parte dos
patroes. Os empresarios acederam em sentar-se a
mesma mesa para negociar.(18) A repressao
comecava a perder folego.

Conquanto a classe trabalhadora tivesse se
reorganizado, apos o golpe de 1964, nao chegou a
adquirir consciéncia e forca suficientes que
significassem uma ameaca para a posicao da
classe dominante. Salvo algumas manifestacoes
isoladas, o sistema capitalista jamais foi
seriamente questionado em sua estrutura. As
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contestacoes referiam-se, muito mais, a efeitos

conjunturais do modelo economico, como o maior
achatamento salarial nos momentos de
desaceleracao econdmica, ou a perda do poder
aquisitivo em virtude da inflacao. que,
excetuando-se alguns setores mais avancados do
sistema produtivo, os demais nao chegaram a
adquirir consciéncia da possibilidade de ampliar
sua participacao na sociedade. Além da politica
autoritaria e repressiva e da intensidade da
propaganda, alguns outros fatores explicam essa
situacao. Em primeiro lugar, a absorcao relativa
de mao-de-obra cresceu bastante. Enquanto em
1960 apenas 15,9% do proletariado estava no
exército industrial ativo, essa proporcao cresceria
para 37,1% em 1976.(19) Além disso, os
trabalhadores urbanos eram, em grande parte,
originarios das regidoes mais pobres do pais,
especialmente do Nordeste, atraidos pelo
desenvolvimento industrial no Centro-Sul. Nessas
condicoes, o arrocho salarial afligia menos que a
ameaca do desemprego ou os ganhos ainda
menores do meio rural e das cidades menos
desenvolvidas. Como salientou um antigo lider
sindical: "O lavrador nordestino sai de sua terra,
chega a Sao Paulo, e logo se torna operario. Isto,
para ele ja € uma revolucao, pois la ele trabalhava
de sol a sol e nao recebia salario e aqui trabalha 8
horas e recebe salario minimo".(20) Apesar da
inexisténcia de uma politica habitacional e de
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saneamento basico que permitisse atender
efetivamente as necessidades dos trabalhadores,
estes ainda conseguiam viver em condicoes
melhores que em suas regides de origem. A
assisténcia meédica, por exemplo, apesar da sua
precariedade e das enormes filas nos postos de
atendimento, existia nos grandes centros
urbanos. Mas na metade dos municipios
existentes no pais, nao havia sequer um
meédico.(21) Havia, também, um  aspecto
importante do ponto de vista psicologico. Grande
parte dos operarios, mesmo na construcao civil,
recebia uniformes, macacoes, capacetes e luvas
para exercer seu trabalho. Passavam, também,
por cursos de treinamento e aperfeicoamento.
Dessa forma, mesmo vivendo em condicoes
precarias, sentiam-se como tendo passado por
uma significativa ascensao social. Nao viam por
que opor-se, radicalmente, a um sistema que lhes
parecia haver proporcionado sensivel melhoria de
vida.

Quanto aos trabalhadores do campo, em
relacao aos urbanos, sempre tiveram maior
dificuldade em adquirir consciéncia da sua
condicao e organizar-se para defender seus
interesses. Essa situacao era determinada menos
pela ignorancia, maior no meio rural, pela
caréncia de escolas, ou pela violéncia dos
proprietarios de terra, que pela propria estrutura
da producao. Embora economicamente
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vinculados ao contexto maior do capitalismo

nacional e internacional, os latifundiarios nao se
desenvolveram a base de relacoes de producao
tipicamente capitalistas. Os trabalhadores,
conquanto vivessem sempre em condicoes
bastante dificeis, de uma forma ou de outra
tinham onde residir com suas familias e,
geralmente, dispunham de uma pequena area
onde produzir o0 necessario a  propria
subsisténcia. Essa possibilidade estava presente
nas diversas formas de subordinacao
"empregaticia" existente no pais: colonato,
parceria, arrendamento, bem como no caso dos
sitiantes e posseiros, empregados ou nao. Nessas
condicoes, os trabalhadores do campo tinham
enorme dificuldade em se perceber como classe.
Seu relacionamento pessoal era de carater
comunitario e se realizava apenas com o0s mais
proximos, geograficamente, os que residiam e
trabalhavam no mesmo local. Como salientou
Octavio Ianni: "Nesse universo, as tensoes sociais
desdobram-se no misticismo ou na violéncia
individualizada e anarquica. Nessa situacao, o
trabalhador nao dispoe de recursos culturais e
intelectuais para definir o proprietario ou o
capataz como 'outro'. Todos participam do mesmo
‘nos™(22). A medida que comecaram a se
desenvolver relacoes capitalistas mais profundas
no meio rural, emergindo a proletarizacao
intensiva, esse quadro se alterou. A expansao do
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capital, com as exigéncias de maximizacao da
produtividade, induziu a incorporacao, as
culturas principais, das areas antes destinadas a
producao de alimentos e a expropriacao de
sitiantes e posseiros. Colonos, parceiros e
arrendatarios tornaram-se assalariados ou foram
expulsos das fazendas, para serem substituidos
por diaristas, os '"volantes" ou '"boia-frias". A
logica do capital nao admitia manter vinculo
empregaticio permanente com homens
necessarios apenas em curtos periodos de
semeadura e colheita. Apesar de mantidos na
mesma pobreza, ou em situacao ainda pior, 0s
agora vendedores de forca de trabalho ampliavam
seu restrito universo. Atuavam em varias
fazendas, faziam "bicos" nas cidades. Cada um ja
podia perceber a semelhanca entre sua condicao
e a dos outros assalariados e boia-frias. Para usar
a linguagem de Inani, estavam em condicoes de
perceber quem era o outro e quem compunha o
"nos". Consequentemente, ja tinham com e contra
quem se organizar e lutar. Essa situacao, em
curso desde os anos 50, aprofundou-se a partir
de 1967, quando a politica de incentivo as
exportacoes induziu a uma maior penetracao do
capitalismo no campo, especialmente nas areas
cuja cultura se destinava ao mercado externo.(23)
Em meados dos anos 50 expandiram-se as ligas
camponesas € sindicatos rurais. De 1953 a 1964
realizaram-se diversas "Conferéncias" e
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"Congressos" de camponeses, agricultores e

assalariados agricolas.(24) No final desse periodo
as greves ja eram frequentes. As reivindicacoes,
basicamente, exigiam melhores condicoes de vida
e de trabalho e a realizacao de uma ampla
reforma agraria no pais. O golpe militar
desmantelou o movimento camponés. Mas os
sindicatos rurais, ja em 1968, com o apoio de
organizacoes da Igreja Catodlica, comecavam a se
recompor. A  Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na  Agricultura (CONTAG)
comecava a criar sindicatos e federacoes rurais
em todo o pais. Sua luta pela defesa dos direitos
dos trabalhadores do campo e pelo acesso a
propriedade da terra passou a ser continua e
crescente, muitas vezes resultando em embates
violentos com os latifundiarios e empresarios
rurais. Como observou Paul Singer: "se o
proletariado p.d. praticamente inexistia no campo
até 1970, sua presenca ja € significativa em 1976,
quando seu numero ultrapassa um milhao e
meio. Esse surgimento de um proletariado p.d. na
agricultura brasileira deve ter conferido novas
dimensoes a luta de classes no campo, onde o
sindicalismo esta reaparecendo, nos ultimos
anos, com renovado vigor".(25) A capacidade de
luta do trabalhador rural se desenvolveu em nivel
bem diverso dos operarios urbanos. Em primeiro
lugar, aléem da repressao policial disseminada por
todo o pais, havia a violéncia dos "jaguncos", que

58


sadismo.html
sadismo.html

faziam valer, pela forca, a vontade dos fazendeiros
e constitulam uma instituicao que a
modernizagcao agricola nao excluiu. Por outro
lado, a capitalizacao da producao agricola, por
nao envolver tecnologia tao sofisticada, nao exigia
trabalhadores com o nivel de qualificacao que a
industria requeria. Dessa forma, o movimento
camponeés, além de revelar uma capacidade de
luta bem menor, dependia muito da interferéncia
conscientizadora de elementos externos,
especialmente o clero catélico.
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Capitulo 11
A IDEOLOGIA

Antes de ingressar na discussao do controle
ideologico e da propaganda, € necessario
considerar os elementos essenciais da ideologia
dominante, que forneceram a base e o sentido de
sua realizacao. Tendo em vista que nosso estudo
se concentra na comunicacao oficial e, além
disso, considerando o fato de que a classe
economicamente dominante, apos 1964, abriu
mao da conducao direta da politica, confiando-a
aos ocupantes dos orgaos do governo, ficaremos
restritos ao ideario assumido no ambito do
Estado.

A medida que se entenda a ideologia como
um complexo de idéias orientadoras das acoes e
do pensamento, € preciso definir o local onde
buscar suas diretrizes. Poderiamos partir da
analise dos textos e declaracoes oficiais
produzidos no periodo, dos enunciados das leis ai
promulgadas ou dos atos e medidas efetivamente
implementados. Ocorre que as declaracoes, os
textos e mesmo as leis, geralmente, recebem um
tratamento retorico de modo a aparentar que
incorporam interesses de determinados setores
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da sociedade, ao mesmo tempo que ocultam os
que, realmente, ali estao contidos. Em outras
palavras, sao transformados em mensagens
persuasivas. E de considerar, inclusive, que
algumas leis possuem carater eminentemente
demagogico, promulgadas para neutralizar
tensoes existentes num determinado momento,
sem que se pretenda cumpri-las. Nessas
condicoes seria muito dificil, senao impossivel,
distinguir naquelas pecas o que se configura
como objetivos de fato pretendidos ou meras
promessas destinadas a obter apoio e simpatia.
Por essa razao, o nucleo ideologico deve ser
buscado naquelas acoes do governo que, por
evidenciarem certa continuidade e permanéncia,
revelam uma atitude prévia em determinada
direcao. Somente a partir dai estaremos em
condicoes de interpretar o discurso € ja estaremos
na analise da propaganda.

A  ideologia dominante, apos 1964,
configurou-se como representativa dos interesses
do capital nacional associado ao estrangeiro. Em
funcao disso, o eixo ideologico se formou a partir
da percepcao dos limites que bloqueavam a
expansao das forcas produtivas, da existéncia de
possibilidades de romper esses limites e da
formulacao de estratégias para concretiza-las. A
direcao que se visualizava envolvia, inicialmente,
a reorganizacao do sistema produtivo e a
obtencao de novos recursos. O passo seguinte
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seria dado pela mobilizacao econdomica de todas
as forcas, acompanhada de sua desmobilizacao
politica, sempre que se opusessem ao objetivo
fundamental: o aumento das taxas de
acumulacao. Trata-se, nitidamente, de
concepcoes presentes em qualquer sociedade
estruturada em moldes capitalistas, que
tampouco eram novas no Brasil. Suas
especificidades somente vao se manifestar em
aspectos relacionados a certas peculiaridades da
realidade brasileira, a cada momento historico.
Mas € importante que sejam reafirmadas, pois ha
interpretacoes que tendem a sobrestimar o papel
de outros setores da sociedade, deixando os
interesses do capital em patamares secundarios,
por mais estranho que isso possa parecer. Uma
primeira versao € aquela que pretende atribuir
aos militares o papel de principais protagonistas.
Heélio Silva, por exemplo, em trabalho intitulado
"O Poder Militar", afirma que "o movimento de
1964 marca o fim do papel tradicional dos
militares na politica e o aparecimento de novos
padroes. Derrubavam um presidente, mas nao
ocupavam o poder... Essa tradicao teria
terminado em 64".(1)Essa visao tende a ser
reforcada por uma série de expressoes, que Sse
tornaram lugares-comuns na imprensa e até nas
Ciéncias Sociais: "militarismo", "ciclo militar",
"regime militar". Outra versao € a que atribui a
maior parcela de poder a '"burocracia',
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"tecnocracia" ou "tecnoburocracia'. E a opiniao,
dentre outros, de Bresser Pereira: "...em pouco
tempo o grupo tecnoburocratico verificou que
possuia forca e suficiente capacidade para se
manter no poder em seu proprio nome"(2) Outras
interpretacoes falam ainda de uma burocracia
civil e militar, ora apresentando-as como aliadas
do capital, ora omitindo essa ligacao. Nao se trata
de negar o evidente prestigio adquirido pelos
mencionados setores, nem a importancia do seu
papel na gestao politica e economica do pais.
Essa condicao, alias, foi fruto do ingresso
definitivo do Brasil no estagio monopolista do
capitalismo. Uma das caracteristicas basicas,
nessa fase, € que a producao se realiza através de
corporacoes tao grandes e tao complexas que o
seu controle s6 pode ser realizado através de
gestores especializados. Estes tém, sem duvida,
uma forca extraordinaria, mas apenas porque sao
a "voz do dono". Sua posicao depende da propria
competéncia, que se mede pela eficacia das
decisbes. A menor sombra de resultados
negativos, sejam ou nao responsaveis diretos, sao
impiedosamente demitidos. Nao se deve
confundir, portanto, o capital com o seu
manuseio, a propriedade com a geréncia. Essa
situacao envolve também a estrutura do Estado,
cuja funcao, no modo capitalista de producao, €
servir aos interesses do capital. E se nao houve
demissoes tao frequentes, no quadro da geréncia
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tecnoburocratica estatal, embora as
demonstracoes de incompeténcia tivessem sido
freqientemente denunciadas, isso se deve a
permanéncia das praticas de ‘"conchavos",
"apadrinhamentos", "companheirismo" que
permitiam, a muitos, resguardar seu lugar ao sol.

O maior problema das interpretacoes que
privilegiam 0 papel dos militares e
tecnoburocratas consiste na nao percepcao de
uma estratégia de propaganda, a qual voltaremos
oportunamente, que procura ocultar quais sao os
interesses prevalecentes na sociedade, atribuindo
o poder a um segmento que possa, apresentando
uma imagem de neutralidade acima das classes,
mostrar-se comprometido apenas com o "bem-
estar geral". Nesse contexto, o baixo nivel salarial
da maioria ou os graves problemas sociais
podiam ser tratados como fatos naturais
inevitaveis porque, afinal de contas, nem
militares nem tecnocratas teriam interesse em
manté-los. Feitas essas ponderacoes, € necessario
esclarecer qual foi o papel e a condicao de cada
setor. Um grupo de oficiais, realmente, passou a
ter grande importancia politica, ocupando cargos
decisivos em orgaos publicos e empresas estatais
e, principalmente, ocupando a Presidéncia da
Republica durante todo o periodo. Esses sao fatos
transparentes, mas nao autorizam a
interpretacao de que as Forcas Armadas tivessem
imposto seus pProprios interesses e,
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consequentemente, a sua versao da realidade

com os objetivos dela decorrentes. A ascensao dos
militares, na verdade apenas alguns poucos
oficiais, se devia a forma como os confrontos
sociais estavam se desenvolvendo. As classes
subalternas haviam se tornado extremamente
agressivas em suas reivindicacoes. O movimento
grevista, que contara com 1,5 milhao de
participantes em 1960, crescia para 1,6 milhao
em 1961, 2 milhdes em 1962 e 3 milhoes em
1963.(3)Aumentavam as invasoes de terras e as
ameacas sobre a industria, surgiam focos de
insubordinacao nas Forcas Armadas. O governo
parecia estimular essa situacao. Nesse contexto,
a classe dominante nao viu outra alternativa,
para impor seus interesses, que a tomada do
poder pelas armas. Ela propria procurou armar-
se, nos campos e nas cidades. Mas o Presidente
era o "Comandante-em-Chefe das Forcas
Armadas", pela Constituicao, e havia oficiais que
o apoiariam. Foi nesse contexto que a classe
dominante foi buscar apoio entre os militares,
comprometendo-se com a realizacao de medidas
em beneficio deles, em seu conjunto, ou de seus
membros, individualmente. Acenaram com o0
restabelecimento da hierarquia, o combate ao
comunismo, o reaparelhamento e modernizacao
dos armamentos e até mesmo a oferta de cargos
no governo e em empresas privadas. Os militares,
portanto, exerceram apenas o papel que lhes era
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proprio: constituir o aparato repressivo do
Estado, garantindo o equilibrio que permitisse a
realizacao dos objetivos da classe
economicamente dominante. Outro aspecto a ser
ressaltado € o de que a maior parte dos oficiais
que ocuparam postos no governo foram
aproveitados menos por serem militares do que
por possuirem  conhecimentos  especificos
extremamente Uteis naquele momento. A
mentalidade empresarial no Brasil, em grande
parte formada a partir de pequenos e médios
empreendimentos, ainda continha muitos tracos
arcaicos: experiéncia pessoal adquirida através de
tentativas e erros, improvisacao, fiscalizacao
direta do trabalho. Era o que se denominava,
vulgarmente, "intuicao para os mnegocios". A
presenca mais ativa do Estado numa economia
que se modernizava, especialmente através das
empresas estatais, so poderia se realizar através
de formas de planejamento e execucao racionais e
eficientes. Mentalidade mais avancada, nesse
sentido, existia entre economistas e técnicos
ligados as multinacionais € empresas nacionais
de grande porte, das quais eram empregados ou
consultores. Os que estavam disponiveis
realmente foram para o governo, mas nao eram
suficientes. O vazio profissional pode ser
preenchido por oficiais que, em sua preparacao
para o exercicio do comando, tinham aprendido a
dominar técnicas de elaboracao de planos
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estratégicos e taticas de acao minuciosas e
eficazes. Muitos  deles, inclusive, foram
recrutados pelas proprias empresas privadas.
Além disso, para funcionar adequadamente, tanto
as empresas como orgaos do governo dependiam
de hierarquizacao rigorosa e disciplina impecavel,
sem duvida uma das maiores especialidades das
elites da caserna. Dentre os poucos locais onde a
farda e a arma eram fundamentais, havia os
Ministérios militares, especialmente do Exército.
Neles se concentrava o nucleo do aparelho
repressivo €, ai sim, importava a competéncia
estritamente militar, a experiéncia no comando de
tropas e o prestigio perante os comandados.
Quanto a tecnoburocracia civil, sua funcao nao
era muito diversa dos militares. Sua forca
advinha do fato de dominarem técnicas de
maximizar resultados, num prazo rapido e baixo
custo. Os objetivos principais que os guiavam,
contudo, nao eram seus e para assumi-los como
proprios exigiram altos salarios e enormes
privilégios.(4) Além disso, € importante lembrar
que, como demonstrou Dreifuss, grande parte dos
altos cargos do governo foram ocupados nao por
tecnoburocratas, mas por empresarios.(5)

Nem militares nem tecnoburocratas detinham
o poder. Nao no sentido da "capacidade de uma
classe de realizar os seus interesses objetivos
especificos".(6) Tampouco tinham, por isso
mesmo, um projeto proprio ou agiam em Seu
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proprio nome. A eles coube apenas o exercicio do
poder que, de fato, pertencia aos proprietarios
privados dos meios de producao. Estes, os
proprietarios, eram a classe dominante que, para
viabilizar seu projeto, erigiram aqueles em classe
reinante.(7) Se a sua dominacao nao era visivel,
totalmente, as inumeras medidas justificadas
pela pressao de fantasmagoricas ‘"leis da
economia" ou "forcas de mercado" deixavam clara
sua presenca.(8) Nao faltaram os que,
obnubilados pela posicao, pensaram poder
ultrapassar os limites que os cercavam. Como

observou Ianni, "a tecnocracia imaginava
constituir-se como se tivesse um fim proprio,
definido por si mesma. ... .) Alimentou a ilusao de

constituir-se numa 'elite' de poder, ou 'classe
muito especial'. Houve socidlogos, estrangeiros e
nativos, que lhe atribuiram a condicao de classe
social, na mesma categoria da burguesia".(9)
Nesses casos, a imprensa cuidou de divulgar sua
transferéncia para embaixadas distantes, a volta
para a iniciativa privada ou para uma espécie de
exilio interno, que lhes permitiu escrever
lamuriantes memorias.

1 O Nucleo Ideolégico

Os principais responsaveis pelo movimento
de 1964 tentaram criar a imagem de um Estado
"desideologizado", sem orientacoes
predeterminada nem principios norteadores, a
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excecao de vagas alegacoes a respeito de valores
cristaos, principios da civilizacao ocidental ou de
luta contra a ameaca de bolchevizacao do pais. As
entrevistas, realizadas entre oficiais e civis,
revelavam um interessante consenso em torno de
que o movimento tivera um carater quase de
improviso e que, deposto o governo, praticamente
nao se sabia o que fazer.(10) Referéncias a
existéncia de grupos diversos, entre os militares,
como 'linha dura", "Sorbonne", "castelistas",
tendiam a sugerir um fracionamento, dentro do
sistema, que impediria a formacao de uma
diretriz definida de pensamento a orientar as
acoes. Em verdade, as contradicoes e conflitos
eram apenas aparentes ou de menor importancia
no contexto politico global, assim como a alegada
improvisacao. Por tras dela havia interesses bem
definidos, representados nas idéias dos
governantes e orientando-os em sua acao, que se
mantiveram presentes durante todo o periodo,
apenas ajustando-os as mudancas conjunturais
ja que, estruturalmente, nenhuma alteracao de
vulto ocorreria até os anos 80. O nucleo da
ideologia dominante se articulava em torno de
quatro componentes basicos: inclinacao pelos
padroes economicos, politicos e culturais de
origem norte-americana; concepcao racional
tecnicista em relacao a organizacao e
funcionamento da sociedade; postura avessa a
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quaisquer formas de conflito; tendéncia a
centralizacao decisoria.

O componente ideologico fundamental se
originava da extrema admiracao que o0s
detentores do poder sentiam pelos Estados
Unidos e seu modelo de organizacado social. E
evidente que nao se tratava de simples
sentimentalismo unilateral. Desde o final da II
Guerra, quando se tornaram a maior poténcia
ocidental, oS norte-americanos investiram
macicamente em promocoes destinadas a
demonstrar sua superioridade e perfeicao em
todas as areas. Fizeram intensas campanhas de
propaganda; programas de cooperacao
econdmica, militar e cultural; intercambio de
estudantes, professores, cientistas e artistas;
criaram facilidades para o acesso de estrangeiros
as suas escolas. Com isso somavam, a sua
dominacao econdmica, a hegemonia cultural no
plano internacional. E que, sem a imposicao de
sua cultura, o poderio econémico nao poderia
subsistir. Como esclarece lanni, "o capitalismo
generaliza e repoe, continuamente, em todas as
esferas da existéncia social, mnos paises
dominantes e dependentes, as suas relacoes,
processos e estruturas. Isso implica generalizar e
repor formas de pensar e agir determinadas pelas
exigéncias da reproducdao do capital".(11) No
Brasil, como resultado desse processo, a
sociedade brasileira, em poucos anos, via alterar
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sua fisionomia. Surgiam novos padroes de beleza,
criados pelo cinema de Hollywood; valorizavam-se
os herodis individuais, encarnados pelos soldados,
cowboys, detetives e self-made men ou
idealizados no Super-Homem e Capitao Ameérica;
mascavam-se chicletes e bebia-se Coca-Cola,
whisky e drinks; ouviam-se jazz, swing, blues e
rock and roll!, inauguravam-se self-services; as
colunas sociais glorificavam o vip (very important
person), o top set e o café society.(12) A
admiracao transformara-se em mimetismo, cuja
expressao encontrou o apice na frase de Juracy
Magalhaes, quando era Ministro do Exterior em
1964: "O que € bom para os Estados Unidos é
bom para o Brasil".(13) O golpe permitira criar
lacos mais estreitos com os "irmaos do norte". Em
1966 o Ministério da Educacao e a "United States
Agency for International Development" firmavam
um acordo de cooperacao (acordo MEC-USAID). A
partir dele, formaram-se comissoes mistas de
planejamento, encarregadas de reformular o
ensino superior brasileiro, de molde a aproxima-
lo do modelo adotado nas universidades norte-
americanas. No campo econdémico foram
inumeras as medidas que fortaleceram a alianca.
Levantaram-se as restricoes ao movimento de
capitais, pela modificacao da lei de remessas de
lucros, concederam-se garantias especiais aos
investimentos norte-americanos € criou-se uma
faixa privilegiada de crédito para as empresas
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estrangeiras. Em fevereiro de 1965 o governo
criou maiores facilidades, através do Decreto-lei
55.762, segundo o qual os investimentos
realizados no Brasil gozariam da mesma situacao
legal que o capital nacional. A Constituicao de
1967 abriu novo espaco, permitindo, em seu
artigo 161, que os recursos minerais pudessem
ser explorados por brasileiros ou "sociedades
organizadas no pais".(14)

O mimetismo em relacao a cultura norte-
americana trazia, em seu bojo, uma concepcao
tecnicista e pragmatica segundo a qual todas as
acoes sociais deveriam ter, como medida de sua
legitimidade, os resultados economicos que
pudessem gerar. O ideal de expansao econdémica
tornava-se de tal forma obsessivo, que quaisquer
meios se justificavam pelos fins. O aumento da
produtividade no ambito das empresas ou o
crescimento do Produto Interno Bruto eram
considerados indicadores seguros do acerto dos
programas e medidas, conquanto pudessem
significar o agravamento das desigualdades, com
exacerbacao da miséria de grandes contingentes
populacionais. A crueldade dessa postura ficaria
patente em uma afirmacao do presidente Médici,
de 1970: "Chegamos a pungente conclusao de
que a economia pode ir bem, mas a maioria do
povo brasileiro vai mal".(15) Orientada por
palavras de ordem como '"racionalidade técnica ,
eficacia", "competitividade", a maquina
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governamental esmagava os anseios pela solucao
dos problemas sociais e culturais, que a proposta
distributivista do governo anterior se
comprometera a atender. A diretriz ideologica
assumida fica clara quando se verifica que a
percentagem do orcamento, alocada para os
Ministérios da Educacao e Saude, que era de
13,99% em 1966, foi decaindo progressivamente,
até atingir 5,94% em 1974.(16) E os gastos com
educacao concentravam-se no treinamento de
técnicos que se dedicavam a viabilizar o
crescimento da industria. Pouco importava o nivel
cultural da populacdo. As escolas de
Administracao comecaram a proliferar no Brasil,
apos 1964. Intensificava-se o ensino de
Marketing, a técnica norte-americana de otimizar
as relacoes entre empresa e mercado, de modo a
reduzir custos e ampliar os lucros. A literatura
traduzida sobre o assunto passou de 5 titulos, até
o final da década de 50, para 22 na década de 60.
E o periodo que Aylza Munhoz denominou de
"década de implantacao do Marketing no
Brasil".(17) Houve a preocupacao, também, de
incentivar e valorizar os cursos técnicos, de modo
a permitir a qualificacao de mao-de-obra, sem
custos diretos para as empresas. A Lei de
Diretrizes e Bases (5.692/71) reformou o sistema
de ensino tradicional, de orientacao
essencialmente cultural e humanistica, para
introduzir o ensino profissionalizante. Esse
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tecnicismo pragmatico gerava, também, o descaso
pelos padroes alimentares. Enquanto se investia
macicamente na capitalizacao da agricultura
voltada para as exportacoes, as culturas
destinadas a producao de alimentos, por falta de
incentivos, nao tinham condicoes de se tornar
mais produtivas, restando-lhes apenas a
possibilidade de expansao pela ampliacao da
fronteira agricola.(18) Essa era, evidentemente,
uma das consequéncias da forma como se
percebia a populacao em geral e, mais
especificamente, os trabalhadores. Todas as
medidas indicam que jamais foram vistos como
destinatarios finais da politica economica,
aqueles que teriam melhoradas as suas condicoes
de vida a partir do desenvolvimento, como
afirmava a propaganda. Os trabalhadores nao
passavam de meros fatores de producao, sem
nome € sem personalidade, quantificaveis em
termos de custo-beneficio, alias, um custo a ser
reduzido de modo a maximizar os lucros. Essa
visao, provavelmente, era reforcada pelo ideario
militar, segundo o qual a oficialidade encara os
soldados como simples instrumentos destinados
a consecucao de determinados objetivos. Dois
meses apos o golpe de 64, em 1.0 de junho, foi
promulgada a Lei 4.330, pela qual se restringia o
direito de greve, a tal ponto que se tornaram
praticamente inviaveis. Em diversos setores,
considerados essenciais, elas foram totalmente
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proibidas e, em outros, dependiam da declaracao
de sua legalidade pelos tribunais trabalhistas.(19)
Com a impossibilidade de eclosao de greves o
governo passava a tomar uma série de medidas
de controle salarial de modo a obter o
rebaixamento do custo da mao-de-obra. Ja em
19-6-64 a Circular n. 10 do Ministério da
Fazenda criava uma politica salarial para os
funcionarios publicos, depois estendida para as
empresas que tivessem controle acionario do
Estado. Os reajustes seriam anuais e calculados
pela estimativa da inflacdo e do aumento da
produtividade futuros. Na pratica, esses reajustes
ficaram aquém do aumento do custo de vida,
além do fato de que os funcionarios tinham seus
salarios deteriorados durante doze meses, pela
inflacao, até nova recuperacao parcial.(20) Em
13-7-65, pela Lei 4.725, a politica da compressao
salarial era estendida as empresas privadas.
Fixou-se uma formula para o reajuste salarial que
ficava abaixo do custo de vida e do aumento da
produtividade, sob o argumento de que era
necessario evitar que os salarios constituissem
um fator de realimentacao inflacionaria.(21) Em
1967, a nova Constituicao, no artigo 158 item X,
reduzia a idade legal minima de trabalho de 14
para 12 anos, aumentando a possibilidade de se
substituir o trabalho adulto pelo infantil, com
salario menor.(22) A politica de arrocho salarial
atingiu tal ponto que se chegou, nos anos de
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1973 e 1974, a se manipular os indices oficiais de
forma a permitir que os reajustes salariais
ficassem bem abaixo das taxas reais de
inflacao.(23) No capitalismo avancado, em
principio, a realizacao do lucro se faz
essencialmente pela incorporacao de tecnologia
que amplie a produtividade do trabalho (mais-
valia relativa).(24) No Brasil, contudo, as formas
de contencao salarial, obrigando os trabalhadores
a fazer horas extras para prover a sua propria
subsisténcia, bem como a decretacao da reducao
dos feriados oficiais, pelo governo Castelo Branco
demonstraram que a mais-valia absoluta, na
forma de ampliacdo da jornada de trabalho sem
remuneracao equivalente, era fundamental para a
acumulacao.(25) Apenas em 1979, quando os
trabalhadores tinham atingido maior capacidade
de luta, € que o governo adotou uma sistematica
de reajustes salariais mais benéfica,

especialmente para os trabalhadores de menor
renda.(20)

Outro componente importante do nucleo
ideologico caracterizou-se pela intolerancia em
relacao aos diversos interesses presentes na
sociedade. Ao invés de encarar as divergéncias
como naturais, rotineiras, devendo resultar em
negociacoes que dessem a base para as decisoes
politicas, o regime po6s-64 empenhou-se em
impedir quaisquer formas de conflito. Para a
maioria dos problemas economicos ou politicos so
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se permitia uma versao dos fatos e uma

alternativa de solucao: a oficial. Qualquer
divergéncia era vista como negativa e
imediatamente tomadas medidas para neutraliza-
la. Essa postura, na pratica, revelou-se pela
constante restricao a todas tentativas de livre
reuniao, associacao e mesmo a simples expressao
de idéias. Os sindicatos passaram a sofrer
frequentes intervencoes. No periodo 1964-1979,
dentre intervencoes, destituicoes de diretorias,
cerceamento de eleicoes e dissolucoes somaram-
se 1.565 interferéncias diretas do governo.(27) Os
partidos politicos foram extintos pelo Ato
Institucional n. 2, de outubro de 1965. Embora
tenham sido criados dois outros, a ARENA
(Alianca Renovadora Nacional) e o MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), o primeiro de
apoio ao governo e o segundo de oposicao, o
ultimo foi alvo tao constante da cassacao de
mandatos eleitorais, que nao podia manter
representacao  significativa.(28) Além  disso,
sempre que houve condicoes para o MDB obter
grande numero de votos, viu-se atingido por
determinacoes legais que lhe restringiam o
espaco. Além das cassacoes, praticou-se a
impugnacao de candidaturas, a limitacao da
propaganda eleitoral por radio e televisao, com os
candidatos restritos a divulgacao do nome,
numero e curriculo reduzido e a mudanca no
sistema de renovacao do Senado em que, para
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cada trés cadeiras, uma deveria ser preenchida
por candidato eleito indiretamente.(29) As
organizacoes estudantis, também, sofreram
severa intervencdo. A UNE (Uniao Nacional dos
Estudantes) foi extinta logo apos o golpe. Os
Centros Académicos tornaram-se ilegais e a
legislacao previa apenas a possibilidade de se
organizarem diretorios totalmente subordinados a
direcao das escolas. Além disso, atribuiu-se as
autoridades educacionais o poder de suspender
ou desligar estudantes envolvidos em atividades
consideradas subversivas e de demitir professores
e funcionarios pela mesma razao.(30) Mas além
das frequentes medidas tomadas no sentido de
impedir a livre atuacao de qualquer associacao de
defesa de interesses, os fatos mais indicativos de
uma firme disposicao de desmobilizar a sociedade
foram a repressdao e a censura. Com variacoes
entre a simples ameaca e o assassinato, proibicao
de informacoes e fechamento de jornais, a acao
repressiva e censoria tornou-se onipotente e
onipresente. Dessa forma, o processo de
acumulacao podia se realizar perante uma
sociedade submissa e passiva. Caberia apenas ao
Estado verificar a existéncia de necessidade e
interesses e definir a forma de atendé-los ou
bloquea-los. A politica de mobilizacdo econémica
acrescentava-se a  desmobilizacao  politica.
Todavia, nao se deve concluir dai que o Estado
tinha se autonomizado em relacao a sociedade
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civil, que poderia induzir a hipotese, ja
mencionada, de que a tecnoburocracia, militar ou
civil, agia em nome proprio. A desmobilizacao se
deu no ambito daqueles setores que ameacavam
a acumulacao. Quanto aos demais, membros da
classe dominante e seus aliados, continuaram a
impor seus interesses, apenas nao o fizeram da
forma tradicional. Estado e sociedade se
organizaram a partir de um novo arranjo.

Como descreveu Fernando Henrique Cardoso,
a grande empresa privada e a burocracia publica
passaram a constituir duas estruturas verticais,
ligadas horizontalmente por "anéis
burocraticos"(31) Os interesses da sociedade (dos
setores dominantes) passaram a existir, assim,
dentro do Estado, caracterizando um sistema
politico onde as formas tradicionais de
organizacao e representacao, partidos,
organizacoes federativas perderam seu sentido.

A articulacao dos interesses dominantes, no
ambito do Estado, evidenciava outro componente
ideologico a orientar as condutas: o principio da
centralizacao das decisoes, tanto econdmica
quanto politicamente. O sistema tradicional
previa a ftriparticaio do poder. Para manté-lo
intocado, as diversas decisoes deveriam ser
submetidas ao Legislativo que, por ser o local por
exceléncia dos confrontos de interesses, exigiria
longos prazos para uma conclusao final que,
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inclusive,  poderia afastar-se do  projeto
pretendido. Todo o periodo foi marcado pelo
fortalecimento do Executivo, que foi assumindo,
gradativamente, as funcoes e poderes do
Congresso. Ja em 9-4-64 foi editado o Ato
Institucional n. 1, que transferia para o
Presidente da Republica uma série de
prerrogativas do Legislativo, criava o sistema de
decurso de prazo, pelo qual os projetos
considerados urgentes pelo Executivo seriam
automaticamente aprovados no prazo de trinta
dias, além de suspender as imunidades
parlamentares. (32)

Quanto ao Judiciario, o temor de que
pudesse anular decisoes do Executivo, por
ilegalidade ou mesmo por inconstitucionalidade,
e, no minimo, a preocupacao que determinados
projetos ficassem suspensos por longos periodos,
necessarios para que o0s tribunais @ se
pronunciassem sobre as acoes movidas, induziu
ao seu esvaziamento, com a diminuicao de suas
prerrogativas. Através dos Atos Institucionais n.
1, 2 e 5 proibiu-se que determinadas medidas
fossem apreciadas pelo Judiciario, estabeleceu-se
o sistema de nomeacao, pelo Executivo, dos
membros da magistratura federal, transferiu-se
grande parte da competéncia da Justica Civil
para a Justica Militar, além de suspender as
garantias constitucionais de vitaliciedade e
inamovibilidade da magistratura.
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A concentracao do poder decisorio se
completou com a reducao da autonomia dos
estados. A primeira medida, no final de 1965,
dava ao governo federal a atribuicao de indicar os
Secretarios da Seguranca dos estados e colocava
as policias militares sob o comando de generais,
passando assim para o controle direto do governo
central. A segunda medida, tomada com a
promulgacao do AI-3, de 5-2-66, foi a mudanca
de sistema de escolha dos governadores, que
passavam a ser eleitos por via indireta, através de
colégios eleitorais sob controle do executivo
federal. Com a Constituicao de 1967,
aprofundava-se a subordinacao dos estados, ja
que o governo central assumia, com
exclusividade, a competéncia para cobrar e
recolher tributos e decidir sobre a sua
redistribuicao para os estados e municipios.

Ao mesmo tempo em que criava a estrutura
legal necessaria ao seu proprio fortalecimento, o
Estado construia, gradativa e deliberadamente, os
organismos € instrumentos que lhe permitiriam
controlar todos os setores da sociedade. Dentre os
inumeros oOrgaos. destinados a viabilizar a
concentracao decisoria, dois eram o0s mais
importantes: o Ministério do Planejamento e da
Coordenacao Economica e o SNI (Servico Nacional
de Informacodes). O Ministério do Planejamento,
embora teoricamente estivesse na mesma linha
hierarquica dos demais, acabou se sobrepondo a
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todos. Ao seu titular competia planejar em nivel
global e exercer a coordenacao geral. Cabia-lhe,
basicamente, orientar a estrutura administrativa
do setor publico e implantar a politica econémico-
financeira, competéncia que acabava por
encampar todas as atividades do Estado. O SNI
foi criado com o objetivo de exercer a funcao de
uma agéncia central de informacoes e assessorar
na formulacao das diretrizes politicas. Seu
fundador e primeiro diretor foi o General Golbery
do Couto e Silva, que, antes do golpe, ja
organizara um departamento semelhante no
IPES.(33) O novo o6rgao logo adquiriu uma forca
extraordinaria, desdobrou-se por toda uma rede
de agéncias regionais nos estados e territorios,
além das assessorias e divisdoes nos ministérios,
autarquias, orgaos administrativos.

A atuacao centralizadora do Executivo se
concretizava, basicamente, na execucao de
programas globais que estabeleciam metas e
planos para a economia como um todo, sem
deixar de prever diretrizes aplicaveis nas areas de
educacao, saude, previdéncia, assisténcia social,
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Além
disso, havia programas setoriais, para estimular o
desenvolvimento de determinadas regidoes do pais,
incentivar a producao industrial e agricola,
controlar precos e salarios, solucionar problemas
dos indigenas ou dos menores, estimular a
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producao cultural, conceder empréstimos, criar
subsidios.(34)

2. A Versao da Escola Superior de Guerra

A ideologia dominante, cujo nucleo
fundamental acabamos de descrever, foi
codificada através da chamada "Doutrina da
Seguranca Nacional", formulada na Escola
Superior de Guerra.(35)A ESG foi fundada em
1948, a semelhanca da "National War College"
dos EUA, inclusive com auxilio de uma missao
militar norte-americana, que lhe deu orientacao
por doze anos. De inicio tinha objetivos
exclusivamente militares; ministrar o curso de
Alto Comando. A partir de 1949, passou a
congregar civis € ampliou seus objetivos,
propondo-se a preparar elites voltadas para a
solucao dos problemas do pais. Através de
estudos, conferéncias, palestras e debates, sob
forte influéncia do clima da Guerra Fria do pos-
guerra, foi estruturando sua "doutrina". As
concepcoes nela contidas adaptaram-se
perfeitamente aos objetivos do capital. Essa
adequacao, evidentemente, nao era gratuita nem
simples coincidéncia. Além da influéncia norte-
americana, nao s60 na origem da ESG como
através das viagens que todas as suas turmas
faziam aos EUA, havia o peso do proprio
pensamento civil. Participando como membros
das turmas, ou proferindo palestras, inumeros
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economistas, empresarios, representantes de
associacoes de classes acabaram influindo nas
reelaboracoes do pensamento da Escola. Acresce
considerar que, a partir da metade da década de
50, inumeros oficiais tornaram-se diretores ou
acionistas de empresas privadas.(36)

Enfatizando a importancia do binomio
"Seguranca e Desenvolvimento", a "doutrina" dava
respaldo teorico a mobilizacao econémica para a
acumulacao capitalista (desenvolvimento), sem os
custos dos movimentos conflitivos da sociedade,
que seriam neutralizados (seguranca). O ideario
da ESG comecou a ser definido na década de 30,
desenvolvendo-se com o correr dos anos, em que
passou por diversas reformulacoes. Alguns
conceitos fundamentais se mantiveram e se
solidificaram nos anos 60 e 70 e podem ser
sintetizados em trés elementos basicos: o0s
'OBJETIVOS NACIONAIS' devem ser buscados
por uma 'POLITICA NACIONAL', através dos
recursos disponiveis, o 'PODER NACIONAL'.

Os OBJETIVOS NACIONAIS seriam os
interesses e aspiracoes mais importantes da
comunidade nacional, entendidos os interesses
como necessidades cuja realizacao era
indispensavel para a sobrevivéncia da nacao
dentro de condicoes existenciais minimas. As
aspiracoes seriam esses mesmos interesses ja
projetados e integrados na consciéncia nacional.
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Os objetivos eram ainda classificados em
permanentes e atuais (ONP e ONA). Os primeiros
tendo um carater de relativa estabilidade no
tempo € no espaco e os segundos constituindo
etapas intermediarias para sua consecucao ou
manutencao. Quanto a identificacao dos
interesses e aspiracoes nacionais, deveria ser
realizada pela analise do "processo historico
cultural da nacionalidade" e seus elementos
basicos e pela interpretacao do "carater nacional".
Na primeira fase se estudaria a evolucao historica
do pais, a evolucao dos valores culturais, as
tendéncias e, na segunda, o conjunto dos
atributos psicologicos, a personalidade dos
brasileiros.

Aspecto interessante, a medida que revela a
natureza autoritaria dessas concepcoes, era a
indicacao de quem deveria definir os objetivos
nacionais, indicacao até mesmo contraditoria. A
ESG, se por um lado pregava que a "Democracia”
era um dos objetivos nacionais permanentes e
que a '"participacao" era um direito de todo
cidadao, por outro atribuia as elites um poder
extraordinario. Considerava que elas eram as
unicas em condicoes de captar os anseios da
coletividade e, consequentemente, fixar os
objetivos nacionais. Apesar de, nos debates da
ESG, se concluir que essa fixacao competiria ao
Congresso Nacional, a Emenda Constitucional de
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1969 a atribuiu ao Conselho de Seguranca
Nacional (art. 89, 1).

O 'PODER NACIONAL', definido num sentido
instrumental, seria o conjunto de meios de que
dispunha a nacao para realizar os "Objetivos
Nacionais". Foi analisado em quatro formas ou
expressoes: '"economica" (recursos naturais e
humanos, empresas, tecnologia etc.), "politica"
(povo, governo, instituicoes, partidos, diplomacia
etc.), "psicossocial" (educacao, saude, estrutura
familiar, moral, religiao, cultura, opinidao publica)
e '"militar" (Forcas Armadas, instrucao, moral
militar, inovacao técnica etc.).

A 'POLITICA NACIONAL' estabelecia uma
relacao entre os dois elementos citados. Consistia
na fixacao dos "Objetivos Nacionais" a serem
alcancados através de uma "Estratégia Nacional"

pela utilizacao do "Poder Nacional".
Desmembrava-se em duas outras inter-
relacionadas: a "Politica Nacional de

Desenvolvimento" e a "Politica Nacional de
Seguranca". A de "Desenvolvimento" consistiria,
essencialmente, no emprego do "Poder Nacional"
para a conquista e manutencao dos "Objetivos
Nacionais", e a de "Seguranca" se especificava na
eliminacao ou reducao dos obstaculos que
pudessem impedir a conquista ou manutencao
daqueles objetivos. Os obstaculos, que a "Politica
de Seguranca" deveria neutralizar, foram
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classificados em "fatores adversos",
"antagonismos'", "pressoes” e "pressoes
dominantes". "Fatores adversos" eram fenomenos
que impediam a consecucao dos objetivos;
"antagonismos" eram atos intencionais e
contestatorios; ‘"pressoes" eram as acoes
emanadas de antagonismos que dispunham de
poder e "pressoes dominantes" eram aquelas que,
por sua importancia e natureza, caracterizavam
uma ameaca ponderavel aos objetivos nacionais.
Com esses elementos chegava-se a concepcao de
"Seguranca Nacional", entendida como o grau de
garantia que o Estado proporcionava a Nacao, por
meio de acoes politicas, econdomicas, psicossociais
e militares, para manter ou conquistar os
"Objetivos Nacionais Permanentes", a despeito
dos antagonismos e pressoes. Ligada a idéia de
Seguranca Nacional, a ESG insistia em descrever
o que denominou de "Guerra Revolucionaria",
cujas caracteristicas basicas seriam: realizacao
dentro das fronteiras de um pais, visando a
conquista do poder, estimulada ou auxiliada do
exterior e inspirada na ideologia marxista-
leninista. Outras caracteristicas foram ainda
apontadas, conferindo ao conceito uma certa
dramaticidade ameacadora: ser subversiva, visar
a destruicao dos valores morais em que repousa a
sociedade, ser universal, por visar a conquista de
todos os paises nao comunistas, ser permanente
e total, visando a todos os individuos e fazendo de
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cada um objetivo para a conquista de sua mente;
utilizar a violéncia sistematica através de
sabotagem, terrorismo e guerrilha. Essa visao
adquire especial importancia quando se verifica
que permitiu justificar o autoritarismo repressivo,
que se instaurou no Brasil em 1964 e se
exacerbou a partir de 1968.

Descrevemos a espinha dorsal do
pensamento elaborado na Escola Superior de
Guerra, mas € importante acrescentar algumas
idéias, ali produzidas, que se reportam ao nucleo
ideologico anteriormente mencionado. A simpatia
e consequente mimetismo em relacao aos Estados
Unidos ganharam uma cor de aparéncia
cientifica, fundamentada por uma visao
"geopolitica" da realidade brasileira. Segundo a
visao gepolitica, as diretrizes politico-econémicas,
adotadas por cada pais, nao podiam deixar de
levar em conta determinadas condicoes
geograficas. Considerando que se vivia num
momento historico em que as grandes poténcias
se encontravam empenhadas num confronto
radical, num clima de guerra total e permanente,
concluia nao ser possivel, a nenhum pais, manter
uma posicao de neutralidade. Duas apenas
seriam as alternativas: a submissao ao bloco
comunista ou a alianca com o ocidental. O
continente latino-americano, geograficamente,
encontrar-se-ia na oOrbita de influéncia dos
Estados Unidos e era de extrema importancia
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estratégica para a salvaguarda da "Democracia".
Dessa forma, a unica opcao para o Brasil seria
juntar-se aquele pais, na defesa geral do
Ocidente, contra a ameaca de expansao do
imperialismo da Uniao Soviética. Quanto ao
modelo econdomico, para o desenvolvimento, a
ESG propunha, como metas basicas: a efetiva
utilizacao dos recursos naturais, a criacao de
extensa rede de transportes e comunicacoes, que
permitisse integrar o territorio, a modernizacao
tecnologica. Para tanto, o sistema ideal seria o
capitalista  sob intervencao do Estado,
encarregado de controlar os desequilibrios. A
perspectiva de centralizacao das decisoes na orla
do Executivo foi justificada por uma concepcao
que buscava respaldo na evolucao historica do
pais. O regime politico brasileiro era apresentado
como possuindo certas tendéncias, reveladoras de
uma sistematica continuidade, dentre as quais:
fortalecimento do Executivo, restricoes ao
federalismo, controle da pluralidade partidaria,
intervencao no Processo legislativo. A
concentracao de poderes no ambito do Executivo
seria uma tendéncia ja existente no império, que
continuava a prevalecer durante a Republica. A
autonomia dos estados, de maneira
indiscriminada, seria incompativel com aqueles
que, devido a deficiéncias intrinsecas, nao
estavam em condicoes de exerceé-la.
Consequentemente, teriam surgido distorcoes que
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conduziram a um aumento das atribuicoes da
Unidao, com sacrificio de parte daquela
autonomia. Quanto aos partidos, desde o Império,
teriam se caracterizado pela falta de conteudo
doutrinario, girando em torno de pessoas e
grupos. Tal situacao teria levado a multiplicacao
desordenada de partidos, exigindo a criacao de
obstaculos a sua proliferacao. O Legislativo, lento
e 1inadequado as exigéncias dos tempos
modernos, deveria submeter-se a normas
reguladoras, que permitissem dinamizar a tarefa
legislativa e evitar a procrastinacao do transito
dos projetos de lei.

Quanto a populacao em geral e os
trabalhadores em particular, as concepcoes da
ESG envolviam diversos conceitos, sugestivos da
existéncia de uma preocupacao com a melhoria
de suas condicoes de vida. Assim, em diversos
momentos, se afirmava que o desenvolvimento
deveria visar o aperfeicoamento do homem, ou
proporcionar-lhe um padrao de vida condigno, ou
ainda, objetivar o bem comum. Todavia, em
outros instantes distinguia os individuos e grupos
"nao qualificados": as massas, daqueles
especialmente "qualificados": as elites, a quem
corresponderia um papel de lideranca, sem
mencionar qualquer participacao correspondente
dos liderados. Além  disso, enfocou os
trabalhadores sob a designacao 'recursos
humanos", como um componente econdmico do
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"Poder Nacional". Na pratica, como ja
mencionamos, prevaleceu a percepcao dos
trabalhadores como meros recursos, fatores de
producao destinados a assegurar 0
desenvolvimento, na forma de acumulacao
capitalista.

A postura contraria a quaisquer formas de
divergéncias ou conflitos, na versao da ESG, foi
justificada através da idéia de inconveniéncia dos
"antagonismos". Por antagonismo a ESG
compreendia a "atividade deliberada, intencional,
que se opunha a consecucao dos objetivos
nacionais". Em 1971 a definicao teve substituida
a expressao "que se opoe a consecucao' por
"contestatoria a  consecucao’. Com  essa
mudanca, criou-se uma  distincao entre
"oposicao" e "contestacao". A primeira, tida como
legitima, se referia as divergéncias quanto aos
programas do governo, na consecucao dos
objetivos nacionais atuais. A contestacao, que
deveria ser neutralizada, por atentar contra a
seguranca nacional, seria fruto da divergéncia
quanto ao regime politico, contrapondo-se aos
objetivos nacionais permanentes. A diferenca,
sutil, nao teve qualquer sentido pratico, a medida
que qualquer oposicao era vista como uma tatica
dentro da orquestracao maior da estratégia de
dominacao comunista e, dai, considerada
contestatoria. As idéias produzidas na ESG, em
pouco tempo, adquiriram uma amplitude
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bastante significativa.(37) Sua terminologia,
bastante especifica e distinta dos conceitos
classicos empregados nas Ciéncias Juridicas e
Sociais, impregnou a maioria dos documentos
oficiais. Ela estava presente nas leis e decretos,
nos planos e projetos de governo, nos discursos
de politicos e autoridades e nos programas de
educacao civica. Além de se tratar de idéias
norteadoras de acao, constituiam um elemento
identificador. Os jargoes do tipo "Poder nacional",
"Poder psicossocial’, "Objetivos nacionais" e
dezenas de outros permitiam reconhecer, com os
distintivos da ESG, os membros de uma quase
confraria, a dos que tinham direito de estar ou se
aproximar do poder, dos que podiam ser eleitos
ou nomeados para os cargos publicos, dos que
podiam deixar de se preocupar com as
desconfiancas da policia politica.
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Capitulo III

A EVOLUGCAO DA PROPAGANDA E DO
CONTROLE IDEOLOGICO

A ideologia, como forma de consciéncia que
uma classe social adquire de seus proprios
interesses objetivos, nao surge da mesma
maneira para todos os seus membros. As
concepcoes, embora semelhantes, ja que seus
portadores se encontram na mesma condicao,
tendem a privilegiar aspectos diversos da mesma
realidade, além de se apresentar com maior ou
menor riqueza de pormenores, mais ou Mmenos
coeréncia e, até mesmo, com distintas formas de
devaneios e ilusées. Tudo depende do modo como
cada fracao ou setor da classe participa do
conjunto da producao e da especificidade com
que se insere no contexto das relacoes sociais. A
propaganda € o instrumento através do qual se
procura disseminar uma das versoes da ideologia,
que permita integrar e orientar os diversos
agentes, de modo a que suas acoes se coordenem
e caminhem num mesmo sentido e direcao. A
presenca de posicoes divergentes, no seio de uma
mesma classe, bem como de interesses
irreconciliaveis, oriundos das demais, determina
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a emersao de formas mais ou menos violentas de
neutralizacao e exclusao. Dessa forma, ideologia,
propaganda, repressao € censura se integram
num SO processo, que se desenvolve refletindo e
orientando o movimento mais geral da sociedade.

No Brasil, essa dinamica se definiu, a partir
dos anos 50, com a luta da burguesia nacional,
associada ao capital estrangeiro, pela conquista e
posterior manutencao de sua hegemonia no bloco
formado pelas diversas fracoes da classe
dominante. Ao mesmo tempo, todas atuavam no
sentido de submeter as camadas meédias e a
classe operaria, neutralizando-as politicamente e
mobilizando-as para assegurar a expansao
economica. Nesse contexto, as relacoes sociais
iam adquirindo feicoes especificas, de acordo com
o avanco da economia. Além dos grandes ciclos
ascendentes e descendentes que 0
caracterizaram, frequentemente surgiam outros
menores. Resultavam de uma politica de ritmo
stop and go, onde se alternavam medidas
estabilizadoras, com o objetivo de controlar a
inflacao, seguida de afrouxamento nos controles,
para impedir que se chegasse a recessao. A
instabilidade se refletia no plano politico e
ideologico ja que, a par dos conflitos
relativamente permanentes, constantemente
surgiam novos focos de tensao em virtude da
reacao, mais ou menos intensa, dos setores
prejudicados pelas mudancas de rumos. Como
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observou Maria Helena Moreira Alves, a
organizacao do regime brasileiro pos-64, em
busca de estabilidade institucional, se processou
num jogo dialético de confronto Estado-oposicao,
estruturando-se a medida que um poblo tentava
controlar o outro.(1) A propaganda, com a
repressao € a censura, foi uma das cartas
fundamentais desse jogo.

O desenvolvimento das campanhas
caracterizou-se por algumas tendéncias, que se
manifestaram através de trés grandes fases,
dentro das quais inumeras alteracoes de rumos €
mudancas de ritmo foram delineando o papel € o
objetivo do controle e da propaganda. A primeira
se iniciou pouco antes do golpe, continuando até
a consolidacaco do novo regime, com a
promulgacao do Ato Institucional n. 5.
Prevaleceram, entdao, as acusacoes contra o
governo Joao Goulart e as promessas de respeito
pela legalidade democratica, ao mesmo tempo em
que se afastavam os opositores pela violéncia. A
segunda transcorreu durante todo o periodo de
aceleracao economica. Paralelamente a uma forte
repressao € censura, procurava-se justificar o
regime pelo sucesso da economia. A terceira, cujo
tema central era a promessa de redemocratizacao
do pais, iniciou-se em 1973 e ainda estava em
curso em 1980, termo final de nossa pesquisa.
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Na primeira fase, que comecou a se definir
por volta de 1962, a iniciativa do processo
persuasivo partiu, preponderantemente, de
instituicoes  privadas. @ As mensagens se
desenvolviam em torno da idéia de que era
necessaria uma intervencao no governo, para
evitar o caos econOmico e a ameaca comunista.
As manifestacoes contra a politica reformista de
Joao Goulart partiam, indiscriminadamente, de
quase todos os setores da classe dominante e
camadas meédias, especialmente através da
imprensa. Houve um grupo, contudo, composto
principalmente por empresarios brasileiros,
representantes de empresas estrangeiras, e
oficiais militares, que promoveu uma intensa e
bem orquestrada campanha de desestabilizacao
do governo. Tratava-se daqueles que se
organizaram no IPES e IBAD.(2) A campanha
visava, num primeiro passo, conscientizar e
organizar os setores economicamente dominantes
em torno de um programa de reorganizacao
economica do pais e, ao mesmo tempo, convencer
da necessidade de derrubar o governo populista,
de forma a ocupar o espaco politico necessario a
implantacao do plano. Em seguida, a propaganda
se desenvolvia no sentido de conquistar adeptos
entre operarios, estudantes, trabalhadores do
campo € camadas meédias, ao mesmo tempo que
procurava desmoralizar os setores organizados
em torno das teses reformistas. Para a elite
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dominante se organizaram conferéncias, debates
e seminarios realizados nas escolas, clubes e
associacoes. O recrutamento de adeptos era
conduzido de diversas formas. No campo, agia-se
através de membros do clero catoélico, simpaticos
a causa do IPES-IBAD, que procuravam
desorganizar o movimento camponés. Além disso,
promoveram-se servicos de assisténcia meédica,
ensino, distribuicao de sementes e ferramentas.
Essa pratica permitia estabelecer uma maior
aproximacao e, assim, obter informacoes
importantes, bem como criar condicoes favoraveis
a divulgacao das idéias anti-reformistas e ao
estimulo de temor pelo comunismo. Em relacao
ao operariado urbano, a acao do IPES-IBAD
visava minar a consciéncia de classe ja adquirida
e conter a mobilizacao crescente. A estratégia de
doutrinacao se desenvolvia através de cursos de
alfabetizacao, programas de assisténcia social,
treinamento de militantes sindicais, distribuicao
de livros e folhetos. A idéia basica, que se
procurava inculcar, era que os operarios,
conquanto tivessem o direito de reivindicar a
satisfacao de suas necessidades economicas,
deveriam restringir-se a certos limites, inclusive
sem questionar o sistema social como um todo.
Onde a atuacao do IPES-IBAD encontrou maior
receptividade foi entre setores das camadas
meédias. Aproveitava-se 0 momento de
deterioracdao da renda e de queda nos padroes de
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vida para mobiliza-las no sentido de apelar para
uma intervencao militar que impusesse a ordem
no pais. As camadas meédias mostraram-se
extremamente suscetiveis as mensagens sobre a
alegada infiltracao comunista entre trabalhadores
e estudantes, que lhes foram exaustivamente
inculcadas. Entre os escolares, a propaganda
procurava neutralizar o efeito das campanhas
reformistas promovidas pelas organizacoes
estudantis, especialmente a UNE. Procurava-se
infiltrar adeptos no movimento estudantil,
estimular a criacao de organismos que atuassem
em sentido contrario a UNE. Manipularam-se
eleicoes, promoveram-se atividades culturais,
cursos e seminarios, distribuiram-se livros e
folnetos. Toda a atuacao do IPES-IBAD foi
apoiada por uma ampla utilizacao de recursos de
toda ordem. Conseguiram obter a colaboracao
quase total da grande imprensa, emissoras de
radio e televisao e diversas editoras. Dessa forma,
puderam contar com a macica divulgacao de suas
mensagens através de filmes, gravacoes, livros,
folhetos e panfletos. O ponto alto das campanhas
ocorreu em marco de 1964, com as bem
organizadas "Marchas da Familia, com Deus, pela
Liberdade" realizadas em $Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e
Santos. As marchas, que contaram com a
participacao bastante ativa de associacoes de
mulheres das camadas mais privilegiadas,
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exibiam inumeras faixas e cartazes e ao mesmo
tempo que faziam discursos e repetiam "slogans"
contra o governo Joao Goulart. A partir dai, o
IPES-IBAD lograva criar a justificativa da
existéncia de uma "opiniao publica" a exigir a
intervencao militar para restaurar a '"ordem
democratica". Realizado o golpe armado, o IPES
tornou-se a "voz da revolucao", tanto no campo
interno como internacional.(3) Produzia filmes de
curta-metragem para serem apresentados na
televisao, circuitos de cinemas, fabricas e escolas
e dedicava-se a distribuicao de diversas
publicacoes. Com isso, assumia a tarefa de
moldar a opinido publica a favor das medidas
governamentais. Além disso, inumeros politicos,
empresarios, latifundiarios e  profissionais
liberais, inclusive alguns que nao tinham
nenhuma relacdo com aquela entidade,
apresentavam-se em entrevistas, defendendo e
justificando o golpe, solicitando a populacao que
colaborasse com o novo regime e criticando com
severidade os oposicionistas.

O governo, a partir de 1964, assumiu o
controle do processo persuasivo, no sentido de
criar uma imagem positiva de si proprio, embora
o fizesse de maneira eventual e pouco organizada,
inicialmente. O tema central explorado era que a
"Revolucao" salvara o Brasil, que estava "a beira
do abismo". Através de depoimentos das
autoridades e exibicao de documentos pelos
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meios de comunicacao, procurava-se comprovar a
existéncia de "infiltracao comunista" no governo
anterior, bem como nas escolas, fabricas,
sindicatos, associacoes religiosas, por toda parte
enfim. Insistia-se que a corrupcao se estendera
por todo o setor publico e que a inflacao
ameacava destruir a economia. Nesse contexto, a
"Revolucao" era apresentada como uma
intervencao das Forcas Armadas, agindo em
funcao dos reclamos do povo, para restaurar a
ordem, evitando a ameaca comunista, e dedicar-
se a tarefa de combater a inflacao e reorganizar a
economia. Sua presenca, insistia-se, era
provisoria e, tao logo tivessem sido tomadas as
principais medidas, devolveriam o ©pais a
normalidade democratica. Para dar credibilidade
a alegada provisoriedade do regime, e legitima-lo,
ficavam aparentemente mantidas as instituicoes
politicas  tradicionais, acrescentando-se a
justificativa de que a atuacao do governo se
pautava pelo respeito a ordem legal e pelo mesmo
modelo representativo até entao vigente. Todavia,
através de pressdes mais ou menos ostensivas
sobre o Congresso € os partidos, o Executivo
Federal ia impondo suas decisoes ao conjunto da
classe politica e a sociedade de maneira geral. Ao
mesmo tempo, o governo encampava, € assumia
como suas, todas as propostas reformistas do
regime anterior. Prometia realizar a reforma
economica, educacional e agraria.
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Apesar de assumir a conducao do processo
persuasivo, o0 governo nao revelou grande
preocupacao com a organizacao de campanhas
sistematicas. Ha referéncias a uma pequena
tentativa de Roberto Campos, Ministro do
Planejamento, que, estimulado pela leitura do
livro Mass Comunication and  National
Development, de Wilbur Schramm, organizou
uma equipe de jornalistas para desenvolver um
programa de comunicacdo. Mas a equipe nao
chegou a organizar um projeto integrado,
limitando-se a elaboracao de algumas poucas
mensagens.(4) Houve outros assessores que
insistiam em sugerir a criacao de um oOrgao para
cuidar da imagem do governo. Mas Castelo
Branco sempre se opods, preocupado que uma
iniciativa desse tipo pudesse lembrar o combatido
DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda)
dos tempos de Getulio Vargas e dar margem a
que o governo passasse a ser acusado de
ditatorial.(5) Mais importante que essa alegada
preocupacao, contudo, havia o fato de que a
sociedade brasileira se encontrava num estado de
apatia e perplexidade, tornando desnecessaria
quaisquer formas de organizacao mais cuidadosa
da propaganda. A repressao que se seguiu ao
golpe, denominada pelos proprios militares
golpistas de "operacao limpeza", foi ampla e
generalizada.(6) Cassaram-se mandatos eletivos,
suspenderam-se direitos politicos, prenderam-se
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lideres sindicais e estudantis, reformaram-se
militares e aposentaram-se funcionarios publicos.
Dessa forma, nas instituicoes da sociedade de
onde poderia surgir algum tipo de manifestacao
oposicionista, nao havia mais liderancas, que, se
nao tinham sido afastadas ou presas, fugiram do
pais ou se esconderam.

As autoridades do governo logo percebiam
que a repressao nao era suficiente para assegurar
sua propria tranquilidade. Embora de forma
gradativa, as reacoes da sociedade nao
demoraram a ressurgir. Inicialmente foram os
artistas a denunciar as contradicoes existentes
na sociedade e as arbitrariedades do regime. Logo
depois, congressistas e membros do Judiciario,
insatisfeitos com as restricoes que se criavam as
suas prerrogativas, comecaram a se manifestar.
Politicos alijados do sistema de poder, igualmente
se levantaram em oposicao ao golpe. A reacao
mais forte viria a partir de 1966, liderada pelos
estudantes, que organizaram manifestacoes de
rua, contando com a simpatia e adesao de
operarios, politicos, artistas, intelectuais,
membros do clero catélico. O governo reagiu com
violéncia, os espancamentos e prisdoes tornaram-
se mais frequentes. Em dezembro de 1968, pelo
Ato Institucional n. 5, ampliaram-se os poderes
do Executivo e restringiram-se os direitos
individuais. Mas, desde janeiro, entrara em acao
a AERP (Assessoria de Relacoes Publicas da
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Presidéncia da Republica) sob orientacao do Cel.
Hernani de Aguiar, especialmente criada para
orientar a propaganda governamental. Pela
segunda vez, na historia brasileira, surgia um
orgao destinado a coordenar toda a comunicacao
do governo nos moldes da propaganda realizada
pelo antigo DIP. Seu objetivo era centralizar a
atuacao até entao dispersa pelos servicos de
divulgacao e de relacoes publicas dos diversos
ministérios e orgaos do governo. A denominacao
"Relacoes Publicas" era empregada como um
eufemismo porque se propaganda fora uma
expressao relativamente neutra ao tempo do DIP,
agora, em parte por causa dele mesmo, tornara-
se extremamente pejorativa. De qualquer
maneira, ficava bem claro que as autoridades
haviam decidido somar, a violéncia da forca, o
poder da persuasao.

A AERP tinha raizes mais remotas,
coincidentes com o periodo em que a mobilizacao
da sociedade comecara a mostrar-se mais
significativa. Em meados de 1966, quando a
candidatura Costa e Silva foi tornada publica,
criou-se o "Grupo de Trabalho de Relacoes
Publicas" com o objetivo de cuidar da imagem do
futuro Presidente. Sua funcao principal consistia
na tentativa de neutralizar os efeitos do
anedotario extremamente negativo a respeito do
candidato, ja generalizado entre a populacao. O
"Grupo" logo se deu conta da existéncia de uma
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insatisfacao popular muito grande. A alegada
provisoriedade do regime ja cedera lugar a certeza
da sua permanéncia e se tornara claro que a
manutencao das instituicoes politicas
tradicionais era meramente simbolica. O "Grupo"
acabaria concluindo, de forma incisiva, que o
governo "tornou-se impopular e mais do que isso,
malquisto por todas as classes sociais e em todos
os setores da vida nacional".(7)

O fracasso das atividades da AERP foi total.
Em outubro de 1968, a Comissao n. 5 do
lo.Seminario de Relacoes Publicas do Executivo
apresentava uma analise bastante pessimista da
imagem do governo, baseando-se em pesquisas
realizadas pelo IBOPE (Instituto Brasileiro de
Opiniao Publica e Estatistica), desde fevereiro de
1967. Diagnosticava uma grande insatisfacao do
povo em relacao aos problemas economicos,
desconhecimento e desinteresse pela vida politica
do pais, indiferenca dos trabalhadores em relacao
aos seus sindicatos e dos empresarios ante seus
orgaos de classe. A excecao ficava por conta do
setor estudantil, que mostrara grande interesse
em participar, mas na forma de "agitacao
contestadora". Desses dados, a Comissao extraia
uma conclusao basica: "Nao existe, a rigor, uma
imagem formada do governo"(8) A partir dai,
recomendava a AERP a adocao de uma politica de
comunicacao social que permitisse a "integracao
do povo com o Governo".(9) Pouco tempo depois,
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em novembro, "setores ligados a Presidéncia da
Republica" constatavam que "no Brasil todo
mundo se promove menos o governo", passando a
"elaborar planos capazes de recompor a imagem
de um governo freqientemente acusado de
imobilismo, falta de coordenacao e
insensibilidade".(10) A partir dai, a propaganda
governamental entrava em sua segunda fase, que
se definiria melhor no governo seguinte, para
manter-se até 1974. A exacerbacao do
autoritarismo induzia o governo a empenhar-se
em novas formas de legitimacao. Abandonou-se a
preocupacao em mostrar a obediéncia a ordem
legal e o respeito as instituicoes tidas por
democraticas. Agora o regime passaria a se
enaltecer por sua competéncia administrativa,
pela eficacia das medidas e pelo sucesso de suas
realizacoes. A primeira campanha, veiculada pela
televisdao, mostrava turbinas e represas,
assegurando: "Em quatro anos o Governo esta
duplicando a capacidade energética".(11)
Garantindo que a propaganda oficial fosse a
unica voz, o governo passava a controlar,
cuidadosamente, todos os meios de comunicacao,
e a censura, até entao eventual e discreta,
tornava-se total e absoluta. Ao mesmo tempo, a
repressao atingia niveis de brutalidade poucas
vezes vistos na historia do pais.

Nesse clima, apos breve intervalo,
inaugurava-se o governo Medici.(12) A AERP,
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agora sob o comando do Cel. Otavio Costa,

comecou a atuar com mais intensidade,
objetivando obter apoio popular e enfraquecer as
manifestacoes oposicionistas. Todos os orgaos do
governo passaram a ter departamentos
encarregados de realizar a propaganda de sua
atuacao. A esse respeito, a imprensa denunciaria
que se criara uma "febre de assessorias de
comunicacao social que hoje no pais empregam
mais jornalistas do que os jornais, revistas,
radios e TVs".(13) Embora se defendesse, como
um dos principios basicos, a impessoalidade, todo
o periodo foi caracterizado pelo cuidado com a
imagem de Meédici. O Presidente era exibido ao
publico, com ar ligeiramente sorridente, em
campos de futebol, assistindo as partidas com
radio portatil colado ao ouvido e vibrando com os
gols. Aos poucos, ia adquirindo uma imagem
popular e simpatica, embora se tratasse de um
dos governos mais repressivos e autoritarios do
periodo. Nos primeiros tempos do governo se deu
énfase especial a uma campanha de otimismo em
relacao ao pais: o "Brasil Grande". As realizacoes
do governo, juntamente com o clima de vitoria da
selecao brasileira na Copa Mundial, contribuiam
para essa imagem. Os indices demonstraram um
crescimento  economico acelerado que a
propaganda, imediatamente, tratou de divulgar
sob a denominacao de "milagre brasileiro". Os
planos, denominados "Projetos de Impacto", eram
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alardeados insistentemente, com énfase em sua
grandiosidade. Num segundo momento, as
campanhas convergiam no sentido de convencer
a populacao de que todos eram responsaveis pela
construcao do pais e deveriam contribuir para o
desenvolvimento. A palavra-chave das mensagens
era "participacao", com a populacao
insistentemente convidada a apoiar, trabalhar,
produzir.

Escolhido Ernesto Geisel para a Presidéncia,
a AERP foi desativada.(14) O movimento
guerrilheiro, que agitava o pais desde 1969, fora
derrotado, sugerindo que viriam dias mais
tranquilos. Divulgou-se que o Presidente
considerava a propaganda um gasto supérfluo e
uma caracteristica dos governos totalitarios.(15)
Mesmo sem um sistema estruturado de
comunicacao, o governo procurava legitimar-se,
mas sob novas formas. Iniciava-se a terceira fase
da propaganda. A economia entrava numa crise
de desaceleracao, impedindo que se continuasse
a falar em grandes realizacoes e projetos de
impacto, como Unica justificativa para o
autoritarismo. Nesse contexto, adotou-se a tatica
de acenar com a liberalizacao do regime, na forma
de uma "distensao lenta e gradual". Por tras
dessa postura, contudo, havia outro fator
determinante bastante significativo. A sociedade
continuava se reorganizando, agora mais
rapidamente. Imprensa, Igreja, sindicatos,
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estudantes comecavam a se mobilizar contra o
arbitrio, as violacoes dos direitos humanos e a
censura. O partido oposicionista, Movimento
Democratico Brasileiro, baseava sua campanha
para as eleicoes legislativas de novembro de 1974
nas denuncias sobre a repressao, o arrocho
salarial, a desnacionalizacao da economia. Com
isso, conseguiu aumentar sua representacao no
Congresso Nacional obtendo, para o Senado,
quatro milhdes de votos a mais que a Alianca
Renovadora Nacional, o partido do governo.(16)

O sucesso eleitoral da oposicao determinou
que, em janeiro de 1975, fosse recriado o 6rgao de
propaganda do governo, agora como ARP
(Associacao de Relacoes Publicas), sob orientacao
do Cel. José Maria de Toledo Camargo, ex-
auxiliar do Cel. Otavio Costa na AERP.(17) Nao
mais se realizaram as campanhas emocionais €
de ufanismo patriotico que marcaram o periodo
anterior. O governo assumia um carater mais
discreto, um ar sisudo, que se refletia em
mensagens mais frias e objetivas. Nesse clima,
fez-se a divulgacao das realizacoes do governo no
campo social e econdomico, com o objetivo de
preparar terreno para as eleicoes municipais de
1976. Mas, aléem da propaganda, outras medidas
foram tomadas para evitar a vitoria da oposicao.
Restringiu-se a propaganda eleitoral gratuita, de
forma a impedir que os candidatos do MDB
pudessem apresentar suas idéias. A maquina
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administrativa federal e dos estados foi posta a
disposicao dos candidatos da ARENA, que
puderam utilizar carros oficiais, funcionarios,
papel, impressoras. A ARENA realmente venceu,
mas por uma margem relativamente pequena,
obtendo 35% dos votos, contra os 30% dados a
oposicao.(18) Terminado o pleito, a propaganda
concentrou-se em campanhas de civismo,
especialmente as da Semana da Patria, economia
de combustivel, limitacao de velocidade nas
estradas, combate a inflacao, higiene.

Em 1977, a mobilizacao dos diversos setores
oposicionistas ampliava-se significativamente. O
movimento estudantil voltava a promover greves e
passeatas. Os sindicatos comecavam a lancar
campanhas, exigindo reposicao salarial.
Advogados e juristas pediam a volta ao Estado de
Direito. Crescia o movimento pela anistia aos
condenados por crimes politicos. A repressao € a
censura continuavam ativas, mas ja comecavam
a apresentar sinais de impoténcia. A propaganda
tentava neutralizar a agitacao social e legitimar o
regime de forma curiosamente contraditoria.
Justificava-se o regime porque estava empenhado
em acabar com o autoritarismo de forma
autoritaria, "prendendo e arrebentando quem
fosse contra".(19) Esse tema, que ja se esbocara
no governo Geisel, tornou-se o nucleo central da
campanha do candidato oficial a Presidéncia da
Republica, General Joado Batista Figueiredo.
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Realizada pela MPM Propaganda, uma grande

agéncia de publicidade, procurava criar uma
imagem do candidato que emprestasse
credibilidade a afirmacao de que se estava
promovendo a liberalizacdo do regime.(20)
Figueiredo havia sido chefe da Casa Militar do
governo Meédici e depois Chefe do Servico
Nacional de Informacoes. Além disso,
apresentava-se fardado, com ar carrancudo e
oculos escuros. O ©primeiro trabalho da
propaganda foi substituir a farda por um terno,
tirar os oculos e induzir o candidato a esforcar-se
em sorrir com mais frequiéncia. Através dos meios
de comunicacao, difundia-se a idéia de que ele
era um liberal, aberto, comprometido com a
democratizacao do pais. Em contraposicao, o
outro provavel candidato, General Silvio Frota,
era apresentado como representante da "linha
dura", favoravel as medidas autoritarias e
repressivas. A equipe encarregada de trabalhar a
imagem do candidato logo percebeu que ele nao
se controlava o suficiente para assumir posturas
preestabelecidas. Procurando adequar a
campanha a esse fato, adotou o slogan "coragem,
franqueza, lealdade" como marca identificadora.

Assumindo a  Presidéncia, Figueiredo
sancionou a lei que criava a SECOM (Secretaria
da Comunicacao Social) na condicao de
Ministério. Com o novo governo, a propaganda
passou a ser utilizada de forma mais técnica.(21)
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Se até entao ficara sob a orientacao de militares,
com pouca ou nenhuma experiéncia, agora
passava a ser coordenada por um civil, jornalista
e publicitario: Said Farhat. Em todo o periodo
anterior, embora nao fosse sempre seguido,
defendia-se o principio da impessoalidade, em
que as mensagens deveriam referir-se as obras, e
nao aos seus responsaveis. Com Figueiredo, a
tentativa de criar uma espécie de culto a
personalidade constituiu a espinha dorsal das
campanhas. Os temas gerais nao diferiam muito
dos anteriores em conteudo: incentivo ao civismo,
respeito aos simbolos nacionais, economia de
combustivel, realizacoes do governo. A marca
distintiva foi, exatamente, o personalismo, a
tentativa de fabricar a imagem de um "Joao"
bondoso, paternalista, sincero e, algumas vezes,
sorridente. Figueiredo era orientado a viajar para
diversos pontos do pais, comparecer a
churrascos, tomar cafezinhos em bares e passear
pelas ruas. Foi fotografado e mostrado em trajes
de banho, fazendo ginastica ou montado em seu
cavalo. Em novembro de 1979, numa das
aparicoes em publico, organizada em
Florianopolis, parte da multidao se manifestou
com vaias e palavroes que culminaram com
agressoes fisicas, inclusive envolvendo o
Presidente e alguns Ministros. Apos esses fatos,
os militares do governo passaram a boicotar a
SECOM e a criticar abertamente o carater
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populista das campanhas. O 6rgao comecava a
perder seu prestigio e influéncia, para ser extinto
em dezembro de 1980, com suas atribuicoes
transferidas para o Gabinete Civil da Presidéncia.
Em parte pela ineficiéncia da SECOM nos seus
ultimos dias, mas principalmente pela forca
mobilizatoria que crescia entre as classes
subalternas, a maquina de propaganda ia se
desmontando rapidamente, limitando-se a repetir
temas do passado.
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Capitulo IV
O CONTROLE IDEOLOGICO

O controle ideologico se caracteriza pelo
emprego de um conjunto de recursos e medidas,
por determinado setor da sociedade, para impedir
que os demais tenham condicoes de formular
outra versao da realidade, aléem daquela que lhes
é apresentada. A mudanca das condicoes de vida
de uma classe social, ou de uma fracao dela,
depende de sua capacidade organizatoria e de
mobilizacao. Esta, por sua vez, pressupoe uma
consciéncia compartilhnada daquelas condicoes
implicando a percepcao da posicao que se tem na
sociedade, do espaco que se ocupa e das
possibilidades de avanco. A medida que se criem
obstaculos a formacao dessa consciéncia,
automaticamente se estara dificultando
quaisquer lutas por mudanca.

O conhecimento da realidade em que se vive
so6 pode ser obtido através de algumas vias de
acesso. A primeira € a direta, que se concretiza na
percepcao dos diversos objetos e fatos do
cotidiano. Cada individuo vive em determinado
ambiente, onde observa a natureza, ruas, pracas,
construcoes, industrias, residéncias sofisticadas e
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favelas, pessoas que apresentam boa saude,
outras claramente subnutridas, belos sorrisos em
uns, desdentados em outros. Ha, ainda, o
ambiente de trabalho, com os meios de producao,
uma ou outra forma de divisao de tarefas, certa
hierarquizacao de funcoes, com relacoes
especificas entre chefes e subordinados e destes
consigo proprios. Além disso, ha todo um
conjunto de ligacdoes com grupos primarios e
secundarios: familia, igreja, clube. De todo esse
universo, o individuo obtém uma série de dados,
que compartilha com os mais proximos, aos quais
da significacao, atribuindo-lhes maior ou menor
importancia e relacionando-os de determinada
forma. A sociedade, obviamente, nao se restringe
aos fatos de cada cotidiano individual. Dai a
necessidade, inclusive para que esse proprio
cotidiano tenha algum sentido, de se obter
informacoes sobre uma realidade mais ampla.
Estas provém, em primeiro lugar, de outros
individuos, portadores de outras experiéncias e
conhecimentos. Papel fundamental €& exercido
pelos lideres e formadores de opiniao, pessoas
que, por determinadas razoes, dominam uma
quantidade de informacoes maior que a grande
maioria de seus semelhantes, além de interpreta-
las de forma  qualitativamente  superior,
conseguindo perceber maior numero de relacoes,
que lhes permite formular significacoes mais
ricas. Outras informacoes, finalmente, sao
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recebidas através dos livros e meios de
comunicacao: imprensa escrita, radio, televisao,
cartazes, folhetos. Estas sao as vias de acesso
mais importantes numa sociedade
industrializada, onde o sistema econdomico e
politico tenha atingido tal grau de complexidade
que sua compreensao dependa do conhecimento
de grande numero de dados e relacoes. Nao
basta, todavia, possuir um grande numero de
informacoes sobre uma parcela da realidade. Para
conhecé-la, de forma a ter condicoes de atuar
para obter sua transformacao ou, pelo menos,
adaptar-se, € preciso meditar sobre os dados de
que se dispoe, compara-los, procurar
contradicoes, encara-los num processo de analise
e sintese, para entao formular conclusoes. Esse
trabalho exige o que se poderia chamar de
capacidade critica ou senso critico, que pode ser
maior ou menor, em cada individuo, em funcao
de uma série de variaveis. Interferem nela a maior
ou menor experiéncia de vida, capacitacao
profissional, formacao escolar, estado emocional e
psiquico no momento da recepcao da informacao
e, até mesmo, o habito mais ou menos acentuado
de se manter uma postura critica perante os
fenomenos.

O regime implantado em 1964 ja encontrou
uma sociedade cujos membros se deparavam com
enormes dificuldades para compreender seu lugar
no contexto social. Diversos obstaculos, muitos
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pertencentes ao quadro maior do sistema de
controle social da cultura como um todo,
impediam o desenvolvimento de uma consciéncia
mais profunda da realidade em que se vivia.
Alguns, inclusive, se caracterizavam por uma
insistente permanéncia na historia brasileira. O
mais importante deles, sem duvida, € o baixo
nivel de escolaridade da maior parte da
populacao, inclusive com grande numero de
analfabetos e semi-analfabetos, que tem sido uma
constante, desde os primoéordios da formacao
cultural do pais, até os dias atuais. Essa
condicao dificulta, e mesmo impede, o acesso a
informacoes de natureza vital. A mais singela
reivindicacao salarial € dificil de ser organizada
eficientemente quando nao se compreendem
dados sobre a politica econdmica vigente, os
niveis de produtividade de determinado setor, o
papel de cada trabalhador nessa produtividade,
as possibilidades existentes para se substituir a
mao-de-obra empregada e assim por diante. Em
outros casos, nao se trata sequer de uma
dificuldade de compreensao, mas da propria
inexisténcia de informacoes a respeito de
determinadas questoes.

No que se refere a aquisicao de conhecimento
através dos meios de comunicacao, ela é
dificultada, dentre outras razoes, pelo modelo
informativo vigente. Tanto a imprensa escrita,
como o0s noticiarios de radio e televisao, de
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maneira geral, vém se caracterizando, desde a
sua origem, pela natureza extremamente rapida,
fragmentaria e desorganizada das informacoes
que divulgam. Colocadas lado a lado, ou
apresentadas umas apos as outras, as noticias
nao guardam nenhuma relagcao entre si e se
referem a uma gama enorme de fatos economicos,
financeiros, politicos, esportivos, artisticos,
policiais, tanto no plano internacional, como
nacional, regional e local. Ler um jornal, ouvir ou
assistir a um noticiario acaba por gerar uma
saturacao e a impressao de se estar muito bem
informado. Todavia, a falta de relacao entre as
inameras noticias determina que permanecam
memorizadas por curtissimo espaco de tempo ou,
no minimo, que fiquem gravadas como elementos
isolados e, portanto, sem nenhum significado.(1)

Outro componente importante que dificulta a
formacao de uma consciéncia das condicoes
sociais € a pratica, também antiga, de se
manipular a  instituicao do  espetaculo.
Considerando-se, como instituicao, qualquer
pratica ou conjunto de praticas arraigadas em
determinada cultura, o espetaculo configura-se
como tal a medida que faz parte do modo de vida
da sociedade. Consiste no ritual de, em certos
momentos, assistir-se a determinada
apresentacao com o objetivo de obter um
relaxamento das tensoes do trabalho, distrair-se
das preocupacoes e problemas, deixando-se
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envolver passivamente por  determinadas
emocoes. Por constituir um momento destinado a
buscar alivio das pressoes €, igualmente, o
instante de evitar qualquer postura critica que
possa acarretar novas tensoes. A maior parte dos
membros de uma sociedade, a partir do momento
em que assume a condicao de espectador, evita
fazer qualquer analise ou discussoes mais
profundas daquilo que esta assistindo. Pois bem,
faz parte do modelo informativo vigente a
incorporacao, ao espetaculo, daqueles fatos
sociais cujo conhecimento possa abalar a
credibilidade de determinada versao ideologica da
realidade. Problemas sociais graves, fatos
economicos importantes, questoes politicas
decisivas ficam 1isoladas de seu contexto,
inseridas em programas e noticiarios elaborados
com a linguagem tipica dos espetaculos. Perdem,
dessa forma, seu significado e passam a ser
vistos como fendémenos naturais, inocuos.
Embora as pessoas ainda se sintam chocadas
com esfarrapados e famintos perambulando pelas
ruas ou com um morto caido na calcada, pouco
reagem em face de informacoes sobre a pobreza
ou perante as dezenas de mortes apresentadas
diariamente.

Ha que se mencionar, ainda, importante fator
de interferéncia no conteudo divulgado pelos
meios de comunicacao: as pressoes do poder
economico. Nas sociedades estruturadas em
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moldes capitalista de maneira geral, e no Brasil
em particular, os meios de comunicacao se
mantém, fundamentalmente, a custa da verba
publicitaria. Nessas condicoes, os anunciantes
adquirem grande forca no sentido de poder exigir
que nao sejam veiculadas aquelas noticias que,
de alguma maneira, possam prejudica-los.
Podem, inclusive, impor a divulgacao de
informacoes de forma elaborada, dentro de
versoes que venham ao encontro de seus
interesses. Ha uma declaracao do falecido
jornalista e profissional de televisao, Flavio
Cavalcanti, que €& bastante ilustrativa a esse
respeito. Respondendo a uma pergunta sobre a
possibilidade de se controlar os excessos da
propaganda, disse: "Creio que € muito dificil fazer
esse controle, porque o dinheiro € o diabo. Eu,
por exemplo, ndao posso, no meu programa,
apagar um cigarro e dizer que tenho nojo dele. Se
a Souza Cruz, por exemplo, que € uma poténcia,
for contrariada em qualquer reportagem de
televisao... ela simplesmente tira os anuncios. Ela
representa mais ou menos, 30 a 40% do
faturamento de uma emissora".(2)

Em meados dos anos 60, alguns grupos da
sociedade comecavam, com certa intensidade, a
lutar contra essas formas de controle social.
Setores intelectualizados das camadas meédias,
unidos em torno da palavra de ordem
"conscientizacao", empenhavam-se no emprego de

119


sadismo.html

formulas  alternativas para  alfabetizar a
populacao e esclarecé-la a respeito da
precariedade das suas condicoes de vida, da
exploracadto a que era submetida e da
manipulacao ideolégica que sofria. Com o
movimento de 1964, apos breve refluxo, essa
atividade continuou, adquirindo grande vulto em
1968. A reacao do governo foi intensa, instalando
uma maquina de controle ideolégico que permitiu
neutralizar a mobilizacado, trazendo a populacao
de volta a condicao apatica e passiva de
espectadores ingénuos e desinformados. Todas as
vias de acesso a realidade, através das quais se
pudesse adquirir alguma forma de consciéncia,
passaram a sofrer interferéncia direta das
autoridades. O ambiente fisico foi remodelado,
para ser percebido de forma a reforcar a ideologia
que era divulgada pelos orgaos oficiais. Os lideres
e formadores de opinidao, que se manifestavam
além dos limites tolerados, foram reprimidos. Os
meios de comunicacao foram diretamente
empregados mna divulgacao das mensagens
governamentais e controlados através de uma
censura rigorosa. Além disso, criou-se um clima
de pressao psicologica que, se nao eliminava, pelo
menos afetava bastante o senso critico da maior
parte das pessoas, induzindo-as a passividade.

1. A Remodelacdao do Ambiente Fisico

120



A remodelacao do ambiente fisico, no
contexto da propaganda ideologica, refere-se as
construcoes, reformas e, de maneira geral, a
decoracao ambiental que se promove numa
sociedade, de tal forma que a visualizacao do que
foi produzido sirva de reforco para as afirmacoes
contidas nas mensagens. O governo pos-64 nao
chegou a dedicar-se a essa pratica com
intensidade significativa. O que fez foi aproveitar
as obras realizadas, para apresenta-las corno
testemunho daquilo que a propaganda divulgava.
No mais se reiteraram praticas ja realizadas em
governos anteriores. De qualquer maneira, grande
parte da populacao, no seu dia-a-dia, acabava
por se deparar com uma série de sinais que
pareciam tornar as promessas governamentais
inquestionaveis.

Na linha de argumentacao segundo a qual as
realizacoes visavam atender aos interesses da
populacao, assegurava-se que havia uma grande
preocupacao com 0s problemas  sociais,
especialmente o da habitacao popular. Apoiando
essa garantia, podiam-se ver enormes conjuntos
habitacionais, uns com grande quantidade de
pequenas casas, outros com inumeros edificios de
apartamentos, todos padronizados e facilmente
identificaveis. Outras construcoes, a partir do
Governo Costa e Silva, serviram para apoiar a
imagem do "Brasil Grande", nacao do futuro que
haveria de se tornar grande poténcia mundial e
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que ja se encontrava em fase de franco
desenvolvimento, imagem que seria ainda mais
reforcada a partir do governo Médici. Para quem
visse as obras em realizacao, ou as inumeras
fotografias e filmes a respeito, nao havia porque
nao aceitar aquela pregacao como verdadeira.
Tratava-se, realmente, de construcoes
monumentais: Transamazonica, Ponte Rio-
Niter6oi, Itaipu, Sobradinho, Metro. A elas se
somava a nova fisionomia das grandes cidades,
com um numero cada vez maior de grandes
edificios comerciais e residenciais, além dos
inumeros viadutos e largas avenidas por onde
circulavam, cada dia mais, automoveis modernos
e sofisticados.

As denominacoes de certas vias publicas
foram outro recurso empregado pela propaganda.
No Brasil, de certo modo, ja faz parte do senso
comum a idéia de que as pessoas Cujos nomes
identificam ruas, pracas, viadutos, pontes ou
estradas foram herois nacionais ou, pelo menos,
tiveram comportamento exemplar em suas vidas,
merecendo ser imitadas e seguidas. Nesse
contexto, certamente deveria ter algum efeito
positivo, para o governo, o fato de que uma das
estradas mais modernas fosse denominada
"Rodovia Marechal Castelo Branco" ou que uma
via elevada, obra de engenharia de grande
sofisticacao tecnologica, fosse batizada com o
nome de "Presidente Artur da Costa e Silva"
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(embora  popularizada  como "minhocao").
Também Euclides Figueiredo, pai do ultimo
presidente militar, passou a identificar um
viaduto. A atribuicao de qualidades positivas,
implicita nessas denominacoes, seria
indiretamente aplicada a todos os outros
Presidentes, ja que eles eram homogeneizados
pela propaganda como representantes da
"Revolucao". Havia, também, as placas colocadas
nas obras, durante sua realizacao e outras
afixadas por ocasiao das respectivas
inauguracoes, onde se deixava bem claro e nitido
que se tratava de mais uma realizacao do
governo.

2. Os Meios de Comunicacao

A partir de meados dos anos 60, houve um
significativo desenvolvimento da comunicacao de
massa no Brasil. Os meios passaram a ter grande
crescimento qualitativo e quantitativo. Qualitativo
porque aperfeicoados tecnologicamente, de forma
a atingir locais mais distantes de forma rapida.
Quantitativo porque houve ampliacao do numero
de emissoras de radio e televisao, bem como um
aumento do numero de aparelhos receptores
existentes no pais. Tratou-se nao de mera
casualidade, mas do resultado da decisao de
investir no setor por razoes economicas e
politicas. Com o golpe e a consequente abertura
ao capital estrangeiro, o Brasil passou a se
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integrar mais efetivamente no sistema economico
internacional. Nessas condicoes, tornava-se
indispensavel uma maior ligacao entre as
diversas regides do pais, expandindo-se as
fronteiras economicas. O modelo implantado,
prevendo o incremento da producao de bens de
consumo duraveis, exigia meios para levar as
respectivas mensagens publicitarias a novos
mercados. Sob o aspecto politico, a agitacao
social dos anos 60 revelam que grande parte da
sociedade brasileira, vivendo a margem dos
setores mais desenvolvidos, era suscetivel de ser
sensibilizada pelas campanhas dos grupos que
pleiteavam uma transformacao mais radical da
sociedade. Embora restrito, o apoio dado aos
movimentos de guerrilha, especialmente no
Araguaia, viria confirmar que as populacoes mais
humildes, afastadas dos grandes centros,
recebiam com simpatia a pregacao daqueles que
se propunham a lutar contra os proprietarios de
terra e as autoridades. A expansao dos meios de
comunicacao permitiria atingir um contingente
maior da populacao, numa tentativa de envolvé-lo
pela ideologia dominante e "vacina-lo" contra
qualquer outras formas de encarar sua realidade
e condicoes de vida.

A intencao de modernizar o sistema de
comunicacao ja se manifestara em 1962, quando
se criou 0 Conselho Nacional de
Telecomunicacoes (CONTEL) e seu orgao
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executivo, o Departamento Nacional de
Telecomunicacoes (DENTEL), projetando-se a
criacao da Empresa Brasileira de
Telecomunicacoes (EMBRATEL). A efetivacao do
projeto sO0 se realizou a partir de 1964. A
EMBRATEL foi criada em setembro de 1965. Em
1967, as decisoes para o setor passaram a ser
tomadas no ambito ministerial com a criacao do
Ministério das Comunicacoes. Desse momento em
diante, gradativamente, aperfeicoam-se os
servicos de correio, telégrafo, telefonia, radio e
televisao. Em julho de 1969 os telespectadores
brasileiros puderam assistir, via satélite, a
descida da nave norte-americana Apolo XI na
Lua.(3)

O estimulo dado a iniciativa privada para
investir na expansao do sistema de comunicacoes
também foi bastante grande. Até mesmo a
associacao de uma empresa local, a Globo, com o
grupo Time-Life, estrangeiro, foi tolerada. Essa
ligacao infringia o artigo 160 da Constituicao
vigente, que proibia a estrangeiros ser
proprietarios ou responsaveis por empresas de
radiodifusao, bem como exercer sua orientacao
intelectual e administrativa. Apesar de as
investigacoes, realizadas por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, terem concluido que
houve violacao da mnorma constitucional, o
governo federal acabou por decidir que a
negociacao era licita. A postura mais aberta para
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o capital estrangeiro e o interesse na existéncia
de uma grande rede de emissoras, que viesse a
ser de confianca do governo, prevaleceram sobre
a eventual necessidade de manter-se a
inviolabilidade da lei.(4) Os resultados da politica
adotada para o setor foi surpreendente. Se, de
1950 a 1964, haviam sido concedidos 33 canais
de televisao para exploracao da iniciativa privada,
no periodo 1964-1979 o numero dessas
concessoes chegava a 112.(5) O numero de
domicilios com TV passou de 4.259.000 em1970
para 14.518.000 em 1980.(6) Isso significava que
a percentagem de domicilios com TV sobre o total
de domicilios, no mesmo periodo, passava de 24
para 56%.(7)

@) regime implantado em 1964,
gradativamente, ia adquirindo condicoes de
atingir quase todo o pais. Mas, para tanto, era
necessario que a expansao do sistema se
realizasse sob o controle permanente do Estado.
No que se refere ao radio e a televisao, o controle
governamental se apoiou, basicamente, no
sistema legal ja existente. A exploracao das
emissoras, pela iniciativa privada, se dava em
regime de concessao pelo governo, a titulo
precario e sujeito a renovacoes sucessivas.(8)
Nessas condicoes, podendo ter cassada sua
concessao a qualquer momento, ou podendo nao
té-la renovada, cada emissora se sentia forcada a
manter-se docil perante as '"solicitacoes" do
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governo. Nao se tratava de simples ameaca
inocua; entre fins de 1973 e primeiro semestre de
1975 cerca de 20 emissoras de ondas médias nao
puderam renovar suas concessoes. Dentre elas,
as radios Marconi, Sao Paulo, Apolo, Piratininga e
Nove de Julho, todas da capital paulista.(9)

A situacao era mais séria no que se referia as
emissoras de televisao, cuja implantacao envolvia
investimentos elevadissimos que nao se podia
arriscar perder, contrariando as diretrizes fixadas
pelas autoridades. A esse respeito o jornalista
Hélio Fernandes, considerando que os altos
custos das grandes empresas de comunicacao
comprometiam sua liberdade de atuacao,
concluiu de forma bastante pitoresca: "Roberto
Marinho esta condenado a chamar todo
Presidente da Republica de estadista, seja la
quem for".(10) E necessario considerar, em
relacao a essa interpretacao, que ha uma relacao
dupla. Da mesma forma, o prestigio da Rede
Globo se tornou tao grande, nao so6 pela forca
economica, como pela possibilidade de moldar
opinioes, que todo Presidente da Republica esta
condenado a reverenciar o Sr. Roberto Marinho.

Quanto a imprensa escrita, cinema, teatro,
editoras, diversdbes publicas em geral, a
inexisténcia do sistema de concessoes tornava o
controle menos ameacador. Realmente, foram
destes meios que surgiram as reacoes mais sérias
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as acoes governamentais. Contudo, havia outros
instrumentos a disposicao das autoridades. Havia
o poder de censura e a possibilidade de exercer
pressoes economicas e fiscais. Essa situacao
determinou que a maior parte dos veiculos
fossem obrigados a abrir mao de sua pretendida
liberdade de expressao ou fechar, por nao resistir
as pressoes.

Sob controle quase absoluto, todos os meios e
recursos de comunicacao foram utilizados na
propaganda realizada oficialmente. A televisao e o
radio foram os veiculos que receberam maior
atencao. O governo ja dispunha de uma hora
diaria (19 as 20 horas) para transmissao do
programa "A voz do Brasil", em cadeia nacional de
radio. Além disso, por dispositivo legal expresso,
as emissoras podiam ser convocadas para,
gratuitamente, formar ou integrar redes, visando
a divulgacao de assuntos de relevante
importancia.(11) Em 29-07-70, foi criado o
"Projeto Minerva", programa radiofénico de
carater educativo, obrigatoriamente retransmitido
durante setenta minutos diarios, de segunda a
sexta-feira, e durante setenta e cinco minutos aos
sabados e domingos. Além disso, a AERP realizou
0 que a imprensa denominou "um acordo de
cavalheiros" com a ABERT (Associacao Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisao), pelo qual o
governo poderia dispor de dez minutos diarios,
em todos os canais de televisdo e emissoras de
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radio do pais.(12) Os veiculos eram utilizados,
basicamente, para a divulgacao de filmetes,
textos e jingles das campanhas elaboradas por
agéncias de propaganda ou  produtoras
contratadas. O significado da grande intensidade
com que foram veiculadas as diversas pecas pode
ser sentido através das consideracoes feitas pelo
professor e publicitario Armando Sant'Ana: "A
obrigatoriedade das estacoes de televisdao em
passar 10 minutos por dia de anuncios do
governo € exaustiva. O maior anunciante nacional
nao usa um terco desse tempo em nenhuma
emissora € o governo tem esse tempo todo em
todas as setenta estacoes do Brasil. Depois, o
governo produz anuncios de 120 segundos,
enquanto os comerciais normais dificilmente
ultrapassam 30 segundos. Por esses motivos,
existe uma saturacao. A mensagem e€m Ppouco
perde o interesse e chega, inclusive, a
desgostar."(13)

Os mesmos filmes veiculados pela TV eram
projetados nos cinemas, obrigados a fazé-los
gratuitamente. A divulgacao por radio era, ainda,
ampliada através de cerca de 4.000 servicos de
alto-falantes espalhados pelo pais.(14)

As revistas e jornais foram utilizados para a
insercao de anuncios, com os mesmos temas dos
filmes televisados, servindo de apoio e reforco as
campanhas. Eventualmente, outdoors eram
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utilizados com o mesmo objetivo. Algumas vezes,
patrocinaram-se cadernos especiais, a serem
encartados em jornais e revistas, descrevendo as
realizacoes do governo. Essa pratica foi, em junho
de 1977, criticada pelo proprio Chefe da AERP,
Cel. Toledo Camargo, que a considerava ineficaz,
além de ser uma forma de "comprar" a opiniao de
orgaos que, em troca dos cadernos especiais,
manteriam "opiniao favoravel' ao governo.(15)
Contudo, em editorial de 4 de maio de 1979, o
Jornal da Tarde condenava o abuso na realizacao
daqueles cadernos, "nmunca com menos de 60
paginas de publicidade oficial".

Além desses meios, o governo utilizou
cartazes, livretos, folhetos e adesivos para
disseminar suas mensagens. A contracapa de um
dos livros trazia uma solicitacao interessante,
visando ampliar sua cobertura: "Por se tratar de
documento de significacao especial, mas editado
em numero reduzido, leia-o e faca-o chegar as
maos de outras pessoas".(16)

Livros foram impressos e fartamente
distribuidos, contendo a descricao dos planos e
realizacoes, discursos dos Presidentes e outras
autoridades. Discos foram lancados e distribuidos
com gravacao de hinos ou musicas populares de
exaltacao a patria. Fotografias do Presidente eram
distribuidas para os governos estaduais,
prefeituras, assembléias legislativas, orgaos e
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empresas governamentais e até empresas
privadas. Em janeiro de 1976, com um ano e dez

meses do governo Geisel, ja se havia distribuido
70.000 de suas fotos oficiais.(17)

O sistema de ensino também foi utilizado pela
propaganda. Em principio nao ha sentido em
equiparar as escolas, ou os professores, aos
veiculos de comunicacao. Por mais que certas
aulas se limitem a simples transmissao de
conceitos produzidos fora do contexto escolar, o
professor encontra-se relativamente livre para
escolher, dentre as obras e textos disponiveis,
aqueles que irao fundamentar suas prelecoes e
exercicios. Todavia, o regime logrou transformar
alguns docentes em meros veiculos de
comunicacao, encarregados de reproduzir certas
idéias sem nenhuma liberdade para interpreta-las
ou redefini-las. Pelo decreto 869/69, expedido
logo apos a edicao do Al-5, tornou-se obrigatorio
o ensino de "Educacao Moral e Civica" em todos
os niveis de ensino, inclusive pos-graduacao.
Posteriormente, pelo Parecer 94/71 do Conselho
Federal de Educacao, foram definidos os
curriculos e programas para a disciplina. A
orientacao do Conselho sempre fora limitada a
expedicao de emendas bastante resumidas e
abertas a respeito do conteudo das matérias dos
diversos cursos. Nesse caso, porém, os programas
aprovados continham, pormenorizadamente
especificados, inumeros itens a ser desenvolvidos

131


sadismo.html

pelos professores. Seu conteudo era idéntico,

inclusive a terminologia empregada, as teses da
"doutrina da Seguranca Nacional". Por essa via, o
governo transformava todas as escolas do pais,
em todos os niveis de ensino, em instrumentos
para retransmissao das suas mensagens. O
objetivo, expresso e confessado, era a doutrinacao
dos jovens dentro da ideologia assumida pelo
Estado. Dois meses antes da promulgacao do
Decreto que instituiu a disciplina, o Ministro da
Justica, Gama e Silva, afirmava que "a
inquietacao da juventude atual e sua
incompreensao quanto aos problemas do pais
talvez pudessem ser eliminadas se houvesse
formacao em moral e civismo". Um més depois o
Ministro da Educacao, Tarso Dutra, afirmava que
a educacao civica seria "uma contestacao dentro
da escola brasileira, contra a infiltracao ideologica
que tem de ser repelida de todas as formas".(18)

3. Censura

Outro instrumento do controle foi a censura
policial. A partir do momento em que se verifica o
conteudo, a forma e a intensidade das proibicoes,
percebe-se que a censura teve um carater mais
amplo do que possa parecer a uma visao mais
superficial. A impressao mais imediata € a de que
se tratava de uma atividade meramente negativa,
que proibia a difusao de algumas informacoes,
porque seu conhecimento seria inconveniente
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para determinados setores da sociedade. Esse
seria, sem duvida, o aspecto mais relevante numa
sociedade equilibrada e politicamente estavel,
onde a atividade censoria fosse excepcional.
Todavia, quando € generalizada, tal como foi no
Brasil, assume outra feicao que a caracteriza
como meio indireto de difusao de idéias. Nesse
caso, podemos compara-la ao trabalho de um
escritor que seleciona, no universo vocabular da
sua lingua, aquelas palavras que irao veicular
suas idéias. O que a censura fez, na realidade, foi
escolher dentre a infinidade de noticias e
informacoes disponiveis as que deviam ser
bloqueadas e as que podiam ser liberadas,
criando assim uma imagem unidimensional da
realidade. Dessa forma, a resultante que
importava era menos aquilo que nao se divulgava,
do que o saldo transmitido que, dessa forma,
ficava reforcado. Para citar apenas o exemplo
mais significativo, em janeiro de 1973, o Instituto
Internacional de Imprensa divulgou um relatorio
onde se afirmava que, dentre as nacoes da
Ameérica Latina, nao existia liberdade de imprensa
no Brasil e em outros quatro paises. Por ordem
do entao Ministro da Justica, proibiu-se a
divulgacao do relatorio "apenas na parte referente
ao Brasil".(19) Menos que ocultar a presenca da
censura se estava, indiretamente, alegando que
ela nao existia.
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A censura teve um papel fundamental no
sistema de controle ideologico e,
consequentemente, da propaganda. Todos os
assuntos, temas e fatos que pudessem
contradizer ou mesmo gerar duvidas em relacao
as afirmacoes da propaganda oficial tinham sua
divulgacao proibida. Trés anos apos o golpe,
comecaram a ser elaboradas e promulgadas as
normas que deveriam dar apoio legal as acoes
censorias. A legislacao atribuiu funcoes
extraordinarias as autoridades, de tal forma que
adquiriram poder de vida e morte sobre os meios
de comunicacao. Esse poder se ampliava a
medida que os critérios, pelos quais se definiam
as condicoes em que era possivel aplicar
determinadas sancoes, eram tao amplos e vagos
que dependiam, basicamente, da capacidade de
interpretacao do censor. Em fevereiro de 1967 foi
promulgada a Lei n. 5.250, conhecida como Lei
de Imprensa. Dentre os crimes nela previstos que,
além da apreensao do impresso, determinavam a
punicao pela prisao, constavam: '"Fazer
propaganda de guerra, de processos para
subversao da ordem politica e social ou de
preconceito de raca ou classe"; "publicar ou
divulgar noticias falsas ou fatos verdadeiros
truncados ou deturpados que provoquem
perturbacao da ordem publica ou alarma social";
"ofender a moral publica e os bons costumes."(20)
No caso de infringéncia, o Ministério da Justica

134


sadismo.html

poderia determinar a apreensao,

independentemente de mandado judicial.(21)
Com o Ato Institucional n. 5, de dezembro de
1968, atribuiu-se ao Presidente da Republica
poderes para, "em defesa da Revolucao",
determinar a censura da correspondéncia, da
imprensa e das telecomunicacoes.(22) Em 28-09-
09, promulgou-se o Decreto-lei 898, que instituia
a Lei de Seguranca Nacional, dando aos meios de
comunicacao um tratamento bastante rigoroso.
Previa pena de prisao para o jornalista que
"divulgasse, por qualquer meio de comunicacao
social, noticia falsa, tendenciosa, ou fato
verdadeiro truncado ou deturpado, de modo a
indispor ou tentar indispor o povo com as
autoridades  constituidas".A respeito desse
dispositivo, o  jornalista Carlos Chagas,
mostrando sua amplitude, afirmou: "Nesse artigo
ja entrei duas vezes. Pela sua letra todos nos,
jornalistas, estamos e estaremos enquadrados ao
simples desejo do governo. Quem afirma que
determinada noticia nao visa dispor o povo contra
as autoridades constituidas sao as proprias
autoridades".(24) A Lei punia, também, aquele
que ofendesse moralmente ‘"quem = exerca
autoridade, por motivo de facciosismo ou
inconformismo politico-social".(25) Essa
disposicao, da mesma forma, abria um enorme
leque de possibilidades de punicao, dependendo
da interpretacao da autoridade. Os poderes do
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Ministro da Justica foram bastante ampliados.
Podia determinar a apreensao de impressos,
suspender sua impressao, circulacao,
distribuicao ou venda, cassar permissoes e
concessoes de radio e televisao.(26) Em 26-02-70,
instituia-se a censura prévia. O Decreto-lei 1.077
previa o exame prévio de livros e periodicos; com
o objetivo de verificar a existéncia de temas
contrarios a moral e aos bons costumes. A
exposicao de motivos justificava a medida,
alegando que as publicacoes obscenas faziam
parte de um "plano subversivo', que "ameacava
destruir os valores morais da sociedade
brasileira". Em dezembro de 1978, com a extincao
do AI-5, promulgou-se nova Lei de Seguranca
Nacional, sob o n. 6.620 que, de maneira geral.,
era mais branda que a anterior. Todavia, em
relacao a censura dos meios de comunicacao,
mantinha o mesmo rigor.

Quanto a aplicacao efetiva da censura, ela foi
realizada de modo irregular e eventual até 1968,
recaindo apenas sobre alguns casos isolados.
Segundo Carlos Chagas e Hélio Fernandes,
jornalistas que trabalhavam na época, embora
houvesse pressao de radicais dentro do governo,
foi mantida uma relativa liberdade para a
imprensa de maneira geral.(27) Nesse periodo, a
fiscalizacao era mais severa em relacao ao teatro,
musicas e shows em geral. Imediatamente apoés a
promulgacao do AI-5, o controle passou a ser
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total. Oficiais militares foram enviados para as
redacoes, estacoes de radio e televisao. Quaisquer
noticias ou informacoes que, de alguma maneira,
contivessem referéncias negativas em relacao ao
governo eram proibidas. Mesmo assim, o0s
jornalistas Hélio Fernandes e Mino Carta
afirmaram que, sob a orientacao direta dos
militares, a censura nao foi tao prejudicial quanto
o seria mais tarde, ja que a preocupacao maior
era com a proibicao de informacoes sobre prisoes
e torturas, com muitos outros temas sendo
liberados. Além disso, segundo esses mesmos
jornalistas, os oficiais militares eram educados,
compreensivos e admitiam dialogar.(28) A
situacao tornar--se-ia mais grave em 1969, no
inicio do governo Meédici, quando a censura
passou a ser exercida pela Policia Federal,
ocasiao em que a quantidade de assuntos
censurados passou a ser muito maior. Tal fato,
em parte, devia-se a que os funcionarios da
Policia poderiam ser punidos por deixarem passar
afirmacoes que seus superiores julgassem
inconvenientes. Para evitar assumir quaisquer
riscos, cortavam e proibiam sempre que sentiam
a minima suspeita de que alguma autoridade
pudesse irritar-se. Essa situacao agravou-se
ainda mais quando jornalistas e artistas
passaram a se manifestar de forma sutil e
indireta, justamente visando burlar o controle.
Chico Buarque de Holianda e Gonzaguinha,
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dentre outros, passaram a ter grande parte de
suas pecas e letras de musica proibidas
automaticamente. Os censores temiam que suas
palavras pudessem significar algo mais do que o
conteudo explicito permitia perceber.

A censura policial, mantida sistematicamente
de 1969 a 1978, era realizada através de bilhetes,
oficios e telefonemas, determinando os assuntos
que nao deveriam ser abordados. Em outras
ocasioes era feita previamente, através dos
policiais que, em sua reparticao ou na propria
sede dos orgaos de comunicacao, revisavam o
material a ser divulgado. As determinacoes de
corte partiam de todos os setores da
Administracao Publica, Ministros, oficiais
militares, governadores, secretarios de estado
davam as ordens sempre que considerassem
inconveniente alguma divulgacao, para si ou para
o governo de maneira geral. Na maior parte das
vezes, a ordem era anonima, sob a forma de
"ordem superior" ou "determinacao superior".

Aspecto importante diz respeito aos temas e
assuntos censurados. Ha uma certa insisténcia,
por parte de algumas vitimas das atividades
censorias, em afirmar que ela ocorria sem direcao
e sem sentido, carente de critérios norteadores e
aplicada ao sabor das idiossincrasias de cada
autoridade. Foi o que disse, dentre outros, Ruy
Mesquita, diretor de "O Estado de 5. Paulo": "Dai
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se vé a bagunca que €, nao ha critérios, nao ha
nada. E depende da situacao do dia, sei la, as
vezes 0 governo esta apreensivo com alguma coisa
que a gente nao percebe, nao percebe nem que ele
esta apreensivo e entao acham que alguma
matéria pode criar problemas para eles e ai
censuram".(29) A concepcao de uma censura se
efetivando por atos isolados, resultantes da
condicao biliar e individual de policiais e
autoridades, é inadequada e inconveniente. A
censura fez parte de um todo mais amplo, o
processo de inculcacao da ideologia, € s6 nele tem
sentido. Evidentemente, houve alguns atos
deslocados, ja que a aplicacao dos critérios teria
de depender da interpretacao do responsavel em
cada caso. Em outras situacoes, quando se
tratava de censurar alguém que se mantinha em
atitude de constante provocacao, como fez o
jornalista Heélio Fernandes, o rigor policial,
naturalmente, acabava sendo maior. Além disso,
nao ha duvida de que as autoridades dos escaloes
mais elevados deviam se importar muito pouco
quando houvesse exageros na aplicacao dos
critérios, diferentemente do que fariam se fossem
empregados com parcimonia. A censura era um
componente do controle ideologico, destinado a
assegurar a existéncia de uma unica versao da
realidade, e da ideologia dominante tal como
assumida pelo Estado. Nesse papel, a existéncia
de critérios norteadores era importante e, mais do

139


sadismo.html

que isso, inevitavel. Os temas proibidos estavam
em perfeita consonancia com as idéias defendidas
pela propaganda, bloqueando qualquer
informacao que pudesse contradizé-la. De
maneira geral, os assuntos visados eram: prisoes,
sequestras, torturas e assassinatos politicos,
direitos humanos, existéncia da censura, criticas
aos governos, autoridades e medidas
governamentais, imperialismo e acao das
multinacionais no pais, protestos, reivindicacoes
e outras formas de mobilizacao popular,
problemas sociais, politicos e economicos do pais,
idéias socialistas ou anticapitalistas.

Quanto a intensidade das intervencoes, Paolo
Marconi, em relacao que ele mesmo confessou
incompleta, indica varios vetos, pesquisados nos
arquivos de redacoes e emissoras. Mesmo
incompleta, a relacao mostra uma quantidade
bastante significativa de proibicoes: 27 em 1970;
52 em 1971, 80 em 1972, 159 em 1973, 162 em
1974, 18 em 1975, 12 em 1976, 25 em 1977, 15
em 1978 e 15 sem data, num total de 565.(30)
Além desses vetos, referentes a fatos e noticias de
carater jornalistico, havia também proibicoes
relativas a musicas, filmes, pecas de teatro,
shows de televisao, novelas. Nos dez anos de
vigéncia do AI-5 soube-se de, aproximadamente,
599 filmes e 450 pecas interditadas, 200 livros
proibidos, dezenas de programas de radio e
televisao vetados e mais de mil letras de musica
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censuradas.(31) Dercy Goncalves e Chacrinha
tiveram seus programas SUSPensos por quinze
dias, por atentarem contra os bons costumes.
Flavio Cavalcanti foi retirado do ar e suspenso
varias vezes, acusado de fazer apresentacoes de
baixo nivel. As novelas "O selvagem", de Janete
Clair (1973), "Roque Santeiro", de Dias Gomes
(1975), "Despedida de casado", de Walter Durst
(1976), para citar apenas autores mais
conhecidos, foram vetadas na integra ou sofreram
varios cortes. Inumeras obras classicas nao
puderam ser representadas na televisao, porque o
conteudo de seu enredo foi tido como subversivo.
Dentre elas Edipo Rei, de Séfocles, Lisistrata, de
Aristofanes, Fausto, de Goethe; Romeu e Julieta,
de Shakespeare, também foi vetada,
curiosamente por tratar de "amores proibidos",
"relacao ilicita entre jovens", "suicidio e pacto de
morte".(32) Dentre as pecas de teatro pode-se
mencionar Roda Viva, de Chico Buarque de
Hollanda, Rasga Coracao, de Oduvaldo Vianna
Filho, Aprendiz de Feiticeiro, de Maria Clara
Machado.(33)

Os livros eram proibidos por atentarem
contra a moral ou serem considerados
subversivos. Pacotes de obras importadas eram
abertos na Alfandega; selecionavam-se as que
podiam entrar e as outras eram devolvidas ou,
simplesmente, desapareciam. Autores como
Marx, Engels, Lenin, Mao-Tse-Tung, Che
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Guevara, Regis Debray. desapareceram das
livrarias. O mesmo acontecia com certos autores
nacionais como Paulo  Freire, Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Caio Prado Jr. Nao
tendo condicoes de ler todos os livros, os censores
empregavam critérios alternativos para avalia-los.
Ora importava o titulo, como em "Autobiografia
armada"’, em que a expressao armada foi
entendida como ‘"portando arma" embora
significasse "montada". Outra vez a proibicao
deveu-se a cor vermelha da capa, com a fotografia
de Mao-Tse-Tung, embora fosse um livro de
Teoria da Comunicacao. O nome do tradutor,
Miguel Arraes, ex-governador do regime deposto,
gerou a proibicao do livro "A mistificacao das
massas pela propaganda politica". Livros de
origem russa, mesmo de matematica, eram
geralmente proibidos. O simples nome da editora
determinava, algumas vezes, a proibicao da obra,
tais como Século XXI e Maspero. Outras eram
sempre vistas com suspeicao, como Civilizacao
Brasileira e Brasiliense.(34)

Havia também o veto a determinadas pessoas
que, por se manifestarem com muita freqiiéncia
contra o governo ou por terem significativo
prestigio politico, sem aceitar sua cooptacao pelo
regime, tiveram seus nomes € declaracoes
simplesmente abolidos dos meios de
comunicacao. Dentre eles, Hélder Camara,
Juscelino Kubitschek, Leonel Brizola, Joao
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Goulart, Luiz Carlos Prestes. O jornalista
Sebastiao Nery, a esse respeito, relatou uma
interessante conversa que manteve com um
censor, quando pretendia transcrever um dialogo
havido entre duas das personalidades acima
citadas. A observacao que ouviu foi: "Nery, vocé
parece que nao conhece as coisas. O Brizola e D.
Heélder, nem a noticia da morte da mae".(35)

Até mesmo algumas palavras e expressoes
tornaram-se alvo dos cortes. O mesmo Sebastiao
Nery relata que, depois de detido pela Policia
Federal, informada de que pretendia lancar um
jornal com o nome Politika, foi conversar com um
general de mnome Freitas para discutir a
denominacao que poderia dar ao jornal.
Informado que o nome Politika nao poderia ser
aceito. sugeriu "Povo" e foi ameacado de prisao;
apos uma nova sugestao, com o nome "Liberdade"
ouviu do General: "Vocé enlouqueceu, va
embora".(36) Vetou-se, inclusive, uma frase que o
teatrologo Plinio Marcos criou para o abre-alas da
"Escola de Samba Mocidade Alegre Camisa
Verde", onde se lia: "Um povo que nao ama e nao
preserva suas formas de expressao mais
auténticas nao € um povo livre".(37)

As sancoes, para aqueles que violavam as
regras impostas, eram as mais variadas, indo
desde as previstas em lei até as resultantes da
inventividade das autoridades. Proprietarios e
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diretores de jornais € emissoras sofriam pressoes
para que demitissem os "inconvenientes". Mario
Lago foi demitido da Radio Nacional, o teatrélogo
Pinio Marcos da "Folha de Sao Paulo" e da revista
"Veja", o jornalista Mino Carta da revista "Veja",
Carlos Augusto de Oliveira e Sérgio de Souza da
Rede Tupi de Televisdao, Newton Rodrigues,
Alberto Dines e Claudio Abramo da "Folha de Sao
Paulo", Cacilda Becker da TV Bandeirantes.
Outra sancao utilizada com bastante frequiéncia
era a pressao, sobre anunciantes, para que nao
incluissem certos jornais em seus planos de
midia. O "Jornal Opiniao", apesar de possuir
contrato firmado, sofreu o corte da publicidade
por parte da Editora José Olympio, da Fundacao
Getulio Vargas e da Petrobras, pressionados pelo
governo a fazé-lo.(38) A mesma espécie de
punicao ocorreu com "O Estado de Sao Paulo"
"Jornal do Brasil" e outros. Também foram
utilizados: apreensao de jornais e revistas,
ameacas e agressoes fisicas, programas de radio e
televisao tirados do ar, fiscalizacao rigorosa de
débitos tributarios.

A consequUéncia mais grave das sancoes, €
que certamente constava dos objetivos do
governo, foi o surgimento da autocensura.
Cansados e atemorizados pelas perseguicoes e
procurando evitar os prejuizos financeiros
causados pelas punicoes, empresarios,
jornalistas, artistas, atores, escritores, todos que
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estavam ligados as comunicacoes € as artes
passaram, tentando interpretar os critérios da
censura oficial, a aplica-los sobre si mesmos.
Transformavam-se, de certa maneira, em vitimas
e agentes indiretos da repressao censoria.(39) A
autocensura tornou-se ainda mais frequente no
caso do teatro e cinema nacionais. E que, lutando
sempre contra sérias dificuldades financeiras, os
produtores acabavam dependendo de subvencoes
do Estado. Dificilmente um produtor, que tivesse
obtido financiamento governamental para um
filme ou peca, se arriscaria a trabalhar com um
texto contestatorio ao regime ou que tecesse
criticas mais profundas em relacao aos problemas
sociais.

4. A Repressao

Organizou-se um amplo sistema repressivo,
destinado a neutralizar lideres e formadores de
opiniao contrarios a politica do governo. A
estratégia das medidas repressivas tinha carater
predominantemente ideolégico. Visava afastar do
convivio social, ou pelo menos silenciar, aqueles
que pudessem exercer qualquer atividade
conscientizadora a respeito da realidade brasileira
e suas contradicoes, dos reais objetivos da
politica oficial e dos interesses que eram
atendidos. Nessa linha, os mais visados foram
lideres sindicais e estudantis, professores,
politicos, jornalistas, artistas, militantes
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partidarios. Além deles, sofreram punicoes os
funcionarios civis e militares, membros do
governo anterior e todos aqueles que tivessem
alguma forma de compromisso ideolégico com o
regime deposto. Juizes que concederam habeas-
corpus ou absolveram os perseguidos também
foram castigados. Dentre as punicoes, legalizadas
pelos diversos atos institucionais, havia
transferéncia para a  reserva, reforma,
aposentadoria, dispensa, demissao, cassacao de
mandatos eletivos, suspensao dos direitos
politicos. Um levantamento realizado em meados
dos anos 70 dava conta de que, no periodo 1964
a 1974, haviam sido aplicadas 4.841 punicoes
dos tipos descritos, das quais 2.985 apenas em
1964.(40)

As sancoes eram aplicadas a partir das
investigacoes realizadas por comissoes especiais,
através dos Inquéritos Policial-Militares (IPMs),
instituidos por decreto-lei de Castelo Branco em
abril de 1964. Para a instauracao de um IPM
bastava uma simples suspeita ou delacao, mesmo
sem nenhum fundamento ou prova significativa.
Tal possibilidade permitiu levar a prisao milhares
de pessoas, estimando-se que tenha chegado a
cerca de 50.000, apenas nos primeiros meses
apos o golpe.(41)

A medida que a repressdo visava neutralizar
liderancas, consequentemente acabou por atingir
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individuos que se destacavam por sua capacidade
incomum. Realmente, entre os punidos,
encontravam-se oS trabalhadores mais
conscientes, estudantes melhor preparados,
artistas mais sensiveis, professores sérios e
competentes e os intelectuais mais brilhantes.
Para citar apenas alguns exemplos, na
Universidade de Sao Paulo, dentre os inumeros
professores aposentados, figuravam nomes como:
Caio Prado Jr., Fernando Henrique Cardoso,
Mario Schemberg, Paul Israel Singer, Octavio
lanni, Paula Beiguelman. Esses e outros docentes
haviam sido denunciados como "subversivos" por
uma comissao de professores da propria USP.(42)
A nomeacao de novos professores, funcionarios
publicos e a posse de dirigentes sindicais eleitos
passavam a depender de um atestado ideologico
negativo, obtido pelo indicado, onde os servicos
de seguranca afirmava expressamente que o
candidato nao tinha, nem teve compromissos com
atividades consideradas subversivas.(43) As
pessoas visadas pela repressao nao tinham mais
condicoes de trabalhar e produzir nas suas
respectivas areas. Por essa razao silenciaram,
foram silenciados ou, simplesmente, sairam do
pais. O Brasil perdia seus melhores cérebros, por
varios anos. Além dos professores ja citados,
tiveram sua atividade prejudicada: um dos
maiores educadores do pais, Paulo Freire, lideres
estudantis como José Dirceu e Wladimir
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Palmeira, representantes sindicais como Dante
Pellacani, sacerdotes respeitados
internacionalmente @ como  Hélder Camara,
compositores como Geraldo Vandré e Taiguara,
escritores do porte de Antonio Callado,
teatrologos como Oduvaldo Vianna Pilho e tantos
outros.

Mais grave era a pratica rotineira de torturas.
Destinava-se a arrancar confissoes, obter
denuncias a respeito da localizacao de
"subversivos" ou simplesmente intimidar aqueles
que fossem considerados inimigos do regime. No
dia seguinte ao golpe, o antigo lider comunista
Gregorio Bezerra, preso por cordas a um jipe, era
arrastado pelas ruas de Recife, seguido por
soldados comandados por um  tenente-
coronel.(44) Refluindo em alguns momentos,
exacerbando-se em outros, a tortura foi praticada
pelo menos até janeiro de 1976. Nessa ocasiao,
houve a morte do operario Manoel Fiel Filho,
poucos meses apos a morte do jornalista
Wladimir Herzog, ambos submetidos a violéncias
fisicas. O clima de indignacao, surgido na opiniao
publica, determinou que as torturas fossem
praticamente abolidas nos casos relativos a
crimes politicos.

Os assassinatos geralmente praticados
durante ou apods as torturas foram igualmente
significativos. Segundo o advogado Luis Eduardo
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Greenhalg, defensor de presos politicos, no
periodo de 1964 a 1981 houve 112
"desaparecidos politicos" e cerca de 400 mortos.
Se, em alguns casos, a eliminacao fisica se deu
em virtude de reacao armada dos eliminados, em
outros a morte era realizada friamente e depois
apresentada como resultado de '"tentativa de
fuga", "atropelamento", "resisténcia a tiros" ou
"suicidio". As violéncias fisicas foram praticadas
por policiais civis, militares e membros das
Forcas Armadas que atuavam nas Delegacias de
Ordem Politica e Social dos estados (DOPS depois
DEOPS), nos Centros de Informacao da Marinha
(CENIMAR), do Exército (CIEX) e Aeronautica
(CISA) e, principalmente, na OPERACAO
BANDEIRANTE (OBAN), depois substituida pelo
Centro de Operacoes da Defesa Interna e
Destacamento de Operacoes e informacoes do
Exército (CODI-DOI depois DOI-CODI).(45)

5. Pressao Psicoldgica

Dissemos que para um setor da sociedade
adquirir consciéncia das suas condicoes de
existéncia, e das formas de agir para muda-las, €
necessario que disponha de uma série de
informacoes a respeito da realidade em que vive.
Além disso, deve estar em condicoes de avalia-las
de modo a compreender, adequadamente, seu
significado. Por pressao psicologica nos referimos
ao conjunto de acdoes que visa neutralizar essa
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capacidade critica, permitindo impor, sem o
obstaculo que ela criaria, uma determinada
versao dos fatos a que se referem aquelas
informacoes.

William Sargant, baseado nas pesquisas de
Pavlov e em suas proprias, verificou que os seres
humanos, isoladamente ou em conjunto, quando
submetidos a determinadas formas de pressao,
podem ser acometidos de estados de
sugestionabilidade que os leva a acreditar em
certas afirmacoes, mesmo que totalmente falsas
ou infundadas. Para manter nossa terminologia
diriamos que, nessas condicdoes, o ser humano
sofre uma reducao de sua capacidade critica.
Dentre as formas de pressao mais comumente
empregadas pelos movimentos politicos e
religiosos, Sargant menciona as drogas, o ritmo
de palmas, luzes, musicas e tambores, rituais que
determinam cansaco e dor fisica ou mental,
ameacas, o anseio da espera. Dentre as reacoes
concomitantes a reducao do senso critico, o autor
destaca a ansiedade, tensao nervosa,
esgotamento fisico e mental, medo e panico.(46)

Essas formas de pressao, com seus efeitos,
costumam estar presentes durante as grandes
manifestacoes de massa. Nessas ocasioes,
multidoes inteiras se véem envolvidas por um
clima de tensao emocional intensa que, algumas
vezes, produzem verdadeira histeria coletiva. O

150


sadismo.html

regime pos-64 foi avesso a organizacao de
grandes concentracoes. Somente as
comemoracoes da Semana da Patria envolviam
grande numero de pessoas, embora fossem
realizadas de tal forma que a passividade se
tornava tonica comum entre os presentes. O
instrumento de pressao psicologica empregado
dirigia-se noutro sentido, procurando atingir cada
individuo isoladamente. Construiu-se um quadro
em que um sem-numero de ameacas gerava um
clima de medo permanente e generalizado. Ha
temores que, normalmente, tém estado presentes
em todas as sociedades, especialmente nos
periodos politica e economicamente mais criticos.
As possibilidades de desemprego, queda nos
padroes de vida, acidentes no trabalho,
enfermidades sao expectativas que geram
ansiedade para a maioria das pessoas. Significa
que as pressoes mencionadas por Sargant ja
foram detonadas, embora sem um agente que as
tenha provocado intencionalmente. Se, nesse
contexto, for introduzido um novo componente
atemorizador, o clima de tensao sO0 pode
exacerbar-se ainda mais. A propaganda traria
esse componente, reiterando o tema das
campanhas iniciadas antes do golpe, em que
ameacas terriveis eram construidas em torno do
"fantasma" do comunismo. Cada individuo era
pressionado por uma carga dupla, induzido nao
apenas a temer o que os comunistas poderiam
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fazer, como também ser confundido com um
deles e punido.

A propaganda da ameaca comunista foi
mantida durante todo o periodo. Havia, inclusive,
um cerimonial antigo que em todo 27 de
novembro se repetia, principalmente nos
quartéis. Era o ritual de homenagens aos herois
mortos durante a "Intentona" comunista de 1935.
Nessas ocasidoes, através de discursos de
autoridades militares e civis, depois reproduzidos
na imprensa, utilizava-se o fato histérico para
reafirmar que os comunistas eram "traicoeiros",
"covardes", "assassinos a sangue frio". Embora
amplamente divulgado, o efeito do ritual era mais
incisivo sobre os militares, incutindo-lhes o temor
que reforcaria sua submissao e disciplina. A vida
dificil dos quartéis torna fundamental a amizade
entre os companheiros de farda. Deve ser
ameacador, para um soldado, imaginar que seu
amigo, desde que doutrinado por comunistas,
possa tornar-se seu assassino. Pior que isso, pois
como enfatizavam os oficiais, o0s comunistas
haviam assassinado seus companheiros
enquanto dormiam. Se  as campanhas
anticomunistas eram permanentes, em alguns
momentos foram particularmente intensas.
Investiu-se muito nelas no governo Castelo
Branco, ja que a ameaca servia nao apenas para
legitimar o golpe recente, como também a
"operacao limpeza", destinada a reprimir todos
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aqueles que tivessem ligacdoes com o movimento
reformista anterior. No inicio do governo Costa e
Silva as campanhas arrefeceram
momentaneamente. Com a crescente mobilizacao
da sociedade contra o governo, voltava-se com
toda carga. Em dezembro de 1968, no preambulo
do AI-5, se alegava que "atos nitidamente
subversivos.. . comprovam que os instrumentos
juridicos, que a Revolucao vitoriosa outorgou a
Nacao, para sua defesa, desenvolvimento e bem-
estar do seu povo estao servindo de meios para
combaté-la e destrui-la". Em meados de 1969, a
guerrilha tornara-se mais audaciosa, assaltando
bancos e sequiestrando o embaixador dos Estados
Unidos. O anticomunismo exacerbou-se. Os Atos
Institucional n. 13 e 14, de setembro de 1969,
instituiam as penas de morte, prisao perpétua e
confisco para os crimes contra a Seguranca
Nacional. A decisao era apresentada como
necessaria para evitar que o pais continuasse a
ser perturbado por "Atos de Guerra Psicologica
Adversa e de Guerra Revolucionaria ou
Subversiva". Eram expressoes dramaticas que a
Escola Superior de Guerra ja adotara ha algum
tempo. Com a chegada ao poder do General
Ernesto Geisel, a guerrilha estava praticamente
dominada. A partir dai, com as propostas de
"distensao", seguidas das promessas de
"abertura" politica do governo Figueiredo, a
dramatizacao do perigo comunista comecava a
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ser menos intensa, apenas reproduzindo temas
dos anos anteriores. Alguns setores do governo,
contrarios a liberalizacao do regime, eram mais
insistentes em manter o clima. Em outubro de
1977 o General Silvio Frota, exonerado do cargo
de Ministro do Exército, acusava o governo de ter
abandonado os objetivos da "Revolucao" e
permitir a infiltracao de militantes comunistas em
todos os orgaos e escaloes da Administracao
Publica.(47) Era um remanescente daqueles que
se dedicavam a descobrir comunistas infiltrados
por toda parte.

As campanhas, de maneira geral, eram
elaboradas em torno de alguns temas constantes,
que delineavam a natureza da ameaca. Em
primeiro lugar, o comunismo seria onipresente,
devido a tatica de infiltracao, pela qual os
militantes logravam ingressar em todas as
instituicoes da sociedade e orgaos do governo.(48)
A presenca comunista nas escolas se
manifestaria através das publicacoes estudantis,
"um dos pontos vulneraveis a infiltracao
ideologica comunista que, de forma sutil e direta,
aborda temas que provocam a polémica, o
descontentamento, a conduta negativa".
Professores de tendéncia comunista procurariam
ocupar postos onde havia melhores condicoes de
aliciar adeptos, tais como os cursos de Pos-
Graduacao e Chefias de Departamento. A
infiltracao atingira, inclusive, o Movimento de
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Educacao de Base da Igreja Catolica, o Mobral,
Projeto Minerva e a disciplina Educacao Moral e
Civica. Quanto ao cinema, dizia-se que os
simpatizantes procuravam explorar a violéncia,
pornografia e corrupcao, através de uma linha de
"cinema  politico" ‘'encabecada por alguns
cineastas como Glauber Rocha, Rui Guerra etc.".
O teatro também seria "utilizado como poderosa
arma ideologica e de dissolucao dos bons
costumes". Na  mausica, a "conspiracao
internacional, para implantacao do chamado
'socialismo’' foi buscar a cancao como seu
principal instrumento". Na imprensa "alguns
jornalistas de tendéncias esquerdistas costumam
usar como tatica a distorcao das verdades.. .". Na
religiao, os subversivos procuravam '"infiltrar-se
nos varios movimentos onde a Igreja esta
presente".

O objetivo final, atribuido pela propaganda ao
comunismo, seria a tomada do poder. Para atingir
esse objetivo, adotavam uma série de taticas
intermediarias. A maior parte das suas acoes
visava enfraquecer a sociedade, para neutralizar
suas defesas contra o ataque final. Para tanto,
era necessario solapar os valores morais, abalar a
familia, desmoralizar as instituicoes.
Transcreviam-se repetidamente frases e
afirmacoes atribuidas a Marx, Lenin, Kruschev,
Stalin e outros lideres socialistas, procurando
demonstrar a frieza maquiavélica com que os
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comunistas pretendiam atingir seus intentos.
Dentre as mais sugestivas, atribuia-se a Mao-Tse-
Tung a afirmacao seguinte: "Desorganizai tudo o
que € bom no pais de vosso inimigo, tentai
envolver os representantes das mais altas
camadas dirigentes em empresas criminosas,
comprometei suas posicoes e, depois disso, dai
publicidade a sua  prevaricacao. Entrai,
igualmente, em contato com os mais baixos e
duvidosos individuos. Atrapalhai, por todos os
meios, a acao do governo e propagai a dissensao e
a discordia entre os cidadaos. Lancai os mocos
contra os velhos. Introduzi cantigas de musica
sensual, descartai as velhas tradicoes. Enviai
mulheres faceis para completar o trabalho de
decadéncia. E preciso que dissimineis espioes por
toda parte".(49) Dessa estratégia de
enfraquecimento da sociedade fariam parte: a
disseminacao do uso de drogas, propaganda do
sexo, amor livre e obscenidade, criacao do
movimento hippie.(50)

Paralelamente, iria  se realizando o)
aliciamento de adeptos entre religiosos, politicos,
operarios, camponeses, professores e,

principalmente, entre jovens, cujo idealismo
tornava presa facil de doutrinacao. Para tanto
nao hesitavam em utilizar a "lavagem cerebral",
através do emprego de "persuasao, privacoes,
castigos, punicoes, violéncias fisicas (choque e
eletrochoque), hipnose, drogas, sexo,
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neurocirurgia".(51) O resultado das acoes
subversivas seria igualmente terrivel: "Mocos que
se transformam em espioes, sabotadores,
agitadores, terroristas e guerrilheiros; familias
que se desfazem; associacoes que se submetem e
desvirtuam; comunidades que se dividem;
instituicoes que se esfacelam e nacoes que se
entregam a desordem e a guerra civil".(532) A
vitoria, com a tomada do poder pelos comunistas,
significaria a criacao de um regime totalitario com
execucoes em massa, internacoes em campos de
concentracao e trabalhos forcados. Todas as
formas de liberdade democratica seriam abolidas.
Nenhuma religiao seria admitida.(53)

Paralelamente ao temor pela acao dos
comunistas, foi se criando o medo da perseguicao
policial. Era o resultado nao apenas da repressao
efetiva que, de uma maneira ou outra, grande
parte da populacao ficou conhecendo, mas
também da presenca de informantes por toda
parte. Os orgaos de seguranca implantavam
agentes oficiais nas escolas, fabricas, reparticoes
publicas. Além disso, esses mesmos Orgaos
estimulavam as denuncias, anonimas ou nao, a
respeito de pessoas suspeitas de subversao. Essa
situacao criou, nas Universidades, o que Paulo
Duarte denominou "panico nos arraiais da
cultura", em que professores passaram a mudar
seus programas para que os "dedos-duros" nao
interpretassem como subversao o que era apenas
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esclarecimento cientifico.(54) Sérgio Porto, ja em
1966, ironizava essa pratica de denuncias
dizendo que "a 'redentora', entre outras coisas,
incentivou a pratica do dedurismo (corruptela de
dedo-durismo, isto €, a arte de apontar com o
dedo um colega, um vizinho, o proximo enfim,
como corrupto ou subversivo — alguns
apontavam dois dedos duros, para ambas as
coisas)".(55) Nos edificios, os sindicos e zeladores
eram obrigados a preencher fichas, para serem
enviadas a policia, com informacoes detalhadas
sobre os moradores de cada apartamento,
responsabilizando-se pela sua atualizacao,
sempre que houvesse mudancas.

Em 1969 foi intensamente veiculado, em Sao
Paulo, um documento preparado pela Central de
Difusao da OBAN denominado "Decalogo".
Continha dez itens na forma de conselhos,
dirigidos a populacao, segundo os quais deveria
informar imediatamente a policia ou o quartel
mais proximo sempre que: visse alguém em
atitude suspeita, fosse convidado, sondado ou
conversado sobre assuntos estranhos ou
suspeitos, escutasse assuntos estranhos em
linhas telefonicas cruzadas ou quando um
morador desconhecido mudasse para seu edificio
ou quarteirao. Tudo para impedir que Sao Paulo
caisse no "abismo em que os terroristas querem
lanca-lo".(56) Ao mesmo tempo, cartazes com
fotografias de pessoas procuradas eram afixados
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em todos os locais publicos com o texto:
"Terroristas procurados. Assaltaram, roubaram,
mataram pais de familia".

Qualquer pessoa se tornaria um suspeito
desde que alguém resolvesse, por qualquer razao,
denuncia-lo. Alguma afirmacao mal
compreendida, um livro que se possuisse,
conhecer ou ser amigo de outro suspeito, mesmo
sem sabé-lo, tudo poderia levar a prisao para
averiguacoes. O jornalista Antonio Carlos Fon
esteve preso na OBAN, ocasiao em que conheceu
trés outros prisioneiros que nada haviam feito e
mal sabiam porque estavam la. "Pardal",
professor, fora acusado de comunista por um
aluno a quem atribuira notas baixas. O "japonés"
vendia livros na Faculdade de Economia da USP,
quando a OBAN tentou prender um grupo de
alunos que fugira, restando apenas ele no local.
"Osvaldo" embriagara-se numa boate e acordou
no xadrez sem saber por qué. Fora preso por um
agente que também nao lembrava por que o havia
prendido. Mesmo assim, foi torturado para
confessar o motivo da prisao.(57) O temor
generalizado também era reforcado pelas
"batidas" policiais e pela forma como se
efetuavam as prisoes. As ‘'"batidas" eram
operacoes de busca e detencao em que policiais
ou militares procuravam suspeitos. Cercava-se
uma determinada area para realizar buscas em
todas as casas e carros; as pessoas que nao se
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identificassem ou o fizessem de forma vista como
inadequada eram detidas. Certas vezes prendia-
se uma ou algumas pessoas, em outras eram
dezenas, centenas ou milhares de prisoes.(58)
Quando a suspeita sobre o detido fosse muito
forte, a prisao durava dias, meses até, sem que 0s
familiares recebessem qualquer informacao sobre
seu paradeiro ou razao do desaparecimento.
Dessa forma, a sensacao de inseguranca atingia
nao apenas a familia do preso, mas também seus
vizinhos, amigos e todos aqueles que viessem a
saber do ocorrido. O cartunista Henfil, retratando
essa situacao, criou um personagem de bistoria
em quadrinhos que denominou "Ubaldo o
Paranoico". A fisionomia do boneco expressava
panico e desespero sempre que exposto a
situacoes, inclusive as mais ridiculas, em que
pudesse transmitir a impressao de que tinha
alguma opiniao politica ou pudesse estar
envolvido em algum tipo de participacao.

Todo esse quadro estimulava uma postura
individualista, que a propaganda viria reforcar.
Criava aversao a qualquer forma de associacao ou
atuacao participativa. Nas conversas, as pessoas
tendiam a se manter em torno de temas
superficiais e secundarios; era um risco avancar
aléem dai, perante estranhos ou pessoas pouco
conhecidas. Sem participar, sem informar-se e
discutir sobre as questoes politicas e economicas,
grande parte da populacao perdeu a nocao de
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conjunto a respeito de sua realidade. Vivendo e
girando em torno de seu cotidiano pessoal,
impregnados de temor e ansiedade, cada cidadao
nao tinha como questionar, discutir e precaver-se
contra as afirmacoes da propaganda a respeito
das maravilhas do '"desenvolvimento" com
"seguranca’.

O regime implantado em 64 contribuiu,
também, para a generalizacao de uma pratica de
pressao psicologica que, diferentemente da
mencionada até aqui, nao se dirige a um numero
indeterminado de pessoas, mas a individuos ou
pequenos grupos perfeitamente identificados,
aléem de produzir efeitos muito mais profundos
nas suas vitimas. Referimo-nos a técnica
vulgarizada sob a denominacao ‘'"lavagem
cerebral".(59)

Abstraindo os aspectos e fundamentos
psicologicos que explicam o processo €
abordando-o de forma meramente descritiva,
podemos afirmar que consiste num conjunto de
pressoes, exercidas sobre determinadas pessoas,
com tal intensidade, que lhes acarreta uma
espécie de "desestruturacao" da personalidade e
acaba por induzi-las a aceitar, passivamente,
determinadas orientacoes de comportamento.(60)
Dentre as formas de pressao, mencionadas nos
estudos a respeito, € possivel identificar algumas
das praticadas no Brasil. Em primeiro lugar, ha o
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total afastamento do individuo do seu ambiente
habitual que, completamente isolado, ou
compondo um pequeno grupo com pessoas que
lhe sao estranhas, perde os pontos de referéncia
com que se acostumou a avaliar as diversas
situacoes, bem como o apoio psicolégico do
relacionamento com familiares, amigos ou
conhecidos. A seguir, ha uma doutrinacao
intensa, em que determinadas idéias sao
repetidas exaustivamente. Nesta fase, geralmente,
sao empregadas outras formas de pressao que
abalam as defesas psicologicas e minam a
capacidade de reflexao do envolvido. Dentre elas,
o cansaco produzido por horas a fio de pregacoes
e debates ou por exercicios fisicos obrigatorios; o
medo, ou mesmo panico, resultantes de
intimidacoes as mais diversas; as dores,
resultantes de certas praticas fisicas obrigatorias
ou de torturas; a alternancia entre aprovacao e
reprovacao do grupo, ou do lider, por certas
idéias ou comportamentos apresentados. Essas
formas de pressao tém sido empregadas, ha
muitos anos, em alguns movimentos da Igreja
Catolica e outras seitas religiosas, na vida militar
e, mais recentemente, no treinamento de jovens
executivos pelas multinacionais.

Alguns casos merecem referéncias
especificas, pela importancia que tiveram como
instrumentos do processo de controle ideologico
implantado apos 1964.(61) O curso da Escola
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Superior de Guerra era ministrado na sede da
Escola, no Rio de Janeiro, onde todos os
participantes passavam a viver durante um ano,
em tempo integral, afastados portanto do seu
meio conhecido. Numa primeira fase eram
obrigados a estudar (decorar) e ouvir palestras
sobre a "Doutrina de Seguranca e
Desenvolvimento". As palestras, inclusive, embora
proferidas por conferencistas portadores de
curriculum vitae bastante extensos e respeitaveis,
limitavam-se a leitura de textos previamente
redigidos por outros. E que se queria impedir que
se alterasse uma so virgula dos textos originais,
que mnao podiam sequer ser discutidos
criticamente. A seguir, havia debates sobre os
mais importantes problemas do pais, analisados
sempre a luz dos conceitos da "doutrina", dentro
de uma metodologia em que a disciplina era
fundamental e rigorosamente observada.
Finalmente, havia viagens pelo Brasil, para
verificacao in loco dos problemas e das
providéncias ja tomadas pelo governo. O orgulho
com que os formados pela ESG ostentavam a
insignia de ouro, nas lapelas, € sugestiva dos
efeitos daquela doutrinacao.

Nas Forcas Armadas, havia a vida afastada
dos quartéis, a hierarquia rigida, a disciplina
rigorosa, os castigos exemplares, o cansaco dos
longos exercicios € marchas, a obrigatoriedade de
enfrentar situacoes dificeis e perigosas, em
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florestas inospitas e ambientes repletos de
fumaca ou gases intoxicantes. Tudo isso
acompanhado, sempre, de pregacoes sobre a
importancia do patriotismo, do respeito e
obediéncia aos superiores, do temor e 6dio que se
deveria ter pelos comunistas. A insisténcia nesses
dogmas, cuja repeticao, naquelas condicoes, se
exacerbou a partir de 1964, produziu numeros
"fanaticos" pela "farda", além dos militares que,
obnubilados pela manutencao da "ordem" e da
"seguranca", mnao hesitaram em  praticar
perversidades indescritiveis e crimes os mais
hediondos.

Dentre todas as formas de pressao
psicologica, a mais grave e danosa foi a instituida
com as torturas, onde a infligéncia de dor acabou
por se mostrar um mal menor, em relacao a toda
a encenacao que a acompanhava, inclusive com a
utilizacao de sofisticadas técnicas importadas. O
suspeito de ser "subversivo" ou de possuir
informacoes importantes a respeito de algum
deles era preso, geralmente encapuzado, levado
para local desconhecido e mantido incomunicavel
por dez dias, no minimo. Dessa forma, sem saber
onde estava, nem porque, nao recebendo
respostas as suas perguntas, ja que o0s
carcereiros permaneciam em siléncio absoluto,
durante a incomunicabilidade, ao prisioneiro so
restava o tormento da inseguranca e da duvida.
Gradativamente, ia sendo possuido pela angustia
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de nao saber quanto tempo ficaria naquela
situacao e, pior, se sairia vivo ou morto. Depois
vinham as agressoes fisicas: tapas, pontapés,
pancadas com objetos especialmente criados para
a tortura, choques, afogamentos, estupros. A
seguir vinha o "dialogo" com o policial "simpatico
e humano", que aconselhava a contar logo o que
soubesse. Agora havia o temor de nao saber
quando recomecaria a sessao e até quando seria
possivel resistir. Dos que nao morreram durante
as torturas, a maior parte, embora tivessem sido
jovens saudaveis, cultos, conscientes, ativos e
idealistas, acabaram em frangalhos, suicidando-
se ou passando a viver traumatizados, medrosos,
inseguros, doentes fisica e mentalmente.(62)
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Capitulo V
A PROPAGANDA

1. Neutralizacao e Incorporacao dos Interesses das
Classes Subalternas a Ideologia

A ideologia se configura como um guia
orientador da acao, fornecendo, a determinados
segmentos da sociedade, uma versao das
condicoes em que vivem, uma proposta de
manutencao ou mudanca dessas condicoes e as
formas de concretizar a proposta. Ocorre que,
para lograr esse intento, o grupo portador de
determinadas idéias, geralmente, precisa do apoio
de outros setores da sociedade que devem atuar
no mesmo sentido ou, em outras palavras, devem
agir sob orientacdo das mesmas idéias. A medida
que estes setores tenham interesses diversos,
especialmente quando pertencem a uma classe
social distinta, aquelas idéias precisam receber
um tratamento de modo a permitir, na sua
difusao, que os interesses tenham sido
neutralizados ou incorporados a ideologia.

O sucesso do modelo de "desenvolvimento"
com "seguranca" dependia do apoio e colaboracao
de toda a sociedade. No plano econdomico, era
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indispensavel 0 comparecimento dos
trabalhadores, contribuindo ativa e
eficientemente para o incremento da producao.
Do ponto de vista politico, a implementacao
efetiva dos programas exigia um minimo de
coesao e estabilidade social, pressupondo uma
ampla submissao as decisdoes do governo. O que
se pretendia da populacao, em outras palavras,
era a sua mobilizacao economica e des
mobilizacao politica. Esse projeto envolvia uma
profunda contradicao, que ameacava torna-lo
inviavel. As classes subalternas so aceitariam
assumir seu papel se estivessem convencidas de
que agiriam no sen tido de realizar suas proprias
aspiracoes. Todavia, os planos nao previam sua
participacao nos resultados; pelo contrario, a
excluiam A propaganda, com o apoio da
repressao e da censura, caberia solucionar o
impasse, disfarcando os antagonismos de forma a
tornar99 possivel que a atuacao da maioria
convergisse para uma mesma direcao e sentido.
Para tanto, empenhou-se na tarefa de construir
um universo imaginario em que ficavam
encobertos os interesses em jogo, permitindo
ocultar que a materializacao de uns se fazia em
detrimento dos demais. Esse quadro permitia
generalizar o escopo das iniciativas e realizacoes,
apresentando-as como destinadas a atender a
todos indistintamente. Com isso abriam-se novas
perspectivas; agora ja se tinha como convocar a
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populacao para apoiar o governo e orientar-se
para o trabalho.

a. Obscurecimento da estrutura de classes e da exploraciao econémica

Um dos problemas cruciais para os interesses
do capital é a difusao da tese marxista a respeito
da luta de classes. Segundo ela a sociedade
capitalista se encontra dividida em classes
antagonicas, onde os trabalhadores séao
intensamente explorados pelos proprietarios dos
meios produtivos. Mas no momento em que
adquirir consciéncia da sua situacao, a classe
operaria ja estara em condicoes de organizar-se e
lutar contra seus  exploradores.(l1) Essa
concepcao, divulgada por intelectuais,
organizacoes estudantis e pelos diversos grupos e
partidos de tendéncia socialista, acabou por
impregnar grande parte das liderancas nos
sindicatos e organizacoes trabalhistas no Brasil.
A partir dai os lideres comecaram a se empenhar
num esforco de unidao da classe trabalhadora,
para a luta por uma transformacao mais radical
da sociedade ©brasileira.(2) Nesse contexto,
realizado o golpe de 1964, os que assumiram O
governo passaram a ter, como um dos seus
objetivos fundamentais, a ocultacdo da divisao
em classes e da exploracao capitalista, para
impedir que se desenvolvesse a consciéncia que
poderia levar os setores desfavorecidos da
sociedade a se mobilizar.

168


sadismo.html
sadismo.html

As formas de organizacao existentes,
especialmente no ambito da producao economica,
constituiam, por si sO, sérios obstaculos para a
percepcao dos interesses comuns as classes
subalternas. A estrutura de divisao do trabalho
induzia cada operario a adotar uma postura
individualista em que via, no seu semelhante, um
adversario a ser neutralizado, sendao um inimigo a
ser derrotado. Em primeiro lugar, havia o
processo de selecao a estabelecer o estimulo
inicial da concorréncia entre os trabalhadores.(3)
Além disso, todo um sistema hierarquizado, com
promocoes frequentes, criava um clima de
intensa competitividade e, consequentemente, de
tensao. Na estamparia da For, por exemplo, havia
promocoes a cada trés meses, dentro de um
amplo quadro de funcoes: "ajudante de prensista,
prensista, prensista geral, prensista oficial, lider
de prensista, colocador de ferramenta, preparador
de ferramenta, colocador geral, lider de colocador,
feitor, feitor geral, supervisor, chefe de supervisor
e gerente".(4) Cabe acrescentar a separacao fisica
entre as diversas unidades de producao, maior no
setor primario da economia, que, dificultando o
contato mais direto dos trabalhadores entre si,
impedia que dessem o primeiro passo no sentido
de se identificar como classe: a descoberta de
"quem e quantos somos". E evidente que toda
essa estrutura, que restringia a percepcao dos
interesses comuns a classe operaria nao foi
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criada em 1964. Ela foi se constituindo com o
desenvolvimento das relacdoes economicas, para
se intensificar com a entrada das multinacionais.
O que o regime posterior ao golpe se incumbiu de
fazer foi reforca-la pela repressao e pela
propaganda. O governo extinguiu inumeras
organizacoes trabalhistas e estudantis, além de
intervir em diversos sindicatos e proibir o direito
de greve. Dessa forma, desmontando e
controlando, o Estado lograva neutralizar a
capacidade organizatoria de diversos setores da
sociedade. Tirava-lhes, assim, seu principal
instrumento de conscientizacao, um dos unicos
que permitia, aos membros das classes
subalternas, perceber a identidade das condicoes
de vida e de trabalho que tornavam seus
interesses comuns. A propaganda se integrava
nesse  contexto, procurando  desestimular
quaisquer iniciativas de cooperacao, através do
reforco ao individualismo. O pronome "voceé",
absolutamente predominante, evidenciava que o
interlocutor das mensagens era quase sempre
singular: "ajude o governo, diga nao a inflacao",
"faca sua parte", "mantenha este simbolo perto de
voce".(5) Os raros apelos coletivos referiam-se a
acoes sem maior consequUéncia, geralmente
comemorativas, quando entao era permitido
dizer, por exemplo, que "a independéncia somos
todos nos".(6) Ao mesmo tempo, as campanhas
iam construindo uma imagem da sociedade que a
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representava como soma de individuos isolados,
esquecendo sua interacao. O conjunto era
formado de elementos justapostos, mas nunca
interligados: "realizacao de todos no esforco de
cada um".(7) As classes desapareciam, diluidas
na "soma dos iguais". SO0 existiam o "um" e o
"todos". Os interesses, aspiracoes € objetivos
eram sempre "nacionais', sem = quaisquer
divergéncias ou confrontos. A contestar esse
quadro, havia a realidade social brasileira que,
com suas profundas desigualdades, revelava a
precariedade de condicoes em que viviam as
classes mais humildes. Mas a censura as
escondia e disfarcava, proibindo quaisquer
denuncias ou mesmo simples referéncias a
respeito. A miséria existente no norte e nordeste
do pais, as favelas da periferia das cidades nao
podiam ser conhecidas, nao na sua amplitude e
extensao.(8) Se nao se podia impedir que muitos
presenciassem os problemas de seu bairro ou de
alguns pontos de sua cidade, pelo menos nao lhes
deixassem acessos para conhecer os que existiam
nas outras regioes do pais. As distorcoes, assim,
so6 eram percebidas de forma isolada e confusa,
nunca como resultado do modo especifico como
se articulavam as relacdoes sociais, numa
estrutura de dominacao e exploracao. Quando o
proprio governo fazia referéncia as desigualdades,
era para apresenta-las como situacao excepcional
e afirmar que a acao do governo permitiria
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solucionar a questao. Ao se mencionar favelas, foi
para enaltecer o programa de construcoes das
habitacoes populares, as referéncias a regiao
setentrional do pais serviam para elogiar a
atuacao das Superintendéncias da Amazonia
(SUDAM) e do Nordeste (SUDENE), ou para
ressaltar a importancia dos varios projetos la
realizados.(9) Mesmo quando se sentiu forcado a
confessar a existéncia de sérias distorcoes na
distribuicao da renda, sintoma mais expressivo
da contradicao entre as classes, o governo o fez
com explicacoes que subestimavam a sua
importancia. O argumento entao apresentado, a
esse respeito, no II PND (II Plano Nacional de
Desenvolvimento), dizia que se tratava de um fato
natural para um pais subdesenvolvido e
acrescentava que "a estrutura de distribuicao de
renda, no Brasil, € semelhante (nao pior) a de
paises latino-amencanos e paises
subdesenvolvidos de outras areas, em estagio de
desenvolvimento e nivel de renda comparaveis
aos do Brasil". Mais adiante, a argumentacao
procurava amenizar a significacao dos indices,
alegando que nao incluiam "inumeras formas de
salarios indiretos, como o efeito redistributivo da
educacao gratuita, saude, previdéncia, além de
indicadores gerais como o substancial aumento
na expectativa de vida".(10)

Nessa estratégia de minimizar as
consequéncias das contradicoes sociais, a
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propaganda nao hesitou em empregar um tipo de
apelo que procurava consolar a populacao a
respeito das suas aflicoes, mostrando como elas
poderiam ser ainda piores. Através do radio,
veiculava-se um texto que dizia: "Se vocé esta
triste porque perdeu seu amor, lembre-se daquele
que nao teve um amor para perder; se VOCE se
decepcionou com alguma coisa, lembre-se
daquele que ja ao nascer sofria uma decepcao; se
vocé esta cansado de trabalhar, lembre-se
daquele angustiado que perdeu o seu emprego; se
vocé reclama de uma comida mal feita, lembre-se
daquele que morre faminto, sem um pedaco de
pao; se um sonho seu foi desfeito, lembre-se
daquele que vive num pesadelo constante; se vocé
anda aborrecido, lembre-se daquele que espera
um Sorriso seu; se vocé tem um amor e perdeu,
um trabalho para cansar, um sonho desfeito,
uma tristeza para sentir, uma comida para
reclamar, lembre-se de agradecer a Deus porque
ha muitos que dariam tudo para ficar no seu
lugar".(11)

Em outras ocasides, procurava-se provocar
uma atitude de conformismo que permitisse
reduzir a tensao daqueles que nao conseguiam
visualizar melhores perspectivas futuras. Um dos
filmes mostrava um pai que olhava seu filho no
berco e dizia: "O que vocé vai ser quando crescer,
hem? Vai ser prefeito? Nao importa. O que
importa é que vocé encontre uma profissdao e
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saiba honra-la. Assim vocé sera util e mais
feliz".(12)

Além de subestimar os problemas sociais, a
propaganda procurava relaciona-los a elementos
estranhos a relacao social em causa, de modo a
ocultar que resultavam de um modelo economico
altamente concentrador. Uma das formulas
procurava responsabilizar o passado pelas
questoes presentes. Sobre a ma distribuicao de
renda, por exemplo, chegou-se a afirmar,
expressamente, que ela era insatisfatoria "e com
ela a Revolucao nao se solidariza, mesmo porque
tal distribuicao resultou de uma evolucao de
longo prazo da economia, e nao de fatores
recentes".(13) No mesmo texto, apés mencionar
as "conquistas economicas € sociais" pretendidas
para o Brasil e o grau de desenvolvimento que ja
fora atingido, passava a avaliar as ameacas
criadas pela conjuntura mundial para,
finalmente, enfatizar: "Sobretudo a crise do
petroleo".(14) A crise internacional do petroleo,
causada pelo aumento de precos determinado
pelos paises produtores, tornava-se, a partir de
1973, a grande inimiga do pais, causa de todas as
dificuldades e todos os problemas. E, da mesma
forma, sempre que a populacao comecou a
adquirir consciéncia mais nitida dos males que a
afligiam e questionar sua causa, surgiam
estranhos  "bodes  expiatorios": ‘infiltracao
comunista", "corrupcao", "extensao territorial do
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pais". '"clima desfavoravel" vinham desviar a
atencao das causas reais dos diversos problemas.

Quando nao era possivel culpar um elemento
externo, a propaganda responsabilizava a propria
populacao pelos seus apertos. Na cultura
brasileira, como em outras, vigorava o "mito do
esforco pessoal’, bastante reforcado pelo conceito
do self-made man, trazido com a invasao cultural
norte-americana. Significava que o sucesso obtido
por determinado individuo era determinado,
exclusivamente, pelo seu esforco tenaz em
estudar, trabalhar, produzir. Um filme de 1980,
da SECOM, explorava essa idéia mostrando
quatro filhos, profissionalmente bem-sucedidos, €
o pai que dizia: "Eu comecei a trabalhar quase
crianca. Trabalhei muito. Com essas maos
calejadas eu construi outras maos. Que
planejam, que ensinam, que dirigem, que salvam.
Maos de meus filhos".(15) Essa relacao entre
esforco e sucesso tem algum sentido quando se
refere a pessoas que tenham tido condicoes
minimas, a partir das quais puderam
desenvolver-se. Para muitos, desnutridos ja ao
nascer ou que nao tiveram nenhum acesso ao
sistema formal de ensino, qualquer tentativa de
esforco € in6cua. Mas, culturalmente, o mito é
universal e nao discrimina. Havia, inclusive, uma
versao ampliada segundo a qual as condicoes de
cada pais resultavam da atuacdao de seu povo,
unico responsavel pela propria evolucao. A
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propaganda reforcava essa tese afirmando que "O
Brasil € o trabalho e a participacao de todos" ou
que "O Brasil é feito por nés".(16) A medida que
cada individuo em particular e a populacao de
modo geral fossem responsaveis pelo sucesso de
si proprios e do pais, acabavam por adquirir
culpabilidade equivalente pelos fracassos. Essa
interpretacdo, que se refletia em jargoes
populares do tipo "cada povo tem o governo que
merece", estimulava a predisposicao de aceitar-se
o oOnus, individual ou coletivamente, por uma
série de situacoes. Em analise que se limitou as
campanhas de saude do governo, na década de
70, Ana Lucia Garcia observou a insistente
freqiéncia do tema "responsabilidade e deveres
da populacao pelos niveis de saude", com apelos
do tipo: "Seu filho vai chegar, sua
responsabilidade aumenta".(17) A autora, embora
sem se dar conta do apoio paralelo da censura,
mencionou o caso da campanha de vacinacao
contra a meningite, em Sao Paulo, onde a
transferéncia de responsabilidade foi bastante
explicita. A partir de 1972, aproximadamente,
comecaram a aumentar os casos de meningite.
Os orgaos de saude publica nao apenas deixaram
de tomar qualquer providéncia, como ocultaram
inicialmente o fato, para depois passarem a
manipular os indices relativos a doenca,
reduzindo-os. Em 1974, o surto tornou-se
alarmante, atingindo mais de duzentas mortes
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somente em julho. Em 26 de julho a censura

proibia a divulgacao de quaisquer dados sobre a
doenca para, em 1975, lancar uma campanha
onde afirmava cinicamente: "Nao deixe acontecer
o que aconteceu em 1974".(18) Até os encargos de
higiene e limpeza do meio ambiente foram
transferidos. As campanhas eram ilustradas com
o desenho de um bonequinho sujo, rodeado por
insetos e com ar de enfermo: "o Sugismundo". As
acoes do Sugismundo exemplificavam condutas
que deveriam ser evitadas e a locucao incitava a
lavar as maos, manter a cidade limpa, colocar
cigarros no cinzeiros e papéis nos cestos de lixo,
concluindo: "Nao deixe o Sugismundo entrar".(19)
Em 1978 chegou-se ao extremo de promover, no
Nordeste, uma campanha contra a
esquistossomose, em que se atribuia sua causa a
ignorancia das pessoas, que nao sabiam utilizar
convenientemente os sanitarios.(20) Um pais com
problemas sérios de saneamento basico, carente
de infra-estrutura de higiene e saude, certamente
nao encontraria solucao na propaganda, que
apenas pretendia transferir encargos. A questao
da saude nao foi o unico 6nus que se atribuiu a
populacao. A campanha de combate a inflacao
convocava a pesquisar precos, procurar ofertas
mais baratas. Um dos filmes, veiculados pela TV,
apresentava um dialogo entre duas donas de
casa, sobre os precos que haviam pago pelos seus
vestidos. A que pagou mais barato dizia a outra:
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"E bem feito... quem manda vocé nao andar,
olhar, procurar, pesquisar. Que ha hem? Pensa
que dinheiro cai do céu €?"(21) Essa campanha,
que voltaria em 1977 sob o rotulo "Corrente do
povo contra a inflacao", escondia suas causas
reais atribuindo-as, com evidente exagero, ao
comércio varejista e a apatia e falta de iniciativa
dos consumidores.

b. Obscurecimento da estrutura de poder

Uma das estratégias, historicamente mais
eficiente, que o capitalismo encontrou para
engendrar seu proprio rejuvenescimento, foi a
ocultacao dos reais detentores do poder. Nos
momentos mais agudos de expansao dos
movimentos reformistas, quando amplos setores
das sociedades comecaram a questionar as
formas de dominacao empregadas pelos
proprietarios dos meios de producao, estes
souberam se ocultar por tras de novos regimes.
Um "Chefe", "Duce" ou "Fuehrer", sozinho ou com
seus assessores € respectivo partido, passava a
ficar a testa das grandes decisoes,
responsabilizando-se por elas e apresentando-se
como o unico detentor do poder. Nesse contexto,
as classes subalternas acabaram por perder a
nocao de quem estava tornando inviavel a
realizacao de seus interesses e, ou se
acomodaram passivamente, ou passaram a lutar
contra o adversario errado. A classe capitalista
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adquiria uma grande arma para conservar sua
posicao. Quando os problemas se avolumavam e
a insatisfacao comecava atingir niveis
insuportaveis, bastava substituir o chefe, algum
de seus assessores ou mesmo o partido e apoiar
outros, que prometessem novas alternativas.
Obtinham, assim, um periodo de relativa
tranquilidade até nova substituicao.

Nos anos 60, quando a sociedade brasileira
se mobilizava contra a estrutura de dominacao
vigente, as diversas fracoes da classe dominante
reagiram prontamente. Organizaram-se, fizeram
planos de acao, cooptaram membros dos mais
diversos segmentos sociais, realizaram
campanhas intensas. Conseguiram rearticular o
poder politico de forma a conservar, e mesmo
ampliar, sua forca economica. E, com grande
habilidade, erigiram um sistema de governo que
permitia convencer a populacao de que as Forcas
Armadas e um grupo de tecnocratas haviam
assumido o controle total do pais, para governa-lo
segundo critérios e objetivos  proprios.
Gradativamente construiu-se a imagem de um
governo onde se confundia os que apenas
exerciam o poder com aqueles que realmente o
detinham. De 1964 a 1980 houve cinco
presidentes, todos generais de  exército,
apresentando curriculum de carreiras militares
impecaveis, que nao apresentavam ter nenhum
compromisso, senao com o0s 'interesses
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nacionais". Seus ministros e assessores foram
escolhidos dentre técnicos, especialistas e
professores, muitos deles famosos por sua
capacidade profissional, que igualmente pareciam
nao ter nenhum comprometimento. E todas as
formas de decisao politica, fossem leis, projetos
ou planos de governo, bem como as respectivas
explicacoes e justificativas, eram apresentadas,
defendidas e assinadas justamente pelo
Presidente ou seus ministros.(22)

A aparente autonomia dos governantes lhes
permitia tomar decisdoes e apresenta-las como
exclusivamente técnicas e neutras, politicamente.
Quando se propunha, por exemplo, o projeto de
construcao de uma nova estrada, nao havia por
que desconfiar de que o "interesse nacional" nao
fosse o Unico a orientar sua formulacao. Seus
autores, ou os que apareciam como tal, nao eram
proprietarios de terras na regiao, nem de
empresas que seriam beneficiadas por ela. As
aliancas, as pressoes dos interessados, os
"lobbies" nos corredores da Administracao, as
"compensacoes" oferecidas para que os projetos
fossem aprovados s6 eram perceptiveis para
alguns poucos. Toda essa estratégia de desvio da
atencao, que nao permitia visualizar a presenca
dos reais interessados, dava-lhes condicoes de
evitar ser o alvo das insatisfacoes que, assim, se
canalizavam contra o Estado. Essa formula
permitia, ainda, que a substituicao de altos
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funcionarios do governo ou a eleicao de um novo
presidente, acompanhada de inameras
promessas, gerasse um clima de expectativa na
sociedade, desmobilizando-a por algum tempo.
Nao foi por outra razao que todos os presidentes
do periodo tomaram posse comprometendo-se a
redemocratizar o pais. Uma das taticas mais
eficientes residiu na absorcao, pelo governo, da
responsabilidade exclusiva pela politica salarial.
A partir da Lei 4.725, de 13-07-65, reformada por
alguns decretos no ano seguinte, os indices de
reajuste salarial, fixados pelas autoridades,
deveriam obrigatoriamente ser obedecidos pelas
empresas € nao podiam sequer ser alterados
pelos Tribunais do Trabalho. Os conflitos
trabalhistas, que naturalmente se realizariam
contra os empresarios, agora so teriam sentido se
fossem contra o governo. Se ja era complicado
pressionar € negociar com 0s patroes
isoladamente, tornou-se mais dificil, senao
impossivel, enfrentar todo o aparato estatal nas
reivindicacoes. Alguns poucos tiveram condicoes
de perceber a manobra e tentaram divulgar o que
haviam descoberto, mas a repressao € a censura
se encarregaram de neutraliza-los. Quaisquer
comentarios a respeito da estrutura de poder, no
Brasil, eram totalmente vetados. O entao
deputado Francisco Pinto, por exemplo, teve
expressamente proibida sua afirmacao de que se
implantara, no Brasil, "um projeto oriundo da
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uniao da oligarquia interna com O
imperialismo".(23) E nao se tolerava nenhuma
referéncia a forca e influéncia do capital
estrangeiro. Um dos jornalistas mais insistentes
em denunciar a acao das multinacionais, Hélio
Fernandes, teve invariavelmente cortadas suas
matérias a respeito.(24) Proibiu-se até mesmo a
divulgacao de um trecho do discurso do chefe da
delegacao norte-americana, na Comissao Militar
Mista Brasil-EUA onde dizia: "Ha alguns dias
atras eu ouvi seu ilustre Ministro do Exército
dizer a um visitante que o Brasil € um dos paises
mais amigos que os EUA tém. Esta &€ também a
minha convicgao".(25)

c. Obscurecimento da capacidade transformadora e das possibilidades
de avanco das classes subalternas

No Brasil dos anos 60 estavam criadas as
condicoes basicas para o progresso das classes
subalternas, que poderiam ampliar sua area de
atuacao e participacao, em prejuizo de parte do
espaco ocupado pela classe dominante. Embora
incipientes, as formas de organizacao ja
empreendidas e as experiéncias de luta
adquiridas eram suficientes, senao para produzir
uma mudanca radical da estrutura social vigente,
ao menos para permitir conquistas
quantitativamente significativas. Os interesses do
capital exigiam que essa possibilidade nao se
realizasse e, para tanto, era necessario oculta-la e
impedir quaisquer tentativas ja deflagradas no
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sentido de sua concretizacdo. A repressao, como
vimos, desmontou as formas de organizacao
existentes e continuou a desarticular as que
surgiam. Paralelamente, a propaganda procurava
criar uma versao da sociedade onde nao houvesse
condicoes de se visualizar formas de agir, além
das toleraveis pelo sistema vigente, visando gerar
a desmobilizacao politica das classes sociais.
Construiu-se uma imagem da populacao
brasileira que induzia a conclusao de que ela
seria incapaz de se orientar por si propria. Para
tanto, uma das taticas era a manipulacdao da
histéoria. O conhecimento do passado histoérico, a
nocao de uma tradicao de lutas em torno de
objetivos comuns, constitui um dos ingredientes
fundamentais para que uma classe possa se
organizar e agir no sentido de alcancar a
realizacao de seus interesses. A manipulacao das
informacoes sobre o passado ja era anterior a
1964. Nas escolas, a evolucao do Brasil era
apresentada como o suceder das acoes de
grandes lideres. As grandes transformacoes
economicas e politicas, ocorridas no pais, eram
dadas como resultantes da atuacao dos diversos
presidentes da Republica, com a colaboracao de
alguns "luminares". A partir de 1964, a ESG
tornava essa versao mais incisiva: "Os grandes
movimentos da historia brasileira foram sempre
manifestacoes da elite... A adesao do povo nas
atividades precursoras e de apoio a esses
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movimentos tem sido tao discreta que nao chega
a configurar uma participacao marcante". Uma
das razoes para explicar esse fendmeno era
bastante sugestiva: "Nao houve, em nosso pais,
felizmente, os aspectos de opressao, de violéncia e
de exploracao indiscriminada que engendraram
grandes movimentos populares, como algumas
revolucoes em outros paises."(26)

Além dessa manipulacao historica, difundia-
se uma concepcao que, sob o rotulo de "carater
nacional brasileiro", tentava discriminar
"qualidades" do "homem  brasileiro", que
definiriam seu perfil psicologico. Muitos dos
tracos por ela apontados ja vinham sendo
estudados e citados ha algumas décadas, fato
que, provavelmente, estimulava wuma certa
receptividade a sua divulgacao pela
propaganda.(27) Dentre as "qualidades", algumas
eram consideradas "basicas". O "individualismo",
fruto das formas como se deu a colonizacao do
pais, marcava um povo pouco afeito a cooperacao
construtiva. O "sentimentalismo" ou
"emotividade" indicava uma tendéncia de
comportamento dirigido mais pelas emocoes que
pela racionalidade.

A "improvisacao" revelava uma certa rejeicao
pela pratica do planejamento. A "adaptabilidade"
seria uma capacidade especial de integrar-se ao
meio e as novas situacoes. "Cordialidade" e
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"comunicabilidade" revelaram uma grande

capacidade de empatia, de sentir pelos outros e
de se relacionar de cada um dos brasileiros.
Finalmente, a "vocacao pacifista" indicava uma
tendéncia a resolver os conflitos de forma
amigavel ou mesmo evita-los.(28) Nao €
necessario demonstrar que tal concepcao carece
de qualquer fundamento mais sério, a medida
que parte de um metafisico e transcendental
"homem brasileiro". Além disso, apoia-se na
observacao superficial de aparéncias que, longe
de refletir atitudes psicologicas arraigadas, no
maximo indicavam reacoes especificas a
determinadas situacdoes conjunturais, muitas
vezes criadas pela propria classe dominante.
Todavia, tais idéias serviam para legitimar o
sistema politico autoritario. Davam a imagem de
uma  sociedade com = caracteristicas que
inviabilizavam a existéncia de um sistema politico
representativo, por muitos reivindicado. O
sistema de organizacao partidaria € mesmo o
modelo sindical, pressupondo a organizacao de
setores com interesses economicos € politicos
comuns, seria incompativel com 0
"individualismo". Manoel Goncalves Ferreira
Filho, Ministro da Justica do governo Meédici,
conquanto carregasse a reputacao de jurista
respeitavel, nao hesitou em afirmar que o
individualismo nacional nao se coadunava com o
modelo  partidario de  democracia.(29) A
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instituicao do sufragio, a pressupor uma
capacidade de escolha consciente, racional e
madura, era incompativel com o carater
sentimentalista do povo. A capacidade de luta
pela obtencao de melhores condicoes de vida nao
se adequava a vocacao pacifista". Um aspecto
importante, relativo a divulgacao dessas idéias, €
a possibilidade de que elas pudessem criar ou
reforcar uma certa passividade, determinada pela
descrenca na atuacao de cada um dos membros
da sociedade. E improvavel que se pudesse
convencer cada individuo de que ele proprio
possuisse aquelas caracteristicas, mas nada
impediria que ele nao fosse persuadido de que
todos os demais eram assim. Nesse caso, nao
teria sentido tomar qualquer iniciativa e agir
sozinho, ja que os demais seriam pacificos,
sentimentais e apenas preocupados com seus
proprios interesses particulares.

Acentuando a passividade, adotava-se uma
estratégia destinada a impedir que as
insatisfacoes pudessem generalizar-se. A
propaganda construia um clima de consenso, em
tomo das decisoes e medidas governamentais,
com o intuito de demonstrar que as eventuais
divergéncias eram isoladas e, assim, desestimular
o aparecimento de outras. O movimento de 1964
era apresentado como resultante da exigéncia
unanime da sociedade, que nao apenas queria a
intervencao militar, como festejou sua vitoria.
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Insistia-se que as Forcas Armadas estavam

sempre unidas e coesas em apoio as decisoes do
governo. Ou entdao era a populacao que
evidenciava seu apoio, dando a vitoéria ao partido
governista, nas eleicoes. Enquanto isso, as
campanhas afirmavam que "o amor ao Brasil € a
uniao de todos nés, na comunhao da paz e do
trabalho" ou que "a patria € a uniao de todos".(30)
Ao mesmo tempo, para nao ser perceptivel que o
consenso era apenas aparente, a censura impedia
a divulgacao de quaisquer iniciativas de
mobilizacao ou da ocorréncia de movimentos
reivindicatorios. Inumeros comunicados, verbais
e escritos, vedavam expressamente a divulgacao
de "movimentos operarios, greves ou atos que

alterem a ordem publica", "manifestacao
estudantil", "pronunciamentos de estudantes e
professores”, 'panfletagem", ‘"paralisacao de

empresas de onibus", "greve de fome de presos",
"tumulto e depredacao de trens", "Frente Nacional
de Redemocratizacao", "IV Encontro Nacional de
Estudantes”, "Congresso Nacional pela
Anistia".(31) Até mesmo as acoes guerrilheiras,
em sua grande maioria, ficaram desconhecidas
pela populacao, ja que a censura proibia qualquer
referéncia sobre elas. Quando a proibicao da
noticia pudesse ser inocua, como em algumas
acoes da guerrilha urbana, subestimou-se seu
significado afirmando-se que se tratavam de atos
isolados, praticados por "terroristas" criminosos.
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Para quem tivesse acesso apenas as informacoes
dos meios de comunicacao de massa, vivia-se
num pais tranquilo, com a populacao satisfeita e
feliz. As divergéncias entre integrantes dos orgaos
governamentais, que poderiam perturbar a
imagem de unanimidade, também permaneciam
sigilosas, devido a determinacoes do tipo: "De
ordem do Senhor Ministro da Justica fica
proibida a divulgacado dos seguintes assuntos: a)
noticias sobre atrito entre Ministro da Fazenda e
Agricultura. "(32) Vetavam-se nao apenas as
informacoes a respeito de atritos entre membros
dos diversos escaldoes da Administracao, mas
também as demissoes ocorridas e quaisquer
especulacoes sobre quem seriam os nomeados
para a substituicao. Eram ocasides em que
emergiam  desinteligéncias, confrontos  de
interesses, considerando-se conveniente que nao
fossem conhecidos.

Até mesmo durante os periodos que
antecediam o  término  dos "mandatos"
presidenciais, 0 assunto sucessao era
expressamente  proibido.(33) Nada  poderia
contradizer a uniao e a paz que se dizia reinar no
pais.

O objetivo de desmobilizar os setores
subalternos levou a propaganda a se empenhar,
também, na desmoralizacao dos sucessos que
eles obtinham ou pudessem obter em suas lutas.
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As classes sociais tém, na experiéncia continua
das conquistas econdmicas e politicas, o
componente mais importante de sua forca
reivindicatoria, em funcao dos empreendimentos
bem-sucedidos que se adquire consciéncia mais
nitida da propria capacidade. A partir dai é
possivel prevenir certos erros, aperfeicoar as
formas de organizacao e, gradativamente, ampliar
a propria forca. E por essa razdo que o0s
empresarios e as autoridades governamentais,
mesmo quando podem atender a certas
exigéncias, evitam fazé-lo ou concedem menos
que o exigido, evitando criar precedentes que
possam significar o risco de serem forcados a
novas e maiores concessoes no futuro. Procuram.
assim, diminuir a capacidade dos diversos setores
da sociedade perante seus proprios olhos. O
governo implantado em 1964, ao sentir que havia
anseios bastante arraigados entre a populacao,
procurou antecipar-se tomando a iniciativa de
fazer concessoes de forma paternalista, para
assim esvaziar as reivindicacoes e neutralizar as
liderancas que perdiam suas bandeiras, agora
encampadas pelas autoridades. Algumas
exigéncias eram antigas e ganharam corpo nos
anos 60. Nas campanhas eleitorais haviam
tomado a forma de promessas dos varios
candidatos, muitas vezes arrancando aplausos
entusiasticos das multidoes, demonstrando que
uma carga emocional intensa havia se
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incorporado as reivindicacoes. Dentre elas se
destacavam a reforma agraria, a construcao de
habitacoes populares e a redistribuicao de renda.
A forma apaixonada com que tais assuntos eram
abordados e as agitacoes que despertavam
evidenciavam que o governo nao podia trata-los
apenas com promessas retoricas, tomando
necessaria a adocao de medidas concretas. As
medidas foram realmente tomadas, mas o foram
de modo a deixar claro que seu objetivo, menos
do que promover a solucao dos problemas, era
lograr a desmobilizacao dos setores interessados.
Dessa forma, devem ser incluidas no rol das
atividades de propaganda, ja que seu unico
escopo era persuadir a populacao a respeito da
legitimidade do governo, enquanto promotor da
melhoria das condicoes de vida da populacao.

O governo Castelo Branco, dentre as
primeiras providéncias, definiu o programa de
reforma agraria através do Estatuto da Terra, que
definia as formas de desapropriacao e
distribuicao de terras, colonizacao e assisténcia
técnica.(34) Alguns dias antes, fora promulgada
uma Emenda Constitucional, pela qual a
desapropriacao de terras seria paga com titulos
da divida publica, resgataveis em vinte anos.(35)
A partir do AI-5, com o aumento da repressao € a
consequente desmobilizacao popular, a reforma
foi sendo esquecida. Ainda se fizeram projetos,
criaram-se Orgaos e Se anunciaram novas
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medidas, mas muito pouco se realizava de
concreto. Gradativamente a idéia de reforma ia
sendo substituida pela proposta de
desenvolvimento agricola e assisténcia ao
produtor rural. Numa campanha de 1978
percebia-se que o conteudo do tema havia sido
esvaziado e que a idéia de distribuir terras aos
camponeses, que nao a possuiam, tinha sido
posta de lado. A mensagem mencionava um
projeto de irrigacao, que comecava a Ser
implantado no nordeste do pais, apresentando-o
com a afirmacao: "Realiza-se o verdadeiro projeto
de reforma agraria".(36) A oligarquia tradicional
dos latifundiarios detinha ainda grande parcela
de poder, tanto economico como politico. Tal fato,
aliado a que a legislacao jamais chegou a ser
aplicada, deixa claro que as desapropriacoes nao
poderiam ser realizadas, principalmente com
titulos resgataveis a longo prazo, sem uma
violenta reacao contraria dos proprietarios de
terra. Essa situacao indica, claramente, que
nunca houve séria intencao de aplicar os
projetos, seu objetivo era mesmo de servir a
propaganda.

A questao da habitacao popular foi tratada de
forma bastante semelhante. Cinco meses apos o
golpe, em agosto de 1964, o governo instituia o
Plano Nacional de Habitacao, que previa o
financiamento e construcao de casas e
apartamentos com o objetivo de atender a
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populacao mais carente, especialmente favelados.
No periodo 1964-1969, realmente, 40,7% das
unidades financiadas destinava-se ao mercado
popular.(37) Todavia, a partir de 1970, o sistema
voltava-se, prioritariamente, para o financiamento
de habitacoes destinadas as camadas
economicamente privilegiadas, especialmente as
camadas médias com elevado poder aquisitivo.
Tal situacao deve ter sido prevista, senao
planejada, pelas autoridades governamentais.

O sistema habitacional fora criado para atuar
em conjunto com o setor privado, financeiro e da
construcao civil, a quem, obviamente, era
indispensavel um retorno satisfatéorio sobre os
investimentos. Uma politica habitacional de
objetivos populares contrariava, frontalmente, as
diretrizes de um sistema econdomico, implantado
apos um golpe, que visava aniquilar a politica
distributivista pretendida pelo governo anterior.
Essas contradicoes indicam que, mais uma vez,
se estava perante uma das taticas de grande
estratégia da  propaganda: neutralizar a
populacao, acenando-lhe com o atendimento de
suas necessidades e atender uns poucos casos
exemplares para lograr credibilidade. Mesmo as
poucas habitacoes realmente populares foram
construidas, menos com o objetivo de atender aos
necessitados, que de neutraliza-los politicamente.
O proprio Ministro da Fazenda de Castelo Branco,
Roberto Campos, ao falar sobre os objetivos do
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plano, confessou indiretamente essa intencao
afirmando que "o proprietario da casa propria
pensa duas vezes antes de se meter em arruacas
ou depredar propriedades alheias e torna-se um
aliado da ordem".(38) A medida que o regime se
consolidava e a possibilidade de novas agitacoes
populares tornava-se remota, o governo podia
voltar a sua logica de acao, abandonando as
medidas concretas e mantendo apenas a retorica
da propaganda.

Outro anseio das classes subalternas era
obter a melhoria das suas condicoes de vida,
através de uma participacao mais justa na renda
da economia. Nesse caso. qualquer medida
concreta mais significativa seria totalmente
incompativel com o modelo economico
implantado. A tatica de desmobilizacao adotada
consistiu na criacao do PIS (Programa de
Integracao Social), apresentado como formula de
participacao dos trabalhadores nos lucros das
empresas"'.(39) A lei que criou o programa
apresentava-o como "destinado a promover a
integracao do empregado na vida e
desenvolvimento das empresas. O sistema previa
a criacao de um fundo, com recursos fornecidos
pelas empresas, parte dos quais dedutiveis do
imposto de renda, que seriam depositados em
contas individuais dos empregados. Cada
trabalhador poderia retirar, anualmente, parte
dos rendimentos proporcionados pelo valor
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depositado em sua conta e, apoés cinco anos, o
equivalente a um salario minimo, desde que nao
recebesse mais de cinco. Em caso de casamento
ou aposentadoria, poderia sacar integralmente o
valor depositado. Tratava-se, sem duavida, de uma
concessao concreta, mas pequena, sem O
significado que lhe atribuia a propaganda: "E
muito mais gostoso trabalhar quando vocé € socio
dos lucros do Brasil. Com o PIS, dez milhoes de

trabalhadores brasileiros participam dos lucros
do Brasil".(40)

O adiamento, também, era uma formula de
encobrir as possibilidades de avanco das classes
subalternas. Ao invés de se afirmar que
determinadas exigéncias nao seriam atendidas,
dizia-se que nao era possivel fazé-lo, naquele
momento, e sim mais tarde. Essa foi a tatica
empregada, por exemplo, para justificar a politica
salarial. No periodo 1964-1968, a reivindicada
elevacao dos salarios era lancada para a frente,
porque era necessario combater a inflacao e
quaisquer aumentos sO6 iriam exacerba-la,
comprometendo nao apenas a economia de
maneira geral, mas também a propria situacao
dos trabalhadores. Ja de 1960 a 1973,
justificava-se o arrocho dizendo que o pais nao
havia  atingido um  grau razoavel de
desenvolvimento, inviabilizando qualquer
possibilidade imediata  de melhorar  os
vencimentos dos trabalhadores. Agora era
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necessario esperar o crescimento economico. A
partir de 1974, com a volta da inflacao, retomava-
se o argumento anterior e novamente se deveria
aguardar os resultados da politica econdémica
destinada a combaté-la.(41) E, de maneira geral,
as campanhas iam procurando criar um clima de
conformismo e espera: "Temos de fazer um
sacrificio hoje para que o amanha seja
melhor".(42) Para fundamentar a afirmacao de
que se estaria melhor no futuro, tornava-se
necessario demonstrar que o crescimento
ocorreria e que todos participariam dele.
Retomava-se, entdo, uma tese antiga segundo a
qual o Brasil era o "pais do futuro". A tradicional
classificacao dos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, adotava-se uma categoria
intermediaria para qualificar o pais: "em
desenvolvimento". As campanhas,
insistentemente, mencionavam as grandes
reservas de recursos naturais, que faziam do pais
uma "poténcia emergente": terras férteis, rios que
forneciam energia, reservas de minério de ferro,
uranio, petroleo, bauxita e tantos outros.
Procurava-se criar a imagem de um processo
continuo e permanente de progresso: "Cada safra
que se colhe, cada escola que se abre, cada
induastria que se instala. A independéncia se
conquista a cada dia".(43) Todos os projetos eram
descritos de forma comparativa, que se tornava
apoteotica. Tudo no Brasil era "o maior do
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mundo" ou, no minimo, "um dos maiores do
mundo".(44)

d. Universalizacao e transferéncia de interesses

Obscurecidos os conflitos, a estrutura de
poder e a forca transformadora das classes
subalternas, restava ao regime instaurado em
1964 legitimar-se perante essas classes como
responsavel pela concretizacao de  seus
interesses. A maior parte das decisoes, projetos e
medidas tinham o objetivo de acelerar e otimizar
o processo de acumulacao atendendo, portanto,
aos interesses do capital. A propaganda transferia
esse objetivo, atribuindo-o as necessidades dos
trabalhadores, operarios, agricultores, idosos,
jovens, criancas ou o0 universalizava naquele
abstrato "interesse nacional". O movimento de
1964 foi o primeiro tema a receber esse
tratamento. O preambulo do Ato Institucional n.
1, elaborado em forma de manifesto a nacao,
sacramentava a imagem universalizante que se
pretendia dar aos acontecimentos, afirmando: "Os
Chefes da revolucao vitoriosa, gracas a acao das
Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nacao,
representam o Povo e em seu nome exercem O
Poder Constituinte, de que o Povo & o unico
titular". A tonica das mensagens, que procuravam
atribuir a populacao o interesse na mudanca do
regime, era a ameaca comunista.
"Anticomunismo" era uma expressao generica que
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vinha sendo empregada para qualificar toda

corrente ou movimento que  propusesse
transformacoes mais profundas na estrutura
econdmica e politica, vigente a cada momento
historico. Tinha raizes antigas. Em 1848 o
Manifesto Comunista ja questionava: "Havera
algum partido de oposicao que nao tenha sido
acusado de comunista pelos detentores do
poder?"(45) Essa postura se fazia presente no
Brasil desde fins do século XIX, gerando reacoes
bastante negativas em relacao aos movimentos de
trabalhadores que acabaram simbolizadas pela
famosa frase atribuida a Washington Luis:
"Questao social é caso de policia". Nas primeiras
décadas deste século deu-se a perseguicao aos
movimentos socialistas, anarquistas, anarco-
sindicalistas e comunistas. Em 1935, o
movimento armado ocorrido em Natal, Recife e
Rio de Janeiro, pejorativamente denominado
"Intentona comunista", permitiria a Vargas
fortalecer seu poder. Apos a 2a. Guerra Mundial,
a "Guerra Fria" entre os EUA e a URSS levaria o
primeiro pais a promover uma intensa campanha
anticomunista, divulgada para todo o mundo
ocidental. A revolucao cubana, demonstrando a
possibilidade de vitéria do movimento socialista
num pais latino-americano, induziu a
exacerbacao das campanhas. E de concluir que,
apos essa evolucao, o anticomunismo ja
encontrava grande receptividade entre diversos
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setores da sociedade brasileira. A propaganda
passava a explorar o tema com mais intensidade
a partir de 1964. A censura passou a vetar
qualquer noticia que pudesse suscitar algum tipo
de simpatia por paises de regime socialista ou
que fosse contraditoria com a tese da ameaca
terrivel que estes representavam. Proibiu-se
qualquer noticia "relacionada com o aniversario
de Lenine".(46) noticiario sobre a visita de Fidel
Castro ao Chile foi forcado a ser "sobrio e sem
sensacionalismo" enquanto o "Le Monde", de
Paris, anunciava que "Santiago deu uma acolhida
entusiastica a Fidel Castro".(47) Uma das
decisdbes mais sugestivas da censura, nesse
sentido, ocorreu em 1976 quando foi proibida a
apresentacao, pela televisao, do espetaculo
soviético mais admirado internacionalmente, o
Balé Bolshoi.(48) Nesse contexto, so0 podia
prevalecer a imagem criada em décadas de
pregacao, em que O comunismo aparecia como
sinonimo de totalitarismo, traicao, ateismo e
repressao. Era contra isso que os militares
vinham defender o povo, garantindo-lhe que "na
guerra ou na paz as Forcas Armadas sdo a nossa
seguranca', ou prometendo proteger "sua propria
vida e a de seus familiares" contra os
terroristas.(49) Ao mesmo tempo, para criar uma
aura de simpatia em tomo da presenca militar e
disfarcar seu papel na defesa dos interesses do
capital, as campanhas procuravam dar-lhe nova
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imagem. O exército era "pequeno... compativel

com os recursos do pais" e formado por "homens

vindo do povo". E poucos paises gastavam "menos

que o Brasil com suas Forcas Armadas", que

faziam estradas "ajudando a construir o Brasil" e
"

auxiliavam "as populacoes ribeirinhas" da
Amazonia.(50)

Enquanto se afirmava que os militares
garantiam a seguranca do povo, o governo dizia
trabalhar em seu Dbeneficio. Os projetos e
realizacoes eram insistentemente divulgados
como argumento de que as decisoes e medidas
destinavam-se a atender aos interesses da
populacao. Essa pratica, incipiente no governo
Castelo Branco, ampliou-se com Costa e Silva,
para intensificar-se a partir do periodo Médici.
Inuimeras campanhas glorificavam o governo por
suas realizacoes no campo social: alfabetizacao,
aposentadoria e assisténcia meédica, qualificacao
profissional, programas educacionais, estimulo
aos agricultores.(51)

A propria propaganda servia de estimulo da
intencao do governo de resolver os problemas
sociais do pais. As campanhas convocando a
populacao a manter-se limpa, vacinar-se,
alfabetizar-se, testemunhavam a favor dela.
Todavia, menos orientadas por qualquer
preocupacao com as questoes sociais, essas
campanhas se apoiavam em objetivos de carater
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estritamente economicos. A meta era aumentar a
produtividade da mao-de-obra, e as vantagens
para os beneficiados nao passavam de meras
consequéncias. Essa intencao foi claramente
confirmada por uma declaracao do Cel. Toledo
Camargo, dirigente da Assessoria de Relacoes
Publicas da Presidéncia, segundo a qual um dos
niveis das campanhas envolvia "temas como
saude, educacao, higiene, técnicas de trabalho,
com o objetivo de melhorar as condicoes de vida
e, com isso, a forca de trabalho".(52)

As grandes obras e construcoes também
eram justificadas pelos beneficios que trariam a
populacao. Numa sociedade estruturada em
moldes capitalistas, as grandes diretrizes sao
fixadas a partir do ponto de vista da producao. A
construcao de rodovias, ferrovias ou portos
significa a reducao dos custos de distribuicao; a
construcao e expansao de refinarias, usinas
siderurgicas e hidrelétricas representa a
ampliacao da oferta de insumos basicos. Sao
investimentos destinados a maximizar os lucros
do capital, favorecendo a maior acumulacao. A
propaganda, contudo, silenciava totalmente a
esse respeito. Algumas obras eram apresentadas
com argumentos universalizantes, como
"indispensaveis ao progresso", necessarias para
integrar regioes "no ritmo de desenvolvimento
mantido pelo pais", ou para assegurar o
"crescimento da renda nacional".(53) Em outros
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casos a argumentacao atribuia as obras a funcao
de atender as necessidades especificas da
populacao, por exemplo: gerar recursos para
construcao e ampliacao de "escolas, hospitais,
redes de esgoto, usinas hidrelétricas e outros
empreendimentos destinados a melhorar a
qualidade de vida do homem da regiao".(54) A
justificativa mais frequentemente empregada,
para a realizacao das grandes construcoes, era a
oferta de empregos e qualificacao de mao-de-obra.
Em apenas um folheto, de 1978, podem-se contar
mais de cem mil empregos, que se afirmava terem
sido criados nas onze obras ali mencionadas.(55)
A fragilidade dessa argumentacao fica clara
quando se tem em vista que quaisquer atividades,
construtivas ou nao, até mesmo aquelas
consideradas criminosas por lei, tétm em comum
o fato de absorver e qualificar mao-de-obra. A
importancia das realizacoes governamentais, para
a populacao so6 teria sentido se houvesse o
cumprimento de uma escala hierarquizada de
prioridades, elaborada em funcao das exigéncias
mais prementes em termos de bem-estar fisico,
mental e social. Nao era essa a postura adotada.
Primeiro se fazia o projeto, em funcao das
pressoes dos interesses de acumulacao, e apenas
num segundo momento se iria formular
argumentos para que a propaganda o
apresentasse, ilustrado com os beneficios que
traria.
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e. Mobilizacao de apoio

Com a imagem de que a organizacao e
funcionamento do regime se destinavam a
atender as necessidades e interesses das classes
subalternas, tinha-se a base necessaria para
convocar a populacao a mobilizar-se, ja que o
estariam fazendo em seu proprio beneficio.
Evidentemente.. tratava-se de uma mobilizacao
sem autonomia, dentro de limites
preestabelecidos € que, em suma, consistia em
concordar com as decisées, nunca opor-se,
atender as solicitacoes e, principalmente,
trabalhar e produzir.

A forma empregada para solicitar apoio foi o
apelo ao  patriotismo, estimulando uma
admiracao festiva, embora passiva, pelo pais. De
forma sutil e implicita, o conceito de "patria" era
assimilado ao de "governo", de tal maneira que o
amor a patria acabava por significar submissao
ao Estado. Essa assimilacdo nao era nova e se
devia, em parte, a auséncia de uma tradicao de se
festejar datas e fatos nacionais a partir da
sociedade civil. As festas nacionalistas sempre
foram impostas, nas escolas e nos quartéis,
geralmente previstas em leis ou decretos. As
comemoracoes da semana da patria, proclamacao
da republica e outras eram organizadas pelo
governo, com a presenca sempre repetida das
"autoridades civis, militares e eclesiasticas", e
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seus discursos, seguidos de desfiles militares,
bandas de estudantes, voos de esquadrilhas
aéreas, tudo sempre monoétono e igual. Os
simbolos € hinos nacionais eram igualmente
definidos em lei, que nao permitia fossem
utilizados ou executados sendo nas formas
prescritas. Além disso, eram complexos demais
para o cidadao meédio; o hino nacional, por
exemplo, tem uma estrutura gramatical e uma
linguagem que beira o incompreensivel. O regime
p0s-64 manteve a tradicdao, continuando a
apresentar-se como proprietario da nacao. O
patriotismo, contudo, tornava-se mais sisudo,
fardado e sem graca, como se percebe nestes dois
slogans: "Uma bandeira do Brasil para cada sala
de aula" e "o respeito aos simbolos da Patria €
demonstracao de civismo e constitui fator de
unidade nacional".(56) O ponto alto das
campanhas patrioticas ocorria  com as
comemoracoes da "Semana da Patria", em
setembro. Procurava-se, num clima relativamente
festivo, obter a presenca da populacao nos
desfiles e atos solenes, acenando bandeirinhas,
cantando hinos e aplaudindo. Para a maior parte
das pessoas, além de nao se tratar de "sua" festa,
nao havia por que entusiasmar-se com algo cujo
significado nao era compreendido e sua
participacao se dava apenas por curiosidade ou
obrigacao. A partir de 1970, um fato novo viria
transformar completamente esse panorama. A
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selecao brasileira de futebol tornara-se tricampea
mundial e trazia a taca Jules Rimet
definitivamente para o Brasil. Durante os jogos,
em todo o pais, as multidoes torciam e vibravam
freneticamente. Com a vitoria, festejou-se por
toda parte. Os simbolos sisudos e complexos
foram substituidos por fitas, faixas, bandeiras e
camisas apenas com as cores verde e amarela. A
cancao era popular, simples e acessivel: "Noventa
milhoes em acao, pra frente Brasil do meu
coracao... de repente € aquela corrente pra frente,
parece que todo o Brasil deu a mao".(57) O
governo soube capitalizar o fendmeno com rara
habilidade. O presidente Meédici torcera com a
populacao, @ homenageou os jogadores e
manifestou-se inumeras vezes elogiando a vitoria.
A partir dai, a explosao patriotica seria canalizada
para o més de setembro, nas festas da
independéncia. Tocavam-se sirenes e buzinas,
soltavam-se rojoes, repicavam sinos, agitavam-se
bandeiras e enfeitavam-se automoveis com fitas
verde-amarelas. Paralelamente, o Estado passava
a estimular quaisquer formas de producao
cultural que se voltassem para temas
nacionalistas e patrioticos. embora sem conseguir
resultados significativos.(58) Em 1977 e 1978 as
comemoracoes da independéncia adquiriram nova
coloracao. Escolheram-se simbolos simples e
praticos, permitindo ampla utilizacao e
consequente difusao do clima festivo. Dirigidos
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especialmente as criancas, eram um catavento
(1977) e um aviaozinho de papel (1978), ambos
verde-amarelos. O ultimo foi escolhido através de
concurso, realizado entre jovens menores de 18
anos.(59) Em 1979 utilizou-se uma tatica para
atrair as pessoas a uma nova forma de
comemoracao. Através da televisao, convidava-se:
"Pegue sua bicicleta e o que vocé tiver de verde-
amarelo e venha comemorar com a gente".(60) Em
1980, as campanhas, veiculadas através do radio
e televisao, voltavam-se ao formalismo e auséncia
de inovacao anteriores a 1970. Convidava-se a
comemorar a "Semana da Patria", a cantar "A
independéncia somos todos nos" e a comparecer
aos desfiles. De qualquer maneira, formais ou
criativas, as campanhas jamais sugeriam
quaisquer atividades em que os participantes
viessem a se conscientizar de aspectos
importantes da realidade brasileira. Qualquer que
fosse a forma de presenca possivel, as pessoas
nao passavam de meros espectadores ou atores
secundarios de uma encenacao preestabelecida.

Além de acatar o governo na forma de "amor
a patria", a populacao era induzida a agir com
disciplina: "No esporte e na vida, cada coisa no
seu lugar. Ordem para o progresso".(61) Opor-se,
ser contrario, nao era possivel e a propaganda o
deixava bem claro: "Antes de criticar, pense no
que vocé pode fazer para melhorar a cidade em
que vocé vive".(62) Em 1970, divulgou-se um
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slogan, de origem norte-americana, traduzido e
impresso em adesivos, que era bem mais direto e
incisivo: "Brasil. Ame-o ou deixe-0".(63) Mais do
que revelar a intolerancia por quaisquer
divergéncias, esse slogan deixava ainda mais
claro que "nacao" e "governo" eram entendidos
como uma sO6 e mesma instituicao e que qualquer
contestacao ao poder implicava a propria negacao
do pais. A censura corria paralela, proibindo
quaisquer criticas a situacao do pais, ao govemo e
seus integrantes, as Forcas Armadas, ou as
medidas e realizacoes oficiais. As criticas eram
interpretadas, pela propria censura, como

"descabidas e inoportunas", 'prejudiciais a
seguranca nacional”, "com intuito de abalar e
perturbar", "coincidem com o0s objetivos da
subversao", '"agitacao antinacional".(64) E a

propaganda continuava a convocar ora para
pagar impostos, ora para cuidar da limpeza, mas,
acima de tudo, trabalhar, porque "o trabalho traz
progresso”, "da vida e valoriza o homem" e "o
Brasil precisa, vocé ganha".(65)

2. A Linguagem das Mensagens

A eficacia da propaganda, mais do que em
outras formas de comunicacao, depende do
cuidado com que sao elaboradas as mensagens. E
absolutamente necessario que elas reunam
condicoes de despertar a atencao, possam ser
facilmente compreendidas e memorizadas e
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tenham credibilidade perante os destinatarios. A
possibilidade de ativacao desses componentes
psicologicos, por sua vez, esta subordinada as
condicoes do publico a que se dirige. Nesse caso,
sao particularmente importantes o seu grau de
instrucao, a experiéncia de vida em sociedade e o
universo de atitudes preexistentes. O
conhecimento, ou a intuicao, desses fatores € que
orientam o trabalho do comunicador na escolha
da linguagem a ser empregada.

O nivel de instrucao, no Brasil, era
extremamente precario e bastante heterogéneo.
Considerando-se, em 1970, apenas a parcela da
populacao com idade acima de quinze anos,
33,6% eram analfabetos, 23% tinham formacao
primaria incompleta e outros 23% completa,
10,8% eram estudantes (9,69% nos niveis
elementar e meédio). Dos demais, 8,5% tinham
formacao de nivel médio e 1% superior.(66) Essa
situacao evidenciava que apenas um pequeno
grupo reunia condicoes de absorver idéias mais
elaboradas. Para a grande maioria, a ideologia so
poderia ser transmitida através de mensagens
cujo conteudo tivesse sido bastante sintetizado.
Dessa forma, a propaganda foi realizada em
diferentes niveis de complexidade. As camadas
economica e culturalmente privilegiadas eram
doutrinadas pela propria ESG, em cursos com
um ano de duracao. Para as camadas meédias,
com formacao superior, reservavam-se€ CUrsoOS
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mais rapidos, de um a trés meses, que eram
ministrados nas grandes cidades sob a
denominacao de "Ciclos de Estudo sobre
Seguranca Nacional". Para os estudantes, restava
o ensino de educacao moral e civica nas escolas.
A grande massa da populacao, por sua vez, era
bombardeada pelos discursos das autoridades
governamentais e, especialmente, pelas intensas
campanhas veiculadas pela televisao, radio e
midia impressa de maneira geral. Uma das
caracteristicas mais marcantes, na linguagem
empregada pela propaganda, tanto no plano das
teses formuladas na ESG como das mensagens
veiculadas pelos meios de comunicacao, era o
emprego da combinacao de imagens. O
conhecimento rigoroso dos fatos sociais
pressupoe um processo de construcao mental que
os encare como sinteses de maultiplas
determinacoes, totalidades de elementos que se
relacionam entre si, no tempo e no espaco. O
discurso politico, ao contrario, freqientemente os
apresenta pela simples descricao da forma como
"aparecem" imediatamente perante os sentidos.
Dessa forma, trabalha apenas com imagens, que
vao sendo combinadas por simples justaposicao
Oou sucessao, para compor um conjunto que so
existe no plano imaginario.(67) Esse tratamento,
apesar dos resultados simplistas e vulgares que
produz, nem sempre desperta rejeicao por parte
dos receptores, ja que guarda grande afinidade
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com o "senso comum", pelo qual cada individuo
costuma encarar os fatos corriqueiros do seu
cotidiano. O proprio nucleo da denominada
"Doutrina da Seguranca Nacional" nao passava
de simples articulacao arbitraria de aparéncias.
Afirmava existirem paises ricos, desenvolvidos,
onde havia bem-estar geral e paises pobres,
subdesenvolvidos, cuja populacdao passava por
enormes privacoes. Nos primeiros, imperava a
organizacao, o consenso e a estabilidade
economica e politica; nos demais, reinavam a
desordem, os conflitos e os desequilibrios. Dai ser
necessario impor ordem ("Seguranca') para que
pudessem progredir, em beneficio de todos
("Desenvolvimento"). O  primarismo  dessas
concepcoes repetia-se, igualmente, na
fundamentacao das outras nocoes daquele
ideario, tais como: "carater nacional", "interesses
nacionais" ou "objetivos nacionais. Todavia, sua
forca persuasiva, no contexto global da
propaganda, nao pode ser desprezada.

O baixo nivel de instrucao, generalizado no
pais, determinou que as mensagens da
propaganda massiva fossem bastante
simplificadas. Continham apenas uma ou poucas
idéias, geralmente com a mensagem prevalecendo
sobre o texto. Como se afirmou na imprensa: ". os
filmetes da AERP tornaram-se primorosos:
curtos, movimentados, com muita imagem e
musica e poucas palavras".(68) Um dos filmes
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para televisao, por exemplo, continha cena de
remadores, ritmadamente conduzindo um barco,
com uma unica locucao concluindo ao final: "A
patria € a uniao de todos".(69) Mesmo quando o
texto tinha peso mais significativo, era redigido de
forma bastante popular e acessivel, como se pode
ver neste outro exemplo: "Vocés sabiam que o
Mobral ja alfabetizou quatro milhoes de
brasileiros? E tdo bacana isso, ndo é mesmo?
Saber ler um livro ou jornal. Olha gente, vamos
dividir essa felicidade com todos os brasileiros.
Leve ao Mobral quem nao sabe ler e escrever"(70)
Até mesmo as campanhas dirigidas ao meio rural
eram elaboradas com wuma linguagem que
pretendia ser a do homem do campo, como esta,
veiculada pelo radio: "Hé pai, o senhor ta
contente, hem véio. Ta rindo de felicidade, heim,
vendo o que deu nessa colheta. 6 beleza de
colheta, s0O... mais vamo planta de novo, eu ajudo,
eu ajudo claro..."(71)

A utilizacao de comparacoes e analogias,
associando as idéias contidas nas mensagens e
fatos e experiéncias que eram mais familiares aos
destinatarios, tornava-as ainda mais acessiveis. A
versao de que o Brasil ainda nao produzira
recursos suficientes, para assegurar um padrao
de vida mais elevado para a maioria, através da
redistribuicao da renda, era representada através
de uma explicacao oriunda da mais simples
experiéncia culinaria. Dizia que ninguém poderia
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pretender receber uma fatia de um bolo que ainda
nao estivesse pronto e, portanto, era necessario
"esperar o bolo crescer".(72) Outras comparacoes,
especialmente sobre as realizacoes do governo,
procuravam traduzir a grande dimensao das
obras. O homem comum, geralmente, sente
dificuldade em entender o significado de certas
quantidades. Embora familiarizado com os
precos, pesos e distancias do seu cotidiano, nao €
capaz de imaginar, salvo se for um especialista,
quanto possa ser, concretamente, milhoes de
toneladas, milhares de quilometros ou bilhodes de
cruzeiros. Por essa razao, as medidas passavam a
ser convertidas em "sete vezes a area do
Maracana", "quarenta vezes o percurso Rio-Sao
Paulo", ‘'"equivalente a wum prédio de 60
andares".(73) Em outros casos, a formula foi
completamente invertida. O objetivo permanecia o
mesmo: dramatizar a  grandiosidade das
realizacoes, mas agora empregavam-se O0S
numeros originais. A dificuldade de compreensao
dos indices passava a ser explorada para obter o
mesmo efeito: impressionar de forma positiva. E
as campanhas afirmavam: "Cresceu de 28 bilhoes
para 66 bilhoes de kw/hora", "1 milhao e 800 mil
toneladas de porte bruto" ou "600 milhoes de
toneladas de bauxita".(74) Esses dados,
apresentados sem qualquer parametro, tendiam a
ser entendidos como fantasticos, enormes,
infinitos.
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O vocabulario empregado evidenciava a
adocao de uma tatica peculiar. Escolhiam-se
palavras que, além de simplificar as idéias,
permitiam ampliar seu campo de referéncia.
Eram expressoes de sentido vago e podiam ser
traduzidas de formas diferentes, dependendo da
posicao que se ocupasse na sociedade. Todavia,
vinham carregadas de conotacao fortemente
positiva que permitia, a cada destinatario,
entendé-las a seu proprio favor. Desse modo a
linguagem reforcava a estratégia da propaganda
de apresentar as medidas oficiais como voltadas
para o interesse do povo. "Participacao", por
exemplo, palavra chave das campanhas de 1970,
tanto poderia significar o direito de organizar
comissoes de fabrica, pelos operarios, como o de
interferir nas decisdbes ministeriais, para o
empresariado. Em tal contexto, ninguém se
oporia as propostas nesse sentido. Mas a
ambiguidade era apenas aparente; a ideologia
orientadora, oculta atras da palavra, apontava
numa Uunica direcao, que seria desvendada pela
acao concreta. A repressao acabaria deixando
claro que "participar" queria dizer obediéncia e
submissao as determinacoes do governo. A
mesma logica explicava o emprego de expressoes
como "desenvolvimento", "seguranca", distensao",
"abertura".

O emprego de slogans permitia sintetizar as
idéias ainda mais. Elaborados com poucas
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palavras, nunca mais de seis, continham
afirmacoes objetivas e diretas. Esse fato, aliado a
escolna de vocabulos de facil pronuncia e
sonoridade agradavel, possibilitava que fossem
repetidos com a frequiiéncia necessaria a sua
memorizacao. Além disso, permitia dar unidade
de sentido aos diversos componentes de uma
mesma campanha que, de outro modo, ficaria
fragmentada a ponto de perder completamente o
significado. Ao longo de 1976, por exemplo, foram
veiculados inumeros filmes e anuncios sobre
temas os mais dispares: previdéncia social,
alistamento militar, programa de qualificacao da
mao-de-obra, atuacao da Marinha, semana da
patria, nacionalismo, papel do Exército. Ao final
do periodo, ao invés da impressao de ter havido
apenas uma série caotica de comunicados, tinha
se fixado uma idéia central, contida na frase que
identificara a todos: "Este € um pais que vai pra
frente".

No processo de simplificacao, o limite maximo
era constituido pelos simbolos. Tendo a mesma
funcao dos slogans, de indicar a unidade de
campanhas, apresentavam uma vantagem
adicional que consistia na possibilidade de
criarem uma espécie de reflexo condicionado, em
relacdo aos temas divulgados.(75) A medida que
um simbolo aparecesse, com alguma frequéncia,
associado a determinada idéia, sua simples
percepcao passava a ser evocativa dessa idéia.
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Essa formula permitia acentuar a intensidade da
repeticao, indispensavel a memorizacao das
afirmacoes e a criacao de uma impressao de
naturalidade em relacao ao seu conteudo. Foram
utilizados os proprios simbolos oficiais ou parte
deles (as cores verde e amarelo, o Cruzeiro do Sul)
e outros criados especialmente para a
propaganda, como o Sugismundo e o©O
Sugismundinho (campanhas de higiene e saude
de 1973), pombas estilizadas (semana da patria

de 1976), mapa do Brasil estilizado (campanhas
de 1976 a 1979).

O aspecto formal, de grande parte das
mensagens, revela, claramente, que se procurava
torna-las persuasivas a partir do emprego de
técnicas de criacao oriundas da experiéncia
acumulada pela propaganda comercial. Nem
poderia ser diferente, alias, ja que a execucao da
maior parte das campanhas ficou a cargo de
publicitarios profissionais.(76) Sua influéncia é
perceptivel pelo tom leve e informal que
caracterizava diversos textos e ilustracoes dos
anuncios e filmes. A redacao empregava
expressoes consolidadas e frases feitas com
alguma frequéncia: "Brasileiros, pintem o sete";
"Abra bem os olhos, hoje as bandas vao passar
comemorando a semana da patria"; "Quer ver as
trés coisas que identificam os brasileiros?
Futebol, cafezinho e samba".(77) Como ensina
Menna Barreto, "a criatividade publicitaria se
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alimenta... do chavao e do lugar-comum, e com
grande sucesso. O truque esta em lancar mao da
expressao conhecida, o termo consagrado, o
lugar-comum num contexto incomum".(78) Essa
formula, no ambito comercial, encontrava sua
razao de ser no fato de que a divulgacao de
produtos e servicos, dentro do processo global da
comunicacao, constituia sempre um elemento
secundario a interromper a mensagem principal.
A publicidade, dessa forma, nao podia evitar ser
recebida como uma intromissao indevida, um
incomodo e, por isso mesmo, deveria ser rapida o
suficiente para nao irritar o publico em demasia.
Essa rapidez so6 poderia ser obtida com uma
linguagem que pudesse ser entendida com igual
velocidade. Jamais um texto poderia exigir
esforco para ser compreendido, nunca uma frase
deveria precisar ser lida duas vezes. Nesse
contexto, o uso de vocabulos e expressoes
vulgarizadas era o remédio mais adequado para
atender aquele objetivo. Quanto as imagens,
geralmente mostravam situacoes idealizadas que,
em nenhum momento retratavam a sociedade tal
como aparecia concretamente. As cenas nao
correspondiam  aquelas que as  pessoas
presenciavam no seu cotidiano. Nesse sentido, €
sugestiva a descricao, pela imprensa, de um dos
filmes de 1970, onde o jornalista afirmava: "E o
Hino a Bandeira, que um garoto... gaitinha de
boca soprada com arritmia infantil, faz ecoar
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pelos remansos idilicos de wum bosque
tropical".(79) Criancas, homens e mulheres,
soldados ou trabalhadores, todos apareciam
sorridentes, saudaveis e com porte
invariavelmente ereto. Os trajes, mesmo quando
simples, eram limpos e bem passados. E nem
faltou o,,"cisne deslizando suavemente num lago"
ou o ‘"trinar de passaros e a ‘"cachoeira
cristalina".(80) Aqui, também, adotara-se uma
técnica da publicidade, segundo a qual toda cena
deve "estar purificada de todo mal, em qualquer
quantidade: nada de complexo de Edipo, luta de
classes, opressao, poluicao, uma unha partida,
uma mosca no ombro dela -nada disso ocorre no
pais do anunciante".(81)

O tom simples e informal, bem como o clima
onirico, conquanto tornassem as mensagens mais
atrativas, nao eram suficientes para a eficiéncia
da propaganda. O tratamento da linguagem
trazia, como pressuposto fundamental, a
necessidade de monopolizar a atencao do publico.
Os anuncios e filmes eram pequenos e curtos, de
tal forma que qualquer pequena dispersao,
mesmo por poucos segundos, poderia tornar a
informacao incompreensivel ou, no minimo,
destituida de seu poder de impacto. A utilizacao
de determinados recursos, igualmente rotineiros
entre os profissionais do setor, revela com nitidez
que essa preocupacao estava presente. Nos
anuncios impressos, uma das formulas
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frequentemente utilizadas foi a criacao de

"suspense" a partir do titulo. Redigidos de forma
enigmatica, procuravam estimular um estado de
tensao e curiosidade que induzisse a leitura do
texto que se seguia. Nao ha duvida de que
qualquer pessoa sentiria certa perplexidade ao ler
que "os milhares de wuniversitarios do Projeto
Rondon gostariam de trabalhar para vocé. E tudo
que eles querem ganhar é experiéncia".(82) Quem
nao ficaria ansioso em saber como amanha € a
chance de comemorar a Semana da Patria junto
com o Presidente da Republica"?(83) E haveria
alguém que nao quisesse saber qual era "o grao
de 10 milhoes de dolares"?(84) Em outros
momentos o destinatario era colocado perante
uma situacao negativa, as vezes dramatica, para
logo sentir-se aliviado porque o problema ja
estava solucionado. Era a velha e conhecida
tatica de criar impacto com o '"antes", para
relaxar com o "depois". A insisténcia maior ficava
com as referéncias ao golpe armado. Tudo o que
fora ruim até 1964 tornara-se o6timo a partir de
entao. O tema, conquanto nao perdesse a
conotacao de lugar-comum, tornava-se
relativamente sugestivo num cartaz de 1969. No
alto, havia um botao de rosa sob o qual se lia "até
1964 o Brasil era o pais do futuro". Logo abaixo, a
flor desabrochava sobre a afirmacao: "E entao o
futuro chegou".(85) Mais elaborado, um filme
mostrava barracos humildes, sujos, construidos
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com tabuas e pedacos de madeira, esclarecendo
que '"essa situacao nao podia continuar". Em
seguida, surgiam casas de alvenaria, simples mas
bem construidas e limpas, com a conclusao:
"Promorar, programa de erradicacao da moradia
subumana".(86) Em outros casos, o choque do
feio, do ruim servia de gancho para enaltecer as
medidas e comportamentos que a propaganda
queria valorizar. Essa formula era bastante
conhecida e foi identificada como "explique" seu
antiproduto",(87) Nas campanhas de combate a
inflacao o gasto excessivo € o0 prejuizo
justificavam a necessidade de "andar mais um
pouquinho" para "comprar melhor".(88) Ou entao
era a imagem do solo arido, com cactos e arvores
secas, que ilustravam a importancia do programa
de irrigacao.(89)

Conquistada a atencao, era preciso manté-la.
O envolvimento emocional, através do apelo aos
sentimentos, era a forma de tornar os receptores
mais permeaveis e assegurar a permanéncia do
dominio sobre os seus sentidos. Um dos filmes
mostrava cenas com jovens, adultos e idosos.
Conversavam sorridentes, enquanto a locucao
dizia: "... € so felicidade quando existe o amor de
uma amizade, vamos nos encontrar mais".(90)
Em certos casos, procurava-se estimular a
sensibilidade pela humanizacao dos temas. Um
dos filmes da campanha de alfabetizacao
mostrava a imagem de uma pessoa humilde,
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seguida pela figura do entao mais famoso jogador
de futebol e a locucao completava: "... Querido
Pelé, agora que eu aprendi a ler e escrever,
mando esta carta pra vocé. E a primeira carta que
eu escrevo. Eu acho vocé formidavel. Podia me
mandar um retrato seu? Muito obrigado".(91)
Esse filme, alias, continha um dos recursos mais
utilizados para dar credibilidade as afirmacoes: o
testemunho. No caso, como em tantos outros, era
uma pessoa comum, anonima que,
indiretamente, prestava um depoimento a favor
da acao do governo. Outras vezes foram
personalidades bastante conhecidas que
emprestavam sua fama para tornar as mensagens
mais convincentes. Airton Rodrigues enalteceu o
Mobral, Sandra Brea pregou a necessidade de
economizar energia. Nidia Licia convocou para a
vacinacao, Milton Moraes pediu para economizar
petroleo.(92) @) apelo testemunhal,
indiscutivelmente, enriquecia a forca atrativa das
campanhas. Como diz Menna Barreto: "O poder
visual de persuasao de um idolo € enorme.
Porém, ja € imenso o poder de qualquer pessoa,
com seu retrato real, vivo, prestando-se a uma
idéia, trabalhando em prol de um objetivo".(93)

A adequacao da linguagem a capacidade
cognitiva dos receptores nao era, por si sO,
suficiente para garantir a eficiéncia das
campanhas. Em toda sociedade existem
determinadas concepcoes, a respeito da realidade
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global e da vivida por cada um em particular, que
se encontram firmemente arraigadas entre seus
membros.Inimeros mitos, crencas religiosas,
vestigios de antigas ideologias fornecem
explicacoes para grande parte das relacoes sociais
e orientam os individuos e grupos sobre as
formas como devem se integrar ao contexto em
que vivem. Compoem, desse modo, um quadro de
referéncias que garante a cada agente social a
seguranca de saber qual € o lugar que ocupa € o
papel que deve exercer. Quaisquer mensagens
que, abstraindo essas concepcoes, apresentem
idéias que contrariem ou, no minimo, nao as
incluam, podem abalar aquela seguranca e,
consequentemente, determinar que sejam
rejeitadas de imediato. No Brasil havia, pelo
menos, dois tracos culturais que, por sua relativa
permanéncia historica, deveriam ser levados em
consideracao: a forte presenca de componentes
do antigo ideario liberal-republicano e a
existéncia de valores inculcados através de uma
doutrinacao crista generalizada.

O principal argumento, utilizado para
legitimar os sucessivos governos, desde a
proclamacao da Republica, era a
representatividade. Diversas instituicoes foram
criadas, mantidas e justificadas sob a alegacao de
que constituiam a unica forma de garantir que o
processos decisorio, no plano politico, se
orientasse pelos interesses do povo. Constituicao
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elaborada por representantes eleitos, triparticao
em trés poderes harmonicos e independentes,
estrutura pluripartidaria, sufragio universal,
legalidade dos atos administrativos
correspondiam a conceitos ideologicos
tradicionais na evolucao politica do pais e eram
tidos como pilares do que se dizia constituir um
regime democratico.(94) As criticas mais agudas,
sofridas pela ditadura do Estado Novo, que
acabaram determinando sua queda, apesar da
popularidade desfrutada na época, referiam-se,
justamente, a falta de observancia daqueles
principios. O golpe de 1964 e a consequente
centralizacao do poder politico no Executivo
Federal, diretamente articulado com os diversos
setores da classe dominante, tomara supérfluas
todas as formas tradicionais de representacao e
inocuas as respectivas instituicoes. Mas elas nao
podiam ser extintas, sob pena de provocar
reacoes veementes dos grupos de oposicao e, até
mesmo, rupturas no bloco da classe dominante.
Com inegavel habilidade, foi-se construindo a
imagem de um sistema de governo que, embora
existisse concretamente, se limitava a pratica de
um ritual sem consequéncias. O Congresso ficou
absolutamente cerceado e a Constituicao foi
reformada, mas ambos eram apresentados,
expressamente, como "mantidos".(95) E quando
se outorgou uma nova Carta, falava-se em
simples emenda constitucional.(96) Quanto aos
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partidos, apenas dois foram criados, um para ser
"a favor" e outro que era constantemente
impedido de ser ‘"contra'. Se as eleicoes
continuaram a se realizar, era para eleger os ja
escolhidos. Tudo passava a ser realizado dentro
dos estritos limites legais, mas com leis editadas
pelos mesmos que deveriam cumpri-las e
executa-las. A preservacao das instituicoes
tradicionais se fazia, portanto, sob restricoes que
as tornavam meramente simbolicas, ilustracoes
concretas da linguagem verbal e visual das
campanhas.

A adequacao das mensagens as concepcoes
preexistentes precisava levar em consideracao,
também, a religiao praticada no pais. O
cristianismo, na sua vertente catolica, sempre foi
predominante, assumido por mais de 90% da
populacao.(97) Era inevitavel, portanto, que as
representacoes e valores do ideario catélico
tivessem sido absorvidos por grande parte da
populacao e lhes servisse de guia para a
explicacao de varios aspectos da realidade
brasileira. Para a propaganda, o que importava
nao era o conteudo manifesto das crencas, e sim
a sua logica interna. A medida que as mensagens
fossem elaboradas com a mesma articulacao de
idéias, ja assimiladas pelos destinatarios, menor
seria sua resisténcia em aceita-las, mesmo
quando nao se apresentassem argumentos
suficientes para comprovar sua veracidade.
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Diversos temas da propaganda revelavam

profunda homogeneidade com certos dogmas do
catolicismo. A responsabilizacao do povo pelos
seus proprios problemas carregava grande
semelhanca com a tese de que o sofrimento
humano era determinado por erros cometidos no
passado: o "pecado original". A proposta segundo
a qual as necessidades da populacao seriam
atendidas no futuro, quando o pais tivesse
atingido o "desenvolvimento", nao se chocava em
nada com as promessas de salvacao futura, num
abstrato "reino dos céus". A alegada necessidade
de se aceitar passivamente os problemas e
dificuldades nao deveria encontrar grande
rejeicao, entre aqueles que haviam sido
doutrinados a  conformar-se  perante as
adversidades e orientados a oferecer a "outra
face".(98) Onde a exploracao das crencas se
mostrou mais incisiva foi na criacao da imagem
maniqueista da politica. Para o cristianismo,
todas as versoes relativas a origem do homem,
aos destinos futuros ou aos valores que devem
orientar o pensamento € a acao se apoiam em
dualidades mutuamente excludentes. Paraiso e
inferno, pecado e virtude, certo e errado sao
categorias que explicam todos os fendomenos
sociais; ao homem cabe aliar-se ao "bem" na luta
pela absoluta destruicao do "mal". Essa mesma
versao simplista constituia a espinha dorsal das
campanhas que argumentavam com o confronto
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radical entre a "democracia" e o "comunismo" € a
necessidade de aderir a primeira, para combater
o segundo. Chega a ser sugestiva a denominacao
"vermelhos", tao enfatica e pejorativamente
atribuida aos comunistas, justamente a cor
tradicionalmente relacionada ao "demoénio".(99)
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Capitulo VI
A CONTRAPROPAGANDA

Ao mesmo tempo que o governo realizava
suas campanhas, diversos grupos tentavam
neutralizar seu efeito persuasivo, através de
mensagens destinadas a  desacredita-las.
Diferentemente da promocao oficial, centralizada
e cuidadosamente organizada em termos de
planejamento e execucao, a contrapropaganda
era difusa e assistematica. Tal fato se devia nao
apenas a acao repressiva constante, mas também
a falta de wunidade entre os setores que
discordavam das decisoes do governo. Mas,
apesar da diversidade, as campanhas revelavam
um traco comum consistente na pratica da
"denuncia politica", através de uma estratégia de
ataque que objetivava desvendar aqueles aspectos
da realidade obscurecidos pela ideologia
dominante.(1) Taticamente, procurava-se revelar
as contradicoes implicitas nas mensagens da
propaganda, com o fito de desmoralizar o regime
e a atuacao das autoridades governamentais.

Em funcao do grau de intensidade, dos
personagens envolvidos e das taticas empregadas,
entendemos ser possivel discriminar trés periodos
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distintos no processo de desenvolvimento da
contrapropaganda. Num primeiro momento, que
vai do golpe a promulgacao do AI-5 (1964-1968),
foram os artistas, logo seguidos pelos estudantes,
que deram o tom as contestacoes. Procuravam
desencadear, sob sua lideranca, a mobilizacao da
sociedade contra o governo, denunciando seu
carater autoritario e a indiferenca com que
encarava o0s problemas sociais. No segundo
periodo, que termina no final do governo Médici
(1969-1974), ha um relativo arrefecimento por
parte dos artistas e estudantes. Nesse momento,
comecam a surgir as manifestacoes do
movimento  guerrilheiro. Sao, porém, os
jornalistas, na grande imprensa e fora dela, que,
inicialmente, emergem como personagens de
destaque. Atingidos profissionalmente pela
exacerbacao da censura, dedicaram-se,
incansavelmente, a procura de formulas que lhes
permitissem denunciar as arbitrariedades de
maneira geral. Paralelamente, o clero catélico ia
avancando no campo politico, através de um
trabalho de denuncia e conscientizacao que,
embora discreto, era cada vez mais intenso e
solido, fazendo com que se tornassem os atores
mais importantes da luta contra o autoritarismo.
A partir do governo Geisel, em praticamente todos
os setores da sociedade, aqueles que dispunham
de um minimo de condicoes para se expressar
publicamente passaram a atacar o governo. Logo
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a contrapropaganda passaria a ter coro unico,
com o partido da oposicao, o MDB, aglutinando
quase todos os oposicionistas em torno do seu
programa.

Independentemente de que certos setores
tenham sido mais ativos, ha que se salientar
outros grupos que, com maior ou menor
discricao, empenharam-se na luta ideologica
contra o governo. Profissionais liberais, politicos,
militantes de partidos clandestinos, lideres
sindicais, professores, intelectuais, todos, num
ou noutro momento, em maior ou menor numero,
denunciando, contestando ou exigindo, estiveram
igualmente presentes.

1. A Resisténcia Intelectual

No inicio dos anos 60, alguns setores mais
intelectualizados envolviam-se num movimento
de arte engajada, de carater essencialmente
politico. Suas propostas cristalizaram-se com a
criacao dos Centros Populares de Cultura (CPCs),
ligados a Uniao Brasileira dos Estudantes.
Organizados nos CPCs, estudantes, jovens
artistas e intelectuais propunham-se a
conscientizar a populacao a respeito da natureza
dos problemas sociais e da necessidade de lutar
pela melhoria das condicoes de vida. Produziam
pecas teatrais, filmes e musicas para serem
apresentadas nas ruas, portas de fabricas, favelas
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e sindicatos. Havia uma postura de
vanguardismo, predominando a visao de que o
operariado, deixado por si s6, nao era capaz de
avancar na luta politica, tornando necessaria a
intervencao, como lideranca conscientizadora, de
membros de outras classes sociais.(2)

Os CPCs foram desmantelados com o golpe
militar. Alguns remanescentes, retomando
aquelas propostas e, ao mesmo tempo, opondo-se
ao novo regime, foram os primeiros a empreender
a tarefa de desmontar a imagem que os golpistas
criaram em torno de seu governo. No teatro,
varios diretores, produtores e atores engajaram-
se nessa linha, com destaque para trés grupos
mais ativos: Opiniao, Arena e Oficina.(3)

O grupo "Opiniao" surgiu em dezembro de
1964 no Rio de Janeiro, estreando um musical do
mesmo nome. A peca envolvia um negro
nordestino, outro carioca e uma estudante. O
texto, entremeado com hinos e musicas de
protesto, denunciava a miséria nordestina, o
problema das favelas, pregava a reforma agraria.
Em abril de 1965, com "Liberdade, Liberdade",
espetaculo seguinte do grupo, as denuncias
percorriam a historia para enfatizar o tema da
liberdade e dos crimes que se cometeram contra
ela. Em 1966, com "Se correr o bicho pega, se
ficar o bicho come", discutia-se o impasse da
situacao politica. Entre 1966 e 1967 o grupo
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promoveu shows de musica popular ("Telecoteco
Opus I e II", "Pois E"), espetaculos com sambistas
de morro e uma encenacao antumperialista ("A
Saida, Onde Fica a Saida"). O ultimo trabalho, em
1969, foi uma interpretacao de "Antigona" de
Sofocles, enfatizando a luta, até a morte, contra
os arbitrios do Estado.

Em Sao Paulo, seguindo linha semelhante, o
grupo Arena apresentava "Arena Conta Zumbi"
(1965), onde a exaltacao a liberdade se
desenvolvia a partir da visualizacao da saga dos
negros nos Quilombos do Brasil colonial. Em
1967, estreava "Arena Conta Tiradentes",
enaltecendo a personalidade do revolucionario
historico. A partir dai entrava, também, na linha
dos shows musicais, até desintegrar-se em 1971.

Em 1964, o grupo Oficina, também de Sao
Paulo, montava "Andorra", sobre um dos fatos
corriqueiros da época: a delacao. O espetaculo
seguinte, "Os inimigos", discutiria o pacto entre a
burguesia e o Estado contra o avanco operario.
Em 1967, o grupo assumia nova postura com "O
Rei da Vela", adotando um estilo de provocacao
agressiva, destinado a instigar o publico a
mobilizar-se. A formula se repetiria em "Roda
Viva", "Galileu Galilei" e no ultimo trabalho,
"Gracias Senor", de 1971, apés o qual o grupo se
dissolveu.
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A "Musica popular brasileira" (MPB),
seguindo os mesmos passos do teatro, teve um
envolvimento  politico bastante intenso e
significativo. Como lembra Gilberto Vasconcelos,
"o maniqueismo politizante era a tonica das
discussoes sobre a 'auténtica’ MPB: "Jamais se
julgava determinada musica do ponto de vista
estético, mas se ela se situava ou nao dentro dos
limites da nocao populista de engajamento”.(4)
Festivais, organizados pelas emissoras de
televisao, atraiam imensa massa de jovens
estudantes, que gritavam e  aplaudiam
delirantemente as criticas politicas mais
contundentes. Os nomes que mais se destacavam
eram Joao do Vale, Edu Lobo, Geraldo Vandré,
Elis Regina, Chico Buarque de Hollanda, Baden
Powel, Vera Brasil, Caetano Veloso. Aqui, o
objetivo também era conscientizar o publico a
respeito dos problemas sociais. Uma das cancoes
mais contundentes foi "Caminhando" ou "Pra nao
dizer que nao falei das flores", de Geraldo Vandreé.
A letra, denunciando a presenca da ditadura
militar, ironizava os que acreditavam nas flores
vencendo canhoes", para pregar um avanco além
dos limites da simples consciéncia e esperanca,
afirmando: "Quem sabe faz a hora, nao espera
acontecer".

A mesma postura, de denuncia e contestacao,
esteve presente no cinema, literatura, artes
plasticas e nas ciéncias sociais. O grupo do
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Cinema Novo, apesar da linguagem hermética que
marcou seus filmes apos 1964, continuou a
trabalhar com temas politicos. Dentre as obras
nesse sentido, destacaram-se: "O Desafio" de
Paulo Cesar Saraceni (1966), "Terra em Transe",
de Glauber Rocha (1967), "O Bravo Guerreiro", de
Gustavo Dahl (1968). Todos traziam a
preocupacao de entender o sucesso do golpe
diante da apatia e submissao popular. O assunto
politica esteve igualmente presente no cinema
documentario, na forma de questionamento dos
problemas sociais mais graves. "Viramundo", de
Geraldo Sarno (1965), tentava explicar o golpe de
64 pela alienacao do proletariado que, ao invés de
lutar, refugiava-se no misticismo. Seguindo linha
semelhante, "Opiniao Publica", de Arnaldo Jabor
(1966), "Liberdade de imprensa", de Joao Batista
de Andrade (1967).(5)

Na literatura, destacaram-se "A Travessia", de
Carlos Heitor Cony, "Quarup", de Antonio
Callado, "A luta corporal", de Ferreira Gullar. Nas
Artes Plasticas merecem mencao as exposicoes
"Opiniao 63" e "Opiniao 66", realizadas no Museu
de Arte Moderna do Rio de Janeiro. Nas livrarias,
a grande maioria de obras de sociologia,
economia politica, estética, historia, filosofia eram
elaboradas a partir da metodologia e das teses do
marxismo. Toda a producao cultural brasileira
parecia enveredar por um caminho
revolucionario.
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A atuacao mais incisiva surgiu com O
movimento estudantil. Grupos teatrais emergiam
na maioria das universidades. Algumas
apresentacoes, altamente criticas, obtiveram
grande receptividade por parte do publico, dentre
elas: "Morte e Vida Severina", encenada no Teatro
da Universidade Catodlica de Sao Paulo (1966); "O
Coronel de Macambira", mno Teatro da
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (1968);
"Os Fuzis", no Teatro da Universidade de Sao
Paulo (1968). Onde o movimento estudantil teve
acao mais marcante, contudo, foi nas
manifestacoes de rua, a partir de 1966. A UNE
fora colocada na ilegalidade, mas continuava a
agir, organizando os movimentos. Dos pequenos e
rapidos ‘'"comicios-relampago”, logo passaram
para as grandes passeatas, especialmente em Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Nessas ocasides gritavam
palavras de ordem que deixavam clara a atitude
assumida: "Abaixo a ditadura", "mais pao, menos
canhao", "um, dois, trés, Castelo no xadrez",
"abaixo o imperialismo". Pretendiam sensibilizar a
populacao, nao apenas para as dificuldades das
escolas, submetidas a severa intervencao e
fiscalizacao, mas também para os problemas da
sociedade como um todo. As criticas se chocavam
de frente com a imagem que o governo criava
para legitimar-se. Os militares se propunham a
defender o pais contra o comunismo,
argumentando que se tratava de um regime
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autoritario, que restringia todas as liberdades
democraticas. Denunciando o governo como
ditatorial e repressivo, os estudantes mostravam
a extrema contradicao de um regime que adotava
uma forma de autoritarismo para proteger o pais
de outra idéntica.

Em marco de 1968, durante uma
manifestacao contra os precos e a qualidade da
comida no restaurante do Calabouco, no Rio de
Janeiro, a policia reagiu com tiros. Edson Luis,
estudante secundarista, foi atingido por uma bala
e morreu. Um dos mais destacados lideres
estudantis, Wladimir Palmeira, foi um dos que
denunciaram publicamente: "... a gente precisa
ficar sabendo, de uma vez por todas, que eles
sempre vao apelar para a violéncia e ai de nos se
ndés nNnao nos prepararmos para  essa
violéncia..."(0) As manifestacoes se
intensificaram. O cortejo funebre foi aplaudido
pela populacao, que, das janelas, jogava papel
picado, acendia velas e acenava com lencos
brancos. O movimento passava a receber apoio do
clero, jornalistas, artistas, intelectuais, escritores,
cineastas, artistas plasticos. Novas palavras de
ordem  evidenciavam a  insatisfacao dos
participantes, dramatizando a arbitrariedade do
governo: "Mataram um estudante, e se fosse um
filho seu?", "o povo unido jamais sera vencido",
"nao fique ai parado, vocé € explorado", "o povo
organizado derruba a ditadura'. Havia, também,
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o grito daqueles que ja se decidiam pela luta
armada: "O povo armado derruba a ditadura".(7)
No ato do enterro, o juramento dos estudantes
evidenciava sua disposicao de ir adiante: "Nesse
luto comeca a nossa luta".(8) E as passeatas
continuavam. Em 26 de junho, no centro do Rio
de Janeiro, realizava-se um enorme movimento
de protesto, que ficou conhecido como "Passeata
dos Cem Mil". Em outubro, porém, a policia
prendeu os principais lideres. O movimento
estudantil silenciou, muitos dos seus
participantes comecariam a agir na
clandestinidade da guerrilha armada.

Da area politica também surgiram grupos que
assumiram a tarefa de atacar o regime. Na
primeira linha se encontravam parlamentares e
um grupo de politicos conservadores. Alguns
deputados eram bastante contundentes, embora
raras vezes conseguissem que sua voz fosse
ouvida além das paredes do Congresso, pela falta
de acesso aos meios de comunicacao. Marcio
Moreira Alves foi um dos que proferiram os
discursos mais virulentos. Num deles, em que
criticava a invasao policial da Universidade de
Brasilia, lancou a pergunta: "Quando nao sera o
Exército um valhacouto de torturadores?"(9)
Acabara de oferecer o pretexto para a
exacerbacao do autoritarismo, com o fechamento
do Congresso e a edicao do AI-5. No ambito dos
politicos tradicionais, as contestacoes viriam
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daqueles que, embora tivessem participado
ativamente da conspiracao contra Goulart,
acabaram excluidos do sistema de poder. Entre
eles estavam Carlos Lacerda, Magalhaes Pinto,
Adhemar de Barros, Juscelino Kubitschek, além
dos ex-generais Amauri Kruel e Mourao Filho.
Articularam-se num grupo, a Frente Ampla, que
atuou de outubro de 1966 a meados de 1968.(10)
Seu programa propunha o restabelecimento do
regime democratico, com anistia geral, eleicoes
diretas, pluralidade partidaria. Lacerda era o
mais agressivo. Participava ativamente de
conferéncias, debates, comicios e manifestacoes
de rua. Acusava os militares de terem usurpado o
poder, dobrando-se perante o capital estrangeiro
e fazendo aliancas com a "oligarquia decadente".
Além disso, denunciava veementemente a
existéncia de corrupcao no governo.(11) Em 1968
o governo reagiu e liquidou as pretensdes da
Frente. Proibiu sua existéncia através de decreto-
lei e determinou a Policia Federal, que prendesse
quem violasse a proibicao e fizesse a apreensao
de quaisquer materiais impressos, de sua
responsabilidade.(12)

2. O Avanco da Imprensa e do Clero

No periodo entre a promulgacao do AI-S e
final do governo Meédici, a contrapropaganda
adquire novas feicoes. Alguns personagens saem
de cena, outros ocupam seus lugares. De
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qualquer forma, ha um refluxo nas contestacoes,
que diminuem de intensidade. Sua causa
principal foi a atuacao mais sistematica da
repressao € da censura e o0 crescimento
economico. Além disso, a tese leninista de uma
vanguarda revolucionaria, a guiar o proletariado
pelo caminho da transformacao social, ja nao
empolgava como antes. Apesar do intenso
trabalho na tentativa de conscientizar as massas,
na primeira metade dos anos 60, nao houve
nenhuma reacao popular ao golpe. A mudanca de
direcao, em busca da classe média, tampouco
produziu resultados, como demonstrou a apatia
generalizada em relacao ao AI-5. O Tropicalismo,
movimento artistico que crescia rapidamente a
partir de 1967, mais preocupado com a estética
que com o conteudo politico das mensagens, ja
revelara a descrenca que se desenvolvia em
relacao a arte engajada, nos moldes existentes até
entao.

Poucos artistas continuaram a seguir pelos
caminhos do protesto, mesmo assim obrigados a
fazé-lo através de metaforas e alusoes disfarcadas
para esquivar-se da censura. Um dos
compositores que mais se destacou nessa pratica
foi Chico Buarque de Hollanda. Uma das suas
musicas, "Apesar de vocé", de 1970, a primeira
vista parecia referir-se a um desentendimento
amoroso. Um minimo de atencao permitia
perceber que prenunciava o fim do governo
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autoritario, pela pressao popular. Segundo Tarik
de Souza, as autoridades s6 entenderam a letra
seis meses depois, quando entao a proibiram.(13)
Essa forma de tratamento das mensagens tornou-
se lugar-comum. Como testemunhou Gilberto
Vasconcelos: "Estes ensaios estao cifrados numa
linguagem obliqua, que se tornou obrigatoria hoje
em dia na imprensa critica: a linguagem da
fresta, a unica talvez que consegue driblar a
censura. Esses artigos mantém afinidade afetiva e
eletiva com o seu objeto: a cancao popular, a qual
se viu obrigada a se valer (como toda producao
cultural brasileira) da mesma linguagem".(14)

Apesar da mudanca de perspectiva, no seio
dos artistas, em outros setores a pratica da
denuncia politica foi mais frequiente. Parte dela
vinha do grupo mais radical: o movimento
guerrilheiro. Empregavam dois recursos basicos:
os manifestos e a comunicacao direta,
interpessoal. A primeira manifestacao publica foi
realizada em agosto de 1969, por Carlos
Marighela que, apos invadir a radio Nacional de
Sao Paulo, transmitiu uma mensagem onde
esclarecia que os assaltos a bancos, até entao
ocorridos, tinham  objetivos politicos e
revolucionarios.(15) A partir dai, os sequestras de
embaixadores e consules ofereceram novas
oportunidades. Para sua libertacao exigiam, além
da soltura de presos politicos, a divulgacao de
manifestos pelos meios de comunicacao de
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massa, onde denunciavam a exploracao do

capital estrangeiro, o arrocho salarial, as
arbitrariedades policiais.(16) Além disso,
produziram panfletos, folhetos e pequenos
jornais, distribuidos clandestinamente. O grupo
que se concentrou no Araguaia distribuiu, no
periodo de abril de 1972 a abril de 1974, nove
comunicados noticiando suas proprias acoes
armadas, denunciando a violéncia da "ditadura
militar" as condicoes precarias do povo, as
contradicoes sociais, a exploracao pelos
latifundiarios e convocando a populacao a
participar de sua luta. Com o mesmo objetivo,
imprimiram um jornal tabléide, "O Araguaia", de
circulacao mensal.(17) Entre os guerrilheiros
liderados por Carlos Lamarca, havia o cuidado de
organizar planos de educacao politica, para Os
camponeses, destinados nao apenas a oferecer-
lhes condicoes de se organizarem
conscientemente, mas também a conquistar
simpatizantes e adeptos para a luta.(18)
Empregavam a comunicacao individual direta,
palestras, debates, encenacao de pequenas pecas
teatrais. A combinacdo de suas mensagens com
as crencas e praticas locais era uma das taticas
de persuasao adotadas. Aproveitavam os ditos
populares, aos quais procuravam dar conteudo
politico. Nos "mutirdes", procuravam demonstrar
que "com o povo unido se consegue muita
coisa".(19) Até crencas  religiosas eram
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incorporadas a tarefa de conscientizacao, embora
os guerrilheiros nao se sentissem a vontade para
fazé-lo com frequiéncia. Como afirmou Lamarca:
"Mas se a massa quiser, a gente diz a mae,
confundindo com amém"(20)

A contrapropaganda, nesta segunda fase,
tornou-se a  principal preocupacao  dos
jornalistas, seus articuladores mais persistentes.
As criticas ao governo ja vinham sendo feitas
desde 1964. A imprensa fora mantida com
relativa liberdade, ja que seus responsaveis
preferiram colaborar com o governo, abstendo-se
de fazer observacoes negativas que pudessem
comprometer a imagem do governo como um
todo. Como afirmou Ruy Mesquita: "...nos
vinhamos divergindo em caso € numero, mas nao
em género, porque nos sabemos que 0 Processo
tinha de ser aquele, achavamos que devia ser
aquele".(21) Um jornal que se colocou numa
postura de oposicao mais contundente, foi o
Correio da Manha e, por isso, sofreu diversas
pressoes, que culminaram com a prisao de sua
proprietaria.(22) O recrudescimento da censura,
em 1968, foi mal recebido, inclusive pelos
proprietarios, criando condicoes favoraveis para
que inumeros jornalistas passassem a se dedicar
integralmente a atacar o governo. Mas a imprensa
também era forcada a agir de forma indireta e
sutil. Na edicao de 14 de dezembro de 1968, onde
se noticiava a edicao do AI-5, o Jornal do Brasil,
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em sua primeira pagina, estampava a previsao do
tempo: "Tempo negro. Temperatura sufocante. O
ar esta irrespiravel. O pais esta sendo varrido por
fortes ventos. Max.: 380, em Brasilia. Mm.: 50,
nas Laranjeiras'. A presenca da censura era
freqientemente denunciada. No Ilugar das
matérias censuradas colocavam-se textos sobre
cultivo de flores, poesias e receitas (O Estado de
Sao Paulo e Jornal da Tarde), arvorezinhas
(Revista Veja), asteriscos (O Pasquim) ou
simplesmente deixava-se o espaco em branco
(Tribuna da Imprensa). Alguns profissionais da
imprensa eram mais veementes e claros em suas
criticas e, consequentemente, foram bastante
perseguidos. Um dos mais combativos foi Hélio
Fernandes. Com linguagem bastante direta e
agressiva, denunciou as torturas, atacou os
militares, mostrou a acao das multinacionais no
Brasil.(23) Varias vezes adotou a tatica de sair
com 500 ou 600 exemplares, sem as matérias
censuradas, pela porta da frente da redacao e
cinco ou seis mil exemplares, sem os cortes, pela
porta dos fundos.(24) Essa conduta lhe custou 3
confinamentos. 27 prisoes e 114
interrogatorios.(25) Na chamada '"imprensa
alternativa", o ataque as acoes do governo era o
objetivo principal, feito quase sistematicamente
Eram pequenos jornais, a maior parte criada a
partir de 1968. A freqiéncia com que se
dedicaram a critica politica foi tamanha que o
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Centro de Informacoes do Exército elaborou um
plano para destrui-los, apresentando-o nos
seguintes termos: "Visando coibir a atividade
nefasta da imprensa nanica contestatoria, sao
apresentadas sugestdoes de carater pratico e
passiveis de provocarem resultados satisfatorios,
se adotadas".(26)

A forma mais sugestiva da contrapropaganda,
realizada através da imprensa, foi o humor
satirico. A propaganda governamental. tal como
era realizada, envolvia valores muito significativos
para a sociedade. Realmente, grande parte dos
temas se referiam a patria, familia, educacao,
trabalho. Para o éxito das campanhas era
necessario que fossem elaboradas de modo a
transmitir um clima de seriedade, muitas vezes
solene, compativel com a importancia que se
pretendia atribuir ao conteudo das mensagens.
Nessas condicoes, o ataque as campanhas
através do humor desmontava o clima de
sobriedade,  minando a credibilidade das
informacoes e  neutralizando seu @ efeito
persuasivo. Em certas condicoes a satira pode
popularizar personalidades ou humanizar alguns
temas, contribuindo para tornar a propaganda
mais eficaz.(27) Nao era, porém, o caso dos
textos, charges, caricaturas e cartuns criados por
Sérgio Porto, Millor Fernandes, Ziraldo, Henfil,
Jaguar, Fortuna, Claudius. Ao contrario, eles se
notabilizaram por uma extraordinaria habilidade
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em atingir o ponto nevralgico das contradicoes do
governo, destruindo pela raiz a eventual eficacia
de suas campanhas. O pioneiro na ridicularizacao
do regime foi Sérgio Porto, conhecido pelo
pseudonimo de "Stanislaw Ponte Preta". Seus
trabalhos mais importantes, realizados a partir
dos dias que se seguiram ao golpe, encontram-se
em dois livros: "Garoto Linha Dura" e "Festival de
Besteira que assola o pais — FEBEAPA 1". O
governo se referia ao golpe militar com o rotulo
"Revolucao de 1964". Sérgio Porto, ironicamente,
o chamava de "a Redentora", considerando-o
marco inicial do surgimento de uma série de
"besteiras", oriundas da acao das
"autodenominadas otoridades". Os leitores
podiam se divertir com a proibicao da venda da
vodca "para combater o comunismo" ou com a
tentativa dos agentes do DOPS (Delegacia de
Ordem Politica e Social) de prender Sofocles,
autor da peca Electra, acusado de subversao,
embora falecido em 406 a.C. Com essa verve, ia
denunciando a repressao, a censura, a obsessiva
busca de "subversivos" o falso moralismo das
autoridades, a incompeténcia dos funcionarios
publicos.(28) Quanto aos demais jornalistas,
foram tao precisos em seus ataques, que
obrigaram o governo a retirar campanhas do ar,
tal a forma com que foram ridicularizadas. Em
alguns casos, as mensagens nem chegaram a ser
veiculadas porque os cartunistas, informados por
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amigos que trabalhavam nas agéncias de

propaganda, as atacavam com antecedéncia. A
esse respeito, Henfil esclareceu: "Desarmamos
varias campanhas . . E ganhavamos noés. Porque
nos éramos muito mais criativos que as agéncias
de publicidade que criavam o negocio".(29) A
forca do humor foi reconhecida pelos proprios
homens de governo, tendo um General de
Brasilia, criticando o  personalismo das
campanhas do Presidente Figueiredo, concluido
que "num pais que tem um Ziraldo, um Henfil e
um Jaguar nao se pode facilitar tanto na
divulgacao da imagem de uma pessoa".(30) Os
jornalistas, geralmente, procuravam ridicularizar
as campanhas do governo atacando seu ponto
vital: os slogans e simbolos. Como estes eram
empregados de forma a sintetizar as idéias
defendidas pela propaganda, bastava
desmoralizar a sintese para comprometer as
concepcoes que ela representava. Para zombar de
um dos slogans mais discutidos, Ziraldo, em uma
pagina completamente preta, escreveu em letras
brancas: "Brasil, ame-o ou deixe-0".(31) Enquanto
isso, entre a populacao, corria uma resposta
ironica: "O ultimo apague a luz do aeroporto".
Bastante criativos foram os quadrinhos
apresentados pelo Pasquim por ocasiao da
Semana da Patria, em 1976, que acabaram por
gerar a apreensao do jornal (quando os
assinantes ja o tinham recebido e os demais tido
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tempo suficiente para adquiri-lo). O ambiente
nacional era de seriedade. As sisudas campanhas
do governo enalteciam a patria e os simbolos
nacionais. A imprensa mencionava a presenca de
autoridades civis, militares e eclesiasticas nas
solenidades. O simbolo, oficialmente adotado, era
formado por trés pombas estilizadas, de asas
abertas, sobrepostas. O Pasquim trazia um
cartum, de Edgar Vasques, onde um menino
magro, olhando o simbolo em wum outdoor,
imaginava trés frangos assados. Nessa edicao,
outro cartum, do mesmo jornalista, mostrava
duas criancas ouvindo a explicacado em tom
didatico: "O amarelado é da nossa ictericia, o
azulado é da nossa anemia, o esverdeado é da
nossa angustia".(32) A contrapropaganda pelo
humor teve seu efeito multiplicado através de
rumores. As satiras e anedotas, rapidamente,
passavam a circular entre a populacao. Os
presidentes, por exemplo, cada um a seu tempo,
ficaram caracterizados, quase que
exclusivamente, pelas marcas que lhes foram
atribuidas pelo anedotario. Castelo Branco "néao
tinha pescoco"; Costa e Silva "era burro"; Médici
"preguicoso"; Geisel, "filho de um pastor alemao",
tinha uma filha "horrorosa"; Figueiredo era o
"ignorante e grosseiro", que "gostava de cheiro de
cavalo".

O setor mais importante, no que se refere a
contrapropaganda a partir de 1968, foi sem
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duvida, o clero catolico. Embora menos

dramaticos e espetaculares do que haviam sido os
estudantes e artistas e se portassem com
discricao ainda maior que os jornalistas, os
clérigos que se engajaram na luta contra o regime
souberam ser muito mais objetivos. Sua eficiéncia
se devia, em primeiro lugar, ao prestigio
internacional e a forca politica da Igreja Catolica
no Brasil, que tornava quase impraticavel a
interferéncia do Estado nas suas organizacoes,
permitindo que sua acao doutrinaria fosse mais
continua. Como, expressivamente, salientou Frei
Betto: "Os militares nao tinham como decretar a
destituicao de D. Paulo Evaristo Arns, como
arcebispo de Sao Paulo, nem podiam nomear um
general da reserva para presidir a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil".(33) Outra razao
esclarecedora sobre a eficacia de sua atuacao era
a estratégia utilizada. A Igreja Catolica ja se tinha
revelado, com o passar dos séculos, como uma
das instituicoes que empregara a propaganda de
forma mais adequada, em funcao de cada
momento histérico e dos objetivos que tivera em
vista. No Brasil, além de sua longa experiéncia de
doutrinacao, assimilou algumas técnicas
oriundas da propaganda marxista e do método de
alfabetizacao criado por Paulo Freire. A Igreja nao
assumiu a postura de lideranca vanguardista,
tipica da maioria das correntes
"conscientizadoras" que surgiram a partir dos
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anos 60. Ao contrario, na maior parte dos casos,
os clérigos adotavam a orientacao de que o
proprio povo deveria se organizar, eleger seus
lideres, definir os problemas que os afligiam e
escolher os caminhos para obter solucoes. A
Igreja se limitaria a ser a "voz dos que nao tém
voz". Até mesmo a elaboracao das mensagens
deveria ficar a cargo da propria populacao,
porque: "Ainda que nao satisfacam o gosto
estético do agente pastoral e sejam um atentado a
gramatica, os cartazes elaborados pelos
militantes espelham aquilo que eles vivem,
pensam € querem".(34) Importa ressaltar,
também, o horizonte de acao que se tinha em
vista. Grande parte da pregacao realizada por
artistas, intelectuais e estudantes era feita com
os olhos voltados para a derrubada da ditadura, a
tomada do poder pelo povo, a revolucao socialista
ou, até mesmo, a derrota do imperialismo. O
clero, partindo de concepcoes a curto prazo,
pensava em limites bem mais modestos e, por
isso mesmo, realistas e objetivos. Como esclarece
Frei Betto: "O povo nao inicia sua mobilizacao por
bandeiras genéricas, de carater juridico-politico,
proprias a consciéncia progressista da classe
meédia. O povo, num primeiro momento, mobiliza-
se em funcao de seus interesses imediatos: agua
encanada, luz para o bairro, transporte, custo de
vida etc."(35) Essa otica implicava a rejeicao da
tese, arraigada entre os setores intelectualizados,
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de que a '"consciéncia", a "opiniao" eram o

primeiro passo necessario a luta pela
transformacao social. A relacao era invertida, da
pratica de luta pela realizacao dos interesses
mais imediatos €& que se iria formando a
consciéncia transformadora que, por sua vez,
iluminaria a propria pratica, permitindo ampliar
seus horizontes.

A forma de atuacao da Igreja era o fruto de
sua "opcao preferencial pelos pobres", assumida
desde a década de 50. Nessa época o clero
catolico definia seus concorrentes no Brasil, com
bastante nitidez; a maconaria, o espiritismo, o
protestantismo € o comunismo. A partir da
constatacao de que a forca de atracao do
comunismo sobre as massas populares derivava
das formas de exploracao do capitalismo,
passaram a considera-lo, igualmente, como
adversario.(36) Dai em diante, gradativamente,
foram assumindo a postura de lutar contra a
pobreza e a exploracao das camadas populares.
De 1964 a 1968 a oposicao da Igreja ao regime de
governo Se expressou apenas por atos e
declaracoes eventuais, ja que a CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), seu
orgao mais importante no pais, preferiu manter-
se numa atitude conciliatéoria em relacao ao
Estado, embora denunciando alguns abusos por
parte das autoridades. Todavia, mesmo se
tratando de acoes isoladas, foram bastante
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veemente. Um dos mais ativos foi D. Hélder

Camara, arcebispo de Recife que, ja em 13 de
abril de 1964, juntamente com outros dezessete
bispos, assinava uma declaracao contraria ao
golpe. Dai em diante, a perseguicao que o governo
exerceu sobre os membros da "Acao Catoélica",
organizacao da Igreja considerada subversiva,
provocou as primeiras denuncias mais veementes
sobre a repressao policial. Em 1968, no II
Encontro do Episcopado Latino-Americano
(CELAM), em Medelim, realizado com a presenca
do papa Paulo VI, a Igreja reafirmava
expressamente sua posicao em defesa dos direitos
dos pobres e oprimidos. Com isso, o ataque ao
regime brasileiro passava a ser organizado e
sistematico. A CNBB, através de suas principais
"Pastorais", dedicava-se a defender o
perseguidos (Pastoral dos Direitos Humanos),
lutar pelo direito a posse da terra pelos
trabalhadores rurais (Pastoral da Terra), defender
a melhoria das condicoes de vida dos
trabalhadores urbanos (Pastorais Operaria, da
Periferia, da Favela. dos Marginalizados). Além de
denunciar abusos e pressionar autoridades, as
Pastorais estimulavam a formacao de grupos de
trabalho coletivo e a mobilizacao em torno de
determinadas questoes economicas.(37) Em 1973,
18 prelados e superiores de ordens do Nordeste
divulgaram um documento intitulado "Eu ouvi os
clamores do meu povo", onde assumiam posicao
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nitidamente socialista: "A classe dominada nao

tem outra saida para se libertar, senao através da
longa e dificil caminhada, ja em curso, em favor
da propriedade social dos meios de producao”.(38)

Além das Pastorais, foi intensa a atuacao das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). A
propaganda oficial estava empenhada em criar
uma versao da realidade que ocultava a forca e a
capacidade reivindicatoria das classes
subalternas e induzia a sua desmobilizacao.
Atuando em sentido completamente oposto, as
CEBs exerciam um trabalho de conscientizacao,
organizacao € mobilizacao, principalmente entre
as camadas mais humildes das regidoes rurais e
periferias das cidades. Criadas a partir de meados
dos anos 60, comecaram a atuar mais
intensamente a partir de 1969. Em 1975 ja havia
cerca de 50 mil Comunidades para chegar a,
aproximadamente, 80 mil no final dos anos
70.(39) Eram orientadas por padres, religiosas ou
leigos, denominados "agentes pastorais". Os
agentes procuravam nao se apresentar como
coordenadores, mas simples assessores com a
atribuicao de auxiliar os diversos membros a
decidir, por si mesmos, quanto aos objetivos
pretendidos e a melhor forma de alcanca-los.
Tratava-se, sem duvida, de uma tatica que
permitia dar mais solidez a organizacao, ja que
nao ficava dependendo, exclusivamente, de um
dirigente que poderia mudar-se, ser transferido,
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preso ou mesmo morrer. Além disso, permitia que
os membros nao se sentissem manipulados, pois
as idéias e propostas que defendiam eram
formuladas por eles proprios. Nao ha duvida,
porém, de que os agentes, por sua experiéncia e
instrucao, acabavam exercendo uma forte,
embora discreta, lideranca. Essa condicao lhes
permitia, intencionalmente ou nao, ir fazendo
valer suas concepcoes. Acresce considerar o fato
de os agentes viverem e conviverem, diariamente
em meio a populacao de sua comunidade, o que
lhes permitia conhecé-la, bem como as suas
necessidades e anseios, melhor do que se
precisassem entendé-las através de dados obtidos
pelas pesquisas que a propaganda costumava
empregar. Em reunides realizadas no salao
paroquial, em barracdoes, ou nas casas de
moradores da regiao, discutiam os temas e
problemas que interessavam a comunidade:
necessidade de uma escola, custo de vida, posse
de terras ou, até mesmo, relacao capital e

trabalho, exploracao dos trabalhadores,
participacao politica. O meétodo empregado se
explicitava pelos verbos "ver — julgar — agir".

Apoés as oracoes e canticos, levantavam-se
diversos problemas, selecionando os mais
importantes (ver). Em seguida, passava-se a
analise dos diversos aspectos relacionados aos
problemas selecionados (julgar) para, finalmente,
concluir pelas formas concretas de solucao (agir).
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A palavra de ordem, repetida em todos os
momentos, era '"libertacao". O mais importante
era a acao. As reunioes nao se destinavam
apenas a analise e compreensao dos problemas,
mas sim a permitir a realizacao de medidas
concretas: construir uma escola em mutirao,
pressionar o governo para que tomasse alguma
providéncia, realizar uma passeata contra o custo
de vida.(40) Havia reunioes de treinamento, para
a preparacao dos membros, com utilizacao de
técnicas de dinamica de grupo e o emprego de
cartazes e recursos audiovisuais. Os militantes
assim treinados contavam, para o seu trabalho de
doutrinacao, com uma ampla rede de difusao
formada por boletins, folhetos, cordel, cadernos
de formacao, todos elaborados com fartas
ilustracoes e redigidos em linguagem popular.

O trabalho das Comunidades permitia que a
populacao mais carente comecasse a visualizar
formas de se organizar e lutar por seus proprios
interesses, agora relativamente imunes a
propaganda do governo. Como afirmou Frei Betto:
". . elas nao acreditam senao na forca de uniao do
povo. As promessas do governo e as palavras dos

"

politicos  profissionais ja nao merecem
credito".(41)

3. O Confronto total
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Depois de governar alguns meses sem 0 apoio
de qualquer orgao de propaganda, o Presidente
Ernesto Geisel recriou, em 1975, a Assessoria de
Relacoes  Publicas. As  possibilidades da
propaganda governamental ja nao eram as
mesmas, a luta contra o regime vinha de todos os
lados. Os oposicionistas gritavam mais alto e
comecavam a abafar a voz oficial. A palavra de
ordem, generalizada, pedia a "volta dos militares
aos quartéis". A grande imprensa se empenhava
no combate a censura. A imprensa alternativa
proliferava com o surgimento, apos 1975, dos
jornais "De Fato", "Versus", "Movimento",
"Coojornal", "Posicao", "Paralelo", "Informacao",
"Reporter", "Em Tempo". A Igreja intensificava as
campanhas em defesa dos direitos humanos. A
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) combatia
as leis de excecao. Estudantes, operarios,
artistas, intelectuais, todos se reorganizavam
para combater o governo. Institucionalizava-se
uma forma de autocontrole bastante peculiar.
Vulgarizada na imprensa pela denominacao
"patrulhamento ideologico", consistia em formas
de pressao que certos grupos exerciam sobre
aqueles que nao adotassem uma postura de
absoluta oposicao ao regime ou, pior,
manifestassem qualquer opiniao favoravel ao
governo ou a algum de seus membros. Criticos
desmereciam e desmoralizavam obras, jornalistas
tratavam com desprezo os simpatizantes do
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governo, estudantes pressionavam colegas e
professores. Em todos os setores da cultura, ou
se adotava um comportamento claro de
contestacao ao sistema ou se era bombardeado
pelas criticas, boicotes, agressoes verbais.(42)

Em 1977, com a reorganizacao da UNE, o
movimento estudantil voltava a crescer. As
passeatas sailam as ruas clamando pelo fim da
ditadura. Apesar da repressao policial o
movimento nao esmoreceu. Milhares de folhetos,
panfletos, volantes, cartazes eram distribuidos.
Afirmavam que o governo militar estava se
enfraquecendo e as classes dominantes dividindo-
se, abrindo um vazio que deveria ser ocupado
pelas massas. As palavras de ordem mais
difundidas eram: "Abaixo a ditadura", "pela
constituinte democratica e soberana", '"pelas
liberdades democraticas".(43) Em 11 de agosto de
1977, alunos e professores da Faculdade de
Direito do Largo Sao Francisco, em comemoracao
do sesquicentenario dos cursos juridicos no
Brasil, tornavam publica a "Carta aos brasileiros".
O texto, redigido em linguagem juridica, quase
uma aula de direito publico, nao dava condicoes
para ser qualificado de incitamento a subversao,
ameaca a seguranca ou outras alegacoes
geralmente empregadas pelas autoridades, para
justificar sua intervencao.
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Abordando conceitos tradicionais como
"Assembléia Constituinte", "Constituicao",
"hierarquia das leis", "direitos e garantias
individuais", concentrava-se na distincao entre
"Estado de Direito" e "Estado de Fato". Uma das
afirmacoes explorava o slogan fundamental da
propaganda do governo: "No6s queremos
seguranca e desenvolvimento. Mas queremos
seguranca e desenvolvimento dentro do Estado de
Direito". Concluia, incisivamente, com a
reivindicacao: "A consciéncia juridica do Brasil
quer uma cousa so: o Estado de Direito, ja".(44)

As campanhas do clero catdlico contra o
regime. vinham sendo feitas com certa
moderacao. Havia um acordo tacito pelo qual a
Igreja aceitava o argumento de que as
arbitrariedades eram praticadas por subalternos,
agindo sem conhecimento dos seus chefes, e o
governo adotava a mesma postura em relacao aos
atos de religiosos que considerasse subversivos.
Esse acordo permitia uma série de retratacoes,
explicacoes e entendimentos.(45) A partir de 1974
a ruptura entre a Igreja e o Estado se tornou mais
profunda. Nos cultos, palestras, entrevistas no
exterior, nos jornais e nos livros catolicos
denunciavam-se as torturas, a censura, a miséria
do povo explorado e pregava-se o fim da ditadura
militar. Dentre os mais ativos, além de D. Helder
Camara, destacavam-se D. Pedro Casaldaliga,
bispo da prelazia de Sao Félix do Araguaia, D.
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Paulo Evaristo Arns, cardeal-arcebispo de Sao
Paulo, D. Aluisio Lorscheider, presidente da
CNBB, D. Tomas Balduino, bispo de Goias, D.
Adriano Hipolito, bispo de Nova Iguacu. Tanto a
Igreja como os varios setores oposicionistas
vinham atuando separadamente, embora com o
fito comum de desmontar a imagem que o
governo criava de si proprio. Algumas vezes houve
apoio e colaboracao de uns com os outros, mas os
interesses e objetivos diferentes, a cada momento,
os colocava em trilhas distintas. Em 1974 surgia
a bandeira que os levaria a acao comum: a
anistia. A idéia ja fora defendida algumas vezes,
mas sempre de forma isolada. A partir do governo
Geisel transformou-se num  anseio que,
gradativamente, passava a ser absorvido por toda
a sociedade. Em 1978 ja era reivindicacao
unanime. O tema era extremamente forte, a
primeira vista poderia parecer apenas uma
questao humanitaria: reduzir o sofrimento
daqueles que se encontravam encarcerados,
exilados, banidos, demitidos, ou sendo
perseguidos. Por tras disso, contudo, havia uma
intencao mais ampla. Com as campanhas surgia,
pela primeira vez, a possibilidade de demonstrar,
para toda a sociedade brasileira, de forma clara e
inequivoca, que o regime sO pudera se manter
pela forca. Em fevereiro de 1974 fundou-se o
"Movimento Feminino pela Anistia", que
conseguiu 20 mil assinaturas do "Manifesto da
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Mulher Brasileira".(46) Em agosto, a V

Conferéncia Nacional da OAB aprovara mocao de
anistia aos presos politicos. Logo depois, o jurista
Sobral Pinto, o cardeal D. Paulo Evaristo Arns, o
general Juarez Tavora e o jornalista Prudente de
Moraes, além de manifestarem seu apoio a
anistia, pediam esclarecimentos sobre os
desaparecidos. No final de 74, em diversos paises,
surgiam comités "Pro-Anistia Geral no Brasil". A
partir de 1977 comecam a se expandir comités,
por todo o @pais, organizando manifestacoes
publicas nas grandes cidades e criando "dias
nacionais de protesto". Em julho desse mesmo
ano, durante a 29a reuniao anual da "Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia", era
aprovado um manifesto pela reintegracao dos
cientistas cassados. Logo a seguir realizava-se,
em Sao Paulo, o 1 Encontro Nacional pela
Anistia. Nessa época, o cartunista Henfil
reforcava a dimensao humana da luta. Nas cartas
a sua mae, publicadas semanalmente na revista
"Isto E", mencionava sua preocupacao com
Herbert de Souza, o irméao que se encontrava no
exilio. A esse respeito, diria mais tarde: ". . na
medida em que particularizei o problema do meu
irmao, do Betinho, a anistia virou uma coisa
humanizada".(47) Logo depois Joao Bosco e Aldir
Blanc compuseram "O bébado e a equilibrista",
musica cantada por Elis Regina, em cuja letra se
dizia: "Meu Brasil. Que sonha com a volta do
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irmao do Henfil. Com tanta gente que partiu,
num rabo de foguete". Betinho se transforma no
simbolo do movimento. Em fevereiro de 1978, na
"Associacao Brasileira de Imprensa", era fundado
o "Comité Brasileiro pela Anistia". Em abril a
assembléia da CNBB aprovava o "Apelo dos
Bispos do Brasil". Em novembro de 1978, em Sao
Paulo, mais de mil pessoas se reuniam no "l
Congresso Nacional pela Anistia". No inicio de
1979 o governo, em encontro com representantes
da CNBB, OAB e ABI, acenava com a
possibilidade de revisao das punicoes, proposta
que nao foi aceita. Em meados do ano, o senador
Teotonio Vilela, do MDB, presidia uma comissao
que percorreu as prisoes para elaborar um
levantamento sobre as condicoes em que se
encontravam os presos politicos. Pressionado por
todos os lados, o Presidente Figueiredo, em junho
de 1979, enviou um projeto de anistia parcial ao
Congresso Nacional. Milhares de pessoas se
encontraram em atos publicos, comicios,
passeatas na maioria das capitais do pais. A
palavra de ordem exigia "anistia ampla, geral e
irrestrita". Em 22 de agosto o Congresso aprovava
a anistia, embora restrita, conforme constava do
projeto do Executivo, que nao absolvia os
condenados por terrorismo. A uniao na luta pela
anistia coincidiu com a disposicao do "MDB" de
tornar mais efetiva sua atuacao como partido
contrario ao governo. Engajado agora numa luta
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aberta, que encampava todas as teses
oposicionistas, o partido passava a aglutinar os
setores insatisfeitos. A contrapropaganda, atraveés
do Congresso, passava a ser realizada dentro dos
limites da politica formal.

Se a crescente mobilizacao da sociedade
comecara a ameacar o regime na década de 70,
foi nos ultimos anos que emergiu seu pior
inimigo, o mesmo contra o qual se concentrara o
golpe de 1964: a classe operaria. O movimento
sindical, apesar do autoritarismo, vinha se
rearticulando desde o final dos anos 60. No
campo, comecavam a eclodir confrontos
frequentes entre posseiros e proprietarios de
terras. Na industria, surgiam as principais
greves. Em 1978 e 1979, durante as greves dos
metalurgicos do ABCD, gritavam-se palavras de
ordem que continham inumeras criticas de cunho
politico, aléem das referéncias a questao salarial e
as condicoes de trabalho. Os trabalhadores,
agora, contavam com o apoio da Igreja, dos
estudantes, da OAB e dos parlamentares
oposicionistas. Alguns cineastas, como Renato
Tapajos e Joao Batista de Andrade, realizaram
curta-metragens para serem exibidos aos
operarios, com o objetivo de manté-los
mobilizados. Na assembléia que decidiu pela
suspensao da greve de 1979, o lider sindical Luis
Inacio Lula da Silva, que comecava a tornar-se
famoso em todo o pais, concluia em seu discurso:
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"Que ninguém, nunca mais, ouse duvidar da
capacidade de luta do trabalhador".(48) A greve se
iniciara no dia 12 de marco: apenas trés dias
depois, tomava posse o Presidente Figueiredo,
pronunciando sua promessa formal: "Hei de fazer
deste pais uma democracia".(49)
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PROPAGANDA, VIOLENCIA E
SOCIEDADE: UMA DINAMICA DE
CONTRADICOES
(CONCLUSAO)

O golpe de 1964, ao contrario da versao
criada pela propaganda, nao constituiu uma
ruptura e nem mesmo qualquer ponto de inflexao
mais significativo no rumo seguido pela economia
brasileira. O processo de desenvolvimento
capitalista se encontrava em curso desde a II
Guerra Mundial e caminhava no sentido da
internacionalizacao da economia interna, com a
participacao, cada vez maior, do -capital
estrangeiro, especialmente através da atuacao
das grandes corporacoes multinacionais. A
possibilidade de wuma ruptura nesse modelo
comecou a esbocar-se durante o governo Janio
Quadros, para tornar-se mais definida no periodo
Joao Goulart, quando emergiram os primeiros
projetos oficiais de wuma politica econdémica
distributivista, com forte controle sobre o capital
estrangeiro. O golpe foi apenas a reacao que
permitiu reafirmar o modelo e impedir que o
tirassem dos trilhos nos quais fora mantido até
entao. Seu objetivo fundamental era garantir e
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acelerar o processo de internacionalizacao. Mas
se a expansao do capitalismo vinha sendo
continua, nao ocorria sem perturbacoes, ja que a
logica da acumulacao fazia emergir alguns
antagonismos que ameacavam constituir-se em
sérios obstaculos. O incremento da produtividade
implicava o aumento numeérico e aperfeicoamento
profissional de mao-de-obra, favorecendo o
fortalecimento da classe operaria para lutar pela
melhoria de suas condicoes. O aumento dos
salarios, diretos ou indiretos, Unica forma de
elevar seu padrao de vida, comprometeria a
expansao produtiva nos moldes desejados. Dessa
forma, tornava-se absolutamente indispensavel,
para os interesses do capital, que qualquer forca
reivindicatoria fosse neutralizada. Fortalecimento
inevitavel e enfraquecimento necessario
constituiam, assim, a coluna vertebral do
impasse. Até 1964, a mobilizacao da sociedade
por uma politica distributivista, que assegurasse
153 maior participacao das classes subalternas
nos resultados da producao, ja se tornara uma
séria ameaca a continuidade do ritmo acelerado
de acumulacdao. Ao fantasma do comunismo,
como dramatizaria a propaganda, correspondia a
realidade de novas forcas que ja se mostravam
capazes de conquistar mudancas sociais bastante
significativas. Para bloquea-las, alguns setores da
classe dominante promoveram uma rearticulacao
do sistema politico, atribuindo aos militares a
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tarefa de defender seus interesses e conter a acao
daqueles que pudessem invadir sua area.
Carregando uma formacao que privilegiava a
extrema rigidez de hierarquia e disciplina, os
oficiais estavam totalmente despreparados para
conviver com as divergéncias, que sao naturais
em qualquer sociedade. Desse modo, foram
incapazes de conceber um sistema que incluisse
certa rotinizacao dos conflitos, com a criacao de
canais que permitissem dilui-los. Ao contrario,
adotaram uma formula em que a violéncia, nas
formas de repressao e censura, passava a ser o
instrumento basico para assegurar a coesao
social. Essa estratégia, contudo, ao represar as
insatisfacoes, s6 permitia lograr alguma liberdade
de acao por curtos periodos, apos os quais a
recorréncia dos conflitos se fazia de maneira
ainda mais exacerbada. Revelando uma
intolerancia sem limites, a policia e os militares
perseguiram inocentes, torturaram e mataram
pessoas que se encontravam desarmadas ou
presas e, portanto, sem condicoes de esbocar
qualquer reacao. Nesse contexto, os segmentos
mais sensiveis da sociedade, principalmente as
camadas médias e o clero catoélico, comecaram a
demonstrar irritacao. A censura, por outro lado a
medida que aumentava seu raio de acao, em
resposta as contestacoes crescentes, colocava o
governo em choque com todos os segmentos
ligados aos meios de comunicacao, ao ensino e as
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artes. O regime cometia o erro de provocar
aqueles setores onde se encontravam o0s
guardiaes de ideologia e os formadores de
opiniao, gerando insatisfacao e revolta justamente
no ponto de onde poderia surgir uma reacao em
cadeia. Com isso, os conflitos nao mais se
restringiram  aos  limites dos  interesses
econdomicos, passando a envolver agentes sociais
que se levantavam movidos por razoes politicas,
ideologicas e, até mesmo, psicologicas.

Para minimizar as consequéncias negativas
da violéncia, e mesmo justifica-las, o regime
procurou combina-la com uma estratégia
persuasiva, através da propaganda.
Gradativamente, foi reelaborando os componentes
do nucleo ideologico, que orientavam a acao do
governo, para apresenta-los numa versao em que
desapareciam as diferencas e os conflitos de
classes, ocultavam-se os interesses prevalecentes
e se desmoralizava a capacidade das classes
dominadas. Com isso, criava-se o contexto que
poderia permitir apresentar o governo como se
estivesse acima das classes, comprometido com
os interesses de todos e, por isso, merecedor de
apoio. Mas a propaganda acabou por apresentar
algumas distorcoes, que comprometiam a eficacia
de grande parte das campanhas. A falha mais
decisiva consistiu na adocdo dos padroes da
publicidade. No plano comercial a propaganda
nao procura incutir nenhuma versao a respeito
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da sociedade e das relacoes sociais como um
todo. Ao contrario, é-lhe mais eficiente e barato
apropriar-se das concepcoes ja aceitas e
assimiladas entre os membros do publico e
reintroduzi-las, integradas com o produto ou
servico que pretende promover. Essa formula
permite que a mensagem possa ser eficaz dizendo
muito pouco, superando o inconveniente de
interromper uma programacao principal e ser
extremamente rapida. Quando se trata de
propaganda ideologica, onde € necessario inculcar
todo um conjunto de idéias que devem orientar,
nao uma compra fugaz, mas grande parte do
comportamento dos individuos na sociedade, a
situacao é completamente diversa. A propaganda
nao pode se limitar apenas a breve interrupcao de
outro programa, principalmente quando se realiza
num contexto social em que as taxas de coesao e
consenso sao baixas. Nesse caso, ou se deve criar
tempo e espaco proprios ou envolver toda a
comunicacao num determinado momento. Nao foi
por simples coincidéncia que, na historia, sempre
que se pretendeu incutir novas idéias, criaram-se
clubes, partidos e associacoes, fizeram-se
comicios e outras formas de organizacao que
permitiam envolver, completamente, as pessoas a
serem conquistadas. E quando havia necessidade
de empregar certos recursos de comunicacao,
como O cinema, a estratégia nao consistia em
interromper o filme, mas em embutir a imagem
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dentro dele, inclusive na idéia central do roteiro.
Essa estratégia, a Unica que permitiria
monopolizar a atencao e o pensamento dos
receptores, so0 foi empregada através dos cursos
da ESG, que atingiam apenas uma parcela
minima da populacao, ou no estimulo a producao
de filmes e musicas patridticas, que foi
insignificante.

Outro problema consistia no clima leve e
descontraido contido em grande parte das
mensagens e, principalmente, nas imagens
"purificadas" que estas apresentavam. A
publicidade emprega essa linguagem com- o
objetivo de criar um clima que desperte a
simpatia do consumidor, geralmente apelando
para suas fantasias, para entao apresentar o
argumento principal. Os assuntos da propaganda
governamental, em sua grande maioria, nao eram
adequados a esse tipo de tratamento.
Crescimento industrial, construcao de casas
populares 011 implantacao de saneamento basico
eram temas que deviam ser apoiados em imagens
reais e informacoes objetivas. Sendo produzidas
com informalidade, apresentando pessoas limpas,
saudaveis e sorridentes, as mensagens poderiam
atrair atencao e até ser agradaveis, mas nao
ganhavam credibilidade.

Os maiores erros, contudo, se referiam ao
conteudo das campanhas. O mais grave consistiu
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em nao assumir expressamente o autoritarismo e
procurar justifica-lo. A propaganda, desde o
momento do golpe, tentou legitimar o regime pela
observancia e respeito as leis e instituicoes
aceitas como democraticas, revalorizando-as
perante os olhos da sociedade. Criava, assim, um
foco de contradicoes, ja que a evidente
manipulacao daquelas instituicoes e leis logo
acabou por transformar o argumento legitimador
em prova incontestavel de ilegitimidade. E a
sociedade logo voltou a mobilizar-se, justamente
para exigir o respeito aos principios democraticos
que a propaganda enfatizara. Pressionado por
todos os lados, o governo, em 1968, reforcou a
policia repressiva e censoria e alterou os rumos
da propaganda. O regime passou a ser justificado
pela eficiéncia administrativa e pela
grandiosidade das suas realizacoes. Enveredando
por esse caminho, iria defrontar-se com
contradicoes ainda mais  profundas. As
campanhas, gradativamente, foram criando seu
proprio universo, que logo deixaria de ter
qualquer relacao com a realidade vivida pelo
povo. Construiu-se um Brasil imaginario onde
tudo, cada vez mais, era "o maior do mundo" a
caminho do nascimento da grande poténcia, onde
haveria bem-estar para todos. Enquanto o
crescimento do "milagre economico" coincidia
com o tricampeonato de futebol, essa imagem
ainda pode ser relativamente sustentada.
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Todavia, o quadro comecaria a desmoronar, ja em
1973, ao iniciar-se a desaceleracao economica e
recomecar a espiral inflacionaria. As camadas
meédias haviam sido induzidas a um consumismo
desacelerado, dentro de padroes muito parecidos
com os existentes nas sociedades de consumo
desenvolvidas. O ato de compra transformara-se
num ritual, que simbolizava a participacao num
mundo onirico, onde as aspiracoes tendiam a ser
cada vez mais amplas. Adquirir um produto ja
nao significava apenas viabilizar a satisfacao de
uma necessidade objetiva, mas era uma forma de
realizacao pessoal, que permitia compensar
fracassos e demonstrar sucesso. Nesse contexto,
com o inicio da crise, os anseios das camadas
meédias nao mais podiam ser satisfeitos no nivel
desejado. A frustracao vinha trazé-las de volta ao
mundo concreto e dar-lhes a consciéncia da sua
condicao real. Os operarios, que haviam sido
ensinados a encarar os grandes edificios e
automoveis de luxo como simbolos do progresso,
que traria prosperidade geral, agora viam neles a
diferenca nitida entre os que ainda deveriam
continuar esperando sua "fatia de bolo" e aqueles
que ja o haviam ingerido todo. Onde, porém, a
propaganda mostrou-se bastante eficiente,
durante todo o periodo, foi na tatica de
obscurecer a presenca dos responsaveis pela
exploracao dos trabalhadores, desviando sua
atencao para o governo ou seus integrantes e
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transformando-os, assim, em alvos das
insatisfacoes sociais. Com 1isso, a classe
dominante poéde agir com total tranquilidade na
direcao e controle dos seus negocios. Nao foi por
acaso que as criticas dirigidas aos latifundiarios,
ao imperialismo e, em parte, a burguesia,
acusados de responsaveis pelos problemas
sofridos pela populacao, no inicio dos anos 60, se
voltaram contra o Estado, ja a partir de meados
daquele periodo, com as reivindicacoes de fim da
ditadura, demissao de ministros ou volta dos
militares aos quartéis. Sem maiores confrontos,
no plano especifico das relacoes entre capital e
trabalho, a acumulacao pode realizar-se em
niveis bastante elevados, garantindo indices de
crescimento economico inéditos na historia do
pais.

Aproveitando as deficiéncias da propaganda,
os opositores do regime dedicaram-se a ataca-la e
o fizeram com tal habilidade e eficiéncia que se
tornaram os alvos preferidos dos policiais e
Ccensores. Raras vezes, porém, a
contrapropaganda logrou estimular alguma forma
imediata de mobilizacao, destinada a ampliar o
espaco de algum setor das classes subalternas.
Tal fato se devia a que grande parte das
campanhas, especialmente até inicio dos anos 70,
era realizada por segmentos que pretendiam
exercer um papel de vanguarda conscientizadora.
As camadas meédias intelectualizadas falavam e
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agiam em nome de operarios, favelados ou
nordestinos. Ao fazé-lo, porém, cometiam o
mesmo equivoco das autoridades do governo:
encarar a sociedade como incapaz e alienada,
necessitando de uma elite que lhe iluminasse o
caminho. Agiam como se os trabalhadores
tivessem um imenso potencial revolucionario em
suas maos e alguém precisasse mostrar-lhes a
realidade, convencé-los de sua forca e ensina-los
como emprega-la. Muitas vezes se restringiram a
formular denuncias a respeito das contradicoes
sociais, sem apresentar qualquer proposta de
acao concreta, como se a consciéncia da realidade
pudesse levar, automaticamente, a transformacao
social. Outras vezes, havia indicacoes de acao
pratica, mas ou eram vagas ou estavam
completamente distanciadas dos interesses
assumidos por aqueles que se pretendia liderar.
Falava-se em derrubar a ditadura, ou implantar
socialismo, para operarios que apenas queriam
melhorar suas condicoes de trabalho, receber
salarios um pouco mais elevados ou que, até
mesmo, sentiam-se satisfeitos com a situacao em
que se encontravam. Mas essas distorcoes nao
tiram o meérito da contrapropaganda como um
todo. Os que a realizaram demonstraram um
folego insuperavel, gritaram quando foi possivel,
tornaram-se sutis quando perseguidos.
Lentamente, explorando todas as brechas, foram
desmontando peca por peca a imagem que O
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governo construia de si proprio. Nesse contexto,
em meados dos anos 70, surgia um velho
personagem, interpretando novo papel: a Igreja
Catolica. Os membros do clero que se engajaram
na luta souberam criar métodos mais eficientes
de contrapropaganda que, ao mesmo tempo,
serviam para organizar as comunidades que
viviam no meio rural e periferias urbanas.
Exerciam lideranca, mas de forma discreta, para
nao tolher iniciativas. E nao se comportavam
como agentes externos aos liderados, ja que
conviviam com eles e aprenderam a respeitar
suas condicoes e seus limites. A Igreja, dessa
forma, trazia para a arena politica sua
experiéncia de séculos, acumulada desde as
catacumbas: a luta contra o poder se faz com
paciéncia, e em siléncio. Sob essa orientacao,
grande parte das classes subalternas puderam
adquirir uma consciéncia mais nitida da
realidade em que viviam, sem se deixar seduzir
pelas versoes da propaganda oficial. Agora nao se
tratava mais de concepcoes que vinham prontas,
produzidas fora de seu habitat, mas eram
construidas a partir da pratica cotidiana de vida e
de luta, que ia sendo pensada e refeita
vagarosamente, mas com solidez. Na mesma
linha, seguiam as liderancas operarias,
especialmente das grandes empresas.
Trabalharam cuidadosamente na organizacao de
quadros militantes, sempre evitando provocacoes
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que pudessem despertar reacoes mais intensas.
Gradativamente, foram descobrindo os limites de
sua forca e os pontos fracos do adversario. No
final dos anos 70, uma parte do operariado dava
a luz sua Capac1dade extraordinaria de
organizacao e luta, apesar de todo o aparato
repressivo a postos para combaté-la. Mais do que
isso, mostraram que, para aquela conjuntura,
eram os que haviam adquirido a consciéncia mais
lacida das suas possibilidades. Sabiam que néao
poderiam empreender qualquer iniciativa de
transformacao social, se nao conquistassem o
atendimento as suas necessidades mais
imediatas. E conheciam perfeitamente quem
deveria ser o alvo da sua acao. Sem pronunciar
uma so palavra contra o regime, os militares ou o
capital estrangeiro, atiraram-se contra o seu real
adversario, que tantos pareciam nao ver: o
patrao. E venceram. A burguesia passava a
negociar diretamente com os trabalhadores,
dispensando o controle do Estado. O sistema
comecava a desmoronar. A  propaganda
governamental via-se obrigada a justificar o
regime pelo Unico argumento que lhe restara: a
autodestruicao. Figueiredo s6 conseguia manter-
se comprometendo-se a com as regras do regime,
destruir o proprio regime.

Tanto a alternativa da violéncia como a via
persuasiva haviam engendrado sua propria
negacao. A repressao, que pretendia criar
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submissos, transformou-se num estimulante
para a acao, enquanto aquilo que deveria
permanecer oculto passou a ser desvendado pela
propria propaganda. Se ambas haviam surgido
como consequéncia dos conflitos, visando
neutraliza-los, acabaram por se transformar em
sua causa. A forca, haviam respondido com
greves, passeata e até Iuta armada; a
manipulacao ideologica, retrucara-se com as
denuncias, o deboche e a desmoralizacao.
Propaganda com repressao e censura de um lado,
contrapropaganda com coragem e audacia de
outro traduziram, no plano ideologico e politico,
os embates que se desenrolavam no contexto das
relacoes econdomicas.

Todo esse quadro se desenrolou com
consequéncias dramaticas que desfiguraram a
sociedade brasileira, marcando-a com cicatrizes
que o tempo nado devera apagar tdo cedo. As
vezes, a historia brasileira parece desenvolver-se
com irritante falta de imaginacao e nenhuma
criatividade. Ao contrario do que costuma
acontecer na ficcao, nao houve vencedores e
vencidos, no saldo dos confrontos sociais. Todos,
de certa maneira, sairam derrotados. Se nao é
possivel negar os extraordinarios beneficios
economicos obtidos por alguns setores da
sociedade, tampouco se podem esquecer o0s
reveses que sofreram. A classe dominante, € os
seus aliados, quando nao amargaram profundo
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arrependimento, tiveram de carregar o fardo de

ser reconhecidos e apontados como
patrocinadores do golpe e financiadores da
maquina de repressao. Os militares

comprometeram toda uma imagem de tradicao
gloriosa, construida ao longo dos anos, que
valorizava as Forcas Armadas através de
constantes evocacoes do passado, como o
heroismo de Caxias e a bravura da Forca
Expedicionaria Brasileira. A ela se sobrepunha,
agora, a sombra dos poroes de tortura, da
crueldade sadica de inumeros oficiais e dos
crimes hediondos que cometeram. O respeito e a
admiracao, tao arduamente conquistados,
transformaram-se em medo, desprezo e repudio.
Sem contar que o anedotario criado pela
contrapropaganda a respeito dos presidentes
acabou por contaminar com o ridiculo a propria
imagem dos generais de maneira geral, sempre
tao ciosos em manter a necessaria postura de
seriedade e honradez. Mas a carga maior, sem
duavida, recaiu sobre grande parte das camadas
médias e das classes trabalhadoras, dominadas
pelo temor, pela inseguranca e pela ignorancia
forcada. Suyjeitas a um obscurantismo que as
proibiu de ler e informar-se sobre tudo que
estivesse em desacordo com as versoes oficiais,
perderam muito mais que as liberdades juridico-
formais. Perderam a liberdade de viver como
participantes ativos da historia, de se conhecer e
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viver como parte de uma comunidade maior,
obrigadas a alienar-se no egoismo de seus
projetos individuais. Nesse contexto, nao se
podiam formar novos lideres, amordacados logo
que revelassem qualquer capacidade de
interpretar anseios e fornecer orientacoes. E foi
justamente a parcela mais inquieta, consciente e
idealista que foi forcada a canalizar todo o seu
potencial construtivo para a acao destruidora e
suicida da luta armada. Mas a pior consequéncia
do autoritarismo obscurantista foi a profunda
interferéncia na formacao de quase todos os que
nasceram a partir dos anos 50 e que, em 1964,
ainda nao tinham tido condicoes de amadurecer
intelectualmente. Pouco lhes foi possivel
conhecer, sobre a realidade em que viveram, que
fosse além do superficial e aparente. Submetidos
a um controle ideologico que criou uma infindavel
relacao de obras e temas "perigosos", acabaram
impedidos de pensar de forma critica. S6 um
esforco enorme podera permitir-lhes recuperar o
tempo perdido, mas, de qualquer maneira, seu
futuro estara irremediavelmente comprometido,
como também o do proprio pais.
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NOTAS

NOTAS (Introducao)

1- A expressao € emprestada de SANTOS,
Teotonio dos. O conceito de classes sociais, pp.
17 e 18.

2- MARX, Karl. O método da economia
politica, in Para uma critica da economia politica,
p. 56. Althusser, com outra linguagem, diz: "Tudo
se passa na estrutura concreta de processos
singulares ... .) para se ter acesso a ela, € preciso
socorrer-se de um minimo de generalidade
inexistente, sem o que o discernimento e o

conhecimento do existente seriam impossiveis".
Cf. ALTHUSSER, Louis. Posicoes, pp. 85 e 152.

3- Sobre a alternancia da analise e sintese,
ver: MARX, Karl. Op. cit., pp. 56 e 57. Para uma
explicacao detalhada e didatica do meétodo, ver:
PRADO, Caio Jr. Teoria marxista do
conhecimento e método dialético materialista.

NOTAS (Referéncias tedricas)

1- O modelo teorico, descrito neste capitulo,
foi elaborado a partir do conhecimento ja
produzido sobre o fenomeno propaganda.
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Levamos em consideracao as experiéncias de
lideres que foram responsaveis por campanhas
historicamente bem-sucedidas, como Lenin (Que
Jaire), Hitler (Minha luta), Getulio Vargas
(GARCIA, Nelson J. Estado Novo, ideologia e
propaganda politica). Consideramos, também, as
analises tedricas contidas na bibliografia
existente, em especial: DOMENACH, Jean-Marie.
A propaganda politica; ELLUL, Jacques, Histoire
de la propagande; MUCCHIELLI, Roger.
Psychologie de la publicité et de la propagande;
TCHKHOTHINE, Serge. Le viol des foules par la
propagande politique. A expressao "propaganda” é
empregada, daqui em diante, com o significado de
propaganda ideologica, técnica de difusao de
concepcoes gerais da realidade, com o objetivo de
dirigir o comportamento dos individuos na
sociedade. Distingue-se da publicidade ou
propaganda comercial, destinada a induzir a
compra de produtos ou utilizacao de servicos.

2- Umberto Eco. A estrutura ausente, cap. 4.
A mensagem persuasiva, pp. 72 a 81. IDEM, A
obra aberta. Entrevista com Umberto Eco, pp.
2609 a 283. Adilson Citeli. Linguagem e
Persuasao.

3- A. C. Brown,Técnicas de persuasao.
4- Jean-Marie Domenacb. A propaganda

politica.
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S5- Sobre o conceito de interesse "objetivo",
ver: ISRAEL, Joachim. Observacao sobre alguns
problemas da teoria marxista das classes sociais,
in POULANTZAS, Nicos, e outros. Teoria das
classes sociais, pp. 109 e 110; PLEKHANOV, G. A
concepcao materialista da historia, p. 64;
POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes
sociais, pp. 105 a 109; SODRE, Nelson W.
Fundamentos do materialismo historico, p. 129.

6- A producao social € entendida aqui como o
conjunto das atividades humanas e seus
resultados, quer sejam constituidos por bens
materiais, conhecimentos ou decisoes politicas e
normas juridicas.

7 Marx via o antagonismo entre as classes,
no capitalismo, de maneira bastante dramatica:
"Lo que en un polo es acumulacion de riqueza es,
en ei polo contrario, es decir, en la clase que crea
su propio producto como capital, acumulacion de
miseria, de tormentos de trabajo, de esclavitud,
de despotismo y de ignorancia y degradacion
moral". Cf. MARX, Karl, El capital, v. 1, p. 547.

8- Sobre o conceito de ideologia, ver:
ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos
ideologicos do Estado; ANSART, Pierre. Ideologia,
conflitos e poder; CHAUI, Marilena. O que &
ideologia; MANHEIM, Karl. Ideologia e utopia;
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MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. A ideologia
alema.

O9- Louis Althusser. Ideologia e aparelhos
ideologicos do Estado.

10 Umberto Eco. A obra aberta, p. 279

11- A respeito da '"universalizacao" e
"transferéncia’, em propaganda, ver: CUNEO,
Roberto Fabregat. Propaganda y sociedad, pp.
143 a 168.

12- A respeito da simplificacao, em
propaganda, ver: DOMENACH, Jean-Marie. A
propaganda politica, pp. 54 a 39; HITLER, Adolf.
Minha luta, p. 121; LENINE, Que faire, pp. 120 a
130.

13- A respeito das formas de controle
ideologico, ver: BARTLETT, F. C. La propaganda
politica, pp. 39 e 40 e MUCCHI1ELLI, Roger, La
psychologie de la publicité et de la propagande,
pp. 85 e 91.

14- A esse respeito, ver: SARGANT, William. A
conquista da mente.

15- A expressao, originaria do inglés
"brainwashing", foi divulgada nos EUA durante a
"Guerra Fria". O exagero, contido num vocabulo
que sugere a possibilidade de "lavar" o cérebro,
extirpando idéias e introduzindo outras,
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destinava-se a oferecer uma explicacao dramatica
que justificasse a adesao de civis e militares
norte-americanos ao socialismo. A esse respeito,
ver: BROWN, J. A. C. Técnicas de persuasao, pp.
252 a 276.

16- No Brasil, essa pratica foi imputada as
organizacoes "Tradicao, Familia e Propriedade",
"Opus Dei", alguns projetos da Igreja Catolica, a
Escola Superior de Guerra, a setores das Forcas
Armadas e a uma série de entidades de carater
politico e religioso.

17 Ainda nao ha um meétodo ou sistema
seguro de afericao da eficacia da propaganda. A
publicidade  comercial se  processa com
complexidade relativamente pequena, ja que se
trata de oferecer um produto ou servico a
determinado publico. Mesmo assim, o resultado,
que pode ser a credibilidade obtida, a fixacao da
imagem de marca ou a venda efetiva, depende de
tantas variaveis (preco, qualidade, distribuicao,
promocao no ponto de venda etc.), que ainda nao
foi possivel mensurar o papel de cada uma. A
propaganda ideologica, de complexidade muito
maior, porque envolve a transmissao de um
amplo conjunto de idéias a wum numero
indeterminado e heterogéneo de pessoas, implica
um numero de variaveis ainda maior sendo,
portanto, mais dificil medir seus efeitos.

NOTAS (A Industrializacao)
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1- SERRA, José. Ciclos e mudancas
estruturais na economia brasileira do poés-guerra,
in LESSA, Carlos et alii. Desenvolvimento
capitalista no Brasil, p. 57.

2- A descricao dos ciclos economicos,
desenvolvida a seguir, baseia-se em SERRA, José.
Op. cit.,, pp. 56 a 121; MELLO, Joao Manuel
Cardoso de, e BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello.
Reflexoes sobre a crise atual, in LESSA, Carlos et
alii. Desenvolvimento capitalista no Brasil, pp.
141 a 158.

3- Segundo José Serra, no inicio dos anos 60,
a capacidade ociosa da industria automobilistica

foi estimada em cerca de 50%. Cf. Idem, ibidem,
p.82.

4- A respeito do PAEG, ver VIEIRA, Amaral,
Intervencionismo e autoritarismo no Brasil, pp.
85 a 88.

S5- cf. Contas Nacionais, Fundacao Getulio
Vargas, citado em SERRA, José. Op. cit., p. 38.

6- A respeito das taxas de inflacao, no Brasil,
no periodo 1960-1983, ver tabela em ALVES,
Maria Helena Moreira. Estado e oposicao no
Brasil, p. 331.

7- A expressao "classe dominante" se refere,
de maneira geral, aos detentores dos meios de
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producao, na agricultura e na industria. As
designacoes '"classes subalternas", "dominadas"
ou ‘"subordinadas" indicam os operarios e
trabalhadores do campo, bem como as camadas
meédias, excetuados aqueles setores que,
ocupando altos cargos no sistema produtivo ou
no Estado, tendiam naturalmente a assumir a
defesa dos interesses da classe dominante.

8- Utilizamos a expressao "camadas meédias"
com uma conotacao muito proxima a nocao de
"pequena burguesia’, que Nicos Poulantzas
classifica de "pequena burguesia tradicional",
formada pela pequena producao e pequeno
comeércio € "nova pequena burguesia', composta
pelos trabalhadores assalariados nao-produtivos
e os funcionarios dos diversos aparelhos do
Estado, A esses, acrescentamos os profissionais
liberais. Cf. POULANTZAS, Nicos et alii. Teoria
das classes sociais, pp. 24 a 29.

O- Paul Singer chama a esse segmento
"burguesia gerencial", observando que, em 1960,
era composto por 381.680 pessoas, crescendo

para 960.226 pessoas em 1976. Cf. SINGER,
Paul. Dominacao e desigualdade, p 122.

10- SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Politica
economica brasileira e internacional, pp. 77, 80 e
81.
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11- Em meados de 1967, um professor da
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco
ironizava a furia legisferante do regime, dizendo a
seus alunos, dentre os quais se encontrava o A.,
que adquirissem um exemplar da Constituicao,
mas nao em livrarias, e sim nas bancas de
jornais, especializadas em edicoes semanais.

12- RODRIGUES, Leoncio Martins. O
autoritarismo do Estado e a mobilizacao da
sociedade civil, in OLIVEIRA, Maria Lucia de. A
conquista do espaco politico, p. 159.

13- A respeito das facilidades de consumo
criadas para a classe média, ver VIEIRA, R. A.
Amaral. Op. cit.,, p. 92; CARDOSO, Fernando
Henrique. Autoritarismo e democratizacao, pp. 73
a 80; FURTADO, Celso. O mito do
desenvolvimento econémico, pp. 108 e 109.

14- Cf. Dados do DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos socio-
economicos), O Estado de Sao Paulo, 25-3-1985,
p. 15.

15- DIEESE, Boletim. Edicao especial, abril
de 1983, p. 3.

16 SINGER, Paul. Dominacao e desigualdade,
pp. 106 e 107.
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17- Em 1978 entraram em greve 539.037
trabalhadores e, em 1979, esse numero cresceu
para 3.207.994. Cf. ALVES, Maria Helena

Moreira. Estado e oposicao no Brasil, pp. 251 e
254.

18- A informacao sobre a nova forma de greve
e sua origem nos anos 60 foi obtida em entrevista
com "Negrao", ex-operario da Ford Brasil S.A. e
militante sindical nos anos 60 e 70.

19- Cf. SINGER, Paul. Dominacao e
desigualdade, p. 128.

20- PELACANI, Dante. Os trabalhadores
devem influir no Estado. Entrevista, in MOTA,
Lourenco Dantas. A historia vivida, v. II, p. 293.

21- Brasil em dados 75, p. 170.

22- TANNI, Octavio. O colapso do populismo
no Brasil, p. 78.

23- A respeito do avanco do capitalismo no
campo, ver: IJANNI, Octavio. A ditadura do grande
caoital, pp. 89 a 108.

24- Sobre a origem das organizacoes de
trabalhadores do campo, ver: KOVAL, Boris.
Historia do proletariado brasileiro, pp. 481 e 482.
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25- SINGER, Paul. Dominacao e
desigualdade, p. 130. A abreviatura "p.d."
significa "propriamente dito".

NOTAS (A Ideologia)

1- SILVA, Hélio. O poder militar, p. 69.

2- PEREIRA, Luiz Carlos Bresser.
Desenvolvimento e crise no Brasil, pp. 223 e 224
(grifo nosso).

3- KOVAL, Boris. Historia do proletariado
brasileiro, p. 473.

4- Esses privilégios, sob a denominacao de
"mordomias", passaram a ser fartamente

denunciados pela imprensa em geral, a partir de
julho de 1976.

5- DREIFUSS, René Armand. 1964: a
conquista do Estado, p. 417.

6- Esse conceito de "poder", bastante restrito
e preciso, encontra-se em POULANTZAS, Nicos.
Poder politico e classes sociais, p. 100.

7- Poulantzas define classe ou fracao reinante
como "aquela em que se recruta o alto pessoal
dos aparelhos de Estado, o pessoal politico em
sentido lato", ver POULANTZAS, Nicos et alii.
Teoria das classes sociais, pp. 38 e 39. A respeito
dos militares e tecnoburocratas como "grupo
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reinante", ver: FERNANDES, Florestan. A
revolucao burguesa no Brasil, pp. 218 e 219.

8- O Plano de Acao Economica do Governo,
de 1964, ja mencionava que a acao do governo
deveria promover a "criacao da ordem dentro da
qual operara aquilo que se convencionou chamar

de 'forcas de mercado'". Citado em IANNI,
Octavio. A ditadura do grande capital, p. 5.

9- TANNI, Octavio. Op. cit., p. 29.

10 Referimo-nos as entrevistas realizadas
pelo jornalista José Stacchini, em 1965,
republicadas por O Estado de Sao Paulo de 18-2-
84 a 30-3-84.

11- IANNI, Octavio. Imperialismo e cultura, p.
19.

12- BANDEIRA, Moniz. Presenca dos Estados
Unidos no Brasil, pp. 309 e 394.

13- Citado em DREIFUSS, René A. 1964: a
Conquista do Estado, p. 441.

14- As referéncias aos privilégios economicos
criados para beneficiar o capital estrangeiro,
encontram-se em ALVES, Maria Helena Moreira.
Estado e oposicao no Brasil, pp. 75, 76 e 107 e
MARTINS, Carlos Estevam, Brasil-Estados
Unidos, pp. 21 e 22.
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15- 50 anos de memoria. BASF.

16- ALVES, Maria Helena Moreira. Op. cit., p.
155.

17 MUNHOZ, Aylza. Pensamento em
marketing no Brasil, p. 21

18- SERRA, José. Ciclos e mudancas
estruturais na economia brasileira do poés-guerra,
in LESSA, Carlos et alii. Desenvolvimento
capitalista no Brasil, pp. 64 e 65.

19- ALVES, Maria Helena Moreira. Op. cit., p.
77,

20- Idem, ibidem, pp. 77 € 78.
21- Idem, ibidem, pp. 81 a 83.
22- Idem, ibidem, p. 108.

23- Idem, ibidem, p. 246 e Fraudes salariais,
Retrato do Brasil, pp. 251 e 252.

24- CARDOSO, Fernando Henrique.
Autoritarismo e democratizacao, pp. 31 e segs.

25- A reducao dos feriados oficiais foi
determinada pelo Decreto-lei n. 86 de 27-12-66.

26- ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e
oposicao no Brasil r. 297.
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27- Idem, ibidem, p. 244.

28- No periodo de 1964 a 1979 foram
cassados 595 mandatos de parlamentares,

prefeitos e governadores. Cf. Idem, ibidem, p.
134.

29- As restricoes a propaganda eleitoral
foram criadas pelo Decreto-lei 6.639 de 1976. A
eleicao indireta de senadores foi introduzida pela
Emenda Constitucional n.0O 8 de 13-4-77.

30- Respectiva mente, Decreto-lei 228, de 28-
2-67 e Decreto-lei 477, de 26-2-1969.

31- CARDOSO, Fernando Henrique.
Autoritarismo e democratizacao, pp. 181 a 185.

32- As restricoes mais significativas, aos
poderes do Legislativo, foram introduzidas com o
Al n.0 2, de outubro de 1965, com os diversos
Atos Complementares promulgados em 1966 (um
deles, n.0 23, de 20-10-66, determinou o
fechamento do Congresso por um meés), com a
nova Constituicao de 1967, com o Al n.0 5, de
13-12-68, que determinou o recesso do
Legislativo por tempo indeterminado, e com a
Emenda Constitucional n.0 7, de 13-4-77,
promulgada apos novo fechamento do Congresso.

33- DREIFUSS, René Armand. 1964: a
conquista do Estado, p. 186.
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34- A respeito dos diversos planos e
programas, ver: [IANNI, Octavio A ditadura do
grande capital, pp. 5 a 16; VIEIRA, R. A. Amaral.
Intervencionismo e autoritarismo no Brasil, pp.
85 a 144.

35- As informacoes mencionadas a seguir, a
respeito da ESG e da "Doutrina da Seguranca
Nacional", foram obtidas em: ALVES, Maria
Helena Moreira. Estado e oposicao no Brasil, pp.
33 a 51; ARRUDA, Antonio de. A Escola Superior
de Guerra: histéria da sua  doutrina;
ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA, XIII Ciclo de estudos
sobre seguranca nacional; COMBLIN, Joseph. A
ideologia da seguranca nacional; DREIFUSS,
René Armand. 1964: a conquista do estado;
Revista brasileira de estudos politicos. Numero
especial sobre a seguranca nacional.

36- A respeito da influéncia civil na ESG e da
atuacao de militares em empresas privadas, ver:
DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do
Estado, pp. 77 a 82.

37 Dreifuss indica que, até 1975, passaram
pela ESG, 1.294 civis, 1.621 militares, além de
25.000 pessoas atingidas pelos cursos rapidos
que a Escola promovia por todo o pais através de
suas filiais, as Associacoes dos Diplomados da
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Escola Superior de Guerra. DREIFUSS, René
Armand. 1964: a conquista do Estado, p. 80.

NOTAS (Evolucao)

1- ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e
oposicao no Brasil, pp. 315 a 328.

2- A respeito da campanha organizada pelo
IPES-IBAD, ver: DREIFFUSS, René Armand.
1964: a conquista do Estado, pp. 229 a 338.

3- DREIFUSS, René Armand. 1964: a
conquista do Estado, p. 452.

4- DINES, Alberto. A verdade em pauta. Folha
de Sao Paulo, 19-6-1977.

5- O Cel. José Maria de Toledo Camargo,
responsavel pela propaganda oficial no governo
Geisel, em entrevista a O Estado de Sao Paulo de
16-10-77, declarou que Castelo era simpatizante
da UDN (Uniao Democratica Nacional), tradicional
partido antigetulista e, por essa razao, fora
contrario a criacao de um orgao similar ao DIP de
Vargas.

6- ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e
oposicao no Brasil, p. 56.

7- RAMPAZO, Gilnei. A imagem oficial
retocada para consumo. O Estado de Sao Paulo,
16-10-1977.
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8- BRASIL, AERP. 1.0 Seminario de Relacoes
Publicas do Executivo, p. 44.

9- BRASIL, AERP. Op. cit., p. 45.

10- A imagem de um governo. Veja, 27-11-
1968, pp. 14 e 16.

11- O show dos trés minutos. Veja, 27-11-
1968, p. 69.

12- 25-10-69 a 15-3-74.

13- DINES, Alberto. A verdade em pauta.
Folha de Sao Paulo,19-06-1977.

14- O mandato de Ernesto Geisel durou de
15-3-74 a 15-3-79.

15- O Estado de Sao Paulo, 01-06-74.

16- ALVES, Maria Helena Moreira. Op. cit., p.
188.

17- O orgao foi criado sob a denominacao de
Assessoria de Imprensa e Relacoes Publicas

(AIRP), que foi desmembrada em janeiro de 1976,
surgindo a ARP.

18 ALVES, Maria Helena Moreira. Op. cit., p.
191.

19- Logo apos o discurso de posse, o
Presidente Figueiredo, respondendo as perguntas
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dos jornalistas sobre a abertura politica que
prometera realizar, lancou esta "pérola": "E pra
abrir mesmo e se alguém quiser que eu nao abra
eu prendo e arrebento". Cf. 50 anos de memoria
brasileira.

20- No Brasil, as agéncias de propaganda,
geralmente, adotam, como razao social, uma sigla
formada pelas iniciais dos nomes ou sobrenomes
de seus proprietarios. No caso, MPM corresponde
a Mafuz, Petroneo e Macedo.

21- O mandato do Presidente Figueiredo
duraria de 15-03-79 a 15-03-85.

NOTAS (O controle)

1- Esse padrao de noticiario desenvolveu-se
rapidamente, a partir de 1941, no radio, com a
adocao de um modelo de origem norte-americana:
o "Reporter Esso" que, em 1952, foi adaptado
para a televisdao. A esse respeito ver: 60 anos de
radio. Propaganda, p 30 e Imagens do Brasil
(video).

2- BRASIL. Congresso Nacional. Simposio
Censura, p. 142.

3- A respeito das diversas medidas, na area
de telecomunicacoes, ver: BRASIL. Instituto de
Planejamento Economico e Social. Brasil: 14 anos
de revolucao, pp. 63 a 66.
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4- HERZ, Daniel. A historia secreta da Rede
Globo, pp. 121 e segs.

S5- CAPARELLI, Seérgio. Comunicacao de
massa sem massa, p. 21.

6- BRASIL. Presidéncia da Republica.
Mercado Brasileiro de Comunicacao, p. 87.

7- POMPEU, Seérgio. Uma instituicao
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S50- MARCONI, Paolo. Op. cit., pp. 14 a 20.
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Documentacao do Ministério do Exército, Folha
de Sao Paulo de 19-11-75.
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53- CAMARGO, J. C. Op. cit.,, p. 97;
MARCONI, Paolo. Op. cit.,, p. 15; ANDRADE,
Benedicto de. Educacao Moral e Civica, p. 170.
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negro da USP, p. 21.
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9.
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13.
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59- Trata-se de uma expressao inadequada
porque sugere a possibilidade de "lavar" o
"cérebro", extirpando as idéias nele existentes,
substituindo-as por outras. As inumeras
descricoes contidas na literatura sobre o assunto
permitem entrever que, na verdade, trata-se de
uma pratica que procura orientar suas vitimas a
se comportarem de determinadas formas que
correspondem a tendéncias ja existentes, embora
canalizando-as para determinado sentido por elas
nao desejado, inicialmente. Dentre as obras a
respeito, destacamos: BROWN, J. A. C. Técnicas
de persuasao; GOFF, K. et alii, Psicopolitica,
HUNTER, E., Brainwashing; MERLOO, J. A. O
rapto do espirito, PANE, Ruben Ramirez.
Capitulos de psicopolitica; SARGANT, William.
Op. cit.; SARGANT, William. A possessao da
mente.

00- A respeito dessa "desestruturacao”, como
efeito de torturas, sob o enfoque psicologico, ver:
NAFFAH Neto, A. Poder, vida e morte na situacao
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61- Todas as informacdoes que se seguem
foram obtidas em entrevistas com pessoas que
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anonimas.
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62- A respeito das formas de tortura, ver:
ARNS, D. Paulo Evaristo. Brasil nunca mais.
Sobre as consequéncias psicologicas, ver:
NAFFAH Neto, Alfredo. Op. cit.

NOTAS (A Propaganda)

1- MARX, Karl e ENGELS, Frederico.
Manifesto do Partido Comunista, pp. 19 a 29.

2- Uma das organizacoes, o CGT (Comando
Geral dos Trabalhadores), tornou-se tao
importante, por sua atuacao em prol das
reformas sociais, que o General Amaury Kruel
chegou a propor sua neutralizacdao, por Joao
Goulart, como ultimo recurso para evitar o golpe
armado. Cf. SKIDMORE, Thomas. Brasil de
Getulio a Castelo, p. 363.

3- A respeito da concorréncia entre operarios,
determinando um ‘'efeito de isolamento" que
oculta suas relacoes como relacoes de classe, ver:
POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes
sociais, pp. 126 a 133.

4- Informacao obtida em entrevista de 17-07-
87, com "Negrao", metalargico da Ford entre 1965
e 1975 e militante sindical nos trés ultimos anos
de trabalho.

S5- Respectivamente, TV-AGO. 73, Revista-
ABR 75 e Revista AGO. 76. A analise das
campanhas foi realizada sobre dados obtidos na
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bibliografia indicada, folhetos do governo, jornais
e revistas da época. Além disso, foram estudadas
cerca de 2.000 fotofichas existentes no "Arquivo
da Propaganda", cada uma relativa a uma peca de
propaganda (anuncio, filme, cartaz ou outdoor.
Sempre que nos referimos a wuma dessas
fotofichas, o faremos pela indicacao abreviada do
veiculo, més e ano da divulgacao.

6- TV-SET. 80.
7- Radio-MAL. 78.

8- A censura vetou alguns filmes que
tratavam de problemas do Nordeste e da
Amazonia, porque o tema era "ideologicamente
negativo e contrario a idéia de desenvolvimento
do governo". Cf. MAKLOUF, Luis. A guerra da
censura. Retrato do Brasil, p. 143. Foi proibida,
também, a divulgacao de um manifesto dos
bispos nordestinos: "Eu ouvi os clamores do meu
povo", que se referia ao mesmo assunto. Cf.
MARCONI, Paolo. A censura politica na imprensa
brasileira, p. 254.

9- Respectivamente: TV-JUN. 80; BRASIL,
IPES. Brasil: 14 anos de revolucao, pp. 101 a
119; TV-OUT. 79; TV-FEV. 78.

10- BRASIL. II Plano Nacional de
Desenvolvimento, pp. 58 e 59.
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11- Radio-DEZ. 76.
12- TV-MAR. 80.

13- BRASIL. II Plano Nacional de
Desenvolvimento, p. 38.

14- Id., ibid., pp. 10 a 18.
15- TV-ABR. 80.
16- TV-MAR. 75 e TV-AGO. 77.

17- GARCIA, Ana Lucia. Propaganda oficial e
bem-estar social ou propaganda social e bem-
estar oficial, pp. 46 a 49.

18- TV-ABR. 75; GARCIA, Ana Lucia. Op. cit.,
p. 47; MARCONI, Paolo. Op. cit., p. 286.

19- Radio-OUT. 73.

20- GALLETTI, Maria Luisa Mendonca.
Propaganda e legitimacao do poder, p. 79.

21- TV-AGO. 73

22- Os ministros que tiveram maior
influéncia nos sucessivos governos, devido a sua
enorme forca decisoria na area economica, como
Octavio Bulhoes, Roberto Campos, Delfim Netto,
Mario Henrique Simonsen e mesmo Golbery do
Couto e Silva, tantas vezes apontado como a
"eminéncia parda'" do regime, eram todos
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intimamente ligados a empresarios nacionais €
estrangeiros. Foram, inclusive, membros ativos
do grupo de empresarios que se articulara no
IPES contra o governo Joao Goulart. Nesse
sentido, ver: DREIFUSS, René Armand. 1964: a
conquista do Estado, pp. 162 a 208.

23- MARCONI, Paolo. Op. cit., p. 233.
24- 1d., ibid., p. Si.
25-1d., ibid., p. 260.

26- ADESG, XIII Ciclo. Objetivos Nacionais
Permanentes, pp. 24 e 25.

27- Dante Moreira Leite demonstrou que,
desde 1880, vinha sendo formulada wuma
ideologia do carater brasileiro, divulgada através
das obras de filosofos, socidlogos e literatos; ver:
O carater nacional brasileiro.

28- ADESG. XIII Ciclo. Objetivos Nacionais
Permanentes, pp. 21 a 24.

29- FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. O
partido politico na democracia brasileira, pp. 27 e
28.

30- TV-SET. 73 e TV-AGO. 75.
31- MARCONI, Paolo. Op. cit., pp. 226 a 301.
32-1d., ibid., p. 249.
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33- Idem, ibid., p. 243.
34- Lei 4.504, de 30-11-64.

35- Emenda Constitucional n. 10, de 09-11-
64.

36- Jornal-NOV. 78.

37- AZEVEDO, Sérgio de e ANDRADE, L. A.
Gama. Habitacao e poder, p. 91.

38- AZEVEDO, Sérgio de e ANDRADE L. A.
Gama. Op. cit., p. 59.

39- Lei Complementar n. 7, de 07-09-1970.
40- TV-OUT. 73.

41- A respeito do jogo de argumentos sobre a
politica salarial, ver:IANNI, Octavio. A ditadura do
grande capital, pp. 79 a 88.

42- Radio-MAR. 77.
43- Tv-ABR. 77.

44- Dentre outras, foram apresentadas como
as maiores do mundo: a usina de Itaipu (TV e
Radio-MAT. 79), as jazidas de ferro de Minas
Gerais, Para e Cagjamar (TV-JAN.-FEV. 78). A
usina de Tucurui era uma das maiores do mundo
(TV-JAN. 78). A Cia. Vale do Rio Doce alcancaria
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o lo. lugar entre as empresas do mundo ocidental
(Folheto-JAN. 78).

45- MARX, Karl e ENGELS, Friedrich.
Manifesto do Partido Comunista, p. 19. 46-
MARCONI, Paolo. Op. cit., p. 233.

47-1d., ibid., p. 236.

48- POMPEU, Seérgio. Uma instituicao
nacional. Retrato do Brasil, p. 400.

49- TV-FEV. 80 e Veja, 14-01-70.

S50- Respectivamente: TV-AGO. 76, TV-SET.
76, Radio-AGO. 78 e rv-JUL. 76.

51- Respectivamente: TV-NOV. 73, TV-ABR.
76, TV4UN. 76, TVABR. 78 e TV-OUT. 79. Ha
referéncias a respeito de exaltacoes as medidas
do governo, em beneficio da populacdo, na
musica sertaneja, mas sem indicios seguros de
que tenha havido orientacao de autoridades
ligadas ao sistema de propaganda oficial. Nesse
sentido, ver: CALDAS, Waldenyr. Acorde na
aurora, pp. 129 a 134.

52- RAMPAZZO, Gunei. A imagem oficial
retocada para consumo. O Estado de Sao Paulo,
16-10-1977.

53- BRASIL. AERP. O Brasil que os
brasileiros estao fazendo, pp. 2, 7 e 18.
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54- BRASIL, AERP. Op. cit., p. 16.

55- Id.,ibid.

S56- Veja, 15-10-69 e TV-NOV. 75.

S7- 50 anos de memoria nacional. BASF.

58- No cinema, foram produzidos alguns
poucos filmes envolvendo temas "brasileiros",
como "Independéncia ou Morte", de Carlos
Coimbra, "Sao Bernardo", de Leon Hirzman, e "Os
Inconfidentes", de Joaquim Pedro de Andrade, os
dois ultimos com uma postura critica que nao
coincidia com as intencoes do governo. Na
musica, rarissimas composicoes revelaram
alguma preocupacao patriotica, destacando-se
uma de Dom e Ravel, marcada por um ufanismo
exagerado, onde se dizia: "Eu te amo, meu Brasil,
eu te amo. Meu coracao é verde-amarelo-branco-
azul-anil . . Ninguém segura a juventude do
Brasil". A esse respeito, ver: RAMOS J. M. Ortiz.
Cinema, Estado e lutas culturais, pp. 89 a 108;
CALDAS, Waldenyr. Iniciacao a musica popular
brasileira, pp. 69 e 70.

59- Radio-FEV. 78.
60- TV-SET. 79.
61- TV-JAN. 74.
62- TV-AGO. 76.
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63- A producao desses adesivos era atribuida
ao governo; todavia, quando perguntado a
respeito, o dirigente da AERP esquivou-se. Alegou
que" tem o maior respeito por quem lancou o
tema e que reconhece sua forca de comunicacao,
mas nao o apoiou... nos preferiamos parar no
Ame-o0". Cf. Assim é feita a boa imagem do Brasil.
O Estado de Sao Paulo, 3-09-1970.

64- MARCONI, Paolo. Op. cit., pp. 57 e 38.

65- Respectivamente: TV-AGO. 73, TV-MAR.
80, Jornal-AGO. 80.

66- Os indices foram calculados com base em
dados de: BRASIL, IBGE. Anuario, 1973, pp. 39,
40, 42, 59 e 62.

67- A respeito da combinacao de imagens, no
discurso integralista, ver: CHAUI, Marilena e

FRANCO, M. 5. Carvalho. Ideologia e mobilizacao
popular, pp. 31 a 48.

68- RAMPAZZO, Gilnei. A imagem oficial
retocada para consumo. O Estado de Sao Paulo,
1&10;-1977.

69- TV-AGO. 75.
70- TV-NOV. 73.
71- Radio-AGO. 80.
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72- BRASIL, II Plano Nacional de
Desenvolvimento, p. 38.

73- Respectivamente: mineracao de uranio
em Pocos de Caidas (TVABR. 78), quilometragem
de rodovias construidas pelo Exército (RadioAGO.
78), altura da barragem de Itaipu (TV-MAI. 79).

74- Respectivamente: producao de energia
elétrica (TV-ABR. 74), producao dos estaleiros
(TV-ABR. 74), reservas do projeto Trombetas
(TVJAN. 79).

75- A respeito da relacao entre simbolos e
reflexos condicionados, ver: TCHAKHOTINE,
Serge. Le viol des foules, pp. 260 e segs.

76- Sobre a participacao de publicitarios
profissionais nas campanhas do governo, ver:
Propaganda, a revista e seu prémio para o
governo. Jornal da Torde, 21-12-70.

77- Respectivamente: Revista-AGO. 77,
Jornal-SET. 79 e Radio-SET. 79.

78- BARRETO, Roberto Menna. Criatividade
em propaganda, p. 219.

79- Brasil, novo produto. Folha de Sao Paulo,
10-11-70.

80- A propaganda sutil que cobre o pais. O
Estado de Sao Paulo, 03-08-73. e TV-NOV. 78.
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81- BARRETO, R. Menna. Op. cit., p. 195.

82- Revista-SET. 78. Refere-se a participacao
de estudantes em projetos da iniciativa privada.

83- Jornal-SET. 79. Sobre a presenca de
Figueiredo na solenidade comemorativa da
Semana da Patria, no Ipiranga, em Sao Paulo.

84- Jornal-NOV. 80. Sobre o valor das
exportacoes de café. 85- Veja, 02-04-69.

86- TV-JUN. 80. 87- BARRETO, Roberto
Menna. Op. cit., p. 211.

88- Radio-AGO. 73.
89- TV-OUT. 79.
90- TV-DEZ. 80.
91- TV-DEZ. 73.

92- Respectivamente: TV-NOV. 73, TV-SET.
74, TV-ABR. 75 e TVvFEV. 77.

93- BARRETO, R. Menna. Op. cit., p. 194.

94- A respeito da permanéncia desses
principios, na historia brasileira, ver: JACQUES,
Paulino. Curso de Direito Constitucional.

95- Preambulo do Ato Institucional a. 1, de
09-04-64.

307



96- Emenda Constitucional n. 1, de 17-10-
69.

97- O percentual da populacao, de religiao
catolica romana era de 95% em 1940, 93,5% em
1950 e 91,8% em 1970. Cf. BRASIL. IBGE.
Anuario, 1973, p. 40.

98- A Igreja Catodlica, a medida que assumiu
a postura de "opcao preferencial pelos pobres", foi
abandonando essa linha doutrinaria de induzir
seus adeptos a submissao e espera da salvacao
eterna. A nova orientacao, contudo, so6 foi
oficialmente adotada, para a América Latina, no II
Encontro do Episcopado Latino-americano de
Medelim em 1968, para se generalizar em meados
dos anos 70.

99- Um folheto, a respeito do movimento de
1964, referia-se aos comunistas brasileiros como
"chefes vermelhos do Brasil" e, sobre os
estrangeiros, dizia: "Os vermelhos olhavam com
agua na boca o grande pais", Cf. BRASIL, IBGE e
BIBLIEX. A nacao que se salvou a si mesma.

NOTAS (A Contrapropaganda)

1- A denuncia politica, uma das taticas mais
importantes para a expansao do movimento
socialista internacional, teve em Lenine um de
seus mais habeis formuladores. Segundo ele, ....
uma das condicoes essenciais para a necessaria
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ampliacao da agitacao politica consiste em
organizar denuncias politicas em todos os
dominios. Somente essas denuncias podem
formar a consciéncia politica e suscitar a

atividade revolucionaria das massas". Cf.
LENINE. Que faire, p. 124. (Trad. nossa).

2- Essa visao correspondia ao pensamento
leninista, segundo o qual "os trabalhadores, como
dissemos, mnao podiam possuir, ainda, a
consciéncia social-democrata. Ela so6 podia
originar-se do exterior. A historia de todos os
paises atesta que, por suas proprias forcas, a
classe operaria nao alcanca mais que uma
consciéncia trade-unionista... Quanto a doutrina
socialista, ela nasceu das teorias filosoficas,
histéricas e economicas elaboradas pelos
representantes mais cultos das classes
possuidoras, pelos intelectuais". LENINE. Op. cit.,
p. 85. (Traducao nossa).

3- A respeito da atuacao desses grupos
teatrais, ver: HOLLANDA, Heloisa B. e
GONCALVES, Marcos A. Cultura e participacao
nos anos 60; MOSTACO, Edélcio. Teatro e
politica; STOTZ, Eduardo N. et alii. 20 anos de
resisténcia.

4- VASCONCELOS, Gilberto. Musica popular:
de olho na fresta, p. 42.
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5- A producao cinematografica, de cunho
social e politico, foi relativamente extensa no
periodo. Todavia, a censura impediu que grande
parte dos filmes pudessem ser exibidos, fato que
diminuiu sua importancia como meio de
contrapropaganda. A respeito dessa producao,
ver: BERNARDET, Jean-Claude et alii. Anos 70 —
Cinema; BERNARDET, Jean-Claude. Cineastas e
imagens do povo; HOLLANDA, H. B. e
GONCALVES, M. A. Op. cit.; RAMOS, José M.
Ortiz. Cinema, Estado e lutas culturais; STOTZ,
E. N. et alii. Op. cit.

6- 50 anos de memoria brasileira. BASF.

7- HOLLANDA, H. B. e GONCALVES, M. Op.
cit., p. 76.

8- 1d., ibid., p. 76.
O9- SILVA, Hélio. O poder militar, p. 437.

10- Sobre a organizacao da Frente Ampla,
ver: SILVA, Hélio. Op. cit., pp. 429 a 436.

11- Id., ibid., p. 435.

12- ALVES, M. H. Moreira. Estado e oposicao
no Brasil, p. 128.

13- HENFIL. Como se faz humor politico, p.
73.
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14- VASCONCELOS, Gilberto. Op. cit., p. V.
15- ALVES, M. H. Moreira. Op. cit., p. 157.

16- A respeito dos manifestos da guerrilha,
ver: GABEIRA, Fernando. Carta sobre a anistia,
p. 49; JOSE, E. e MIRANDA, O. Lamarca. O
capitdao da guerrilha, pp. 99 e 100; TAPAJOS,
Renato. Em camara lenta, pp. 66 a 69.

17- A respeito dos comunicados € do jornal,
ver: PORTELA, Fernando. Guerra de guerrilhas
no Brasil, pp. 219 e 220.

18- A respeito das atividades do grupo de
Lamarca, ver: Diario de Carlos Lamarca.
Folhetim, Folha de Sao Paulo.

19- Idem, p. 83.
20- Idem, p. 84.

21- MARCONI, Paolo. A censura politica na
imprensa brasileira, p. 172.

22-1d., ibid., pp. 181 a 187.

23- BRASIL. Congresso Nacional. Simposio,
p. 239.

24- MARCONI, Paolo. Op. cit., p.4.

25- BRASIL. Congresso Nacional. Op. cit., p.
254.
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26- MARCONI, Paolo. Op. cit., p. 310.

27- Jo Soares e Chico Anisio, por exemplo,
satirizaram varios presidentes e ministros, mas o
fizeram de tal forma que contribuiram para torna-
los mais populares, tanto que nao tiveram
problemas com a censura.

28- PRETA, Stanislaw Ponte. FEBEAPA 1, pp.
9 adry.

29- HENFIL. Op. cit., p. 49.
30- O Estado de Sao Paulo, 12-12-79.

31- ZIRALDO, 1964-1984: 20 anos de
prontidao, p. 52.

32- O Pasquim n. 372, 17 a 23-09-76, pp. 29
e 31.

33- BETTO, Frei. O que € comunidade
eclesial de base, p. 22.

34- 1d., ibid., p. 57.
35- BETTO, Frei. Op. cit., p. 46.

36- PIERUCCI, Antonio Flavio de Oliveira et
alii. Igreja catolica: 1945-1970, in FAUSTO, Boris,
III — O Brasil Republicano, pp. 353 a 369.

37- ALVES, M. H. Moreira. Op. cit., pp. 201 a
203.
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38- PIERUCCI, Antonio Flavio de Oliveira et
alii. Op. cit., p. 379.

39- ALVES, M. H. Moreira. Op. cit., pp. 230 a
236.

40- A respeito dos métodos empregados pelas
CEBs, ver: ALVES, M. H. Moreira. Op. cit., pp.
230 a 236 e BETTO, Frei. Op. cit.

41- BETTO, Frei. Op. cit., p. 25.

42- A grande imprensa e as autoridades
governamentais aproveitaram a primeira
referéncia as "patrulhas", feita pelo cineasta Caca
Diegues a O Estado de S. Paulo, em 31-08-78,
para fazer enorme estardalhaco em torno do
assunto. Dizia-se que o "patrulhamento" era uma
tatica comunista orientada pela URSS, que as
"patrulhas" atuavam através do medo, da coacao,
apelando para a mentira, a dissimulacao e a
provocacao. Mais uma vez o fantasma do
comunismo era empregado para @ tentar
neutralizar os opositores do regime. A esse
respeito, ver: O Estado de 5. Paulo, 22-04-79 e
PEREIRA, C. A. M. e HOLLANDA, H. B. Patrulhas
ideologicas.

43- As palavras de ordem encontram-se em
panfletos elaborados pela Uniao Nacional dos
Estudantes, Uniao Estadual dos Estudantes de
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Sao Paulo e grupo "Liberdade e luta", de Sao
Paulo.

44- Carta aos brasileiros, agosto de 1977.

45- ALVES, Marcio Moreira. A Igreja e a
politica no Brasil, pp. 201, 218 e 219.

46- Para uma descricao mais pormenorizada
do movimento pela anistia, ver: Em busca de
justica. Retrato do Brasil, pp. 31 a 34.

4'7- HENFIL. Op. cit., p. 50.
48- Dia nublado, filme de Renato Tapajos.

49- DEPARTAMENTO DE COMUNICACAO
SOCIAL DA CIA. DE CIGARROS SOUZA CRUZ.
80 anos de Brasil, p. 116.
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