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RESUMO

Este artigo desenvolve uma analise sobre a histéria do Capitalismo, a partir de sua
concepgao, assim como sobre o Estado Liberal e o Estado Social, por meio de uma
revisdo de literatura sobre os temas e um confronto tedrico entre as possibilidades
compreensivas dos processos historicos. Constatou-se que o Estado Liberal e o Estado
Social sdo acdes e reacbes da tensdo histérica e permanente do modo de interacao

entre os sistemas econdémicos privados e a gestédo de recurso pelo Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Capitalismo; Estado Liberal; Estado Social; Economia; Direito.

ABSTRACT

This article develops an analysis of the history of Capitalism, from its conception, as well
as on the Liberal State and the Social State, through a literature review on the themes
and a theoretical confrontation between the comprehensive possibilities of historical

processes. It was found that the Liberal State and the Social State are actions and
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reactions of the historical and permanent tension of the mode of interaction between the

private economic systems and the management of resource by the State.

KEYWORDS: Capitalism; Liberal State; Social State; Economy; Law.

INTRODUCAO

O presente artigo dispde-se a conjugar os modelos de configuracdo do Estado
por mediagdo de um instrumento externo ao direito: o fenbmeno econdmico do
capitalismo.

O tradicional e histérico embate entre as correntes de pensamento sobre a
funcdo e a estrutura do Estado torna-se, em ultima andlise, uma discusséo sobre o
tamanho do Estado. Por um lado, o Estado Liberal concebido como promotor da
liberdade de iniciativa individual — por decorréncia, um redutor da atividade
intervencionista estatal. Por outro, o Estado Social (ou de Bem-Estar) formatado com
um viés distributivo de direitos e resultados da atividade produtiva — por intermédio da
absorcéo e regulacdo mais ou menos ampla dos meios de producgédo pelo Estado.

O capitalismo consolidou-se como o método de producédo e distribuicdo de
riqgueza predominante no Século XXI. Qualquer formato estatal ndo podera ignorar os
postulados econdmicos por ele condicionados. Antes, a configuracdo que o Estado
assumir tera a tarefa de instituir métodos de freios e contrapesos as distor¢cdes do
capitalismo.

Dito de outro modo, o Estado contempordneo precisard adotar uma
configuracdo hibrida — tomada dos exemplos de antigas formulacdes ja desajustadas
ao nosso tempo — de modo a ampliar os beneficios do sistema econdmico capitalista e,

ao mesmo tempo, reduzir os seus conhecidos efeitos nocivos.

2 O CAPITALISMO

A revolucdo no pensamento econdmico, originada a partir do declinio do
absolutismo e do pensamento fisiocrata, fez surgira a teoria econdmica classica,
influenciada pela Revolucéo Cientifica (responsavel pela visdo do universo como algo
estatico) e a Revolugéo Industrial.

A teoria econdmica classica buscou descobrir as leis do movimento da economia

capitalista, analisando a dindmica voltada para acumulagéo e ao emprego.
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Pela primeira vez a economia foi concebida como algo natural, intrinseco a
din&mica social.

Na época despontaram como principais pensadores Adam Smith, Thomas
Malthus, David Ricardo e Jean Baptiste Say, desenvolvendo ideias que foram base para
o desenvolvimento pleno da economia capitalista.

Adam Smith é considerado o fundador da escola classica econémica. Através do
livro “A Rigqueza das Nac¢des”, o autor identificou os fatores que levaram as nagbes a
acumularem riquezas, de modo a desenvolverem uma economia baseada no
capitalismo. Sinteticamente, seu pensamento € baseado em defender a livre
concorréncia, a divisdo do trabalho e o liberalismo econdémico como fatores de
promocao de enriquecimento das nacgoes.

Para Adam Smith o sistema econdmico funciona através de uma ordem natural,
a par da moralidade, sendo que, as ag¢0fes individuais, apesar de heterogéneas, sao

organizadas por essa ordem. Vejamos:

...) Ja que cada individuo procura, na medida do possivel, empregar o
seu capital em fomentar a atividade (...) e dirigir de tal maneira essa
atividade que seu produto tenha o maximo valor possivel, cada
individuo necessariamente se esforgca por aumentar a0 mAaximo
possivel a renda anual da sociedade. Geralmente, na realidade, ele
nao tenciona promover o interesse publico nem sabe até que ponto o
esta promovendo (...) [Ao empregar 0 seu capital] ele tem em vista
apenas sua prépria seguranga; ao orientar sua atividade de tal maneira
gue sua producdo possa ser de maior valor, visa apenas 0 seu proprio
ganho e, neste, como em muitos outros casos, é levado como que por
uma mao invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de suas
intencdes. Alias, nem sempre é pior para a sociedade que esse objetivo
ndo faca parte das inten¢8es do individuo. Ao perseguir seus proprios
objetivos, o individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade
muito mais eficazmente do que quanto tenciona realmente promové-lo.
(SMITH, 1983, p. 379).

O sucessor de Adams Smith foi David Ricardo, cujo pensamento serviu como
fundamento para manutenc¢ao das praticas econémicas liberais.

A principal preocupacéo da teoria ricardiana foi a variagéo do valor de um bem
que, de acordo com o economista, era proporcional ao volume de trabalho incorporado
e a tecnologia empregada. Segundo Ricardo “possuindo utilidade, as mercadorias
derivam seu valor de troca de duas fontes basicas: de sua escassez e da quantidade de
trabalho necesséria para obté-las”. (RICARDO, 1996, p. 24)

Em sua obra, Ricardo buscou analisar o processo de formacdo da riqueza
nacional e a sua distribuicdo entre os membros da sociedade (capitalistas, trabalhadores
e proprietarios de terra), afirmando que o problema social era causado pelo fato da

agricultura ser incapaz de produzir alimentos em escala e preco suficientes para
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consumo de todos os trabalhadores. Assim, diante de tal insuficiéncia, os salarios
nominais aumentavam, interferindo no processo de producéo.

Como se pode observar, o processo de producdo desenvolvido pela teoria
“ricardiana” apresenta um diferenca em relagcdo ao modelo de Smith, na medida em que
relaciona o volume de produgédo com a produtividade marginal relacionada a agricultura.
Ricardo demonstra que, uma vez que a utilizacdo progressiva da terra a torna cada vez
mais infértil, quando se trata de cultivo, 0 mesmo volume de capital e de trabalho obtém
uma quantidade menor do produto. Assim, h4 um rendimento decrescente, que por sua
vez, ensejard no aumento do custo dos alimentos e da taxa de salario, afetando
diretamente os lucros, fazendo com que a producédo caia tanto que os lucros seriam
minimos e a acumulagdo de capital simplesmente cessaria, prejudicando o
desenvolvimento econémico.

Neste cenario, a distribuicdo do produto social seria revertida apenas em favor
dos proprietarios de terra, onerando os trabalhadores e os capitalistas. A fim de evitar
tal processo, a acumulacdo de capital se torna um elemento essencial no
desenvolvimento econémico.

Os capitalistas s&o, portanto, responsaveis por darem inicio ao
desenvolvimento econémico, tendo a funcdo de buscar oportunidades para que o capital
renda, igualando a taxa de juros sobre a indlstria e a agricultura, promovendo a
acumulacdo de capital. O acumulo de riquezas para a teoria ricardiana € essencial a
economia, na medida em que quanto maior o ritmo da acumulagédo de capital, tanto
maior serd a demanda de trabalho e mais altos serdo os salarios nominais de mercado.
No equilibrio de longo prazo, igualam-se a demanda e a oferta de trabalho.

Assim como seu antecessor, Ricardo acreditava que a dindmica do préprio
mercado era suficiente para manutencao do sistema econémico.

Em contraposicdo a tais ideias, Thomas Malthus desenvolve sua teoria
analisando a Revolucao Industrial e o crescimento demogréfico.

Ao contrario de que pregavam Smith e Ricardo, Malthus defende que o
aumento populacional ndo significa um aumento no crescimento econdmico, isto
porque, quando ndo controlada, a populacdo aumenta em uma progressao geométrica,
enquanto que, os meios de subsisténcia aumentariam na melhor das hipoteses em
progressao aritmética, argumentacdo que foi rebatida por David Ricardo invocando a
chamada “Lei de Say”.

A lei de Say foi desenvolvida por Jean Baptiste Say, um seguidor de Adam
Smith que acreditava que o valor de um bem era composto pelos custos de sua
producdo (trabalho, custos de salario, capital, etc.), defendendo que a oferta era

responsavel pela criacdo da prépria demanda, de modo que as fases de recesséo
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econbmicas eram originadas pela insuficiéncia na producao.

Independente das consideracdes acerca da oferta e demanda, € certo que o
pensamento classico econémico se desenvolveu pautado no incentivo ao acumulo de
capital, como forma de desenvolvimento econdmico. Acumulo este que, de acordo com
0 pensamento classico, € intrinseco a ordem natural.

Esse processo de evolugao politica, social e econdmica, iniciado com o
renascimento comercial e reforcado com a Revolucdo Francesa e posteriormente pela
Revolucéo Industrial foi o campo de deflagracédo do modo de produgéo capitalista.

O conceito “modo de producao” foi desenvolvido por Marx e Engels como uma
forma de designar a maneira pela qual uma sociedade se organiza, buscando assegurar
a producdo de suas necessidades materiais em congruéncia com o nivel de
desenvolvimento de suas forcas produtivas. Para os autores “cada novo estagio na
divisdo de trabalho determina igualmente as relag6es entre os individuos no que toca a
matéria, aos instrumentos e aos produtos do trabalho”. (MARX, ENGELS, 1845, p. 43)

Todavia, buscando uma conceituagdo mais restrita, o sistema capitalista é
caracterizado pelo fato das relagfes de produgéo estarem voltadas para a propriedade
privada dos bens em geral, especialmente os bens de producgéo, na liberdade ampla,
principalmente de iniciativa e de concorréncia e, assim, na livre contratagdo de mao-de-
obra.

Na verdade, é a chamada economia de mercado (em que as préprias
condi¢cdes do mercado irdo determinar o seu funcionamento) méo invisivel de Adam
Smith.

Conforme observado anteriormente, a Economia Classica deu lastro ao pleno
desenvolvimento do sistema capitalista.

Ocorre que, a Revolucdo Industrial trouxe uma nova fase econémica. Seus
efeitos afetaram diretamente a sociedade, provocando uma mudang¢a no modo de vida
das classes baixas e a ascensao e consolidacdo dos capitalistas.

Por sua vez, o progresso tecnoldgico, em consonancia com o lucro, iniciou um
processo desenfreado pela busca de producéo através de baixo custo. Neste cenario,
a mao-de-obra passou a ser cada vez mais explorada pelos grandes monopdlios
industriais.

Insta destacar que no final do século XIX o foco do conflito social ndo era mais
entre trabalhadores e os donos da terra, mas sim trabalhadores e capitalistas. Essa
mudanga politica e social tornou as ideias classicas insuficientes para explicar o
contexto econdmico e 0s questionamentos, acerca da eficacia do sistema capitalista,
dando inicio a uma nova fase no pensamento econdmico — a teoria neoclassica e a

critica.
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Para a teoria neoclassica era fundamental analisar o individuo, os padrées de
julgamento e o seu comportamento no mercado. Enquanto os economistas classicos se
ocuparam com a acumulacdo, os neoclassicos buscaram um equilibrio de mercado,
enfatizando a tomada de decisdes e a determinacéo das variacdes na margem.

Um dos principais expoentes da economia neoclassica é Alfred Marshall. Com
o desenvolvimento das teorias neoclassicas, nao faltaram opositores. Dentre as teorias
revoluciondarias opositoras ao sistema, destaca-se o Socialismo Cientifico de Karl Marx
e Engels.

Em oposigdo a ideia marxista, Max Weber defendeu a existéncia de um espirito
capitalista. Para Weber, a acumulagao de riquezas nédo é fruto do capitalismo, mas sim,
uma caracteristica da prépria sociedade. O impulso para o ganho e o lucro sempre

existiu, ndo tendo em si mesmo nenhuma origem no capitalismo. De acordo com o autor:

A forma de organizacdo (do antigo capitalismo) era, em todos os
aspectos, capitalistas; a atividade do empreendedor era de carater
puramente comercial; o uso de capital, em giro, no negocio era
indispensavel; e finalmente, o aspecto objetivo do processo
econdmico, a contabilidade, era racional. Era, todavia, se se considerar
0 espirito que animava o empreendedor, um negécio de cunho
tradicionalista: o modo de vida tradicional, a taxa tradicional de lucro, a
guantidade tradicional do trabalho, a maneira tradicional de regular as
relacdes com o trabalho, o circulo essencialmente tradicional de
freqgueses e a maneira de atrair novos. Tudo isso dominava a
orientacdo do negdcio, coloca-se, pode-se dizer, na base do ethos
deste grupo de homens de negécio. (WEBER,1987, p. 43-44)

Assim, é possivel notar que o capitalismo néo é sé o acumulo de riquezas, mas
sim, retine diversos elementos, dentre eles: a) as relagdes de producao estdo voltadas
para a propriedade privada dos bens em geral, especialmente os bens de producao; b)
liberdade ampla, principalmente de iniciativa e de concorréncia e, assim, na livre
contratacdo de mao-de-obra; c) e pelo fato de os trabalhadores nao se apropriarem do
produto do seu trabalho.

A evolucdo do pensamento econdmico e do Estado demonstrou que o
capitalismo se desenvolveu com a industrializacdo da sociedade. Na ocasido, para o
pleno desenvolvimento da atividade econdmica, pregou-se uma doutrina do liberalismo
e repulsa a intervencdo estatal, ou seja, o Estado deveria permitir o livre
desenvolvimento do mercado, sem interferir no sistema econdmico.

N&o obstante, com a crise de 30, as concepc¢des dos economistas classicos
foram colocadas a prova, e o capitalismo, que até entdo era fundamentado
principalmente no laissez-faire, no liberalismo, na auto-regulamentacédo e na “mao

invisivel” que regulava o mercado, precisou ser revisto, sob o risco de sofrer um colapso,

91



que poderia significar o fim do modelo econbmico. Na ocasido, 0 capitalismo
desenfreado deu azo a uma superprodugdo, que por sua vez ensejou em um excesso
de oferta, que fez com que 0s precos caissem, afetando diretamente na renda e no
emprego. Na ocasido, ficou claro a inaplicabilidade da Lei de Say e insuficiéncia do
mercado em se regulamentar.

Sem regulamentagdo da economia, a busca pelo acumulo de lucros, ensejou
no aumento do desemprego, afetando diretamente no consumo e consequentemente
no desestimulo a atividade empresarial, e 0 consequente desemprego e a desigualdade
na distribuicdo de renda.

O economista Keynes, apontou como solugéo para enfrentar ndo s o problema
do pleno emprego, mas também a desigualdade na distribuicdo de renda, a necessidade
de uma intervencgéo do Estado na economia a partir de politicas monetarias e fiscais, de
modo a equilibrar os interesses dos agentes econdmicos e da sociedade.

De acordo com o pensamento “keynesiano”, o modelo econdmico capitalista
funciona de acordo com ciclos econdmicos, em um momento teremos uma expansao
da producéo, da renda e do emprego, enquanto que, em outro uma contra¢ao. Assim,
o Estado se faz necessario para manutengéo desse sistema, intervindo em ambas as
fases, ora para evitar a inflacdo, ora para evitar o desemprego, de modo a estabilizar as
variaveis macroeconémicas. (KEYNES, 1973, p. 293 - 397)

Galbraith ilustra as solu¢cdes apontadas por Keynes afirmando que:

A deflacdo e o desemprego exigem mais gastos publicos e menos
impostos, ambas medidas politicamente muito agradaveis. A inflagcao
dos precos, por outro lado, exige a redugdo dos gastos publicos e o
aumento dos impostos, coisas pouquissimo agradaveis politicamente.
(GALBRAITH, 1989, p. 240)

Véarios paises adotaram o pensamento Keynes, fazendo com que crise da
década 30 fosse superada e o capitalismo continuasse a ser o sistema econémico
dominante.

Keynes inaugurou uma nova fase para o capitalismo, em que os valores liberais
sdo mitigados e se passa a permitir uma intervencdo maior do Estado nas praticas
econdmicas. Um exemplo é a ordem econdmica brasileira, que Raul Machado Horta,
afirma que “ora reflete um rumo do capitalismo liberal, consagrando os valores
fundamentais desse sistema ora avanca no sentido do intervencionismo sistematico e
do dirigismo planificador, com elementos socializadores”. (HORTA apud MORAES,
2008, p. 796).

Esse processo de intervencdo em prol da manutencdo da economia, deu ao

Estado o papel de ente socializador, cuja fungdo é manipular as crises e problemas
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sociais, em prol da manutencéo do regime democratico.

2 O ESTADO LIBERAL

O Estado Liberal surge na Europa dos séculos XVII e XVIII época em que
vigorava ainda a filosofia do absolutismo em praticamente todos 0s governos europeus,
pois o rei, como legitimo representante de Deus na terra, teria natural primazia sobre
todos os assuntos que envolvessem a nacdo. Nessa época o espirito empreendedor e
autbnomo da burguesia prop6s outras possibilidades na relacdo entre os homens e o
mundo. A figura do burgués, que se langava ao mundo para o comércio e contava com
sua propria iniciativa para alcangar seus objetivos, destoava de todo um periodo anterior
onde os homens colocavam-se subservientes ao pensamento religioso.

Essa forma de pensar ndo surge do nada. No Sec. XIV com a forte expanséo
maritima surge a necessidade de consolidar a ideia de empresa e de organizar a forma
de trabalho.

Com o acumulo de riqueza a burguesia comeca a ter necessidade de poder
politico. Essa nova “classe social” comeca a entender que quem tem o poder é ela e
NAo 0 rei, pois este para ser soberano precisa manter a estrutura administrativa da corte
e para tanto tem gastos, logo precisa de recursos que ndo tem e nem gera.

Nesse contexto, estudiosos comegam a pensar e a dar conceito ao novo mundo
que surgia. Um primeiro ponto do pensamento liberal defendia a ideia de que o homem
tinha toda sua individualidade formada antes de perceber sua existéncia em sociedade.
Assim, a pessoa passa a se ver como um ser Unico, com valores préprios distintos dos
da sociedade do qual era parte.

Uma das formas dessa reflexdao que busgue um equilibrio entre si mesmo e o
social seria 0 uso da razéo. A razéo consistia na habilidade do homem em experimentar
o0 mundo & sua volta (empirismo) e assim ponderar sobre as formas mais Uteis e
inteligiveis de se buscar seus interesses. Essa mesma razao seria um dote visivel nos
homens que tivessem sede pelo conhecimento. Em sociedade, o uso da razao também
iria  auxiliar na construcdo das melhores instituicbes e  praticas.

Esse traco universal dado a todos os homens, além de construir uma imagem
positiva do individuo, concebe uma ideia de igualdade entre todos. O direito que o
homem tem de agir pelo uso da sua propria razdo, segundo o liberalismo, s6 poderia
garantir-se pela defesa das liberdades. Temos nesse ponto o eixo central do liberalismo,
que ir4 criticar todo e qualquer ato que promova a desigualdade ou a privagdo a
liberdade.
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No aspecto politico, o liberalismo vai demonstrar que um regime monarquico,
comandado pelas vontades individuais de um rei, ndo pode eficazmente colaborar na
garantia a liberdade. No momento em que a vontade do rei subjuga o interesse de um
grupo social o Estado Monéarquico impediria os principios de liberdade e igualdade.
Nessa época surge conceito de Estado, primeiro com a diminuicdo do poder do
monarca e depois com sua deposi¢ao.

Nessa nova realidade, o Estado poderia funcionar como representante dos
interesses coletivos. As leis seriam uma espécie de contrato, onde o coletivo social
negociaria como poderia firmar um tipo de governo voltado para a manutengcdo da
liberdade e da igualdade entre os individuos.

Essencialmente, a principal fungédo do Estado deve ser a de manter a ordem e
garantir que as leis sejam cumpridas. A igualdade que os liberais almejam néo é a utopia
de que todos obtenham os mesmos resultados, e sim a de que todos tenham as mesmas
possibilidades de lutar para conseguir os melhores resultados. Nesse sentido, uma boa
educacdo e uma boa saude devem ser os pontos de partida para uma vida melhor.

O liberalismo é um modo de entender a natureza humana e uma proposta
destinada a possibilitar que todos alcancem o mais alto nivel de prosperidade de acordo
com seu potencial.

No que se refere a economia, o Estado Liberal defendeu o direito a propriedade
e o livre comércio. O trabalho enquanto manifestacao do esforco humano na busca da
sobrevivéncia daria ao individuo o direito de posse sobre qualquer coisa obtida pelo fruto
de suas acdes. Dessa maneira, a propriedade privada é vista no pensamento liberal
como um direito natural do homem que age. A liberdade de transigir, auferir lucros e
acumular riquezas foi denominada liberalismo.

Além disso, o Estado ndo poderia interferir na economia, pois isto seria uma
privacao a liberdade de acéo e principalmente um grande risco a prosperidade material
da nagdo. Segundo os liberais, a propria economia desenvolveria meios para equilibrar-
se. Na medida em que o Estado impedisse ou limitasse algum meio de producéo da
riqueza, a prosperidade estaria ameagada ou destinada a setores restritos da
sociedade.

Assim, pode-se entender que o liberalismo se baseia em trés simples
premissas basicas segundo as quais: i) o0 Estado existe para servir ao individuo, e ndo
0 contrario, ii) o exercicio da liberdade individual é algo intrinsecamente bom, como uma
condigcdo insubstituivel para alcancgar niveis 6timos de progresso iii) o homem ¢€ livre
para possuir bens (o direito a propriedade privada) sem limitacao.

Por outro lado os liberais também acreditam na responsabilidade individual.

N&o pode haver liberdade sem responsabilidade. Os individuos sdo (ou deveriam ser)
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responsaveis por seus atos, tendo o dever de considerar as consequéncias de suas
decisdes e os direitos dos demais individuos. Por esse motivo creem em uma sociedade
governada por leis neutras, que ndo favorecam pessoas, partido ou grupo algum, e que
evitem modo enérgico os privilégios.

Enquanto sistema de pensamento, alguns liberais tiveram concepgdes
diferentes entre si. Muitos deles tiveram suas teorias refutadas pelas sociedades da
época. Na obra do pensador Jean- Jaques Rousseau (1712 — 1778), por exemplo, a
propriedade privada era colocada como um mal responséavel pela desigualdade entre
os homens. Em resposta a burguesia do século XVIII refutou essa tese.

Cada pensador liberal, ao seu modo e a partir de determinadas perspectivas,
lancou um tipo de teoria. No entanto, em meio a diversidade de suas ideias,
estabeleceu-se um conjunto de valores que integravam, liberdade, razao,
individualidade e igualdade como principios norteadores pela busca da felicidade
humana.

No Sec. XX 0 pensamento mais marcante é a que defende o livre mercado, em
lugar da planificacdo estatal. J& na década de 20 o filésofo liberal austriaco Ludwig von
Mises demonstrou que, nas sociedades complexas, ndo seria possivel planejar de modo
centralizado o desenvolvimento, ja que o calculo econbmico seria impossivel. Mises
afirmou com muita precisdo (contrariando as correntes socialistas e populistas da
época) que qualquer tentativa de fixar artificialmente a quantidade de bens e servigos a
serem produzidos, assim como 0s precos correspondentes, conduziria ao
desabastecimento e a pobreza.

Von Mises demonstrou que o mercado (a livre concorréncia nas atividades
econdmicas por parte de milhBes de pessoas que tomam constantemente milhdes de
decisbes voltadas a satisfacdo de suas necessidades da melhor maneira possivel)
gerava uma ordem natural espontanea infinitamente mais harmoniosa e criadora de
riqguezas que a ordem artificial daqueles que pretendiam planificar e dirigir a atividades
econdmicas. Exatamente por esse motivo que defensores do liberalismo ndo acreditam
em controle de precos e salarios, nem em subsidios que privilegiam uma atividade em
detrimento das demais.

Os defensores do liberalismo também veem que o mercado, em sua livre
concorréncia, ndo conduziria a pobreza de uns em beneficio de outros, pois quando as
pessoas, atuando dentro das regras do jogo, buscam seu préprio bem-estar costumam
beneficiar a coletividade. Outro grande filésofo liberal, Joseph Schumpeter, também
austriaco, estabeleceu que ndo h& estimulo mais positivo para a economia do que a
atividade incessante dos empresarios e industriais que seguem o impulso de suas

proprias urgéncia psicolégicas e emocionais. Os beneficios coletivos que derivam da
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ambicdo pessoal superam em muito o fato, também indubitavel, de que surgem
diferencas no grau de acumulo de riquezas entre os diferentes membros de uma
comunidade.

Muito do que o mundo ocidental conhece e vive hoje decorre do pensamento
liberal. Foi com a concepc¢éo de liberdade de negociar e expandir, sem limites, que os
burgueses vao estimular a figura da pratica mercantilista e por consequéncia a pratica
da expansdo do colonialismo das nacdes europeias sobre, inicialmente as nacgbes
africanas e apés Oriente Médio e América.

E também o liberalismo que apoia e impulsiona a tecnologia inovadora que gera
Revolucdo Industria; essa, por sua vez, acaba sendo a responséavel por fatos que muito
marcaram o Séc. XIX e XX.

Quando feita uma andlise sistematica e direta vé-se que o liberalismo foi
também o que deu ensejo a figura da Primeira Guerra Mundial, da Revolugéo Russa de
1917, da quebra da bolsa de Nova lorgue em 1929, e mais tarde Segunda Guerra
Mundial

Com a Revolugéo Industrial surge a figura do operério, trabalhador que muda
do campo ou de pequenas oficinas para trabalhar nas grandes linhas de producéo que
com a figura da tecnologia produz em escala. Como a maquina ndo sabe o que é
cansago, 0 operario € exposto a uma realidade de trabalhar 14 e até 16 horas por dia
em condi¢Bes insalubres e perigosas. Nao so nas linhas fabris se via a figura do excesso
de trabalho, baixa remuneracéo e riscos. A principal fonte de energia das maquinas era
0 vapor, que provinha de grandes caldeiras aquecidas a base de carvao e nas minas de
carvdo a forma de tratamento dos mineradores ndo € diferente, com baixissimos
salarios, condic6es insalubres, perigosas e altas jornadas laborais.

Se a burguesia surge de uma contestacdo da forma com que a nobreza e o
clero tratavam o povo; as primeiras reclamacdes de classe trabalhadora decorrem da
forma com que a burguesia tratava os empregados. Na segunda metade do Século XIX
surgem 0sS movimentos sociais que sao o inicio do movimento socialista que via na
relacdo entre empresa e operario uma exploracdo muito proxima da exploragédo
escravagista. Esse movimento cresce a ponto de se transformar no conhecido regime
comunista russo que destitui o0 governo monarquico dos czares.

No aspecto geopolitico a necessidade de expansao territorial para busca de
fontes de energia (como o carvdo), aumenta de mercado de consumo acabam
empurrando a Europa para a | Guerra Mundial.

Apoés a | Guerra o modelo econémico liberal se sofistica com a figura de
especulagéo financeira. Muitas economias passam a conhecer a bolsa com sua venda

de papeis sem lastro e sem nenhum suporte para sua emissao. As economias atingiram
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tal nivel de fragilidade que a quebra da bolsa em Nova York deu ensejo a um efeito
domino com sucessivas quebras nas principais economias do mundo.

A chamada Grande Depressdo reabre cicatrizes deixadas pela | Guerra
Mundial e estimula a ascenséo de regime totalitaria de direita na Europa que, por sua
vez estimulam o nacionalismo extremado, ideais racistas e regimes totalitarios. O

resultado dessa combinacgédo € a Il Guerra Mundial.

4 O ESTADO SOCIAL

O estudo do Estado Social jA comega com impasse terminologico e conceitual,
uma vez que a doutrina ndo € unanime quanto a conceituacdo e denominagéo desse
tipo de Estado.

A doutrina tem utilizado as expressobes “Estado Social’ e “Estado de bem-estar”
para tratar o0 mesmo modelo de Estado, voltado a satisfacdo das necessidades
individuais e coletivas dos cidad&os.

Parte da doutrina prescreve que Estado Social constituiu-se em uma reagéo ao
Estado liberal e a economia de mercado, tendo surgido no inicio do século XX com a
Constituicdo de Weimar, caracterizando-se pela intervencéo estatal, pela protecdo ao
trabalhador, pela intervencdo no mercado e pela geragédo de emprego. Ja o Estado do
bem estar social, segundo 0 mesmo doutrinador, foi uma resposta que veio apos a
Segunda Guerra, com a constitucionalizacdo dos direitos sociais, caracterizando-se
pela expansédo progressiva dos servigos publicos destinados a garantir a cidadania, pela
institucionalizagé@o da protecao do trabalho, pela redistribuicdo da renda, pela instituicao
de instrumentos de substituicAo do salario e pela realizacdo do objetivo do pleno
emprego.

No Estado Liberal ndo havia espago para os direitos sociais, pois ndo se pode
conceber prestacdo social como contetdo ou objeto de um direito subjetivo do cidadao
frente ao Estado pela prépria estrutura juridica da época.

Na fundamentacao teorica do surgimento do Estado de bem-estar, encontram-
se manifestacdes da esquerda progressista, mas também uma base teérica de profunda
raiz conservadora que pretende o Estado de bem-estar como exercicio de um
paternalismo altruista ou como um mecanismo burgués de autodefesa frente ao avanco
da luta de classes e dos movimentos revolucionarios.

Como o Estado Liberal era extremamente formal, limitado e omisso quanto as
auséncias de politicas publicas, houve uma necessidade de buscar a implantacéo

destas acbes, dando conotacao social a figura de Estado existente até a época.
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A aceleracdo da producdo com a maquina a vapor fortificando a inddstria
capitalista, a rapidez evolutiva nas transformacdes na relacéo entre o capital e o trabalho
também foram argumentos para o surgimento do Estado Social, com a finalidade de
protecdo ao individuo.

O Estado Social reclamava por uma conduta positiva, dirigente, ativista, onde se
implementassem politicas governamentais que, efetivamente, garantissem o minimo de
bem-estar a populacéo, tendo como objetivo a adaptacéo da sociedade industrial e pré-
industrial a uma nova realidade e a novos desafios que a crise trazida pela Segunda
Guerra.

Dentre os instrumentos juridicos que deram inicio a essa transformacao, a
doutrina aponta o Manifesto Comunista, onde é possivel identificar o Estado Social em
razdo da luta do proletariado. Também a Constituicdo Francesa ja premeditava maior
intervengéo do Estado.

Porém, o marco do Estado Social é a Constituicdo Politica dos Estados Unidos
Mexicanos, promulgada em 5 de fevereiro de 1917, seguida da Constituicdo Alema de
1919, de Weimar.

A Mexicana pregava liberdades individuais e politicas, garantia também a
expansao do sistema de educacao publica, a reforma agréria, a limitagéo da propriedade
de acordo com o interesse publico e a prote¢édo do trabalhador assalariado, limitando,
por exemplo, a jornada de trabalho.

Ja a constituicdo Alema, atribui-se a organizacdo do Estado e a declaracao de
direitos e deveres fundamentais, liberdades individuais e os novos direitos de material
social.

Esses documentos definem, assim, constitucionalmente, os direitos sociais
como direitos fundamentais da pessoa humana, sob protecéo estatal. A partir desse
momento, pode-se dizer, estavam fincadas as bases para o garantismo social, vale
dizer: o Estado como provedor de garantias institucionais aos direitos sociais
trabalhistas, marcados por um forte protecionismo social.

Estado Social surge entdo para além dos direitos individuais pacificador
indispensavel entre o trabalho e o capital. Nao esta centrado tanto na titularidade dos
meios de producéo, mas na distribuicdo do que foi produzido.

N&o pretende, portanto, o Estado social negar os valores e os fins do Estado
liberal, ou seja, a liberdade e a igualdade dos individuos, ao contrario, os assume
tratando de fazé-los mais efetivos na propor¢cdo em que lhes d4 uma base e um
conteudo material partindo do suposto de que o individuo e a sociedade ndo sao
categorias isoladas e contraditérias, mas dois termos em implicacéo reciproca de tal

forma que néo se pode realizar um sem o outro.
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E parte do historico Estado de Direito, quando incorpora os direitos sociais para
além dos direitos civis. Essa nova realidade igualmente contribuiu para a formulacéo de
novos direitos: os chamados direitos econémicos, sociais e culturais, que tém como
fundamento a igualdade material e a solidariedade, cujo escopo € precisamente
satisfazer as necessidades basicas que ndo eram cobertas através dos direitos civis e
politicos, por meio da fun¢éo promocional do Direito e dos poderes publicos.

Com a constitucionalizacdo dos direitos sociais, caracterizando-se pela
expansao progressiva dos servicos publicos destinados a garantir a cidadania, pela
institucionaliza¢éo da protecao do trabalho (num carater coletivo), pela redistribuicdo da
renda, pela instituicdo de instrumentos de substituicdo do salario (previdéncia social) e
pela realizacdo do objeto do pleno emprego (por meio de politicas publicas); gera uma
tensao entre o publico e o coletivo.

A Constituicdo de 1988 se apresentou como produto das forgas politicas que a
formularam, sendo ela portadora de um projeto que consagrou a ruptura com a ordem
anterior. Neste caminho, a Constituicdo de 1988, como instrumento transformador,
buscou romper com o0 nosso passado autoritario e com a ordem econdmica liberal. E
essa ruptura fica bem clara nos arts. 1° e 3° da CF.

Ao lado do Estado Democratico de Direito, o constituinte, rompendo com nosso
passado mais liberal do que social, adotou, sem margem de davida, o Estado Social.
Dai por que a Republica brasileira estar fundada na dignidade da pessoa humana, nos
valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa (incisos Il e IV do art. 1°).

E por conta da criacao desse Estado Social € que a nossa Republica tem como
objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade, além de livre, justa e solidaria,
gque busca o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo,
a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢do do bem de todos sem
discriminacéo (incisos | a IV do art. 3° da CF).

Essa mesma ruptura com o passado autoritario, alids, constata-se nos
precedentes das Constitui¢cdes italiana, alema, espanhola e portuguesa. Todas elas tém
em comum essa "fonte material".

No Brasil, a ruptura com o passado autoritario se concretizou com a fundacao do
Estado Democrético de Direito (art. 1° da CF), fundado na cidadania e no pluralismo
politico (incisos Il e V do art. 1°), tendo como um dos objetivos fundamentais a criagdo
de uma sociedade livre e promotora do bem de todos sem qualquer distin¢éo (incisos |
e IV do art. 3° da CF).

Para concretizar o projeto de Estado Democratico de Direito, o constituinte,
entdo, destacou os seus valores fundamentais: a liberdade e a igualdade, elevando-os

ao grau mais alto de protecdo, como instrumentos de concretizacdo da democracia
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representativa.

Porém, ao lado do Estado Democrético de Direito, o constituinte, rompendo com
nosso passado mais liberal do que social, adotou, sem margem de duvida, o Estado
Social. Dai por que a Republica brasileira estar fundada na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa (incisos Il e IV do art. 1°). E
por conta da criacao desse Estado Social é que a nossa Republica tem como objetivos
fundamentais a construgcédo de uma sociedade, além de livre, justa e solidaria, que busca
o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo, a reducao
das desigualdades sociais e regionais e a promo¢ao do bem de todos sem discriminacao
(incisos | a IV do art. 3° da CF).

N&o sem razéo, conforme predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988, foi dito
que esta era fruto da vontade dos "representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias".

Entretanto, o Estado Social apresenta algumas inconsisténcias. A primeira delas
decorre de resisténcias ideolédgicas. A criacdo do Estado Social encontra Obice nas
correntes derivadas do Estado Liberal, com criticas ao “assistencialismo” que surge na
figura do Estado Social.

Outro ponto questionado é que com a criagdo dos direitos sociais, o Estado
passou a ser o garantidor das necessidades essenciais dos cidadaos. Para que isto
ocorra, € necessario que o Estado seja extremamente organizado, especialmente na
questao financeira.

Como é garantidor do “bem estar social”’, deve possuir recursos que consigam
atender a todos os cidaddos. Nao ocorrendo, comeca a dar margem a judicializacao
para assegurar 0 cumprimento das normas constitucionais, que seria o elementar do
Estado Social.

Uma vez o cidad&o néo sendo atendido, mesmo ap6s uma demanda judicial, o
Estado como um todo passa a ser desacreditado, inclusive o Poder Judiciério, que
mostra-se incapaz de concretizar aquilo que € previsto na horma.

Ha também uma centralizagdo. Tudo o que o cidad&@o precisa, é provido pelo
Poder Executivo. As politicas sociais passam a ser apresentadas ndo somente para
atender a populacdo, mas como forma de garantir os votos, quando ocorre o sufragio

universal.
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Com isso, ainda é possivel a ocorréncia de praticas totalitarias por parte do
Estado. Como garantidor integral do bem estar do cidaddo, é possivel também que os
governantes se utilizem de meios totalitarios, retirando a liberdade social.

Por fim, é possivel identificar que no Estado Social, a relagcdo entre cidaddo e
Estado passa a ser de dependéncia social e consequentemente econdmica, pois ao hao
apresentar condic¢des financeiras para suprir sua necessidade, aguarda a concessao
pelo Estado.

Com isto, a relagédo de cidadania fica em segundo plano. Ndo havera busca do
respeito e dignidade pelo simples fato de ser cidad&o, pois o Estado j4 o prové com o

minio necessario e qualquer insurgéncia podera retirar este “minimo”.

CONCLUSAO

O capitalismo foi considerado uma revolugdo no pensamento econémico.
Considerado como um conceito de “modo de producéo”, foi desenvolvido por Marx e
Engels como uma forma de designar a maneira pela qual uma sociedade se organiza,
buscando assegurar a producéo de suas necessidades materiais em congruéncia com
o nivel de desenvolvimento de suas for¢as produtivas.

Ja o liberalismo era maneira de compreender a natureza humana e uma
proposta destinada a possibilitar que todos alcancem o mais alto nivel de prosperidade
de acordo com seu potencial. Contudo, o liberalismo vai além dessa compreenséo, se
refere a economia também, onde o Estado Liberal defende o direito a propriedade e o
livre comércio.

Esse sistema apoiou e impulsionou a tecnologia inovadora que gerou a
Revolucéo Indulstria; essa, por sua vez, acabou sendo a responsavel por fatos que muito
marcaram o Séc. XIX e XX. Tais como, a Primeira Guerra Mundial, da Revolugédo Russa
de 1917, da quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, e mais tarde a Segunda Guerra
Mundial.

Neste sentido, parte da doutrina acreditava que Estado Social constituiu-se a
partir de uma reagéo ao Estado liberal e a economia de mercado, caracterizando-se
pela intervencéo estatal, pela protecdo ao trabalhador, pela intervencdo no mercado e
pela geracdo de emprego.

Este artigo desenvolveu uma breve analise sobre a histéria do Capitalismo, a
partir de sua concepcdo, assim como sobre o Estado Liberal e o Estado Social, por meio

de uma revisdao de literatura sobre os temas e um confronto tedrico entre as
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possibilidades compreensivas dos processos histéricos. Constatou-se que o Estado
Liberal e o Estado Social sdo acdes e reacdes da tensdo historica e permanente do
modo de interacdo entre os sistemas econdmicos privados e a gestdo de recurso pelo
Estado.

REFERENCIAS

Acesso em 13 de margo de 2017. https://imagohistoria.blogspot.com.br/2012/04/0-
estado-liberal.html. Acesso em 13 de margo de 2017.

BALIBAR, Etienne. Os conceitos fundamentais do materialismo historico. In:
ALTUSSES Louis, BALIBAR, Etienne, ESTABLET, Roger. Para ler o capital. Vol. 02.
Rio de Janeiro. Zahar, 1980.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Brasil: Artenova, 1977.

GALBRAITH, J. K. O pensamento econdmico em perspectiva: uma histdria critica.
Sao Paulo: Pioneira; USP, 1989.

HUBERMAN, Leo. Historia da Riqueza do Homem. Zahar Editores. Sdo Paulo. 162
Edicéo.

KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. in Os
economistas. Nova Cultural: S&o Paulo, 1996.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia Alema, S&o Paulo: Martin Claret, 2007
(colecao obra prima)

MARX, Karl. O Capital. 3 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

MATOS, Antonio. Constituicdo e direitos sociais. Situagdo em Portugal e na Europa. In:
MADEIRA, Auta et al. (Coord.). Temas laborais luso-brasileiros. Sdo Paulo: LTR,
2006.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade: - Estudos de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos,
1998.

MORAES. Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.
RIBEIRO, Paulo Silvino. "As bases do Estado e do pensamento liberal"; Brasil Escola.
Disponivel em <http://brasilescola.uol.com.br/sociologia/as-bases-estado-pensamento-
liberal.htm>.

NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. O trabalho de Dionisio: para a critica ao Estado
pés-moderno. Juiz de Fora: UFJF/Pazulin, 2004.

OLIVEIRA JUNIOR, Albino Queiroz de. Direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana, inclusive seus direitos sociais. In: LOTUFO, Renan. Direito civil
constitucional. Sao Paulo: Malheiros

RICARDO, David. Principios de economia politica e tributacdo. Colecdo os

102



economistas. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996.

ROSA, Elianne Maria Meira. Constitucionalismo social no Mercosul. Sdo Paulo:
Themis, 2002.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo:
Malheiros, 2002.

SMITH, Adam. A riqueza das nac¢des - investigacdo sobre sua natureza e suas
causas. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. S&o Paulo: Pioneira,
1987.

103



