COMISSAO EUROPEIA

“*Documento de orientacao sobre a caca
no ambito da Directiva 79/409/CEE do
Conselho relativa a conser vacao das
aves selvagens’

“Directiva Aves’

Feverero de 2008



“Documento de orientacéo sobre
a caca no ambito da Directiva Aves’

PREFACIO ..ottt ettt st 4
N 207\ J T 7
11 A cacano dmbitodoregimegeral dadirectiva..........ccoceeerieeeneniece e 7
12 == 0] 01U ] o TSRS 7
13 Espécies abrangidas pela dir €CtiVa.........coevreereiieineeneeee e 7
14 Orientacdo geral da dir @CHIVA........cocvveeiereeee e 8
15 Conservacio dos habitatS.........ccccieieeiie i e 9
16 Proibictes basicas para protecCao das €SPECIES......cvvvevvreieereseeiese e 11
17 Excepcies as proibiGOeS DASICAS. ..o 11
18 gAYz T == o LS 12
19 Introducéo de espécies de aves que nao vivem naturalmente num territério 13
0O T = L - | o g o = TSRS 14
111  Clausulade stand-Still ..o e 14
112 Possibilidade de adopcéo de medidas nacionais mais estritas.........cccceeeveeene. 14
113 Adaptacdo da dif €CLIVA.......cccceieeceececee et 15
2  DISPOSICOESDOARTIGO 70....coeeeeeeeeeeeeseseeiee e iessesaessessessesse s, 16
21 gL oo [ o= o TS 16
22 CritérioS AeTOrMAL......ciciiiciecieeee e ens 17
2.3 Espécies que podem Ser CaCadaS.........cciereeieereeereseseeseeeeeeee e see s eenens 17
NS i) Tor=To= o Ro - o 0101 (= o 0 Mo - W or- TSP 17
Quais SA0 as esPEaCies quE POAEM SEF CACAUBS?.......cviueerereeeeereere e se e s e e see e sre e ereeneenen 17
24 Critérioseprincipiosgeraisque a caca deve respeitar.......ccocoeecevieseeeesieenns 18
N&o comprometer os esforcos de conservacdo naareade distribuiGao...........ccvvvvevvrccvvniecenene 18
0Tz o O B o= Y= TSRS 18
Regulamentac&o equilibrada do ponto de vista eColOgiCO ........covveereiririeirinieeriee s 26
25 Condic0es especificasrelativas a fixagdo das épocas de caga.........cocevvreenene. 27
Conceitos fundamentais. periodos de reproducdo e migracdo pré-nupCial ........ccovveveveceeeenens 27
2.6 Assegurar um sistema de proteccdo completa em que sejam consider adas
datas escalonadas de abertura € encerramento.........coveceerereeeeseseeceese e 30
RISCO 08 CONFUSED .....vevieeieeiesie ettt sttt e ettt b e st b e s s s e s seneenes 31
RISCO 0 PEFTUIDACAD. ......v ettt sttt st e st sb st aeneeseneenes 33

Quais as condicBes que devem ser satisfeitas caso um Estado-Membro queirarecorrer ao
escal onamento das datas de abertura e/ou encerramento da caca nos termos do n° 4 do artigo 7°
(0= o [ =0 1Y = SRS 36

2.7 ANalise das SODrEPOSICOES.........ciiieeiiii et ne s 37



3

4

DISPOSICOES DO ARTIGO ...ttt esssessssssesessssessssneneans 43
31 g 0o [T~ o LSS 43
32 Critérios1egaiSdeformMa ........ccccciiiiiece e e e 44

3.3 Garantir o respeito das condicdes ger ais para a concesséao de derrogagoes ... 46
34 Primeira condicéo para a concessao de derrogacgdes: demonstrar que néo

existe “ outra SOlUGED SAtISFALOrIA” .......cceeveiieeeie et reens 47
CONSIAENACOES GEIAIS. ... v eueetetieeterteeetert ettt sttt s b b se s b e s e st s b e s e st s b et esesbe e e st st e s enesbesbens 47
N&o existéncia de “outra solugdo satisfatoria’ em relaglio A Caga........ccoovvvrvererereeierreenese e 51
Eventuais factores objectivamente verificaveis e consideracles cientificas e técnicas................. 52

35 Segunda condicéo para a concessao de derrogacles. demonstracdo de um dos

fundamentos permitidos nostermosdo n° 1, alineas a), b) ec), do artigo %°............... 57
DerrogacBesdon® 1, alinead), do artigi 9°....ccvcvieeiieeecerer e 57
Derrogagdes do n® 1, alineab), do artigo 9O......ceoivueuriririeereee e 61
Derrogagdes do n® 1, alineac), do @rtigo 9......ccuvueuieiririeirireeee e 61

3.6 Terceira condicéo para a concessao de derrogacdes: obediéncia a critérios

precisos de forma enumeradosnon®2 doartigo P ......ceeceeieeereieeee e 71
Consideracdo de cada um dos critérios precisos de forma........cocuvveveveeeeeesesce s 71
AutorizacBes auma categoria geral 08 PESSOAS ......ccevvireruerereeeeiereese e sestesreeeeeeeeseeseeseesrennes 72

3.7 NOS3e4doartigo P ....cccriiiici s 73
FIGURAS . ...t s e e et e e ene e e ene e e e neeesneeeenneeennes 7
ANEXO . ..ottt e e ae e s rae e 101



PREFACIO

A Directiva 79/409/CEE do Conselho relativa & conservacso das aves selvagens
(“Directiva Aves’) estabelece um enquadramento comum para a conservacéo das
espécies de aves que vivem naturalmente no estado selvagem e dos seus habitats no
territério da Uni&o Europeia. A origem da directiva reside no facto de as aves
selvagens, na sua maioria migradoras, constituirem um patrimonio comum aos
Estados-Membros e de a sua proteccdo eficaz representar tipicamente um problema
transfronteirico que implica responsabilidades comuns.

A Directiva Aves reconhece plenamente a legitimidade da caca de aves selvagens
como uma forma de uso sustentavel. A caga € uma actividade que proporciona
beneficios sociais, culturais, econOmicos e ambientais significativos em diversas
regifes da Unido Europeia. Esta limitada a certas espécies enumeradas na directiva,
gue prevé também uma série de principios ecol 6gicos e de requisitos legais relativos a
esta actividade, a aplicar através da legislaco dos Estados-Membros. Esses principios
€ requisitos proporcionam um enquadramento para a gestao da caca.

A gquestdo da compatibilidade da caca com certos requisitos da directiva tem sido
muito controversa, tendo provocado mesmo nos Ultimos anos uma certa confrontagéo.
A origem da controvérsia reside frequentemente na disparidade de interpretacéo
desses requisitos.

A Comissdo reconheceu, pois, a necessidade de iniciar um novo didogo, a fim de
desenvolver a cooperagdo entre todas as organizagcbes governamentais e nao
governamentais ligadas a conservagdo e a utilizagdo razoével e sustentavel das nossas
aves selvagens. Para esse efeito, langcou em 2001 uma iniciativa para uma caga
sustentavel, destinada a melhorar a compreensdo dos aspectos legais e técnicos das
disposicdes da directiva relativas a caca e a desenvolver um programa de medidas
cientificas, de conservacéo e de sensibilizacdo com o objectivo de promover a caca
sustentavel no ambito da directiva

O presente documento de orientagdo devera responder a um dos objectivos
fundamentais do didlogo através de uma melhor clarificacdo dos requisitos da
directiva respeitantes a caga no ambito do enquadramento legal existente, assente em
principios e dados cientificos e no objectivo global de conservacdo da directiva.
Apoia-se no trabalho ja realizado sobre os conceitos fundamentais do n° 4 do artigo 7°
dadirective’.

Porqué um guia sobre a caca?
Existe claramente uma procura de melhores orientages sobre as disposi¢oes relativas

a caca contidas na directiva, 0 que ndo é sendo confirmado pela extensdo do
contencioso nesta matéria. Foram igualmente formuladas muitas perguntas a

1JOL 103 de 25.4.1979, p. 1.
2 Conceitos fundamentais do n® 4 do artigo 7° da Directiva 79/409/CEE. Periodo de reproducio e
migracéo pré-nupcial das espécies de aves do Anexo || na Unido Europeia (Setembro de 2001).



Comisséo sobre este assunto, incluindo as do Parlamento Europeu. A questéo deve
também ser vista no ambito da crescente polarizacdo evidenciada pelas petices
opostas apresentadas ao Parlamento por organizagdes de cagadores e por organizagoes
de conservacéo das aves, subscritas por milhdes de assinaturas.

Ligada a essa procura, existe uma necessidade real de maior clareza. Alguns Estados-
Membros desejam saber quais sdo as possibilidades de fixar épocas de caca fora dos
limites impostos pelo n° 4 do artigo 7°, que podem ser excessivamente restritivos
COMO parece Ser 0 Caso para um pequeno numero de espécies problematicas (como o
pato-real, Anas platyrhynchos, e o pombo-torcaz, Columba palumbus) com uma
migracdo pré-nupcial precoce e/ou longos periodos de reproducdo, e desgjam
considerar a possibilidade de recorrer as derrogacfes do artigo 9°.

Existe j& uma experiéncia positiva com a elaboragdo de um guia sobre 0 artigo 6° da
Directiva 92/43/CEE do Conselho® relativa & preservacdo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens (“ Directiva Habitats’). Esta abordagem, mais proactiva do
gue reactiva, estimula a reflexdo coerente e evita uma interpretacdo ad hoc e
incoerente. No entanto, deve reconhecer-se que, contrariamente ao artigo 6° da
Directiva Habitats, as disposi¢cdes da Directiva Aves sdo muito mais antigas, tendo
sido objecto de uma jurisprudéncia mais vasta, factor que deve ser tido em conta por
quaisguer orientacOes interpretativas.

O presente documento serd também de interesse para os servicos da Comissdo em
quaisquer accbes a empreender neste dominio e proporcionard aos principais
interessados uma orientacao.

Limitesdo guia

O guia pretende respeitar e ser fiel ao texto da directiva e aos principios mais vastos
subjacentes a legislacdo comunitaria em matéria de ambiente. N&o tem caracter
legidativo, ndo estabelecendo novas regras, mas fornecendo orientacdes sobre a
aplicacdo das que ja existem. Enquanto tal, reflecte apenas as opinifes dos servicos da
Comissdo e ndo € de natureza vinculativa

Deve sublinhar-se que a interpretacdo definitiva de uma directiva incumbe ao
Tribunal de Justica Europeu. Assim, as orientagOes fornecidas terdo que evoluir em
consonancia com a jurisprudéncia que for surgindo neste dominio.

O presente guia pretende respeitar plenamente a jurisprudéncia constante do Tribunal,
gue é ja bastante vasta. Esta inten¢do determina certos aspectos do guia, sobretudo
guando tenham ja sido tomadas posi¢des claras pelo Tribunal.

O guia pretende também explicar os principios ecologicos subjacentes a gestédo da
caca no ambito da directiva e recorre aos melhores dados cientificos disponiveis,
sendo embora reconhecido que a falta de dados cientificos de boa qualidade impde
restrigdes a gestéo correcta e precisa das popul agoes.

3JOL 206 de22.7.1992, p. 7.



O guia reconhece que a gestéo da caca € da responsabilidade dos Estados-Membros e
gue nessa responsabilidade se inclui a determinacéo das épocas de caga nos seus
territérios em conformidade com os requisitos da directiva.

Ambito do guia

O guia aborda essencialmente o calendario da caga recreativa. No entanto, séo
abrangidas, na medida do necessario, outras questdes relevantes para a caca. O guia
centra-se sobretudo nas espécies que podem ser cagadas enumeradas no Anexo |l da
directiva, bem como nas disposicdes pertinentes dos artigos 7° e 9°, mas todos os
outros artigos serdo, na medida do necessério, examinados. E dada especial atencio
ao exame dos critérios para a concessao de derrogacoes, sobretudo nostermosdo n® 1,
alinea c), do artigo 9°. O guia ndo sb trata as disposicBes legais, como abrange
também as dimensdes cientifica e técnica da directiva que se revestem de importancia
para a conservagao das aves selvagens.

Estrutura do guia

O guia esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo da uma visdo de conjunto
da caca no ambito da directiva, incluindo o exame dos considerandos e artigos
relevantes.

O segundo capitulo considera mais em pormenor as disposi¢des juridicas e técnicas
do artigo 7°, incluindo as condi¢des especificas relativas a fixagdo das épocas de caca
no dmbito da directiva.

Em seguida, o terceiro capitulo examina as possibilidades de autorizar determinada
caca no ambito do regime de derrogaces aplicavel nos termos do artigo 9° da
directiva. O documento € completado por figuras nas quais sd0 apresentadas
informacdes suplementares consideradas Utels para as orientagdes.



1 INTRODUCAO

1.1 A cagano ambito do regime geral da directiva

1.1.1 A Directiva 79/409/CEE € um instrumento de vasto alcance que tem por
objectivo a conservacdo das aves selvagens na Uni&o Europeia. A directiva,
gue trata diversos aspectos relativos a conservacdo (incluindo a proteccdo dos
habitats, os controlos do comércio e caga e a promogdo dainvestigacdo), tem a
estrutura habitual deste tipo de instrumento juridico: um preadmbulo com
considerandos, artigos com disposi ¢des substantivas e uma série de anexos.

1.2 Preambulo

1.2.1 Os considerandos do preambulo reflectem a estrutura do dispositivo da
directiva O predmbulo € frequentemente utilizado como um auxilio a
interpretacéo das disposi¢oes substantivas do direito derivado e foi citado pelo
Tribunal arespeito da directiva’.

1.2.2 Como no caso de qualquer directiva, a sua interpretacdo deve ter em conta as
diversas versoes linguisticas, todas elas validas. No contexto do presente guia,
note-se que certas expressoes (por exemplo, “exploracdo judiciosa’, “periodo
nidicola’) nas diferentes versdes linguisticas merecem cuidadosa atencéo. E
importante, ao analisar as diferentes versdes linguisticas, extrair o significado
gue melhor reflicta o objectivo e o contexto dos termos em exame.

1.3 Espécies abrangidas pela directiva

1.3.1 O artigo 1° dadirectiva determina que a mesma diz respeito a*“conservacéo de
todas as espécies de aves que vivem naturalmente no estado selvagem no
territério europeu dos Estados-Membros ao qual é aplicavel o Tratado. Tem
por objectivo a proteccdo, a gestdo e o controlo dessas espécies e
regulamenta a sua exploracao.” A jurisprudéncia do Tribunal confirma que,
ao aplicar a directiva, os Estados-Membros tém a obrigacdo de proteger as
espécies de aves selvagens que vivem no territorio da Comunidade e néo
apenas as espécies que Vivem nos respectivos territérios nacionais’.

4 Ver, por exemplo, o n°® 21 do Processo C-57/89, Comissdo das Comunidades Europeias contra a
Republica Federal da Alemanha. Neste processo, que dizia respeito a aplicagdo das disposicfes de
proteccdo dos habitats da Directiva 79/409/CEE, o Tribunal observou: “Tal interpretacéo do artigo 4°,
n° 4, da directiva é, de resto, confirmada pelo nono considerando da directiva, que sublinha a
importancia especial que esta confere as medidas de conservagéo especial relativas aos habitats das
aves enumeradas no Anexo | a fim de assegurar a sua sobrevivéncia e a sua reproducdo na respectiva
area de distribuicdo. Daqui resulta que a faculdade dos Estados-Membros de reduzr a superficie de
uma zona de proteccdo especial sO se pode justificar por razbes excepcionais.”

®> No seu Acérddo de 8 de Julho de 1987, Comissio contra a Bélgica, Processo 247/85, TJE 1987, p.
3029, o Tribunal declarou no n° 6; “Com €efeito, a directiva considera que a protecgao eficaz das aves €
um problema de ambiente tipicamente transfronteirico que envolve responsabilidades comuns dos
Estados-Membros (terceiro considerando).” Neste contexto, o preAmbulo da directiva refere que “a



1.3.2 A proteccdo ndo inclui as espécies criadas em cativeiro®. No entanto, em casos
em que as aves criadas em cativeiro séo libertadas no meio natural ou
retornam a0 meio natural, ndo podendo ser distinguidas dos individuos
selvagens da mesma espécie gue ocorrem nas mesmas zonas, € razoavel
considerar que as disposi¢des da directiva s3o aplicaveis'.

1.3.3 A Comissdo procurou fazer uma lista das espécies de aves selvagens
abrangidas pela directiva’. A lista contém todas as espécies de aves que vivem
naturalmente nos Estados-Membros, incluindo os visitantes ocasionais. Nao
inclui espécies introduzidas, a ndo ser que sejam explicitamente mencionadas
num dos anexos da directiva (por exemplo, o peru, Meleagris gallopavo). No
entanto, as espécies introduzidas sdo abrangidas pelas disposi¢cdes da directiva
num Estado-Membro se forem indigenas de outro Estado-Membro.

1.4 Orientacao geral da directiva

1.4.1 O artigo 2° estabelece a obrigagéo geral segundo a qual os “Estados-Membros
tomardo todas as medidas necessarias para manter ou adaptar a populacéo
de todas as espécies de aves referidas no artigo 1° a um nivel que corresponda
nomeadamente as exigéncias ecoldgicas, cientificas e culturais, tendo em
conta as experiéncias econdmicas e de recreio.” Dado que este artigo requer
gue a proteccdo das aves sgja cotejada com outros interesses, surgiu a questéo
de saber se 0 mesmo contém uma derrogacdo independente dos requisitos
gerais da directiva. O Tribunal confirmou gue tal ndo é o caso, nomeadamente
no que diz respeito & caca’. No entanto, os acorddos do Tribunal mostram que

proteccao eficaz das aves representa um problema de ambiente tipicamente transfronteiro, implicando
responsabilidades comuns’.

® Acorddo de 8 de Feveriro de 1996, Processo-crime contra Didier Vergy, Processo C-149/94, TJE
1996, p.299.

" Nas zonas onde os Unicos espécimes de uma espécie cinegética que vivem no meio natural sejam
individuos libertados do cativeiro, é razodvel concluir que as épocas de caga para essa espécie devem
ser fixadas de forma que tenha plenamente em conta os periodos ndo autorizados para espécies
similares (por exemplo, libertagdo da perdiz-chukar, Alectoris chukar, nos Alpes e possivel risco de
confusdo com a perdiz-grega, Alectoris graeca).

8 A Comissdo preparou e apresentou ao Comité para a adaptacdo ao progresso técnico e cientifico
(designado correntemente por Comité ORNIS), ingtituido pelo artigo 16° da directiva, uma lista de
espécies de aves abrangidas pela directiva. A lista ndo é juridicamente vinculativa, destinando-se sim a
servir de orientacdo para a aplicacdo da directiva. Esta disponivel no sitio Web da DG ENV em
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/eu_speciesindex_en.htm

% No seu Acdrdso de 8 de Julho de 1987, Comissdo contra a Bélgica, Processo 247/85, TJE 1987, p.
3029, o Tribunal declarou no n° 8: “Neste contexto, sublinhe-se que resulta do artigo 2° da directiva
gue obriga os Estados-Membros a tomar todas as medidas necessarias para manter ou adaptar a
populacdo de todas as espécies de aves a um nivel que corresponda nomeadamente as exigéncias
ecoldgicas, cientificas e culturais, tendo em conta as exigéncias econémicas e recreativas que a
proteccdo das aves deve ser harmonizada com outras exigéncias, como por exemplo de ordem
econdmica. Por conseguinte, mesmo ndo congtituindo o artigo 2° uma derrogacdo autébnoma ao
regime geral de proteccdo, ele prova que a prépria directiva toma em consideracdo, por um lado, a
necessidade de uma proteccao eficaz das aves, e por outro, as exigéncias da salde e da seguranca
publica, da economia, da ecologia, da ciéncia, da cultura e da recreacdo.” No seu Acorddo de 8 de
Julho de 1987, Comissdo contra Itdlia, Processo 262/85, TJE 1987, p. 3073, o Tribunal rejeitou os
argumentos do governo italiano segundo os quais o afastamento dos requisitos do n° 4 do artigo 7° da



0 artigo 2° ndo deixa de ser pertinente e importante para a interpretacdo de
outras disposicbes da directiva. Relativamente a este aspecto, as suas
disposi¢des tém valor como orientagOes gerais quanto ao que a directiva exige
e permite.

1.5 Conservacao dos habitats

15.1 Os artigos 3° e 4° referem-se & conservagdo dos habitats. Incluem disposi¢oes
relativas a prevencdo das perturbaces com efeito significativo nas zonas de
proteccdo especia (ZPE) classificadas nos termos dos n°s 1 e 2 do artigo 4°. A
Comissdo ndo considera que as actividades socio-econdmicas — das quais a
caca constitui um exemplo — infrinjam necessariamente essas disposi¢oes. No
entanto, € necessario que essas actividades nas ZPE sgiam adequadamente
geridas e monitorizadas para evitar as perturbagdes com efeito significativo™.

1.5.2 A Comissdo preparou ja um guia metodol 6gico sobre as disposi¢cdes dos ns 2,
3 e 4 do artigo 6° da Directiva 92/43/CEE relativa a preservacéo dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens (a “Directiva Habitats’), que
substituem as disposicdes do n° 4, primeira frase, do artigo 4° no que diz
respeito as ZPE classificadas'. Esse guia discute as perturbacdes. Deve ter-se
em conta o principio da proporcionalidade ao considerar a questdo da caca no
ambito do artigo 6° da Directiva Habitats. A seccdo pertinente do guiarelativo
ao artigo 6° deve entender-se do seguinte modo: os efeitos que ndo sgam
significativos em termos dos objectivos de conservagdo para um sitio Natura
2000 n&o devem ser considerados como uma infracgdo ao n° 2 do artigo 6° da
Directiva Habitats.

153 A caca € apenas um dos muitos usos potenciais dos sitios Natura 2000,
juntamente com usos como a agricultura, a pesca e outras formas de recreio.
N&o existe uma presuncdo geral contra a caca nas zonas da Natura 2000 no
ambito das directivas pertinentes. No entanto, é claro que a caga e outras
actividades humanas tém potencia para reduzir temporariamente a utilizacéo
dos habitats num determinado sitio. Essas actividades sdo significativas se
provocarem uma reducéo acentuada da capacidade do sitio para permitir a
sobrevivéncia das espécies devido as quais foi designado, resultando também
numa reducédo do potencial cinegeético.

1.5.4 Havera situaces especificas em que a caca é incompativel com os objectivos
de conservacdo de determinados sitios. Podem constituir exemplos disso os
sitios em que, juntamente com espécies cinegéticas, ocorre uma espécie rara

directiva se poderia basear directamente no artigo 2°. Referiu no n° 37: “...convém sublinhar que o
artigo 2°, como ja foi observado mais acima, nao constitui uma derrogacdo auténoma as obrigacoes e
exigéncias da directiva.”

19 O relatério do seminério ‘Hunting in and around NATURA 2000 areas organizado pela Comissao
Europeia durante a Semana Verde em Abril de 2002 pode ser consultado no sitio Web da DG
Ambiente, no endereco:

http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wil dbirds/hunting/docs/report_green week_en.pdf
1 “Gestao dos Sitios Natura 2000: As disposicdes do artigo 6° da Directiva ‘ Habitats' 92/43/CEE”,
Comissédo Europeia, Servico das Publicactes Oficiais das Comunidades Europeias, L uxemburgo.
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altamente sensivel as perturbagcbes. Essas situagbes apenas podem ser
determinadas caso a caso.

A caca sustentavel pode ter consequéncias benéficas para a conservacéo de
habitats nos sitios e em seu redor. Este assunto € andisado mais
pormenorizadamente nos pontos 2.4.20-2.4.23 do presente guia.

Assegurar que a caga ou outras actividades ndo provoquem perturbactes com
efeito significativo depende de uma série de factores, tais como a natureza e a
extensdo do sitio e da actividade, bem como das espécies presentes. E
necessario compreender as razdes que fazem com que um sitio sgjaimportante
para a conservacdo da natureza e que levam a sua inclusdo na rede Natura
2000, o que constitui a base para a determinacéo dos seus objectivos de
conservacao. Essa compreensdo fornece um ponto de partida essencial para
determinar as acgdes especificas de gestdo necessarias para conservar o sitio.

Para conciliar as actividades humanas com o0s objectivos de conservagdo, a
Comissdo advoga a elaboracdo de planos de gestdo que assegurem que as
actividades nas ZPE e em seu redor no ambito da Directiva Aves, bem como
nos sitios designados no quadro da Directiva Habitats (colectivamente
conhecidos por rede Natura 2000), sgjam compativeis com as exigéncias
ecol 0gicas das espécies ou tipos de habitats de interesse comunitario para cuja
conservagdo os sitios foram designados. E razodvel esperar que agqueles que
exploram recursos naturais como as aves selvagens tenham também a
responsabilidade de assegurar que as suas actividades sgjam sustentaveis e ndo
prejudiciais para as populagdes em causa. A concluir, a Comissdo € pois de
opini&o que as actividades de caca nos sitios Natura 2000 sdo essencialmente
questdes de gestdo a determinar essencialmente a nivel local. Essa gestéo é
melhor estruturada com um plano que assegure a compatibilidade das
actividades previstas com os objectivos de conservacdo para 0s quais os sitios
foram designados.

Consoante a hatureza dos sitios Natura 2000 e as préticas de caca, esses planos
de gestdo deveriam ter em consideracdo a constituicéo de zonas de reflgio
adequadas nas quais a caca sgja proibida. Na Dinamarca, um programa global
de investigacdo mostrou que o estabelecimento cuidadoso de zonas onde é
proibida a caca pode levar a0 mesmo tempo a uma maior utilizacdo do sitio
pelas aves aquéticas e ao aumento das oportunidades de caca na vizinhanca
dessas zonas™. O conceito de zonas onde é proibida a caca esta também bem
estabelecido noutros Estados-Membros e ndo se restringe aos sitios Natura
2000 (por exemplo, reservas de cagca em Franca).

2 Madsen, Pihl & Clausen (1998), Establishing a reserve network for waterfowl in Denmark: a
biological evaluation of needs and consequences. Biological Conservation 85 : 241-256.

Madsen & Fox (1997), The impact of hunting disturbance on waterfowl populations. The concept of
flyway networks of disturbance-free areas. Gibier faune sauvage 14: 201-209. No entanto, este
modelo especifico pode ndo ser aplicavel nos Estados-Membros ou zonas em que o0 acesso dos
cacadores e a presséo de caca sgam regulamentados de forma diferente (por exemplo, proprietérios
privados).
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1.6 Proibicdes basicas para proteccao das espécies

1.6.1 O artigo 5° da directiva exige que os Estados-Membros tomem as medidas
necess&rias a “instauracdo de um regime geral de proteccdo de todas as
espécies de aves referidas no artigo 1°°.

A proibicdo basica de cagar consta da alinea a) do artigo 5° da directiva, que
exige que os Estados-Membros instaurem um regime de proteccdo das
espécies que inclua nomeadamente a proibicéo de “as matar ou de as capturar

intencional mente, qualquer que seja 0 método utilizado”. **

1.6.2 On°1do artigo 6° contém a proibicao basica de comercializar aves protegidas
nos termos do artigo 1°. Especificamente, “os Estados-Membros proibem,
para todas as espécies de aves referidas no artigo 1°, a venda, o transporte
para venda, a detencdo para venda e ainda o acto de pdér a venda as aves
vivas, ou aves mortas, bem como qualquer parte ou qualquer produto obtido a
partir da ave, facilmente identificaveis.”

1.7 Excepcdes as proibicdes basicas

1.7.1 A directiva prevé excepcdes as proibicdes gerais estabel ecidas nos artigos 5° e
6°.

1.7.2 O comeércio das espécies enumeradas no Anexo Il da directiva é permitido se
forem observadas as condi¢oes e restrigdes previstas nos n°s 2 e 3 do artigo 6°.

1.7.3 No que diz respeito a caga, as espécies enumeradas no Anexo |l podem ser
cacadas nos termos do artigo 7° da directiva com base “no seu nivel
populacional, na sua distribuicdo geogréfica e na sua taxa de reproducdo no
conjunto da Comunidade”’. Quando uma espécie ndo constar da lista do Anexo
I1, sO € possivel uma excepcao das proibicbes previstas no artigo 5° se forem
respeitados 0s requisitos estritos do artigo 9°.

1.7.4 A excepcdo respeitante a caca prevista no artigo 7° relativamente as proibi coes
do artigo 5° esta sujeita a diversas condigdes estabelecidas no artigo 7°. Os
Estados-Membros devem certificar-se “de que a pratica da cacga, incluindo
guando necessario a falcoaria, tal como decorre da aplicacdo das medidas
nacionais em vigor, respeita os principios de uma utilizacdo razoavel e de
uma regulamentacéo equilibrada do ponto de vista ecoldgico das espécies de
aves a que diz respeito, e que esta pratica sgja compativel, no que diz respeito
a populagéo destas espécies, nomeadamente das espécies migradoras, com as

Bo artigo 5° exige também que os Estados-Membros tomem medidas de proteccéo das espécies que
incluam a proibicéo:

- de destruir ou de danificar intencionalmente os seus ninhos e 0s seus ovos ou de colher 0s seus ninhos
(alineab) do artigo 5°);

- de recolher 0s seus ovos na natureza e de os deter, mesmo vazios (ainea ¢) do artigo 5°);

- de as perturbar intencionalmente, nomeadamente durante o periodo de reproducéo e de dependéncia,
desde que essa perturbaco tenha um efeito significativo relativamente aos objectivos da presente
directiva ( alinead) do artigo 5°);

- de deter as aves das espécies cuja caga e cuja captura ndo sejam permitidas (alinea e) do artigo 59).
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disposicdes decorrentes do artigo 2°.” Devem também velar por que “as
espécies a quais se aplica a legislacdo da caca ndo sejam cagadas durante o
periodo nidicola nem durante os diferentes estéddios de reproducéo e de
dependéncia. Quando se trate de espécies migradoras, velardo
particularmente para que as espécies as quais se aplica a legislacdo da caca
ndo sgam cacadas durante o seu periodo de reproducdo e durante o periodo
de retorno ao seu local de nidificagéo.” O Tribunal de Justica interpretou esta
tltima disposicdo como uma exigéncia de que os Estados-Membros
estabelecam o periodo de caca de forma “que assegure uma proteccdo
completa dessas espécies’™®. Os requisitos do artigp 7° sdo considerados
exaustivamente no capitulo 2.

1.7.5 S0 estabelecidas outras exigéncias no artigo 8°, que requer que os Estados-
Membros proibam “o recurso a todos os meios, instalaces ou métodos de
captura ou de abate em grande escala ou ndo-selectivos, ou gque possam
conduzir localmente ao desaparecimento de uma espécie, e particularmente
das enumeradas na alinea a) do Anexo IV.” A perseguic¢do utilizando meios de
transporte e nas condi¢des mencionadas na alinea b) do Anexo IV tem também
gue ser proibida.

1.7.6 Além das derrogagdes relativas ao comeércio e a caga previstasnosn°s 2 e 3 do
artigo 6° e no artigo 7°, o artigo 9° permite aos Estados-Membros derrogar aas
proibicdes béasicas dos artigos 5°, 6°, 7° e 8° desde que sejam respeitadas trés
condigbes. ndo exista outra solucdo satisfatéria; segja aplicavel um dos
fundamentos enumerados no n° 1, alineas a), b) ou c), do artigo 9°, sgjam
respeitados os requisitos técnicos do n° 2 do artigo 9°. Essas condi¢cdes sdo
analisadas em pormenor no capitulo 3. O artigo 9° prevé também um sistema
de relatérios anuais sobre as derrogacfes a enviar pelos Estados-Membros a
Comissio™.

1.7.7 S&o também possiveis derrogacdes ao abrigo do artigo 9° relativamente as
proibicdes previstas nos artigos 7° e 8°.

1.8 Investigacao

1.8.1 O artigo 10° requer que os Estados-Membros incentivem as investigactes e
“0s trabalhos necessarios para fins da proteccdo, da gestéo e da exploracdo
populacional de todas as espécies de aves referidas no artigo 1°.” O Tribunal
de Justica confirmou que esta disposicdo impde uma obrigagdo para 0S
Estados Membros e que tem de ser transposta e aplicada nas ordens juridicas
nacionais'®. Deve ser atribuida especial atencdo &s investigagbes e aos

14 Acorddo de 19 de Janeiro de 1994, Association pour la Protection des Animaux Sauvages e outros
contra Préfet de Maine-et-Loire e Préfet de Loire-Atlantique, Processo C-435/92, TJE 1994, p. 67, n°
13.

1> Com base nesses relatérios anuais, a Comissao apresenta um relatério sobre o recurso as derrogaces
no ambito da Directiva Aves a Convencdo relativa a conservacdo da vida selvagem e dos habitats
naturais da Europa. Este relatério bianual é apresentado em cumprimento do n° 2 do artigo 9° da
Convencéo.

16 Acorddo de 13 de Dezembro de 2007 no processo C-418/04, Comissdo/Irlanda, , pontos n°s 266 a
275.
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1.8.2

1.9

191

trabalhos que incidam sobre os assuntos enumerados no Anexo V. Diversas
categorias de investigacéo referidas no Anexo V sdo importantes para a caca,
sobretudo as alineas c), “Recenseamento dos dados relativos ao nivel
populacional das aves migradoras, utilizando os resultados da anilhagem’, e
d), “Determinacéo da influéncia dos métodos de captura sobre o nivel das
populacdes’. A alinea e), “Criacédo e desenvolvimento de métodos ecol 6gicos
para evitar os estragos causados pelas aves’, é também importante para as
espécies que possam causar danos. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica
sublinha a importéncia do recurso as melhores informagdes cientificas
disponiveis como base para a aplicacéo da directiva'’.

No entanto, deve reconhecer-se que, em relacéo as categorias de investigacéo
respeitantes as espécies que podem ser cagadas, continuam a ser extremamente
limitadas as informagdes de alta qualidade sobre uma série de questdes,
mesmo as mais basicas, relativas ao regime migratorio de muitas espécies
cinegéticas. A gestdo adequada da caca das aves migradoras requer um
conhecimento adequado do funcionamento do regime de repouso,
alimentacdo, muda, engorda e invernada nos seus percursos de migracéo ou
rotas de voo. Para uma melhor aplicacdo da directiva, € necessaria uma melhor
compreensdo da distribuicdo geografica das rotas de voo, da sazonalidade das
movimentagdes e dos requisitos ecoldgicos das aves migradoras na UE. Os
estudos deveriam ser efectuados em aves marcadas individuamente; a
recuperacdo de aves anilhadas fornece a localizagdo exacta das aves
migradoras no tempo e no espaco e representa a melhor fonte de informagéo
para a redizacdo de andises em tdo grande escaa Os estudos sobre as
migragdes podem fornecer as informacfes necessarias tanto a nivel das
espécies como da populacdo geogréfica; proporcionam também a
oportunidade Unica de descrever padrdes de migracéo para diferentes classes
de sexo e idade, 0 que constitui um parametro importante para a boa gestéo
das popul agdes selvagens.

Introducdo de espécies de aves que ndo vivem naturalmente num
territorio

O artigo 11° diz respeito a prevencdo de danos a flora e a fauna locais através
da introducdo de espécies de aves que ndo vivem naturalmente no estado
selvagem no territério europeu dos Estados-Membros. Um dos casos mais
documentados € o da ameaca constituida pelo pato-rabo-al cado-americano,
Oxyura jamaicensis, para a espécie indigena ameacada pato-rabo-alcado
europeu, Oxyura leucocephala, através da hibridacdo e da competicdo e
deslocacéo. E possivel que as introdugdes ndo constituam apenas uma ameaga
para espécies raras, mas também para espécies com uma maior area de
expansao, incluindo as que séo actualmente cagadas.

YNo seu Acorddo de 17 de Janeiro de 1991, Comissio contra Itdlia, Processo C-157/89, TJE 1991, p.
57, n° 15, o Tribunal aceitou que, no caso de ndo haver qualquer literatura cientifica disponive relativa
altdlia, a Comissdo se podia apoiar em obras ornitol gicas de caracter mais geral, sobretudo atendendo
aque o Governo italiano ndo tinha apresentado estudos cientificos alternativos.
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1.10 Relatorios

1.10.1

O artigo 12° diz respeito as obrigacOes gerais dos Estados-Membros e da
Comissdo em matéria de relatérios. Os relatorios gerais a enviar de trés em
trés anos pelos Estados-Membros devem distinguir-se dos relatérios anuais
dos Estados-Membros sobre as derrogactes referidos no artigo 9°. Os
relatrios da Comissao preparados nos termos do artigo 12° constituem uma
referéncia valiosa para varias questdes ligadas a caga. Por exemplo, o segundo
relatério sobre a aplicagso da directiva™® continha informagdes sobre o estado
das espécies enumeradas no Anexo Il nos Estados-Membros, sobre medidas
especiais adoptadas pelos Estados-Membros para a utilizagdo razodvel das
espécies cacadas e um registo de discussdes anteriormente tidas no comité
instituido pela directiva (o “Comité ORNIS’) sobre diversos conceitos
importantes como a utilizagao razoavel e as pequenas quantidades.

1.11 Clausula de stand-still

1111

O artigo 13° determina que “a aplicacéo de medidas tomadas por forca da
presente directiva ndo pode conduzir a uma degradacao da situacdo actual no
tocante a conservagdo de todas as espécies de aves referidas no artigo 1°.”
Isto constitui um exemplo de uma clausula de stand-still. Tais clausulas, que
se encontram num numero significativo de directivas comunitarias sobre
ambiente, tém por objectivo assegurar que a aplicacdo das directivas em causa
ndo piorara a situagcdo inicial das caracteristicas ambientais que se pretendem
conservar.

1.12 Possibilidade de adopcdo de medidas nacionais mais estritas

1121

1122

O artigo 14° determina que os Estados-Membros podem tomar medidas de
proteccdo mais estritas do que as previstas na directiva. Isto reflecte uma
abordagem geral em relacdo a legisacdo comunitéria sobre ambiente, desde
entdo consagrada no Tratado, segundo a qual os Estados-Membros retém a
liberdade de superar o nivel de proteccdo acordado pela Comunidade. No que
diz respeito a caga, alguns Estados-Membros estabel eceram limites nacionais
gue vao para além das exigéncias da directiva — proibindo, por exemplo, a
caca de certas espécies permitida pela directiva.

E importante sublinhar que a faculdade de adoptar medidas mais estritas esta
submetida a restrigbes. Os Estados-Membros devem respeitar as regras do
Tratado CE relativas a liberdade de comercializaco, como é confirmado por
uma decisdo do Tribunal no Processo C-169/89, Processo pena contra
Gourmetterie Van den Burg™. Além disso, quando possa ser demonstrado que

8 cCOM(93) 572 final

19 Acérdzo de 23 de Maio de 1990, Processo penal contra Gourmetterie Van den Burg, Processo C-
169/89, TJE 1990, p. 2143. Este processo decorreu de um pedido ao Tribunal de Justica, por um
tribunal dos Paises Baixos, de uma decisdo interpretativa na sequéncia de uma accdo instaurada nos
Paises Baixos por posse de um lagépode escocés (Lagopus lagopus) legalmente abatido no Reino
Unido. O Tribunal estabeleceu uma distingdo entre espécies migradoras e espécies ameacadas
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a possibilidade de cacar uma espécie de ave estd claramente ligada a
beneficios de conservacdo para essa e€/ou para outras espécies de aves
selvagens em resultado de medidas de conservacdo dos habitats ligadas a caca,
pode ser adequado, quando segja contemplada uma proibicdo de caga,
considerar quaisguer consequéncias negativas que possam advir para a
conservagao do habitat.

1.13 Adaptacao da directiva

1.13.1 Os artigos 15° a 17° contém disposicoes relativas a adaptacdo, ao progresso
técnico e cientifico, dos Anexos | e V, bem como a adaptacdo do Anexo Il1.
Essas disposicdes atribuem fungdes a um comité ingtituido pelo artigo 16°,
constituido por representantes dos Estados-Membros e da Comissdo. Embora
formalmente o papel regulador do Comité sga bastante limitado, os
representantes no Comité — conhecido por “Comité ORNIS’ — desempenham,
na pratica, um importante papel de consultoria, discutindo regularmente todos
0s aspectos relativos a aplicagdo da directiva, incluindo os aspectos ligados a
caca. Quanto as alteracOes das disposicoes da directiva respeitantes a caca, 0
Comité ndo tem papel formal. Quaisquer ateragcdes do articulado da directiva
ou do Anexo Il devem ser adoptadas pelo Conselho de Ministros e pelo
Parlamento Europeu® com base numa proposta da Comissao.

constantes do Anexo | e outras espécies, como o lagdpode. Sublinhando a énfase que a directiva pde na
proteccdo das espécies migradoras e ameacadas, declarou no seu n° 12: “Decorre destes objectivos
gerais de proteccdo estabelecidos pela Directiva 79/409 que os Estados-Membros estéo autorizados,
por forca do artigo 14° da referida directiva, a prever medidas mais estritas para garantir uma
proteccdo ainda mais eficaz das espécies supramencionadas. No que diz respeito as outras espécies de
aves abrangidas pela Directiva 79/409 os Estados-Membros sdo obrigados a pbr em vigor as
disposicOes legidlativas, regulamentares e administrativas para dar cumprimento a directiva, mas ndo
estdo autorizados a adoptar medidas de proteccdo mais estritas do que as previstas pela directiva,
salvo no que diz respeito as espécies que vivem no seu territorio.”

2 Até & data, 0 Anexo |l foi aterado pela Directiva 92/24/CE do Conselho. Esta directiva alterou o
Anexo Il da Directiva 79/409/CEE, nele incluindo cinco espécies de Corvidae que podem causar
prejuizos as culturas e relativamente as quais apenas eram anteriormente permitidas medidas de
controlo no &mbito das derrogagdes do artigo 9°.
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2 DISPOSICOES DO ARTIGO 7°

Textodo artigo 7°

“1. Com base no seu nivel populacional, na sua distribui¢éo geogréfica e na sua taxa
de reproducgdo no conjunto da Comunidade, as espécies enumeradas no Anexo ||
podem ser objecto de actos de caca no ambito da legislacdo nacional. Os Estados-
Membros velaréo para que a caca a essas espécies ndo comprometa os esforcos de
conservacao empreendidos na sua area de distribuicao.

2. As espécies enumeradas no Anexo |1/1 podem ser cagadas na zona geogr éfica
maritima e terrestre de aplicacéo da presente directiva.

3. As espécies enumeradas no Anexo |1/2 podem ser cacadas apenas nos Estados-
Membros para os quais sdo mencionadas.

4. Os Estados-Membros certificam-se de que a pratica da caca, incluindo quando
necessario a falcoaria, tal como decorre da aplicacdo das medidas nacionais em
vigor, respeita os principios de uma utilizacdo razoavel e de uma regulamentacdo
equilibrada do ponto de vista ecol 6gico das espécies de aves a que diz respeito, e que
esta pratica sgja compativel, no que diz respeito a populacéo destas espécies,
nomeadamente das espécies migradoras, com as disposi¢des decorrentes do artigo 2°.
Velar&o particularmente para que as espécies a quais se aplica a legislacéo da caca
ndo sejam cacadas durante o periodo nidicola nem durante os diferentes estadios de
reproducao e de dependéncia. Quando se trate de espécies migradoras, velaréo
particularmente para gque as espécies as quais se aplica a legislacio da caca ndo
sgjam cagadas durante 0 seu periodo de reproducéo e durante o periodo de retorno
ao seu local de nidificacdo. Os Estados-Membros transmitem a Comissdo todas as
informacdes Uteis que digam respeito a aplicacao prética da sua legislacdo de caca.”

2.1 Introducéao

211 O artigo 7° prevé uma base explicita para a caga no ambito da directiva.
Estabelece, através da referéncia ao Anexo Il, uma lista das espécies que
podem ser cagadas em toda a Comunidade (enumeradas no Anexo 11/1) e das
gue podem ser cacadas apenas em determinados Estados-Membros
(especificados no Anexo 11/2). Estabelece também os principios a respeitar
relativamente a caga, incluindo os respeitantes a fixacdo das épocas de caca.

2.1.2 O presente capitulo comeca com uma breve referéncia a necessidade de uma
transposicdo adequada. Trata, em seguida, das espécies que podem ser
cacadas, dos critérios e principios gerais que devem ser respeitados pela caca
(esta ndo deve comprometer os esfor¢os de conservagao e deve respeitar 0s
principios de uma utilizacéo razoavel e de uma regulamentacéo equilibrada do
ponto de vista ecol6gico) e, por fim, discute as condic¢des especificas relativas
afixacao das épocas de caca.

2.1.3 No que diz respeito as épocas de caga, 0 capitulo termina com uma discussao

das sobreposicbes entre os periodos de caca e os periodos em que esta €
proibida nos termos do n° 4 do artigo 7° da directiva.
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2.2 Critérios de forma

2.2.1 Asdisposic¢Oes pertinentes do artigo 7° da directiva tém que ser transpostas na
integra e de forma clara pelos Estados-Membros. No processo C-159/99,
Comissdo contra Itélia®, o Tribunal sublinhou que “as disposicdes de uma
directiva devem ser aplicadas com caracter obrigatério incontestavel, com
especificidade, precisdo e clareza necessérias, a fim de ser satisfeita a
exigéncia da seguranca juridica’. No Processo C-339/87, Comissao contra
Paises Baixos, o0 Tribunal observou também que “simples praticas
administrativas, por natureza modificaveis segundo o critério da
administracdo, ndo podem ser consideradas como constituindo uma execucao
valida da obrigacédo que incumbe aos Estados-Membros destinatarios de uma
directiva, por forca do artigo 189° do Tratado.”#

2.3 Espécies que podem ser cacadas

JUSTIFICACAO DA AUTORIZACAO DA CACA

2.3.1 O artigo 7° autoriza a caga de certas espécies de aves. Devido ao seu nivel
populacional, a sua distribuicdo geografica e a sua taxa de reproducdo na
Comunidade, considera-se que a caga dessas espécies constitui uma
exploracdo admissivel.

2.3.2 Embora a caga de aves na Europa sgja sobretudo uma actividade recreativa e
ndo sgja geralmente praticada para regular as populacdes de aves, pode
também constituir um instrumento para controlar os prejuizos provocados por
certas espécies de aves (ver ponto 2.4.31 sobre a regulamentacéo equilibrada
do ponto de vista ecol 6gico).

QUAIS SAO AS ESPECIES QUE PODEM SER CACADAS?

2.3.3 As espécies que podem ser cagadas constam do Anexo Il da directiva. Este €
constituido por duas partes. As espécies enumeradas no Anexo [1/1 podem ser
cacadas em todos os Estados-Membros. As espécies enumeradas no Anexo
[1/2 sO podem ser cacadas nos paises para 0s quais sdo mencionadas. O
numero efectivo e potencial de espécies que podem ser cagadas presentes em
cada Estado-Membro é indicado naFigura 1.

2.34 Além das adaptacdes resultantes da adesdo dos novos Estados-Membraos, foi
efectuada uma alteracdo do Anexo 11/2 para ter em conta 0s conhecimentos
mais recentes sobre a situacéo das aves. Dela resultou o aditamento de cinco
espécies de Corvidae ao Anexo 11/2 e aremocdo de duas espécies de limicolas
do Anexo I1/2 no caso de Itdlia (espécies que tém grande semelhanca com o

2 Acorddo de 17 de Maio de 2001, Comissdo contra Itélia, Processo C-159/99, TJE 2001, p. 4007, n°
32.

2 Ac6rdgo de 15 de Marco de 1990, Comissdo contra Paises Baixos, Processo C-339/87, TJE 1990, p.
851. Esta posicéo reflecte a decisdo anterior do Tribunal no seu Acérdao de 23 de Fevereiro de 1988,
Comissdo contra Itdlia, Processo 429/85, TJE 1988, p. 843.
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235

macarico-de-bico-fino, Numenius tenuirostris, espécie globamente
ameacada).

A caca é regida pelalegislacdo nacional. O facto de uma espécie estar incluida
no Anexo Il ndo obriga um Estado-Membro a autorizar a sua caga. Essa
autorizacdo € apenas uma opcao de que os Estados-M embros dispdem.

2.4 Critérios e principios gerais que a caca deve respeitar

241

Os n° 1 e 4 do artigo 7° da directiva estabelecem uma série de principios
gerais que a prética da caca deve respeitar. Esses principios sdo a seguir
considerados caso a caso.

NAO COMPROMETER OS ESFORGOS DE CONSERVACAO NA AREA DE DISTRIBUIGAO

24.2

243

244

245

Os Estados-Membros devem assegurar que a prética da caga € compativel com
a manutencdo das populagdes das espécies em causa a um nivel satisfatorio e
gue ndo compromete os esforcos de conservacdo na sua area de distribuicéo.
Isto implica claramente que a prética da caca ndo deve representar uma
ameaca significativa para os esforgos de conservagdo tanto das espécies que
podem como das que ndo podem ser cacadas. O regime nacional de caca deve
ter em conta esta faceta potencialmente perturbadora da caca. Esta disposicéo
tem que ser avaliada a luz da natureza e @mbito geogréfico dos ‘esforcos de
conservacdo’ em questdo, visto que estes podem ir do nivel loca ao
internacional (por exemplo, plano de gestéo da rota de voo).

Um exemplo ilustrativo deste aspecto € o zarro-castanho, Aythya nyroca,
espécie que ndo pode ser cacada, que estd ameacado a nivel mundial. Esta
espécie tem um periodo de reproducédo tardio, 0 que a pode tornar vulneravel a
abertura das épocas de caga para outras espécies em zonas em que esta ainda
em nidificacéo.

Quanto a area de distribuicdo das espécies, é claro que, para a maior parte das
espécies, esta ndo corresponde apenas a area do Estado-Membro afectado pela
caca, mas sim a toda a sua érea de reparticdo. Este aspecto € particularmente
relevante para as espécies migradoras. Se as espécies estiverem sujeitas a uma
caca excessiva ao longo da sua rota de migracdo, isso pode reflectir-se nos
esforgos de conservag&o noutras zonas, incluindo zonas situadas fora da Uni&o
Europeia.

A directiva aplica-se ao territorio europeu dos Estados-Membros a que é
aplicavel o Tratado. No entanto, para as espécies cuja area de reparticéo se
prolonga para além da area abrangida pela directiva, podem também ser
relevantes 0s compromissos internacionai s assumidos pela Comunidade.

UTILIZAGAO RAZOAVEL
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246 A utilizacdo razodvel (“wise use’) ndo € definida na Directiva Aves. O
Segundo relatério sobre a aplicacdo da directiva® apresenta uma definicio de
utilizagdo razoavel, estabelecida em conjunto com o Comité ORNIS. Este
relatério examinou o impacto potencial da caga para as espéecies, tanto a nivel
das suas popul agcbes como da sua utilizagdo dos habitats.

2.4.7 No contexto da caga, a utilizagdo razoavel implica claramente uma utilizag&o
destrutiva sustentavel com énfase na manutencdo das populagdes num estado
de conservagdo favoravel. O conceito parece corresponder bem a definicéo de
utilizacdo sustentdvel constante da Convencdo sobre a Diversidade
Biol6gica®: “a utilizagdo dos componentes da diversidade biolégica de um
modo e a um ritmo que ndo conduza a uma diminuicdo a longo prazo da
diversidade biologica, mantendo assim o0 seu potencial para satisfazer as
necessidades e as aspiraces das geracOes actuais e futuras.” A Directiva
Aves € um dos instrumentos juridicos da Unido Europeia para a aplicacéo
desta Convencéo.

2.4.8 No ambito da Convencéo de Ramsar foram também desenvolvidas orientacbes
sobre a exploracéo racional (“wise use”). O 3° Encontro da Conferéncia das
Partes da Convencéo (1987) redefiniu exploracdo raciona das zonas hiumidas
como “a sua utilizacdo sustentada® em beneficio da espécie humana por
forma compativel com a manutencdo das propriedades naturais dos
ecossistemas’.

2.4.9 Pode, pois, razoavelmente concluir-se que o conceito de utilizagdo razoavel é
idéntico ao conceito de ‘ utilizacdo sustentavel’ compativel com a conservacéo
dos recursos naturais, correspondendo pois a0 conceito de sustentabilidade
estabelecido no quinto programa comunitario de accdo em matéria de
ambiente.

2.4.10 A caca, que representa uma utilizacdo destrutiva das espécies selvagens, deve
pois ser vista no contexto mais amplo da utilizagcdo sustentével dos recursos. O
conceito de utilizacdo razoavel ndo tem necessariamente que se limitar a
utilizacdo destrutiva. Deve reconhecer-se que 0s ornitélogos, os naturalistas,
0s cientistas e a sociedade em geral tém também o direito legitimo de gozar ou
explorar a natureza, desde que o fagam de forma responsavel. E geramente
aceite que o valor dos recursos ambientais inclui os valores de utilizacdo e os

% P4g. 9-10 do Segundo relatério sobre a aplicacdo da Directiva 79/409/CEE relativa a conservagéo
das aves selvagens (COM(93)572 final). Essa explicagdo foi utilizada e desenvolvida no presente guia.
2% O objectivo da“ utilizagdo sustentavel” é referido namaior parte dos principais artigos da Convencéo
que prevéem, inter alia, atomada em consideracdo da utilizagdo sustentével nos processos nacionais de
tomada de decisdo; a regulamentacdo e a gestdo dos recursos bioldgicos para garantir a sua
conservagdo e utilizagdo sustentével; a adopcdo de medidas com vista a minimizar impactos adversos
na diversidade biolGgica; a monitorizagdo de ecossistemas e habitats que sgjam frequentados por
espécies migratérias e espécies com importancia econémica ou cultural; a promog¢éo da investigacdo
gue contribua para a utilizag8o sustentavel.

% A utilizacBo sustentada é definida como “o uso das zonas himidas por parte do homem por forma a
garantir o maior beneficio as geragdes actuais embora mantendo o seu potencial para satisfacdo das
necessidades das gerages futuras’. As propriedades naturais dos ecossistemas sdo definidas como “ os
componentes fisicos, bioldgicos e quimicos como o solo, &gua, plantas animais e nutrientes e as
interaccOes entre eles’.
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2411

valores de existéncia. O principio da utilizag@o razodvel deve, pois, incluir o
acesso a0 meio natural e o beneficio deste por parte dos ndo cagadores,
devendo este meio ser gerido de forma sustentdvel com o objectivo de
proporcionar beneficios & comunidades locais™.

Nas seccles seguintes sdo examinados diversos aspectos relativos a utilizacdo
razoavel, de interesse para as espécies de aves que podem ser cagadas. Esses
aspectos incluem o impacto sobre a populacéo, a utilizacdo do habitat, a gestéo
da caca e 0 estado de conservacdo das especies. Estas secgdes sublinham o
desafio ligado a aplicacdo do conceito de utilizacéo razoavel, tanto no caso das
espécies de aves sedentérias como das migradoras. Por ultimo, é sublinhado o
importante papel da educacgéo, formacdo e sensibilizacdo na promocéo da
utilizac8o razoével.

e Pertinéncia para as espécies cinegéticas

2412

24.13

A maior parte dos trabalhos cientificos sobre a sustentabilidade da caca tem-se
orientado para as aves aquaticas (com excepcao das gaivotas), os tetraonideos
e as perdizes (estes dois Ultimos grupos pertencentes as Galiformes sdo
geralmente designados por “aves de caga’). Estas aves diferem muito quanto a
sua ecologia e comportamento. A maior parte das aves aquéticas sdo
tipicamente migradoras de longa distancia que nidificam em vastas zonas no
Norte da Europa e cujos invernadouros se distribuem dispersamente por zonas
humidas, das regides temperadas as tropicais. Devido ao seu comportamento
gregério, as perturbacdes com efeito significativo provocadas pela caca’
afectam muito mais aves do que as que sdo efectivamente abatidas por
cacadores. No entanto, uma andlise recente da literatura cientifica sobre a
fisiologia energética das aves veio por em causa a hipotese segundo a qual a
caca implica sempre uma perturbacdo que ameaca significativamente a
sobrevivéncia das aves selvagens (ver ponto 2.6.17). Além disso, um nivel
elevado de capturas pela caga restrito a um nivel local pode néo afectar essas
populacdes locais a longo prazo, desde que as disponibilidades alimentares
sgjam suficientes, se as aves abatidas puderem ser substituidas por aves vindas
de outras zonas ou através de outros mecanismos biol 6gicos de compensacao.
No entanto, pode ndo ser esse 0 caso se for exercida uma elevada presséo de
caca sobre grande parte da érea de reparticéo de uma espécie.

Pelo contrério, as aves de caca de espécies sedentarias tém por vezes sistemas
sociais complexos, dos quais as populacdes locais podem tirar grandes
beneficios através de uma gestdo adequada da caca. Um elevado nimero de
capturas pela caga pode provocar uma reducdo das populagdes. As aves

% Recentemente, a declaracio de principios da Uni&o Internacional para a Conservacdo da Natureza
sobre a utilizac8o sustentdvel dos recursos selvagens vivos (Anexo a Resolucdo 2.29, Amman, 2000)
concluiu também que a utilizacdo destrutiva e a ndo-destrutiva da diversidade biolégica sdo
fundamentais para as economias, culturas e bem-estar de todas as nacfes e povos.

Z' A perturbacdo significativa das aves nas zonas himidas devido & caca pode provocar uma forte
subutilizagcdo do recurso, constituindo também uma pressdo para as espécies ndo cinegéticas. As
deslocagBes locais e a reducdo dos tempos de repouso podem mesmo ter um impacto nas popul agdes
no que diz respeito a rota de voo, devido a dependéncia da densidade invernal. No entanto, o impacto
da perturbagdo a nivel das populagdes migradoras € actualmente mal compreendido, devendo pois ser
investigado.
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aquéticas e as aves de caga sd0 as principais espécies cagadas na Europa,
representando 71% de todos os taxa do Anexo 1. As restantes categorias das
espécies do Anexo Il sdo as gaivotas (7%), os pombos (6%) e as passeriformes
(15%).

e Utilizacdo razoavel e impacto sobre as populacdes

2.4.14 Atendendo a que o objectivo geral da directiva é a manutencdo das popul agdes
de aves num estado de conservacdo favoravel®®, este objectivo deveria
reflectir-se no principio da utilizacdo razodvel. Com base na dinamica das
populacdes e na teoria da captura das aves migradoras, pode concluir-se que é
provavel que baixos niveis de captura tenham consequéncias limitadas para a
dimensio das populagdes na Primavera®. E pouco provavel que niveis
moderados de capturas provoquem um declinio das populacdes das espécies
gue podem ser cacadas, mas reduzirdo certamente o tamanho da populagéo
primaveril. Os niveis muito elevados de capturas provocardo provavelmente
um declinio das populagbes. Para a maior parte das espécies, desconhece-se
qual é esse nivel de capturas™.

2.4.15 Para que a caga ndo provoque o declinio das espécies que podem ser cacadas,
€ prética gera da gestéo da fauna selvagem assegurar que as aves cacadas néo
excedam o intervalo compreendido entre o rendimento sustentavel ‘maximo’ e
‘Optimo’ . Este conceito parece ser mais facilmente aplicavel as espécies
sedentarias do que as migradoras. Na falta de boas informagbes sobre a
dindmica das popul agdes e a caca de espécies sedentérias e migradoras, devem
geralmente evitar-se altos niveis de exploragao.

2.4.16 Além disso, sd0 hecessarios mecanismos de vigilancia consistentes e
cientificamente fundamentados para assegurar que a utilizacdo seja mantida a
niveis que possam ser sustentados pelas populacdes selvagens sem afectar

% Embora a expressio “estado de conservacdo favoravel” ndo sega explicitamente mencionada na
directiva (foi introduzida em 1992, na Directiva Habitats), esta implicita nos requisitos do artigo 2° da
directiva.

# | sto depende do momento da captura. Um baixo nivel de capturas na Primavera, quando a popul agio
se encontra geralmente no seu nivel anual mais baixo, pode ter consequéncias desproporcionadas para a
estrutura da popul agao se a espécie estiver sujeita a uma migracdo diferencial.

% Documento de trabalho n® X1/189/91 do Comité Ornis, conforme reproduzido no Segundo relatério
sobre a aplicacdo da Directiva n° 79/409/CEE relativa a conservacdo das aves selvagens (COM (93)
572 de 24.11.1993, p. 11).

3 Pode definir-se rendimento sustentavel como a remogao de recursos do meio natural a um ritmo que
permita uma substituicdo equilibrada por processos naturais. Em condi¢bes normais, 0S processos
dependentes da densidade mantém as populacdes de aves a um nivel estéavel. A renovacdo de uma
espécie esta directamente ligada as suas taxas de reproducdo e de sobrevivéncia. Embora as capturas
anuais possam remover uma propor¢do elevada de uma populagdo, essa remogdo é compensada por
uma mortalidade natural mais baixa e/ou uma melhor taxa de reproducdo. A quantidade maxima de
aves gue pode ser anualmente cagada é atingida quando 0 maior nimero de aves se reproduz a taxa
mais rapida possivel. Este ponto é atingido quando o nimero de reprodutores é reduzido para niveis
consideravelmente inferiores a capacidade do habitat (Newton, |. 1998. Population limitation in Birds).
A caca reduz geralmente as populagdes de reprodutores com baixa mortalidade natural (espécies que
adoptam a estratégia K, como os gansos), mas as suas taxas de reproducdo excedem as das popul agdes
ndo cacadas. E o chamado maximo rendimento sustentavel. Devido as variagbes nos sistemas
ecolégicos, as taxas de captura sdo geralmente fixadas a um nivel algo mais baixo, definido como o
rendimento optimo sustentavel. A boa gestéo das popul ages pode permitir aumentar este rendimento.
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adversamente o papel da espécie no ecossistema ou 0 proprio ecossistema.
Esses mecanismos deveriam incluir informagdes sobre as estatisticas de caca,
actuamente ndo existentes ou pouco desenvolvidas para a maior parte das
espécies na Unigo Europeia™.

e Utilizac&o razoavel e utilizagdo dos habitats

2.4.17

24.18

24.19

As perturbacdes com efeito significativo provocadas pela caga ou por outras
actividades humanas podem restringir a utilizacdo dos habitats em que essas
actividades se realizam. Isto pode obrigar as aves que sdo alvo de caca a cobrir
maiores distancias ou a adaptarem o seu comportamento para escaparem. Pode
mesmo impedi-las de utilizar habitats com uma presenca humana
relativamente elevada. E, pois, importante assegurar que a gestdo dessas
actividades sgja efectuada de forma a evitar perturbacbes que afectem
significativamente os valores de conservagcdo dos sitios em questdo (ver
também seccdo 1.5 do presente guia).

Isto é particularmente relevante nas zonas himidas com grandes
concentracfes de aves selvagens, nomeadamente de espécies que podem ser
cacadas. Na Comunicagdo da Comissdo sobre utilizagdo racional e
conservacdo de zonas himidas®, a utilizacdo sustentével dos recursos das
zonas humidas é considerada uma das questdes fundamentais relativas a essas
zonas. Nessa comunicacdo € feita especificamente referéncia a exploracdo das
aves. “A caca de aves aquaticas nas zonas himidas da Europa é uma
actividade recreativa muito popular, que representa uma importante fonte de
receitas para os proprietarios dessas zonas. Paralelamente, as associacdes de
caca estdo a tornar-se uma forga importante para a conservagao das zonas
humidas. O principio da utilizagéo sustentavel dos recursos de aves aquaticas
poder& contribuir consideravelmente para a conservagéo de zonas himidas,
sempre que inclua o0 uso de muni¢bes ndo-toxicas, 0 estabelecimento de
limites ao abate, a criagdo de uma rede de refugios e a adaptacéo das épocas
de caca aos imperativos ecologicos das espécies, aspectos igualmente
previstos pela Directiva [ ...] relativa a conservacéo das aves selvagens.”

A questdo da polui¢cdo ambiental proveniente das munigdes com chumbo tem
também que ser tida em considerag&o no contexto da utilizagdo razoavel. Cada
vez mais se reconhece que a utilizagdo de munigdes com chumbo constitui
uma ameaca significativa para as aves selvagens e 0s seus habitats, sobretudo
as zonas humidas®. Embora as municdes com chumbo ndo sejam
explicitamente mencionadas na Directiva Aves, a sua utilizacdo nas zonas de
proteccdo especial, com a consequente deterioragdo dos habitats ou
perturbacdo das aves com efeito significativo, € incompativel com os
requisitos de proteccdo desses sitios. A necessidade de suprimir gradua mente

* Para certas espécies podem ser relevantes outras informagBes, como os estudos das taxas de
estropiamento e do impacto dos chumbos na sobrevivéncia das aves (ver Madsen, J. and H. Noer 1996.
Decreased survival of pink-footed geese Anser brachyrhynchus carrying shotgun pellet. Wildlife
Biology 2 : 75-82).

3 Utilizag#o racional e conservagio de zonas himidas (COM (95) 189 de 29.5.1995).

¥ Ver, por exemplo, Newsletter of the African Eurasian Waterbird Agreement, Special edition : Lead
Poisoning in Waterbirds through the ingestion of spent lead shot. Specia 1ssue 1, September 2002.
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a utilizacdo de munigdes com chumbo nas zonas himidas foi ja reconhecida
internacionalmente, como, por exemplo, pela Convencdo Ramsar e pelo
Acordo para a Conservacdo das Aves Aquéticas Migradoras Afro-
Euroasidticas.

e Caca e gestdo cinegética

2.4.20 A nocdo de utilizac8o razoavel deveriaintegrar também os aspectos positivos
gue podem advir da gestdo cinegética. Esta implica um conjunto de medidas
destinadas a proporcionar um melhor habitat, melhor nutricdo, menos
predadores, menos doencas ou menos caga furtiva, que melhoram as condigoes
de vida das espécies que podem ser cacadas e das outras espécies. Assim,
embora as capturas anuais possam remover uma proporcdo elevada da
populacdo, esta remocdo € compensada por uma mortalidade natural mais
baixa e/ou uma taxa de reproducéo mais elevada. As boas préticas de gestéo,
de acordo com o principio da utilizac8o razoavel, devem ter também em conta
as necessidades das espécies que ndo podem ser cacadas e do ecossistema. Dai
pode resultar um aumento significativo das popul agbes de espécies cinegéticas
e de outras espécies em areas submetidas a gestdo relativamente as &reas ndo
geridas. Este principio € contrario a recolha de um recurso selvagem numa
situacdo em que ndo é efectuada qualquer gestdo. Uma populacdo em que séo
feitas capturas, mesmo quando estéavel e submetida a uma caca sustentavel,
serd inevitavelmente mantida a um nivel inferior a0 de uma populagdo em
condicBes semelhantes que ndo seja submetida a capturas. E no caso das
espécies sedentérias que as consequéncias benéficas da gestéo cinegética sdo
mais visiveis®™.

2.4.21 Alguns dos mais importantes sitios que contém recursos biol dgicos selvagens
na Europa sobreviveram as pressoes do desenvolvimento e a destruicdo devido
aos interesses da gestdo cinegética. Por exemplo, o Reino Unido tem as
maiores areas de charneca de urze da Europa devido, sobretudo, ao valor
dessas charnecas para a caga aos lagopodes, o que contribuiu fortemente para
evitar a perda deste habitat através da desflorestacéo para fins comerciais e de
outras ameagas. Em Espanha, as populacfes de aguia-imperial ibérica, Aquila
adalberti, que restam sobreviveram sobretudo em grandes reservas de caca
privadas, nas quais a caga se centrava quase exclusivamente na caga grossa.
Em Francga, as populacfes selvagens de perdiz cinzenta, Perdix perdix, so
numerosas em certas regides onde € praticada a agricultura intensiva (por
exemplo, Beauce, Picardie) em resultado dos esforcos de gestdo,
nomeadamente a criacdo de milhares de hectares de ‘terras retiradas da
producdo para proteccdo da fauna selvagem’ com o apoio financeiro dos
cacadores.

2.4.22 A caca pode, pois, apoiar a conservacao através da utilizacdo razoavel. As
medidas para melhorar o estado das espécies visadas podem ndo s aumentar o
rendimento sustentavel, mas beneficiar também uma série de outros animais e

% No entanto, deve reconhecer-se que certas zonas himidas sdo activamente geridas para as aves
aquaticas migradoras (por exemplo, a Camargue em Franca). E também feita uma gestdo das turfeiras
directamente ligada a cagca da narceja-comum, Gallinago gallinago.
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plantas que tém exigéncias semelhantes. Os bosques geridos tendo em conta o
faisdo, Phasianus colchicus, tém maior diversidade do que os geridos apenas
de um ponto de vista silvicola. As margens dos campos de cultura geridas para
aperdiz, Perdix perdix, beneficiam também as flores silvestres, as borboletas e
outros invertebrados.

2.4.23 No entanto, a gestéo cinegética destinada a aumentar artificialmente os niveis
populacionais de uma Unica espécie pode ser prejudicial para outras espécies,
sobretudo se estiver ligada a perseguicdo ilegal de aves de rapina.

e Utilizacdo razoavel e estado de conservacdo das espécies que podem ser
cacadas

2.4.24 Considera-se gque uma espécie apresenta um estado de conservagéo
desfavoravel®*® quando o conjunto das influéncias que actuam sobre a espécie
em causa afecta negativamente, alongo prazo, a reparticdo e aimportancia das
populacdes dessa espécie. Esse estado desfavoravel inclui, por exemplo, uma
situagcdo em que os dados relativos a dindmica da populacdo mostrem que a
espécie ndo se mantém a longo prazo como um elemento viavel dos habitats
naturais a que pertence®. Evidentemente, ndo é em geral aconselhavel sujeitar
tais espécies ou populagdes a cagca, mesmo quando esta ndo seja a causa, nem
contribua, para 0 seu estado de conservacdo desfavoravel. No entanto,
autorizar a caga de uma espécie pode constituir um forte incentivo para gerir
os habitats e abordar outros factores que contribuem para o declinio da
populac&o, contribuindo assm para 0 objectivo de reconstituir as popul agoes
até que atinjam um estado de conservacao favoravel.

2.4.25 A questéo de autorizar a continuagéo da caca de espécies com um estado de
conservagdo desfavorével foi levantada durante a discussédo da Ultima proposta
de alteracdo do Anexo Il da directiva Na seccdo 2.7 do Relatério™® da
Comissdo do Meio Ambiente, da Salde Publica e da Defesa do Consumidor

% A expressio “estado de conservaggo de uma espécie” é definidanaaineai) do artigo 1° da Directiva
92/43/CEE do Conselho como “o efeito do conjunto das influéncias que, actuando sobre a espécie em
causa, podem afectar, alongo prazo, a reparticdo e aimportancia das suas populagdes ...” . Esse estado
de conservacdo € considerado favoravel sempre que “os dados relativos a dindmica das popul agbes da
espécie em causa indicarem que essa espécie continua e é susceptivel de continuar a longo prazo a
constituir um elemento vital dos habitats naturais a que pertence, a &rea de reparticdo natural dessa
espécie ndo diminuir nem correr o perigo de diminuir num futuro previsivel e existir e continuar
provavelmente a existir um habitat suficientemente amplo para que as suas popul ages se mantenham a
longo prazo.” Embora a expressdo ndo seja explicitamente mencionada da Directiva 79/409/CEE, os
principios que Ihe estdo subjacentes sdo igualmente aplicaveis no que diz respeito aos objectivos desta
directiva.

3" Um estado de conservacdo favoravel pressupde a vitalidade, ou viabilidade, da populagio: o conceito
de um numero viavel que represente um limite para a sobrevivéncia versus extingdo (Fiedler & Jain
1992, Conservation Biology). A viabilidade das populagdes constitui a esséncia do requisito do artigo
2° da directiva, que estabelece a obrigagdo geral de manutencéo da populagdo. As populagdes viaveis
s80 essenciais para demonstrar que o estado de conservacdo estd assegurado, mas essa no¢do € mais
abrangente do que a de populacdo estavel. Forcas extrinsecas, como a perda de habitat, a exploracéo
excessiva e a competicdo por parte de espécies introduzidas, conduzem frequentemente a um declinio
da populagdo. As flutuactes aleatorias, que aumentam com a diminuicdo da populagdo, podem levar a
extingdo mesmo no caso de populagdes que tém, em média, um crescimento positivo quando este é
inferior a capacidade de carga.

% PE 154. 220/fin
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sobre a proposta da Comissgo® de 1991 de ateracdo da Directiva Aves,
declarava-se que “ Sempre que uma especie esta em declinio, a caga ndo pode,
por definicdo, ser sustentavel a menos que faca parte de um plano de gestéo
adequado gque também inclua a conservacéo de habitats e outras medidas que,
gradual e definitivamente, inverterdo o processo de declinio.”

2.4.26 Quando esses planos de gestdo forem elaborados com o objectivo de
reconstituir os niveis populacionais de uma espécie, devem aplicar-se a todas
as populagdes, tanto periféricas como centrais. Com efeito, as populactes
periféricas podem desempenhar um papel especiamente importante no
processo de adaptacdo da espécie as alteracbes do ambiente. No contexto
europeu, esse processo é fundamental. Além disso, podem ser elaborados
planos a diferentes niveis territoriais (por exemplo, comunitario, nacional ou
local).

2.4.27 Estéo a ser desenvolvidos planos de gestdo comunitarios para as espécies do
Anexo Il identificadas como tendo um estado de conservagdo desfavorével. Os
planos ja aprovados pelos Estados-Membros, no ambito do Comité ORNIS,
estdo disponiveis no sitio Web da Direcgdo-Geral do Ambiente. Estes planos
de enquadramento ndo tém um estatuto juridico distinto no ambito da
directiva. No entanto, o éxito da sua aplicacdo e a medida em que o declinio
das espécies que podem ser cacadas sgja travado e invertido, o que deve ser
comprovado por uma monitorizagdo adequada, podem vir a determinar se a
caca continuada dessas espécies se justifica no ambito da directiva ou se séo
necessérias outras medidas.

2.4.28 Os planos de gestdo que tenham por objectivo a recuperac@o de espécies tém
gue ser reforcados por programas de monitorizagdo que possam detectar
alteragdes do estado de conservacdo das espécies em causa. A monitorizacéo
deve incluir avaliagdes dos animais cacados e do papel que esta actividade tem
para a dindmica da popul acéo.

2.4.29 Por ultimo, deve notar-se que as moratdrias a caca de certas espécies que
apresentam um estado de conservacdo desfavoravel, ndo necessariamente
devido a caca, introduzidas pelos Estados-Membros em acordo com
organizagbes de cagadores representam uma abordagem potenciamente
importante. Uma tal abordagem pode, caso seja combinada com um programa
de conservagdo para essas espécies, constituir um forte incentivo para que os
diferentes interessados, incluindo os cacadores, trabalhem conjuntamente para
restaurar o estado de conservagao favoravel dessas espécies. Para os cacadores
€ importante que essa moratoria sgja vista e entendida como ‘temporéria e
Nn&o como sendo mais ou menos automati camente conducente a uma proibicéo
definitiva.

e Utilizacdo razoavel e educacéo, formacéao e sensibilizacéo

% COM (91) 0042 — C3 —0180/91
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2430 A nocdo de utilizagdo razoavel dos recursos naturais implica também

competéncias e conhecimentos adequados. Os cacadores devem ser
devidamente informados da necessidade de uma identificacdo correcta das
espécies, das boas préaticas, da legislacdo relativa a caga, da necessidade de
comunicar as informagdes requeridas, etc. As actividades ilegais (abate de
espécies protegidas, utilizacdo de dispositivos de armadilhagem ilegais, caca
fora da época ou em zonas proibidas, utilizacdo ilegal de venenos) séo
contrérias ao ‘principio da utilizacdo razoavel’ e ndo estdo de acordo com o
principio da conservacdo através de uma utilizagdo sustentavel. Além disso, as
accOes ilegais de um pequeno numero de cacadores podem também ter
consequéncias graves para a reputacaéo da actividade da caga no seu conjunto.
Dado que os cacadores séo os guardides mais eficazes da zonas de caca, € do
Seu interesse alongo prazo opor-se cada vez mais a essas actividades e da-lo a
conhecer. E também necesséario dar a conhecer ao publico o principio da
conservacdo através da utilizago sustentével.

REGULAMENTAGAO EQUILIBRADA DO PONTO DE VISTA ECOLOGICO

2431

2.4.32

24.33

24.34

Este principio ndo é definido na directiva. No entanto o oitavo considerando
do predmbulo da Directiva Aves sugere que 0 principio ndo diz respeito
principalmente a um uso para recreio, mas sim a gestdo das populagdes com
vista a conservacdo das espécies. “ Considerando que a conservacao tem por
objectivo a proteccdo a longo prazo e a gestdo dos recursos naturais
enquanto parte integrante do patriménio dos povos europeus; que ela permite
a regulacdo desses recursos e regulamenta a sua exploracdo na base de
medidas necessarias a manutencéo e a adaptacéo dos equilibrios naturais das
espécies dentro dos limites do possivel e razoavel” .

Além disso, o artigo 1° refere-se a proteccdo, a gestdo e ap controlo, enquanto
nos termos do artigo 2° seréo tomadas medidas para manter ou adaptar a
populacbes “a um nivel que corresponda nomeadamente as exigéncias
ecoldgicas, cientificas e culturais, tendo em conta as experiéncias econémicas
e derecreio”. Pode entender-se por aqui que a regulamentacdo ou controlo néo
SO se orienta para os equilibrios das espécies mas que se poderia também
orientar para a proteccao dos interesses econdmicos (por exemplo, prevencéo
dos danos).

A “regulamentacéo equilibrada do ponto de vista ecoldgico” significa que as
medidas tomadas devem ser ecologicamente fundamentadas e proporcionais
ao problema a resolver tendo em conta o estado de conservacdo da espécie em
guestdo. As medidas de regulamentacdo podem ser consideradas necessarias
apenas para algumas das espécies do Anexo |l (por exemplo, as gralhas, os
pombos e as gaivotas). Esta parece ter sido a principal razdo para o aditamento
de cinco espécies de Corvidae a0 Anexo I1/2 aquando da adaptacdo da
directiva efectuada em 1994.

Pelo contrério, no caso da maioria das outras espécies cinegéticas, as medidas

de gestédo destinam-se a aumentar ou restaurar os efectivos populacionais
tendo em conta tanto os interesses de conservacao como de caca.
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24.35 A aplicacdo deste principio no ambito do n° 4 do artigo 7° reforca as
possibilidades das medidas de controlo para proteccéo daflora e da fauna, que
podem ser tomadas no quadro do regime de derrogages previsto no n° 1,
alinea a), do artigo 9°. No entanto, a medida em que as popul agdes de espécies
causadoras de danos podem ser eficazmente reguladas apenas durante a época
de caca normal ndo é clara. E necessério explorar outros métodos, como o
afugentamento das aves, que possam resolver o problema dos danos
temporariamente e localmente.

2.4.36 Devem ser tidas em consideracdo outras facetas da regulamentacéo
equilibrada do ponto de vista ecolégico. Estas incluem a medida em que essa
regulamentacéo deve estar relacionada ver com a necessidade de garantir a
exploragdo demograficamente equilibrada de uma espécie (por exemplo, ndo
suprimir um excedente de um sexo ou coorte de idade). E também necessario
assegurar que o impacto nas populagdes as quais sdo retirados animais ndo
resulte em desequilibrios no ecossistema (favorecendo o desenvolvimento de
uma outra espécie devido afata de competicéo).

2.5 Condicdes especificas relativas a fixacdo das épocas de caca

251 O n° 4 do atigo 7° da directiva estabelece uma série de principios
fundamentais relacionados com a fixagdo das épocas de caca, cujo objectivo
consiste em assegurar que a caga ndo seja praticada durante os periodos mais
vulneraveis do ciclo anual das espécies que podem ser cacadas.

25.2 Relativamente as espécies sedentérias, exige que estas ndo sgjam cacadas
durante o periodo nidicola nem durante os diferentes estadios de reproducéo.
No caso das espécies migradoras, exige que estas ndo sejam cagadas durante o
seu periodo de reproducéo e durante o periodo de retorno ao seu local de
nidificacéo.

2.5.3 O Tribunal declarou que “as segunda e terceira frases do n° 4 do artigo 7° da
directiva’ “tém por finalidade assegurar um regime completo de proteccdo
durante os periodos no decorrer dos quais se encontra particularmente
ameacada a sobrevivéncia dessas aves selvagens. Em consequéncia, a
proteccdo contra as actividades de caga ndo se pode limitar a maioria das aves
de determinada espécie, definida de acordo com a média dos ciclos
reprodutivos e dos movimentos migratérios.”*

CONCEITOS FUNDAMENTAIS: PERIODOS DE REPRODUCAO E MIGRACAO PRE-NUPCIAL

25.4 A Comissdo e o Comité ORNIS reconheceram a necessidade de dispor de uma
interpretacdo clara desses conceitos do n° 4 do artigo 7° & luz da decisdo do
Tribunal de Justica de 1994 e da forma de os aplicar as espécies de aves do

“0 Acérddo de 17 de Janeiro de 1991, Comissdo contra Itélia, Processo C-157/89, TJE 1991, p. 57, n°
14. Sdo também feitas referéncias ao conceito de proteccdo completa nos Acordéos de 19 de Janeiro de
1994, Association pour la Protection des Animaux Sauvages e Outros contra Préfet de Maine-et-Loire e
Préfet de Loire-Atlantique, Processo C-435/92, TJE 1994, p. 67, e de 7 de Dezembro de 2000,
Comissdo contra Franca, Processo C-38/99, TJE 2000, p. 10941.
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Anexo I, tendo efectuado j& uma andlise das informagdes sobre 0s periodos
de reproducéo e migracéo pré-nupcial de cada uma das espécies do Anexo ||
para cada Estado-Membro em que essas espécies ocorrem™. O Comité ORNIS
aprovou esse estudo, que apresenta defini¢des de ‘ periodo de reproducdo’ e de
‘retorno as éreas de nidificacdo’ a seguir explicadas.

e Periodo dereproducdo®

255 “Epoca de nidificacdo”* foi definida usando a definicdo de Cramp &
Simmons (1997)*: “a época de nidificacio é o periodo durante o qual uma
espécie pde e incuba 0s seus ovos e cria os seus filhotes até a altura em que
podem voar”. No entanto, 0 “periodo de reproducéo” abrange ndo apenas a
época de nidificagdo mas inclui também a ocupacéo das areas de nidificacdo e
0 periodo de dependéncia de aves juvenis apOs terem deixado o ninho
(anteriormente reconhecido no relatério da Comissdo de 1993 sobre a
aplicacdo da Directiva Aves®™). Um esquema sobre os vérios estédios de
reproducéo foi considerado pelo “Comité ORNIS’ adequado como esguema
gera do periodo de reproducdo (ver Figura 2). A sequéncia e a importancia
dos seus varios elementos podem variar conforme as espécies, de acordo com
as diferencas na biologia da nidificagéo.

e Retorno as areas de nidificacao™

25.6 O retorno as éreas de nidificagdo é a deslocagcdo anual das aves, em mais de
gue uma fase, dos seus invernadouros de volta aos locais nidicolas. O periodo
de Inverno termina com a partida dos invernadouros, onde as aves migradoras
permaneceram, mais ou menos estavelmente, desde o fim da migracéo pos-
nupcia (Outono). O retorno as éreas de nidificagdo € comummente designado
“migracdo pré-nupcial” ou “migracéo de Primavera’.

2.5.7 Na Europa, 0s movimentos migratorios de retorno dirigem-se principalmente
para Norte, Nordeste ou Noroeste. Isto significa que as aves migradoras de
locais de invernia em Africa cruzam primeiro o Mediterraneo, passando
depois pela Europa central, no seu caminho para as suas areas de nidificacéo
do Norte da Europa. Esta migracdo demora normamente vérias semanas
(incluindo as pausas em locais de repouso em caminho), mas certos individuos

“! Conceitos fundamentais do n° 4 do artigo 7° da Directiva 79/409/CEE. Periodo de reproducéo e
migracdo pré-nupcial das espécies de aves do Anexo Il na Unido Europeia. Setembro de 2001
(http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/key _concepts_en.htm).

“2 Note-se que 0 n° 4 do artigo 7° se refere tanto a “periodo nidicola’ como aos “ diferentes estadios de
reproducdo e de dependéncia’ (cf. versdo francesa, “les différents stades de reproduction et de
dépendance’; versdo alemd, “Einzelnen Phasen der Brut - und Aufzuchtzeit”); versdo neerlandesa,
“zolang de jonge vogels het nest nog niet hebben verlaten™).

“3 Este termo é considerado um termo igual e de melhor inglés que o termo “rearing season” [periodo
nidicola] utilizado no n° 4 do artigo 7°.

“ Cramp, S. & Simmons, K.E.L. (eds)). 1977. Birds of the Western Palearctic, Volume 1. Oxford,
Oxford University Press. 722 pp.

> COM (93) 572 final. Segundo relatério sobre a aplicacdo da Directiva n° 79/409/CEE relativa &
conservacao das aves selvagens. Bruxelas, 24 de Novembro de 1993.

%6 Na versio inglesa, a expressio “return to breeding areas’ é sinénimo de “return to the rearing
grounds’.
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podem completar o trajecto em um ou poucos dias. O inicio, fim e extensdo da
época migratéria em determinado pais sdo determinados por véarios factores
biol dgicos, geogréficos e metodol 6gi cos.

Relativamente ao inicio da migracdo pré-nupcial, nem todos os individuos de
uma especie, da mesma regido, terminam o seu periodo de Inverno ab mesmo
tempo. N&o sO existem diferencas individuais mas também, num mesmo
invernadouro, relnem-se aves de populacBes diferentes com ciclos anuais
diferentes. As aves que, por exemplo, pertencem as populactes setentrionais
comegam muitas vezes 0 seu voo de retorno muito mais tarde que as aves que
nidificam mais a Sul. Um caso extremo € o da chamada migracdo “por saltos’
[“leapfrog” migration] (p. ex., no caso do perna-vermelha, Tringa totanus):
aves que nidificam em latitudes mais setentrionais percorrem distancias
superiores e deslocam-se para invernadouros mais meridionais do que as que
nidificam mais a Sul.

O facto de as aves deixarem 0s seus invernadouros ndo significa
necessariamente que deram inicio a migracdo de retorno. Podem ter-se
deslocado para outros locais de invernadouro devido a alteragbes das
condic¢des ecoldgicas locais, por esgotamento dos recursos alimentares ou por
perturbactes ou ateractes das condic¢des climaticas. Quando aves migratérias
e sedent&rias da mesma espécie coexistem nos mesmos invernadouros, a
Situacdo pode tornar-se ainda mais complexa Dai que possam surgir
discrepancias aparentes nos dados de paises de maiores dimensdes. Grandes
diferencas entre regides vizinhas podem reflectir diferencas ecolgicas, mais
do que verdadeiras diferencas nas datas de migracéo. Por exemplo, embora as
partes do Sul de Espanha (Andaluzia) e Itdlia (Sicilid) estejam situadas na
mesma latitude (379), tal ndo significa necessariamente momentos de chegada
semelhantes das aves migradoras, porque podem estar envolvidas populactes
diferentes.

2.5.10 A duracdo do periodo de migracéo ndo depende apenas da extensdo Norte-Sul

do pais em causa mas da disponibilidade e utilizacdo dos locais de repouso.
Um exemplo tipico é o dos fuselos, Limosa lapponica, que migram dos seus
locais de invernia em Africa para as éreas de nidificagio na Sibéria. Apds um
voo continuo a partir do Banc d'/Arguin na Africa Ocidental, permanecem
vé&rias semanas no mar de Wadden. A duracdo do periodo de migracdo €
também determinada pela quantidade e pelo ambito geogréfico das aves em
causa: uma pequena populacdo pode passar em Varios dias, ao passo que uma
espécie numerosa, com um ambito extenso de nidificagdo, pode ter uma época
migratdria prolongada que abranja varios meses. Além disso, o periodo de
migracdo pode ser prolongado se um pais for atravessado por varias
populacbes com momentos de passagem diferentes.

e Aplicagdo das definicbes dos “conceitos fundamentais” as
diferentes espécies do Anexo Il

25.11 Em geral, quanto as espécies migradoras, 0 estadio de reproducdo que

determina o inicio do periodo de reproducdo € a “ocupacdo dos locais de
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nidificacdo”. No entanto, a ocupagdo dos locais de nidificagdo € de utilizacdo
geralmente dificil quando a espécie € primordialmente residente no local ou
guando existe uma mistura de aves residentes no local e de aves migradoras.
Nestes casos, 0 estadio que identifica o inicio do periodo de reproducéo € a
“construgdo do ninho”. Nas situagfes em que o estadio seleccionado é de
reconhecimento dificil no terreno, faz-se uma referéncia ao nimero de décadas
respectivo, contado a partir do inicio da postura dos ovos (geramente bem
conhecido para a maioria das espécies).

25.12 Em gera, 0 estadio seleccionado para determinar o fim do periodo de
reproducdo é o do “voo completo das aves juvenis’, ou sgja, 0 emplumar de
todas as ninhadas, incluindo segundas e terceiras ninhadas nalgumas espécies
(p. ex., raideos/Rallidae, pombos/Colombidae, tordos/Turdidae). O voo
completo significa que as aves juvenis sdo capazes de um voo de sustentacdo e
continuo, semelhante a capacidade das aves adultas e que corresponde a
“independéncia das aves juvenis’. N&o obstante, para certas espécies (p. ex.,
corvos/Corvidae) o voo completo ocorre antes da “independéncia das aves
juvenis’. As aves juvenis sdo independentes quando a perda dos cuidados e/ou
aimentacdo dos progenitores ndo diminuem significativamente as suas
hipGteses de sobrevivénciaa. Nas situagbes em que o0 “voo
completo/independéncia dos juvenis’ € dificil de determinar, faz-se uma
referéncia a0 nimero de décadas respectivo, contado a partir do inicio da
incubagdo.

2.5.13 O estadio que é utilizado para identificar o inicio e o fim do periodo de
reproducéo para cada espécie do Anexo |l foi determinado atendendo a sua
biologia. Com base nestas informacdes e nas informagdes obtidas nos
diferentes Estados-Membros, foram determinados para cada espécie os
periodos de reproducdo e de migracdo pré-nupcia®’. E reconhecido que
podem existir diferencas na qualidade dos dados sobre as espécies através da
Unido Europeia e que sera necessario actualizar regularmente esta andlise,
tomando em consideragdo novos e melhores dados & medida que forem
estando disponiveis. A parte esta andlise regular, serd também necessario
atender as variagdes nas migracdes ou nos periodos de nidificagdo que podem
advir das alteracdes climaticas e ter em conta as alteragdes desses periodos
devido a outros factores de pressdo ambiental.

2.6 Assegurar um sistema de proteccdo completa em que sejam
consideradas datas escalonadas de abertura e encerramento

26.1 De acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal “a directiva ndo
permite que as autoridades nacionais fixem datas de encerramento da caca

" No que diz respeito & apresentacio dos dados para cada espécie, foram adoptados principios gerais
(ver p. 7 do relatério sobre os conceitos fundamentais). Quando existia uma margem de datas nas fases
de migracdo pré-nupcia ou de reproducdo, foram utilizados os dados relativos ao periodo com inicio
mais cedo. Da mesma forma, sempre que ocorria, com regularidade, uma variacdo significativa entre
anos, foram tomados em consideracdo os dados relativos aos periodos com data anterior. Quando
populagdes diferentes migravam através de um pais, foram utilizados os dados relativos a populagédo
gue migrava mais cedo. No entanto, foram excluidos os dados extremos, fora dos parametros e
errdticos, devido a suaimprevisibilidade.
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escalonadas em funcéo das espécies de aves, excepto se 0 Estado-Membro em
causa provar, com base em dados cientificos e técnicos adequados a cada
caso especifico, que esse escalonamento ndo inviabiliza a protecgdo completa
das espécies de aves susceptiveis de por ele serem afectadas.”* Na condicéo
de ser “assegurada uma proteccdo completa das espécies’, o Tribunal declarou
também que “a fixac8o de diferentes datas de encerramento para as diversas
parcelas do territdrio de um Estado-Membro é compativel com adirectiva’*°.

2.6.2 Nos Processos C-435/92 e C-38/99, o Tribunal reconheceu duas dificuldades
no escalonamento das datas de encerramento que sdo também relevantes para
as datas de abertura: perturbacéo das outras espécies e risco de confusdo. Estas
dificuldades sdo em seguida examinadas e € proposta uma abordagem para as
solucionar.

RISCO DE CONFUSAO

2.6.3 Este fendmeno depende de uma série de factores, incluindo nomeadamente a
semelhanca entre as espécies que podem ser cacadas para as quais a época de
caca esta aberta e as espécies para as quais a epoca de caca terminou ou nao
teve ainda inicio, as condi¢cdes em que a caca € efectuada e a eficiéncia do
cacador.

2.6.4 No Processo C-435/92°°, o Tribunal referiu que, no que se refere ao risco de
determinadas espécies, cuja caga esteja ja encerrada, serem objecto de
destruicOes indirectas por confusdo com espécies que ainda podem ser
cacadas, cabe sublinhar que aterceirafrase do artigo 7°, n° 4, da directiva visa
precisamente evitar que as referidas espécies sgjam expostas ao risco de
destruicéo decorrente da actividade cinegética durante o periodo de migracéo
pré-nupcial, ao obrigar os Estados-Membros a adoptar todas as medidas
necessarias para proibir qualquer actividade desse tipo durante o referido
periodo.

2.6.5 Orisco de confusdo entre diferentes espéecies de aves € bem reconhecido e tem
sido debatido em diversos guias de identificacdo especializados™. Com base
em critérios como a semelhanca de aspecto e plumagem, a utilizacdo do
habitat e o comportamento (incluindo o canto), € possivel categorizar as

“8 Acordao de 19 de Janeiro de 1994, Association pour la Protection des Animaux Sauvages e Ooutros
contra Préfet de Maine-et-Loire e Préfet de Loire-Atlantique, Processo C-435/92, TJE 1994, p. 67, n°
22; Acbérdado de 7 de Dezembro de 2000, Comissdo contra Franca, Processo C-38/99, TJE 2000, p.
10941, n° 43.

49 Acorddo de 19 de Janeiro de 1994, Association pour la Protection des Animaux Sauvages e Outros
contra Préfet de Maine-et-Loire e Préfet de Loire-Atlantique, Processo C-435/92, TJE 1994, p. 67, n°
27.

% Acérddo de 19 de Janeiro de 1994, Association pour la Protection des Animaux Sauvages e Outros
contra Préfet de Maine-et-Loire e Préfet de Loire-Atlantique, Processo C-435/92, TJE 1994, p. 67, n°
18.

L 0s guias ‘The Macmillan Guide to Bird Identification’ de Alan Harris, Laurel Tucker e Keith
Vinicombe. 1989. ISBN 1-85627-641-4 e ‘The Macmillan Birder's Guide to European and Middle
Eastern Birds de Alan Harris, Hadoram Shirihai e David Christie, 1996, constituem um bom exemplo
de guias com enfoque na identificacdo de grupos dificeis de espécies de aves.
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2.6.6

2.6.7

2.6.8

2.6.9

2.6.10

26.11

espécies cinegéticas em grupos de espécies ‘ aparentemente iguais a fim de
minimizar o risco de confusdo. Isto deveria ser feito sob a responsabilidade
das autoridades competentes responsaveis pela autorizagdo das épocas de caca.
A Figura 3 apresenta um esguema possivel para essa categorizacao.

Sendo permitido o escalonamento das datas de caga, as datas de abertura e
encerramento devem ser fixadas para cada grupo de espécies ‘ aparentemente
iguais de forma a garantir que ndo haja sobreposi¢cdes com periodos néo
autorizados no ambito da directiva.

Qualquer agrupamento de espécies ‘aparentemente iguais deve ser adaptado
as circunstancias de tempo e local em que a caga € praticada. Primeiramente,
para que um risco sejareal, as espécies (ou grupos de espécies) que podem ser
cacadas devem estar presentes e poder ser cagadas na zona durante o periodo
em causa. Em segundo lugar, € também necessario que outras espécies
cinegeéticas com as quais possa haver confusdo, e para as quais a época de caca
esteja encerrada, tenham também uma presenca previsivel e significativa.

Além disso, no que diz respeito a caga no inicio do Outono, deve ter-se em
conta que as especies de patos de superficie apresentam nesta fase a plumagem
de eclipse (os machos adquirem uma plumagem semelhante a das fémeas
durante a muda), o que faz com que nesta época sgja significativamente mais
dificil distingui-los.

Além disso, o problema da confusdo é agravado pelo facto de coexistirem
frequentemente diferentes espécies de aves. Por exemplo, os patos, as
limicolas e os tordos deslocam-se frequentemente em bandos mistos. Um
grupo de patos pode ser constituido por quatro ou mesmo cinco espécies
diferentes. Nestas circunstancias, pode tornar-se muito dificil disparar
‘selectivamente’.

As categorias de espécies que podem ser confundidas englobam diversos
grupos de espécies que podem ser cacadas enumeradas no Anexo |l da
directiva. No entanto, deve também assinalar-se que o risco de confusdo ndo
se limita as espécies que podem ser cacadas e pode representar uma ameaca
para a conservagao de certas espécies vulneraveis ou ameacadas (por exemplo,
0 zarro-castanho, Aythya nyroca, a pardilheira, Marmaronetta angustirostris, o
ganso-pequeno-de-testa-branca, Anser erythropus, o galeirdo-de-crista, Fulica
cristata) em determinadas zonas em que € praticada a caca. Este problema
deveria ser abordado no contexto geral da gestdo destes sitios.

O segundo factor a ter em consideragdo sdo as condigdes em que a caga é
realizada, como, por exemplo, a distancia de observacdo. Quanto maior é a
distancia da ave ao cagador, mais dificil € determinar as suas caracteristicas
especificas (tamanho, plumagem, etc.). A identificacdo das aves em voo
depende do momento em que a ave € visivel, que pode ser bastante curto.
Assim, o grau de risco de confusdo € provavelmente influenciado pelo tipo de

caca.
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2.6.12

2.6.13

Da mesma forma, as condigdes de luz podem também desempenhar um papel
importante. A ma visibilidade ao nascer e por-do-sol ou a noite pode reduzir
significativamente a capacidade de distinguir espécies de aves. Certas
condi¢des meteorol 6gicas, como 0 nevoeiro e a chuva, podem também reduzir
apossibilidade de identificar correctamente as aves na natureza.

Por ultimo, a eficiéncia do cagador tem também uma influéncia importante.
Essa eficiéncia, que depende da sua formacao e experiéncia, € posta a prova
durante toda a época de caca e é importante para distinguir espécies que
podem e ndo podem ser cacadas (por exemplo, a seixoeira, Calidris canutus,
de outras pequenas limicolas, a laverca, Alauda arvensis, das outras
calhandras). Os programas de formacdo e sensibilizacdo para audar os
cacadores na identificagdo das espécies devem ser encorgjados ou, quando ja
existam, reforcados. Os cagadores ndo devem disparar contra uma ave se néo
estiverem seguros da sua identidade. No entanto, muitos cacadores
especializam-se em determinados grupos de aves e raramente cagcam espécies
em relacdo as quais ndo disponham de experiéncia prévia. Tornam-se, assim,
especialistas naidentificac8o das espécies que preferem cacar.

RISCO DE PERTURBACAO

2.6.14

2.6.15

2.6.16

O risco de perturbagéo depende, entre outros factores, do tipo de caga, da sua
intensidade, frequéncia e duragdo, da espécie em causa e dos habitats
utilizados, bem como da disponibilidade de &reas de reflugio alternativas.

No Processo C-435/92>, o Tribunal observou que a actividade cinegética é
susceptivel de perturbar a fauna selvagem, podendo condicionar o estado de
conservacdo das espécies em causa, independentemente da amplitude das
destruicdes a que dé origem. O Tribunal declarou que as consequéncias dessa
actividade sdo “ particularmente graves para 0s grupos de aves que, no periodo
de migracdo ou invernia, tendem a juntar-se em bandos e a repousar em areas
frequentemente muito restritas, se ndo mesmo encravadas. Com efeito, as
perturbactes resultantes da actividade cinegética obrigam esses animais a
esgotar a maior parte da sua energia deslocando-se e fugindo, em detrimento
do tempo consagrado a alimentagcdo e ao repouso com vista a migracdo. Tais
perturbacdes podem ter repercussdes negativas sobre o equilibrio energético
de cada individuo e sobre a taxa de mortalidade do conjunto das popul agcbes
em causa. A caca de aves de outras espécies afecta de modo particularmente
grave aquelas cuja migragéo de retorno se verificamais cedo.”

Considera-se que a perturbacdo tem provavelmente impacto nas popul agdes de
aves durante os periodos do ciclo anual em que os alimentos escasseiam ou
ndo estdo disponiveis e as aves tém dificuldade em satisfazer as suas

2 Existem guias de identificacdo sobre esta matéria elaborados por cacadores (por exemplo,
‘Reconnaitre les oiseaux la nuit’ por Philippe du Cheyron para a Association Picarde des chasseurs de
gibier d’ eau).

%3 Acorddo de 19 de Janeiro de 1994, Association pour la Protection des Animaux Sauvages e Outros
contra Préfet de Maine-et-Loire e Préfet de Loire-Atlantique, Processo C-435/92, TJE 1994, p. 67, n°

17.
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necessidades energéticas e nutricionais™. Essa situacdo é mais grave quando
as aves tém que constituir reservas antes de periodos de grande consumo de
energia, como antes da migragdo, durante periodos de condicBes
meteoroldgicas extremas ou antes do inicio da nidificacdo™. No que diz
respeito as condi¢des meteorol dgicas extremas, existem em diversos Estados-
Membros disposicoes que permitem aplicar “proibicdes de caca por tempo
frio”.

2.6.17 Um estudo recente da literatura cientifica sobre a fisiologia energética das
aves veio lancar davidas sobre a hipotese segundo a qual a caca provoca
sempre uma perturbacdo que constituird uma ameaca significativa para a
sobrevivéncia das populaces de aves™®. O balanco energético das aves é um
factor essencial para a determinacéo do seu éxito de reproducéo e do seu
potencial de sobrevivéncia. Esse estudo demonstra que, em certas condicoes,
as aves podem revelar uma grande adaptabilidade fisiologica e
comportamental através do aumento do consumo de alimentos e da passagem
de uma alimentagdo nocturna para uma alimentag&o diurna ou vice-versa, que
compensam 0 stress energético e nutricional que podem resultar das
perturbactes, incluindo a perturbacdo devida a caca. Desde que tenham
acesso, ainda que intermitentemente, a recursos alimentares suficientes (isto €,
dentro de niveis aceitaveis de perturbacéo e de disponibilidade de aimentos),
as aves conseguem compensar as variacbes do seu balanco energético em
resposta a fontes de perturbacdo (ver exemplo do estudo de patos
mergulhadores num grande lago pouco profundo)”’. Ainda que as alteracbes
comportamentais tenham sido significativas devido a esta perturbacdo, o
impacto no equilibrio energético foi pequeno.

2.6.18 No entanto, as respostas comportamentais as perturbaces sdo complexas e
podem ser subestimadas, sobretudo quando a caga € intensa. Por exemplo, o
tempo perdido apds o0 pouso antes de as aves retomarem a alimentacéo pode ir
até uma hora (e, em caso de perturbacOes repetidas, até 2 horas). Isto pode
afectar outras actividades comportamentais (sociais, de alisamento das penas,
de repouso e nupciais). As perturbagbes podem igualmente ter como
consequéncia um aumento da vigilancia em detrimento da aimentagéo.
Existem actualmente poucos estudos em apoio da tese de que as aves dispdem

> Madsen. J. 1995. Impacts of disturbance on migratory waterfowl. Ibis 137, Suppl 1: 67-74.

* Mainguy, J., Bety, J., Gauthier, G. and Giroux, J.-F. (2002) Are body condition and reproductive
effort of laying greater snow geese affected by the spring hunt? The Condor 104: 156-161.

* Boos, M., J-P. Arnauduc, J-P. Robin. 2002 * Effets du dérangement sur |’ énergétique chez | es oiseaux
et les possibilités de compensation nutritionelles Rapport final de convention de recherche
CNRS/FNC. Centre d'Ecologie et Physiologie Energétiques, France. Entre as hipdteses em que
assentam as conclusdes deste estudo contam-se as seguintes: a frequéncia média de perturbagdes a qual
as aves reagem activamente através do voo é de 1 a 2,5 perturbacdes por hora; o tempo médio de voo é
de 1 a2 minutos por perturbacéo; o periodo de perturbacéo prolonga-se por mais de 10 horas por dig; a
disponibilidade de alimentos ndo constitui um factor limitante; as aves ndo se encontravam numa fase
avancada de preparacdo para a reproducao, sobretudo para a producéo de ovos.

" Evans, D.M. and K.R. Day (2001) Does shooting disturbance affect diving ducks wintering on
shallow lakes? A case study on Lough Neagh, Northern Ireland. Biological Conservation 98 : 315-323.
Evans, D.M. and K.R. Day (2002). Hunting disturbance on a large shallow lake: the effectiveness of
waterfowl refuges. Ibis 144 : 2-8. Deve sublinhar-se que neste estudo as aves utilizaram uma grande
area da margem do lago como zona de refigio durante a caca e que a maior parte das espécies se
alimentou a noite, quando a caca ndo era praticada.



2.6.19

2.6.20

26.21

amplamente de livre acesso a recursos aimentares que permitam uma
compensacdo. Os animais procurardo areas alternativas sem perturbacdes, que
podem ndo se situar nas proximidades ou onde pode ndo existir um
fornecimento adequado de alimentos. Além disso, as diferentes categorias de
aves tém diferentes niveis de sensibilidade as perturbacfes, consoante a sua
biologia, comportamento e dependéncia de diferentes habitats. No entanto,
mesmo gue 0 seu comportamento alimentar possa ser perturbado, faltam
estudos que determinem se as aves ndo se podem aimentar eficazmente
durante periodos curtos ou longos, em especial por o rendimento energético
proveniente dos alimentos ter que ser tido em consideragéo a curto e a longo
prazo.

Na auséncia de estudos empiricos, as consequéncias da fata de equilibrio
energético no éxito da reproducéo e na sobrevivéncia das espécies ndo sao
ainda compreendidas plenamente. De acordo com as conclusdes do estudo
mencionado, as aves sdo incapazes de uma compensacao se, além da perda de
energia decorrente da perturbac&o, ndo houver acesso aos recursos alimentares
durante dias consecutivos (por exemplo, enquanto durem condicOes
meteorol 6gicas adversas) ou durante o periodo de actividade que precede ou
em que decorre a reproducdo. Este ponto de vista € apoiado por estudos de
gansos (que dependem, para a reproducdo, de reservas de energia constituidas
antes da chegada as zonas de nidificacéo), que mostraram que as perturbactes
podem reduzir significativamente o éxito da reproducdo™.

Constitui provavelmente um maior risco para as aves autorizar datas de caga
escalonadas durante a migracéo pré-nupcial do que autorizélas no fina do
periodo de reproducdo, possivelmente devido as maiores necessidades
energéticas das aves nessa época. Podem também existir outros factores (por
exemplo, dias mais curtos em Fevereiro do que em Agosto, com menor
potencia de alimentacdo diurna). A estratégia energética durante o ciclo anual
€ importante. Constatou-se que, para diferentes aves aquéticas, Fevereiro
corresponde a uma reducdo espontanea e programada endogenamente dos
carburantes corporais, mesmo quando os aimentos estédo disponiveis ad
libitum. Essa regulacdo das reservas corporais esta associada a diminuicdo
voluntéria do consumo de alimentos™. Além disso, a demografia da popul agdo
difere geralmente significativamente entre esses dois periodos, com uma
coorte relativamente elevada de adultos na populagdo na Primavera, que
representam reprodutores potenciais, complementada por uma grande
populacéo de aves imaturas no Outono.

Faltam informaces e investigacdo consistentes sobre as aves nas rotas de voo
para que possa ser feita uma melhor avaliagdo das perturbagdes, como a caga,
nas populacdes de aves e no seu estado de conservacso®. Diversos estudos

% Madsen. J. 1995. Impacts of disturbance on migratory waterfowl. Ibis. 139 : S67-S74. Mainguy, J. ,
J. Béty, G. Gauthier, J-F Giroux. 2002. Are body condition and reproductive effort of laying Greater
Snow Geese affected by the Spring hunt? The Condor. 104 : 156-161. Deve notar-se que estes estudos
incidem em graus elevados de perturbacdo na Primavera.

% M. Boos, pers. comm.

 ver, por exemplo, Hill, D., D. Hockin, D. Price, G. Tucker, R.Morris, J. Treeweek. 1997. Bird
disturbance : improving the quality and utility of disturbance research. J. Appl.Ecol. 34, 275-288.
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mostraram gque uma ma gestdo da caga pode reduzir seriamente a capacidade
das zonas humidas para suportar aves aguaticas. A localizagcdo da caca em
relacdo as zonas de alimentacdo pode também ser importante.

2.6.22 Quanto a minimizacdo do impacto potencial da perturbacdo humana nas
populacbes de aves durante periodos de caca escalonados, deve pois ser
plenamente tida em conta a necessidade de zonas de refligio ndo perturbadas
suplementares que permitam que as aves afectadas repousem e se alimentem.
Essas zonas devem ser determinadas de forma a assegurar que nelas existam
oportunidades suficientes de alimentacdo de boa qualidade e de realizacdo de
outras actividades. Devem ser determinadas caso a caso, atendendo as
exigéncias ecologicas, comportamentais, nutricionais e energéticas das
diferentes espécies que podem ser cacadas afectadas pelos periodos de caga
escalonados. Recentemente, verificou-se um reforgo da investigacdo neste
dominio, com o desenvolvimento de métodos adequados e mais eficazes de
gestédo das zonas de refugio e das zonas tampado existentes, sobretudo nas
zonas hiimidas™.

QUAIS AS CONDICOES QUE DEVEM SER SATISFEITAS CASO UM ESTADO-MEMBRO
QUEIRA RECORRER AO ESCALONAMENTO DAS DATAS DE ABERTURA E/OU
ENCERRAMENTO DA CACA NOS TERMOS DO N° 4 DO ARTIGO 7° DA DIRECTIVA?

2.6.23 Para assegurar que esse escalonamento sgja coerente com o principio de
proteccdo completa, conforme interpretado pelo Tribuna de Justica, os
Estados-Membros devem poder demonstrar, a0 nivel geogréfico a que
tencionam aplicar o escalonamento, que ndo existem riscos significativos de
confusdo e perturbacao.

2.6.24 No que diz respeito ao risco de confusdo, isso exigiria a categorizacdo de
grupos de espécies ‘ aparentemente iguais que podem ser cagadas que utilizam
0S mesmos tipos de habitats ab mesmo tempo e a fixagdo das mesmas datas de
abertura e encerramento para a caga desses grupos de forma a evitar
sobreposicdes com periodos ndo autorizados. Exige também a determinacgéo
de que as condic¢des em que a caca se realiza ndo criam um risco significativo
de confusdo entre diferentes espécies que podem ser cacadas.

2.6.25 No que diz respeito ao risco de perturbacdo, € necessario demonstrar um
equilibrio entre aintensidade, frequéncia e duragdo da caca e a disponibilidade
e proximidade de zonas ndo perturbadas suficientes que proporcionem
condi¢des adequadas de repouso e alimentacéo.

® Por exemplo, os seguintes estudos: Fox, A.D. and J. Madsen (1997). Behavioural and distributional
effects of hunting disturbance on waterbirds in Europe: implications for refuge design. J. Appl. Ecol.
35: 386-397. Madsen, J. 1998a. Experimental refuges for migratory waterfowl in Danish wetlands. 1.
Baseline of the disturbance effects of recreational activities. J. Appl. Ecol. 35 : 386-397. Madsen, J.
1998b. Experimental refuges for migratory waterfowl in Danish wetlands. |. Basdline of the
disturbance effects of recreational activities. J. Appl. Ecol. 35 : 398-417. Rogers, JA. Jr, et H.T. Smith.
1997. Buffer zone distances to protect foraging and loafing waterbirds from human disturbance in
Florida. Wildl. Soc. Bull. 25 ; 139-145.
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2.6.26 Tém que vigorar medidas de aplicacdo adequadas para assegurar 0 respeito
das disposi¢oes acima referidas.

2.6.27 Por Ultimo, em zonas que possam ser submetidas a escalonamento das épocas
de caca®, um planeamento integrado que tenha plenamente em conta as
perturbactes ligadas a caga e outras perturbaces potenciais para as aves e a
sua utilizagdo dos recursos naturais constituiria um instrumento de gestéo
valioso. Esse planeamento deveria incluir um acompanhamento cientifico que
permita avaliar as potenciais incidéncias nas espécies de aves em causa.

2.6.28 E proposto um esgquema de andlise das condicdes que devem ser respeitadas
para assegurar a compatibilidade das datas escalonadas de abertura e
encerramento (Figura 4).

2.7 Andlise das sobreposicdes

2.7.1 Uma comparagdo preliminar entre os periodos em que € permitida a caga e 0s
periodos pré-nupcia e de reproducdo acordados para as espécies que podem
ser cagcadas em cada Estado-Membro revela que existem diversas
sobreposicBes potenciais ou efectivas™, cuja importancia varia consoante as
espécies. Todos os Estados-Membros sdo abrangidos, embora a maioria
apenas tenha problemas para uma quantidade relativamente pequena de
espécies. O problema das sobreposicfes parece ser mais complexo nos
Estados-Membros em que as datas de caca séo fixadas ao nivel regional. No
entanto, deve notar-se que, para a maioria das espécies, nao se verificaram
sobreposi ¢des nos diferentes Estados-Membros.

2.7.2 Norelatorio sobre os “Conceitos fundamentais’, os dados sobre os periodos de
reproducéo e de migracdo pré-nupcial sdo apresentados em periodos de 10
dias (décadas). Consequentemente, o grau de precisdo € de 10 dias. Assim,
uma sobreposicdo de uma década entre as datas de caca e o periodo de
migracdo pré-nupcial ou de reproducdo € considerada uma “sobreposicéo
tedrica’, pois € possivel gue durante esse periodo ndo haja ef ectivamente uma
sobreposicdo. Para periodos superiores a uma década, deixa de haver essa
incerteza, tratando-se de uma“ sobreposicéo real”.

2.7.3 Além disso, dado que a andlise das sobreposicdes é efectuada ao nivel dos
Estados-Membros, pode haver situagbes em que a caga em determinadas
regides de um grande Estado-Membro esteja efectivamente em conformidade
com 0s requisitos do n° 4 do artigo 7°, visto que a época de nidificacdo pode
terminar, ou a migracéo de retorno pode ter inicio, mais tarde do que no pais
considerado no seu conjunto.

62 A escala desse planeamento teria que ser determinada em relagio ao ambito geogréfico da zona que é
submetida a escal onamento.
6 Andlise das sobreposices — DG Ambiente, 2002.
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2.7.6

2.1.7

Essa andlise revela que existem problemas de sobreposi¢cdes no periodo de
reproducéo e no periodo de migracdo pré-nupcial. Algumas regras relativas a
caca actualmente em vigor permitem que esta:

- prossiga no periodo de migracdo pré-nupcia (e, por vezes, no periodo de
reproducéo ao mesmo tempo);

- comece antes do fim do periodo de reproducéo;

- serealize noutros momentos do periodo de reprodugéo.

A espécie mais problematica € o pombo-torcaz, Columba palumbus
(sobreposicdo em treze Estados-Membros, indo até 15 décadas na Irlanda). O
pato-real, Anas platyrhynchos, parece também constituir um problema em oito
Estados-Membros (com uma sobreposicdo que pode ir até cinco décadas).
V erificam-se sobreposi ¢des (ou sobreposi cies tedricas) para vérias espécies de
corvos, Corvidae (até 9 décadas) em diversos Estados-Membros.

Véarias dessas sobreposicOes parecem estar ligadas a espécies com longos
periodos de reproducdo (ou reproducdo tardia) e/ou periodos de migracéo
precoces. Outras explicacbes possiveis para as sobreposi¢cies podem estar
ligadas a inadequacdo da caga durante o periodo normal ou ser devidas a
indisponibilidade das espécies cinegéticas nessa época. No capitulo 3 é
apresentado um exame mais pormenorizado de diferentes categorias de
sobreposi¢oes.

Parece igualmente haver casos de caca de espécies no ambito do n° 4 do artigo
7° que se podem justificar no contexto do controlo de espécies causadoras de
danos nos termos do n° 1 do artigo 9° da directiva.

e Possiveis solucdes para o problema da sobreposicéo

2.7.8

2.7.9

2.7.10

Para cada caso de sobreposicdo, devem ser plenamente respeitados os
requisitos do n° 4 do artigo 7°. Assim, em todos 0s casos sera necessario tornar
conforme a legisacdo nacional e/ou regional que fixa as datas de caca no
ambito do n° 4 do artigo 7° da directiva.

No entanto, os dados podem ser interpretados com alguma flexibilidade para
efeitos da determinacdo das datas de abertura e encerramento das épocas de
caca em conformidade com o n° 4 do artigo 7° da directiva. O documento
relativo aos “Conceitos fundamentais” permitiu a exclusdo dos dados
extremos, fora dos parametros e erréticos aguando da determinacdo dos
periodos pré-nupcial e de migracdo para diferentes espécies de aves que
podem ser cacadas. Além disso, € possivel excluir sobreposicbes de uma
década visto que, com base no nivel de precisdo dos dados, essas
sobreposices podem ser consideradas sobreposicOes tedricas (ver ponto
2.7.2).

Se forem estabelecidas épocas de caga para um pais no seu conjunto, essas
épocas ndo se devem sobrepor com os periodos de nidificacdo e migragdo de
retorno, conforme identificados no documento sobre os “Conceitos
fundamentais’. Se se verificar uma sobreposicéo das épocas regionais de caca
e dos periodos nacionais de reproducéo ou de migracdo de retorno, poderia ser
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2.7.11

2.7.12

demonstrado por meio de dados cientificos e técnicos que essa sobreposi¢cao
ndo se verifica na readidade, pois a nidificagdo termina mais cedo ou a
migracdo tem inicio mais tarde na regido em causa. Esta situagdo pode
verificar-se nomeadamente em paises com diferencas climéticas profundas
entre 0 Sul e o Norte® ou com diferencas climéticas acentuadas entre regides
situadas a diferentes atitudes. Em cada caso, seria necessario demonstrar
claramente a distin¢&o entre regides nas quais, com base em provas cientificas
claras sobre periodos de migracéo pré-nupcial e/ou periodos de reproducéo,
esse diferenciamento nas datas de abertura e de encerramento se poderia
justificar. Na auséncia de dados regionais, a analise das sobreposi¢oes tem que
basear-se em dados nacionais (caso estes ndo estgjam disponivels, deve
atender-se aos dados de partes vizinhas da Europa; ver conclusdes do Processo
C-157/89, n° 16). Deve, no entanto, notar-se que grandes distancias no interior
de um pais ndo constituem em si prova de uma variacao regional dos padrbes
de migragdo, pois as aves migradoras podem facilmente percorrer centenas de
quildmetros num dia.

Da mesma forma, quando o ambito de nidificacdo de uma espécie com um
periodo de reproducdo prolongado tiver uma restricdo geografica clara num
Estado-Membro e essa espécie tiver uma nidificagdo tardia localizada, pode
ser permissivel abrir as épocas de caca dessa espécie fora dessas areas em
datas anteriores. Nessas circunstancias, sera necessario que as areas
geogréficas tenham uma escala adequada para assegurar que, nos territorios
com nidificadores tardios, as épocas de caca sO sejam abertas depois de o
periodo de reproducdo ter terminado.

A situacdo relativa ao pato-real, Anas platyrhynchos, que tem um periodo pré-
nupcial e de reprodugdo combinado prolongado nalguns Estados-Membros
merece mencdo especial (ver também ponto 3.4.33 e Figura 7). Nalguns
paises, uma grande propor¢cdo da populacdo € constituida por espécimes
criados em cativeiro®. Os espécimes criados em cativeiro ndo sio abrangidos
pelas disposi¢des da directiva (como confirmado pela decisdo do Tribunal de
Justica no Processo C-149/94%). Em aplicacso da directiva tem que ser tida
em conta a mistura de espécimes criados em cativeiro e espécimes selvagens.
A introducdo de uma gquantidade elevada de aves criadas em cativeiro na
populacdo pode ter como resultado um comportamento anormal desta,
nomeadamente no que diz respeito aos periodos de reproducdo e migracéo
pré-nupcial. Parece ser sobretudo este 0 caso no que diz respeito as épocas de
nidificacdo prolongadas desta espécie®. Dado que factores altamente
artificiais induzidos pelo homem se sobrepfem ao padrdo biolégico, seria
adequado que, nos paises em que a populacéo artificial é proporcionamente
elevada, fossem tidas em conta eventuais distor¢des dos dados da migragéo

% Por exemplo, na Suécia a quebra do gelo nos lagos varia de 15 de Marco no Sul a 15 de Junho nas
zonas montanhosas do Norte. Essa diferenca pode ir até 9 décadas e tem consequéncias fenol 6gicas
profundas.

% Por exemplo, enquanto a populacdo francesa nidificadora do pato-rea esta estimada em 30000-
60000 pares, os criadores de caca produzem anualmente 1,4 milhdes de patos-reais (Origem:
Y .Ferrand, Office Nationale de la Chasse et de la Faune Sauvage).

% Acorddo de 8 de Fevereiro de 1996, Processo-crime contra Didier Vergy, Processo C-149/94, TJE
1996, p. 299.

®7 Cramp and Simmons KEL, Birds of the Western Palearctic, 1977, p. 516, Oxford University Press.
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2.7.13

2.7.14

pré-nupcial e da nidificacdo aquando da fixacdo da época de caga desta
espécie no ambito do artigo 7°, a fim de a alinhar com a de outras espécies
semelhantes de patos de superficie. Isto traria o beneficio suplementar de
reduzir a pressdo de caca durante este periodo relativamente as outras espécies
menos abundantes do que o pato-real.

Uma outra solucdo Obvia para evitar a sobreposicdo no ambito do n° 4 do
artigo 7° consiste em encurtar ou deslocar a época de caca, 0 que, se
necessario, pode ser combinado com um aumento proporcional dos dias de
caca (se esta estiver restrita a certos dias da semana).

Em qualquer caso, essas solucdes tém que ser examinadas se for considerada
necess&ria uma derrogacdo nos termos do artigo 9°. O capitulo seguinte deste
guia examina a possibilidade de autorizar determinada caca no ambito do
regime de derrogacdes do artigo 9° da directiva. Diversas espécies causadoras
de danos para as quais ha actualmente uma sobreposicéo das datas de caca
podem ser tratadas mais adequadamente no ambito do n° 1, alinea @), do artigo
9 da directiva. A possibilidade da caca limitada de certas espécies fora do
periodo de caga normal, enquanto forma de “exploracéo judiciosa’ nos termos
don°1, alineac), do artigo 9°, € também analisada no capitul o seguinte.
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Resumo das questfes ater em consideracéo para permitir a caga e afixacéo das
épocas de caca nos termos do artigo 7°

A
A caga ndo é autorizada sem
uma possivel derrogacao
(Art. 99
71 A espécie pode ser cagada (Anexo 11/1& 2)? »| Néo
\ 4
Sim
v ~ .
Os esforcos de conservagdo na area N
de distribuicao ndo s3o » Nao
7.1 € ¢ i
comprometidos?
\ 4
Sim o
Principios
gerais
\ 4
7.4 Constitui uma utilizagio » Né&o
razoavel?
\ 4
Sim
Sefor caso disso
Constitui uma
regulamentacdo
74 . equi!ibrada dp ponto
: de vista ecol 6gico? > N3io
Sim
X
Existe uma protecgdo completa? -
74 - ndo ha sobreposi¢o entre os periodos de caga e ”| Néo Fixacdo das
os periodos de reproducdo e migragdo pré-nupcial ? épocas de caca
- ndo hé& escal onamento das datas de aberturae
encerramento? (ver esquema separado na Figuara
Y)
Sim
A caca é autorizada v
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3 DISPOSICOES DO ARTIGO 9°

Textodo artigo 9°

“1. Os Estados-Membros podem derrogar os artigos 5°, 6°, 7° e 8°, se ndo existir
outra solucdo satisfatoria, com os fundamentos seguintes:

a) - no interesse da saude e da seguranca publicas,

- No interesse da seguranca aeronautica,

- para evitar danos importantes as culturas, ao gado, as florestas, as pescas ou as
aguas,

- para a proteccéo da flora e da fauna;

b) Para fins de investigacao e de ensino, de repovoamento, de reintroducéo e ainda
para a criacao associada a estas accoes;

c) Para permitir, em condicfes estritamente controladas e de um modo selectivo, a
captura, a detencdo ou qualquer outra exploracao judiciosa de certas aves, em
peguenas quantidades.

2. As derrogacfes devem mencionar:

- as espécies que sao objecto das derrogacdes,

- 0s melios, instalagdes ou métodos de captura ou de abate autorizados,

- as condic¢des de risco e as circunstancias de tempo e de local em que essas
derrogacdes podem ser adoptadas,

- a autoridade habilitada a declarar que as condigdes exigidas se encontram
efectivamente reunidas, a decidir quais os meios, instalacGes ou métodos que podem
ser postos em prética, dentro de que limites e por quem,

- as medidas de controlo a aplicar.

3. Os Estados-Membros enviarao anualmente & Comissao umrelatorio sobre a
aplicacdo do presente artigo.

4. Tendo em conta as informagoes de que dispde e, nomeadamente, aquelas que lhe
sdo comunicadas por forca do n° 3, a Comissdo velara constantemente para que as
conseguéncias destas derrogagdes ndo sgfam incompativeis com a presente directiva
e tomard as iniciativas adequadas para o efeito.”

3.1 Introducéao

3.1.1 As derrogacdes sdo ‘excepcbes que permitem uma certa flexibilidade na
aplicagdo de uma lei. Um ndmero limitado de actividades normamente
proibidas pela Directiva Aves (artigos 5°-8°) pode ser autorizado através
dessas derrogactes, quando existam ou possam surgir situaces ou problemas
especificos. As possibilidades de recurso a essas derrogacfes sdo restritas.
Devem ser justificadas em relagcdo aos objectivos gerais da directiva e respeitar
as condicdes especificas para a concessao de derrogagdes descritas no artigo
9. Os Estados-Membros n&o necessitam de consultar a Comissio antes de
aplicarem derrogacfes, mas sdo obrigados a comunicar todas as derrogacoes a
Comisséo Europeiaem relatérios anuais.




3.12

No presente capitulo sdo analisadas as principais questdes ligadas a utilizacéo
de derrogacdes no que diz respeito a caca. Em primeiro lugar, séo analisados
critérios legais de forma. Em segundo lugar, é explicada a necessidade de
assegurar 0 respeito das condigdes que presidem as derrogacdes. S80, em
seguida, analisadas as trés condigdes principais para a utilizagdo de
derrogagdes. Essas condicbes sd0 a ndo existéncia de “outra solucéo
satisfatoria’, a necessidade de demonstrar um dos fundamentos permitidos nos
termos do n°1, alineas a) a c), do artigo 9° e a necessidade de respeitar os
critérios de forma estabelecidos no n°® 2 do artigo 9°. Por dltimo, é feita
referéncia a comunicacédo das derrogacdes pelos Estados-Membros nos termos
do n° 3 do artigo 9° e ao papel da Comissdo nos termos do n° 4 do artigo 9° de
velar por que as derrogacOes sejam compativeis com os requisitos da directiva.

3.2 Critérios legais de forma

321

3.2.2

323

Ao recorrer as derrogactes devem ser tidos em conta certos critérios essenciais
de forma.

A legislacéo nacional em que as derrogagdes se baseiam deve espelhar plenae
rigorosamente as disposicbes do artigo 9°. De acordo com a jurisprudéncia
constante® relativa & transposicdo da directiva, o Tribunal de Justica declarou
gue “os critérios com base nos quais os Estados-Membros podem derrogar as
proibicdes impostas pela directiva devem ser retomados em disposicoes
nacionais especificas, dado que a exactiddo da transposicdo tem uma
importancia especial, num caso como agquele em que a gestéo do patriménio
comum é confiada, em relacdo ao seu territério, aos respectivos Estados-
Membros’. No Processo C-159/99, Comisséo contra Itélia, relativo também a
transposicao da directiva, o Tribunal afirmou que “as disposicbes de uma
directiva devem ser aplicadas com caracter obrigatério incontestavel, com
especificidade, precisdo e clareza necessarias, a fim de ser satisfeita a
exigéncia da seguranca juridica” .

No Processo C-339/87, o Tribunal confirmou também que a observancia dos
requisitos do artigo 9° na préatica ndo constituia um substituto de uma
transposicdo formal adequada. Sublinhou que “simples préticas
administrativas, por natureza modificavels segundo o critério da
administracdo, ndo podem ser consideradas como constituindo uma execugéo
valida da obrigacdo gque incumbe aos Estados-Membros destinatarios de uma
directiva, por forca do artigo 189 do Tratado.” ™

% Por exemplo: Acérddo de 15 de Marco de 1990, Comiss3o contra Paises Baixos, Processo C-339/87,
TJE 1990, p. 851, n° 28; Acordédo de 8 de Junho de 2006, WWF ltdia e o., Processo C-60/05, TJE
2006, p. 5083, n° 24.

% Acorddo de 17 de Maio de 2001, Comissdo contra Itélia, Processo C-159/99, TJE 2001, p. 4007, n°

32.

" Acorddo de 15 de Marco de 1990, Comissdo contra Paises Baixos, Processo C-339/87, TJE 1990, p.
851. Esta posicdo reflecte a decisdo anterior do Tribuna no seu Acérddo de 23 de Fevereiro de 1988,
Comissdo contra Itdlia, Processo 429/85, TJE 1988, p. 843.



3.24 As derrogagbes ndo devem ser comprometidas pela ndo observancia das
disposic¢des a que derrogam. Em especial, as proibicdes e outros requisitos que
constituem as derrogagbes devem ser adequadamente transpostos para o
direito nacional. Além disso, de acordo com os principios juridicos gerais, a
fundamentacdo das derrogacOes deve ser interpretada de forma estrita, a fim
de evitar minar as principais disposi¢cdes da directiva.

3.25 O Tribunal confirmou’ que o artigo 9° deve ser interpretado no sentido de que
SO autoriza os Estados-Membros a concederem derrogages da proibicéo geral
de caca de espécies protegidas resultante dos artigos 5° e 7° da directiva
através de medidas acompanhadas de uma referéncia, adequadamente
circunstanciada, aos elementos constantes dos n°s 1 e 2 do artigo 9°. No
exercicio das suas competéncias relativas a concessdo de derrogacdes nos
termos do artigo 9° da directiva, as autoridades dos Estados-Membros devem
considerar inUmeros elementos de apreciacdo que respeitam a dados de
natureza geografica, climatérica, ambiental e biologica, assm como, em
especial, a situagdo relativa a reproducdo e a mortalidade anual total por
causas naturais das espécies’. Uma licenca ou outro instrumento que contenha
uma derrogagdo deve pois ser completo e explicito na referéncia as condicdes
gue devem ser satisfeitas por uma derrogacao.

3.2.6 Isto permite & Comissdo, ao Tribunal”® e, sobretudo, s autoridades nacionais
controlar as derrogagdes concedidas. Recorde-se que, em conformidade com
0s artigos 242° e 243° do Tratado CE, o Tribuna pode, se considerar que as
circunstancias o exigem, ordenar a suspensao da execugdo do acto impugnado
e pode, nas causas submetidas a sua apreciacdo, ordenar as medidas
provisorias necessarias. Num processo recente’®, o Tribunal ordenou a Itdia
que suspendesse a aplicacdo de uma lei regiona que autorizava a caga a titulo
derrogatorio.

3.2.7 Ao conceder derrogacBes, cabe &s autoridades nacionais o 6nus da prova’,
devendo fundamentar as suas decisdes de forma clara e suficiente. De acordo
com o Tribunal, “a regulamentacdo nacional aplicavel nesta matéria deve
enunciar os critérios de derrogacdo de forma clara e precisa e obrigar as
autoridades encarregadas da respectiva aplicacdo a toma-los em conta.
Tratando-se de um regime de excepcao, que deve ser objecto de interpretacéo
estrita e fazer recair o 6nus da prova da existéncia das condi¢des impostas,
para cada derrogacao, sobre a autoridade que toma a respectiva decisdo, 0s

™ Acérddo de 7 de Marco de 1996, Associazione Itaiana per il World Wildlife Fund e Outros contra
Regione Veneto, Processo C-118/94, TJE 1996, p. 1223, n° 21, e Acédrddo de 16 de Outubro de 2003,
Ligue pour la protection des oiseaux e Outros contra Premier ministre e Ministre de I'Aménagement du
territoire et de I'Environnement, Processo C-182/02, n° 10.

2 Acorddo de 8 de Junho de 2006, WWF Italia e 0., Processo C-60/05, TJE 2006, p. 5083, n° 25.

" Por exemplo, no processo da caga com substancias viscosas no territério da Comunidade de Valéncia
(Espanha) (método conhecido pelo nome de «parany»), o Tribuna faz referéncia ao preAmbulo do
contestado decreto que concede a derrogacao (Acordao de 9 de Dezembro de 2004, Comissdo/Espanha,
Processo C-79/03, TJE 2004, p. 11619).

™ Despacho de 19 de Dezembro de 2006. Comissao /Itélia, Processo C-503/06 R, TJE 2006, p. 141.

™ Ver, por exemplo, o processo da caca de Primavera na Finlandia (Acérdgo de 15 de Dezembro de
2005, Comissdo/Finlandia, TJE 2005, p. 11033), no qua o Governo finlandés ndo apresentou
elementos de prova em favor das suas alegacfes (n°s 35, 39 e 41).
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Estados-Membros estédo obrigados a garantir que qualquer intervencéo a
respeito das espécies protegidas so sera autorizada com base em decisdes que
comportem uma fundamentacdo precisa e adequada e se refira aos
fundamentos, condi¢bes e requisitos previstos no artigo 9°, n°% 1 e 2, da
directiva” ™.

Além disso, o Tribunal facultou precisdes Uteis no respeitante a eficacia dos
mecanismos hacionais de controlo das decisdes de concesséo das derrogacoes.
No Processo C-60/05"', o Tribuna sublinhou que “o quadro processual
nacional aplicavel nesta matéria deve garantir ndo sb que a legalidade das
decisdes de concessdo das autorizacfes derrogatorias do regime de proteccdo
previsto pela directiva possa ser verificada em tempo Util mas também que sdo
respeitadas as condic¢des impostas nas referidas decisdes’. De acordo com o
Tribunal, com base na necessidade de assegurar o poder das autoridades
nacionais de intervir de forma atempada e eficaz, “os procedimentos
administrativos previstos [devem ser] organizados de tal modo que tanto as
decisdes das autoridades competentes que autorizam capturas derrogatorias
como a maneira como as referidas decisbes sdo aplicadas sejam submetidas a
um control o efectivo exercido em tempo Util”.

Garantir o respeito das condi¢cbes gerais para a concessdo de
derrogacdes

Antes de poder ser concedida uma derrogagdo valida nos termos do artigo 9°, a
autoridade nacional competente deve examinar e respeitar devidamente
diversas condicOes relativas a justificagdo prévia e a subsequente aplicacao.

No Processo C-118/94, Associazione Italiana per il World Wildlife Fund ed al.
v. Regione Veneto, o Tribunal observou™ que o recurso ao artigo 9° estéa
sujeito atrés condigdes. “Importa também recordar que, no que diz respeito a
possibilidade de derrogar o regime restritivo de caca, bem como as outras
restrigdes e proibigoes referidas nos artigos 5° , 6° e 8° da directiva, prevista
no artigo 9° da mesma, o Tribunal de Justica sublinhou que aquela esta
sujeita a trés condic¢des. Em primeiro lugar, o Estado-Membro deve restringir
a derrogacéo as situacdes em que ndo exista outra solucéo satisfatoria. Em
segundo lugar, a derrogacdo deve basear-se em pelo menos um dos
fundamentos taxativamente enumerados nas alineas a), b), e ¢) do n° 1 do
artigo 9°. Em terceiro lugar, a derrogacdo deve obedecer aos critérios
precisos de forma enumerados no n° 2 do referido artigo que tém por objecto
limitar as derrogacfes ao estritamente necessario e permitir a respectiva
fiscalizacdo pela Comissdo. O artigo mencionado, ao autorizar uma ampla
derrogacdo ao regime geral de protecgdo, mais ndo visa, portanto, que uma
aplicacdo concreta e pontual para responder a exigéncias precisas e a
situacBes especificas (acérdados de 8 de Julho de 1987, Comissao/Bélgica,

" Acordao de 8 de Junho de 2006, WWF Italia e 0., Processo C-60/05, TJE 2006, p. 5083, n° 34.

" Acordao de 8 de Junho de 2006, WWF lItalia e o., Processo C-60/05, TJE 2006, p. 5083,
principal mente n°s 42-47.

8 \Ver n° 21 do acérdao.
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247185, Colect., p. 3029, n° 7, e Comissao/Itélia, 262/85, Colect., p. 3073, n°
7).

3.3.3 O incumprimento de qualquer dessas condicdes pode invalidar um derrogacéo.
E pois necessario que as autoridades dos Estados-Membros examinem
cuidadosamente a aplicabilidade das trés condicdes, independentemente do
numero e daidentidade das autoridades encarregadas, no seu seio, da execucéo
dessa disposicdo™. Conforme referido no ponto 3.2.5 supra, uma derrogacédo
deve ser explicita na sua referéncia a essas condic¢des. Em termos da estrutura
do presente guia, as seccbes 3.4, 3.5 e 3.6 abordam uma a uma as trés
condicoes.

3.4 Primeira condi¢cdo para a concessdo de derrogacdes: demonstrar
gue nao existe “outra solucao satisfatoria”

3.4.1 Como foi referido no ponto 3.3.2 supra, so podem ser concedidas derrogactes
nos casos em que ndo hgja outra solugdo satisfatoria. Esta € uma condicéo
dominante que deve ser satisfeita por todas as derrogacoes.

CONSIDERACOES GERAIS

3.4.2 Pode considerar-se que a andlise da questdo da existéncia ou ndo de “outra
solucdo satisfatoria’” se divide em trés partes. Qual € o problema ou situacdo
especifica®® que deve ser analisado? Existem outras solugdes? Em caso
afirmativo, estas solucdes resolverdo o problema ou situacéo especifica para
que € pedida a derrogacdo? Antes de procurar resposta para a segunda e
terceira partes, deve ser claro que o problema ou situagcdo especifica pode ser
abrangido pelon® 1, alineas a) ac), do artigo 9°.

3.4.3 Esta abordagem é ilustrada pelo Processo C-10/96, Ligue Royale Belge pour
la Protection des Oiseaux ASBL e Société d’ Etudes Ornithologiques AVES
ASBL contra Regio da Valénia™ — a decisdo mais abrangente do Tribunal de
Justica até a data sobre a inexisténcia de “outra solucéo satisfatoria’. Embora
este processo envolvesse circunstancias muito especificas, constitui um
contributo consideravel em qualquer analise geral de como esta questdo deve
ser abordada. Vale, pois, a pena analisa-lo com algum pormenor.

3.4.4 Os antecedentes consistem num recurso interposto no Tribunal belga de
anulacéo de dois decretos da Regido da Val 6nia que autorizam nomeadamente,
sob certas condi¢Bes, a captura de algumas espécies de aves protegidas pela
directiva. A derrogacdo tinha por objectivo fornecer aos amadores espécimes
selvagens que |hes permitissem conseguir uma melhor criagdo em cativeiro.
Contestando a validade dos decretos, a Ligue Royale e a Société AVES
alegaram que a captura de aves selvagens €, em principio, proibida pela

™ Ver, em especial, 0 Acérddo de 8 de Junho de 2006, WWF ltdlia e 0., Processo C-60/05, TJE 2006,
p. 5083, n° 41.

% Os considerandos da directiva referem a possibilidade de derrogacBes em “certas situacdes
especificas’.

81 Acérdao de 12 de Dezembro de 1996, Ligue royale belge pour la protection des oiseaux ASBL e
Société d'études ornithologiques AVES ASBL contra Regido da Vao6nia, Processo C-10/96, TJE 1996,
p. 6775.
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directiva e que sO pode ser admitida uma derrogagdo a esta proibicdo, nos
termos do artigo 9° da directiva, se ndo existir outra solucéo satisfatoria, como
a criagdo em cativeiro. No entender das recorrentes, existem possibilidades
amplas e satisfatorias de criagcéo de espécies de que os decretos controvertidos
autorizam a captura.

345 As autoridades belgas apresentaram dois argumentos para justificar a
inexisténcia de uma aternativa satisfatoria a autorizacdo da captura de aves
selvagens. O primeiro dizia respeito as dificuldades de obrigar imediatamente
os amadores a efectuarem as alteragdes necessarias para assegurar uma criagao
mais bem sucedida utilizando apenas aves criadas em cativeiro. O segundo
dizia respeito ao risco para o éxito da criagdo em cativeiro decorrente da falta
de diversidade genética nos animais criados em cativeiro. Estes argumentos
estdo reflectidos nas questdes submetidas pelo Conseil d'Etat belga a0
Tribunal de Justica™.

3.4.6 Na sua esséncia, o Tribunal reeitou o primeiro argumento, mas, sob certas
condicgoes, aceitou a possibilidade de derrogacdes que permitissem resolver os
problemas de consanguinidade®™.

3.4.7 Ao analisar aquestdo das outras solugdes, o Tribunal observou que as acgdes a
autorizar no ambito da derrogacdo (neste caso, a captura de aves selvagens
para fins recreativos) constituiam um exemplo de “exploracéo judiciosa’ e que
se enquadravam, pois, nas razdes exaustivas que constituem a segunda
condicdo referido no Processo C-118/94 (ver ponto 3.3.2 supra), ou sga, uma
derrogacdo deve basear-se, pelo menos, numa das razbes enumeradas no n° 1,

8 as questdes submetidas ao Tribunal foram as seguintes:

"1. Os artigos 5°, 9° e 18° da Directiva 79/409/CEE, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservagéo das
aves selvagens, permitem a um Estado-Membro ter em conta de modo degressivo e durante um
determinado prazo o facto de a proibicdo de capturar aves para fins recreativos obrigar numerosos
amadores a modificar as suas instalagdes e a abandonar determinados hébitos, quando esse Estado
reconhece que a criagdo se afigura possivel mas que ainda ndo € realizavel em grande escala por essa
razéo?

2. Os artigos 5°, 9° e 18° da Directiva 79/409/CEE permitem, e em caso afirmativo em que medida, que
os Estados-Membros autorizem a captura de aves que vivem naturamente no estado selvagem no
territério europeu tendo em vista impedir, nas criagdes de aves para fins recreativos, 0s inconvenientes
da consanguinidade que resultaria de demasiados cruzamentos endégenos?’

8 O Tribunal respondeu assim as questdes apresentadas:

"1. A Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservacdo das aves
selvagens, e nomeadamente o seu artigo 9°, n° 1, alinea c), deve ser interpretada no sentido de que um
Estado-Membro nédo pode autorizar, de modo degressivo e limitado no tempo, a captura de certas
espécies protegidas, para permitir que os amadores abastecam os seus viveiros de aves, tendo em
conta que a criacdo e a reproducdo em cativeiro dessas espécies S0 possiveis, mas ainda néao
realizaveis em grande escala uma vez que numerosos amadores seriam obrigados a alterar as suas
instalagdes e os seus habitos.

2. As autoridades nacionais estéo, por forca da Directiva 79/409, em especial do seu artigo 92, n° 1,
alinea c), autorizadas a permitir a captura de espécies protegidas para evitar, nas criacdes de aves
para efeitos recreativos, os inconvenientes da consanguinidade que resultaria de demasiados
cruzamentos enddgenos, desde que ndo exista outra solucéo satisfatéria, entendendo-se que o nimero
de aves que podem ser capturadas deve ser fixado no limite do que for objectivamente necessario para
obviar a esses inconvenientes, sob reserva, em qualquer caso, do respeito pelo limite maximo das
'peguenas quantidades previsto nessa disposi¢cao.”
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3.4.10

3411

alineas @), b) e ), do artigo 9°*. Isto sublinha a interrelacéo entre a questdo
das outras solucdes satisfatorias e as razdes para a derrogagcdo. Em termos
préticos, pouco interessa examinar a questdo das outras solucdes se as acgdes a
que a derrogacao diz respeito ndo se enquadram no ambito do n° 1, alineas a) a
c), do artigo 9°.

O Tribunal observou que, nas circunstancias especificas do processo, havia
uma solucdo alternativa a captura de aves selvagens no ambito da derrogacgéo,
nomeadamente a criag&o utilizando exclusivamente espécimes cativos.

O Tribunal examinou se essa outra solugdo poderia ser considerada
satisfatoria, notando:

“20 Nestas condicles, sd se pode considerar que a criacdo e a reproducéo em
cativeiro ndo constituem ‘outra solucéo satisfatéria’ se se provar que, se hao
forem capturadas na natureza, as aves nao se poder&o desenvolver.

21 Assim, a circunstancia de a criacdo e a reproducdo em cativeiro das
espécies em causa ainda ndo serem realizaveis em grande escala devido as
instalacbes e aos habitos inveterados dos amadores — que foram, de resto,
favorecidos por uma regulamentacdo interna derrogatoria ao regime geral da
directiva — ndo é em s mesma, susceptivel de pér em causa o carcter
satisfatorio da solucéo alternativa a captura na natureza.”

E evidente deste excerto, bem como das observagtes do Advogado-Geral que,
caso exista outra solugdo, a argumentacéo de que ndo é “satisfatéria’ tera que
ser forte e consistente. Conforme observa o Advogado-Geral: “ A principal
caracteristica que une as alineas a), b) e ¢) do n° 1 do artigo 9° consiste no
facto de a proibicdo enunciada pela directiva no interesse da proteccéo das
aves poder ter que se submeter a outras condi¢fes, uma derrogacao nos
termos desta disposicdo sd pode, portanto, ser uma solucéo de Ultimo recurso.
Neste contexto, o termo 'satisfatoria’ pode ser interpretado como significando
uma solucdo que resolve um problema especifico com que se defrontam as
autoridades nacionais e que, a0 mesmo tempo, respeita, 0 mais possivel, as
proibi¢cdes enunciadas pela directiva; sd se pode autorizar uma derrogacdo
quando ndo puder ser adoptada qualquer outra solucdo que nao envolva o
afastamento dessa proibicdes.”

E, pois, claro que uma outra solucdo ndo pode ser considerada ndo satisfatdria
apenas porque seria prejudicial para os beneficiarios da derrogacdo ou porque
os obrigaria a uma mudanca de comportamento. O Advogado-Geral observa:
“E proprio da proteccdo do ambiente que algumas categorias de pessoas
sgjam obrigadas a alterar 0 seu comportamento em beneficio de um bem
geral; neste caso, a abolicdo, como consequéncia da directiva, da ‘tenderi€

8 O raciocinio do Tribunal inclui o seguinte: “15 A titulo liminar, héa que recordar que o Tribunal de
Justi¢a, no acordéo de 8 de Julho de 1987, Comissdo/Italia (262/85, Colect., p. 3073, n° 38), afirmou
gue a captura e a cedéncia de aves com vista a sua detengéo para servirem de chamarizes vivos ou
para a sua utilizacdo para fins de entretebnimento nas feiras e mercados pode corresponder a uma
exploragéo judiciosa autorizada pelo n° 1, alinea c), do artigo 9° da directiva.

16 Deste modo, ndo se exclui que mesmo a captura para efeitos recreativos de certas espécies
protegidas, como a que se destina a permitir aos amadores abastecer 0s seus viveiros, possa
corresponder a uma exploracao judiciosa na acepcao da disposicao ja referida.”
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ou da 'captura de aves para efeitos recreativos, que a Bélgica pretendeu
defender de forma tdo corajosa ao ratificar a Convencéo de Berna, é disso
exemplo. Que essas actividades possam ser 'ancestrais ndo basta para
justificar uma derrogacéo a directiva.”

3.4.12 Por outro lado, a cautelosa®™ admissdo pelo Tribunal da possibilidade de uma
derrogagdo baseada no risco de consanguinidade demonstra que, em
determinadas circunstancias, a condicdo de ndo existir outra alternativa
satisfatoria pode ser satisfeita. O Advogado-Geral observa®®: “Determinar se
existe outra solucéo satisfatoria numa dada situacdo factual é, evidentemente,
um assunto para o 6rgéo jurisdicional nacional. Essa determinacéo deve, em
meu entender, basear-se em factores objectivamente verificaveis, tais como as
consideracdes cientificas e técnicas sugeridas pela Comissdo.” Neste
enquadramento, parece razoavel considerar como proposta geral que qualquer
determinacdo de que uma outra solucdo € insatisfatoria se deve basear em
factores objectivamente verificaveis e que a avaliagdo cientifica e técnica
destes factores requer grande atencdo. No Processo C-79/03%, o Tribunal
baseou-se nesses factores para avaliar a compatibilidade das derrogacbes
concedidas em relagdo a caca com substancias viscosas no territorio da
Comunidade de Vaéncia (Espanha). Afigura-se que os argumentos baseados
na “tradicdo fortemente arreigada” das préticas cinegéticas ndo sdo
suficientes para justificar a necessidade de derrogacdes™. Além disso, no seu
Acorddo de 16 de Outubro de 2003, o Tribunal atendeu com rigor a
“necessidade” e ao “objectivo” de uma derrogacgo™®. E de assinalar um dltimo
ponto da decisdo relativa a0 Processo C-10/96™° — a necessidade de limitar
uma derrogacdo ao necessario para obviar aos inconvenientes. Assim, embora
possa ndo existir uma outra solugdo satisfatéria para o risco de
consanguinidade sendo a captura de espécimes suplementares de aves
selvagens, o numero destes deve ser “fixado no limite do que for
objectivamente necessario para obviar a esses inconvenientes’. Este limite €
distinto do limite de “pequenas quantidades’ referidas no n° 1, ainea c), do
artigo 9°, embora o limite relativo as pequenas quantidades deva ser observado
como um “pico” global.

& A cautelado Tribunal é evidente na seguinte passagem: “ 25 Recorde-se, em seguida, que, como ja se
indicou no n° 17 do presente acdrdao, sd pode ser concedida uma derrogacdo ao artigo 5°, alinea a),
da directiva se ndo existir outra solucdo satisfatéria. Em especial, esta condi¢do ndo esta preenchida
se for possivel obviar aos inconvenientes da consanguinidade pela cooperagéo e o intercambio de
espécies entre os criadores.”

8 Conclusdes do Advogado-Geral Fenelly apresentadas em 7 de Novembro de 1996, Ligue royale
belge pour la protection des oiseaux ASBL e Société d'études ornithologiques AVES ASBL contra
Regido da Valénia, Processo C-10/96, n° 39.

8 Acordgo de 9 de Dezembro de 2004, Comissio/Espanha, Processo C-79/03, TJE 2004, p. 11619.

8 Acordzo de 9 de Dezembro de 2004, Comissdo/Espanha, Processo C-79/03, TJE 2004, p. 11619, n°
27.

8 Acérdgo de 16 de Outubro de 2003, Ligue pour la protection des ciseaux e Outros contra Premier
ministre e Ministre de I'Aménagement du territoire et de I'Environnement, Processo C-182/02, n° 16. O
Tribunal confirmou esta abordagem nas seguintes decisdes. Acordao de 9 de Junho de 2005,
Comissao/Espanha, Processo C-135/04, TJE 2005, p. 5261, n° 19 e Acérdao de 15 de Dezembro de
2005, Comissao/Finlandia, Processo C-344/03, TJE 2005, p. 11033, n° 33.

% Acérdao de 12 de Dezembro de 1996, Ligue royale belge pour la protection des oiseaux ASBL e
Société d'études ornithologiques AVES ASBL contra Regido da Vao6nia, Processo C-10/96, TJE 1996,
p. 6775.
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NAO EXISTENCIA DE “OUTRA SOLUGAO SATISFATORIA” EM RELACAO A CACA

3.4.13 Constitui uma questdo fundamental determinar se esta condicdo pode ser
satisfeita, de direito e de facto, relativamente a caga, sobretudo no que diz
respeito aos prolongamentos propostos das épocas de caca. No caso da caga
recreativa, esta questdo esta inextrincavelmente ligada a questdo de saber se
este tipo de caca pode ser considerado uma “ exploracdo judiciosa’ para efeitos
do n° 1, alinea c), do artigo 9°. O Tribuna de Justica esclareceu a questéo no
seu acorddo relativo ao Processo C-182/02 Ligue pour la protection des
oiseaux e Outros™, emanado de um pedido de decis3o prejudicial do Conseil
d'Etat francés. Tendo confirmado que a caga recreativa pode constituir uma
“exploragdo judiciosa’ (ver seccdo 3.5 infra), o Tribunal declarou que sb podia
ser concedida uma derrogacéo ao abrigo do n° 1, alinea c), do artigo 9° quando
ndo exista outra solucdo satisfatoria.

3.4.14 O Tribunal ndo descreveu pormenorizadamente em que circunstancias a caga
recreativa respeitaria a condicdo de ndo existéncia de “outra solucéo
satisfatéria’. No entanto, no n°® 16 do acorddo, o Tribunal presta um
esclarecimento importante, ao observar que essa condicao

“ndo se considera verificada quando o periodo de caca aberto a titulo
derrogatério coincide desnecessariamente com os periodos em que a directiva
visa estabelecer uma proteccdo especial (v., neste sentido, acdrdao
Comissao/Itdlia, ja referido, n°® 39). Tal necessidade ndo existe
designadamente, se a medida que autoriza a caca a titulo derrogatorio tem
como Unico objectivo prolongar os periodos de caca de determinadas espécies
de aves em territérios ja frequentados por estas durante os periodos de caca
fixados nos termos do artigo 7° da directiva.”

3.4.15 A referéncia a “necessidade” e ao “objectivo” de uma derrogacéo sublinha,
como o faz o acérddo proferido no Processo C-10/96%, a importancia de
demonstrar que ha razdes imperiosas que justifiquem uma derrogacdo. Esta
abordagem foi confirmada pelas decisbes do Tribunal relativamente a caga ao
pombo torcaz na provincia de Guiplizcoa (Espanha)® e & caca de Primaverana
Finlandia™.

3.4.16 Além disso, a segunda frase citada exclui explicitamente a possibilidade de
uma derrogacdo com o unico objectivo de prolongar os periodos de caca de
aves selvagens que ja frequentem os mesmos territérios durante os periodos de
caca normais. O Tribunal mostrou-se pronto a efectuar uma avaliacdo da
“oportunidade” (contrdle d’ opportunité)® da concessdo de derrogacdes.

%8 Acérddo de 16 de Outubro de 2003, Ligue pour la protection des oiseaux e Outros contra Premier
ministre e Ministre de I'Aménagement du territoire et de I'Environnement, Processo C-182/02.

% Acordao de 12 de Dezembro de 1996, Ligue royale belge pour la protection des oiseaux ASBL e
Société d'études ornithologiques AVES ASBL contra Regido da Vaonia, Processo C-10/96, TJE 1996,
p. 6775.

% Acordao de 9 de Junho de 2005, Comissao/Espanha, Processo C-135/04, TJE 2005, p. 5261, n° 19.

% Acérdgo de 15 de Dezembro de 2005, Comissao/Finlandia, Processo C-344/03, TJE 2005, p. 11033,
ne 33.

% Examinar se, perante um conjunto especifico de circunstancias, se justifica uma derrogacéo.
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3.4.17 No processo C-344/03, o Tribunal decidiu também que a caga no Outono, ou
mesmo na Primavera, a outras espécies de aves presentes “em substitui¢ao”
ndo pode ser considerada outra solucdo satisfatéria, na acepcdo do artigo 9°, n°
1, dinea c), da directiva. Segundo o Tribunal, “tal solugdo poderia esvaziar
disposicdo de sentido, pelo menos parcialmente, pois permitiria, em
determinados territorios, proibir a caca de determinadas espécies de aves,
embora a caca em peguenas quantidades pudesse, teoricamente, ndo por em
perigo a manutencdo das respectivas populagdes a um nivel satisfatorio e,
portanto, corresponder a uma exploracao judiciosa dessas espécies (v., heste
sentido, acérdéo Ligue pour la protection des oiseaux e 0., ja referido, n.° 17).
Além disso, excepto se se considerar que todas as espécies de aves sao
equivalentes na perspectiva da caca, a referida solugdo seria, de qualquer
modo, fonte de inseguranca juridica, uma vez que da regulamentacdo
aplicavel ndo seinfere a razao pela qual se pode considerar %ue acaga auma
determinada espécie pode substituir a caca a outra espécie.”®

EVENTUAIS FACTORES OBJECTIVAMENTE VERIFICAVEIS E CONSIDERACOES
CIENTIFICAS E TECNICAS

3.4.18 A luz da decisdo do Tribunal no Processo C-182/02¥, tem que ser examinado
se ha necessidades — ou, para utilizar as expressoes utilizadas nas Conclusdes
do Advogado-Geral no Processo C-10/96%, factores objectivamente
verificaveis e consideracdes cientificas e técnicas — que justifiqguem
derrogacOes relativas a cagca com o fundamento de que ndo existe outra
solucéo satisfatoria para uma situacdo especifica.

e Cacar sem um objectivo recreativo

3.4.19E, em geral, aceite que algumas espécies de aves que podem ser cacadas
podem comprometer os interesses referidos no n° 1, alinea a), do artigo 9° fora
da época de caca autorizada nos termos do artigo 7°. E também geralmente
aceite que, para salvaguardar esses interesses, pode por vezes ndo existir outra
solucdo satisfatoria sendo a destruicdo das aves. Neste ambito, parece razoével
gue o recurso a caca constitua um meio legitimo de salvaguardar 0s interesses
mencionados no n° 1, alinea @), do artigo 9°. Evidentemente, neste caso, a caca
ter um objectivo ndo recreativo (ou sgja, a prevencdo de danos).

3.4.20 Asespéciesrelativamente as quais € invocado o n° 1, alinea a), do artigo 9° séo
por vezes designadas por “espécies prejudiciais’. Entre as justificacdes para o
seu controlo incluem-se “evitar danos importantes as culturas, ao gado, as
florestas, as pescas ou as &guas’ e “a proteccdo da flora e da fauna’. A

% Acorddo de 15 de Dezembro de 2005, Comissdo/Finlandia, Processo C-344/03, TJE 2005, p. 11033,
n°44,

97 Acordao do Tribunal de 16 de Outubro de 2003, Ligue pour la protection des oiseaux e Outros contra
Premier ministre e Ministre de I'’Aménagement du territoire et de I'Environnement, Processo C-182/02.
% Conclusdes do Advogado-Geral Fenelly apresentadas em 7 de Novembro de 1996, Ligue royale
belge pour la protection des oiseaux ASBL e Société d'études ornithologiques AVES ASBL contra a
Regido da Valénia, Processo C-10/96, n° 39.
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primeira justificagcdo abrange espécies muito diversas, incluindo membros das
familias Corvidae, Columbidae, Surnidae, Laridae e Anseridae™. Vérias das
espécies em causa tém uma vasta area de expansdo e sdo relativamente
abundantes, sendo o seu estado de conservacéo favoravel (ver Figurab).

e Cacar parafins recreativos

3.4.21 No que diz respeito a caca para fins recreativos, parece ser razoavel considerar
gue, em termos de factores objectivamente verificavels e consideracoes
cientificas e técnicas, as conclusdes da analise das sobreposi¢oes (ver capitulo
2) sdo pertinentes.

3.4.22 A andlise das sobreposicdes permitiu ja concluir que, em medida significativa,
a caga € autorizada em alguns Estados-Membros em periodos excluidos pelo
n° 4 do artigo 7°, o0 que torna necessarias medidas para assegurar 0
alinhamento das épocas de cagca com os requisitos da directiva.

3.4.23 A primeira e principal reacgdo seria, evidentemente, assegurar a observancia
do n° 4 do artigo 7°. Isso seria coerente com a segunda frase do n® 16 do
acorddo proferido no Processo C-182/02.1®

3.4.24 A questdo que se coloca é a de saber se existem factores relativos as
sobreposicdes que merecem ser considerados para determinar o ambito das
derrogagtes. Em certos casos, as sobreposicoes podem estar correlacionadas
com uma série de factores biol 6gicos e de conservacao, podendo questionar-se
se esses factores merecem ser tidos em consideracdo como possiveis factores
objectivamente verificaveis. Embora 0 exame desses factores deva ser feito
espécie a espécie, emergem diversas amplas categorias de sobreposicles que
devem ser consideradas. Para as espécies ou populagbes consideradas
individualmente, podem aplicar-se simultaneamente vérias das diferentes
categorias.

3.4.25 Deve sublinhar-se que, ao considerar esses factores para efeitos das
possibilidades de derrogacdo ao abrigo do n° 1 do artigo 9°, ser4 sempre
necessario efectuar um exame aprofundado das populacdes das espécies e ter
em especial atencdo as circunstancias. Além disso, deve sublinhar-se
novamente que as derrogagdes se destinam a fazer face a situacbes
excepcionais e que os factores mencionados ndo devem ser considerados como
judtificativos de uma extensdo sistemética geral dos periodos de caca por

% Esta categoria aplica-se também a espécies ndo enumeradas no Anexo 11, tais como o corvo-marinho-
de-faces-brancas, Phalacrocorax carbo.

100 A cérdso do Tribunal de 16 de Outubro de 2003, Ligue pour la protection des oiseaux e Outros
contra Premier ministre e Ministre de I'Aménagement du territoire et de I'Environnement, Processo C-
182/02. Para avaliar se a Franca tinha restringido a derrogacdo aos casos em que ndo existia outra
solucdo satisfatéria, o Tribunal examinou se era necessario que o periodo de caca aberto a titulo
derrogatério coincida desnecessariamente com os periodos em que a Directiva Aves visa estabel ecer
uma proteccdo especial. Segundo o Tribunal, “ Tal necessidade ndo existe, designadamente, se a medida
gue autoriza a caga a titulo derrogatério tem como Unico objectivo prolongar os periodos de caca de
determinadas espécies de aves em territdrios ja frequentados por estas durante os periodos de caca
fixados nos termos do artigo 7° da directiva.”
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conveniéncia geral. Antes de ser concedida qualquer derrogacdo, deve ser
efectuada caso a caso uma avaliagdo, cientificamente fundamentada. Esta
abordagem est& de acordo com ajurisprudéncia constante do Tribunal .

Para contribuir para a reflexdo nesta matéria, s80 a seguir apresentadas algumas
situacOes possiveis. Sublinhe-se que a apresentacdo destas situagdes ndo implica que a
Comissdo aceite que as mesmas constituem fundamento para derrogagoes.

e Espécies para as quais a cagca possa nao ser praticavel ou possa ser inadeguada
durante partes significativas do periodo normal

3.4.26 Para, por exemplo, algumas espécies que vivem em climas frios pode ndo ser
praticavel ou adequado autorizar a caca durante periodos frios de stress
fisiolégico prolongado. Como exemplo, podem referir-se espécies da familia
Tetraonidae (lagdpodes) em meio montanhoso. Do ponto de vista da
conservagdo, pode ser menos prejudicial para essas espécies permitir alguma
caca limitada durante periodos de encerramento do que durante a época de
caca normal*®. No entanto, qualquer consideracio sobre esta matéria deve ter
plenamente em conta as necessidades das espécies durante o curto Verdo, a
fim de assegurar 0 sucesso da reproducdo, da muda e das preparagdes para 0
Inverno, e basear-se em provas cientificas claras. Além disso, o acordéao
proferido no Processo C-182/02 torna claro que uma extensdo apenas com o
objectivo de prolongar a épocade caca seriailegal.

e Espécies que possam ndo estar disponivels em partes da sua area de expansao
durante a maior parte do periodo normal de caca

3.4.27 A auséncia de espécies em determinadas regides durante os periodos de caca
normais devido aos padrdes de migracdo pode ser também um factor a
considerar. No acdrddo proferido no Processo C-182/02'%, o Tribunal nao
excluiu a possibilidade da cacar ao abrigo de uma derrogagdo fora dos
periodos normais fixados em conformidade com o artigo 7°. Essa caga poderia
ser autorizada em “territérios’” ndo utilizados pelas aves durante o periodo
normal de caga.

3.4.28 A identificacéo dos territorios em que essas derrogactes podem ser aplicadas
deve ser feita numa escala relacionada com a movimentagao e a distribuicéo
da espécie em causa. Devem também ser tidas em consideracdo as
oportunidades de cagar a espécie em causa numa dada regido. A concessdo de
derrogacbes com base na auséncia da espécie de territorios “locais’ numa
regido em que essa especie esteja presente durante o periodo de caga normal
ndo seria apropriada. Esta abordagem foi confirmada pelas decisdes do

191 ver Acorddo de 7 de Margo de 1996, Associazione Italiana per il World Wildlife Fund e Outros
contra Regione Veneto, Processo C-118/94, TJE 1996, p. 1223, n° 21. Acorddo de 16 de Outubro de
2003, Ligue pour la protection des oiseaux e Outros contra Premier ministre e Ministre de
I'Aménagement du territoire et de I'Environnement, Processo C-182/02, n% 13-19.

192 Nalguns Estados-Membros, a caca é obrigatoriamente suspensa durante periodos prolongados de
tempo frio.

103 Acérdao do Tribunal de 16 de Outubro de 2003, Ligue pour la protection des oiseaux e Outros
contra Premier ministre e Ministre de I'Aménagement du territoire et de I'Environnement, Processo C-
182/02, n° 16.



Tribunal no Processo C-135/04 relativamente a caga ao pombo torcaz na
provincia de Guiplzcoa (Espanha)™.

3.4.29 Qualquer derrogacéo desse tipo tera que ser avaliada caso a caso. Para algumas
espécies migradoras que ndo passam o Inverno num Estado-Membro, podem
existir consistentemente boas oportunidades de uma época de caga nesses
territorios, enquanto a espécie se encontra em migracdo pos-reproducdo. Este é
um factor importante a ter em conta para a autorizacéo das épocas de caca fora
dos periodos normais de abertura.

3.4.30 No Processo C-344/03, o Tribuna decidiu sobre a questdo da autorizacéo da
caca a aves em migracdo pré-nupcial e as condi¢cbes que se lhe devem
aplicar’®. O Processo respeitava as seguintes espécies: eider-edreddo
(Somateria  mollissma),  pato-olho-d’ouro  (Bucephala  clangula),
merganso-de poupa (Mergus serrator), merganso-grande (Mergus merganser),
pato-fusco (Melanitta fusca) e zarro-negrinha (Aythya fuligula). O Tribunal
avaliou a situacdo espécie a especie, a fim de verificar se a medida que
autoriza a caga a titulo derrogatorio tinha por Unico objectivo prolongar os
periodos de caca de determinadas espécies em territorios ja frequentados por
estas durante os periodos de caga fixados nos termos do artigo 7.° da directiva.
Com base nas provas cientificas disponiveis, o Tribunal concluiu que essas
espécies podiam também ser cacadas no Outono e decidiu que a derrogacéo
ndo preenchia o requisito relativo ainexisténcia de outra solucéo satisfatoria.

Espécies com periodos de reproducéo (e pré-nupcial) prolongados

3.4.31 Esta categoria abrange um numero relativamente pequeno de espécies com um
periodo de nidificacdo prolongado durante 0 qual sdo produzidas vérias
ninhadas. Esse periodo pode também ser combinado com um periodo de
migracdo pré-nupcial, embora a duracéo do periodo de nidificacéo constitua o
factor mais significativo. Cite-se como exemplo as Anas platyrhynchos,
Aythya fuligula, Columba palumbus e Streptopelia decaocto. Esta categoria
aplica-se em especia as duas Ultimas espécies. Ndo obstante o pombo-torcaz,
Columba palumbus, e a rola-turca, Sreptopelia decaocto, terem épocas de
nidificacdo distribuidas por 6-8 meses, o pico da actividade de nidificacéo
cobre cerca de dois meses'®. Vérias destas espécies si muito abundantes e o
seu estado de conservagdo é favoravel (ver Figurab).

104 Acordao de 9 de Junho de 2005, Comissdo/Espanha, Processo C-135/04, TJE 2005, p. 5261, n°s 20-
22,

195 Acérddo de 15 de Dezembro de 2005. Comissdo contra Finlandia, Processo C-344/03, TJE 2005, p.
11033, n°s 29-46.

1% De acordo com um estudo de R.K. Murton (Bird Study, 5, 157-183. 1958), a nidificacéo tem um
pico que vai de finais de Julho até ao fim de Setembro. Um estudo holandés revelou um pico claro de
ninhos com ovos no final de Agosto - principio de Setembro (Bijlsma 1980). Segundo Birds of the
Western Palearctic (1985, 325), verificase uma variagdo consideravel mesmo dentro de um pais,
nidificando as aves na Gré&-Bretanha significativamente mais cedo em meio urbano (inicio na segunda
metade de Fevereiro) do que em meio rura (inicio da segunda metade de Margo até a segunda metade
de Abiril); o pico do periodo de postura em meio urbano tem lugar na segunda metade de Abril e
primeira metade de Maio e em meio rural da primeira metade de Julho a primeira metade de Setembro.
Estas diferencas sdo ditadas pela disponibilidade de alimentos (Murton 1958, Cramp, S 1972. Ibis 114:
163-171." Para arola-turca, Birds of the Western Palearctic (1985, 350) apenas refere que o periodo €
prolongado em toda a area de reparticao.
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3.4.32 Para a maioria destas espécies, as Ultimas ninhadas sdo segundas ou terceiras
ninhadas ou mesmo ninhadas de substituicdo. Em geral, a viabilidade das
ninhadas nascidas tardiamente é muito baixa, devido as condic¢des climaticas
no Outono e a fata de tempo para um desenvolvimento adequado e uma
acumulacdo de alimentos suficientes antes do Inverno. Nessas circunstancias,
pouco podem contribuir para o reforgco da populagcéo em geral. No entanto, a
producdo de ninhadas tardias pode também estar ligada a disponibilidade de
alimentos abundantes nessa época, representando assim um contributo
significativo para a populagéo. Por exemplo, o éxito da reproducéo da rola-
turca na Alemanha Oriental aumentou ao longo da época, de 32% em Marco
para 70% em Agosto-Outubro. Seria, pois, necessario determinar a
significancia das nidificacbes tempord e tardia para o éxito globa da
popul agéo.

3.4.33 Certos periodos de nidificacdo prolongados podem estar também ligados a
influéncia humana (por exemplo, a disponibilidade de cereais como alimento
tardio para a Columbus palumbus no Reino Unido e nos Paises Baixos™’). A
época de nidificagcdo prolongada do pato-real, Anas platyrhynchos, nalgumas
areas pode estar relacionada com a presenca de ragas domeésticas seleccionadas
para longas épocas de nidificacdo'®. Isto ilustra o facto de que factores
artificiais induzidos pelo homem podem sobrepor-se ao padréo biolégico e
distorcé-lo através do prolongamento dos periodos de reproducéo.

3.4.34 A situacdo da Columba palumbus e da Anas platyrhynchos'®, que sfo as
espécies mais probleméticas em muitos Estados-Membros, € indicada nas
Figuras 6 e 7. Estas mostram que restringir a época de caca aos periodos
normais nos termos do n°® 4 do artigo 7° implicaria a sua exclusdo por um
periodo que pode ir até 25 das 35 décadas (ou sgja, periodos de dez dias) do
ciclo anual dessas espécies. Os factores bioldgicos levam a uma época de caca
5 décadas mais curta do que a de muitas das outras espécies cinegéticas. Nao
parecem existir necessidades de conservagdo que exijam uma tal restricao,
atendendo a abundancia das populacdes e ao seu estado de conservacdo. Essas
espécies sA0 espécies cinegéticas importantes em muitas partes da UE e
determinantes para toda a actividade de caca recreativa nessas regides. Além
disso, a presenca de racas domésticas de pato-real, Anas platyrhynchos, em
diferentes partes da sua area de invernadouro pode contribuir para este
comportamento diferente no que diz respeito a migragdo pré-nupcial e aos
periodos de reproducdo, embora este factor mereca ser cientificamente
estudado, sendo, pois, proposto que quando esta situagéo atamente artificial se
verifigue possa ser parcialmente solucionada no ambito do artigo 7° da
directiva (ver pontos 2.7.11-2.7.12).

197 Murton (1958), Bijlsma (1980).

198 (Cramp, S and Simmons K.E.L, Birds of the Western Palearctic 1977, 516).

19 A época de nidificagio prolongada do pato-real nalgumas éreas pode estar relacionada com a
presenca de ragas domésticas seleccionadas para longas épocas de nidificacdo (Cramp, S and Simmons
K.E.L. 1977. Birds of the Western Palearctic, p. 516. Oxford University Press).
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e [Espécies com um longo periodo de cuidados parentais durante o periodo de
reproducao

3.4.35 Paravarios grupos de aves (por exemplo, Tetraonidae, Phasianidae, Laridae,
Anseridae), o periodo de dependéncia dos juvenis desde a eclosdo até ao
emplumar pleno pode ser muito prolongado. Com efeito, para os juvenis da
familia dos Anseridae, o periodo de cuidados parentais pode prosseguir até a
migracdo de Primavera (para essas espécies, o emplumar dos juvenis €
considerado o fim da dependéncia para efeitos do n° 4 do artigo 7°). Para os
Tetraonidae, foi utilizada uma abordagem de precaucdo na definicdo do
periodo de dependéncia dos juvenis, que pode durar 6-9 décadas apds a
eclosdo. Este fendbmeno de um periodo prolongado de dependéncia, quando
combinado com ninhadas tardias (de substituicdo), pode implicar uma
extensdo do periodo de reproducédo até ao fina de Setembro para diversas
espécies. Devido a esta data tardia, a viabilidade dos juvenis nascidos nestas
ninhadas tardias de Tetraonidae é incerto devido as condigdes meteorol bgicas
nas montanhas no Outono.

3.4.36 Ao considerar se existem factores objectivamente verificaveis, pode também
ser adegquado que as consideragoes cientificas e técnicas tenham em conta as
consequéncias benéficas para a conservagdo de especies de aves que podem
advir do ordenamento cinegético ligado a um possivel exercicio de derrogacéo.
Por exemplo, os cagadores podem cuidar dos habitats cinegéticos numa base
voluntéria e podem ser colocadas caixas de nidificagdo em abundancia e
distribuidos suplementos alimentares em épocas adequadas. A gestdo dos
urzais de dtitude e o controlo legal dos predadores em consequéncia do
ordenamento cinegético ndo sO beneficiam o lagdpode escocés, Lagopus
lagopus, como tém também vantagens ambientais de ambito mais vasto™.

3.5 Segunda condicdo para a concessdao de derrogacgles:
demonstracdo de um dos fundamentos permitidos nos termos do
n° 1, alineas a), b) e c), do artigo 9°

3.5.1 Como foi j& observado no ponto 3.3.2, uma derrogacdo deve basear-se, pelo
menos, num dos fundamentos enumerados exaustivamente no n° 1, alineas a),
b) e c), do artigo 9°.

DERROGAGOES DO N° 1, ALINEA A), DO ARTIGO 9°

352 0nel, dineaa), do artigo 9° da directiva enumera uma série de fundamentos
para o recurso a derrogagoes. Esses fundamentos sdo 0s seguintes:
¢ O interesse da salde e da seguranca publicas
e O interesse da seguranca aeronautica
e A necessidade de evitar danos importantes as culturas, ao gado, as
florestas, as pescas ou as aguas
e A proteccdo dafloraedafauna

119 Report of the UK raptor working group. 2000. Peterborough. Department of the Environment,
Transport and the Regions/ Joint Nature Conservation Committee. ISBN 1 85397 078 6
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3.5.3

354

Estas disposi¢des ndo se restringem as especies de aves que podem ser cagadas
(enumeradas no Anexo Il da directiva), aplicando-se a todas as espécies de
aves relativamente as quais pode ser justificado o recurso a uma derrogagéo.
No entanto, muitas das espécies que sdo consideradas causadoras de
problemas segundo o n° 1, alinea @), do artigo 9° (as espécies prejudiciais) sao
enumeradas no Aanexo Il dadirectiva, podendo pois ser controladas durante o
periodo de caga normal em conformidade com as disposi¢les do artigo 7° da
directiva'*.

Assim, o n° 1, alinea a), do artigo 9° aplica-se essencialmente as espécies que
podem ser cagadas quando as medidas de controlo devem ser postas em
prética durante os periodos pré-nupcial e de reproducdo. As possibilidades de
recurso a essa alinea sdo a seguir analisadas.

“No interesse da salde e da seguranca publicas e no interesse da seguranca

aeronautica”

3.55

3.5.6

O primeiro e segundo fundamentos enunciados na alinea a) dizem respeito ao
“interesse da salide e da seguranca publicas’ e ao “interesse da seguranca
aeronautica’, respectivamente. A salde e a seguranca publicas podem ser
afectadas localmente quando a presenca ou a alimentagdo de aves provoque
um risco demonstravel para a salde humana ou aumente o risco de acidentes.
Em muitos casos, a modificagdo dos habitats ou a exclusdo das aves
constituirdo solucbes adequadas. Por exemplo, em muitos aeroportos séo
tomadas medidas de gestdo para evitar a colisdo de aves com os avides.

Essas solugdes incluem nomeadamente a gestdo do habitat (a fim de reduzir a
sua atraccdo para as aves e sobretudo para os bandos) e diversas técnicas de
afugentamento, incluindo por vezes o disparo. Na maior parte dos casos,
existem outras solucdes satisfatorias que sdo mais eficazes e duradouras do
gue a caca, com excepcado da falcoaria. Assim, nos termos do artigo 9°, devem
ser utilizadas estas solugoes.

“ Para evitar danos importantes as culturas, ao gado, as florestas, as pescas ou as

aguas’

35.7

O terceiro fundamento para concessdo de derrogaces nos termos da alinea a)
consiste na necessidade de evitar danos importantes as culturas, ao gado, as
florestas, as pescas ou as aguas. Esta derrogacdo, que se destina a regular as
aves causadoras de danos, tem diversas dimensdes. Em primeiro lugar, tem
claramente a ver com 0s interesses econdmicos. Em segundo lugar, destina-se
a evitar danos; assim, ndo constitui uma resposta a danos ja comprovados mas
sim a forte probabilidade de se virem a verificar danos na auséncia de acgao.

11 A Directiva 94/24/CE do Conselho alterou o Anexo Il da Directiva 79/409/CEE a fim de incluir
cinco espécies de Corvidae que podem causar danos as culturas, ao gado e a fauna e relativamente as
quais anteriormente apenas eram possiveis medidas de controlo nos termos da derrogacéo do artigo 9°.
A suaenumeracdo no Anexo |l facilitou a regulacéo equilibrada das suas popul agles.
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3.5.8

3.5.9

3.5.10

3511

3.5.12

3.5.13

Em terceiro lugar, deve existir uma base para concluir que os danos ser&o
importantes na auséncia de accéo.

Os danos provocados pelas aves sdo geramente devidos a alimentagéo
(culturas, gado, pescas), a destruicdo (culturas, florestas) e a poluigédo (aguas).

As aves causadoras de danos abrangem uma grande variedade de espécies,
incluindo as Corvidae, as Columbidae, a Sturnus vulgaris, as Laridae e as
Anseridae. Dessas espécies do Anexo |1, muitas sdo também objecto de longas
sobreposicdes (mais de 40 dias) entre as épocas de caca e os periodos de
nidificacdo e de migragdo de retorno.

Os danos causados em dominios diferentes dos mencionados, por exemplo, a
outros tipos de bens ou noutras situagdes, ndo sdo abrangidos.

Os danos em causa devem ser importantes. A este respeito, o Tribunal
Europeu observou que “esta disposi¢cao da directiva ndo se destina a evitar a
ameaca de dano de reduzida importancia” **2. Podem notar-se dois aspectos: a
probabilidade e a extensdo dos danos. A probabilidade da ocorréncia de danos
ndo é suficiente. Se os danos ndo forem ainda aparentes, a experiéncia
adquirida no passado devera demonstrar a elevada probabilidade de ocorréncia
de danos. Além disso, deve tratar-se de um dano importante a um interesse
econdmico, 0 que indica que esse critério ndo abrange as meras perturbacoes e
0S IiSCOS comercialis normais.

Como sempre sucede com as derrogacdes, € necessario considerar as solucdes
disponiveis. A caca ndo constituira sempre uma solucdo eficaz. Qualquer
método de controlo implica o risco de que as aves removidas segam
substituidas e de que as aves abatidas sgjam, apds algum tempo, substituidas
por outras aves.

No Processo C-79/03, relativo a caga com substéancias viscosas com vista a
prevencao dos prejuizos importantes nas culturas na Comunidade de Valéncia
(Espanha), o Tribunal decidiu quanto a existéncia de solucfes aternativas e
quanto a pertinéncia desse tipo de caca para prevenir 0S preuizos nas
culturas™®. Segundo a Comissdo, existiam outras solucBes satisfatérias para
impedir os aegados prejuizos importantes causados pelos tordos nas culturas
davinhae daoliveira (por exemplo, a caga com espingarda ou os canhdes para
enxotar eram utilizados com sucesso no territorio de outras comunidades
auténomas de Espanha). As autoridades espanholas alegaram que a caga com
substéncias viscosas constituia uma solucdo satisfatoria para prevenir o0s
prejuizos nas culturas, dado que a utilizagdo de canhfes para enxotar tem um
custo demasiado elevado em relacéo ao valor dos prejuizos sofridos e a sua
utilizacdo pode provocar incéndios. Quanto ao emprego de espingardas, tal
provocaria um aumento do nimero de licencas de caca e um prolongamento
da época da caca.

12« Com efeito, o facto de essa derrogacso ao regime geral de proteccéo exigir a existéncia de danos de
uma certa importancia corresponde ao efeito protector pretendido pela directiva.” (Acérddo de 8 de
Julho de 1987, Comissdo contra Bélgica, Processo 247/85, TJE 1987, p. 3029, n° 56).

113 Acorddo de 9 de Dezembro de 2004, Comissdo/Espanha, Processo C-79/03, TJE 2004, p. 11619.
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3.5.14

3.5.15

O Tribunal observou que, noutras regides de Espanha com 0s mesmos
problemas (regides onde se cultivava a oliveira e a vinha em grande escala e
onde existiam também importantes popul agdes de tordos), ndo era autorizada a
caca com substancias viscosas, mas 0s tordos podiam ser cagados com
espingarda, que € um meio de abate selectivo. O Tribunal observou também
gue 80% das substancias viscosas instaladas no territério em questéo se
situavam numa provincia, dos quais 69% em zonas sem cultura de oliveira ou
de vinha. Assim, ajustificagdo baseada na prevencdo de importantes prejuizos
para as referidas culturas ndo se mostrava coerente com essa circunstancia.
Consequentemente, o Tribunal considerou que a caga com substancias
viscosas ndo se mostrava justificada ao abrigo do artigo 9°, n° 1, alinea @), da
directiva™,

No entanto, havera casos em que se justifique a caga de aves com o objectivo
de controlar os danos. A fim de maximizar a prevencdo dos danos, as medidas
de controlo aplicadas a uma espécie que cause danos serdo provavelmente
mais eficazes quando a populagdo se encontrar N0 seu minimo sazona e
quando 0 nimero de aves de substituicdo for minimo — isto passa-se
tipicamente no periodo de nidificacdo ou de pré-nidificacdo. Ao definir
estratégias de controlo das espécies prejudiciais, aldgica sugere gue o controlo
seja efectuado no momento e no local em que o dano ocorre. No entanto, as
espécies com grandes areas de reparticdo, que podem provocar danos em
vastas areas, como o pombo-torcaz, Columba palumbus, podem justificar
derrogacBes mais generalizadas no seu ambito territorial**>.

“ Para a proteccao da flora e da fauna”

3.5.16

3.5.17

O quarto fundamento para a concessao de derrogacdes nos termos da alinea @)
diz respeito a proteccéo da flora e da fauna. Os tipos de fauna ou flora ndo séo
especificados, mas deverdo ser diferentes da flora e da fauna de interesse
econdmico abrangidas por outras disposi¢des do n° 1, alinea @) do artigo 9°. O
recurso as derrogacdes justificar-se-a4 tanto mais quanto estgja ligado a
manutencdo de popul agdes de espécies raras ou ameacadas, mas ndo se limita
a essas espécies. Além disso, neste caso ndo se torna necessario demonstrar a
probabilidade de consequéncias importantes antes de aplicar a derrogacéo.

As aves podem afectar a flora e fauna por predacdo, pastoreio, demolicéo,
pisoteio, acumulacdo de dejectos, etc. As espécies consideradas responsaveis
por este tipo de danos sdo em numero relativamente pequeno: por exemplo, a
gaivota-argéntea (Larus argentatus), a gralha-preta (Corvus corone) e a pega-
rabuda (Pica pica).'® Um impacto alongo prazo noutras populagdes da flora e
da fauna apenas é provavel em casos localizados. Cada caso deve ser analisado
cuidadosamente e as decisdes tomadas depois de serem ouvidas as autoridades

14 Acorddo de 9 de Dezembro de 2004, Comissio/Espanha, Processo C-79/03, TJE 2004, p. 11619, n°s

25e28.

15 No que diz respeito a utilizagio de autorizagBes gerais para gerir tais situacdes, esta questdio é
discutida com mais pormenor nos pontos 3.6.10 a 12, no &mbito do n° 2 do artigo 9°.

18 1ncluem-se também neste grupo certas espécies ndo enumeradas no Anexo |l da directiva (por
exemplo, o corvo-marinho-de-faces-brancas (Phalacrocorax carbo).
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3.5.18

3.5.19

responsaveis pela conservacdo. As decisdes devem ser tomadas com base nas
melhores informagdes cientificas disponivels. Deve procurar-se responder as
Seguintes perguntas.

. Trata-se de populagdes ameacadas, raras ou outras de espécies que
vivem naturalmente numa determinada zona e que se encontram num
estado de conservacdo desfavoravel?

. A flora e afauna em questdo encontram-se num estado de conservacao
pior do que a espécie paraa qual é pedida a derrogacéo?

. Estio em causa outras consideragcbes importantes relativas a
biodiversidade?

. Existem provas cientificas fidveis sobre o impacto alongo prazo paraa
populacdo ou popul acbes af ectadas?

. N&o existe “outra solucdo satisfatorid’, o que torna necessario regular a

populacdo parareduzir ou prevenir eficazmente os danos ecol 6gicos?

No que diz respeito a outras solucfes satisfatorias, deve ser tida em conta a
medida em que a predacéo esta directamente ligada a perda de habitats ou a
sua deterioracdo ou alteracdo (por exemplo, perda de coberto vegetal) ou a
outros factores ambientais. Quando essa relagdo directa existir, pode ser
adequado combinar o controlo dos predadores com uma recuperacdo do
habitat ou uma melhor gestdo das actividades humanas. Por exemplo, a
predacdo de colonias de espécies de andorinhas-do-mar (Sterna) por espécies
de gaivotas (Larus) pode estar relacionada com o aumento global das
popul acbes de gaivotas ligado a um aumento de disponibilidade de alimentos
resultante de uma ma gestdo de locais de eliminagdo de residuos.

Quando a necessidade de protecgéo for apoiada por e ementos convincentes, o
controlo (que poderdincluir a caca) pode ser considerado. Parece, pois, que s6
em situacdes especificas a determinar pelas autoridades de conservacdo ou
pelos seus organismos podera o controlo das aves constituir uma medida de
gestdo adequada, ao nivel geogréfico relevante, para reduzir eficazmente o
impacto negativo de certas espécies de aves nas flora e fauna vulneraveis.

DERROGAGOES DO N° 1, ALINEA B), DO ARTIGO 9°

3.5.20

O n° 1, aineab), do artigo 9° possibilita o recurso a derrogacdes para fins de
investigacdo e de ensino, de repovoamento, de reintroducdo e para a criagéo
associada a estas acgoes. As ligaches entre essas possibilidades e a caca seréo
provavelmente muito limitadas, embora possam ser pertinentes em casos em
gue existam programas de reproducdo para espécies cinegéticas com vista ao
repovoamento ou reintroducdo. Podem também existir casos em que outros
projectos de investigacdo cinegética possam justificar o recurso a este tipo de
derrogacéo.

DERROGAGOES DO N° 1, ALINEA C), DO ARTIGO 9°

3521

O n° 1, aineac), do artigo 9° permite o recurso a derrogacdes para a captura, a
detencdo ou qualquer outra exploracdo judiciosa de certas aves. Além das
condicbes gerais, devem ser respeitadas quatro condicfes especificas para
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permitir uma derrogacdo nos termos de n° 1, adinea c), do artigo 9°. Deve
tratar-se de uma “exploracéo judiciosa’. A derrogacéo deve dizer respeito a
“pequenas quantidades’. A derrogagdo so é permissivel se a captura, detencdo
ou qualquer outra exploracdo decorrerem em “condi¢bes controladas’. Por
altimo, devem decorrer também de um “modo selectivo”. A decisdo do
Tribunal no Processo C-60/05 clarifica diversas questdes no que respeita as
condic¢bes do n° 1, adinea c), do artigo 9° e ao tipo de quadro administrativo

nacional necessério para a aplicago eficaz desta disposicao™’.

e “Certas aves”

3.5.22 Embora sgja referido que a derrogagdo se pode aplicar a “certas aves’, estas
ndo sdo especificadas na directiva. Nas negociacdes que levaram a adopcéo da
directiva, foi feita referéncia a necessidade de prever uma derrogacdo a fim de
permitir a captura de aves de rapina para falcoaria™®. No entanto, pode
concluir-se que esta derrogacao se pode aplicar também a outras espécies de
aves relativamente as quais se justifica uma exploracéo judiciosa. No Processo
C-182/82, o Tribuna declarou™® que a condicdo relativa a “certas aves, em
pequenas quantidades’ “ndo se verifica se a caca autorizada a titulo
derrogatorio ndo garante a manutencéo da populacéo das espécies em causa
a um nivel satisfatorio.” E, pois, dificil conceber circunstancias em que uma
derrogacéo do n° 1, ainea c), do artigo 9 sgja justificada para uma espécie
com um estado de conservacdo desfavoravel.

e Exploragéo judiciosa

3.5.23 Quanto ao n° 1, alinea c), do artigo 9°, coloca-se a questdo fundamental de
determinar se a caga pode constituir uma “exploracdo judiciosa’ para efeitos
dessa alinea. Esta questdo foi agora respondida pelo Tribunal no Processo C-
182/02. Com base em jurisprudéncia anterior’®®, o Tribuna declarou o
seguinte:

“Resulta do que precede que a caca as aves selvagens praticada com fins de
entretenimento nos periodos indicados no artigo 7°, n° 4, da directiva pode
corresponder a uma exploracao judiciosa autorizada pelo n° 1, alinea c), do

7 Acérdo de 8 de Junho de 2006, WWF Italia e 0., Processo C-60/05, TJE 2006, p. 5083.

118 A proposta do Comité Econémico e Social no seu parecer sobre a proposta de Directiva do
Conselho relativa a conservacdo das aves de 25 de Maio de 1977 (JO n° C 152/3 de 29.6.77) declarava,
no seu ponto 2.8.1, que a auséncia de uma possibilidade de derrogacéo a fim de capturar aves de rapina
para falcoaria tinha sido notada. Foi assinalado a Comissdo que este era um desporto legitimo e antigo
que, se devidamente controlado, ndo prejudicava nem as populacbes de aves de rapina nem as
populagdes de aves perseguidas em falcoaria. Deveriam, pois, ser previstas disposi¢Oes para permitir a
sua continuagdo numa base controlada.

119 Acérdao do Tribunal de 16 de Outubro de 2003, Ligue pour la protection des oiseaux e Outros
contra Premier ministre e Ministre de I'Aménagement du territoire et de I'Environnement, Processo C-
182/02, n° 17.

120 ver Acordao de 8 de Julho de 1987, Comisso contra Itélia, Processo 262/85, TJE 1987, p. 3073, n°
38 e também Acérddo de 8 de Julho de 1987, Comissao contra Bélgica, Processo 247/85, TJE 1987, p.
3029, n° 7 e Acérddo de 7 de Marco de 1996, Associazione Italiana per il World Wildlife Fund e
Outros contra Regione Veneto, Processo C-118/94, TJE 1996, p. 1223, n° 21.
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artigo 9° da referida directiva, bem como a captura e a cedéncia de aves
selvagens, mesmo fora dos periodos de abertura da caca, com vista a sua
detenc&o para servirem de chamarizes vivos ou para a sua utilizagdo para fins

de entretenimento nas feiras e mercados” *2.

35.24 E evidente do mesmo acordi que a caga recreativa ndo constitui
automaticamente uma exploracdo judiciosa. Tendo notado a necessidade de
uma derrogacdo para garantir a manutencdo da populacdo das espécies em
causa aum nivel satisfatério, o Tribunal observou o seguinte:

“N&o estando preenchida esta condi¢éo, a caga recreativa de aves nao pode,
de todo 0 modo, ser considerada judiciosa e, consequentemente, admissivel na
acepcao do décimo primeiro considerando da directiva.” 32 60/05

3.5.25 A exploragdo judiciosa ndo € definida na directiva, embora sgja claro do n° 1,
alinea c), do artigo 9° que pode incluir a captura e a detencéo de certas aves. E
também de notar que, enquanto na versdo em lingua inglesa da directiva o
termo “use” é repetido na frase “wise use’, no artigo 7°, e na frase “judicious
use’, no n° 1, alinea c), do artigo 9°, outras versdes linguisticas empregam
termos diferentes nestas duas frases [“utilizacdo razoavel”/“exploracéo
judiciosa’ naversao em lingua portuguesal. Em muitas destas versdes, o termo
equivalente para “use’ na expressdo “judicious use’” tem uma conotacdo de
exploracdo™. A Comiss3o tinha previamente declarado: “Esta nocdo deve
abranger as actividades que contribuem essencialmente para melhorar a
eficacia do regime geral de proteccdo das aves selvagens estabelecido pela
directiva. Pode igualmente incluir outros tipos de exploracéo, na condicao de
estes ndo constituirem um obstaculo aos objectivos gerais da directiva, bem
como a caga com aves de rapina no ambito da falcoaria.”** No entanto,
qualquer conotacdo de exploracdo que sgja dada pelo termo “use”
(“exploragdo” na versdo em lingua portuguesa) tem que ser equilibrada pelas
conotacdes de responsabilidade, restricdo e bom julgamento transmitidas pelo
termo “judicious’ (“judiciosa” na versdo em lingua portuguesa). Isto é
confirmado pela observacdo do Tribunal no Processo C-182/02 referida no
ponto 3.5.22 supra.

3526 A falcoaria permite ilustrar circunstancias que, constituindo um
incumprimento dos artigos 5° (proibicdo de matar ou capturar aves selvagens)
e 7° (espécies que podem ser cacadas), representam ndo obstante, segundo a
Comisséo, uma “exploracdo judiciosa’ . Embora a fal coaria seja explicitamente
mencionada no n® 4 do artigo 7° da directiva, a sua pratica limita-se as espécies
gue podem ser cagadas enumeradas no Anexo 11/1 e Anexoll/2 da directiva
para os Estados-Membros indicados. No Reino Unido, a laverca, Alauda
arvensis, congtitui uma das principais espécies cinegéticas para o esmerilhdo-

121 \/er no 11 do acdrdéo. Isto foi confirmado recentemente no Acérddo de 8 de Junho de 2006, WWF
Italia e 0., Processo C-60/05, TJE 2006, p. 5083, n° 32.

122 Qutras versdes linguisticas: “utilisation raisonnée” e “exploitation judicieuse” (FR); “fornuftig
udnyttelse” e “fornuftig anvendelse” (DK); “saggia utilizzazione” e “impieghi misurati” (IT);
“utilizacién razonable” e “explotacion prudente” (ES); “férnuftigt utnyttjande” e “férnuftig anvandning
(SE); “utilizacdo razoavel” e“exploracdo judiciosa’ (PT).

123 Segundo relatério sobre a aplicacio da Directiva Aves (p. 10).
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comum, Falco columbarius. A falcoaria com esmerilhdes-comuns € praticada,
mas a laverca ndo é uma das espécies enumeradas no Anexo I1/2 para esse
Estado-Membro. Por esta razdo, o Reino Unido autoriza, atitulo derrogatério,
a caca de pequenas quantidades de lavercas por esmerilhdes-comuns. A
Comissdo considera que isso € justificavel como uma “exploragéo judiciosa’
nos termos do n° 1, alinea c), do artigo 9° pelo facto de o esmerilhdo-comum
ter uma propensdo natural para cagar lavercas. Deve notar-se que néo € este 0
anico caso em que a caca pode ser objecto de uma derrogacéo nos termos do
n° 1, alineac), do artigo 9°.

e Pequenas quantidades

3.5.27 Para satisfazer os requisitos do n° 1, alinea c), do artigo 9°, as derrogactes
devem apenas dizer respeito a “peguenas quantidades’. Assim, deveria poder
determinar-se uma quantidade, a fim de fixar um limite abaixo do qua se
considere automati camente que a derrogacdo satisfaz os requisitos da nogéo de
“peguenas quantidades’ .

3.5.28 No Processo 252/85, Comiss3o contra Franca?®, o Tribuna considerou a
questdo das pequenas quantidades na seguinte passagem: “A este respeito
decorre, além do mais, do artigo 2° conjugado com o décimo primeiro
considerando da directiva que o critério das pequenas quantidades néo tem
caracter absoluto referindo-se a manutencdo da populacéo total e a situacdo
reprodutiva da espécie em causa.” Conforme referido anteriormante, no
Processo C-182/82, o Tribuna declarou™® que a condiczo relativa a “certas
aves, em pequenas quantidades’ “nao se verifica se a caga autorizada a titulo
derrogatério ndo garante a manutencdo da populacdo das espécies em causa
aum nivel satisfatorio.”

3.5.29 A Comissdo considera que a nocdo de “pequenas quantidades’ é, pois,
necessariamente relativa. Uma dimensdo ndo pode ser pequena ou grande se
ndo for considerada em relacdo a outra dimensdo. Deve também ndo ser
prejudicial para a manutencdo do nivel da populacdo e ter plenamente em
conta 0 estado de conservacdo da espécie em causa. NOS seus recentes
acorddos, o Tribunal confirmou a abordagem da Comissdo e forneceu uma
melhor clarificacdo legal da questdo das pequenas quantidades™.

Determinacao da dimensdo

3.5.30 Coloca-se a questéo da dimensdo com que as “pequenas quantidades’ devem
ser comparadas. Dado que todos os casos de derrogacfes dizem respeito a

124 A cordao de 27 de Abril de 1988, Comiss3o contra Franga, Processo 252/85, TJE 1988, p. 2243.

125 Acordao do Tribunal de 16 de Outubro de 2003, Ligue pour la protection des oiseaux e Outros
contra Premier ministre e Ministre de I'Aménagement du territoire et de I'Environnement, Processo C-
182/02, n° 17.

126 \/er acorddos seguintes: Acordao de 9 de Dezembro de 2004, Comissdo/Espanha, Processo C-79/03,
TJE 2004, p. 11619, n°s 36 e 41; Acorddo de 15 de Dezembro de 2005, Comissao/Finlandia,Processo
C-344/03, TJE 2005, p. 11033, n% 53-54; Acdrdao de 8 de Junho de 2006, WWF ltalia e 0., Processo
C-60/05, TJE 2006, p. 5083, % 25-27.
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3.5.32

3.5.33

3534

3.5.35

captura de aves, ou sgja, uma perda anual para a populagdo afectada, a solucéo
mais adequada consiste em comparar as quantidades envolvidas na captura
com a mortalidade anual total, definida como a soma das mortes devidas a
causas naturais e a captura de aves nos termos do artigo 7° se for caso disso.

E, pois proposto que o limite das “pequenas quantidades’ seja fixado como
uma determinada percentagem da mortalidade anual total da populagdo ou
popul agbes abrangidas pela derrogacéo.

Para as espécies sedentérias, “populacdo abrangida” significa a populagdo da
regido geografica em que a derrogacdo se deverd aplicar. Para as espécies em
migracdo, significa a populacdo das regiGes de que provém as maiores
quantidades de aves migradoras antes de atravessarem a regido a qua se
aplicard a derrogacdo durante o periodo em que esta vigor. Durante o periodo
de Inverno, significa a populacdo minima em invernadouro presente na regido
a que se aplicara a derrogacdo. Nos casos em que a populacdo € partilhada por
diferentes Estados-Membros, as derrogactes podem abranger aves migradoras
da mesma populacdo nos diferentes paises. Nestas circunstancias, é necessario
restringir a populagdo em causa aquela que se encontra no territério a que se
aplica a derrogacéo na altura em que a captura € efectuada, afim de minimizar
efeitos cumulativos.

Existe também uma dimensdo de tempo na determinacdo da populacdo de
referéncia aguando da aplicacdo da derrogacdo. Por exemplo, a captura de
pombos-torcaz, Columba palumbus, no Outono, quando existe um excedente
de juvenis, sera muito diferente da captura de patos marinhos em migracdo de
Primavera, quando o impacto serd proporcionalmente superior na populacéo
adulta de pré-nidificadores. Pode também suceder que uma espécie tenha uma
migracdo diferencia (por exemplo, o combatente, Philomachus pugnax),
aspecto que deve ser tido em consideragcdo ao determinar a populagdo de
referéncia.

Para determinar um valor exacto para o limite em causa, pode proceder-se de
duas formas:

- 0 numero deve ser muito inferior, de pelo menos uma ordem de grandeza,
a0s numeros caracteristicos da captura nos termos do artigo 7°. O valor de 1%
respeita esta condi¢éo;

- acaptura deve ter um efeito desprezivel na dinamica populacional da espécie
em causa. Um valor de 1% ou menos respeita esta condicdo, dado que os
parametros da dinamica populacional raramente sdo conhecidos com uma
precisdo inferior a um ponto percentual e as capturas de aves inferiores a 1%
podem ser ignoradas de um ponto de vista matematico em model os.

Apenas existem estatisticas relativas aos limites de abate através da caca para
alguns Estados-Membros e espécies e os dados sdo de qualidade variavel.
Dado que os limites de caca podem, em geral, ser proporcionais a dimensdo da
populacdo, as pressdes de caga ndo constituem necessariamente a abordagem
adequada, dado que determinam um limite para a derrogagdo com base nas
capturas de caca e ndo na dimensdo da populacdo. A implicacdo de que quanto
mais elevadas as capturas pela caga numa regido mais sdo as aves que podem
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ser cagadas ao abrigo de uma derrogacdo pode também ndo ser considerada
uma boa prética de conservacdo. Constituiria também uma discriminagéo em
relacdo as regides com possibilidades de caca limitadas nas épocas de caga
normais.

3.5.36 A mortalidade anual total constitui um pardmetro adequado para quantificar

25

26

27

pequenas quantidades porgue tem em conta a dimensdo da populagéo, 0 seu
estado e a sua dindmica. Neste ambito, devem considerar-se “pequenas
quantidades’ as capturas de cerca de 1% da mortalidade anual para as espécies
que podem ser cagadas, entendendo-se que a conformidade com o artigo 9° da
directiva depende em qualquer caso da observancia das outras disposi¢des do
artigo.

O Tribunal segue a mesma abordagem no que respeita a aplicagéo do artigo 9°,
que é sumariada nos n° 25-27 do Processo C-60/05™":

“Ha igualmente que salientar que, no exercicio das suas competéncias relativas
a concessdo de derrogagdes nos termos do artigo 9.° da directiva, as
autoridades dos Estados-Membros devem considerar inUmeros elementos de
apreciacdo que respeitam a dados de natureza geogréfica, climatérica,
ambiental e biol6gica, assm como, em especial, a Situacdo relativa a
reproducdo e a mortalidade anual total por causas naturais das espécies.

Quanto a estes elementos de apreciacéo, o Tribunal de Justica, nos acordaos de
9 de Dezembro de 2004, Comissao/Espanha (C-79/03, Colect., p. 1-11619, n°
36), e de 15 de Dezembro de 2005, Comissao/Finlandia (C-344/03, ainda nao
publicado na Colectanea, n° 53), salientou que, nos termos do documento
intitulado «Segundo Relatério da Comissdo sobre a aplicacdo da Directiva
79/409/CEE relativa a conservacao das aves selvagens», de 24 de Novembro de
1993 [COM(93) 572 final], constitui uma pegquena quantidade todo o abate
inferior a 1% da mortalidade anual total da populacéo em causa (valor médio),
para as espécies que nao podem ser cacadas, e da ordem de 1%, para as
espécies que podem ser objecto de actos de caca. O Tribunal de Justica
sublinhou, a este respeito, que estes elementos quantitativos decorrem dos
trabalhos do comité ORNIS para a adaptacéo da directiva ao progresso técnico
e cientifico, ingtituido em conformidade com o seu artigo 16° e composto por
representantes dos Estados-Membros.

Decorre ainda dos acordédos ja referidos, Comissdo/Espanha, n° 41, e
Comissao/Finlandia, n° 54, gue, embora segja verdade gue as percentagens
antes mencionadas ndo revestem um cardcter juridicamente vinculativo,
podem, contudo, constituir, devido a autoridade cientifica de que gozam os
trabalhos do comité ORNIS e na falta de apresentacéo de todo e qualquer
elemento de prova cientifica em contrério, uma base de referéncia para
apreciar se uma derrogacdo concedida nos termos do artigo 9°, n° 1, alinea
c), da directiva estd em conformidade com esta disposi¢éao (v., por analogia,
no que respeita a pertinéncia dos dados cientificos no dominio ornitol6gico,
acordaos de 19 de Maio de 1998, Comissao/Paises Baixos, C-3/96, Colect., p.

127 Acordao de 8 de Junho de 2006, WWF Italia e 0., Processo C-60/05, TJE 2006, p. 5083.
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[-3031, n°s 69 e 70, e de 7 de Dezembro de 2000, Comissao/Franca,
C-374/98, Colect., p. 1-10799, n° 25).”

Calculo das taxas de mortalidade anuais

3.5.37

3.5.38

3.5.39

Uma das dificuldades constatadas na aplicacdo da mortalidade anual para
estimar as pequenas quantidades é o facto de as taxas de mortalidade serem
conhecidas para um numero limitado de espécies e, em geral, apenas para
parte das suas popul agbes. Embora as estimativas da mortalidade anual variem
quanto a sua disponibilidade e qualidade, estdo no entanto disponiveis para a
maior parte das espécies que podem ser cacadas (ver Figura 8, que sumaria as
taxas de mortalidade publicadas para essas espécies em duas publicacdes
cientificas de referéncia - ‘Birds of the Western Palearctic’ e ' Kompendium
der Vogel Mitteleuropas').

Além disso, € possivel efectuar, com base na literatura cientifica disponivel
para espécies biologicamente semelhantes, estimativas para espécies
relativamente as quais presentemente ndo existem dados (ver exemplo para a
Rallus aquaticus na Figura 9).

Serd necessario afinar e melhorar os dados relativos a mortalidade anual de
diferentes espécies e populacdes, incluindo o desenvolvimento do recurso aos
dados da anilhagem™®. A disponibilidade de informacdes cientificas de boa
qualidade sobre a dimensdo das populacdes e a mortalidade natural € uma
condicdo prévia para a realizagcdo de caculos fiaveis. Caso esses dados néo
existam ou estgjam incompletos, sera necessario utilizar estimativas minimas
da dimensdo da populacdo e das taxas de mortalidade, com base nos melhores
dados disponiveis. Além disso, qualquer aplicacdo de derrogacBes para uma
espécie deve ser consubstanciada por sistemas de acompanhamento
consistentes para as populagdes em causa, a fim de assegurar que as capturas
ndo sejam prejudiciais para 0 seu estado de conservacao.

Peguenas quantidades e estado de conservacio das espécies

3.5.40

N&o devem ser concedidas derrogacfes para espécies ou populacdes cujo
estado de conservacdo segja desfavoravel, que estejam em declinio na Unido
Europeia (ou num Estado-Membro que pretenda recorrer a tais derrogacoes),
cuja érea de distribuicdo (nidificacdo ou invernadouro) esteja em diminuicédo
Ou cujos niveis populacionais sggam muito baixos, a ndo ser que possa ser
claramente demonstrado que o recurso a essas derrogacdes € benéfico para o
estado de conservacdo da espécie/populacdo em causa. O recurso a
derrogacOes para essas espécies deve apenas ser considerado no ambito de um
plano de gestéo para a sua conservacdo, com o objectivo de reconstituir o seu
estado de conservacdo favoravel. A Comissdo é de opinido que esta conclusao
€ coerente com o acorddo do Tribuna no Processo C-182/02 (n° 17). Neste
processo, o Tribunal confirmou, no n® 17 do seu acérddo, que uma autorizagéo
de caca a titulo derrogatério ndo se justifica se ndo garantir a manutencdo da

128 O anexo V da directiva, que enumera dominios de investigagdo que exigem especia atencdo, inclui
0 “recenseamento dos dados relativos ao nivel populacional das aves migradoras, utilizando os
resultados da anilhagem”.
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3.5.42

populacdo das espécies em causa a um nivel satisfatério. A necessidade de
garantir a manutencdo da populacdo das espécies em causa a um nivel
satisfatério ndo € explicitamente mencionada no artigo 9°. Pode concluir-se
que o Tribunal teve em conta a orientagéo geral da Directiva Aves prevista no
artigo 2° e no décimo primeiro considerando. Além disso, existe uma analogia
Obvia com o artigo 16° da Directiva 92/43/CEE, segundo o qual a derrogacéo
ndo deve prejudicar a“ manutencdo das popul agdes da espécie em causa na sua
area de reparticdo natural, num estado de conservacéo favoravel”. Assim, a
necessidade de assegurar a manutencéo da populacdo da espécie a um nivel
satisfatorio torna-se uma condicdo prévia para a concessdo de derrogacoes.
Deve iguamente notar-se que o n° 4 do artigo 9° da Directiva 79/409/CEE
determina também que as consequéncias das derrogacdes ndo devem ser
incompativeis com os objectivos da directiva.

Da Figura 10 consta uma lista de espécies migradoras que podem ser cagcadas e
gue apresentam actualmente um estado de conservacdo desfavoravel ao nivel
da Uniéo Europeia.

Os Estados-Membros devem também ter em consideracdo o estado de
conservagdo das espécies sedent&rias nos seus territérios. A Figura 11
apresenta a situacdo para diferentes espécies de lagopodes e fai sdes.

Para espécies abundantes com um estado de conservacéo favoravel, podem ser
consideradas capturas superiores ao limite de 1% (até 5% da mortalidade
anual) na sequéncia da realizacdo de uma andlise cientifica aprofundada pela
autoridade competente que autoriza a derrogacéo. O objectivo dessa andise
consiste em verificar que a derrogacdo néo € incompativel com os objectivos
dadirectiva

Necessidade de assequrar uma aplicacdo consistente das derrogacoes relativas as

pequenas quantidades

3.5.43

3.5.44

No ambito de um pedido de decisdo prejudicial do Tribunale amministrativo
regionale per la Lombardia®, o Tribuna esclareceu a questdio da
interpretacdo do n° 1, alinea c), do artigo 9° da directiva no respeitante ao
exercicio das derrogacdes pelos Estados-Membros. O Tribunal respondeu
assim as quatro questdes:

No que respeita as disposicBes de transposicdo e a necessidade de reger o
conjunto das situagbes submetidas a0 regime de derrogacdo, o Tribunal
decidiu que o n° 1, alineac), do artigo 9°, da Directiva 79/409/CEE “obriga 0s
Estados-Membros, sga qual for a reparticdo interna das competéncias
ingtituida pelo ordenamento juridico nacional, a garantirem, quando da
adopcéo das medidas de transposicao desta disposicdo, que, em todos 0s
casos de aplicacdo da derrogacdo ai prevista e para todas as espécies
protegidas, as capturas cinegéticas autorizadas ndo excederdo um limite
maximo conforme a limitacdo das referidas capturas a pequenas quantidades
imposta por esta disposicéo, devendo este limite ser determinado com base em
dados cientificos rigorosos.”

129 Acordao de 8 de Junho de 2006, WWF Italia e 0., Processo C-60/05, TJE 2006, p. 5083.
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3.5.45

3.5.46

3.5.47

3.5.48

3.5.49

Quanto ao grau de precisdo que deve caracterizar as disposi¢cdes nacionais de
transposicdo no que respeita aos parametros técnicos com base nos quais
podera ser fixado um contingente que corresponda a «peguenas quantidades»
de aves, o Tribunal considerou que “as disposi¢des nacionais de transposicao
relativas ao conceito de «pequenas quantidades», enunciado no artigo 9°,
n° 1, alinea c), da directiva, devem permitir que as autoridades encarregadas
de autorizar as capturas derrogatorias de aves de uma espécie determinada se
apoiem em indicadores suficientemente precisos no tocante aos limites
maximos quantitativos a respeitar.”

A terceira questéo respeitava a saber como deviam as autoridades nacionais
competentes garantir que 0o nimero maximo de aves de uma espécie
determinada que podem ser capturadas ndo seja superado no conjunto do
territério nacional. O Tribunal respondeu que “quando da transposicdo do
artigo 9°, n° 1, alinea c), da directiva, os Estados-Membros estédo obrigados a
garantir que, independentemente do nimero e da identidade das autoridades
encarregadas, no seu seio, da execucao desta disposicado, o total das capturas
cinegéticas autorizadas, para cada espécie protegida, por cada uma das
referidas autoridades, ndo excedera o limite maximo conforme a limitacdo das
referidas capturas a «peguenas quantidades», fixado para esta mesma espécie
para o conjunto do territério nacional.”

Por udltimo, no que respeita a fiscalizagdo das autorizacOes de captura, o
Tribunal decidiu que “a obrigacdo que incumbe aos Estados-Membros de
garantir que as capturas de aves sO serdo efectuadas em «peguenas
guantidades», em conformidade com o disposto no artigo 9°, n° 1, alinea c),
da directiva, impde que os procedimentos administrativos previstos sejam
organizados de tal modo que tanto as decisdes das autoridades competentes
que autorizam capturas derrogatérias como a maneira como as referidas
decisbes sdo aplicadas sgjam submetidas a um controlo efectivo exercido em
tempo Util.”

Condicdes estritamente controladas e modo selectivo

Atendendo a que todas as derrogacdes devem em qualquer caso obedecer aos
critérios precisos de forma enumerados no n° 2 do artigo 9°, pode argumentar-
se que a referéncia expressa no n° 1, ainea c), do artigo 9° a “em condicdes
estritamente controladas e de um modo selectivo” € redundante. No entanto, o
contexto sugere que, com esta referéncia expressa, 0 legislador pretendeu
impor umamaior restricéo do que a que de outro modo poderia ser imposta.

principio de condigbes estritamente controladas implica que qualquer
utilizacdo deste tipo de derrogacdo deve implicar autorizagOes claras que
estejam relacionadas com determinados individuos, locais, momentos e
quantidades. Implica também a necessidade de um forte elemento de controlo
da aplicacdo dessas derrogacdes afim de assegurar a observancia.
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3.5.50 O principio de ‘selectividade’ € também essencia. Significa que a actividade
em questdo deve ser altamente especifica no seu efeito, dirigindo-se a uma
espécie (ou a um grupo de espécies estreitamente relacionadas) ou mesmo a
um sexo ou classe etaria dessa espécie (por exemplo, apenas machos adultos),
com exclusdo de todas as outras.

3.5.51 Implica também que certos aspectos técnicos do método utilizado podem, de
forma verificavel, demonstrar a selectividade. E necessario que chegar a
acordo quanto a métodos que ndo sdo, em s, inteiramente selectivos (por
exemplo, a utilizacdo de certas redes) a ndo ser que sgjam combinados com 0s
conhecimentos e experiéncia do operador. Se 0 método de captura resultar na
morte de espécimes, 0 método de selectividade deve ter um elevado nivel de
rigor. Quando as aves sgjam capturadas vivas e possam depois ser libertadas
sem serem danificadas, € necessario assegurar a aplicacéo de salvaguardas
plenamente verificaveis. Além disso, este tipo de derrogacdo diz iguamente
respeito ao artigo 8° da directiva, que faz referéncia a necessidade de evitar
sistemas de captura e de abate das aves em grande escala ou ndo selectivos,
particularmente segundo os métodos enumerados no Anexo IV da Directiva

Aves. A este respeito, 0 Processo C-79/03 constitui um bom exemplo™.

3.5.52 A questdo da selectividade implica também que deve ser plenamente tida em
conta a minimizac&o do risco de confusdo e perturbacdo para espécies que ndo
sejam objecto da derrogacdo™*. A tomada em conta destes aspectos é coerente
com o requisito de interpretar estritamente as razdes invocadas para justificar
derrogacOes. Pode argumentar-se que esta abordagem foi ja confirmada pelo
Tribunal. Em diversas ocasides™, o Tribunal declarou que as derrogacoes,
previstas no artigo 9°, ao regime gera de proteccdo mais ndo visam, portanto,
gue uma aplicagdo concreta e pontual para responder a exigéncias precisas e a
situacOes especificas. Além disso, no que diz respeito as derrogacdes que tém
por objectivo evitar danos importantes, 0 que constitui a terceira razéo para
uma derrogacdo nos termos do n° 1, ainea a), do artigo 9° o Tribunal
declarou: “Com efeito, o facto de essa derrogacdo ao regime geral de
proteccao exigir a existéncia de danos de uma certa importancia corresponde
a0 efeito protector pretendido pela directiva”*®,

3553 O Processo 252/85™* contribui para 0 exame do ambito do requisito
respeitante as condicdes estritamente controladas e ao modo selectivo. O
Tribunal considerou que os requisitos tinham sido respeitados pela Franga, que
tinha argumentado gue a utilizacdo de substancias viscosas e redes em questéo

130 \/er, em especial, 0s n°s 25-26 do Acorddo de 9 de Dezembro de 2004 (Comissio/Espanha, Processo
C-79/03, TJE 2004, p. 11619). O Tribuna compara a caca com substancias viscosas a caga com
espingarda.

B \er seccdo 2.6 do presente guia.

132 \/er Acérddo de 8 de Julho de 1987, Comiss&o contra Bélgica, Processo 247/85, TJE 1987, p. 3029,
n° 7; Acordao de 8 de Julho de 1987, Comissao contra Itédlia, Processo 262/85, TJE 1987, p. 3073, n° 7;
Acdrdéo de 7 de Marco de 1996, Associazione Italiana per il World Wildlife Fund e Outros contra
Regione Veneto, Processo C-118/94, TJE 1996, p. 1223, n° 21.

133 Acérddo de 8 de Julho de 1987, Comissdo contra Bélgica, Processo 247/85, TJE 1987, p. 3029, n°
56.

134 Acorddo de 27 de Abril de 1988, Comiss3o contra Franca, Processo 252/85, TJE 1988, p. 2243.
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envolvia autorizagBes individuais'® e que as capturas eram estritamente
controladas no plano territorial, temporal e pessoal, a fim de assegurar o
carécter selectivo das mesmas.

3.5.54 Perante isto, parece razoavel propor que as expressdes “em condicOes
estritamente controladas e de um modo selectivo” sgjam entendidas como
implicando um sistema de autorizagdes individuais (ou de autorizagdes que
digam respeito a categorias limitadas que impliqguem um elevado grau de
responsabilidade) e controlosterritorias, temporais e pessoais estritos.

3.6 Terceira condicdo para a concessao de derrogacdes: obediéncia a
critérios precisos de forma enumerados no n® 2 do artigo 9°

3.6.1 Conforme foi referido no ponto 3.3.2 supra, a terceira condicdo que as
derrogacOes devem observar diz respeito a obediéncia aos critérios precisos de
forma enumerados no n° 2 do artigo 9°. De acordo com as palavras do
Tribunal no Processo C-118/94'%, esses critérios de forma “tém por objecto
limitar as derrogacdes ao estritamente necessario e permitir a respectiva
fiscalizagéo pela Comissao”.

CONSIDERAGAO DE CADA UM DOS CRITERIOS PRECISOS DE FORMA

3.6.2 A jurisprudéncia confirma a importancia de ter em consideracéo cada um dos
critérios de forma enumerados no n° 2 do artigo 9°. Isto é ilustrado pelo
Processo C-247/85, Comissdo contra Bélgica™’. Neste processo, a Comissio,
no quarto fundamento da sua queixa, contestou a legisacdo belga que
autorizava certas entidades a capturar, matar, destruir ou espantar o pardal
domeéstico, o pardal montés e o estorninho, assim como 0s Sseus ovos, ninhos e
ninhadas. O Tribunal rejeitou a argumentacdo da Bélgica de que a legislacéo
respeitava o artigo 9°, observando nomeadamente que: “Por outro lado, as
derrogacdes ndo correspondem aos critérios e requisitos do n° 2 do artigo 9°,
na medida em que ndo mencionam, nem as circunstancias de tempo e de lugar
em que podem ser efectuadas, nem os controlos a que se encontram sujeitas.”

3.6.3 No que diz respeito as derrogactes, 0s seguintes critérios de forma devem ser
respeitados e especificados em todas as decisdes de concessao de derrogacoes:

As espécies que sdo objecto das derrogacoes

3.6.4 As espécies em questdo devem ser claramente indicadas. Isto implica
geramente a identificacdo da espécie individuamente. No entanto, podem
verificar-se circunstancias gue justifiguem a inclusdo de diversas espécies
semel hantes na mesma derrogacao.

135 Ver Acordao de 27 de Abril de 1988, Comissio contra Franga, Processo 252/85, TJE 1988, p. 2243,
n° 26.

136 Acorddo de 7 de Marco de 1996, Associazione Italiana per il World Wildlife Fund e Outros contra
Regione Veneto, Processo C-118/94, TJE 1996, p. 1223.

137 Acordao de 8 de Julho de 1987, Comissio contra Bélgica, Processo 247/85, TJE 1987, p. 3029.
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Os meios, instalacdes ou métodos de captura ou de abate autorizados

3.6.5 Estes meios, instalagbes ou métodos devem ser claramente especificados,
devendo as derrogacOes restringir-se a eles.

As condicBes de risco e as circunstincias de tempo e de local em que essas
derrogacoes podem ser adoptadas

3.6.6 Este critério deve incluir o nivel de risco ligado a utilizagdo do método
(incluindo a frequéncia das inspeccdes, etc.), bem como elementos precisos
sobre o tempo e o local a que se refere a derrogacdo. Podem também ser
necessarias precaucdes para restringir o risco para outras espécies.

A autoridade habilitada a declarar que as condicoes exigidas se encontram
gfectivamente reunidas, a decidir quais os meios, instalacdes ou métodos que podem
ser postos em pratica, dentro de que limites e por guem

3.6.7 Em cada Estado-Membro, certas autoridades designadas séo responsaveis pela
concessao de derrogacOes. As condicdes precisas devem ser estabelecidas na
legislacdo pertinente de cada pais ou regido. Por exemplo, na auséncia de
solugBes alternativas, uma autoridade aeroportudria pode solicitar uma
derrogacdo relativamente a diversas espécies de aves que estejam a tentar
nidificar na pista devido ao perigo de interferéncia com a seguranca aérea. O
pedido é apresentado a uma autoridade habilitada, que concede uma
derrogacdo a autoridade aeroportuaria, permitindo-lhe  determinadas
actividades e especificando os métodos para a sua execucdo e as espécies em
causa.

3.6.8 Quando o poder de conceder derrogactes é conferido a nivel infranacional
(por exemplo, as administracfes regionais), € necessaria uma coordenagdo a
nivel do Estado-Membro a fim de evitar o risco de a soma das derrogactes
exceder nivels permissiveis.

As medidas de controlo a aplicar

3.6.9 Umaderrogacdo autoriza acgfes que, sem essa autorizacdo, constituiriam uma
infraccdo nos termos da legislacdo que transpde a Directiva Aves. Assim, €
necessario respeitar determinadas condicdes especificadas na derrogacéo. Esse
respeito deve ser adequadamente controlado.

AUTORIZACOES A UMA CATEGORIA GERAL DE PESSOAS

3.6.10 No que diz respeito as derrogacOes relativas ao controlo de espécies
prejudiciais nos termos do n° 1, alinea a), do artigo 9°, pde-se a questdo de
determinar se é possivel respeitar os critérios de forma do n°® 2 do artigo 9°
através de autorizagbes gerais, ou sgja, autorizacGes que ndo sdo dadas
especificamente a individuos mas sim a uma categoria geral de pessoa
autorizada, como 0s propriet&rios e 0s seus representantes. Embora a
referéncia a “condicles estritamente controladas’ no n° 1, alinea c), do artigo
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9° sugira que ndo sdo possiveis derrogacdes baseadas nessa disposicdo, a
formulacdo do n° 2 do artigo 9° ndo parece excluir essas autorizagdes gerais de
derrogacbes com base no n° 1, alinea a), do artigo 9°.

3.6.110 Processo 247/85, Comissdo contra Bélgica™®, é novamente pertinente
relativamente ao quarto fundamento da queixa da Comissdo. O Tribunal
recordou que a legislacdo belga previa que “é permitido, a todo o tempo, ao
ocupante e ao titular do direito de caca, bem como aos seus representantes ou
guardas ajuramentados e aos agentes e empregados da administracdo das
aguas e das florestas, capturar, matar, destruir ou espantar as aves
abrangidas pelo anexo 1 do presente decreto, bem como os seus ninhos e
ninhadas’. Ao rejeitar a defesa belga de que a legislagdo respeitava o artigo 9°,
o Tribunal criticou a falta de justificagdo para uma autorizagdo geral. O
Tribunal comentou:

“Se as trés espécies mencionadas no anexo 1 dos decretos reais causarem
danos importantes as culturas e aos pomares ou estiverem na origem de
poluicéo e de barulho em muitas cidades ou sobre certas regides, o Estado
belga estd, em principio, autorizado a prever uma derrogacao ao regime geral
de proteccao previsto pelos artigos 5° a 7°.

34 Todavia, como foi afirmado acima, qualquer derrogacédo admitida pelo
artigo 9° deve, nos termos do seu n° 1, visar situacBes especificas, devendo
igualmente responder as exigéncias enumeradas no n° 2 do referido artigo. As
derrogagOes gerais previstas nos artigos 4° e 6° dos decretos reais nao
correspondem a estes critérios e requisitos. Efectivamente, por um lado, a
legislacdo belga ndo indica as razbes de proteccdo da salide publica ou de
prevencao de danos importantes as culturas ou aos outros dominios indicados
no artigo 9°, n° 1, alinea a), da directiva, que poderiam tornar necessario
conceder a uma categoria tao larga de pessoas uma derrogacao permanente e
para toda a Bélgica a protecgao prevista pela directiva.”

3.6.12 Partindo, como é evidente, do pressuposto que a derrogacdo abrange todos 0s
aspectos referidos no n° 2 do artigo 9°, a citacdo supra do acérddo do Processo
247/85 sugere que as razbes que justificam a concessdo de uma derrogacéo a
uma ampla categoria de pessoas devem ser convincentes e claramente
especificadas na derrogacéo. No que diz respeito as derrogacdes nos termos do
n° 1, alinea c¢), do artigo 9°, é também importante atender as condicdes
especificas nele mencionadas.

3.7 N°s 3e4do artigo 9°

3.7.1 A obrigacdo de apresentar um relatério sobre a aplicacdo das derrogactes €
estabelecida pelo n° 3 do artigo 9° da directiva. Este nUmero requer que 0s
Estados-Membros enviem anualmente a Comissdo um relatério sobre a
aplicacdo do artigo 9°. A Comissdo e os Estados-Membros, no &mbito do
Comité ORNIS, acordaram em que o relatorio deve abranger o periodo de
Janeiro a Dezembro. A fim de permitir que os Estados-Membros disponham
de tempo suficiente para a elaboracdo dos relatorios nacionais, foi também

138 Acordao de 8 de Julho de 1987, Comissio contra Bélgica, Processo 247/85, TJE 1987, p. 3029.
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3.7.2

3.7.3

3.7.4

3.75

3.7.6

3.7.7

acordado com 0s mesmos que os relatérios serdo enviados a Comissdo até
Setembro do ano seguinte™.

O n° 3 do artigo 9° n&o define o teor preciso dos relatorios nacionais. E claro
gue as informagdes devem ser factuais e abranger 0s aspectos previstos nos n°s
1 e 2 do artigo 9°. Foi acordado entre a Comissdo e os Estados-Membros que
as informagdes sejam fornecidas segundo 0s pontos seguintes:
- osfundamentos (n° 1, alineas @) a c), do artigo 99,
- asegpécies em causa,
- no caso do n° 1, alinea c), do artigo 9°, as quantidades de individuos
em causa,
- 0smeios, instalagbes ou métodos de captura ou de abate autorizados,
- as condigOes de risco e as circunstancias de tempo e de local em que
essas derrogactes podem ser adoptadas,
- aautoridade habilitada e 0 nUmero de autorizagtes emitidas,
- asmedidas de controlo aaplicar.

Revestem-se também de interesse, as informagdes sobre a regido ou regioes
em causa, bem como o periodo relativamente ao qual a licenca é concedida’®.
Quando pertinente, devem também indicar-se as quantidades de individuos
abrangidas por uma derrogacéo. Isto reveste-se de especial importancia no
caso das derrogacdes concedidas nos termos do n° 1, alinea c), do artigo 9°.

O Joint Nature Conservation Committee no Reino Unido, criou um sistema de
informac&o sobre as derrogagtes, afim de permitir o registo de dados sobre as
mesmas em formato normalizado pel os diferentes Estados-Membros.

Com base nas informagfes fornecidas nos relatorios sobre as derrogacdes, em
conformidade com o n° 3 do artigo 9°, a Comissdo deve velar, nos termos do
n° 4 do artigo 9° por que as derrogaces ndo tenham consequéncias
incompativeis com adirectiva.

A Comissdo avalia as derrogacOes comunicadas para verificar a sua
compatibilidade com a directiva. Dessa avaliacdo faz parte um exame das
derrogagbes comunicadas para cada uma das categorias de derrogagdes. Essa
avaliagdo inclui a determinagdo, para as derrogactes concedidas nos termos do
n° 1, alinea c), do artigo 9°, do respeito do limite das “pequenas quantidades”
Nnos casos em que possa haver receio de que as mesmas estgam a ser
excedidas.

A Comissdo reserva-se o direito de instaurar uma ac¢do contra um Estado-
Membro quando concluir que o recurso as derrogagbes ndo estd em
conformidade com os requisitos da directiva.

139 Em caso de grande atraso por parte dos Estados-Membros na apresentacéo dos relatérios anuais, a
Comissado pode instaurar uma ac¢do contra 0s paises em causa nos termos do artigo 226° do Tratado.

10 O Joint Nature Conservation Committee no Reino Unido criou para a Comissdo um sistema de
informac&o sobre as derrogacdes, afim de permitir o registo de dados sobre as derrogacdes em formato
normalizado pelos diferentes Estados-Membros. Este sistema estd actualmente a ser revisto/adaptado.
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3.7.8 De acordo com as suas obrigagbes nos termos do n° 2 do artigo 9° da
Convencdo relativa a Conservacdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais
da Europa (Convencdo de Berna), a Comissdo compila, com base nos
relatorios nacionais, um relatério bianual sobre a aplicagéo das derrogactes
pelos Estados-Membros, que envia a Comissdo Permanente da Convencéo.
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Resumo das condigdes a respeitar para a concessdo de uma derrogagdo nos termos do
n° 1, alineac), do artigo 9° da“Directiva Aves’

A pratica em questdo respeita o disposto nos artigos 5°,
6°, 7° e 8°?

Existe outra solucéo satisfatoria?
(n° 1 do artigo 9°) —

Sim

»i
<

N

81

Derrogacao

E
.

A 4
Constitui umaexploracéo judiciosa? (n°1, —— Nao
alineac), do artigo 99

Sim

A 4

Trata-se de pequenas quantidades? 1 Nao
(n°1, alineac), do artigo 9°)

Sim

Realiza-se em condicdes estritamente ———— 5
controladas e de um modo selectivo?
(n° 1, alineac), do artigo 9°)

v
Sim

As condicOes formais sdo respeitadas? (n"° —— ~
2 do artigo 9°)

l

v

Sim

A derrogacéo é possivel
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NUMERO DE ESPECIES
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O Anexo 1I/1
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Figura 1: NUmero efectivo e potencial de espécies que podem ser cagadas em cada
Estado-Membro, incluindo as:

a) Enumeradas no Anexo 11.1 (caca autorizada em todos os Estados-Membros)

b) Enumeradas no Anexo | 1.2 (caca apenas nos Estados-Membros para 0s quai s S80
mencionadas)

¢) Enumeradas no Anexo 1.2 (mas ndo para o Estado-Membro em quest&o, embora
estejam presentes)
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Figura 2: Diferentes estadios de reproducéo
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Figura 3: Sistema possivel de categorizacdo de espécies ‘ apar entementeiguais que podem ser cacadas

Grupos de espécies
“aparentemente
iguais’

Espécies confundiveis
em grupos

Tipos de habitats e outr os
critériosa considerar

Paises para os quais as
espécies sdo enumer adas
no Anexo I

Epoca em ha maior
probabilidade de ocorréncia de
problemas se forem utilizadas
datas escalonadas de abertura e
encerramento para prolongar as
épocas de caca

Gansos cinzentos

Anser anser
Anser fabalis
Anser brachyrhynchus

Em terras araveis e prados no
Inverno

Todos os Estados-Membros,
excepto Grécia, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Baixos e

Final do periodo de caca

Anser albifrons Cantos distintivos Portugal
Patos de superficie - Anas penelope Zonas himidas Todos os Estados-Membros Inicio do periodo de caga
machos em eclipse, Anas strepera Sobretudo entre Julho e Setembro,
fémeas e imaturos Anas crecca Cantos frequentemente distintivos guando os machos estdo em eclipse e 0s
Anas platyrhynchos imaturos ainda ndo mudaram de penas
Anas acuta
Anas querquedula
Anas clypeata
Patos mergulhadores- | Aythya ferina Zonas himidas, incluindo as Todos os Estados-Membros Inicio do periodo de caga
machos em eclipse, Aythya fuligula maritimas Sobretudo entre Julho e Setembro,
fémeas e imaturos Aythya marila No mar, sobretudo no Mar guando os machos estdo em eclipse e 0s
(Netta rufina) Baltico (DK, Se, Fi) imaturos ainda ndo mudaram de penas
(Bucephala clangula)

Final do periodo de caga

Patos Melanitta
(fémeas e imaturos)

Melanitta nigra
Melanitta fusca
(Somateria imaturos)
(Aythya marila imaturos)

Sobretudo maritimos

No mar, sobretudo no Mar
Baltico (DK, Se, Fi)

Inicio efinal do periodo de caca

Patos Mergus — Mergus merganser Zonas himidas, incluindo zonas Fenoscandia (Dk, Se, Fi) Final do periodo de caca
fémeas e imaturos Mergus serrator costeiras

Lagopodes—fémease | Lagopuslagopus scoticus Charnecas, terras altas Reino Unido Inicio efinal do periodo de caca
imaturos Lagopus mutus

Espéceis geral mente segregadas por
altitude

Galos Tetrao — fémeas
eimaturos

Tetrao urogallus
Tetrao tetrix

Bosques, clareiras, charnecas

As diferencas de tamanho
pronunciadas deverdo facilitar a
identificacdo

Tetrao nos Alpes (At, It) e
Fenoscandia (Se, Fi)

Inicio efinal do periodo de caca
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Grupos de espécies
“aparentemente
iguais’

Espécies confundiveis
em grupos

Tipos de habitats e outros
critériosa considerar

Paises para os quais as
espécies sdo enumer adas
no Anexo Il

Epoca em ha maior
probabilidade de ocorréncia de
problemas se forem utilizadas
datas escalonadas de abertura e
encerramento para prolongar as
épocas de caca

Perdizes Alectoris

Alectorisrufa
Alectoris graeca
Alectoris chuckar
Alectoris barbara

Para A. graeca, A. barbara e A.
chukar, encostas rochosas secas.
Para A. rufa e A. chukar (onde
introduzida), terras araveis,
charnecas, outras terras agricolas e

Onde ha sobreposi¢oes na
distribuicdo (Sudeste da
Franga pararufa e graeca;
Tréciaparagraeca e
chuckar, Sul da Andauzia

Inicio efinal do periodo de caca

terras baixas abertas para barbara e rufa)
Codornizes e aves de Coturnix coturnix Terras aravels, terras agricolas Gr, Es, Fr, It, Pt Inicio do periodo de caca
cagajuvenis Perdix ou Alectoris juvenis
(Phasianus colchicus juvenis)
Grandes tarambolas e Pluvialis squatarola No Outono e no Inverno, P. Fr, le, UK, Pt Final do periodo de caca para Pluvialis
combatentes Pluvialis apricaria sguatarola sobretudo em lodagais Inicio do periodo de caga, Agosto
Philomachus pugnax ou no litoral; P. apricaria sobretudo
em terras ardveis ou prados.
Canto e parte inferior das asas
distintivos
Narcejas Gallinago gallinago Sapais e prados humidos Todos os Estados-Membros, Inicio efinal do periodo de caca
Lymnocryptes minimus excepto Be, De, Lu, NI, Fi
Fuselos Limosa limosa No Outono e no Inverno em Fr, UK, le Inicio efinal do periodo de caca
€ magaricos Limosa lapponica lodagais e a beira-mar
Numenius arquata Charnecas, terras baixas abertas,
Numenius phaeopus prados himidos, lodacais
Cantos distintivos
Grandes perna- Tringa erythropus Beira-mar, lodagais Fr Inicio efinal do periodo de caca
vermelha e verde Tringa totanus
Tringa Tringa nebularia Cantos distintivos
Peguenas gaivotas Larusridibundus At, Fr, Es, Se, Fi Inicio efina do periodo de caca
com plumagem Larus canus
imatura e de Inverno
Grandes gaivotascom | Larus fuscus Praticamente todos, excepto alta- Dk, De, Es, Se, Fi Inicio efinal do periodo de caca
plumagem imatura Larus argentatus montanha e zonas arborizadas

Larus cachinnans
Larus marinus

Pombos Columba Columba livia C. livia selvagens em habitats Onde coexistam C. livia Inicio efinal do periodo de caca
Columba palumbus rochosos, forma domesticada perto selvagens com espécimes
Columba oenas das habitagdes humanas vindos de cativeiro (Es,
Corsega, P, ....)

Rolas Streptopelia

Sreptopelia turtur

A rola-turcatende aviver em

At, De, Fr, It, Gr, Pt...

Inicio do periodo de caca
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Grupos de espécies

Espécies confundiveis

Tipos de habitats e outros

Paises para os quais as

Epoca em ha maior

“aparentemente em grupos critériosa considerar espécies sdo enumeradas | probabilidade de ocorréncia de
iguais’ no Anexo || problemas se forem utilizadas
datas escalonadas de abertura e
encerramento para prolongar as
épocas de caca
Sreptopelia decaocto cidades e aldeias
Tordos Turdus merula, female Amplavariedade de habitats Gr, Es, Fr, It, Pt Inicio efinal do periodo de caca
Turdus philomelos As datas de abertura e
Turdusiliacus Cantos distintivos encerramento sdo geralmente
Turdus viscivorus as mesmas para todas as
Turdus pilaris espécies do grupo, excepto
em ItdiaondeaT.
viscivorous é protegida
Gralhas Corvus corone Amplavariedade de habitats Dk, De, Gr, Es, Fr, Lu, Pt Inicio efinal do periodo de caca

Corvus frugilegus
(Corvus monedula)

Cantos frequentemente distintivos

(......) considera-se que o risco de confusdo é menor no caso das espécies indicadas entre paréntesis
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Figura 4: Questionario para a avaliacdo da compatibilidade das épocas de caca
escalonadas par a as espécies de aves do Anexo || com o n°® 4 do artigo 7° da Directiva

79/409/CEE

1. A espécie paraaqual é proposta uma época de caca escalonada faz parte de

um grupo "aparentemente igual” no qual pelo menos uma outra espécie ndo
tem época aberta ou tem uma época mais curta?

SIM

'

migracao de retorno para pel 0 menos uma outra espécie do seu grupo
"aparentemente igual" paraaqua aépoca de cagca ndo esta aberta?

2. A época de caca proposta sobr epde-se com os periodos de reproducdo e/ou de H—'\

SIM

3. A caca desta espécie durante este periodo de "sobreposi¢ao” podera
resultar, na préatica, num risco significativo de confusido com pelo

Menos uma outra espécie do seu grupo "aparentemente igua” paraa
qual a época de caca ndo esta aberta?

l

NAO
SIM

4. A caca desta espécie durante este periodo de "sobreposi¢ao” podera resultar,
na pratica, num risco significativo de perturbacéo para pelo menos uma
outra Tspéci e do Anexo |l paraaqual aépoca de caca ndo esta aberta?

v
SIM

l

5. Esta perturbagéo pode ser compensada pelas aves af ectadas, quer
através da disponibilidade de r ecur sos alimentar es suficientes, quer

através da presenca, nas proximidades, de areas nao perturbadas que
proporcionem alimentacdo e repouso?

> SIM

NAO

1 ESCALONAMENTO NAO COMPATIVEL

ESCALONA-
MENTO

COMPATIVEL
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Figura 5: Lista de espécies que podem ser cacadas cujo estado de conservagao € muito
favoravel

Critérios utilizados para determinar o “estado muito favoravel”:

SPEC 4 (Espécies cujas populagbes mundiais estéo concentradas na Europa — ou sgja, espécies com mais
de 50% da sua populacdo total ou area de reparticdo na Europa — mas cujo estado de conservacdo na
Europa é favoravel) ou espécies NAO SPEC e Estado de Ameagadas na Europa Estabilizado (SPEC =
“species of European conservation concern” = espécies cujo estado de conservagdo na Europa é
preocupante) '

ndo se verifica um declinio importante nas populagBes em nidificacdo ou invernadouro (menos de 10%
das populagdes nacionais em nidificacd com um declinio da sua dimensdo superior a 20%; menos de 2%
das populagdes nacionais em nidificagdo com um declinio da sua dimensgo superior a 50%; menos de
10% das populactes nacionais em nidificagdo com um declinio da sua reparticdo superior a 20%; menos
de 2% das populagdes nacionais em nidificagdo com um declinio da sua reparticao superior a 50%; menos
de 10% das populacfes nacionais em invernadouro com um declinio da sua dimenséo superior a 20%;
menos de 2% das populagdes nacionais em invernadouro com um declinio da sua dimensdo superior a
50%)

populagdo muito vasta (> 1000000 pares)

Espécie Estado spec % pop. em nidificacdo % pop. em invernadouro
declinio da dimens3o declinio da reparticéo declinio da dimensdo
>20% >50% >20% >50% >20% >50%

Anas platyrhynchos N&o Spec 9 0 7 0 1 1

Columba livia Ndo Spec 1 0 0 0

Columba palumbus  Spec 4 0 0 0 0

Turdus pilaris Spec 4 1 0 0 0

Turdusiliacus Spec 4 0 0 0 0

Turdusviscivorus  Spec4 5 0 4 0

Garrulus glandarius N&o Spec 0 0 0 0

Pica pica NdoSpec O 0 0 0

Corvusmonedula  Spec 4 2 0 2 0

Corwusfrugilegus N&o Spec 1 0 0 0

Corvus corone NdoSpec O 0 0 0

1 Birdsin Europe. Their conservation status, BirdLife Conservation Series N° 3, 1994.



Figura 6: Columba palumbus— POMBO-TORCAZ
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Figura 7: Anas platyrhynchos— PATO-REAL
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Figura8: Algumastaxas de mortalidade publicadas

Parte 1: Espéciesdo anexo I1/1

Espécie

Taxa demortalidade

Anser fabalis

B 50 ha dados (Anser brachyrhynchus: ad. 26%; de 4 a 16 meses 42%; total de
individuos >4 meses 21,5%)
BWP N2o ha dados

Anser anser

B Ad. (Nidificacso 1S) 23%; ad. (Nidificacio DK) ca. 33%

BWP Populacdo idandesa: mortalidade média anual adultos 23% (anilhagem), com mais de 4
meses 22% (censos), talvez em declinio de 1960 a 1971; esperanca de vida dos adultos 3,8
anos (Boyd and Ogilvie 1972). Mortalidade média anual das aves anilhadas na Dinamarcaem
juvenis e adultos 33%; esperanca de vida de juvenis plenamente desenvolvidos 2,3 anos e dos
adultos 2,6 anos (Paludan 1973)

Branta canadensis

B Ad. GB 22%
BWP Inglaterra: mortalidade média anua dos adultos 22%; esperanca de vida 3,9 anos (Boyd
1962)

Anas penelope

BN A ves adultas anilhadas: 47%
BWP Mortalidade média anual dos adultos anilhados no Noroeste da Europa 47%; esperanca
devida 1,6 anos (Boyd 1962)

Anas strepera

Anas crecca

. N&o ha dados BWIF N&o hé dados

Ad. de 47 a60%; aves do primeiro ano com taxa de mortalidade superior aos adultos
BWP Mortaidade anual. GB 1949-55, machos 49%, fémeas 57%; Pembrokeshire, Gales,
ambos 0s sexas, 64% em 1934-8, 49% em 1945-8, 65% em 1949-53, mas nos anos daguerra
1941-5 gpenas 39%,; cerca de trés quintos de perdas dos machos e metade das fémeas
provavelmente atribuiveis ao homem (Boyd 195748). Para ambos os sexos, 55% Franca, 58%
Itdlia e Egpanha; em ambas as areas, mortalidade das aves no primeiro ano superior adosde
1-2 anos, para os 1-2 anos, mortalidade Europa 47%, URSS 51% (Tamisier 1972¢)

Anas plathyrhynchos

B CH, recuperactes de aves adultas anilhadas: 58% criados em cativeiro, 52% aves
selvagens,

DK criados em cativeiro 1° ano 90,6%, anos seguintes 55% (com el evada pressdo de caca)
NW Eur ad.: 48%

FI primeiro ano 64%, anos seguintes 55%

SE 76% a 64%

BWP Da anilhagem no Noroeste da Europa, mortalidade média anua dos adultos 48%,
esperancade vida 1,6 anos (Boyd 1962). Finlandia: mortalidade 64% primeiro ano, 55% nos
anos seguintes (Grenquist 1970). Suécia: mortalidade 76% juvenis, 64%. adultos (Curry-
Lindahl et al. 1970)

Anas acuta

B N 20 ha dados
BWP Mortalidade média anual dos adultos, baseada nas recuperacdes URSS, 48% (Boyd
1962)

Anas querquedula

Anas clypeata

. N&o ha dados BWIF N&o h& dados
GB ad. 44%

BWP Mortalidade média anual dos adultos anilhados GB 44%; esperancade vida 1,8 anos
(Boyd 1962)

Aythya ferina

N&o hé dados BWR N&o hé dados

Aythya fuligula

Ad. variaentre 20-25% e 46%
BWP Mortalidade média anual dos adultos anilhados Noroeste da Europa 46%; esperanca de
vida 1,7 anos (Boyd 1962)

Lagopus|. scoticus

BWP Escocia: mortalidade anual ca. 65% (Jenkins et al. 1967; A Watson)

Lagopus mutus B N30 ha dados BWP N3o ha dados
Alectoris graeca WM N30 ha dados BWIP Nao ha dados
Alectoris rufa VM N30 ha dados BWIP Nao ha dados
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Espécie

Taxa demortalidade

Perdix perdix

B DK 849%; CS80-82%

BWEP Os inventarios dos dados de muitas &reas mostram niveis médios da populagéo
determinados por factores dependentes da densidade, sobretudo predacdo dos ninhos.
Proporcéo da populacdo abatidaem Setembro estreitamente relacionada com a densidade
onde a caga é praticada, varia actualmente de 20 a 30% anualmente. Perdas no Inverno na GB,
exceptuando abate, anualmente ca. 45%, com peguena variagdo anua; ndo relacionadas com a
densidade e provas consistentes de que as condices meteorol 6gicas ndo sdo importantes. As
perdas no Inverno e a dispersdo dos pares ha Primavera contribuem pouco paraavariacdo das
densidades médias de nidificacéo (G R Potts). Taxas anuais de mortalidade de aves criadas e
libertadas na Dinamarca apés 1de Abril do segundo ano civil 84,0 + 2,8%, comparadas com
80,2 + 3,8% paraas aves libertadas Itdiae 82,1 + 7,2% para aves libertadas Checodovaquia
(Paludan 1963). Na Pol6nia, mortaidade em 12 meses ap6s 1 de Setembro do ano de
nascimento 77,6% e 56% nos anos seguintes (Olech 1971)

Phasianus col chicus

B DK primeiro ano 84%, anos sequintes 58% (elevada pressio de caca)

BWP Né&o h&informacdes sobre as populages selvagens. Muitos estudos em popul acdes
ordenadas na Europa e na América do Norte mostram elevada mortalidade, sobretudo nos
machos e nas aves do 1° ano, por exemplo na Dinamarca mortalidade anual média dos machos
78,1%, das fémeas 62,3%, e paratodas as aves mortalidade de 81,4% no primeiro ano de vida
e 58,4% nos anos seguintes (Paludan 19594)

Fulica atra

B 1° ano 76-87%; 20 ano 48-72%; NL 1° ano 79%; anos sequintes 25%; encontrados
mortos 1° ano 32%; anos seguintes 22%

BWHP Mortalidade no 1° ano de vidaem vérias amostras do Noroeste da Europa entre 76% e
87%, e no 2° ano entre 48% e 72%; provavel mente limites mais baixos mais proximos da
realidade (Glutz et a. 1973). Recuperagdes de 686 aves anilhadas na Suicano Inverno: 371 no
ano civil de anilhagem, 125 no 2° ano, 83 no 3°, 51 no 4° 19 no 5° e 36 no 6° e seguintes
(Glutz 1964). Taxas de mortalidade anuais de crias anilhadas nos Paises Baixaos, 1934-73:
aves abatidas (amostras 93) 79% 1° ano, 25% anos seguintes; encontradas mortas (amostras
138) 32% 1° ano, 22% anos seguintes (Cavé 1977)

Lymnocryptes minimus

B N 20 ha dados
BWP Dados limitados sugeriram uma mortalidade anua de 76%, mas quase certamente
demasiadamente elevada (Boyd 1962)

Gallinago gallinago

B B 52-57%; DK 47%); GB 52%

BWP Mortalidade anual da média ponderada de vérias amostras 51,9 + 5,43%, sem diferencas
detectaveis entre taxas no 1° ano apds o emplumar e anos seguintes (Boyd 1962). Bélgica
mortalidade média anual para as aves abatidas 56,7% comparada com 52,0% paraas
encontradas mortas; mortalidade devida a caga declinou apés o 1° ano (Dhondt and Van
Hecke 1977). Alemanha Ocidental: mortalidade no 1° ano 65% (Glutz von Blotzheim et al.
1977). Dinamarca: mortalidade média anua dos adultos 47,1 + 2,80 (Fog 1978). Finlandia:
mortalidade média anual 46,9% (Pertunnen 1980c)

Scolopax rusticola

B 1° ano 55-65%; anos seguintes 40-50%. Mais elevada para as popul acdes
fenoscandianas

BWP GB: mortalidade anual 54% no 1° ano, 39% nos anos seguintes, 1 Agosto —31 de Julho
(Kachreuter 1975); estimativas anteriores (Lack 1943, Boyd 1962) indicaram 56% e 55%
para o 1° ano e 37% e 40,7% respectivamente nos anos seguintes, com uma mortalidade anual
dos adultos acentuadamente superior em 1931-40 do que em 192130, razes desconhecidas
(Boyd 1962). Noruega e Suécia; mortalidade anual 67% no 1° ano, 52% nos anos seguintes
(Kalchreuter 1979); Finlandiae Baltico 72% e 54% respectivamente (Kalchreuter 1975).
Finléndia: mortaidade no 1° ano 61,7%, 48,4% nos anos seguintes (Pertunnen 1980a).
Fenoscandia: 65,6% no 1° ano, 50,6% nos anos seguintes (Clausager 1974). Paises Baixos:
mortalidade anual dos adultos 50,0% (Clausager 1974)

Columba livia (1)

B N 20 ha dados

BWP Inglaterra (Salford): mortalidade no 1° ano de vida 43 + 7,3%, mortalidade anual dos
adultos 33,5 + 4,9% (Murton et a. 1972b). Inglaterra (Flamborough Head): mortalidade anual
dos adultos da amostra abatida ca. 30% (Murton and Clarke 1968)
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Espécie Taxademortalidade

Columba palumbus B GB 35-41%, juv. 60-70%; Dk juv. 54,3%; ad. 41,3%; NL ca. 46%

BWP GB: mortalidade juvenil ca. 74%, mortalidade anua dos adultos ca. 36% (Murton
1965b). Paises Baixos: 1911-53 (sem pagamento de prémio pelo abate) mortalidade 1° ano
49%, mortalidade anual dos adultos 50%; 1959-62 (prémio) 1° ano 55%, adultos 61% (Doude
van Troostwijk 1964a); 1911-81 1° ano e adultos ambos 46% (Glutz and Bauer 1980).
Dinamarca: mortalidade 1° ano 54,7%, mortalidade dos adultos 41,3% (Sendergaard 1983).
Finléndia: mortaidade 1° ano 41,7%, mortalidade 2° ano 47,6%, mortalidade nos anos
seguintes 30,5% (Saari 1979b)

(1) AspopulacBes aqui referidas sdo populagdes selvagens de Columba livia e ndo as populagdes de
pombo doméstico.
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Parte 2: Espécies do Anexo 11/2

Espécie

Taxa demortalidade

Cygnusolor

B GB 1° ano: 58%; 2° e 3° anos: 30%; 4° e 5° anos: 22% (Coleman & Minton 1980); ca.
30% apds 1 ano; 30% 2° ano; 25% 3° e 4° anos (Bacon 1980)

BWEP GB: mortalidade anual 3-12 meses 32,1%, 1-2 anos 35,4%, 2—3 anos e 3-4 anos
25,0%, nidificadores com mais de 4 anos 18-20% (Beer and Ogilvie 1972).

Dinamarca: mortalidade anua 26% (Bloch 1971).

Suécia: mortalidade anual 196570, 28,5%, mas apenas 21,0% no maximo sefor excluido o
Inverno de 1969-70 (Mathiasson 1973a)

Anser brachyrhynchus

B =d 26%; de 4 a 16 meses 42%; total deindividuos >4 meses 21,5%

BWP Mortalidade média anual dos adultos 26%, e dos 4—16 meses de idade 42% (da
anilhagem). Mortalidade médiaanua de todas as aves com mais de 4 meses 21,5% (dos
censos), com indicios do declinio dataxa 1950-72 (Boyd and Ogilvie 1969)

Anser albifrons™*?

B A. a. albifrons: > 1° ano 30,9%; Anser a. flavirostris: 34%

BWEP A. a. albifrons: mortalidade média anual (aves com invernadouro na GB) 28%;
aves com invernadouro nos Paises Baixos 30,9% (Doude van Troostwijk 1974)

A. a. flavirostris. mortalidade média anual 34%

Branta bernicla

B A d GB 17%, correlacionados positivamente com a reproducao
BWP Mortaidade média anual dos adultos de B. b. bernicla com invernadouro na GB
14%,%, e B. b. hrota de Spitshergen 17% (Boyd 1962)

Netta rufina B N 20 ha dados BWIP Nao ha dados
Aythya marila BV N 20 ha dados

BWP Mortalidade média anual dos adultos anilhados |dandia 52% (Boyd 1962)
Somateriamollisima | [KMM Ad 20-40%

BWP Paises Baixos. mortalidade anual das aves abatidas aquando da emplumagem 1965—
70 média de 17%; mortalidade anual das fémeas entre 15%—61% em 1964—68 o0 que
reflecte o envenenamento por hidrocarbonetos clorinados, e 2%-8% em 196971 apds
medidas de controlo (Swennen 1972). Dinamarca: mortalidade anua 20% (Paludan 1962).
BWP Adultos anilhados no Noroeste da Europa: mortalidade média anual 39%, esperanca
devida 2,1 anos (Boyd 1962)

Clangula hyemalis B N 20 ha dados
BWHP Mortalidade média anual dos adultos anilhados |dandia 28%; esperancade vida 3,1
anos (Boyd 1962)
Melanitta nigra B N0 ha dados
BWHP Aves anilhadas na Islandia: mortalidade média anual dos adultos 23%; esperanca de
vida 3,8 anos (Boyd 1962)
Melanitta fusca . N&o ha dados BWIP N&o h& dados
Bucephala clangula Fémeas em nidificagéo: 37%
BWP M ortalidade anual (fémeas em nidificagdo) Suécia: ca. 37%; esperancadevidaca. 3
anos (esperanca de vida dos adultos ca. 2 anos, Nilsson 1971)
Mergus serrator . N30 ha dados BWIP N3o ha dados
Mergus merganser N&o hadados
BWP M ortalidade média anual dos adultos 40%, esperanca de vida 2,0 anos (Boyd 1962)
Bonasa bonasia

Lagopus| . lagopus

. N&o ha dados BWIF N&o hé dados

N&o ha dados BWP URSS: 60-86% para os adultos, 90-95% para as aves do 1° ano
(em 1971-5 quando os lemingues, Lemmus lemmus, escasseavam natundra de

Bolshezemol sk, as pressdes da predacéo provocaram uma el evada mortalidade (Vorgnin
1976)). (Paraa Lagopus lagopus scoticus na Escocia : mortalidade anua ca. 65% (Jenkins et
al. 1967). N&o ha dados paraa UE

Tetrao tetrix*

B 1 imaturos primeiro Inverno 64% ; populaco adulta estavel 47%
BWP Na Finlandia, a mortaidade média anual dos adultos varia provavel mente de 40% a
60%, com flutuagBes anuais e locais (Helminen 1963)

142 Estas taxas de mortalidade s consideradas muito elevadas para Anser albifrons flavirostris.
Andlises mais recentes para esta subespécie indicam uma mortalidade no 1° ano de 32,2% e uma
mortalidade dos adultos de 21,5% (Fox, A.D. & Stroud, D.A. 2002. Anser albifrons flavirostris
Greenland White Fronted Goose. BWP Update. In press).
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Espécie

Taxa demortalidade

Tetrao urogallus

B URSS ad. Ca. 54-59%; FI 30%

BWP URSS: em 2 éreas mortdidade da ecloso até 1 de Setembro 52% para os machos e
41% para as fémeas; no ano seguinte taxas de 54% e 67% e nos anos seguintes 41% e 46%
respectivamente (Semenov-Tyan-Schanskii 1959)

Alectoris barbara N&o ha dados BWP Nao ha dados
Alectoris chukar N&o ha dados BWP Nao ha dados
Coturnix coturnix N&o ha dados BWP Nao ha dados
Meleagris gallopavo N&o ha dados BWP Nao ha dados
Rallus aquaticus N&o ha dados BWP N&o ha dados

Gallinula chloropus

Dados da anilhagem (recuperagdes) 1° ano 69%
BWP De 90 anilhados Alemanha Ocidental, 69% morreram no 1° ano de vida e 23% no 2°
ano (Glutz et a. 1973)

Haematopus
ostralegus

B GB do emplumar até a maturidade sexual, taxa de mortalidade total de 74-80%; im.
40%

BWP Paises Baixos. mortdidade média no primeiro ano ap6s o emplumar 36%; de 1 a15
anos de idade 15,9% anualmente (Boyd 1962). Mortdidade desde a ecloséo até 1 més apds
o emplumar, Gales, 84% (Harris 1969). Mortalidade do emplumar até a maturidade sexual
74% e 80% calculada de Harris (Harris 1969, Harris 1970 respectivamente) (Glutz et al.
1975); mortalidade média anua dos imaturos ca. 40% (Harris 1967). Alemanha Ocidental :
mortalidade média do emplumar até aidade médiade (5-6 anos) da primeira nidificagéo ca.
62%; taxa de mortalidade das aves nidificadoras 1949-63 constante para todos os grupos
etarios ca. 6% (Schnakenwinkel 1970); no Pais de Gales, 1963-8, taxa de mortalidade das
aves que nidificam 2-13% (Harris 1970b)

Pluvialisapricaria

B GB 1° Inverno 41%, Invernos seguintes 22% (Parr 1980); NL recuperactes de anilhas
1° ano 53%; anos seguintes 39%

BWP Paises Baixos. 123 recuperacdes de aves plenamente desenvolvidas anilhadas no
Outono mostraram que 53% morreram no primeiro ano apos a anilhagem, em seguida 39,0
+ 5,42% anualmente. Idéndia: 31 recuperacdes de crias e juvenis indicaram uma
mortalidade de 66% no 1° ano civil e 46,5 + 10,3% anua mente em seguida (Boyd 1962).
Escécia: mortalidade dos adultos ca. 22% (Parr 1980)

Pluvialis squatarola

Vandllus vandllus

. N&o hé dados BWIF N&o ha dados

1°ano (de 1 Agosto a 31 de Margo) GB 38%; Europa Central 40%; Escandinavia
40%, DK 44%,; anos seguintes GB 32%; Europa Central 29%; Escandinavia 33%, DK 33%;
variade 30 a 36% entre 0 2° e 0 11° ano, em seguida ca 43%.

BWP Europa. Mortalidade dos juvenis de 31 de Agosto até 31 de Margo seguinte (excluindo
assim uma elevada mortalidade nas primeiras semanas) 39,7%, variando de 30,4% a57,5%
para as aves anilhadas em diferentes paises, com 37,5% na GB e Irlanda, 40,1% na Europa
Central e 40,4% na Escandinavia. Em seguida, mortalidade anual 32,2% (33,9% GB e
Irlanda, 29,4% Europa Central, 33,1% Escandinavia). Para mais pormenores e discussao,

ver Glutz et d. (Glutz et d. 1975)

Calidris canutus

B N 20 ha dados
BWP Mortalidade média anua dos adultos 32,4+3,18% (Boyd 1962)

Philomachus pugnax

BN \ &rias origens (anilha) 47%
BWP Mortaidade anual 47,6 + 3,61%, com pequena diferenca entre 0 1° ano e 0s anos
seguintes; possivel mente, a diferenca consoante 0 sexo ndo € significativa (Boyd 1962)

Limosa limosa

BN N L 1° ano: 38%; 2° ano 32%; 3° ano e seguintes 37%
BWP Paises Baixos: mortalidade anual no 1° ano (até 15 de Maio) 37,6%, no 2° ano 32%, e
nos anos seguintes em média 36,9% (Glutz et d. 1977)

Limosa lapponica

B Nzo ha dados
BWP Taxa de mortalidade anua 29,5 + 7,9%, mas aparentemente ca. 79% no 1° ano civil
apos aanilhagem (Boyd 1962)

43 De acordo com dados de longo prazo, a taxa de mortalidade no primeiro Inverno (Setembro até a
Primavera seguinte) do tetraz, Tetrao urogallus, é de 76% e do galo-lira, Tetrao tetrix, é de 64%. Nas
populagdes estaveis, as taxas de mortalidade anual dos tetrazes e galos-lira adultos sdo de 29% e 74%,
respectivamente. Ambas as espécies apresentam diferencas relacionadas com o sexo na mortalidade
juvenil. Linden, H. 1981 Estimation of juvenile mortality in the Capercaillie Tetrao urogallus and the
Black Grouse Tetrao tetrix, from indirect evidence. Finnish Game Research 39 : 35-51.
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Espécie

Taxa demortalidade

Numenius phaeopus

B Nzo ha dados
BWP Segundo uma pequena amostra (13) mortalidade anual 30,8 + 9,1% (Boyd 1962)

Numenius arquata

BV GB 1° ano (apds 0 emplumar): 53%; 2° ano 37%; anos seguintes 26%

NL 1° ano (anilhadas quando crias) 66%; 2° a 4° ano 28%; FI 64% até 31.12 do primeiro
ano; 55% anos seguintes

BWP GB: mortalidade médiaanual (n = 287) 53,0% no 1° ano a contar do emplumar,
37,0% no 2° ano e 26,4%, subsequentemente (Bainbridge and Minton 1978). Paises Baixos:
mortalidade média anual (n = 137) no 1° ano apds a anilhagem quando crias 66,4% e ca.
28% para 2°-4° anos (Glutz et d. 1977). Finlandia: mortalidade médiaanua (n = 245) 64%
até 31 de Dezembro apbs anilhagem quando crias e 55% nos anos seguintes (Grenquist
1965)

Tringa erythropus

Tringa totanus

. N&o hé dados BWIF N&o hé dados

Im. 1° ano >50%; anos seguintes 20-30%

BWP Mortalidade no 1° ano apbs 0 emplumar: 55%; a mortalidade adulta caculadavariava
grandemente em diversas amodtras, de 17,7% a 56,9%, afectada provavel mente pela perda
de anilhas, com amelhor estimativa provavel mente da amostra sueca (55) com 31,5%
(Boyd 1962). Na colénia alemd, mortalidade adulta cal culada 28,7% no primeiro ano apés a
anilhagem, diminuindo com aidade nos anos seguintes (30%, 20% e 18%), mas baseada no
regresso dos adultos & col6nia, portanto talvez devida ao aumento de fidelidade ao local do
ninho com aidade (Grosskopf 1959; Boyd 1962)

Tringa nebularia

Larusridibundus

. N&o ha dados BWIF N&o hé dados

Mortalidade dos juvenis 56% (sobrevivéncia apds o emplumar no fina do 1° ano:
44%)

Adultosca. 15 a40%

BWRP GB e Irlanda: mortalidade média 1945-72, 38,3% nos primeiros 6 meses, 27,5% no 2°
ano civil e ca. 24% em seguida; no Noroeste de | nglaterra 1908-24 mortalidade muito
superior (ca. 60% nos primeiros 6 meses) devido ao abate (Flegg and Cox 1975). Camargue
(Franga): mortalidade média anual dos adultos diminuiu para 16% durante o periodo de
expansao, sobretudo devido a exploracéo de novas fontes de alimentos no Inverno (L ebreton
and Isenmann 1976)

Larus cachinnans

. N&o ha dados BWP NZo ha dados

Larus canus Esténia 1° ano: 54%; 2° ano 25% anos seguintes 26%; FI 29%; Antiga Alemanhade
Leste 16%; NE 15%; DK 26% e GB 34%
BWP Mortalidade média anua de 347 aves com mais de 2 anos anilhadas na Dinamarca,
26,0% (Serensen 1977). Mortalidade média anual dos adultos, Estonia, ca. 15% (Onno
1968b)

Larus fuscus . N&o ha dados BWIF N&o ha dados

Larus argentatus Ad. ca. 10%

BWP\V ariaches consideravei s nas estimativas publicadas paraa Europa e a Américado
Norte. Mortalidade no 1° ano de vida: GB 17% (Chabrzyk and Coulson 1978), 30% (Brown
1967b), 18% (Harris 1970a); Dinamarca 22% (Paludan 1951); América do Norte 38-62%
(Paynter 1966), 27-32% (Kadlec and Drury 1968). Mortdidade no 2° ano de vida: GB 7,3%
(Chabrzyk and Coulson 1978). Mortalidade dos adultos: GB 6,5% (Chabrzyk and Coulson
1978), 10% (Parsons 19714), 10% (Harris 1970a); Alemanha Ocidental 10% (Drost et d.
1961); Dinamarca 15% (Paludan 1951); América do Norte 4-9% (Kadlec and Drury 1968),
mas 15-20% sugeridos por estudos subsequentes (Kadlec 1976)

Larus marinus

N&o ha dados BWP N&o hé dados

Columba oenas

50% ; GB 44-61%
BWRP GB: mortalidade no 1° ano ca. 60%, mortalidade dos adultos ca. 46,3%, mas inferior
no final dadécada de 50 einicio dade 60 (R JO'Connor and C J Mead) Finlandia: 1° ano
mortalidade 57,5%, mortalidade dos adultos 44,5% (Saari 1979b)

Sreptopelia decaocto

Bl GB 1° ano ca. 69%; anos seguintes 39%; DE 50-75% e 35-55%

BWP Inglaterra: mortalidade juvenil 69%, mortalidade anual dos adultos 39% (Coombs et
al. 1981). Suécia: mortalidade anual 29% (Bentz 1982). Europa Central: mortalidade no 1°
ano de vida 50-75%, mortalidade anual dos adultos 35-55% (Glutz and Bauer 1980)

Sreptopelia turtur

B GB juv. 64%; adultos ca. 50%
BWP GB: mortalidade estimada no 1° ano ca. 64%, mortalidade anual dos adultos ca. 50%
(Murton 1968)
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Espécie

Taxa demortalidade

Alauda arvensis

B A.d. 30-35%, maioriano Inverno
BWP Inglaterra: mortalidade média anua dos adultos 33,5%; mortalidade média anua dos
juvenis durante o 1° ano apés aindependéncia 38% (Delius 1965)

Turdus merula

BN Das aves anilhadas: 1° ano 69%; anos seguintes 40-52%

BWRP GB: mortalidade anual 58% no 1° ano (a partir de 1 de Agosto), 38% no 2°, 50% no
3°, 40% nos 4° e 5° (Lack 1943); mortalidade anua 54% no 1° ano de vida (apartir de 1 de
Agosto), 40% no 2° (Lack 1946h); mortalidade anual apds o termo do 1° ano civil 44+1,5%,
independentemente da idade, sem diferenca significativa consoante 0 sexo; possivelmente
inferior no Norte; variaggo anual de 34% em 19334 a 69% em 1928-9 (Coulson 1961); em
Oxford, mortalidade anual dos juvenis 59% (Snow 1958b); a mortalidade anual diminuiu de
ca. 50% em 19512 para ca. 32% em 19601, aparentemente ndo devido as condicbes
meteorol dgicas (Snow 1966b); mortalidade anua dos adultos em Londres 41,8+1,0%, no
Sul de Inglaterrarura 34,9+0,5% (Batten 1973); mortaldade mais elevada Mar¢o-Junho; o
tréfego e a predacéo por gatos desempenharam um papel progressivamente maior na
mortalidade (Batten 1978); mortalidade anual dos adultos 41% nos machos, 60% nas fémeas
(Naylor 1978). Bélgica: mortalidade anual dos adultos 69% (Verheyen 1958); mortalidade
anua dos adultos 52,2+2,3%, ou 45,8+2,5% excluindo os abatidos a tiro ou mortos de outro
modo pelo homem; mortalidade anual dosjuvenis 12,4+1,9% (Van Steenbergen 1971).
Franca: mortdidade anua urbana 25% nos machos, 33% nas fémeas (Ribaut 1964).
Alemanha Ocidental: mortalidade anual 49%, para as aves urbanas 28% (Erz 1964).
Finléndia: mortaidade anual total 58-59% (Haukioja 1969). Checodovéaquia: mortalidade
no 1° ano de vida 68,4%, no 2° ano 56,3%, no 3° ano 30% (Beklova 1972); mortalidade no
1°ano 72% (Havlin 1961)

Turdus pilaris

B NR ca. 53% (mais elevada para as aves do 1° ano); FI ca 65%; CH ca. 69%
BWP Suica: mortdidade anual 60—70%, independentemente daidade (Furrer 1977).
Finléndia: mortdidade anud total 61-65% (Haukioja 1969)

Turdus philomelos

B CS 1° ano: 58%; anos seguintes 44%; FR respectivamente 59% e 46%;
BWP GB: mortalidade no 1° ano de vida (apartir de 1 de Agosto) 53%, no 2° ano 40%
(Lack 1946b). Finlandia: mortalidade anual total 58-59% (Haukioja 1969)

Turdusiliacus

B A dlultos ca. 50%
BWP Finlandia: mortalidade anud total 57-58% (Haukioja 1969)

Turdus viscivorus

RV Ad. GB 48%
BWP Inglaterra: mortalidade anual dos adultos 48%; mortalidade dos juvenis emplumados
até ao final do primeiro ano 62% (Snow 1969a)

Surnus vulgaris

BN Recuperactes de anilhas na Europa 1° ano 60-73%; anos sequintes 50-68%

BWP GB: mortalidade no 1° ano de vida (a partir de 1 de Agosto) 48%, no 2° ano 48%
(Lack 1946); mortalidade anual 52,8% +1+0% (Coulson 1960). Finlandia: mortalidade anual
total 46% + 4,4% (Haukioja 1969). Checodovéquia: mortalidade no 1° ano 68,1%, no 9°
ano 22,2%, no 10° ano 14,2% (Beklova 1972)

Garrulus glandarius

De recuperacfes de anilhas 1° ano 61%
BWP GB: mortalidade no 1° ano civil 40%, no 2° ano 55%, e nos 3°-5° anos 41% (Holyoak
1971). Europa: mortalidade no 1° ano de vida 60,7% (Busse 1969)

Pica pica

B Europa: recuperagdes de anilhas do 1° ano 69% GB machos adultos 25%, fémeas
adultas 40%

BWRP GB e Finlandia: mortalidade no 1° ano civil 46%, no 2° ano 58%, e nos 3°-5° anos
55% (Holyoak 1971). Populagdo urbana, GB: mortalidade no 1° ano apds deixarem o ninho
44%, nos anos seguintes 30%, 24%, 32%, 46%, e 86% (Tatner 1986). Finlandia
mortalidade anual baseada em todas as recuperagfes 61 + 4,3%, provavelmente
demasiadamente elevada; para as aves em nidificagdo 47+7,9% provavelmente umaboa
estimativa (Haukioja 1969). Europa: mortalidade no 1° ano de vida 69,09% (Busse 1969)

Corvus monedula

De recuperactes de anilhas 1° ano 46%
BWRP GB: mortalidade no 1° ano civil 38%, no 2° ano 36%, e nos 3°-5° anos 43% (Holyoak
1971). Finlandia: mortaidade anud 35 + SE 3+2% (Haukioja 1969). Europa: mortalidade no
1° ano de vida 45,5% (Busse 1969)

Corwusfrugilegus

B De recuperagdes de anilhas 1° ano 54%
BWP GB: mortalidade no 1° ano civil 59%, no 2° ano 51%, e nos 3°-5° anos 25% (Holyoak
1971). Europa: mortalidade no 1° ano 54% (Busse 1969)
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Espécie Taxa demortalidade

Corvus corone B De recuperactes de anilhas 1° ano 62%

BWRP GB e Finlandia: mortalidade no 1° ano civil 61%, no 2° ano 45%, e nos 3°-5° anos
48% (Holyoak 1971). Finlandia: mortalidade anual total 47+2,3% (Haukioja 1969). Europa:
mortalidade no 1° ano de vida 62,4% (Busse 1969)

Legenda:

B = K ompendium der Vogel Mitteleuropas (Bezzel E. 1985. Kompendium der
Vogel Mitteleuropas - Nonpasseriformes Nichtsingvogel. AULA-V erlag Gmbh,
Wiesbaden & Bezzel E. 1993. Kompendium der V6gel Mitteleuropas - Passeres
Singvogel. AULA-Verlag Gmbh, Wiesbaden

BWRP = Birds of the Western Palearctic (Cramp S. & C M Perrins (eds). 1973-1994.
Handbook of the birds of the Western Palearctic Vol 1, 2, 3,4, 5 & 8. Oxford
University Press, Oxford.)
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Figura 9: Exemplo do calculo de pequena quantidade para o frango d’agua
(Rallus aquaticus ), espécie para a qual ndo estdo publicados dados sobre a
mortalidade

Popul agdo europeia de Rallus aquaticus 130 000 pares = 260 000 aves (The EBCC
ATLAS of European Breeding Birds)

a) taxa de mortalidade dos adultos 25% ***=>»taxa de sobrevivéncia= 75%
sobrevivéncia dos adultos = 195 000 aves apds um ano

e reforco necessario (na hipotese de estabilidade da populacdo) = 65 000 aves

e mortalidade dos juvenis 50% **=» devem existir 130 000 juvenis no Outono =
em média, 1 juvenil por par/fémea

e apopulacdo retida € pois de (260 000 + 130 000) 390 000 aves, cuja mortalidade é
de cercade 33,33%

e 130 000 aves morrem, 1% dessas aves = 1 300 aves

e 1300 aves podem ser consideradas como uma peguena quantidade (ao nivel da
Europa)

b) se ataxa de mortalidade dos adultos for de 60% “®< taxa de sobrevivénciamédia
= 40% = 104 000 aves apis um ano

e reforgco necessario (na hipotese de estabilidade da populagcdo) = 156 000 aves

e mortalidade dos juvenis 50% =»devem existir 312 000 juvenis no Outono =» em
média, 2,4 juvenis por par/fémea

e apopulacso retida € pois de (260 000 +312 000) 572 000 aves, cuja mortalidade
meédia € de cerca de 60%

e 343 200 aves morrem, 1% dessas aves = 3 432 aves

e 3500 aves podem ser consideradas como uma peguena quantidade (ao nivel da
Europa)

1% De acordo com os dados da literatura, 25% corresponde & taxa de mortaidade mais baixa para as
aves com mais de um ano (Rallidae)

%% De acordo com os dados da literatura, 50% corresponde a uma taxa de mortalidade baixa para as
aves do primeiro ano (Rallidae)

148 De acordo com os dados da literatura, 60% corresponde a uma taxa de mortalidade média elevada
para uma espécie de Rallidae
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Figura 10: Espécies que podem ser cacadas (Anexo I1) e que apresentam um estado de

conservacao desfavor avel

SPEC CAT 2 Vulneraveis Grande decl.
Limosa limosa 98 NERI

SPEC CAT 2 Vulneraveis Decl. moderado
Tringa totanus 98 NERI
Larus canus

SPEC CAT 3 Vulneraveis Grande decl.

Anas strepera 00O WI
Anas acuta 98 NERI
Anas querquedula 98 ONC
Coturnix coturnix 99 ONC
Lymnocryptes minimus 98 NERI
[ Scolopax rusticola, Inverno 98 ONC
Limosa lapponica, Inverno

Alauda arvensis 98 ONC

(Black-tailed Godwit / Barge a queue noir /
M acarico-de-bico-direito)

(Redshank / Chevalier gambette / Perna-vermelha comum)
(Common Gull / Goéland cendré/ Alcatraz pardo)

(Gadwall / Canard chipeau / Frisada)

(Pintail / Canard pilet / Arrabio)

(Gargany / Sarcelle d'été / Marreco)

(Quail / Caille des blés/ Codorniz)

(Jack snipe / Bécassine sourde / Narceja galega)
(Woodcock / Bécasse des bois/ Galinhola)]*’
(Bar-tailed Godwit / Barge rousse / Fusel0)
(Skylark Alouette des champs/ Laverca)

SPEC CAT 3 Vulneraveis <2 500 pares, Localizadas, Inverno

Branta bernicla

SPEC CAT 3 Declinio Decl. moderado

Netta rufina 99 ONC
Numenius arquata, Inverno 98 NERI
Sreptopdlia turtur 98 ONC
SPEC CAT 3, Locdlizadal Localizada
Aythya ferina 99 ONC
Melanitta fusca 00 WI

Calidris canutus

Gallinago gallinago

Pluvialis apricaria

Vanellus vanellus 99 ONC
Philomachus pugnax

(Brent goose / Bernache cravant / Ganso-de-faces-negras)

(Red-crested Pochard / Nette rousse / Pato-de-bico-vermel ho)
(Curlew / Courlis cendré / Magarico-real)
(Turtle Dove/ Tourterelle des bois/ Rola comum)

(Pohcard / Fuligule milouinan / Zarro-comum)
(Velvet Scoter / Macreuse brune / Pato-fusco)
(Knot / Bécasse maubéche / Seixoeira)

(Snipe/ Bécassine des marais/ Narceja-comum)
(Golden Plover / Pluvier doré/ Tarambolo dourado)
(Lapwing / Vanneau huppé / Abibe-comum)

(Ruff / Chevalier combattant / Combatente)

NERI = Danish National Environmental Research Unit
ONC = Office Nationale de la Chasse
WI = Wetlands International

SPEC 2 - espécies cujas populagdes mundiais estdo concentradas na Europa (>50% das suas popul agbes mundiais em
nidificacdo ou invernadouro vivem na Europa) e que tém um estado de conservagdo desfavoravel na Europa).

147 A inclusdo da Scolopax rusticola como tendo um estado de conservagso desfavoravel na Unido Europeia foi posta
em causa com base em dados mais recentes. De acordo com o projecto de plano de ordenamento da UE (Ferrand, Y.
and F. Gossmann (2001) Elements for a Woodcock Management plan. Game and Wildlife Science, vol. 18(1), March
2001, p. 115-139) os numeros de galinholas em nidificacdo sdo considerados estéveis ou em aumento nos Estados-
Membros, com excepcdo do Reino Unido. A populagdo do Reino Unido esta geograficamente restrita e a sua
dindmica pode ser separada da de outras popul agoes europeias. O estado das aves em invernadouro ndo é conhecido
paraamaior parte dos paises europeus.
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SPEC 3 - espécies cujas popul agdes mundiais ndo estdo concentradas na Europa (<50% das suas popul agdes
mundiais em nidificagdo ou invernadouro vivem na Europa), mas que tém um estado de conservacéo desfavoravel na
Europa).
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Figura 11: Estado de conservacao de diferentes espécies de lagopodes e faisdes enumeradas no Anexo || da Directiva Aves, a nivel da
Uni&o Europeia e dos Estados-M embros

Espécie Anexoll | Anexol |Estado EU | SE | FI DK|UK|IE NL BE LU|DE|AT FR ES|PT|IT GR
Alectoris barbara 2 sim N (S N G N T IR e e e B e e e e e e L N e G A S
Alectoris chukar 2 nao 3V — | e - - | - (D)
Alectoris graeca graeca 1 nao (G B e B B e B e B e e e e el e R G )
Alectoris graeca saxatilis 1 sim 2(V) | — | e ] A F | - | = | 21| ---
Alectoris graeca whitakeri 1 sim N N T R D D D U N
Alectoris rufa 1 n3o 2V | — | -0 - - 22 - 0] -
Bonasa bonasia 2 sim —_ 11|11 -2/1 1|-]|-]1-110

Lagopus | . lagopus 2 nao ? 222 S e e e T e
Lagopus l. scoticus 1 nao S I e e e A [ S R
Lagopus mutus helveticus 1 sim 2 [ e U UV [ AN © N 0 1 N [ vy vy (i [
Lagopus mutus mutus 1 nao S 0 0 F | === O | === | === | mmm | mmm | e | e | e | e | e | o | -
Lagopus mutus pyrenaicus 1 sm (200 (ST [V, (VR P NSV | [ R (NS ?2 | -1 - | ---
P. perdix hispaniensis 1 sm Ut R [ (VS Ut v s [ (N e Rt
P. perdix italica 1 sm 3V e S e (IR [ T VAV NPV U (RS (R e I
Perdix perdix perdix 1 n&o —l1/2/1/-1 2|1 -2/-1]-2|-1]-1]-—-]-—-]-())
Phasianus colchicus 1 nao S ol-2'0/+21/+1/ 0 |-|F|-1 O F|O|+1 -0 0O

Tetrao tetrix britannicus 2 nao RN [N Y S ([ U VN (NGNS RO PN RV (RO N S (R
Tetrao tetrix tetrix 2 sm 3V — 1/ 1-1|-—-|--]-2|2|--|2/1]|-1]|-]|--|TF/ --
Tetrao urogallus 2 sim S — ]l 0 |-1|-—-]|2|-—=]-=]|-—=|-=|2/1/1/0|--]-110

Tendéncia da populagéo

Estado:

2= SPEC 2 (ver Figura 10)
3=SPEC3

E= ameagada

V= vulnerével

S= estavel

Fontes adicionais

+1 = pequeno aumento (20-49%)

0 = estével (com uma variagdo <20%)

-1 = peguena diminuig&o (20-49%)

-2 = grande diminuicéo (>= 50%)

F= flutuante (com variagdes de pelo menos 20% mas sem tendéncia nitida)
?= desconhecida
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(2) lapichino & Massa (1989), The Birds of Sicily (BOU checklist 11)
(2) Rocamora & Y eatman-Berthelot (1999), Oiseaux menacés et a surveiller en France

(3) Berg, H.-M. (1997): Rote Listen ausgewahlter Tiergruppen Niederdsterreichs; Vogel (Aves), 1. Fassung 1995. N Landesregierung, Abt. Naturschutz, 184pp (with further references therein).
Sackl, P. & O.Samwald (1997): Atlas der Brutvogel der Steiermark. BirdLife Osterreich Landesgruppe Steiermark und Steiermarkisches L andesmuseum Joanneum, Graz.
Zuna-Kratky, T., E.Kalivodova, A.Krthy, D.Horal & P.Horak (2000): Die Vgel der March.-Thaya-Auen im Osterrei chisch-sl owakisch-tschechischen Grenzraum. Distelverein, Deutsch-Wagram.

(4) Ashirk, S. et a 1997. Population sizes and trends of birdsin the Nordic countries 1978-1994
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5 ANEXO

Refer éncia aos processos do Tribunal deinteresse para o presente guia. Para
obter informagdes, consultar o sitio Web do Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia (http://curia.eur opa.eu/pt/content/juris/index.htm)

1) Comissdo das Comunidades Europeias contra Republica Italiana
N&o respeito de uma directiva — Conservacdo das aves selvagens.
17 de Janeiro de 1991, C-157/ 89

2) Comissao das Comunidades Europeias contra Republica Federal da Alemanha.
Acdrdao do Tribunal de 17 de Setembro de 1987. Processo 412/85

3) Comissdo das Comunidades Europeias contra Reino dos Paises Baixos.
Acorddo do Tribunal de 15 de Marco de 1990. Processo C-339/87

4) Comissdo das Comunidades Europeias contra Republica Italiana. Acérddo do
Tribuna de 8 de Julho de 1987. Processo 262/85

5) Comissdo das Comunidades Europeias contra Republica Francesa.
N& respeito de uma directiva — Conservagdo das aves selvagens.
Processo 252/85

6) Comissdo das Comunidades Europeias contra Reino da Bélgica. Acodrddo do
Tribunal de 8 de Julho de 1987. C-247/85

7) Comissdo das Comunidades Europeias contra Reino dos Paises Baixos.
Acordéo do Tribunal de 13 de Outubro de 1987. Processo 236/85

8) Association Pour la Protection des Animaux Sauvages e Outros contra Préfet de
Maine-et-Loire e Préfet de la Loire-Atlantique, Acérddo do Tribunal de 19 de Janeiro
de 1994. C-435/92

9) Associazione Italiana per il World Wildlife Fund e Outros contra Regione Veneto,
Acorddo do Tribunal (Quinta Seccédo) de 7 de Marco de 1996. C-118/94

10) Comissdo das Comunidades Europeias contra Republica Francesa. Acordéo do
Tribuna de 7 de Dezembro de 2000, C-38/99

11) Comissdo das Comunidades Europeias contra Republica Italiana
Acorddo do Tribunal de 17 de Maio de 2001. Processo C-159/99

12) Ligue royale belge pour la protection des oiseaux ASBL e Société d'études
ornithologiques AVES ASBL contra Regido da Vaonia, sendo interveniente:
Fédération royal e ornithologique belge. Pedido de decisdo prejudicial: Conseil d'Etat -
Bélgica. Acorddo do Tribuna de 12 de Dezembro de 1996. C-10/96

13) Processo-crime contra Gourmetterie Van den Burg.
Pedido de decisio pregudicial : Hoge Raad - Paises Baixos.
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Livre circulagdo de mercadorias - Proibicdo de importagdo de aves.
Processo C-169/89 Acordao do Tribunal (Sexta Seccao) de 23 de Maio de 1990

14) Ligue pour la protection des oiseaux e Outros contra Republica Francesa,
Acordao de 16 de Outubro de 2003, Processo C-182/02, ainda ndo publicado

15) C-429/85: Acorddo de 23 de Fevereiro de 1988, Comissdo das Comunidades
Europeias contra Republica Italiana (Colectanea de 1988, p. 843)

16) Processo 149-94. Acdrddo de 8 de Fevereiro de 1996, Processo-crime contra
Didier Vergy (Colectanea de 1996, p. 1-299)

17) Acorddo de 9 de Dezembro de 2004, Comisséo/Espanha, Processo C-79/03, TJE
2004, p. 11619.

18) Acordéo de 15 de Dezembro de 2005, Comissao/Finlandia, Processo C-344/03,
TJE 2005, p. 11033.

19) Acdrddo de 9 de Junho de 2005, Comissdo/Espanha, Processo C-135/04, TJE
2005, p. 5261.

20) Acordéo de 8 de Junho de 2006, WWF Italia e 0., Processo C-60/05, TJE 2006, p.
5083.

21) Despacho de 19 de Dezembro de 2006, Comissdo/Itdlia, Processo C-503/06R,
TJE 2006, p. 141.
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