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RESUMAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCiP10S BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

> Principios EXPRESSOS (CF, art. 37, caput):
LIMPE > Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia.

Aplicaveis a toda Administracdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e aos particulares no exercicio de fungdo publica.

= A Administragdo sé pode agir segundo a lei (em sentido amplo).

Lecalidad = Para a Administracdo: restricao de vontade; para os particulares: autonomia de vontade.
egalidade 1

= Legalidade (agir conforme a lei) X Legitimidade (observar também os demais principios).

= Restri¢Oes a legalidade: estado de defesa, estado de sitio e medidas provisdrias.

= Atos devem ser praticados tendo em vista o interesse publico, e ndo os interesses pessoais
do agente ou de terceiros.

= Trés aspectos: isonomia, finalidade publica e ndo promogdo pessoal.

Impessoalidade { ™ EX: concurso publico e licitagdo.

= Proibe nome, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal, inclusive do partido.
= Permite que se reconheca a validade de atos praticados por agente de fato.

= Ato pode ser anulado, por desvio de finalidade.

= Necessidade de atuagdo ética dos agentes puiblicos (moral administrativa).

. = Conceito indeterminado, mas passivel de ser extraido do ordenamento juridico.
Moralidade . ) . o )
= Aspecto vinculado; permite a anulagao dos atos administrativos.

= Nepotismo: ndo necessita de lei formal; ndo se aplica a agentes politicos.

= A Administragao deve dar transparéncia a seus atos.
= Permite o controle da legalidade e da moralidade dos atos administrativos.

= Restri¢cOes a publicidade: seguranc¢a da sociedade e do Estado; protecdo a intimidade ou
ao interesse social.

Publicidade = Publicidade (diversos meios) # Publicagdo (divulgacdo em drgéaos oficiais).

= Publicidade ndo é considerada elemento de formacdo do ato administrativo, e sim requisito
de eficacia.

= O ato ndo publicado permanece valido, mas sem produzir efeitos perante terceiros.

= STF permite a divulga¢do do nome, do cargo e da remunerag¢do dos servidores publicos,
mas ndo do CPF, da identidade e do enderego, como medida de seguranca.

= Atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional, buscando-se maior produtividade e redugao dos desperdicios de recursos.

= Principio ligado a Reforma do Estado (administragdo gerencial).

Eficiancia 1 = Possui dois focos: conduta do agente publico e organizagao interna da Administragao.
= Ex: avaliacdo de desempenho; contratos de gestdo com fixagdo de metas; celeridade na
tramitacdo dos processos administrativos e judiciais.

= Ndo pode se sobrepor ao principio da legalidade (deve ser buscada com observancia aos
parametros e procedimentos previstos na lei).
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PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Poder
hierarquico

Poder
disciplinar

Poder
regulamentar

Poder de
policia

= Relagdo de coordenagao e subordinagdo que se estabelece nas organizagGes administrativas.
= O poder hierarquico ndo depende de lei.

= Permite ao superior hierdrquico dar ordens, fiscalizar, controlar, aplicar sang¢des, delegar e avocar
competéncias.

1 = Sé abrange sang¢6es disciplinares a servidores, e ndo san¢des a particulares.

= Delegacdo pode ocorrer fora da estrutura hierdrquica; ja a avocagdo, ndo pode.

= Ndo ha hierarquia: entre diferentes pessoas juridicas; entre Adm. direta e indireta; no exercicio de

fungdes tipicas (ex: tribunais do Judicidrio); entre os Poderes da Republica; entre Administracdo e
administrados.

= Prerrogativa para aplicar sang¢Ges aqueles que, submetidos a disciplina interna da Adm., cometem
infragGes (servidores e particulares com vinculo contratual com a Adm.).

= Admite discricionariedade (gradacdo e escolha da penalidade).

= Poder inerente ao Chefe do Executivo para editar decretos.
= Decreto de execugdo: dar fiel execugdo as leis administrativas; ndo pode ser delegado; atos de carater
geral e abstrato.

= Atos normativos secundarios: ndo podem inovar o ordenamento juridico.

= Decreto auténomo: ndo precisa de lei prévia; apenas para (i) organizar a Adm. Publica, sem aumento

de despesa ou criagdo/extingdo de drgdos ou (ii) extingdo de cargos publicos vagos. Pode ser delegado.
= O Congresso Nacional pode sustar atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar.

= Prerrogativa de condicionar e restringir o exercicio de atividades privadas.
= Qualquer medida restritiva deve observar o devido processo legal (ampla defesa).
= Poder de policia preventivo: anuéncia prévia para a pratica de atividades privadas:
v Licenga: anuéncia para usufruir um direito; ato administrativo vinculado e definitivo.
v’ Autorizagdo: anuéncia para exercer atividade de interesse do particular; ato administrativo
discricionario e precario.
= Poder de policia repressivo: aplicagcdo de san¢des administrativas a particulares.

= Podem ser cobradas taxas (espécie de tributo, e ndo pregos publicos ou tarifas) em razdo do exercicio
(efetivo) do poder de policia. Dispensa a fiscalizagdo “porta a porta”.

= Ciclo de policia: legislagdo (ordem), consentimento, fiscaliza¢do e sangdo.

1= Legislagdo e fiscalizagdo sdo as Unicas fases que sempre existirdo num ciclo de policia.

= Delegagao a entidades da adm. indireta de direito privado: STF ndo admite; STJ admite apenas
consentimento e fiscalizagdo.

= Ndo pode ser delegado a entidades privadas ndo integrantes da Adm. Publica formal.

= Atributos: discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade. Entretanto, alguns atos de policia
podem ser vinculados (ex: licencas) ou ndo autoexecutdrios e coercitivos (ex: atos preventivos,
cobranca de multa ndo paga).

= Policia administrativa: carater preventivo; exercida por diversos érgdos administrativos; incide sobre
atividades, bens e direitos.

= Policia judiciaria: carater repressivo; exercida por corporagées especializadas (policias civil, federal e
militar); prepara a fungdo jurisdicional; incide sobre pessoas.
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ATOS ADMINISTRATIVOS

ELEMENTOS (Com Fi For M Ob) e ATRIBUTOS (PATI) do ato administrativo

ELEMENTOS: partes do ato ATRIBUTOS: caracteristicas do ato

= COMpeténcia: poder atribuido = Presuncao de legitimidade: conformidade do ato com a
= Flnalidade: interesse publico (resultado mediato) ordem juridica e veracidade dos fatos (sempre existe).

= FORma: como o ato vem ao mundo = Autoexecutoriedade: permite que a Administracdo atue

= Motivo: pressupostos de fato e de direito independente de autorizagdo judicial

* OBjeto: conteddo (resultado imediato) = Tipicidade: vem sempre definido em lei.

= |mperatividade: faz com que o destinatario deva obediéncia
ao ato, independente de concordancia.

EXTINCAO E CONVALIDAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

REVOGACAO ANULACAO CONVALIDACAO
Natureza do De mérito Legalidade e legitimidade Legalidade e legitimidade
controle (sem vicio) (vicios insanaveis) (vicios sanaveis)
Eficacia Ex nunc (ndo retroage) Ex tunc (retroage) Ex tunc (retroage)
Competéncia Administracao Administragdo e Judicidrio Administracdo
Incidéncia Atos discricionarios (ndo existe Atos vinculados e discricionarios | Atos vinculados e discricionarios
revogacdo de ato vinculado)

ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

» Centralizagdo: o Estado executa as tarefas diretamente, por intermédio da Administragdo Direta.

» Descentralizagdo: distribui fungdes para outra pessoa, fisica ou juridica. Ndo ha hierarquia.

= Por servigos, funcional, técnica ou por outorga: transfere a titularidade e a execucdo. Depende de lei. Prazo
indeterminado. Controle finalistico (ex: criagdo de entidades da Adm. Indireta).

= Por colaborac¢do ou delegagdo: transfere apenas a execucdo. Pode ser por contrato ou ato unilateral. Prazo: determ.
(contrato); indeterm. (ato). Controle amplo e rigido (ex: concessdo ou autorizagdo).

= Territorial ou geografica: transfere competéncias administrativas genéricas para entidade geograficamente
delimitada (ex: Territorios Federais).

» Desconcentragdo: a entidade se desmembra em 6érgdos, organizados em hierarquia. E técnica administrativa para
melhorar o desempenho. S uma pessoa juridica. Ocorre na Adm. Direta e na Indireta.

ADMINISTRACAO DIRETA: conjunto de érgdos que integram as pessoas politicas do Estado (U, E, DF, M), aos quais foi
atribuida a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de forma centralizada.

Orgdos Publicos: ndo possuem capacidade processual, exceto érgdos autdnomos e independentes para mandado de
seguranga na defesa de suas prerrogativas e competéncias.

ADMINISTRACAO INDIRETA: entidades administrativas vinculadas 8 Adm. Direta para o exercicio de atividades de forma
descentralizada.

Supervisdo Ministerial ou Tutela: verifica os resultados das entidades descentralizadas, a harmonizag¢do de suas atividades
com a politica do Governo, a eficiéncia de sua gestdo e a manutencdao de sua autonomia. Depende de previsao em lei
(tutela ordinaria), podendo extrapolar a lei em caso de problemas graves.
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AUTARQUIAS:
= Criagao e extingdo: diretamente por lei.
= Objeto: atividades tipicas de Estado, sem fins lucrativos. “Servigos publicos personalizados.”
= Regime juridico: direito publico.

= Prerrogativas: prazos processuais especiais; prescricdo quinquenal; precatérios; inscricdo de seus créditos em divida ativa;
imunidade tributaria; ndo sujei¢do a faléncia.

= Classificagdo: geografica ou territorial; de servigo ou institucional; fundacionais; corporativas ou associativas e outras.
= Autarquias de regime especial: maior autonomia que as demais. Estabilidade dos dirigentes (ex: agéncias reguladoras)
= Patrimonio: bens publicos (impenhorabilidade, imprescritibilidade e restrigdes a alienacgdo).

= Pessoal: regime juridico Unico (igual ao da Adm. Direta).

= Foro judicial: Justica Federal (federais) e Justiga Estadual (estaduais e municipais)

FUNDACOES:
= Criagao e extingao: diretamente por lei (se de dir. publico); autorizada por lei, mais registro (se de dir. privado)
= Objeto: atividades que beneficiam a coletividade, sem fins lucrativos. “Patrimdnio personalizado”.
= Regime juridico: direito publico ou privado.
= Prerrogativas: mesmas que as autarquias (se de dir. publico); imunidade tributaria (dir. publico ou privado).

= Patrimonio: bens publicos (se de dir. publico); bens privados, sendo que os bens empregados na prestagdo de servigos
publicos possuem prerrogativas de bens publicos (se de dir. privado).

= Pessoal: regime juridico unico (se dir. publico); regime juridico Unico ou celetista — divergéncia doutrindria (se dir. privado).

= Foro judicial: igual as autarquias (se de dir. publico); p/ doutrina, Justica Estadual (se de dir. privado); p/ jurisprudéncia,
Justica Federal (se de dir. privado federal).

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA:

= Criacdo e extingdo: autorizada por lei, mais registro.
= Subsidiarias: depende de autorizagao legislativa; pode ser genérica, na lei que autorizou a criagdo da matriz.

= Objeto: atividades econémicas, com intuito de lucro. Pode ser: (i) intervengdo direta no dominio econémico (s nos casos
de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo; ou monopdlio) ou (ii) prestacdo de servigos publicos.

= Personalidade juridica: direito privado

= Regime juridico: + direito privado (exploradores de atividade empresarial); + direito publico (prestadoras de servigo
publico).

= Sujei¢Ges ao direito publico: controle pelo Tribunal de Contas; concurso publico; licitagdo na atividade-meio.

= Estatuto: aplicavel as exploradoras de atividade empresarial. Prevé sujeicdo ao regime proprio das empresas privadas e
estatuto préprio de licitagGes e contratos.

= Patrimonio: bens privados. Nas prestadoras de servigo publico, os bens empregados na prestagdo dos servigos possuem
prerrogativas de bens publicos.

= Pessoal: celetista. Sem estabilidade. Demissdo exige motivacdo. N3o cabe ao Legislativo aprovar o nome de dirigentes. E
possivel mandado de seguranca contra atos dos dirigentes em licitagdes.

= Faléncia e execu¢do: ndo se sujeitam
= Forma juridica: SEM = sociedades an6nimas; EP = qualquer forma admitida em direito.

= Composi¢do do capital: SEM = publico (majoritdrio) e privado; EP = exclusivo publico, podendo participar mais de uma
entidade publica.
= Foro judicial: SEM federal = Justi¢a Estadual, regra; ou, se a Unido atuar como assistente ou oponente = Justica Federal. EP

federal = Justica Federal, sempre. EP ou SEM estadual ou municipal = Justica Estadual. Acdes trabalhistas = Justica do
Trabalho.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcu rsos.com.br 4



-4 - Concurso Técnico INSS 2016
E St rategl a Resumdo de Direito Administrativo

CONCURSOS )
Prof. Erick Alves

AGENTES PUBLICOS

Agentes politicos: elaboram politicas publicas e dirigem a Adm; atuam com liberdade funcional (ex: chefes do
Executivo, ministros e secretarios, membros do Legislativo, juizes, membros do MP e do TCU).

Agentes administrativos: exercem atividades administrativas (ex: servidores publicos, empregados publicos e agentes
temporarios).

Agentes honorificos: prestam servigos relevantes ao Estado; em regra, ndo recebem remuneragdo (ex: mesarios e juri).

Agentes delegados: particulares que atuam em colaboragdo com o Poder Publico; podem ser pessoas juridicas (ex:
concessionarias de servigos publicos, tabelides, leiloeiros).

Agentes credenciados: representam a Administracdo em atividade especifica (ex: pessoas de renome).

Agentes de fato: pessoas investidas na fungdo publica de forma emergencial (necessarios) ou irregular (putativos). Seus
atos devem ser convalidados (teoria da aparéncia).

NORMAS CONSTITUCIONAIS:

CARGOS PUBLICOS EMPREGOS PUBLICOS
= Provimento efetivo (concurso publico) ou em | = Provimento mediante concurso publico.
comissdo (livre nomeacdo e exoneragdo). * Ocupados por empregados piiblicos.
= Ocupados por servidores publicos. * Regime juridico celetista.
* Regime juridico estatuario. = Orgdos e entidades de direito privado (EP, SEM e
= Orgdos e entidades de direito publico (adm. fundagoes de direito privado).

direta, autarquias e fundacgGes publicas) -> RJU

>
>

Concurso |
publico

Cargos em comissdo: qualquer pessoa; % minima de concursados prevista em lei. . .
Direcdo, chefia e

Funcgdes de confianga: somente servidores efetivos. assessoramento

= Podem participar brasileiros e estrangeiros (estes, na forma da lei);
= Obrigatdrio para cargos e empregos efetivos.
= Pode ser de provas ou de provas e titulos.
= Excecdes: cargos em comissdo; contratagdes temporarias, agentes comunitdrios de saude.

= Prazo de validade: até dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

= Restricbes so por lei (idade, altura, sexo), desde que observe proporcionalidade com as
atribuicées do cargo.

= Verificagdo, em regra, no ato da posse, exceto: (i) 3 anos de atividade juridica p/ juiz e MP; e (ii)

limite maximo de idade nas policias -> a verificagdo ocorre na inscrigdo do concurso;

= Até 20% das vagas para portadores de deficiéncia (minimo de 5%); e 20% para negros (caso
haja 3 ou mais vagas).

= Candidatos aprovados dentro das vagas previstas no edital tém direito a nomeacgéao.

= A cldusula de barreira é permitida.

= N3o pode haver remarcac¢do de provas de aptidao fisica, exceto para gestantes.

| = OJudicidrio ndo aprecia o mérito das questdes, mas apenas sua compatibilidade com o edital.

= Os casos excepcionais devem estar previstos em lei; o prazo de contratagdo deve ser
predeterminado; a necessidade deve ser temporaria; e o interesse publico deve ser

Contratacdes | excepcional.
temporarias | * Pode ser feita sem concurso publico, mediante processo seletivo simplificado.

= Os agentes temporarios exercem fung¢do publica, mas ndo ocupam cargo, nem emprego
publico -> firmam contrato de direito publico com a Administragao.
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SISTEMA REMUNERATORIO DOS AGENTES PUBLICOS:

= Vencimentos (vencimento bdsico + vantagens) -> servidores publicos (empregados é saldrio).

= Subsidios (parcela tnica) -> agentes politicos, AGU, PGFN, defensores publicos, policias e bombeiros; facultativo para
servidores organizados em carreira.

= Assegurada revisdo geral anual (aumento impréprio).
» Teto remuneratério:
= Inclui todas as vantagens, exceto de natureza indenizatoria.

= EP e SEM apenas se receberem recursos da fazenda publica para custeio ou pagamento de pessoal.

Esfera PODER TETO
Federal Executivo, Legislativo e Judiciario Subsidio dos Ministros do STF (teto Gnico)
Poder Executivo Subsidio do Governador
Poder Legislativo Subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
Estadual Membros do Judicidrio (Juizes) Subsidio dos Ministros do STF
Servidores do Judiciario, Defensores, | Subsidio do Desembargador do TJ, limitado, no
Procuradores e membros do MP. entanto, a 90,25% do subsidio do STF.
Municipal Executivo, Legislativo Subsidio do Prefeito (teto Unico)

Acumulacao de cargos remunerados na ativa: VEDADA, exceto:

Dois cargos de professor; Deve haver:
Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou # * Compatibilidade de horarios
Dois cargos ou empregos na area de saude. * Respeito ao teto remuneratério

Acumulacdo de cargos remunerados na aposentadoria (regime préprio): VEDADA, exceto:

Cargos acumulaveis;
Cargos eletivos; ou

Cargos em comissao.

> Requisitos para estabilidade (servidores estatutérios efetivos; ndo se aplica aos empregados publicos):

= Investidura em cargo efetivo, mediante prévia aprovagao em concurso publico;
= Trés anos de efetivo exercicio no cargo;
= Aprovacdo em avaliagdo especial de desempenho.

O servidor estavel s6 perdera o cargo se for condenado em processo judicial ou administrativo ou, ainda, como ultima
solucdo para adequar os gastos de pessoal aos limites da LRF.

» Modalidades de aposentadoria:
= Por invalidez permanente: proventos proporcionais, exceto doenca grave, contagiosa ou incuravel;
= Compulsdria aos 75 (na forma de LC) anos de idade: proventos proporcionais;
= Voluntaria, desde que cumpridos 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo:
» Por tempo de contribuigdo, com proventos calculados a partir da média das maiores remuneragdes utilizadas
como base para as contribui¢cdes aos regimes préprio e geral:
= Homem: aos 60 anos de idade e 35 anos de contribuigao.
=  Mulher: aos 55 anos de idade e 30 anos de contribuigdo.
> Poridade, com proventos proporcionais:

= Homem: aos 65 anos de idade.
=  Mulher: aos 60 anos de idade.
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REGIME JURIDICO UNICO - LEI 8.112/90

» Provimento origindrio: ocupacdo inicial do cargo, ndo decorrente de vinculo anterior com a Administragdo.

= Carater efetivo: prévia aprovagdo em concurso publico.

Nomeagao e . N, L.
= Em comissao: livre nomeacgao e exoneragao (vinculo precario).

> Provimento derivado: ocupacgdo de cargo em razdo de vinculo anterior com a Administragdo.

* Promogado: provimento de cargo superior na carreira (provimento vertical)

* Readaptagdo: troca de cargo em razdo de limitagao da capacidade fisica e mental do servidor. Apenas servidor
efetivo.

* Reintegracdo: volta ao cargo por invalidagdo da demissao, por decisdo administrativa ou judicial. Apenas servidor
estavel.

* Reversao: volta do servidor aposentado. Compulséria: qdo ausentes os motivos da aposentadoria por invalidez, a
qualguer tempo. Voluntaria: apenas se fosse servidor estavel, aposentado voluntariamente, se houver cargo vago,
no prazo de 5 anos desde a aposentadoria.

* Recondugdo: volta ao cargo por ndo aprovagao no estagio probatdrio de outro cargo (o servidor também pode
pedir para voltar) ou reintegragdo do anterior ocupante. Apenas servidor estavel.

* Aproveitamento: retorno do servidor em disponibilidade. Apenas servidor estavel.

= A investidura em cargo publico ocorre com a posse.
POSSE { =S4 ha posse no provimento originario, ou seja, na nomeagao.

= Prazo de 30 dias, improrrogaveis, contados da nomeacgao.

| = Efetivo desempenho das atribui¢cdes do cargo publico.

EXERCICIO | = Prazo de 15 dias, improrrogéveis, contados da posse.

= Caso o servidor ndo entre em exercicio no prazo, ele sera exonerado do cargo.

30 dias 15 dias

Nomeagdo ————> Posse Exercicio

= Deve ocorrer a cada novo cargo que o servidor assume.

= Prazo de 3 anos.

= Serdo examinadas: assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e a
responsabilidade do servidor.

= O servidor em estagio poderd exercer funcbes de confianga no drgdo de lota¢do. Em outro

. 6rgdo, somente se for cargo de natureza especial ou DAS 4, 5 ou 6.
Estagio

probatério 1= O servidor em estagio ndo podera tirar licenca: capacitagdo, para assuntos particulares e

para mandato classista, nem afastamento para pés-graduagdo.

= O estdgio ficard suspenso nas licencas: por doenga em pessoa da familia; pelo afastamento
do conjuge; para atividade politica; para participar de curso de formacgdo; para servir em
organismo internacional.

= Em caso de reprovagado, o servidor: ndo estdvel, sera exonerado; estdvel, sera reconduzido
ao cargo anterior.

VACANCIA: exoneracdo, demissdo, promogdo, readaptacdo, aposentadoria, posse em outro cargo inacumulavel e
falecimento.
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= Deslocamento do servidor para outra unidade, com ou sem mudanca de sede.
= N3o é forma de provimento.

= De oficio, no interesse da Administracdo (da direito a ajuda de custo, se for para outra sede)
= A pedido, a critério da Administragao;
= A pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administragdo:

e para acompanhar conjuge ou companheiro, deslocado no interesse da Administragéo;

e por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente;

* em virtude de processo seletivo (concurso de remogao)

Remogao

= Deslocamento do cargo.
Redistribui¢cao L.
= Sempre de oficio.

Vencimentos e remuneracgao:

* Aremuneragdo é irredutivel e ndo pode ser inferior ao saldrio minimo;

* Emregra, nenhum desconto pode incidir sobre a remuneragdo, salvo:
o Porimposi¢do legal ou mandado judicial;
o Empréstimo consignado, quando autorizado pelo servidor (limite de 35%);
o Reposi¢do de pagamentos a maior efetuados pela Administracdo;
o Indenizagdo de danos ao erario causados pelo servidor, desde que haja o consentimento deste.

* Pagamentos recebidos de boa-fé ndo precisam ser devolvidos.

= Civil, penal e administrativa.
= Aregra é a independéncia entre as instancias

Responsabilidades " N s .
= Excecdes: condenagdo na esfera penal; ou absolvigdo na esfera penal por negativa de fato

ou de autoria.

Penalidades:

v Adverténcia --> prescreve em 180 dias

v’ Suspens3o por até 90 dias --> prescreve em 2 anos

v Demissdo

¥’ Cassac3o de aposentadoria ou disponibilidade prescrevem em 5 anos
v’ Destitui¢3o de cargo em comissdo ou funcdo comissionada

= Apura infracGes leves — adverténcia e suspensdo até 30 dias.
= Prazo de 30 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo.

Sindicancia L ~ .
= Pode ser inquisitorial (ndo requer ampla defesa) ou punitiva (requer ampla defesa).

= Pode resultar na instauracdo de PAD (em caso de infragOes graves), mas ndo € uma etapa deste.

[ = Comiss3o de 3 servidores estaveis, presidida por um deles.

= Prazo: 60 dias, prorrogavel uma vez + 20 dias para julgamento = 140 dias.

= Pode decretar o afastamento preventivo do servidor, pelo prazo de 60 dias.

= Servidor pode acompanhar, pessoalmente ou por procurador (ndo precisa ser advogado).

= Confirmada a infragdo, o servidor ¢ indiciado e citado para apresentar defesa escrita, no

PAD . L . . .
prazo de 10 dias. Em caso de revelia, ¢ nomeado um defensor dativo (servidor efetivo).

= Julgamento segue a conclusdo do relatério, salvo se contrdria as provas dos autos.

= Em caso de vicio insanavel: anula o processo e constitui outra comissao para um novo PAD.

= Revisdao em caso de elementos novos: ndo pode agravar a penalidade aplicada.

| ® Rito sumadrio: posse em cargo inacumuldvel; abandono de cargo, inassiduidade habitual.
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RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO
= Consiste na obriga¢do de o Estado reparar danos (morais e materiais) causados a terceiros.
= Resulta de condutas dos agentes publicos comissivas ou omissivas, licitas ou ilicitas.

= Agentes devem atuar na condigao de agentes publicos.

7

2 A responsabilidade do Estado é objetiva: o Estado responde pelos danos causados por seus agentes
independentemente de culpa.

2 A responsabilidade do agente é subjetiva: agente responde ao Estado, em acdo regressiva, so se agir com dolo ou
culpa.

. . _— . )
Elementos da Ato lesivo causado pelo agente publico, nessa qualidade;

responsabilidade { = Ocorréncia de um dano patrimonial ou moral;

objetiva = Nexo de causalidade entre o dano e a atuagdo do agente.

= De direito publico: todas (adm. direta, autarquias e fundagdes)
Alcanga as

A 1 = De direito privado prestadoras de servigo publico: EP, SEM, fundagdes e delegatarias.
pessoas juridicas

v’ Estatais exploradoras de atividade econémica néo!

Responsabilidade civil do Estado por agdo ou omissao
S Acdo -> responsabilidade objetiva -> teoria do risco administrativo

2 Omissdo -> responsabilidade subjetiva -> teoria da culpa administrativa

o = Acdo de indenizacdo: 5 anos
Prescri¢cao . L. .
= Acao regressiva: imprescritivel

EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE

= Culpa exclusiva da vitima (em caso de culpa concorrente, a responsabilidade é atenuada, proporcionalmente);
= (Caso fortuito e forga maior (eventos externos);

= Evento exclusivo de terceiros, inclusive multidoes;

S 0 énus da prova é da Administragéio!

ATOS LEGISLATIVOS E JUDICIAIS

2 Responsabilidade do Estado por atos legislativos tipicos
v" Regra: NAO HA
v' Excegdo: pode haver em caso de:
= Leis com efeitos concretos;
= Leis declaradas inconstitucionais pelo STF.
2 Responsabilidade do Estado por atos jurisdicionais tipicos
v" Regra: NAO HA

v' Excegdo: pode haver em caso de erro judicidrio, unicamente na esfera penal.
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LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Suieit = Agente publico, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo. Inclui agentes politicos.
ujeitos

ativos = Terceiro, que induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade (deve haver

participacdo de agente publico).

e NAO PREVE SANGOES PENAIS (exceto aquele que apresenta dendncia sabidamente infundada).

e Independe da ocorréncia de dano ao erdrio (exceto quanto a pena de ressarcimento) ou da aprovacdo ou rejei¢do
das contas pelo Tribunal de Contas.

» Prescricdo:
e Cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de fung¢do de confianca.
e Nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego, aplica-se o prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico.
e Cinco anos contados da data da prestagdo de contas, no caso de entidades privadas beneficiarias de recursos
publicos ou de cujo patrimonio ou receita anual o Poder Publico contribua com menos de 50%.

e Acdes civis de ressarcimento ao erdrio, decorrentes de atos de improbidade, sdo imprescritiveis.

e Que importam enriquecimento ilicito: auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida, direta ou indireta, em razdo do exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou
atividade publica. Exemplos:

o Receber propina; utilizar bem ou servidor publico em proveito préprio; adquirir bens
em valor desproporcional a prépria renda.

e Que causam prejuizo ao erario: qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres de 6rgdo ou entidade publica. Exemplos:

Atos de
improbidade

administrativa o Permitir ou concorrer que se utilize bens ou dinheiro publico sem observar a lei;

aquisicdo de bens pela Adm. Publica fora das condi¢Ges de mercado; frustrar a licitude
de licitacdo; realizar despesa publica de forma irregular.

e Que atentam contra os principios da Administracdo Publica: qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicGes, bem
como outros principios da Adm. Publica. Exemplos:

o Praticar ato visando fim proibido ou diverso daquele previsto em lei; revelar
informacao sigilosa; deixar de prestar contas; frustrar a licitude de concurso publico.

> Sancdes pela pratica de ato de improbidade administrativa

Enriquecimento ilicito Prejuizo ao erario Lesao a principios
Ressarcimento ao erario Aplicavel Aplicavel Aplicavel
Perda da funcgdo publica Aplicavel Aplicavel Aplicavel
Suspensao’c!os direitos De 8 a 10 anos De 5 a 8 anos De 3a5anos
politicos
Perda dos bens . .
Deve ser aplicada Pode ser aplicada -

acrescidos ilicitamente

Até 3x o valor do Até 100x o valor da

Multa civil . . . Até 2x o valor do dano remuneragao recebida
acréscimo patrimonial
pelo agente

Proibi¢do de contratar

L Por 10 anos Por 5 anos Por 3 anos
com o Poder Publico

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 10



[¢]Estratégia

CONCURSOS

SERVICOS PUBLICOS

Concessao

Sempre precedida de licitagdo, na
modalidade concorréncia.

Permissao

Sempre precedida de licitagdo, mas
ndo ha modalidade especifica.

Concurso Técnico INSS 2016
Resumdo de Direito Administrativo
Prof. Erick Alves

Autorizagao

Nao ha licitagdo.

Celebragdo com pessoa juridica ou
consorcio de empresas.

Celebragdo com pessoa fisica ou
juridica.

Celebragdo com pessoa fisica ou
juridica.

N&o ha precariedade.

Delegacdo a titulo precario.

Delegacdo a titulo precario.

Natureza contratual.

Natureza contratual; a lei explicita
tratar-se de contrato de adesao.

Ato administrativo, discricionario.

Ndo é cabivel

contrato.

revogag¢do do

A lei prevé a revogabilidade
unilateral do contrato pelo poder

Pode ser revogado,
indenizacdo ao particular.

sem

concedente.

< Permissdo de servigo publico = contrato administrativo

2 Permissdo de uso de bem publico = ato administrativo

EXTINCAO:
» Termo contratual: término do prazo do contrato.
» Encampagdo: por interesse publico, com indenizagdo prévia e autorizagdo legislativa.
» Caducidade: por inadimpléncia do contratado, com indenizagio posterior e sem autorizacdo legislativa.
» Rescisdo: por iniciativa da concessiondria, apds decisdo judicial.
» Anulagdo: por ilegalidade ou ilegitimidade no contrato ou na licitagdo; decretada pelo poder concedente ou pelo
Judiciario, se provocado.

\4

Faléncia ou extingdo da concessionaria (ou falecimento/incapacidade o titular, no caso de empresa individual).

2 Em todas as hipdteses hd indenizagdo das parcelas ndo amortizadas dos bens reversiveis.

CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

» CONTROLE ADMINISTRATIVO:

Hierarquico = poder de autotutela. Ex: recursos administrativos, processos disciplinares etc. Anulagao
refere-se a controle de legalidade: anulam-se atos ilegais. Revogac¢ao refere-se a controle de mérito:
revogam-se atos inconvenientes ou inoportunos.

N3o hierarquico = tutela e érgdos especializados de controle (ex: CGU)

> CONTROLE JUDICIAL:

Exercido pelos érgdos do Poder Judicidrio sobre os atos administrativos do Poder Executivo, do Legislativo

e do préprio Judiciario, quando realiza atividades administrativas. Necessariamente provocado. Controle a
posteriori (regra). Restrito ao controle de legalidade, adentrando no mérito do ato administrativo apenas
em caso de ilegalidade ou ilegitimidade. Pode anular, mas n3o revogar o ato.

> CONTROLE LEGISLATIVO:
Exercido pelos 6rgdos do Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.
Competéncias -> Congresso: julgar as contas do PR; sustar atos normativos que exorbitem do poder
regulamentar; sustar contratos ilegais. Senado Federal: aprovar as indicacdes de nomes indicados pelo PR;
julgar autoridades nos crimes de responsabilidade; aprovar operacdes de crédito externas. Camara dos
Deputados: tomar as contas do Presidente da Republica, caso ndo apresentadas no prazo.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FEDERAL — LEI 9.784/1999

» Principios caracteristicos do processo administrativo (implicitos na Lei 9.784):

Oficialidade: instauragdo e impulsio de oficio do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos interessados.
Informalismo: adoc¢do de formas simples, nao rigidas, suficientes para dar seguranga aos administrados.

Instrumentalidade das formas: possibilidade de aproveitamento dos atos processuais que tenham cumprido sua
finalidade, ainda que com algum vicio de forma.

Verdade material: busca pela realidade dos fatos, além do que estd nos autos; permite a produgdo de provas pela
propria Administragdo.

Gratuidade: proibe a cobranca de despesas processuais.

» Tramite processual:

Inicio do processo -> de oficio ou a pedido (de regra, por escrito, salvo quando admitida solicitagdo oral).
E vedada a recusa imotivada de recebimento de documentos. O servidor deve orientar o interessado.
Varios interessados com pedido idéntico podem formular um Unico requerimento.

Inexistindo competéncia legal especifica, o processo devera ser iniciado perante a autoridade de menor grau
hierarquico para decidir.

Impedimento -> situa¢des objetivas -> Interesse direto ou indireto na matéria; participacdo no processo (do servidor
ou de seu cOnjuge e parente e afins até 32 grau) como perito, testemunha ou representante; litigio judicial ou
administrativo com o interessado e respectivo conjuge ou companheiro -> Deve ser declarado pelo préprio servidor -
> Obrigatorio!

Suspeicdo -> situagdes subjetivas -> Amizade intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os
respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o 32 grau -> Pode ser arguida pelo proprio servidor ou por
outros interessados -> Facultativo!

Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestacdo do interessado;

Preferencialmente, os atos do processo deverdo ser realizados em dias uteis, na sede do 6rgao, mas podem também
ser realizados em outro local, desde que o interessado seja cientificado.

O desatendimento da intima¢do NAO importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a rentincia a direito pelo
administrado; o direito de defesa sera garantido na sequéncia do processo.

Terao tramitacgdo preferencial as pessoas: com idade igual ou superior a 60 anos; portadoras de deficiéncia, fisica ou
mental; portadoras de doenca grave.

O interessado poderd, por escrito, desistir total ou parcialmente do processo; a Administra¢do, contudo, podera
prosseguir com o feito, caso entenda que o interesse publico exige.

= Independente de caug¢ao (SV 21 do STF);

= Em regra, ndo possui efeito suspensivo, mas poderd ser concedido se for causar
prejuizo de dificil reparagdo ou quando expresso em lei.

Recurso
ec _ ], . C A s A o . s
administrativo Em regra, tramitard em até tr_es instancias, co.m inicio na que proferiu a de.c1sao
recorrida, que podera reconsiderar ou encaminhar o recurso para a autoridade
superior.
= Pode ocorrer o reformatio in pejus.
= De punicdo aplicada ao interessado.
= Quando houver fato novo nao analisado originalmente.
Revisao

= A qualquer tempo.

= Ndo aceita a reformatio in pejus.
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