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1. Na Sociologia, a expressao “representacdes sociais” tem o significado

de um saber ndo técnico, partilhado socialmente, que se orienta para a gestao

da relacdo do individuo com a realidade ou 0 mundo. As representacdes

sociais tém sempre um objecto, sdo representacdes sociais da loucura, do

crime, da justica ...

EMILE DURKHEIM é considerado, na literatura da especialidade, como

o inventor dessa expressao “representacao social”.

Em 1912, no livro “As Formas Elementares da Vida Religiosa” — livro
considerado como a sua obra mais profunda e original — este socibélogo francés
estuda a antitese entre a ciéncia e a religiao, considerando que “os interesses

religiosos sdo apenas a forma simbdlica de interesses sociais e morais”.

Nessa obra, depois de investigar o totemismo como a expressao mais
simples e mais esclarecedora da religido, procura esbocar uma teoria

sociolégica do conhecimento:



“Os conceitos estdo muito longe, ainda quando séo
construidos de acordo com todas as regras da ciéncia, de
extrairem unicamente a sua autoridade do seu valor
objectivo. Nao basta que sejam verdadeiros, para
acreditarmos neles. Se ndo estiverem em harmonia com as
outras crencgas, as outras opinides, numa palavra, com o
conjunto das representacdes colectivas, serao negados, 0s
espiritos fechar-se-lhes-a0; serao, por consequéncia, como
se nao fossem. Se, hoje, de um modo geral basta que nos
mostrem a estampilha da ciéncia para deparar com uma
espécie de crédito privilegiado, é porque temos fé na
ciéncia. Mas esta fé nao difere essencialmente da fé
religiosa. O valor que atribuimos a ciéncia depende em
suma da ideia que colectivamente fazemos da sua
natureza e do seu papel na vida; quer dizer que ela
exprime um estado de opinido. E que, com efeito, tudo na
vida social, incluindo a ciéncia, assenta na opinido.” "

As representacbes sociais tém para este autor um papel central na
criagdo do chamado “estado de opinido”.

Com MAX WEBER, a nocao de representagéo social € mantida, embora
numa posicdo menos relevante do que a que DURKHEIM Ihe consagrava. Para
o grande socibélogo alemao, os comportamentos humanos s6 sao objecto de
compreensao nas diversas sociedades no quadro de uma concepc¢ao geral que
os homens tém da sua propria condicdo existencial. Os dogmas religiosos sao

parte integrante das Weltanschaungen conflituantes e sé a sua luz se podem

compreender os comportamentos dos individuos e dos grupos € até o seu
comportamento econdémico. As representagdes sociais sobre o0s principios
religiosos basilares explicam as relagbes entre o espirito do capitalismo e a

ética protestante.

" ob cit., pags. 625-626, transcrito em Raymond Aron, As Etapas do Pensamento Sociol6gico,
trad. Portuguesa de M. Serras Pereira, Lisboa, Circulo de Leitores, 1991, pags. 349-350.




2. A nocgéao de representacdo social teve um certo ocaso, a partir dos anos
vinte do passado século. Mas viria a renascer, sobretudo por influéncia dos

psicologos sociais, nomeadamente de MOSCOVICI.

Como escreveu D. JODELET em 1989 a propésito das representacoes

sociais em geral:

“Temos sempre necessidade de saber a que nos agarrar
relativamente ao mundo que nos rodeia. E preciso, de
facto, ajustarmo-nos, dirigirmo-nos, dominar fisica ou
intelectualmente esse mundo, identificar ou resolver os
problemas por ele postos. Por estas razdes, fabricamos
representacdes ... partiihamos este mundo com os outros,
apoiamo-nos neles — umas vezes na convergéncia, outra
vezes no conflito — para o compreender, para gerir esse
mundo ou afronta-lo. Eis por que razao tais representacoes
sd0 sociais e tdo importantes na vida corrente.” ®

As representacdes sociais ou imagens sociais de uma certa realidade
permitem a compreensdao — ou, pelo menos, possibilitam o acto de tentar
compreender — a légica dos actores sociais, certos comportamentos destes que
sdo especialmente importantes para uma interpretacdo das atitudes sociais

tipicas em relacao a Politica, a Economia ou a Justica.

A representacao é, assim, uma expressdo da relacéo de alteridade, bem

como 0 seu proprio instrumento.

A representacdo social simboliza o seu objecto, pois ndo é possivel
haver uma representacdo no vacuo ou sem referente. E por isso que se diz que

a representacdo social “procura um conhecimento ou uma familiaridade”

@ Les répresentations sociales, Paris, Puf, 1989, pag. 89, transcrito em Philippe Robert, voc.
Répresentations sociales, in Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit,,
Paris, LGDJ, 2.2 ed., 1993, pag. 527.




(PHILIPPE ROBERT), sendo, assim, um conhecimento simultaneamente
orientado para o diagnéstico e prescritivo, que nao fotografa o seu objecto mas

reconstréi-o ao servico das intencdes e do projecto do grupo.

Enquanto saber pratico — savoir non savant - conflitua com o saber

tedrico ou cientifico. De novo, e recorrendo a PHILIPPE ROBERT:

“... [o pensamento tedrico ou savant] tende a separar o
conhecimento da apreciacdo normativa e a seriar cada
ordem de conhecimento; [as representacdes sociais], pelo
contrario, julgam a partir da descricdo e combinam todos
os dominios do conhecimento e da pratica, todos os modos
de pensamento disponiveis: pressionados pela urgéncia da
tomada de posicédo, fazemos fogos a partir de quaisquer
madeiras [...], extraimos do patriménio saberes, valores e
imagens de que dispomos para gerir a relagdo com o
ambiente. Julgamos que é preciso apreender este sentido
pratico ou comum sob as espécies da falta, do defeito, da
insuficiéncia e da contradicdo, mas €&, pelo contrario, a
complexidade que a caracteriza.” ®

Esta saber partilhado repousa essencialmente em fendmenos da

comunicacéo, depende da linguagem, classifica e reclassifica a realidade,

distingue as nocgdes de “nds” e de “outros”, situando cada grupo que interage

sobre o outro.

As representacbes sociais, enquanto conceito, foram, assim,
recuperadas pelos historiadores das mentalidades, pelos antropdlogos e pelos

socidlogos nos ultimos quarenta anos.

®) Voc. Répresentations sociales cit., ob cit., pag. 527. Deve notar-se que o conceito ndo é
usual na literatura anglo-americana da especialidade. Cfr. Anthony Giddens, Sociologia, Trad.
Portuguesa, Lisboa, F.C. Gulbenkian, 1997, pag. 865 e segs.



3. No dominio da Sociologia Juridica, a ideia de “representacdes sociais”

tem curso legal.

A Sociologia Juridica, ramo especializado da Sociologia Geral, esta

implantada na enciclopédia das ciéncias sociais.

Tem-se ocupado dos fendmenos juridicos, utilizando métodos
quantitativos, inquéritos estatisticos e outros modos de apreensdo dos

fendmenos sociais.

A Sociologia Juridica afastou a concepcao cientifica do Direito como
puro sistema normativo discernivel a partir do estudo das fontes de direito ou

dos factos normativos formais.

A evolugao fez-se a partir da verificacao de que a realidade social do
Direito excede em muito a problematica das fontes de direito. Como escreveu
JEAN CARBONNIER, na 1.2 edicdo do seu manual bem conhecido, a

Sociologia Juridica cunhou o teorema de que o Direito € mais amplo do que o

conjunto das fontes formais do Direito:

“A partir dai, depois do teorema, um lema: o Direito é
mais amplo do que a regra de direito. Mesmo no Século
XX, os juristas (sobretudo os franceses, que continuam
a estar subjugados pela codificacdo e pelo principio da
legalidade) conceberam, antes de tudo, o Direito como
emanacao da regra de direito e os préprios sociélogos,
arrastados por Durkheim (por Duguit através de
Durkheim) nao escaparam a esta obsessdo pela
norma.”

“ Sociologie juridique, Paris, Armand Colin, 1972, pags. 112-113.




Mais tarde, CARBONNIER sustentou que seria possivel adoptar na
Sociologia do Direito um segundo teorema, que é quase um truismo: “o Direito

€ menos amplo que o conjunto das relacdes entre os homens.”

Este mesmo civilista e sociélogo mostra que esta apreensdo dos
fenémenos juridicos foi redutora, porque, ao identificar o Direito com a norma
ou a regra do direito, levou a excluir dela os actos de julgamento inovadores,
que nao aplicavam uma jurisprudéncia estabilizada, ou os actos
administrativos, enquanto comandos individuais, actos estes que s&o os mais
sentidos pela comunidade dos destinatarios das regras de conduta dotadas de
coaccdao, quer se trate de puros gritos de guerra das tribos primitivas, quer das
decisbes dos agentes administrativos nas sociedades contemporaneas

espartilhadas por regras de policia.

O ponto-chave para que CARBONNIER chama a atencao, a propésito

dos fenémenos juridicos primarios, reside na sua substancia comum:

“...sa0 fenomenos de autoridade, de poder. Embora a
Sociologia Politica tenha feito incidir o seu esforco de
analise sobre tais nocdes, pode finalmente admitir-se que
o poder é tao insusceptivel de definichko como a
electricidade. Mas a Ciéncia da Electricidade conseguiu

desenvolver-se sem uma definicdo prévia do fenomeno”.
(6)

4. Eis-nos, pois, no dominio de uma ciéncia, a Sociologia Juridica, que
dificilmente consegue definir de forma cabal o seu objecto, intimamente ligado
como os fendmenos da Forca, da Autoridade e do Poder. Dificuldades

acrescidas porque a nocado de poder imbrica-se com a de Politica,

® Ob cit, pag. 113.



caracterizada pela dominacado (Herrschaft na terminologia weberiana) dos

homens pelos homens, seja ela racional, tradicional ou carismatica.

5. Os sociblogos do Direito tém estudado os fenémenos juridicos e o
enquadramento institucional dos mesmos, nao podendo descartar o seu
interesse pelas representagdes sociais.

E, assim, que no final da década de sessenta do passado século se

desenvolve o Programa KOL (Knowledge and Opinion about Law), o qual

procura analisar as representacdes sociais dos leigos sobre as regras juridicas

e as instituicées que as aplicam.

O dominio por exceléncia desse estudo é o do direito penal, mas a

matéria contratual também tem sido analisada.

Sobretudo em Franca e sob a égide de JEAN CARBONNIER, o
inquérito socioldgico incidiu sobre o recenseamento das lacunas cognitivas da

populacdo em matéria de direito.

Também o dinamarqués BERLE KUTCHINSKY procurou encontrar
resultados sobre os conhecimentos do fenémeno juridico pelos destinatarios

das normas na Sociedade.

Os resultados desses inquéritos vieram a revelar-se desanimadores.

Recorramos de novo a sintese de PHILIPPE ROBERT:

“Os simples cidadaos sdo alunos mediocres; conhecem
pouco e mal o Direito; as diferencas classicamente
consideradas (segundo a idade, o sexo, 0 grau de



instrucdo, o lugar da habitacdo) aparecem como
secundarias face a essa verificacdo massiva: mesmo 0s
grupos particulares conhecem frequentemente mal as
disposicdes que lhes sdo especificas.” ©

Tal fendmeno de desconhecimento causa evidentes perplexidades entre
0s socidlogos do Direito, na medida em que parece dificilmente compreensivel
a acatamento de facto das prescrigcdes legais, pressuposto basico da vida em
sociedade. Fala-se entdo de consciéncia inata da regra juridica (SAYAG e
TERRE), de uma variavel intermédia de aceitacdo da norma (PODGORECKI),

de uma condenacgao moral dos infractores (KUTCHINSKY).

Neste ponto, as perplexidades destes sociélogos convocam as velhas
concepgOes romanas de ius naturale. Na época classica, GAIO falava ainda de
ius _gentium como o direito estabelecido pela razdo natural para toda a
humanidade e que € observado igualmente por toda a gente. Na Codificacao
Justinianeia, o célebre texto atribuido a ULPIANO define o ius naturale como
“aquele que a natureza ensinou a todos os animais” e de onde deriva a uniao
do homem e de mulher a que se chama matriménio, a geragdo e a educacao

dos filhos.

Em resumo, grande desconhecimento do Direito, geral obediéncia as
normas juridicas enquanto traduzem outras normas sociais arreigadas,

nomeadamente as morais. E, porventura, esta a realidade traduzida pela

expressao “integracao social”.

6. Mas se esta verificado na maior parte dos paises mais evoluidos do
Ocidente este conhecimento pobre e estereotipado do Direito e das instituicdes

judiciarias — conhecimento sobretudo difundido pelos media nas sociedades

©) | es Répresentations sociales cit, ob cit., pag. 528.




massificadas —, nem, por isso, se deixa de analisar cuidadosamente as

representacdées sociais do mundo do Direito, verificando-se que, faltando-lhe

um grande conteldo cognitivo, exprimem essencialmente dimensodes

normativas e emotivas ou sentimentais.

Deve, alias, reconhecer-se que esta dimensao emotiva se encontra em
representacdes sociais tradicionais, que estao registadas em diferentes obras

literarias, de épocas muito diferenciadas.

Bastara recordar alguns exemplos.

GIL VICENTE, na Farsa do Juiz da Beira, representada na Corte em
1525, ridicularizava a figura de um magistrado beirdo, rustico e analfabeto,
casado com uma tal INES PEREIRA, que dependia desta para lhe lesse e
interpretasse os textos da Ordenacgdo em vigor. Este Juiz, PERO MARQUES,
reconhecia-se como “juiz mexericado”, sem papas na lingua, que nao receava
o temivel Inspector Judicial DIOGO LOPES DE CARVALHO, o qual

“Por me meter em trabalho

diz que ndo cumpro a Ordenacao
€ que para juiz ndo valho.

Que ele é muito de apertar com juizos de siqueiro.
Ora eu, por néo ser paceiro,

vim c4 para me amostrar

que sou eu homem inteiro

Ora assi que de maneira

minha hospede Inés Pereira
(Deus a benzal) sabe ler

e quanto me faz mister

para eu ir pela carreira.”

Na velha Albion, em 1592, na Segunda Parte da Tragédia Rei Henrique

VI, JACK CADE, o rebelde, imagina o dia em que se tornara rei, fazendo
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planos para o efeito, prometendo a abundancia, a eliminagdo do dinheiro e a
distribuicdo de comida e bebida a todos, a expensas dele. Na excitacdo dessa
visdo arrebatada do futuro, o seu sequaz DICK propde uma nova medida

saneadora:

“The first thing we do, let’s kill all the lawyers” ")

Com esta proposta, CADE estremece, dizendo que assim nao se fara.

E, a propdsito do caracter liberal da profissdo de advogado, o filésofo e

matematico francés, BLAISE PASCAL, referia em 1669, nas Penseés.”

“Et combien un avocat bien payé por avance trouve-t-il plus juste la

cause qu’il plaide.” ®

Criticas deste tipo do caracter mercenario da profissao de advogado séo
recorrentes nas sociedades ocidentais, tendo a ideologia marxista, com o seu
rigor de analise, reduzido o comum dos advogados a categoria (injuriosa?) de

“caes de guarda do capitalismo.”

Mas, mesmo fora da critica marxista, a opinido publica ressentia-se do

modo como as instituicdes da Justica funcionavam.

Em Inglaterra, por exemplo, antes das reformas do século XVIII e XIX,

podia dizer-se que

) Acto V, cena Il, Blackheath.

® Transcrito em Alberto Sousa Lamy, Advogados e Juizes na Literatura e Sabedoria Popular,
vol. 3.9, Lisboa, Ordem dos Advogados, 2001, pag. 61.
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“A partir dos juizes e para baixo, todos os sectores da
profissdo e os funcionarios dos tribunais garantiam a
subsisténcia a partir de honorarios que eram largamente
calculados em funcdo do numero e extensdo dos
documentos que tinham de ser apresentados e
notificados, das coépias exigidas e das formalidades
processuais que deviam ser cumpridas. Quanto mais
tecnicismo, mais elevados os honorarios. O método de
treino nas organizacdes profissionais designadas como
Inns e a vida corporativa fechada dos advogados
encorajava a incidéncia da atencdo no processo e dava
azo a virtuosidade no tratamento dos tecnicismos que
suscitavam admiragdo e imitacdo, garantindo a escolha
dos juizes, exclusivamente, de entre homens assim
condicionados de forma a que a maioria desses juizes
viesse a encorajar tais atitudes”.

7. A analise das concepcoes basicas da imagem da justica difundidas na

sociedade tem ocupado, como se viu, socidlogos, psicdlogos sociais e juristas.

ANTONIO HESPANHA coordenou uma equipa plurisdisciplinar que tem
realizado inquéritos para apurar o0s sentimentos de justica em certas
sociedades. Tendo comecado por uma experiéncia na Comunidade chinesa de
Macau, veio depois a incidir a atengdo sobre os sentimentos de justica em

ambiente urbano, no caso Lisboa.

Na Nota Introdutéria a publicacido do Inquérito, o referido Professor
confessa a surpresa sentida sobre o modo como a Justica se veio a tornar
“‘num dos mais mediaticos assuntos do espaco publico portugués”, situagao
que nao se adivinhava no inicio dos trabalhos de campo. E logo a seguir refere

0 mesmo autor:

®) Geoffrey Sawer, Law in Society, Oxford, Oxford, University Press, 1965, pag. 123. O autor
mostrava que o uso do Latim e do francés normando pelos juristas até muito tarde contribuiu
para o divércio entre a casta dos juristas e a restante sociedade.
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“Ha, em todo o caso, uma ligacdo entre 0 nNnoOsSso
«problema» e alguns aspectos que tém vindo a ser
discutidos ultimamente — a da relagdo entre sentimentos
populares de Justica e a cultura dos media. Estes
constituem  hoje um factor poderosissimo de
condicionamento de valores, de opinides e de atitudes.
Sobretudo a televisdo, que vence as barreiras do
analfabetismo funcional e a resisténcia a leitura e nos
socializa dento das nossas préprias casas. Com o0s
noticiarios, as telenovelas, ou programas sobre «vida real»
insinuam-se modelos de avaliacdo de toda a ordem,

incluindo modelos sobre o que € justo e o que é injusto.”
(10)

Talvez se possa dizer, no caso portugués, que a cultura tabloide perde
claramente no seu confronto com a cultura televisiva e que a cultura das
“pessoas comuns” eleva-a, no dizer ainda de ANTONIO HESPANHA, através
da amplificacdo mediatica, a “algo que €é mais do que uma moda,

transformando-a num modelo.” '

E muito curiosa a revelagdo pelo inquérito realizado em 2002 de dois

mundos, em funcao da categoria social dos inquiridos, no seu acesso a Justica.

No mundo “de cima” — upstairs, como era designado numa conhecida
série televisiva inglesa que fazia a crénica de uma familia abastada da viragem
do Século XIX para o Século XX — os tribunais tendem a ser o meio geral de
recurso, sendo os advogados um mundo familiar de consulta, ao mesmo tempo
que o recurso a instituicdes de resolucao de conflitos € mais frequente. Nas

questdes privadas de menor valor, acentua-se a procura de meios soft,

19 |nquérito aos Sistemas de Justica num Ambiente Urbano, varios autores com coordenagio
de A. M. Hespanha. Ministério da Justiga (GPLP) Coimbra, Almedina, 2005, pag. 5.

) Ob cit., pag. 6.
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claramente menos dispendiosos (mediacdo amigavel, instituicbes de

composicao ou abstencgao).

Nas camadas da populagdo maioritaria, no segundo mundo ou mundo
“de baixo” (dowstairs), a policia aparece como 0 meio quase geral de recurso,
como 0 era ha cinquenta ou mais anos, nos meios rurais, o regedor. A
mediacdo amigavel é procurada como solugcédo generalizada, excepto quanto as
questbes mais dramaticas e que suscitam maiores ressentimentos (despejo,
despedimentos, roubo). Nao esta excluido o recurso a autotutela, a justica
pelas proprias maos (dai a frequéncia das agressdes e das injurias). Neste
mundo, existe “uma maior tendéncia para o quietismo, abstendo-se de agir

perante os conflitos.” "2

A imagem social dos tribunais ndo chega a ser satisfatéria,
pronunciando-se mais de metade dos inquiridos no sentido de que a Justica
funciona mal (um quinto acha mesmo que a Justica funciona muito mal). Uma
percentagem um pouco menor (+ 64%) acha que as instituicdes judiciarias nao
sao independentes dos interesses politicos, econdémicos e financeiros. Quando
se chega ao entendimento da linguagem da justica, apenas cerca de 10%
considera que estd é compreensivel, ao passo que 70% confessa a sua
dificuldade em compreender tal linguagem. A grande maioria dos lisboetas
inquiridos acha que a Justica ndo é eficaz na punicédo dos infractores, nem na
compensacgao das vitimas. Verifica-se que “0 aumento da escolaridade torna os

inquiridos mais lenientes em relacao aos tribunais” (13)

Paradoxalmente, cerca de 62% dos inquiridos confessa a sua confianga

no sistema judicial quando apenas 35% tem confian¢ca no Parlamento ou 44%

(12 Op cit., pag. 27.

390D cit., pag. 29.
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no mundo empresarial. No topo das instituicdes merecedoras de confianca
aparecem as Forcas Armadas, a Igreja e a Policia sendo certo que nao deixa
de surpreender que quase 80% dos inquiridos eleja as Forcas Armadas como a
instituicdo que merece a confianca maxima. ¥ Deve notar-se que a amostra
podera nao ser significativa do conjunto da populagao portuguesa — outros
centros urbanos do litoral norte e sul, zonas rurais, regides auténomas
insulares — mas vale a pena reter que a confianca dos cidadaos no Sistema de
Justica é muito superior em relacdo a confianca manifestada quanto aos

servicos publicos administrativos (cerca de 50%).

8. Para além destes dados respeitantes as relagdes dos inquiridos com o
sistema judicial, vale a pena ainda reparar nas respostas sobre o conhecimento

do Direito por parte dos inquiridos.

Na linha das conclusdes que tém sido extraidas em varios paises
europeus e nos Estados Unidos da América, a comunidade dos inquiridos

revela ter muito pouco conhecimento do direito estadual:

“De acordo com a sua prépria avaliacdo, [0 conhecimento
nessa matéria €] muito pouco. Apenas 27% dos inquiridos
cré obter uma informacdo juridica suficiente, por uma
qualquer das fontes indicadas (que, segundo cremos,
cobrem o conjunto corrente das fontes de conhecimento do
direito), ou seja, para quase 2/3 da populagao o direito é algo
tido por misterioso. Mesmo se, testado o conhecimento
efectivo do direito oficial — mesmo se a um nivel muito

elementar e quotidiano —, se prove que 80% do inquiridos

% Num inquérito francés realizado em 1997 e citado no estudo, apenas 27% dos inquiridos
manifestava confianga nas Forgcas Armadas.



15

conhece as solugdes juridicas correctas. De facto, enquanto
apenas 27% dos inquiridos julga dispor de uma boa
informacao sobre o direito, 80% responde acertadamente as
questbes colocadas. Ou seja — como ja se disse — o direito
parece um mistério, sentimento que nao se dissipa com o

seu efectivo conhecimento.”

E bom temperar a leitura destes resultados com o bom senso. Como
nota JEAN CARBONNIER, atendendo ao elevado nivel de regulamentacao
juridica nos Estados europeus, com diversas fontes oriundas de diferentes
ordenamentos, dificilmente se poderia esperar que leigos sem formacéao
juridica pudessem dominar os diferentes ramos de Direito, sabido que tal tarefa
se revela dificil para juristas com quatro ou cinco anos de formacgao
universitaria e experiéncia profissional subsequente por, pelo menos, dez

anos.1®

9. Igualmente, a problematica das “esferas de justica” ou seja, sentimentos
de justica particulares de um ou outro grupo de respondentes, permite aos
organizadores do estudo tecer algumas conclusdes interessantes,
nomeadamente a de existéncia de uma “consciéncia forte de valores
«republicanos»: antipatia pelas formas restritas de organizacdo e de controlo
social (familia, fidelidade pessoais [«amiguismos»], solidariedades
«corporativas» nos lugares de trabalho)”, uma “pronunciada tendéncia para a
aceitacao de autoridade publica”, a “passividade em relacdo a autoridade nao
se limita ao Estado, mas estende-se também, em menor grau, a autoridade

«social» estabelecida” (respeito pelas opinides dos mais velhos, normas

1% Op cit., pag. 78. Tais fontes de conhecimento abrangem as conversas com outras pessoas,
a experiéncia propria, leitura de jornais, a leitura de boletins de divulgacao juridica, a leitura de
livros de direito, a audigao de programas de radio, assisténcia a conferéncias e ensino formal.

® Flexible Droit — Pour une Sociologie du Droit sans Rigueur, Paris, LGDJ, 10.2 ed., 2001,
pag.138
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longamente estabelecidas sdo mais importantes que as leis, etc.), a nao
extensdo do respeito pela autoridade do Estado (ou das autoridades sociais) ao
mundo judiciario, “uma vez que é evidente um forte sentimento de que a justica
se deixa influenciar pelo estatuto social das partes (80%) e uma generalizada
ma opinido dos advogados, ideia esta expressa na opinido de que procuram
beneficios para proveito proprio (46%). Em contrapartida, recebe muito pouco
assentimento a ideia de que os juizes favorecem os nacionais (15%), mas isto

pode ter a ver com questdes identitarias ou até xenéfobas.” 7

10.Em alguns comentarios publicados aos resultados deste inquérito,

avulta a preocupacéao pela imagem negativa do sistema judiciario:

- “Confirmam [os resultados obtidos] a existéncia de elevados indices
relativamente a organizagao e funcionamento do sistema de justica
formal e uma imagem bastante negativa das organizacées que o
integram” (Sociélogo EDUARDO FERREIRA) ('®);

- “Numa sintética conclusao, dir-se-a4 que o inquérito permite detectar
(ou confirmar) uma crise de confianca nas instituicbes, e
especificamente nas judiciarias, que revela, por um lado, a ineficacia
do sistema de justica e, por outro, uma estrutural debilidade geral e
juridica da populacao (populacéo urbana, note-se) que inviabiliza, ao
menos parcialmente, o acesso da populacdo a justica e a plena
cidadania” (Procurador-Geral Adjunto EDUARDO MAIA COSTA) '),

- “Mas o que este inquérito exprime também é que os sectores mais

esclarecidos ndo tém sido capazes de cumprir 0s seus deveres em

7 Ob cit., pag. 63-64 (suprimiram-se as notas do texto).
(18 Ob cit., pag. 96.

90D cit., pag. 100.
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sede de aculturacdo e de promocgéao dos valores no tecido social.
Talvez esse seja, afinal, o grande desafio e a grande conclusao a
tirar deste importantissimo inquérito.” (Bastonario JOSE MIGUEL
JUDICE) 9,

- “Indiscutivelmente interessante € mesmo como as opinides estao
todas hoje poluidas pela televisao com uma construcao da realidade
que |Ihe é prépria ou até com mistificacdes da realidade (...)

Dai que talvez nunca saibamos ao certo se este inquérito tragca uma
imagem justa ou justamente uma imagem ...” (Procurador da
Republica LUIS ELOY AZEVEDO) @V

11.E bom notar que este inquérito foi lancado em Janeiro e Fevereiro de
2002, antes ainda do impacto duradouro de certos processos mediaticos

nomeadamente o chamado Processo Casa Pia.

E, por isso, verosimil que a realizacdo de idéntico inquérito no presente
pudesse levar a um agravamento do sentimento de falta de confianca na
Justica.

Convém, todavia, ndo especular.

A EXPECTATIVA DO CIDADAO E A REALIDADE

®90p cit., pag. 104.

V0D cit., pag. 109.
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12. A Sociologia Juridica tem travado — como de resto, sucede em outros
dominios ligados ao fendmeno juridico — um debate metodolégico intenso em
que avultam as explicagdes funcionalistas, as autoreferéncias baseadas na

abordagem da autopoesis, as estruturalistas.

Nao se espera de um leigo, certamente, um contributo esclarecedor
nesse debate, ndo podendo, todavia, deixar de se acolher a ideia de JURGEN
HABERMAS de que qualquer teoria sistémica que encare as sociedades como
estruturas objectivas ndo pode, s6 por si, analisar as condigdes de crise num

sistema politico ou juridico. “?

Mas, num plano mais comezinho, ndo pode deixar de se chamar a
atencao para a circunstancia de que este clima de crise dificimente se pode

considerar passageiro.

13.Numa sociedade massificada e dominada pelas opinides e imagens
passadas pela comunicacdo social, sobretudo a televisiva, o comum dos
cidadaos é influenciado quotidianamente pelas opinides particulares sobre um

determinado caso ou evento.

Como escreve PAQUETE DE OLIVEIRA:

“Durante décadas a justica administrou-se dentro dos
muros dos tribunais sem que a visibilidade expositiva da
mediacdo colocasse essa questdao transcendental em
qualquer sociedade no centro da discussao publica. Foi
principalmente a partir dos anos setenta que os tribunais,
com relevo especifico para o0s actores sociais
administrantes da justica, os juizes, os magistrados do
Ministério Publico, as policias de investigacao criminal,

%) Cfr. a discussdo metodoldgica e a referéncia a posicdo de Habermas em Roger Cotterrell,
The Sociology of Law — An Introduction, Londres, Butherworth, 2.2 ed., 1992, pags. 137 e segs.
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comecaram a ter um crescente protagonismo, em todos os
media e, em especial, na televisdo, esse olho magico ou
janela aberta, que fez do mundo uma aldeia.” *

Se em tempos mais recuados ficaram celebres varios julgamentos (o
caso DREYFUS, o julgamento de OSCAR WILDE, o caso SACCO/VENZETTI)
a repercussao que os mesmos tiveram foi através da imprensa escrita, sendo
evidente que os destinatarios desta eram um grupo social mais limitado, o dos

cidadaos capazes de ler jornais.

O fenébmeno recente mostra que o impacto de televisdo é tanto maior
quanto mais estagdes televisivas em regime de concorréncia se debrugcam
sobre qualquer acontecimento. Longe vao ja os tempos em que, na Europa,
havia um monopdlio estatal da televisdo e em que o Poder era capaz, sem
especial subtileza, de condicionar a transmissao das diferentes noticias e a sua

relevancia.

14.Uma das questdes que afectou seguramente a imagem social dos
magistrados foi a do conhecimento publico das suas reivindicagcbes estatutarias

e salariais.

A imagem do juiz — sobretudo do juiz penal que estd mais proximo da
experiéncia do comum dos cidadaos — é, tradicionalmente, a de uma pessoa
séria, rigorosa e impoluta, alguém em que se deve poder confiar a honra, a
liberdade e o patriménio de qualquer cidadao, tradicionalmente um figura que

infunde medo, quando n&o terror.

Essa imagem tende a esbater os contornos que advém da insercao

social do juiz no aparelho da justica e o seu estatuto profissional.

3 A Comunicacéo Social e os Tribunais, in Sub Judice, n.°® 15/16 (1999), pag. 23.
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Por regra, havia um certo pudor na divulgacdo publica do estatuto
remuneratério dos juizes e era de certo modo impensavel que o0s juizes
apresentassem reivindicacbes sobre o seu tratamento salarial, indo ao ponto

de fazer greve para obter satisfagdo de tais reivindicacoes.

Tais comportamentos pertencem decididamente ao passado, porque 0s
titulares da judicatura confrontam-se com o0s exemplos dos membros dos
Poderes Legislativos e Executivos e tendem a comparar os respectivos

estatutos com o préprio.

15. Por uma questdo de maior distanciamento, bastara referir o que passou

na Justica inglesa a partir do final dos anos 70.

ROBERT STEVENS refere pitorescamente que, quando a Sr.?2
THATCHER se tornou Primeira — Ministra do Reino Unido em 1979, “o poder
judiciario foi tratado praticamente do mesmo modo que qualquer empresa
publica (Quango)”. Tal levou a uma alteracao do relacionamento entre os juizes
e o responsavel do Governo para a Justica, Lorde Chanceler HAILSHAM.
Embora HAILSHAM fosse um adepto convicto da independéncia do Poder
Judiciario, “deu pouco apoio publico as expressées de alarme veiculadas por
alguns juizes de elevada hierarquia sobre o crescimento do espirito de gestéao
empresarial relativamente a administracdo judiciaria”, o qual se traduzia na
perda do seu estatuto de area especifica dentro da estrutura dos poderes
publicos, visando o Executivo geri-lo “como qualquer outro departamento
governamental” (ROBERT STEVENS), sujeito aos mesmos constrangimentos

financeiros” %

@4 J.A.G. Griffith, “The Politics of The Judiciary”, Londres, Fontana Press, 5.2 ed, 1997, pag.
Xiv. A obra citada de Robert Stevens é The Independence of The Judiciary, publicada em 1993.
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Especificamente no que toca ao tratamento salarial, desde meados do

Século XX os juizes ingleses lutaram sempre para que os vencimentos dos

juizes do Tribunal Central de Primeira Instancia (High Court of Justice)

estivessem equiparados aos dos funciondrios publicos de hierarquia mais

elevada (Permanent Secretaries dos diferentes ministérios) Simplesmente, por

forca de recrutamento dos juizes dos tribunais centrais de entre os advogados

(barristers) de maior renome, 0s juizes em anos mais recentes comecaram a

queixar-se de que a entrada para a magistratura podia acarretar uma

diminuigdo de cerca de sessenta por cento dos seus anteriores rendimentos

profissionais:

16. Deve

“A sua insatisfacdo aumentou quando, em 1991, pela
primeira vez num periodo de vinte anos, as
recomendacgdes da Comissao de Analise dos Salarios de
Topo foram rejeitadas pelo Governo, atribuindo-se aos
juizes um aumento modesto. Acresce que, até 1990, os
juizes tinham de exercer fungdes durante quinze anos
para terem direito a pensao de reforma completa, sendo
que agora tém de exercer fungdes durante 20 anos.
Pouco tempo depois de ter sido nomeado em 1996, o
Presidente do Tribunal de Apelacao (Lorde Chief Justice)
Lorde Bingham referiu-se a distancia entre os salarios
dos juizes e os altos proventos dos advogados mais
destacados (leading QCs) e fez a adverténcia de que, a
menos de que os juizes venham a ser pagos de modo a
atrair os candidatos mais aptos, as fileiras do poder
judiciario serdo preenchidas por pessoas de segunda
escolha.” ®°

reparar-se que estas queixas publicas provém de juizes

recrutados de entre advogados de grande nomeada, nao existindo ainda hoje

uma carreira profissional de juiz na Inglaterra, como acontece no Continente

europeu.

©3) J.A.G. Griffith, Ob cit, pag. X.
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Por maioria de razdo, a insatisfacdo com o estatuto salarial é mais
acentuada quando os juizes constituem uma carreira profissional que comeca
na Escola de Magistratura e se desenvolve até a eventual chegada ao Tribunal

Supremo.

Na verdade, quer na ltalia, quer na Franca, as reivindicacdes salariais
foram constantes ao longo da década de noventa e, se quisermos descer até
este “Jardim a beira mar plantado”, podemos evocar, sem grande esforco, o
congelamento salarial dos juizes dos Tribunais Supremos no Governo de
CAVACO SILVA, com o Ministro da Justica LABORINHO LUCIO, ou a recente
suspensao de progressao dos escaldes das carreiras que afectou, ja no
Governo de JOSE SOCRATES e com o Ministro da Justica ALBERTO COSTA
boa parte dos juizes de 1.2 instdncia, a par dos funcionarios publicos da

Administracao Central.

Nao é, pois, de admirar que as queixas publicas sobre a situacao
salarial dos magistrados tenham um certo efeito na imagem social dos

magistrados.

Se a isto acrescentarmos as reacgdes a limitacdo dos tradicionais
periodos de férias dos magistrados, podemos concluir que é o proprio estatuto
dos juizes que é subitamente trazido para as luzes da ribalta e para o

escrutinio popular, prestando-se a todas as formas de demagogia.

Paralelamente, em todos estes paises, 0s juizes tiveram de ocupar-se
de questdes politicamente escaldantes, desde casos de corrupcao de politicos,
a questdes laborais fracturantes, a escandalos sexuais envolvendo pessoas
com notoriedade. Nao admira, por isso, que, nas lutas de bastidor que

acompanham sempre 0s casos judiciais mediaticos, os meios de comunicagao
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social déem especial relevo a quaisquer casos de falta de diligéncia, de atrasos
de juizes ou de erros judiciarios. Entra-se no mundo do “vale tudo” e nesse

mundo dificilmente alguém escapa ileso.

17.Nao admira, pois, que no Caimao, o recente flme de NANNI MORETTI,
as cenas finais mostrem que, apés a condenacdo a uma pena de prisao de
SILVIO BERLUSCONI, o condenado saia em triunfo do tribunal, perante os
aplausos da multiddo dos seus apoiantes e as camaras de televisdo que levam
a imagem a todos os lares, e sejam 0s juizes e os agentes de policia que,
espantosamente, sdo apedrejadas na escadaria do Palacio da Justica, depois

de os primeiros terem feito Justica.

Talvez se possa tirar daqui a licdo de que, nas relagcbes entre a Justica e
os Politicos, os servidores daquele tendam a ser molestados, de uma forma ou

outra, quando exercem cabalmente as suas fungdes.

18. Nas sociedades pds-modernas em que vivemos, com as suas tensoes e
conflitos particulares ou gerais, pode dizer-se que os cidadaos, ainda que
reconhecam os factores ou sinais de crise, mantém expectativas elevadas

quanto aos funcionamento dos tribunais e a actuagao da Justica.

Independéncia e imparcialidade dos juizes e dos tribunais sdo os

atributos que qualificam a boa qualidade do poder judiciario, no entendimento

comum.

Dai os receios ou a suspeita de que possam existir dois pesos ou duas
medidas consoante a importancia social de quem é trazido aos tribunais, e de
que as instituicbes judicidrias ndo sejam independentes dos interesses

politicos, econémicos e financeiros.
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Repare-se que — diferentemente do que, infelizmente, sucede em outras
paragens do Mundo — ndo ha acusacoes de venalidade dos magistrados ou de

corrupc¢ao global da maquina judiciaria.
Em termos de diagnéstico, ndo me parece que estejamos perante uma
situacao grave de ma imagem dos magistrados e dos tribunais. Pior me parece

Ser 0 que se possa com a advocacia, no seu conjunto.

19. Importa saber como se pode melhorar a situagdo morbida que se

detecta, no que toca a chamada Crise da Justica.

E a tal interrogacéo que vale a pena tentar responder.

A RESPOSTA DO SISTEMA A EXPECTATIVA DO CIDADAO

20.E, no minimo, estulto pensar-se que se tem uma varinha magica para

resolver os problemas sociais, em especial os problemas da Justica.

Se vivéssemos num pais de abundancia — um pays de cocagne, como

diriam os franceses — e 0s recursos nao faltassem, poder-se-iam encarar

solucdes ambiciosas para introduzir necessarios melhoramentos.

Em tempos de concorréncia global, infelizmente, ndo é de esperar que
sobrem os recursos financeiros. Havera, por isso, que fazer as omeletas com
0os ovos disponiveis, adicionando-lhes, se necessario, miolo de pao para

parecerem mais substanciais.
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E curiosa, porém, a relevancia que é dada internacionalmente ao
sistema judiciario, sobretudo quanto aos paises em que foi restaurada a
democracia politica. O Banco Mundial, o FMI e certas instancias publicas e
privadas norte-americanas tém investido largos recursos na assisténcia aos
novos sistemas judiciarios, o que nao traduz todavia, no plano interno, uma

situagdo de abundancia de meios financeiros no sector de Justigca

21.Como justamente pds em relevo EDUARDO MAIA COSTA,, em 2000:

“A descredibilizacao da instituicao judiciaria tem no entanto
0S maiores perigos em democracia. Até o0s regimes
totalitarios procuram manter um sistema judiciario com um
minimo de credibilidade junto da populacao. Por maioria da
razdo, o descrédito da justica democratica, pelo papel
relevante que desempenha no equilibrio e controlo dos
poderes do Estado, pela funcdo essencial da sociedade
civil, é insustentavel. Dai a preocupacdo manifestada nas
ultimas eleicdes pelos diversos partidos, dai a evidente
preocupacao de efectuar uma intervencao profunda por
parte do actual governo”. ?®

Do meu ponto de vista, importa manter intocada a arquitectura

constitucional para evitar a descredibilizagcao da instituigcao judiciaria.

O enorme peso que tém, nas sociedades contemporaneas, o Executivo
e a figura mais ou menos carismatica do seu Chefe levam, por vezes, a
tentacdo de “formatar” a Justica, quando ndo mesmo de “domestica-la”, se
necessario através de mecanismo de revisdo -constitucional, obtida a

necessaria maioria qualificada do Deputados.

) A Crise da Justica Revisitada, in O debate da Justica — Estudos sobre a crise da Justica em
Portugal, ob. colect. Organizada por A.P. Barbas Homem e J. Bacelar Gouveia, Lisboa, Vislis,
2001, pag. 35. Cfr. também Orlando V. M. Afonso, Poder Judicial — Independéncia in
Dependéncia, Coimbra, Aimedina, 2004, pags. 194-199.
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E também seguro que os Ministros da Justica tendem a tratar a
instituicdo judiciaria como mais um departamento do seu Ministério, com a
particularidade de que nao € facil mudar o respectivo Director-Geral até ... por
nao haver director-geral. Voltando a apreciacdo de ROBERT STEVENS ha
pouco referida, os Governos anseiam tratar a Justica como mais uma empresa
publica por eles tutelada sé que, por vezes, acrescentamos nds, encontram

fortes resisténcias entre os agentes da Justica.

Serd bom que os actores politicos ndo esquegcam o primeiro preceito

que abre o Titulo V da Parte lll da nossa Constitui¢ao:

“Os Tribunais sado 6rgaos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do
povo.” (art. 2002.%, n.? 1)

Para o cabal desempenho dessa missdao, 0s juizes dos tribunais

dispbem de certas garantias, nomeadamente a inamovibilidade. A sua

nomeacao colocacao, transferéncia, promocdo e o0 exercicio da accao
disciplinar competem a 6érgaos constitucionais (Conselho Superior da

Magistratura; Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

Igualmente, o Ministério Publico goza de estatuto préprio e de

autonomia, nos termos da lei (art. 219.2, n.? 2, da Constituicdo).

E, por ultimo, o patrocinio forense é constitucionalmente considerado
como elemento essencial a administracdo da justica (Art. 208.° da Lei

Fundamental).
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22.Nao me parece importante que se procure fundir os dois Conselhos
Superiores, da Magistratura e dos Tribunais Administrativos e Fiscais, para

aumentar a eficacia ou a credibilidade das diferentes ordens dos tribunais.

A estabilidade do quadro constitucional parece-me, pelo contrario, um

elemento essencial para a melhoria da justica.

S6 quando existe um quadro estavel na ordem constitucional, é possivel

planear cabalmente as medidas a tomar.

23. Especificamente no que toca aos tribunais e aos seus juizes afigura-se-
me que haveria grande vantagem em que o0 Conselho Superior da
Magistratura, em conjugacdo com os magistrados e a sua organizagao sindical,
procurassem acordar na elaboracao de um tipo de cédigo deontolégico do
exercicio da judicatura que fosse mais além do que consta das normas

consagradoras de deveres funcionais no Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Embora este ponto de vista — que tem sido repetidamente avancado
por pessoas de varios quadrantes — seja controvertido, parece-me um primeiro
e indispensavel passo para melhorar a qualidade da justica e aumentar o seu

grau de aceitagdo na comunidade.

De facto, percorrendo as normas iniciais do Estatuto dos Magistrados
Judiciais encontramos as classicas garantias (independéncia,
irresponsabilidade, inamovibilidade, imparcialidade, incompatibilidades) e
alguns deveres tradicionais (proibicao de actividade politica, deveres de sigilo e
de assiduidade). Para além disso, existe uma nocado abrangente e demasiado
ampla de infraccao disciplinar que engloba “os factos, ainda que meramente

culposos, praticados pelos magistrados judiciais com violagdo dos deveres
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profissionais € os actos ou omissées da sua vida publica ou que nela se
repercutam incompativeis com a dignidade indispensavel ao exercicio das suas

funcdes” (art. 82.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais).

O caracter atico destas previsées nao constitui seguramente um factor
de tranquilidade para os juizes e deixa importantes matérias de fora de um
regulamentacdo necessaria, até para melhorar a imagem da justica junto dos
cidadaos, pondo termos ao indesejavel relacionamento entre 0s juizes e o

mundo do futebol.

24.Ha quatro anos, o Ministro da Justica francés, perante um quadro legal
semelhante, encarregou uma comissdo presidida pelo Primeiro Advogado
Geral JEAN CABANNES de reflectir sobre a ética na magistratura. Esta
Comissao procedeu a numerosas audigcdes de personalidades relevantes no

mundo da Justica e apresentou um relatério no final de 2003.

Na respectiva carta de missédo, o Ministro DOMINIQUE PERBEN, depois
de se referir as revelagcdes de factos ou de comportamentos isolados
provenientes de certos magistrados e que poderiam, constituir faltas graves

aos deveres funcionais destes, escreveu o seguinte:

‘A confianga atribuida a Justica, bem como aos
magistrados que nela exercem fungdes, € um elemento
essencial do debate judiciario. Para favorecer a obra da
Justica parece-se indispensavel fazer conhecer melhor o
papel do magistrado e de ajudar este a encontrar resposta
as questdes de ordem ética que se podem por.

Para esse efeito, para orientar a accdo da Chancelaria
desejo que seja empreendida uma reflexao profunda sobre
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a ética do corpo judiciario desde a fase de recrutamento e
ao longo do exercicio das actividades profissionais.” "

A Comissdao CABANNES partiu da verificacdo de que a instituicao
judiciaria tinha estado no centro de polémicas, por haver magistrados que
tinham sido postos em causa individualmente, havendo outros que tinham sido
objecto de uma “publicidade deslocada”. Sustentou que, ainda que as
disfungbes detectadas se revelassem claramente marginais, “um défice de
confianca de alguns para com a Justica era susceptivel de deteriorar a sua
imagem publica e de comprometer a sua reputacdo de imparcialidade e de

independéncia.” ¢®

Em seguida, considerou que uma deontologia claramente formulada

devia contribuir para restaurar a legitimidade do juiz, enquanto garante ultimo

do Direito objectivo e defensor dos direitos privados e das liberdades
individuais. Os comportamentos pessoais dos juizes dever-se-iam pautar pelos

valores de imparcialidade, independéncia e diligéncia.

Pode ler-se neste relatério:

“Certamente, o magistrado é, antes de tudo, um cidadao,
beneficiario dos direitos e liberdades fundamentais que lhe
sao atribuidos pelas disposicoes nacionais e internacionais
(iberdade de expressdo, de opinido, religiosa). E
necessario que nao esteja isolado do contexto social,
econémico, politico, no qual foi levado a dizer o Direito, a
fim de que as suas decisbes sejam adaptadas as
circunstancias e que o julgamento seja objecto de um largo
consenso.

" Comission de Reflexion sur I'Ethique dans la Magistrature, 30 de Maio de 2003, relatério,
pég. 4.

8 Relatorio cit., pag. 8.
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Mas o0s seus comportamentos sao necessariamente
limitados por uma obrigacdo de imparcialidade, que deve
nao sO ser observada subjectivamente no seu foro intimo,
mas também surgir objectivamente como tal aos olhos de
quem recorre a justica. Uma parte da vida do juiz s6 lhe
pertence a ele, sendo irredutivelmente privada. Mas
também nado se pode ignorar que uma parte da sua
existéncia esta sujeita aos olhares do publico (o_que o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem exprime pelo
adagio herdado do direito francés: «ndo basta que a justica
seja bem administrada, é preciso também que ela seja

vista por cada um como tendo sido bem administrada»).”
(29)

As conclusbes da Comissdo CABANNES sao perfeitamente
transponiveis para a instituicdo judicidaria portuguesa. Os sete deveres
fundamentais dos magistrados ai elencados podem reconduzir-se as
obrigacdes de imparcialidade, de reserva, de lealdade, de integridade, de

dignidade, de diligéncia e de segredo profissional.

Como se refere neste Relatério, o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem afirmou em 2001 no caso PERNA c¢/ITALIA, que

“... ao militar num partido politico, seja qual for a orientagao
deste, um magistrado pde em perigo a imagem de
imparcialidade e de independéncia que a Justica deve
sempre invariavelmente dar ... Face ao militantismo politico
activo de um magistrado, a proteccédo incondicional deste
contra os ataques de imprensa nao se justifica pela
necessidade de proteger a confianca dos cidadaos de que
o0 poder judiciario carece para prosperar, quando é
justamente tal militantismo politico que é susceptivel de
prejudicar essa confianca.” ¢

9 Relatério cit, pag. 12.

%) Relatério cit, pag. 19.
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Tendo concluido que estes sete deveres devem integrar o juramento
prestado pelo Magistrado no inicio de funcdes, a Comissao a que nos referimos
procurou analisar a condi¢cdes de recrutamento dos juizes franceses e de
progressdo na carreira, de forma a evitar as situacées de violacdo dessas

deveres.

Uma das propostas avancadas € nao a de elaboracdo de um cédigo
deontolégico, mas antes a da publicagdo anual de uma recolha de principios

deontoldgicos feita em didlogo com o corpo da magistratura.

Igualmente é proposto que a regra do limite do septenato previsto para
os presidentes dos tribunais seja tornada aplicavel ao conjunto dos juizes.
Como se sabe, entre nés a regra do sexénio foi afastada apds a restauragao da
Democracia, mas é duvidoso se tal regra deve, pura e simplesmente, ser

remetida para a area das velharias.

25.Como é 6bvio, ndo preconizo a transposicao acritica para Portugal das
propostas da Comissdo CABANNES, embora me pareca extremamente bem
fundamentado o tratamento do dever de reserva, definido como “a abstengao
da parte de magistrado de qualquer manifestacdo de opinido susceptivel de

instalar a duvida dos que recorrem a Justica sobre a imparcialidade daquele.”

De todos os deveres atras referidos, parece-me especialmente delicado

o tratamento do dever de reserva. Julgo que, em vez de um tratamento

disciplinar imediato com o risco de sucessivas decisdes judiciais de controlo, se
impde um amplo didlogo do Conselho Superior da Magistratura com os
magistrados de forma a poder chegar-se a uma formulacdo relativamente

consensual das implicagdes desse dever face a casos concretos recorrentes
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(critica por magistrados de decisées de outros tribunais; tomada de posicéao
publica sobre figuras publicas da Justica etc.). Em vez de uma tomada de
posicdo autoritaria e heterbnoma, afigura-se-me que a interiorizagdo do
alcance desses principios é mais eficaz se houver um prévio e aprofundado
didlogo sobre o seu conteudo, estando garantida a reapreciacao anual ou bi-

anual de matéria, em funcao de evolucédo das condi¢des sociais.

Mas parece-me muito interessante e proveitosa a ideia de publicagao de
principios éticos ou deontolégicos da magistratura que resultem de um dialogo

entre este drgao constitucional e os magistrados e seus representantes.

De facto, o endeusamento esporadico pelos meios de comunicacao
social de certos magistrados “justiceiros” € susceptivel de causar sérios danos
a magistratura, mesmo quando transitoriamente pareca contribuir para a
popularidade geral desta. Passada a fase da excitagdo mediatica, tal
endeusamento cessa e a imagem geral da magistratura deteriora-se

facilmente.

Também se impbe a defesa dos magistrados objecto de crucificacdo
pelos media por certas decisdbes tomadas em consciéncia, afigurando-se
louvavel a divulgacado pelo Conselho Superior da Magistratura das decisdes
censuradas para permitir ao publico interessado uma apreciagao directa de tais

decisdes e a sua devida valoragao.

26.No Pacto de Estado para a Reforma da Justica, celebrado em Espanha
em 2001, insere-se, no enunciado das varias matérias carecidas de reforma,
um longo paragrafo sobre a carreira judicial que pde a énfase na “seleccao
objectiva e rigorosa, sob concurso, com provas que contenham temas

relacionados com matérias que sejam um complemento necessario para o
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exercicio da funcao judicial” ®"). Por outro lado, nos principios estatutarios os
signatarios do Pacto comprometem-se a estabelecer “um sistema razoavel de
responsabilidade, proibicdes e incompatibilidades com garantias plenas de
objectivacdo e respeito da independéncia dos juizes e magistrados”, sendo
aperfeicoado o regime de responsabilidades derivadas de actuacédo judicial ou

(32)

de funcionamento anormal do servico. . No mesmo Pacto, alude-se a

necessidade de elaboracdo de uma “Carta dos Direitos do Cidadao” perante a

Justica.

27.Confrontado com a ambicdo do Pacto espanhol ou com a importancia
do Relatério CABANNES o recente Pacto da Justica portugués (Acordo
Politico-Parlamentar para a Reforma da Justica), outorgado entre o Partido
Socialista e o Partido Social Democrata em 8 de Setembro de 2006, surge
como um texto de pouca ambicdo e muito voltado para medidas de alteracéo

legislativa de curto prazo.

Sobre as questdes fracturantes, o Pacto guarda de Conrado o prudente
siléncio, confinando-se a modéstia de um acordo de incidéncia parlamentar
sobre medidas legislativas avulsas (revisdo dos Cddigos Penal e de Processo
Penal; regime de mediacdo penal; reforma dos recursos civeis; accao
executiva; revisdo do Mapa Judiciario; acesso a Magistratura; revisdo dos
Estatutos dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico; autonomia do

Conselho Superior da Magistratura).

Nao deixa de ser sintomético que a principal preocupacado com a revisao
dos Estatutos dos Magistrados Judiciais e dos Ministério Publico incida sobre a

fase de cessacdo do servico activo, visando remodelar-se o estatuto de

B In Julgar, 01 (Janeiro / Abril de 2007), pag. 185.

%) Revista cit, pag. 186.
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jubilacao, certamente havendo razées economicistas para justificar a mudanca

de tal matéria.

No minimo, pode dizer-se que 0s nossos principais Partidos andam um
pouco distraidos com o que se passa em Portugal e no Mundo no sector da

Justica.

28.Nesta conjuntura, atrevo-me a preconizar que — na auséncia de
perspectivas reformistas dos dois maiores partidos com assento parlamentar -
devera caber aos Conselhos Superiores as medidas inovatérias que nao

carecam para a sua eficacia de concretizacao através de medidas legislativas.

Especificamente e no que toca a necessidade de accountability da

organizacao judiciaria, parece-me que a mesma deve ser levada a cabo sob a
direccao do Conselho Superior da Magistratura, ndo me parecendo dificil que
este, logo que dotado de autonomia administrativa, possa adjudicar a entidades

externas avaliagdes externas de alguns tribunais.

29. A iniciativa do Congresso da Justica ndo teve um assinalavel éxito,

embora a partida as expectativas fossem piores do que se veio a verificar.

E, todavia, parece-me que deveria passar por uma iniciativa de dialogo
entre as profissbes forenses um eventual acordo sobre algumas medidas
reguladoras das profissdes que, podendo comecar como “boas praticas”, se

veria no futuro se tinham condicGes para ser consagradas em legislagao.
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CONCLUSAO

30. E tempo de terminar.

Do meu ponto de vista, com a valia pouca que 0 mesmo tem, penso que
o Conselho Superior da Magistratura pode ter um papel muito relevante como

motor para uma ampla discussao de “boas praticas” no mundo dos Tribunais.

Se tiverem éxito tais iniciativas, seguramente funcionardo como
propulsor para solucées semelhantes no ambito do Ministério Publico e da

Advocacia.

31.Para além da indispensavel reflexao sobre a deontologia da profissao de
juiz, seria importante incentivar, por um lado, as experiéncias de simplificacdo
administrativa que tém sido levadas a cabo por alguns juizes — chamo a
atencao sobretudo para o relato feito pelo juiz PAULO DUARTE TEIXEIRA
sobre a racionalizacdo do trabalho dos juizes que mostra que a
responsabilidade de julgar ndo € incompativel com os ditames da Ciéncia do

Management das organizacdes empresariais %

- e, por outro, remodelar os
critérios dos Servicos de Inspeccdo do Conselho, abandonando a visao
tradicional sobre o que se deve exigir tecnicamente a um juiz, em proveito de
uma forma actualizada de ver como é possivel tirar partido, mesmo em
condicbes materialmente adversas, do espirito de simplificacdo e dos modos

de racionalizar as tarefas burocraticas que afligem todos os juizes.

®3) Conselho Superior da Magistratura, Reforma da Organizacdo judicidria. Instrumentos de
Racionalizac@o do Trabalho dos Juizes, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, pags. 99-162
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E imperioso que o tempo de Justica ndo se mantenha como um tempo
morto ao longo dos anos e os utentes da justica possam ver resolvido, no

comum dos casos, a sua causa em tempo breve.

32.Repito que nao creio que possa esperar-se muito do Governo ou do
Parlamento no que toca ao melhoramento da performance do sistema
judiciario. Os constrangimentos constitucionais a interveng¢do do Executivo nos
Tribunais criam uma obrigacao ao Conselho Superior da Magistratura para que
faca jus a autonomia que vai ser consagrada em letra de lei e € um anseio de
varios anos, e seja o motor de uma “revolucdo de seda”, consensualmente

partilhada ndo so6 pelos juizes como por outros profissionais do foro.

Quando se desencadeia uma revolugdo com sucesso, mostra a Histéria

qgue os fendmenos de adesao se multiplicam.

E com este desfio ao Conselho Superior da Magistratura, na pessoa do
seu Presidente, que termino, pedindo a Vossa benevoléncia por nao ter sabido

ser mais proficuo e eficaz na gestao do tempo atribuido.



