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ITO E NATUREZA

FISCAL

1.1. Os Impostos e a Actividade Financeira do Estado:

* O Estado desenvolve uma Actividade Financeira
caracterizac pele realizaca das Despesa derivada de
Satisfacao das Necessidades Colectivas e pela arrecadacs
dasReceitaspara a cobertura dessas despesas.
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! g!nipostos e a Actividade Financeira go !stado:

» Acresce gque muitas delas correspondermnecessidades de
satisfacao passiwa na medida enmgue as mesmas nhao
depender de Procuri e, por 1SS0 nac pode sel exigidc um
Preco ao consumidor eaontrapartida dessa satisfacao.

* POe-se, desse modo, o problema de saber como financiar a
correspondentes Despesgsae integranem grande medida
0 nucleo essencial das funcOes tradicionais do Estado,
designadamente a Defesa e a Seguranca.
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mp'ostos e a Actividade Financeira do Estado:

* Com o alargamento do Estado Providéncia, entende-se
gue mesmo emrelacao a certas «necessidades de
satisfaca active» nac deve vigoral o principic de
exclusao enrelacao a satisfacao das mesmas, ou seja
nao podemser afastados dessa satisfacao os gue nao
podempagar, no todo ou eiparte, o respectivo Preco.
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g !mpostos e a Actividade Financeira go !stado:

* E dai que tambémremrelacédo a estas se ponha o problema
de como cobrir essas Despesas

* De que _Receitapode o Estado lancar mao para cobrir as
suas necessidades financeiras?
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mpostos e a Actividade Fina

nceira do Estado:

» Desde logpe tradicionalmente das Receitage resultam

» da administracédo e/ou exploracdo dos Bens do Patrimonio do
Estado ot

» da Producao de Bens (efectuada pelo proprio Estado ou cedida por
subcontratacao ou arrendamento a outros agentes econdmicos) ou

» da Prestacao de Servicos em que possa cobrar um Preco superior &
seu custo

» e donde, por isso, consiga retirar rendimentos liquidos para a
cobertura das Despesasn a Satisfacao de Necessidades
Colectivas.
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mpﬂc')wstos e a Actividade Financeira do Estado:

* SO que ao contrario do que aconteceu noutras épocas
em que o Patriménio do Estado era vasto e proptacaa
maior parte daReceitasde que este carecia,

* hoje essas receitas tém de ser obtidas coactivame(@ebrigacao
de imposto e estabelecida na Lei ou por forca da Lei)

* junto dos agentes economicos privadpsu seja

» através ddributos, nos quais ocupa o principal lugar, e de muito
longe,0 imposta
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mpdstos e a Actividade Financeira do Estado:

Por issq se diz que se passou, historicamente, d&stado
Patrimonial para unmEkstado Fisca.
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mpostos e a Actividade Financeira do Estado:

* Mas, muitas vezesestas Receitasao ainda insuficientes
para a cobertura de todas as Despepaf que se torna
necessario cobrir Défice

° Par: iss¢, o Estadc recorre ac Credito contraindt
empréstimos.

* Trata-se, porém de um meio de financiamento nao
definitivo, pois, mais tarde ou mais cedo, esses empréstimo
terao de ser reembolsados (acrescidos dos respectives, juro
pelo que_o recurso ao Credito nao pode ser sistematico
feito semqualguer limite
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mpostos e a Actividade Financeira do Estado:

» Temos, portantg uma possivel Classificagao das Receitas
do Estadoconforme segudl): VA<l

» a)Receitas Patrimonia, que correspondem aos pre
contratualmente estabelecidos, que o Estado recebe

- pela Venda de Bens do seu patrimonio ou

- pela administracédo e/ou exploracao dos Bens do satrimonio ou
- da Producéao de Bens ou

- pela Prestacéo de alguns Servicasl Bens semi-publicos;
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Diapositivo 13

VAC1 (1) Veja-se, por todos, TEIXEIRA RIBEIRO, J. J., "Financas Publicas", pags. 29 e segs. A classificacdo Econdmica das receitas e despesas

publicas consta desenvolvidamente do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
Valued Acer Customer; 23-03-2010



mpostos e a Actividade Financeira do Estado:

* Temos, portantg uma possivel Classificacdo das Receitas
do Estadoconforme seque  VA©

» b) Taxas que, como se vera, correspondem a Precos
autoritariamente fixados, que o Estado recebe em contrapartida

- da Prestacao de Servico®u
- pela Utilizacao de Bens do dominio publicou
- pela Remocéao de um Limite Juridico a actividade dosarticulares;
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Diapositivo 14

VAC2 (1) Veja-se, por todos, TEIXEIRA RIBEIRO, J. J., "Financas Publicas", pags. 29 e segs. A classificacdo Econdmica das receitas e despesas

publicas consta desenvolvidamente do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
Valued Acer Customer; 23-03-2010



mpdstos e a Actividade Financeira do Estado:

» C) Impostos que, como também se vera, sao Receitas Coactivas que
0 Estado cobra de forma unilateral, ndo dando nada de
especificamente em troca e que cobra a titulo defir
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mpdstos e a Actividade Financeira do Estado:

» d) Emprestimodassumidos — pedidos de crédito (e/ou concedidos)]
gue sao receitas que o Estado obtém através do Crédito, ou seja
receitas nao definitivas ja que tém de ser reembolsadas (oL
aos credores, acrescidas dos respectivos juros contratados)
posteriormente.
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mpéstos e a Actividade Financeira do Estado:

Temos, assimcaracterizadagrosso modpaActividade Financeira
do Estado que consiste basicam

Na obtencao e gestao de Receitas
Na realizacao de Despesas
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mpostos e a Actividade Financeira do Estado:

Essa actividadenodernamente, num Estado de Direlito,
desenvolve-se no respeito estrito de Normas Jasdau da
Lel Fiscal) que a disciplinam.

Pode nao ter sido assim noutras epocas, mas ésaymue
hoje em dia nao seja assim.

VAC3
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Diapositivo 18

VAC3 (2) Ou, como avisadamente salienta CASALTA NABAIS, "Direito Financeiro Publico" para o distinguir do cada vez mais importante "Direito

Financeiro Privado".
Valued Acer Customer; 23-03-2010



g !mpostos e a Actividade Financeira go !stado:

4

E precisamente o conjunto de Normas Juridicgse
disciplinan a Actividade Financeir. do Estad( e de outra:
entidades publicas que se costuma designar [Pogito
Financeira

VAC4
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Diapositivo 19

VAC4 (2) Ou, como avisadamente salienta CASALTA NABAIS, "Direito Financeiro Publico" para o distinguir do cada vez mais importante "Direito

Financeiro Privado".
Valued Acer Customer; 23-03-2010



mpostos e a Actividade Financeira do Estado:

* Assim, oDireito Financeiroabrange deste modo uma
realidade complexa e heterogénea:
» todo o sector deReceitas Publici, ele proprio muito diversificad:
» todo o sector das Despesas Publeasda
» a actividade de Administracao ou Gestao de umas e outras,
* Incluindo o respectivo controlo interno e externo.
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Diapositivo 20

VAC5 (3) SOUSA FRANCO alude a este propdsito ao facto de as normas juridicas que regulam a actividade financeira do Estado se poderem
configurar em dois planos: 1) o da organizacdo e funcionamento interno da actividade financeira do Estado e demais entidades publicas; 2) o
das relagOes financeiras entre o Estado e outras entidades, nomeadamente os particulares. E neste Ultimo plano se situaria sobretudo o Direito
das Receitas. Cfr. SOUSA FRANCO, A. L., "Finangas Publicas e Direito Financeiro", pag. 97.

Valued Acer Customer; 23-03-2010



! !mpostos e a Actividade Financeira go !stado:

» Reflexivamente, ®ireito Financeirocomporta:

» um Direito das Receitas,
e um Direito das Despesas e
» um Direito da Administracao Financeira.
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Diapositivo 21

VAC6 (3) SOUSA FRANCO alude a este propdsito ao facto de as normas juridicas que regulam a actividade financeira do Estado se poderem
configurar em dois planos: 1) o da organizacdo e funcionamento interno da actividade financeira do Estado e demais entidades publicas; 2) o
das relagOes financeiras entre o Estado e outras entidades, nomeadamente os particulares. E neste Ultimo plano se situaria sobretudo o Direito
das Receitas. Cfr. SOUSA FRANCO, A. L., "Finangas Publicas e Direito Financeiro", pag. 97.

Valued Acer Customer; 23-03-2010



g !mpostos e a Actividade Financeira go !stado:

E cada um destes ramosdimeito Financeiroadmite ainda
divisbes, com particular saliéncia no dominio dasdias

para oDireito Fiscalenquanto Direito dos Impostos
ou seja das Receitas Publicaais importantes.
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Diapositivo 22

VAC?7 (3) SOUSA FRANCO alude a este propdsito ao facto de as normas juridicas que regulam a actividade financeira do Estado se poderem
configurar em dois planos: 1) o da organizacdo e funcionamento interno da actividade financeira do Estado e demais entidades publicas; 2) o
das relagOes financeiras entre o Estado e outras entidades, nomeadamente os particulares. E neste Ultimo plano se situaria sobretudo o Direito
das Receitas. Cfr. SOUSA FRANCO, A. L., "Finangas Publicas e Direito Financeiro", pag. 97.

Valued Acer Customer; 23-03-2010



g !mpostos e a Actividade Financeira go !stado:

* Direito das Receitas e suas divisoes:

» O Direito Patrimonial, que trata das Receitas Patrimoniais dos
entes publico

» O Direito do Crédito Publicopgue respeita ao recurso ao créedito
por parte dos entes publicos e a Gestao da Divida Publica.
VACS8
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Diapositivo 23

VACS8

(4) Por vezes, quer na linguagem corrente quer em termos técnicos, emprega-se a expressao "Direito Tributario" como sinénimo de "Direito
Fiscal", mas, em bom rigor, estamos perante dois conceitos diferentes. Assim, as doutrinas italiana, espanhola, brasileira e outras
sul-americanas, baseando-se no facto de as respectivas disposigbes constitucionais darem um tratamento homogéneo a generalidade dos
tributos, optam por autonomizar o seu estudo no Direito Tributario. Ja, entre outras, as doutrinas portuguesa, francesa e alema, invocando o
enquadramento constitucional especifico dos impostos, encontram nestes homogeneidade justificativa do seu estudo autdbnomo no Direito Fiscal
e isso mau grado o tratamento unitario dos tributos para certos efeitos, incluindo em termos de principios gerais aplicaveis, como o faz, entre
nos, a "Lei Geral Tributaria". No entanto, alguns autores preferem confinar o proprio Direito Tributario ao estudo dos impostos, designadamente
por razbes histdricas, usando assim como sinénimas as expressoes Direito Tributario, Direito Fiscal e Direito dos Impostos. Cfr., por todos,

SOARES MARTINEZ, Pedro, "Manual de Direito Fiscal", pags. 22 e segs.
Valued Acer Customer; 23-03-2010



mpdstos e a Actividade Financeira do Estado:

* Direito das Receitas e suas divisoes:

» O Direito Tributario, incidindo sobre todas as Receitas Coac
do Estado e outros entes publicos, em que se autonomiza o:

- Direito Fiscal, relativo as Receitas Coactivas que se caradteipzso
seu caracter unilateral, ou seja Os Impostos.

VACY
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Diapositivo 24

VAC9

(4) Por vezes, quer na linguagem corrente quer em termos técnicos, emprega-se a expressao "Direito Tributario" como sinénimo de "Direito
Fiscal", mas, em bom rigor, estamos perante dois conceitos diferentes. Assim, as doutrinas italiana, espanhola, brasileira e outras
sul-americanas, baseando-se no facto de as respectivas disposigbes constitucionais darem um tratamento homogéneo a generalidade dos
tributos, optam por autonomizar o seu estudo no Direito Tributario. Ja, entre outras, as doutrinas portuguesa, francesa e alema, invocando o
enquadramento constitucional especifico dos impostos, encontram nestes homogeneidade justificativa do seu estudo autdbnomo no Direito Fiscal
e isso mau grado o tratamento unitario dos tributos para certos efeitos, incluindo em termos de principios gerais aplicaveis, como o faz, entre
nos, a "Lei Geral Tributaria". No entanto, alguns autores preferem confinar o proprio Direito Tributario ao estudo dos impostos, designadamente
por razbes histdricas, usando assim como sinénimas as expressoes Direito Tributario, Direito Fiscal e Direito dos Impostos. Cfr., por todos,

SOARES MARTINEZ, Pedro, "Manual de Direito Fiscal", pags. 22 e segs.
Valued Acer Customer; 23-03-2010



mpdstos e a Actividade Financeira do Estado:

* Direito das Despesas

» Direito Orcamentaric ou Direito Orcamenta,
- que disciplina a realizacao das Despesas Publicas e
- abrange aspectos mais gerais ligados ao Procesam@nmtal e

- a elaboracao das Contas Publicas.
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g ¢30 e ambito do Direito Fiscal: ;

* O Direito Fiscal &, assim, o ramo do direito que
disciplina os impostos;

» tendo por objecto as Normas que regul@am‘nascimento, 0O
desenvolvimento e a extincdo das relacdes juridicas suscitadas
pela percepcao do imposto.”
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c3o e ambito do Direito Fiscal:

* Assim, o Direito Fiscal abrange uma grande
multiplicidade de Normas Juridicas a saber:

» a)Normas de soberania fiscatjue ao regularem o0s principios
fundamentais do Sistema Fiscal, incluindo a formulacao da Lel
Fiscal,fazem apelo ao Direito Constitucionalformando o que se
costuma designar p@reito Constitucional Fiscaj
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c3o e ambito do Direito Fiscal:

* Assim, o Direito Fiscal abrange uma grande
multiplicidade de Normas Juridicas a saber:

* b) Normas relativas ao nascimento, desenvolvimento e extir
da obrigacao fiscal
- quer as gue se referem a incidéncia do imposto
» quer as gue tém um caracter procedimental
- ao disciplinarem o lancamento, a liquidacao e aatgfa do imposto,

- incluindo igualmente normas atinentes a fiscalizagidos obrigados
fiscais e normas relativas as garantias administratas dos
contribuintes;
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c3o e ambito do Direito Fisca

» ¢) Normas relativas a obrigacdes acessorias impostas ao
contribuinte ou a terceiros

- designadamente de natureza declarativa ou costaali
- destinadas a possibilitar ou a controlar a peraedo& impostos;

» d) Normas de sancéao fiscatjue estabelecem as sancoes,
« quer de natureza penal
» quer de natureza contra-ordenacional,

- aaplicar a guem infringe os comandos juridicoaise regulam o
respectivo processo;
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¢30 e ambito do Direito Fiscal:

» e)Normas relativas ao processo fiscal

» gue estabelecem as garantias contenciosas dogaon#s (processo ¢
Impugnacéao judicial) e
- regulam a cobranca coerciva dos impostos (prockssaecucéao fiscal).
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acoes do Direito Fiscal com outros ramos do Direito

* Relag¢oes do Direito Fiscal com:

» O Direito Constitucional;
» O Direito Administrativo;
» O Direito Publico;

» O Direito Privado;

» O Direito Civil;

» O Direito Penal.

* 1.4.5. Direito Fiscal e Direito Processual:

* 1.4.6. Direito Fiscal e Direito Comunitario:

® 1.4.7. Direito Fiscal e Direito Internacional:
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