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APRESENTACAO

O desenvolvimento sustentavel ¢, sem duvida, assunto dos mais
prementes na atualidade. A busca por maneiras de se fazer persistir
um crescimento econémico sem degradar os sistemas naturais que
sustentam a vida na Terra — atmosfera, aguas, solos e seres vivos
- e com a promoc¢do de inclusdo e justica social ndo ¢ somente um
desafio, ¢ uma exigéncia.

0 Senado Federal esta atento a essa necessidade e, constantemente,
a matéria ¢ alvo de discussodes, audiéncias, proposicdes legislativas,
enfim, todo tipo de debate de forma a contribuir com possiveis
solucdes.

Este livro configura mais um exemplo desse movimento. A Con-
feréncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, fez nascer a ideia de se elaborar material para subsidiar os
Senadores nas discussoes.

A ideia prosperou. Contando com a disposi¢do e a competéncia dos
consultores legislativos, a Consultoria Legislativa e o Nucleo de

7



Estudos e Pesquisas do Senado produziram, antes da realizacio da
Conferéncia, a coletanea de artigos que se encontra na Parte II desta
publicacdo. Trata-se de textos objetivos, porém com argumentacio
consistente, sobre os mais diversos temas relacionados ao desen-
volvimento sustentavel. Assim, os Parlamentares puderam dispor
de um guia de referéncia rapida, no qual os assuntos sio tratados
com concisio, democratizando a discussio e disseminando o debate.

Nesta publicacdo, que agora faz parte do acervo das Edicdes Técnicas
do Senado Federal e fica disponivel para toda a sociedade, foram
acrescentados mais quatro artigos, escritos pelos consultores legis-
lativos que estiveram na Conferéncia para assessorar os Senadores
e agora nos brindam com uma analise técnica dos resultados da
Rio+20. Esse ¢ o teor da Parte I do livro.

Boa leitura.

FERNANDO B. MENEGUIN
Diretor do Nucleo de Estudos e Pesquisas

PAULO FERNANDO MOHN E SOUZA
Consultor-Geral Legislativo
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RIO+20

Avaliacao Preliminar de Resultados e Perspectivas da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel

Carros HenrIQUE R. TomE Siva!

Durante dez dias, entre 13 e 22 de julho de 2012, diversos even-
tos oficiais e paralelos ocorreram no contexto da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), a
Rio+20. Ao final dos trabalhos, cabe perguntar: como podemos
avaliar os resultados desse megaevento internacional?

Preliminarmente, ¢ preciso fazer a ressalva de que, em razdo
da propria natureza da Conferéncia, mostra-se acodada qualquer
avaliacdo peremptoria acerca dos resultados da Rio+20. Ao con-
trario da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD, Eco 92, ou Rio 92), a Rio+20 néo pre-
tendeu ser uma conferéncia legislativa. Ou seja, ndo era a intencao
da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) nem estava previsto no

! Consultor Legislativo do Senado Federal para as dreas de Meio Ambiente e
Ciéncia e Tecnologia. Engenheiro Civil (UnB, 1995). Bacharel em Direito
(UnB, 2007). Especialista em Geotecnia (UnB, 1997). Especialista em Relacoes
Internacionais (UnB, 2009). Mestre em Relacdes Internacionais (UnB, 2011).
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mandato da Rio+20 a adocdo, por exemplo, de convencdes inter-
nacionais sobre qualquer tema.

A Rio 92 legou ao mundo uma série de documentos hoje consi-
derados fundamentais para a promocio do desenvolvimento sus-
tentavel: a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento,
uma declaracdo de principios sobre florestas, a Carta da Terra, a
Agenda 21 e trés Convencdes Internacionais - diversidade biologi-
ca, mudanca do clima e, posteriormente, combate a desertificacao.
Mesmo assim, seus resultados foram, a época, considerados timidos.

Os objetivos da Rio+20 eram bastante distintos. Conforme o
mandato da Conferéncia, definido na Resolucio 64/236 da Assem-
bleia Geral das Nacdes Unidas, o objetivo geral da reunido era a
renovacdo do compromisso politico dos Estados com o desenvol-
vimento sustentavel. Nesse contexto, os trabalhos abordariam dois
temas bem delimitados: (i) economia verde no contexto do desen-
volvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e (ii) estrutura
institucional para a promocéo do desenvolvimento sustentavel.

As circunstancias em que ocorreu a Rio+20 também sdo muito
diferentes daquelas que influenciaram a Rio 92. No final da déca-
da de 1980, uma série de eventos de proporcdes globais afetou a
dindmica do sistema internacional. A queda do muro de Berlim, o
fim da Unido Soviética, o colapso do comunismo e o fim da era bi-
polar renovaram a crenca dos povos nas solucdes multilaterais dos
problemas mundiais. Na década de 1990, foram realizadas diversas
conferéncias mundiais sobre os mais variados temas, que migraram
para o centro da agenda internacional, a partir da perda relativa de
importancia das questdes de seguranca.

A partir da criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
em 1994, o tratamento de muitas questdes ambientais foi desloca-
do do contexto proprio dos tratados ambientais internacionais para
0 ambito do mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC. Em
2001, com os ataques terroristas nos Estados Unidos da América
(EUA), o foco das relagdes internacionais voltou a se aproximar das
questdes de seguranga, agora sob a denominagdo genérica “guerra
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ao terror”. Essas questdes foram decisivas para os resultados da
Rio+10, realizada em 2002, em Johanesburgo, na Africa do Sul.

Por outro lado, desde 2008, uma crise econdémico-financeira de
propor¢des inéditas no mundo pds Segunda Guerra Mundial assola
o centro do sistema capitalista mundial, com importantes reflexos
para as economias desenvolvidas, em especial para os EUA e para
a Europa. Com as atencoes desses dois grandes centros de poder
voltadas para temas econdémico-financeiros, o mundo se encon-
tra, hoje, privado da atuacio mais incisiva das forcas progressistas
norte-americanas e da historica capacidade de lideranca da Europa
em questdes ambientais.

Esse ¢ o pano de fundo em que ocorreu a Rio+20. Essa digressio
¢ importante para entendermos a real dimensdo do problema que
se colocava. Em que pese a Rio+20 fazer parte de uma familia de
Conferéncias realizadas a cada dez ou vinte anos, que procuram
abordar uma tematica de cunho estratégico e, portanto, infensa as
circunstancias temporarias, os Paises ndo conseguiram se desligar
do contexto de crise em que vivemos atualmente. O resultado dis-
so foi, por exemplo, a recusa dos paises desenvolvidos em aportar
recursos financeiros para um fundo internacional de promocéo do
desenvolvimento sustentavel, por mais modesto que fosse.

Tendo essa conjuntura em vista, pode ser considerado um bom
resultado da Rio+20 a simples reafirmac¢édo dos principios estabele-
cidos em Estocolmo e no Rio, 40 e 20 anos antes, respectivamente.
Até o ultimo dia da Conferéncia, os EUA e outros paises desen-
volvidos estavam inclinados e pareciam empenhados em lancar
por terra os avancos alcancados nas ultimas décadas, em matéria
de promocdo do desenvolvimento sustentavel. Somente no ultimo
dia as forcas conservadoras cederam a pressido e concordaram que
a reafirmacédo dos principios de Estocolmo (de 1972) e do Rio (de
1992) permanecesse no texto final da Rio+20, intitulado “O Futuro
que Queremos”. Esta foi uma primeira vitdria: evitar o retrocesso.

No que se refere a economia verde, ficou assentado que o desen-
volvimento sustentavel continua a ser o objetivo final da comuni-

RI0+20 13



dade internacional, sendo a economia verde um instrumento para
alcancar aquele objetivo. Mais que isso: as Nacdes Unidas reconhe-
ceram que ha diferentes abordagens, visdes, modelos e ferramentas
disponiveis para que os paises adotem estratégias autobnomas de
desenvolvimento sustentavel. Além disso, restou definido um con-
junto de elementos basicos relativos a economia verde, em especial
a necessidade de respeito aos principios do Rio, a Agenda 21 e ao
Plano de Acdo de Johanesburgo.

Esse ponto merece destaque, em face do temor dos paises em de-
senvolvimento, anterior a Rio+20, de que o conceito de economia
verde fosse instrumentalizado como uma forma de “protecionismo
verde” ou de justificativa para a imposicao de solucdes institucio-
nais e pacotes tecnoldgicos por parte dos paises desenvolvidos.

Em relacio a estrutura institucional internacional para a promo-
cdo do desenvolvimento sustentavel, dois avancos merecem men-
cdo: a possibilidade de fortalecimento do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o estabelecimento de
um Foérum Politico de Alto Nivel para tratar do desenvolvimento
sustentavel.

As Nacgodes Unidas se comprometeram a fortalecer o PNUMA
como autoridade responsavel pela agenda ambiental global, pro-
motora da implementacdo coerente da dimensdo ambiental no
contexto do sistema ONU e defensora do meio ambiente no pla-
no internacional. Talvez as medidas mais importantes tenham sido
estender a participacdo no Conselho Gestor do PNUMA a todos
os Estados, de modo a torna-lo mais democratico, responsivo e
transparente, e prover recursos adicionais e estaveis ao Programa,
provenientes de doacdes voluntarias e, principalmente, do orca-
mento da ONU.

O Férum Politico de Alto Nivel toma por base a experiéncia,
os recursos e os modos de participacio inclusiva da Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo de substitui-la pos-
teriormente. As finalidades desse forum incluem a promocdo do
debate continuo a respeito da agenda ambiental internacional, o
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acompanhamento da implementacdo dos compromissos interna-
cionais assumidos pelos paises e possibilitar o compartilhamento
das melhores praticas e experiéncias em matéria de protecao am-
biental.

Além disso, o documento final da Rio+20 apresenta reflexdes e
compromissos sobre uma série de temas especificos, como erradi-
cacdo da pobreza, seguranca alimentar e nutricional, saneamento,
energia, cidades sustentaveis, saude, reducio de riscos de desastres,
mudanca do clima, florestas, biodiversidade e educacio, entre va-
rios outros. Provavelmente, o tema que mais avancou foi a prote-
cdo de mares e oceanos. Parecem mesmo firmadas as bases para a
adocdo de uma Convencdo internacional sobre o tema, o que era
uma expectativa da comunidade internacional antes da Rio+20.

Outro ponto que indica avanco notavel da Rio+20 diz respeito
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora fosse
uma aspiracdo de paises como o Brasil, por exemplo, a formatacdo
ja na Conferéncia de um conjunto de indicadores e metas para
medir o avanco do desenvolvimento sustentavel, antes mesmo do
inicio do encontro ja se sabia que isso ndo seria possivel. Contudo,
ficou firmado o compromisso de que as Nac¢des Unidas adotardo
esses ODS no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio (ODM), a partir de 2015. Desse modo, a comunidade internacio-
nal tem cerca de trés anos para estudar, avaliar e criar indicadores e
metas de desenvolvimento sustentavel aplicaveis a todos os paises
do mundo, independentemente do seu grau de desenvolvimento.

No entanto, ¢ preciso admitir que o processo de negociacdo in-
tergovernamental apresenta limitacdes. Ndo constitui tarefa sim-
ples e facil conciliar os interesses de todos os paises envolvidos.
Desse modo, o documento final de Conferéncias tio abrangentes
como a Rio+20 tende a refletir um equilibrio precario de posicoes,
com base em um texto impreciso, escrito em linguagem fluida e
que representa o consenso minimo possivel.

Contudo, as discussdes travadas contribuem decisivamente para
a colocacido (ou recolocagdo) de problemas que, de outra forma,
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estariam claramente relegados ao segundo plano em um contexto
de crise internacional. O mérito menos evidente de encontros dessa
natureza ¢ chamar a atencido de tomadores de decisdo, politicos,
burocratas, empresarios, movimentos sociais e da sociedade em ge-
ral para a necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento
predominante.

Nesse sentido, muitos resultados praticos foram alcancados em
eventos paralelos a programacdo oficial da Rio+20. Nesses encon-
tros, representantes de segmentos diversos - como empresarios,
cidades, legislativos e judicidrios — assumiram compromissos es-
pecificos e mensuraveis de promocédo da sustentabilidade e do de-
senvolvimento sustentavel em suas respectivas esferas de atuacéo.

Ao criticarem intensamente os resultados da Rio+20, organiza-
coes ndo governamentais, por exemplo, cumprem o papel funda-
mental de apontar trajetorias alternativas de desenvolvimento e
propugnar avancos necessarios. A postura dos movimentos sociais,
que reivindicam acordos sobre diversos temas aparentemente ig-
norados pelas rodadas intergovernamentais de discussdo, também
contribui para a construcdo democratica dos valores sociais, es-
sencial para que o debate politico e o corpo juridico - doméstico e
internacional - reflitam os mais profundos anseios da humanidade.

Contudo, ndo podemos concordar com aqueles que afirmam que
a Rio+20 foi um fracasso, um desperdicio de tempo e de dinheiro.
Pelo contrario. A Rio+20 pode ser considerada um relativo sucesso,
na medida em que produziu aquilo que era razoavel esperar, em
face do mandato a ela conferido pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. O documento final “O Futuro que Queremos” pode ser con-
siderado modesto, mas tem o mérito de indicar uma série de cami-
nhos a percorrer nos proximos anos. O maior desafio, hoje e para
as proximas décadas, ¢ implementar os compromissos assumidos
pelos paises nas diversas esferas de negociacdo internacional.

16 RI0+20



2

A HERANCA DA RIO+20

FERNANDO LAGARES TAVORA?

1. PANORAMA DA R10+20

Vinte anos depois da historica Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida
como Cupula da Terra, Rio 92 ou Eco 92, ocorreu a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), rea-
lizada entre 20 e 22 de junho de 2012. Essa Conferéncia foi o ponto
alto de um conjunto amplo de eventos que ocorreram na cidade do
Rio de Janeiro durante o periodo de 13 a 22 de junho de 2012, tais
como Rio Clima (RIO..., 2012), Cipula dos Povos (CUPULA... 2012),
Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel (UNITED..., 2012b),
Cupula dos Legisladores (GLOBE..., [s.d.]). Os Quadros I a IV, ao

2 Engenheiro Civil e Mestre em Economia do Setor Publico pela Universidade de
Brasilia, Brasil. Ingeniuer (Ir.), MSc in Management Economics and Consumer
Studies pela Wageningen University, Holanda. Consultor Legislativo do Senado
Federal. E-mail: tavora@senado.gov.br.

A HERANCA DA RI0+20 17



fim deste capitulo, sintetizam as principais recomendacdes desses
quatro eventos.

Em 1992, o mundo se voltou para o debate sobre sustentabili-
dade, cujo principal objetivo era buscar meios de conciliar o de-
senvolvimento socioeconémico com a conservacdo e preservacio
dos ecossistemas da Terra. Dessa cimeira emergiram documentos-
-principios para preservagdo de florestas, para formulacdo de po-
liticas sobre biodiversidade, desertificagcdo e mudancas climaticas,
em especial, e a Agenda 21, espécie de guia para elaboracdo de
politicas voltadas para preservacdo do meio ambiente.

A Rio+20, por sua vez, tinha por objetivo assegurar um compro-
metimento politico renovado com o desenvolvimento sustentavel,
avaliar o progresso feito até o momento e as lacunas que ainda
existem na implementacdo dos resultados dos principais encontros
sobre desenvolvimento sustentavel, além de abordar os novos de-
safios emergentes, tendo como focos a economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza e o
quadro institucional para o desenvolvimento sustentdvel e como
questdes centrais para o debate os seguintes temas:

e Tema 1 - Comércio e economia verde;

e Tema 2 - Opcdes de fortalecimento da Infraestrutura Ins-
titucional para o Desenvolvimento Sustentavel (Institutio-
nal framework for sustainable development — IFSD);

e Tema 3 - IFSD: questdes relacionadas a um organismo in-
tergovernamental;

e Tema 4 - Oceanos;

e Tema 5 - Cidades sustentaveis;

e Tema 6 - Ideias atuais sobre os objetivos em desenvolvi-
mento sustentavel e indicadores;

e Tema 7 - Os empregos verdes e a inclusio social;

e Tema 8 - Reduzindo riscos de desastres e aumentando a
resiliéncia;

e Tema 9 - Seguranca alimentar e agricultura sustentavel,;

e Tema 10 - Governanca em nivel regional, nacional e local
para desenvolvimento sustentavel;
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Tema 11 - Agua;

Tema 12 - Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel;

Tema 13 - Transporte de baixo carbono em economias
emergentes e em desenvolvimento sustentavel;

Tema 14 - Dindmica populacional e desenvolvimento sus-
tentavel; e

e Tema 15 - Migracdo e desenvolvimento sustentavel.

Grandes expectativas foram erguidas em relacdo aos resultados
da Rio+20, sobretudo acerca da criagdo de um ambiente mais pro-
picio para governanca global em matérias ambientais, pela possi-
bilidade de criacdo de mecanismos para adoc¢ido de uma Economia
Verde e para acdes mais efetivas para combate a pobreza.

Uma série de fatores influenciou os resultados da Rio+20 e, de
certo modo, acentua grande diferenca desta Ctipula com a Rio 92: i)
contexto historico favoravel de 1992; ii) cenario econémico degra-
dado de 2012; e iii) disposicdo e restricoes dos paises a negociarem.

O contexto internacional da Rio 92 foi muito propicio para
grandes avancos: os paises desenvolvidos estavam com bom ritmo
de crescimento. Os Estados Unidos da América (EUA) viviam um
momento melhor do que o atual e a Unido Europeia estava com
cronograma adiantado para maior integracdo dos paises do conti-
nente; a Asia via o Japio com folego e capacidade de investimento
e a China consolidava seu papel hegemonico como importante ator
no comércio internacional.

A America Latina, ainda com problemas econdmicos e politicos,
caminhava para um momento de maior desenvolvimento institu-
cional e dava passos largos a democracia, com as tradicionais idas
e vindas.

O Brasil ndo vivia ainda a tdo sonhada estabilidade macroeco-
noémica, que viria a partir do Plano Real de 1994, e das subsequen-
tes medidas complementares de politica econémica como a adocio
de Metas de Inflacdo, Controle Crediticio e Responsabilidade Fiscal.
Por outro lado, o Pais vivia um ambiente de euforia com o fim da
ditadura militar, com a promulgacio de uma nova constituicio e a
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eleicdo do primeiro presidente da Republica civil desde 1960, mas
ndo dispunha de capacidade de lideranca consolidada em nivel in-
ternacional.

No contexto atual, a crise financeira latente em 2012, iniciada
em 2008, e incendiada pela crise da taxa prime nos EUA, pela crise
dos precos internacionais das commodities agricolas, por vultosos
gastos de guerras por parte de muitos paises, revoltas politicas em
varias partes do mundo e mesmo desastres naturais, levou a um
cenario de maior dificuldade de negociacdo para transicdo a um
desenvolvimento mais sustentavel.

A Unido Europeia sofre com o socorro a varios paises, como
Grécia e Espanha, e espera por um momento em que podera sair do
sufoco que ronda as financas de seus membros, o que pode por em
risco mesmo a existéncia da propria Unido’.

Os EUA vivem um ano eleitoral, com crise econdmica severa,
que insiste em persistir, e, adicionalmente, apresenta dificuldades
histéricas para assumir compromissos para migrar para uma eco-
nomia menos dependente de fontes fosseis®.

O Japao vem se recuperando do tsunami de 2011 e dos estragos
dos vazamentos nucleares. A China vem lutando para manter o
crescimento econdémico e procurando proceder as reformas admi-
nistrativas estruturantes que o pais deseja para poder distribuir, de
forma mais igualitaria, beneficios para seus cidadios.

O Brasil, diferentemente de 1992, vive um bom momento eco-
nomico, a espera da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de
2016, dispde de mais lideranca em nivel internacional, mas nao
dispoe de forca econdmica para ser um agente mais promotor de
investimentos e desenvolvimento em escala mundial.

Sob essas perspectivas: mudanca de contexto historico interna-
cional e multiplas crises, inclusive energética, surgiram questoes

* Até o fim da Rio+20, nfo havia sido assinado acordo para saneamento do
sistema bancario Europeu.

* Durante a Rio+92, ainda néo havia sido definida, na Suprema Corte americana,
a questido da nova lei de saude americana. Essa lei representava questio crucial
da politica do Presidente Barack Obama e sua prioridade politica.
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naturais que dificultaram uma negociacdo mais efetiva. Os BRICS
(Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul), o G77°, outros paises
em desenvolvimento, membros de outros acordos internacionais,
EUA, Unido Europeia, outros paises desenvolvidos, e ainda outros
agentes agiram estrategicamente para persecucdo de seus objeti-
vos, 0 que no contexto internacional fragilizado limitou resultados
que pudessem ser considerados mais palpaveis.

A crise econ6mica pressiona os ricos a nao assumirem compro-
missos econdomicos. Os paises em desenvolvimento ndo dispdem de
condic¢des para promoverem a transi¢do para uma Economia Verde,
em que financiamento e transferéncia de tecnologia sdo essenciais.
Alguns paises alegam que adocdo de determinadas medidas am-
bientais poderiam por em risco sua competitividade. Isso acaba
gerando um circulo vicioso que freia a possibilidade de um acordo
mais propositivo, mais incisivo e mais progressivo.

Sob esse cenario, o que se pde ¢ saber até que ponto o docu-
mento consubstanciado em “O Futuro que Queremos” (UNITED...,
2012a) representa um acordo pouco ambicioso ou fracassado, como
propalado por varios segmentos sociais € da midia, ou, por outro
lado, se o texto pode ser visto como o ponto de partida para avanco
na area de sustentabilidade.

Com fim de avaliar essa questdo, o presente texto analisa, na se-
cdo seguinte, os principais resultados contemplados no documento
final da Conferéncia e, quando possivel, contrasta-os com alguns
resultados que eram previamente esperados da Rio+20 e, também,
apresenta grandes dados, na forma de quadros, para contextualiza-
cdo das discussoes. Por fim, a ultima secdo, a guisa de conclusdo,
apresenta reflexdes sobre os efeitos que resultados da Rio+20 ainda
poderdo surtir no longo prazo.

> Sdo compostos por paises em desenvolvimento. Atualmente, o G77 é composto
por 132 paises (THE GROUP..., [s.d.]).
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Quadro |
Recomendacdes: Rio Clima (The Rio Climate Challege) para a Rio+20

1 - Economia Verde

1.1 - Rever o PIB (Produto Interno Bruto) enquanto principal indicador da eco-
nomia e construir uma nova métrica incorporando variaveis qualitativas relaciona-
das ao desenvolvimento sustentavel.

1.2 - Atribuir valor econdmico a servicos ambientais prestados pelos ecossiste-
mas.

1.3 - "New Deal verde": um massivo investimento publico de governos e insti-
tuicbes multilaterais em energias limpas, recuperacdo ambiental e geracdo de em-
prego, como caminho de saida da presente crise.

1.4 - Substituir sistemas tributarios e de subsidios por outros vinculados a in-
tensidade de carbono. Eliminar subsidios aos combustiveis fosseis, estabelecendo
mecanismos de compensacao social direta para fazer frente a suas consequéncias
diretas e indiretas sobre a economia familiar.

1.5 - Reforma do sistema financeiro internacional mediante um “Bretton Woo-
ds" do baixo carbono, instituindo mecanismos e produtos capazes de atrair o capital
financeiro internacional para uma economia produtiva de baixo carbono.

Essas acdes devem se articular com outras destinadas a estabelecer mecanismos
internacionais justos e eficientes de transferéncia de tecnologias e um mecanismo
coletivo para a aquisicdo de patentes de tecnologias limpas “genéricas” para trans-
feréncia aos paises mais pobres. Devem facilitar o investimento publico e privado
rumo a universalizacdo do acesso a energia limpa e focar no financiamento para
projetos de desenvolvimento resilientes as consequéncias futuras do aquecimento
global. Devem promover a agricultura de baixo carbono e o manejo de ecossistemas.

2 - Governanca

2.1 - Adotar uma métrica unificada para dar mais transparéncia as metas obri-
gatorias e objetivos nacionais voluntarios no que diz respeito a reducao de emissdes
de GEE e de um "term6metro-simbolo”, de grande visibilidade, nas ruas e pragas de
cidades de todo o mundo, que va indicando diariamente a concentracdo de GEE na
atmosfera e sua aproximacao do limite de 450 ppm.

2.2 - Desenvolvimento de mecanismos internacionais para o Clima assentados
em regras, verificacdo e responsabilizacdo internacional.

2.3 - Ampliar a discussdo da questdo climatica para outros foros do sistema da
ONU como o Conselho de Seguranca, a outros eventuais formatos de negociacao,
bem como sua inclusdo na agenda e na missdo do G-20.

Fonte: Rio Clima (2012)
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Quadro I
Declaracao final da Cupula dos Povos na Rio+20

Cupula dos Povos na Rio+20 por Justica Social e Ambiental

Em defesa dos bens comuns, contra a mercantilizacdo da vida

Movimentos sociais e populares, sindicatos, povos, organizacdes da sociedade
civil e ambientalistas de todo o mundo presentes na Clupula dos Povos na Rio+20 por
Justica Social e Ambiental vivenciaram nos acampamentos, nas mobilizacdes massi-
vas, nos debates, a construcdo das convergéncias e alternativas, conscientes de que
somos sujeitos de uma outra relacdo entre humanos e humanas e entre a humanida-
de e a natureza, assumindo o desafio urgente de frear a nova fase de recomposicao do
capitalismo e de construir, através de nossas lutas, novos paradigmas de sociedade.

A Cupula dos Povos € o momento simbdlico de um novo ciclo na trajetoria de
lutas globais que produz novas convergéncias entre movimentos de mulheres, indi-
genas, negros, juventudes, agricultores/as familiares e camponeses, trabalhadores/
as, povos e comunidades tradicionais, quilombolas, lutadores pelo direito a cidade
e religides de todo o mundo. As assembleias, mobilizacdes e a grande Marcha dos
Povos foram os momentos de expressdo maxima dessas convergéncias.

As instituicOes financeiras multilaterais, as coalizac6es a servico do sistema fi-
nanceiro, como o G8/G20, a captura corporativa da ONU e a maioria dos governos
demonstraram irresponsabilidade com o futuro da humanidade e do planeta e pro-
moveram os interesses das corporacées na conferéncia oficial. Em contraste a isso,
a vitalidade e a forca das mobilizac6es e dos debates na Cupula dos Povos fortale-
ceram a hossa conviccdo de que s6 o povo organizado e mobilizado pode libertar o
mundo do controle das corporacgdes e do capital financeiro.

Ha vinte anos o Forum Global, também realizado no Aterro do Flamengo, de-
nunciou os riscos que a humanidade e a natureza corriam com a privatizacdo e o
neoliberalismo. Hoje afirmamos que, além de confirmar nossa analise, ocorreram re-
trocessos significativos em relagdo aos direitos humanos ja reconhecidos. A Rio+20
repete o falido roteiro de falsas solucdes defendidas pelos mesmos atores que pro-
vocaram a crise global. A medida que essa crise se aprofunda, mais as corporagoes
avancam contra os direitos dos povos, a democracia e a natureza, sequestrando os
bens comuns da humanidade para salvar o sistema econémico-financeiro.

As multiplas vozes e forcas que convergem em torno da Ctpula dos Povos de-
nunciam a verdadeira causa estrutural da crise global: o sistema capitalista patriar-
cal, racista e homofénico.

As corporagdes transnacionais continuam cometendo seus crimes com a sis-
tematica violacdo dos direitos dos povos e da natureza com total impunidade. Da
mesma forma, avancam seus interesses através da militarizacdo, da criminalizagcao
dos modos de vida dos povos e dos movimentos sociais promovendo a desterritoria-
lizagdo no campo e na cidade.
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Quadro Il (cont.)
Declaragao final da Cupula dos Povos na Rio+20

Da mesma forma denunciamos a divida ambiental histérica que afeta majorita-
riamente os povos oprimidos do mundo, e que deve ser assumida pelos paises alta-
mente industrializados, que, ao fim e ao cabo, foram os que provocaram as multiplas
crises que vivemos hoje.

O capitalismo também leva a perda do controle social, democratico e comunita-
rio sobre os recursos naturais e servicos estratégicos, que continuam sendo privati-
zados, convertendo direitos em mercadorias e limitando o acesso dos povos aos bens
€ Servicos necessarios a sobrevivéncia.

A dita "economia verde" € uma das expressdes da atual fase financeira do capita-
lismo que também se utiliza de velhos e novos mecanismos, tais como o aprofunda-
mento do endividamento publico-privado, o superestimulo ao consumo, a apropria-
cdo e concentragdo das novas tecnologias, os mercados de carbono e biodiversidade,
a grilagem e estrangeirizacao de terras e as parcerias publico-privadas, entre outros.

As alternativas estdo em nossos povos, nossa historia, nossos costumes, conhe-
cimentos, praticas e sistemas produtivos, que devemos manter, revalorizar e ganhar
escala como projeto contra-hegemonico e transformador.

A defesa dos espacos publicos nas cidades, com gestdo democratica e partici-
pacédo popular, a economia cooperativa e solidaria, a soberania alimentar, um novo
paradigma de producao, distribuicdo e consumo, a mudanca da matriz energética
sao exemplos de alternativas reais frente ao atual sistema agro-urbano-industrial.

A defesa dos bens comuns passa pela garantia de uma série de direitos humanos
e da natureza, pela solidariedade e respeito as cosmovisdes e crencas dos diferentes
povos, como, por exemplo, a defesa do "Bem Viver" como forma de existir em har-
monia com a natureza, o que pressupde uma transicdo justa a ser construida com
os trabalhadores/as e povos.

Exigimos uma transicéo justa que supde a ampliacdo do conceito de trabalho,
o reconhecimento do trabalho das mulheres e um equilibrio entre a producéo e
reproducdo, para que esta ndo seja uma atribuicdo exclusiva das mulheres. Passa
ainda pela liberdade de organizacédo e o direito a contratacéo coletiva, assim como
pelo estabelecimento de uma ampla rede de sequridade e protecdo social, entendida
como um direito humano, bem como de politicas publicas que garantam formas de
trabalho decentes.

Afirmamos o feminismo como instrumento da construcdo da igualdade, a au-
tonomia das mulheres sobre seus corpos e sexualidade e o direito a uma vida livre
de violéncia. Da mesma forma reafirmamos a urgéncia da distribuicdo de riqueza
e da renda, do combate ao racismo e ao etnocidio, da garantia do direito a terra e
territorio, do direito a cidade, ao meio ambiente e a agua, a educacdo, a cultura, a
liberdade de expressdo e democratizacdo dos meios de comunicacao.

24 A HERANCA DA RIO+20



Quadro Il (cont.)
Declaracao final da Cupula dos Povos na Rio+20

O fortalecimento de diversas economias locais e dos direitos territoriais garan-
tem a construcdo comunitaria de economias mais vibrantes. Essas economias locais
proporcionam meios de vida sustentaveis locais, a solidariedade comunitaria, com-
ponentes vitais da resiliéncia dos ecossistemas. A diversidade da natureza e sua di-
versidade cultural associada sdo fundamento para um novo paradigma de sociedade.

Os povos querem determinar para que e para quem se destinam os bens comuns
e energéticos, além de assumir o controle popular e democratico de sua producao.
Um novo modelo energético esta baseado em energias renovaveis descentralizadas
e que garanta energia para a populacdo e ndo para as corporagoes.

A transformacéo social exige convergéncias de acoes, articulacdes e agendas
a partir das resisténcias e alternativas contra-hegemonicas ao sistema capitalista
que estdo em curso em todos os cantos do planeta. Os processos sociais acumula-
dos pelas organizacées e movimentos sociais que convergiram na Ctpula dos Povos
apontaram para os sequintes eixos de luta:

¢ Contra a militarizacdo dos Estados e territérios;

 Contra a criminalizacdo das organizagcdes e movimentos sociais;

e Contra a violéncia contra as mulheres;

¢ Contra a violéncia as Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e transgéneros;

® Contra as grandes corporacées;

¢ Contra a imposicdo do pagamento de dividas econdmicas injustas e por audi-

torias populares das mesmas;

® Pela garantia do direito dos povos a terra e ao territdrio urbano e rural;

® Pela consulta e consentimento livre, prévio e informado, baseado nos princi-

pios da boa fé e do efeito vinculante, conforme a Convencdo 169 da OIT;

® Pela soberania alimentar e alimentos sadios, contra agrotoxicos e transgénicos;

e Pela garantia e conquista de direitos;

® Pela solidariedade aos povos e paises, principalmente os ameacados por golpes

militares ou institucionais, como esta ocorrendo agora no Paraguai;

® Pela soberania dos povos no controle dos bens comuns, contra as tentativas

de mercantilizagao;

® Pela mudanca da matriz e modelo energético vigente;

® Pela democratizacdo dos meios de comunicacéo;

® Pelo reconhecimento da divida historica social e ecologica;

® Pela construcdo do DIA MUNDIAL DE GREVE GERAL.

Voltemos aos nossos territorios, regides e paises animados para construirmos as
convergéncias necessarias para seguirmos em luta, resistindo e avancando contra o
sistema capitalista e suas velhas e renovadas formas de reprodugéo.

Em pé, continuamos em luta!

Fonte: Cupula dos Povos (2012)
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Quadro Il
Recomendacdes dos “Dialogos para o Desenvolvimento
Sustentavel" da Rio+20 aos chefes de Estado*

Cidades Sustentdveis e Inovacdo
- Promover o uso de dejetos como fonte de energia renovavel em ambientes
urbanos.
A Economia do Desenvolvimento Sustentdvel, incluindo Padrées Sustentdveis de Pro-
ducgdo e Consumo
- Eliminar progressivamente os subsidios danosos e promover mecanismos fis-
cais verdes.
Desenvolvimento Sustentdvel como Resposta as Crises Econémicas e Financeiras
- Promover reformas fiscais que encorajem a protecdo ambiental e beneficiem
0s mais pobres.
Energia Sustentdvel para Todos
- Tomar medidas concretas para eliminar subsidios a combustiveis fosseis.
Desemprego, Trabalho Decente e Migraces
- Colocar a educacdo no centro da agenda dos objetivos para o desenvolvi-
mento sustentavel.
Aqua
- Assegurar o suprimento de agua por meio da protecdo da biodiversidade, dos
ecossistemas e das fontes de agua.
Sequranca Alimentar e Nutricional
- Promover sistemas alimentares que sejam sustentaveis e contribuam para
melhoria da saude.
Desenvolvimento Sustentdvel para o Combate & Pobreza
- Promover a educacdo em nivel global para erradicar a pobreza e atingir o
desenvolvimento sustentavel.
Florestas
- Restaurar, até 2020, 150 milhdes de hectares de terras desmatadas ou de-
gradadas.
Oceanos
- Evitar poluicdo dos oceanos pelo plastico por meio da educagdo e da colabo-
racdo comunitaria.

* Essas sdo as dez recomendacdes escolhidas pelos Internautas de todo o mundo,
que votaram nas cem recomendac6es debatidas nos “Dialogos para o Desenvolvimento
Sustentavel" durante a Rio+20.

Fonte: United Nations (2012b).
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Quadro IV
Protocolo da Cupula Mundial dos Legisladores na Rio+20

Em busca da concretizacdo dos objetivos tanto da Clpula da Terra de 1992, no
Rio, como da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesbur-
go, Africa do Sul, em 2002, e tendo em mente os objetivos da Cupula Rio+20, tais
quais definidos pelas Nacdes Unidas, a saber:

® A renovacgdo dos compromissos politicos dos paises com o desenvolvimento
sustentavel,

® A avaliacdo do progresso nesta area, e

® A identificacdo dos gargalos e novos desafios de implementacdo das acées
previstas nas conferéncias anteriores,

Ao reiterar nosso compromisso com os principios inscritos na Declaracdo do Rio
de 1992 sobre meio ambiente e desenvolvimento, inclusive as responsabilidades
comuns, mas diferenciadas.

Ao reconhecer a continua necessidade de capacitacgdo, assisténcia tecnoldgica e
financeira aos paises em desenvolvimento.

Ao reconhecer que, embora alguns avancos tenham sido realizados desde 1992,
a implementacdo dos objetivos acordados nédo foi univoca até o momento,

Ao lamentar a falta de reconhecimento apropriado do papel singular dos legisla-
dores na busca e na implementacdo do desenvolvimento sustentavel em cada uma
destas conferéncias,

Ao ressaltar que a implementacdo dos objetivos originais do Rio foi dificultada
pela auséncia de trés elementos-chave:

® A transposicdo efetiva dos objetivos do Rio em legislagdo nacional,

® Uma estrutura eficaz de monitoramento que favorecesse a prestacdo de con-
tas por parte dos governos, no que tange aos objetivos acordados no Rio,

® 0 engajamento pleno e efetivo de Ministérios da Fazenda, de Financas e de
Economia,

Ao reconhecer o papel dos legisladores de:

® Desenvolvimento, aprovacdo e monitoramento da implementacédo de legisla-
cdes nacionais,

e Fiscalizacdo e controle do desempenho dos governos e aumento do seu nivel
de ambicdo,

® Aprovacdo de orcamentos e contas nacionais,

® Avanco da abordagem do capital natural no ambito dos respectivos paises,

® Fomento de debates e da educacgdo sobre o desenvolvimento sustentavel com
justica social e respeito a diversidade cultural, conforme a Convencéo sobre a Pro-
tecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais da Unesco, e

® Promocéo da diplomacia parlamentar em questdes de desenvolvimento sus-
tentavel,
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Quadro IV (cont.)
Protocolo da Cupula Mundial dos Legisladores na Rio+20

Ao reconhecer as boas praticas vigentes em nossos paises, inclusive em nivel
subnacional e das cidades, bem como o valor e a importancia de enfatizar e divulgar
essas boas praticas,

Nos, legisladores de 85 paises, reunimo-nos na ocasidao da primeira “Cupula
Mundial de Legisladores”, no Rio de Janeiro, de 15 a 17 de junho de 2012, e

Comprometemo-nos a:

® Renovar o compromisso politico dos paises com o desenvolvimento sustenta-
vel, levando em consideracéo as trés dimensdes principais: o crescimento econdmi-
co, a protecdo ambiental e a justica social;

® O principio do nao retrocesso no direito ambiental;

® Fortalecer a governanca para o desenvolvimento sustentavel nos niveis inter-
nacional, regional e local;

® Fortalecer a resposta legislativa em nossos respectivos parlamentos para atin-
gir os objetivos do Rio;

® Fortalecer nosso comprometimento com politicas publicas sobre desenvolvi-
mento sustentavel e uma economia verde inclusiva, respeitando a soberania nacio-
nal;

® Trazer para o centro dos debates na formulacdo de politicas a redugdo dos
riscos de desastre;

® Promover ou apoiar politicas publicas de erradicagdo da pobreza;

No contexto do desenvolvimento sustentavel:

® |ncentivar a inclusdo do Capital Natural nas contas nacionais de nossos res-
pectivos paises;

® Fazer avancar legislacdo que integre a abordagem do Capital Natural na ana-
lise de politicas e no processo decisorio;

® Desenvolver um plano de controle por parte dos legisladores nacionais para
fiscalizar nossos governos e seus compromissos em relacdo a Conferéncia do Rio,
bem como na forma de eles interagirem nos processos internacionais e com as agén-
cias das Nacdes Unidas sobre o tema do desenvolvimento sustentavel, inclusive o
inicio dos debates em nossos legislativos, pelo menos anualmente para avaliar o
progresso da implementacéo dos objetivos do Rio; e

® Reunir-nos, a cada dois anos, no Rio de Janeiro, Brasil, na Ctpula Mundial de
Legisladores com o intuito de:

® Destacar e compartilhar as melhores praticas legislativas;

® Relatar o progresso nacional frente a cada um dos objetivos da Ctpula Mundial
de Legisladores em relacdo ao avanco da legislacdo e ao fortalecimento do controle; e

® Debater novas estratégias internacionais para o desenvolvimento sustentavel,
a0 passo que
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Quadro IV (cont.)
Protocolo da Cupula Mundial dos Legisladores na Rio+20

Recomendamos que os governos ratifiquem o Protocolo de Nagoya, e

Convocamos os governos a apoiar a iniciacdo do processo da Cupula de Legisla-
dores, de modo a reconhecé-lo no documento final da Rio+20, bem como a apoiar
os legisladores em seus esforcos de promulgacdo de leis e de fortalecimento da
fiscalizacdo e do controle da implementacdo dos compromissos assumidos no Rio
pelos governos.

Fonte: Cupula Mundial dos Legisladores (2012)

1. RESULTADOS DA RIO+20

Em primeiro lugar, cabe a constatacio geral de que o documen-
to é muito exortativo (reconhecemos, reafirmamos, enfatizamos,
destacamos, notamos, afirmamos, etc.) e muito pouco propositivo,
ou seja, com poucas medidas realmente eficazes para construgdo
de politicas publicas mais consistentes nos mais variados niveis de
governo.

O documento final renova os compromissos com o desenvol-
vimento sustentavel, considerando a questdo intergeracional, o
fortalecimento da governancga institucional (efetiva, transparente
e democratica) e a necessidade de se erradicar a pobreza, a fome e
as doencas evitaveis.

Para esses objetivos devem ser integrados, de forma balancea-
da, os trés aspectos do desenvolvimento sustentavel: econdmico,
social e ambiental. Foram renovados os compromissos politicos
estatuidos, entre outros, nas Declara¢des de Estocolmo e do Rio, na
Agenda 21, no Plano de Implementacio de Johanesburgo, nas Con-
vencoes de Mudancga Climatica, Diversidade Biologica, Combate a
Desertificacdo, e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A erradicacdo da pobreza foi insculpida como maior desafio
global do mundo e como um indispensavel requisito para o desen-
volvimento sustentavel, que tem o homem como o centro da pro-
moc¢do econdmica, social e ambiental, o que eleva a humanizagdo
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Quadro V
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

i) erradicar a pobreza extrema e a fome;

ii) fornecer educagdo primaria universal;

iii) promover isonomia de género e aumentar a autonomia da mulher;
iv) reduzir taxa de mortalidade infantil;

v) melhorar a salide materna;:

vi) combater a AIDS, a malaria e outras doencas;

vii) assegurar sustentabilidade ambiental; e

viii) desenvolver parcerias globais para o desenvolvimento.

Fonte: Tavora (2012a).

como principio a ser seguido nos modelos de desenvolvimento. O
documento ressalta que um em cinco habitantes do planeta ainda
vive em condicio de extrema pobreza e que um em sete (14% das
pessoas) sdo subnutridas °. A seguir, é apresentado grafico mundial
que mostra os paises como proporcdo da populagdo vivendo na
pobreza sobre seus territorios ”.

Sem duvida alguma a renovacdo dos compromissos constitui
decisdo essencial para manter claros os conceitos e indicar os ca-
minhos a serem seguidos no processo continuo de negociagcdo so-
bre o tema. No entanto, entende-se que foi uma pena nio ficar
insculpido o principio da nio regressio. Em uma das versdes do
documento havia mencio a ndo regressio (without regression). No
entanto, na versao final ficou estabelecido que ¢ critico o recuo dos
paises (backtrack) em relacdo aos compromissos da Rio 928 o que
nos parece pouco técnico.

5 Ver, entre outros, itens 2, 6, 21, 105 do Documento The Future We Want
(UNITED..., 2012a).

7 Os mapas do Worldmapper (2012) mostram mapas em que os territorios dos
paises sdo redimensionados de acordo com a matéria de interesse. Nesse caso,
o territorio de um pais mostra a propor¢io mundial de pobreza existente no
referido territério. De um modo geral, quanto mais distorcido o grafico, mais o
pais ¢ afetado pela matéria de interesse estudada.

8 Ver item 20 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).
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Grafico 1
Pobreza Humana no mundo, 2002
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Fonte: Worldmapper (2012).

Em uma série de temas foi reconhecida a sua importancia, feita
referéncia a compromissos previamente estabelecidos, destacados
cronogramas de implementacdo, incentivadas boas praticas, fo-
mentado o progresso na integracido entre os paises, entre outros.
Mas pouco ou mesmo quase nada foi instituido no sentido de se
avancar na implementacdo efetiva de politicas. Podem ser men-
cionados nesse rol: agua e saneamento, turismo, transporte e cida-
des sustentaveis, saude, emprego e protecdo social, pequenas ilhas
estatais em desenvolvimento, paises menos desenvolvidos, paises
menos desenvolvidos sem acesso ao mar, Africa, esforcos regionais,
reducdo de risco de desastre, floresta, biodiversidade, desertifica-
cdo, montanhas, quimicos e lixo, mineracdo, educacdo, igualdade
de género e fortalecimento do papel da mulher.

Embora isso seja o sentimento dominante, nio se deve deixar
passar despercebidas algumas nuancas que podem fazer diferenca,
principalmente no longo prazo. Por exemplo, o principio reenfati-
zado dos 3Rs (reduzir, reusar e reciclar) pode ser fortalecido pelos
paises para se obter melhores condicdes de desenvolvimento e de
preservacao.
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Quadro VI
Reciclagem e Desperdicio

O Pnuma reconhece na reciclagem de materiais brasileira exemplo para os pa-
ises industrializados. Atualmente, cerca de 95% das latas de aluminio, 55% das
garrafas plasticas e metade do volume de papel e vidro séo reciclados no pais. Por
outro lado, alguns tipos de desperdicios ainda merecem um tratamento crucial. No
caso da agua para abastecimento, por exemplo, a referéncia seria Toquio, cidade
onde ha menos desperdicio, cerca de 2%. Em Sao Paulo, por exemplo, a perda chega
a 20%. Relativamente ao quadro de cobertura do saneamento basico, entende-se
que o cenario € igualmente temerario. Hd uma baixa cobertura de atendimento nos
paises em desenvolvimento e ainda se verifica que 90% das doencas contagiosas sao
transmitidas por via hidrica.

Fonte: Freitas (2012) e Tavora (2012a).

Quadro VII
Recursos Hidricos

Considerando a disponibilidade total de agua no planeta, observa-se a existéncia
de um volume da ordem de 1,4 bilhdo de metros cubicos, sendo que 99,22% estao
nos mares, oceanos e calotas polares e apenas 0,78% (11 milhdes de metros clbi-
cos) estéo disponiveis para aproveitamento a depender do ciclo ecoldgico e grau de
poluicdo.

Do total utilizado, os paises desenvolvidos desperdicam cerca de 35%; o Brasil,
20%. A agricultura € responsavel por 70% do consumo de agua do planeta. Por outro
lado, estimativas atuais indicam que 20% da populacdo mundial ndo tém acesso
a agua potavel e que 40% ndo dispdem de estrutura adequada para saneamento
basico e higiene.

O Brasil dispde de 12% da agua superficial do planeta e 28% da reserva latino
americana e, também, possui em parte do seu territério o aquifero Guarani, com
1,2 milhdo de quildbmetros quadrados. Entretanto, a distribuicdo geografica desses
recursos — superficiais ou subterraneos - € bastante irreqular. A regido Norte, com
8,3% da populacgéo, dispde de 78% da agua do Pais, enquanto o Nordeste, com
27,8% da populacéo, tem 3,3%.

Fonte: Silva (2012a).
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0 grafico a seguir indica os tamanhos dos territorios como pro-
porcdo do uso mundial de agua respectivo. O documento fonte
indica que uma pessoa vivendo na Africa Central consome 2% da
quantidade de agua de uma pessoa vivendo na Ameérica do Norte.

Grafico 2
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Quadro VIII
Secas e Desertificacdo

As secas, por sua vez, tém causado graves problemas tanto para o Oeste da Afri-
ca quanto para a faixa que estende do Oceano Atlantico ao Mar Vermelho daquele
continente, numa largura que varia entre 500 e 700 km, e que é conhecida como
faixa Sahel. As regiGes semiaridas representam quase 1/3 da superficie do Planeta,
abrigam mais de 1 bilhdo de pessoas e sdo responsaveis por quase 22% da producao
mundial de alimentos. Sdo areas importantes pela extensdo de terras, pelo contin-
gente populacional e potencial econdmico envolvidos, assim como pelos desequili-
brios que podem provocar, quando mal manejadas, no clima e na biodiversidade. No
Brasil, as areas susceptiveis a desertificacdo representam 1.338.076 km2 (15,72% do
territorio brasileiro) e abrigam uma populagio de mais de 31,6 milhdes de habitan-
tes (18,65% da populacéo do Pais). Em face dos dados descritos no paragrafo prévio,
o Nordeste acaba sendo a regido mais atingida pela escassez de aqua.

Fonte: Peixoto (2012a).
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A questdo da saude da mulher, em especial, sua protecio em
matéria sexual e reprodutiva, ganha pela primeira vez status impo-
sitivo internacional em um documento da ONU. O fortalecimento
da infraestrutura de Hyogo para reducio de risco de desastre, do
Plano para Biodiversidade, Forum sobre Florestas, o estabelecimen-
to da educacdo sustentavel para além da década da educacdo do
desenvolvimento sustentavel podem ser citados como balizadores
de importantes politicas publicas.

Quadro IX
Educacdo

No caso da educacao, os dados ainda sao estarrecedores: no mundo, em 2011,
havia 793 milhdes de jovens e adultos analfabetos e 67 milhdes de criancas fora da
escola; no Brasil, em 2010, 14 milhdes de analfabetos, ou seja, 9,6% da populacdo
maior de 15 anos.

Além disso, mesmo para os que tém acesso a educacao nao significa recebimen-
to de servicos de qualidade. As avaliagdes brasileiras indicam que pouco mais de
30% dos alunos do 5° ano obtiveram rendimento acima do minimo esperado para
sua série em lingua portuguesa e matematica. No ensino médio, apenas 11% dos
alunos ultrapassaram a pontuacao esperada em matematica.

Fonte: Britto (2012).

No caso das florestas, o documento foi timido e avancou muito
pouco. Estudos indicam que a perda de floresta e biodiversidade se
acelerou nos ultimos trinta anos. O grafico seguinte mostra a drea
dos paises como proporcdo da perda liquida de floresta ocorrida
entre 1990 e 2000. Muita cautela tem que ser dada a figura, haja
vista que alguns paises desenvolvidos, que aparecem como menos
predadores, ja tinham dizimado suas florestas nativas quase por
completo em 1990 e, por outro lado, houve, no periodo, grande
pressdo sobre os recursos naturais, nos paises em desenvolvimento,
devido a aceleracdo do desenvolvimento econémico.

Destarte, os prazos estabelecidos no documento final (2014,
2015 e 2020, entre outros) sdo indicativos de medidas a serem re-
estudadas para essas matérias, reavaliadas e aprimoradas ao cabo
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Grafico 3
Perda de FIoresta no mundo, 1990 2000
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Fonte: Worldmapper (2012).

Quadro X
Florestas

De acordo com dados da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Ali-
mentacéo (FAQ), em 2011, o Brasil foi o sequndo pais do mundo em preservagdo de
florestas, ficando atras apenas da Russia, que detém o dobro do territorio brasileiro:
Russia = 809,1 milhoes de hectares em florestas; Brasil = 519,5 milhdes de hectares
em florestas.

No entanto, em termos percentuais (area da floresta dividida por area do pais), os
dados da Global Forest Resource Assessment, de 2010, mostram que o Brasil preserva
mais em proporc¢do do que a Russia, ficando atras do Congo, Suécia e Finlandia, es-
tes dois ultimos paises com caracteristicas econdmicas e sociais bem diferenciados:

Finlandia: 73% do territorio sdo florestas;

Suécia: 73% do territorio sdo florestas;

Congo: 68% do territorio sao florestas;

Brasil: 62% do territorio sdo florestas;

Russia: 49% do territdrio sao florestas.

A FAO afirma que 31% da area global é coberta por florestas, sendo que 8% das
florestas mundiais se destinam a protecédo do solo e da agua e apenas cerca de 13%
das florestas mundiais estdo sob protecao legal.

Nenhum pais do mundo dispde de legislacdo similar a brasileira. De forma muito
simplificada, ndo se encontra o uso de reserva legal, tampouco area de protecdo perma-
nente nas legislacdes de qualquer pais estrangeiro, mesmo instrumentos congéneres.

Fonte: Senado Federal (2011)
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de suas vigéncias. Portanto, nesse sentido, a mencao nos referidos
temas os mantém na pauta de debate mundial.

Havia, inicialmente, uma grande esperanca de que fossem apro-
vadas contribuicdes para criacdo de um fundo para financiamento
aos paises em desenvolvimento para uma transicdo para uma Eco-
nomia Verde ou mesmo para erradicacdo da pobreza.

Quadro XI
Financiamento da Economia Verde

Dados do proprio Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)
indicam que a estimativa de investimento para se promover a transicdo para a Eco-
nomia Verde seria da ordem de 2% do Produto Nacional Bruto (PNB) do mundo ao
ano (US$ 1,3 trilhdes) e que a meta de reducdo a metade da proporcédo de pessoas
abaixo da linha de pobreza (pessoas que vivem com US$1 por dia e sofrem com
restricdo alimentar) até 2015 esta fortemente ameacada. Foi estimado que cerca
de 60% desse volume de recursos deveriam ser utilizados em eficiéncia energética
(prédios, industrias e transporte) e produtos renovaveis, e o restante em projetos de
turismo, melhoria de qualidade de agua, agricultura, pesca, tratamento de residuos
e ainda uma pequena parcela em florestas. Além disso, o Pnuma estimou que, no
longo prazo, a Economia Verde seria mais rica que a "marrom”, apresentando PIB per
capita superior em 2,4%, ap6s 19 anos, e 13,9%, ap6s 39 anos.

Fonte: Tavora (2012b) e Freitas (2012).

Chegou a ser discutido na Rio+20 a criacdo de um fundo de US$
30 bilhdes anuais para o desenvolvimento sustentavel, mas mesmo
sendo acanhada a proposta foi rejeitada.

Sempre que se pensa em uma conferéncia internacional sobre
meio ambiente, espera-se que sejam estabelecidas metas objetivas
para melhoria do meio ambiente ou mesmo parametros mais efica-
zes para lidar com a poluigdo, o que néo ocorreu’. Além disso, com
respeito a compras publicas com critério ambiental, o documento
final ndo estabeleceu critério para sua conducio. Essa questdo ¢
particularmente importante para fomentar uma agricultura verde.

® Na esfera publica, esse ¢ um sentimento de senso comum. Mas ¢ importante
ressaltar que a comunidade técnica e cientifica ja detinha consciéncia das
limitacdes para avancos quantitativos durante a Rio+20.
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Quadro XII
Consumo dos Recursos Naturais

Dados do Fundo Mundial da Natureza, indicam que embora os paises do hemis-
fério norte possuam um quinto da populacdo do mundo, consomem 70% da energia,
75% dos metais e 85% da producdo global de madeira. Para o hemisfério sul imitar
esse padrdo de consumo, seria necessario aumentar em dez vezes o consumo de
combustiveis fosseis e em duzentas vezes o de recursos minerais. No documento,
ndo se encontra meta de qualquer espécie.

Compras governamentais ja respondem por até 10% PNB e podem ajudar a fo-
mentar pequenos produtores, que poderiam financiar a obtencédo de certificacdo
(que tem alto custo relativo) e de pacotes de exportagdo de produtos verdes.

Fonte: Tavora (2012b).

O grafico a seguir mostra a area dos territorios como propor¢do
de seus respectivos consumos de combustiveis. Seria de se esperar
que paises que utilizam mais combustiveis fosseis fossem mais du-
ramente responsaveis por programas ambientais.

Grafico 4
Uso de Combustiveis fosseis no mundo, 2001
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Fonte: W;fldhqapper (2012)
Considerando que os 10 maiores emissores de gases provoca-
dores do efeito estufa respondem por um total superior a 67% das

A HERANCA DA RI0+20 37



emissdes anuais, seria de se aguardar que uma parcela maior de
responsabilidade recaisse sobre EUA, China, india, Russia, Japio,
Alemanha. Mas isso ndo so ndo ocorreu, como também nio avan-
caram quaisquer propostas no sentido de que paises com maior
emissdo acumulada tivessem que arcar com a recuperacdo dos da-
nos ambientais do passado. O principio das responsabilidades co-
muns, porém diferenciadas, foi reafirmado. No entanto, sua opera-
cionalizacdo depende de novas tratativas.

Foi aventada a possibilidade de se criar instrumentos financeiros
para aquisicdo de direitos de propriedade para se colocar tecnologias
no dominio publico. O documento exorta a necessidade de se reduzir
o desnivel tecnologico entre paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento. Assim, a questdo da transferéncia de tecnologia ficou muito
aquém e nenhum compromisso mais palpavel foi alcancado™.

Quadro XllI
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CT&I)

E de notdrio conhecimento publico que os paises desenvolvidos sdo os grandes
produtores de tecnologia ao passo que os paises em desenvolvimento tém dificul-
dade de acesso a inovacdo, por outro lado, os direitos de propriedade intelectu-
al constituem-se em mecanismos de disseminacdo e promocao de invencdes. Em
grande escala, os efeitos dos projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) sdo
consequéncias de investimentos diretos. Em 2005, o Brasil investia 0,97% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) em atividades de CT&lI; Suécia, 3,89%; Japéo, 3,33%; EUA,
2,62%; Alemanha, 2,46%; Coreia do Sul, 2,99%, Taiwan, 2,52%, Cingapura, 2,36%;
China, 1,34%.

Fonte: Silva (2012b).

Havia a expectativa de se transformar o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), ou mesmo o Conselho
Economico e Social (ECOSOC), em um contexto de reforma institu-
cional da ONU, em uma espécie de agéncia para o meio ambiente''.

10 Ver item 48 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).
0 Boletim do Legislativo n° 3, de 2012, descreve as minuciosas propostas que
estavam sendo gestadas.
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A discussdo ndo evoluiu e a decisdo foi no sentido de fortalecer
ambas as instituicdes, mantendo-se suas autonomias'?, o que mos-
tra como as propostas sobre a mesa nao eram de facil consenso.

No entanto, foi destacado que a reforma nédo deve ser um fim em
si mesmo, mas um meio para se alcancar o desenvolvimento sus-
tentavel. Além disso, a grande novidade foi a criacdo do Forum
Politico de Alto Nivel, com representacdo paritaria dos membros,
que ira acompanhar a implementacao de politicas de desenvolvi-
mento sustentavel de modo a evitar sobreposicdes existentes entre
as estruturas, divisoes e institui¢des, considerando uma gestao efe-
tiva de custos'.

Outra medida relacionada a reformulacdo institucional, mas
mais ligada a questdo financeira internacional, diz respeito a re-
forma das estruturas de governanca, quotas e direitos de voto das
Instituicoes de Bretton Woods'. O documento apoia uma maior
participacdo dos paises em desenvolvimento no processo de deci-
sdo e no estabelecimento de normas internacionais’®.

O propalado debate entre Economia Verde e Desenvolvimento
Sustentavel ficou enfraquecido em face da dificuldade de se definir
com precisdo os contornos do que seria de fato cada um desses
conceitos. No entanto, ficou alcunhado que se entende que Eco-
nomia Verde seria ferramenta de desenvolvimento sustentavel em
vez de ser estabelecida como novo modelo econdémico substitutivo.

De modo simplificado, o novo conceito incluiria uma série de
acoes que busca desenvolvimento econdémico, melhoria de bem-
-estar com inclusdo social, mas com a incessante busca da preser-
vacdo dos ecossistemas da terra. No teor do documento, seria tao
somente uma ferramenta para se obter o desenvolvimento susten-

12 Ver itens 83 (ECOSOC) e 88 (UNEP) do Documento The Future We Want
(UNITED..., 2012a).

3 Ver item 76 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).

14 Ver itens 85 e 256 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).

1> Basicamente o Banco Internacional para a Reconstrucio e Desenvolvimento
(BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

16 Ver item 92 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).
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tavel e que poderia prover opcoes para politicas publicas e nao ser
um conjunto rigido de regras'’.

Como forma de implementacdo, deve ser ressaltado que foram
reafirmados os principios da Eco 92, da Agenda 21 e, como forma
de acdo, o Plano de Implementacdo de Johanesburgo representa a
estratégia de se incluir o desenvolvimento sustentavel no compro-
misso a ser renovado no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio a partir de 2015.

Por outro lado, essa nova modelagem nédo pode se constituir em
meios arbitrarios ou injustificaveis de discriminacao ou restricao de
comércio internacional, tampouco em justificativa para imposicdo
de medidas unilaterais, de tarifacio fronteirica ou mesmo para cria-
cdo de embargos pela existéncia de problemas ambientais globais,
devendo as solu¢des serem encaminhadas com base no principio do
consenso internacional'®. A liberacdo do comércio internacional te-
ria efeito direto na distribuicdo de riqueza ao redor do mundo. Con-
forme relatorio da ONU, estima-se que, se as nacoes desenvolvidas
retirassem, por exemplo, o subsidio dado a producio de algodao em
seus paises, a renda real das nacdes integrantes da regidio da Africa
subsaariana aumentaria em US$150 milhdes por ano'.

Em relacdo ao PIB Verde, a unica decisao foi no sentido de con-
tinuar trabalhando para melhoria das estatisticas e para o apri-
moramento da consideracdo ambiental no contexto de decisdo de
politica publica. A definicdo de um indicador para medir susten-
tabilidade ¢ algo extremamente complexo, em torno do que néo
existe consenso e, até o momento, o mais o recomendavel tem
sido utilizar a combinacdo de indices ja existentes, como o PIB e o
IDH?°, com indicadores ambientais e sociais?!.

17 Ver item 56 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).

1 0 item 58 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a) estabelece
quais seriam os requisitos para o enquadramento da Economia Verde no contexto
do Desenvolvimento Sustentavel.

9 Ver Boletim do Legislativo n2 6, de 2012.

20 fndice de Desenvolvimento Humano.

2 Ver Boletim do Legislativo n® 4, de 2012.
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O documento final reconheceu a necessidade de medidas mais
abrangentes para complementar o PIB na tomada de decisdes*. O
componente ambiental ainda ndo ganhou destaque nas considera-
coes qualitativas.

Quadro XIV
Empregos Verdes

0O conceito de emprego verde procura sinergias que enfrentam questdes de em-
prego, energia € meio ambiente. Alega-se que eletricidade renovavel € associada
a geracdo de 5 a 40 vezes mais empregos por MW do que tecnologias fosseis. O
Pnuma sugere que o numero de empregos verdes, no mundo, pode aumentar de 2,3
para 20 milhdes de 2006 a 2030, o que implica um crescimento de 750 mil empregos
verdes anuais por ano.

No Brasil, existem hoje cerca de trés milhdes de empregos verdes, o que corres-
ponde a apenas 6,6% do total de postos de trabalho formais. Embora o Pais ainda
esteja iniciando sua caminhada na area, os empregos verdes ja crescem mais rapida-
mente que os demais. Estudo do Departamento de Criacdo de Empregos e Empresas
Sustentdveis da OIT registrou alta de 26,73% na oferta de empregos verdes no Brasil
entre 2006 e 2010, enquanto o total de vagas formais subiu 25,35%.

Fonte: Tavora (2012b) e United Nations Conference on Sustainable Development
(2011q).

Para a questido da seguranca alimentar e nutricional e da agri-
cultura sustentavel, o documento restringe-se a: renovar o com-
promisso com o direito a acesso seguro a alimento adequado, su-
ficiente e nutritivo e ao direito de todos a ndo passarem fome; e a
demandar revitalizacdo do desenvolvimento agricola e rural, prin-
cipalmente em paises em desenvolvimento de maneira economica,
social e ambientalmente correta, o que, em certa medida, considera
sistema de oferta de semente tradicional?®’.

Acerca da questdo energética, o documento final destaca que
ha 1,4 bilhdo de pessoas sem servicos de energia e encaminha o
desejo de estender a cobertura energética, bem como balancear as
matrizes energéticas com uso, entre outros, de energias renovaveis,

22 Ver item 38 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).
23 Ver itens 108 a 111 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).
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Quadro XV
Inseguranca Alimentar e Desenvolvimento Humano

Em 2009, foram detectados no Brasil 18,7% dos domicilios com inseguranca
alimentar leve; 6,5% com inseguranca alimentar moderada; e 5,0% com insegu-
ranca alimentar grave. Nas regides Norte e Nordeste os domicilios com inseguranca
alimentar grave ultrapassam os 9,2%.

A ONU aponta o Programa Fome Zero, conjugado com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), como modelo por adquirir até
30% da producdo da agricultura familiar, por fornecer merenda escolar para 47
milhdes de criangas, por ter retirado 49 milhdes de pessoas da pobreza e por buscar
retirar outros 16 milhdes de pessoas que ainda se encontram em estado de vulne-
rabilidade alimentar até 2014. Nao ¢ demais lembrar que os paises desenvolvidos
nao tém cumprido a meta de aplicarem 0,7% do PIB em Assisténcia Oficial ao De-
senvolvimento (ODA)*.

Fonte: Silva (2012c¢), Tavora (2012a) e Peixoto (2012b).

Quadro XVI
Energias Renovaveis

No inicio do ano de 2011, acreditava-se que as energias renovaveis poderiam
atender a quase 80% do consumo mundial de energia a partir de 2050. Hoje, as
energias renovaveis respondem por cerca de 13% da producdo mundial, mas menos
de 2,5% de seu potencial € utilizado.

A hipdtese mais pessimista do IPCC prevé uma participacdo de 15% em 2050,
mas a maioria das projecdes sinaliza para aumentos significativos dessa forma de
geracdo, pois mais da metade delas mostram uma participagédo de pelo menos 17%
em 2030, e 27% em 2050.

No mundo, em 2010, a matriz elétrica é formada majoritariamente por fonte
nao renovaveis 80,9% (Térmica convencional — 67,3% e Nuclear - 13,6%), sendo de
apenas 19,1% a parte renovavel (Hidroelétrica - 16,3% e Outras 2,8%). No Brasil, a
matriz elétrica €, ao contrario, formada por fontes renovaveis, com uma taxa de 84%
de renovaveis (Hidroelétrica — 76% e Qutras — 8%).

Tomando-se valores médios, observa-se que o Brasil tem uma matriz elétrica
baseada em mais de 80% de fontes renovaveis, enquanto o mundo teria somente
18%. Quando se considera a matriz energética total, O Brasil fica com cerca de 45%
de fonte de energia renovavel, ao passo que o mundo se situa em cerca de 13%.

Fonte: Faria (2012).

42 A HERANCA DA RI0+20



tecnologias de baixa emissao, sistemas mais eficientes e utilizacao
de fontes de energias tradicionais®*.

No tema “Mares e Oceanos”, houve o reconhecimento e a re-
novacdo do compromisso de conservagdo e protecio dos mares e
oceanos para o desenvolvimento sustentavel. Hd compromissos de
se reduzir significativamente até 2025 os restos (lixos) nos mares e
ampliar a protecdo costeira. Houve nota especifica sobre a elevacdo
do nivel dos mares, a erosdo das costas, a revitalizacdo e importan-
cia dos corais, a preocupacdo com vulnerabilidade dos mangues,
com o excesso de pesca, com a utilizacdo de técnicas inadequadas
e, ainda, com os problemas de acidificacio dos oceanos, sendo

Quadro XVII
Mares e Oceanos

Oceanos compreendem cerca de 72% da superficie da terra, constituem impor-
tante suporte para vida, influenciam o clima e o ciclo hidroldgico, além de proverem
recursos vitais para o planeta. Em 2008, a pesca fornecia a 3 bilhdes de pessoas pelo
menos 15% de suas proteinas animais. Para esse mesmo ano, vendas de peixe e de
plantas marinhas geraram US$ 106 bilhdes e a industria da pesca proveu condicoes
de vida para cerca de 540 milhdes de pessoas, ou seja, 8% da populacdo mundial.

Por outro lado, problemas tém aumentado muito. Estudos tem mostrado que
desde a revolucdo industrial, oceanos tornaram-se 30% mais acidos e previsdes
indicam que, por volta, de 2050, a acidez dos oceanos pode aumentar em 1500%.
Esse fendmeno da poucas condicbes de adaptacdo para o ecossistema marinho e
representa uma taxa de aumento que é 100 vezes mais rapida do que a mudanca de
acidez dos oceanos experimentada nos ultimos 20 milhdes de anos.

Além disso, cabe ressaltar que os recifes de corais tropicais oferecem habitat
para 25% de todas as espécies marinhas conhecidas e constituem menos de 1%
no ambiente marinho. Cerca de um quinto dos recifes de corais mundiais ja estdo
danificados para além da capacidade de recuperacado; que 90% estardo ameacados
por volta de 2030 e que todos os corais estardao em risco de extincdo em 2050, se
nenhuma medida for tomada. Entre as causas dessa situagao estédo: poluicdo, explo-
tacdo de recursos e mudanca climatica.

Fonte: United Nations Conference on Sustainable Development (2011d)

24 Ver, por exemplo, itens 125 e 127 do Documento The Future We Want
(UNITED..., 2012a).
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reforcado o compromisso de se atingir as metas do Plano de Imple-
mentacao de Johanesburgo.

Além disso, foi reafirmada a meta de até 2020 se estabelecer are-
as de protecdo na porcentagem de 10% das costas e das areas ma-
ritimas internacionais. Parece que com tais intencoes foram dados
passos firmes para estruturacdo de uma nova politica para o tema,
com razoavel possibilidade de, no futuro nao longinquo, elabora-
cdo de uma convencdo especifica para Oceanos e Mares. Esse foi,
sem duvida, um ponto muito positivo da Rio+20%.

Em relacdo as Mudancas Climaticas, entende-se que foi positivo
o entendimento de que o constante aumento da emissido de gases
provocadores do efeito estufa acentua o problema e que, em conse-
quéncia, os impactos, como secas persistentes, eventos climaticos
extremos, aumento do nivel do mar, erosdo costeira, acidificacdo

Quadro XVIII
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

As emissdes de GEE variam segundo taxas diferentes. No mundo, as emissdes de
CO, aumentaram cerca de 80% entre 1970 e 2004 e representaram 77% do total
das emissdes antropicas de gases de efeito estufa (GEE)* em 2004. Em termos de
CO,e (gas carbonico equivalente), os setores de energia, transporte e edificagdes sao
responsaveis, conjuntamente, por 46,9% das emissdes globais de GEE; industria por
19,4%; agricultura por 13,5%; florestas por 17,4%; e tratamento de residuos por
2,8%. Percebe-se, portanto, que, em escala mundial, o maior desafio € reduzir as
emissoes decorrentes da queima de combustiveis fosseis para a geracdo de energia.
O setor florestas, que inclui o desmatamento, € relativamente menos importante.

O perfil das emissoes brasileiras de GEE difere significativamente do mundial.
De acordo com a Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil, a principal fonte de
CO, continua sendo o setor “mudanga de uso da terra e florestas”, que responde por
76,8% de todo o dioxido de carbono emitido, no Brasil, para a atmosfera.

Fonte: Silva (2012d).

* Além do Dioxido de Carbono ((;02), o Protocolo de Quioto relaciona como gases
de efeito estufa o metano (CH,), o Oxido Nitroso (N,0), os Hidrofluorcarbonos (HFC),
os Perfluorcarbonos (PFC) e o Hexafluoreto de Enxofre (SF)).

% Ver, por exemplo, itens 158, 163, 166, 168, 176 ¢ 177 do Documento The
Future We Want (UNITED..., 2012a).
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dos oceanos, pdem em risco a construcido de uma estratégia para o
desenvolvimento sustentavel.

Foi reafirmado o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e renovado o pedido para que se busque o caminho
de emissdo de gases consistente para que a temperatura meédia glo-
bal se estabilize, até 2020, em 2°C de acréscimo (ou 1,5°C) com
referéncia ao periodo pré-industrial.

Por fim, foi reafirmada a intencdo de viabilizar o Fundo Clima-
tico Verde. Aqui também se entende que o tema foi bem tratado no
documento final da Conferéncia. Era o que era possivel se obter.
Ha uma grande dificuldade de implementacido de medidas eficazes
para se atingir tais metas e, também, um alto custo relacionado?®.

O grafico a seguir mostra os territorios como proporcao de suas
contribuicdes para emissdo dos gases provocadores do efeito estufa.

Grafico 5
Emissdo de GEE no mundo, 2000
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Na questdo do consumo e producio sustentaveis, foi reconheci-
da como fundamental a mudanca que as sociedades devam imple-

26 Ver itens 190 e 191 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).

A HERANCA DA RI0+20 45



Quadro XIX
Impactos das Mudancas Climaticas

Os dados indicam que um bilhdo de pessoas continuam subnutridas no mundo,
sendo cerca de 28% das criangas dos paises de baixa renda (paises com renda anual
de até US$ 1.005 per capita). Além disso, 925 milhdes de pessoas sdo subnutridas
em pouco mais de 6 bilhdes de pessoas no planeta.

No caso do uso da agua, a situacdo € igualmente preocupante: a agricultura
atual é o setor que mais consome agua fresca no mundo com cerca de 70% do uso
global, incluindo agua subterranea. Ademais, 78% da populacéo rural do mundo nédo
tém acesso a agua potavel e 50% das casas nos paises em desenvolvimento nio tém
agua encanada e tratamento de esgotos. E ainda o Relatério de Desenvolvimento
Mundial estima que cerca de 1 bilhdo de pessoas no mundo ndo tém acesso adequa-
do a agua potavel, 1,6 bilhdo enfrentam problemas de eletricidade e 3 bilhdes ndo
dispdem de servicos sanitarios. Dados indicam ainda que operagdes agricolas, fora
mudangas de uso da terra, representam 13% das emissées dos gases provocadores
do efeito estufa, além disso, o setor seria responsavel por emissdo de 58% e 47% de
oxido nitroso e metano, respectivamente.

Conclui o Banco Mundial, nesse Relatério, que as mudancas climaticas tém afe-
tado a produtividade em varias regiées do mundo, que esse fendmeno dificultara a
solucdo desses problemas e que de 75% a 80% dos custos causados pelas mudancas
climaticas recaem sobre os paises em desenvolvimento.

Fonte: Tavora (2012c¢).

mentar para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, em espe-
cial o Programa Quadro de 10 anos?.

Além disso, os paises reafirmaram os compromissos de elimina-
rem subsidios prejudiciais e ineficientes a combustiveis fosseis que
encorajam o consumo sujo e péem em risco o desenvolvimento
sustentavel®®. Apesar de timida a atitude, pode-se considerar esse
topico como um ponto de partida para se incentivar a utilizacio
mais racional de politicas publicas que utilizam recursos publicos
para fomentar energias limpas®.

2710 Year Framework Programmes (10YFP).

28 Ver itens 224 e 225 do Documento The Future We Want (UNITED..., 2012a).
» E bem verdade que a reduciio de IPI para compra de carros novos para fomentar
o consumo e a reducio da CIDE combustiveis para amenizar o impacto no preco
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Por fim, cabe ressaltar que embora os objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel (ODS)*° ndo tenham sido estabelecidos durante a
Rio+20, foi dado inicio a um processo de discussdo consistente do
tema. Ficou estabelecido que, por ocasido da reavaliacdo das Na-
coes Unidas para Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, serdo
incluidos os ODS.

Ademais, o tema devera ser considerado e tratado coordenada-
mente na Agenda de Desenvolvimento pos-2015 e uma proposta
de objetivos de desenvolvimento sustentavel devera ser submetida
a sessio geral das Nacoes Unidas para consideracdo e acdo apro-
priada’'.

Quadro XX
Dez Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

e erradicagdo da pobreza extrema;

® sequranca alimentar e nutricional;

® acesso a empregos adequados (socialmente justos e ambientalmente corretos);
® acesso a fontes adequadas de energia;

¢ equidade - intrageracional, intergeracional, entre paises e dentro de cada pais;
® género e empoderamento das mulheres;

® microempreendedorismo e microcrédito;

® inovacao para a sustentabilidade;

® acesso a fontes adequadas de recursos hidricos; e

® adequacdo da pegada ecoldgica a capacidade de regeneracao do planeta.
Fonte: Jardim (2012).

1. ESPERANCAS PARA ALEM DA RI0+20

Uma questéo inicial que se pde como fundamental é entender que
a crise financeira internacional pautou muitas estratégias e com-
portamentos dos agentes envolvidos nas negociacdes da Rio+20.

da gasolina sdo contraexemplos de politicas baseadas nesses principios recém
aprovados na Rio+20.

30 Sustainable Development Goals (SDG), em inglés.

31 Ver itens 245, 246, 248 e 249 do Documento The Future We Want (UNITED...,
2012a).
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No entanto, entende-se que crises, mais fracas ou mais fortes,
sdo ciclicas e sempre vio existir, mas que as questoes ambientais,
especialmente de mudanca do clima e de comportamento de con-
sumo e producdo, sdo questdes cruciais, que terdo que ser enfren-
tadas pela humanidade que cresce a largos passos e que ndo dispoe
de recursos ambientais suficientes para replicar o padrio de vida
dos paises desenvolvidos. Em outras palavras, crises passageiras
dificultaram as negociacoes em confronto a temas ambientais pe-
renes, que sao essenciais a sobrevivéncia humana.

O desempenho da diplomacia brasileira merece igualmente des-
taque. Em um ambiente intricado, com grandes disparidades entre
os paises, em que conceitos aparentemente simples ganham in-
terpretacoes controversas, em que desequilibrios financeiros en-
cobrem intencdes de ndo se assumir posicoes ambientais mais ali-
nhadas com as metas desejadas de desenvolvimento sustentavel,
a diplomacia brasileira amainou as controvérsias dos documentos
em debate para que fosse possivel a obtencdo de um acordo.

Nessa linha, alguns membros da Unido Europeia e de alguns
outros paises desenvolvidos destilaram dcidas criticas a postura
brasileira, que teria eliminado todas as disputas para se chegar um
documento final chocho. Havia quem entendesse que ndo ter ne-
nhum documento seria melhor do que o texto final aprovado. Por
outro lado, outros agentes entenderam que a existéncia de um do-
cumento que sinalizasse um comportamento consistente com a di-
recdo de sustentabilidade seria mais proficuo e poderia gerar frutos
futuros maiores do que “nada”. Em certa medida, ideia traduzida
no pronunciamento do Ministro das Relagdes Exteriores brasilei-
ro, Embaixador Antonio Patriota: o que é melhor? Ndo ter texto
negociado, sem concluir a negociacdo ou manter alguns objetivos
que neste momento ndo sdo alcancados? Vocé estd deixando opor-
tunidades, janelas, para que eles sejam alcancados a partir de um
processo que se instaura no Rio de Janeiro (0 GLOBO, 2012).

A grande critica a primeira corrente recai exatamente no fato de
que aqueles que mais reclamaram da atitude do Itamaraty foram os
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que mais obstaculizaram as negociagdes. A principal critica a pos-
tura brasileira foi que se eliminou o debate das polémicas, mesmo
previamente a chegada dos chefes de Estado, e que alguma outra
contribuicdo polémica poderia ter sido incluida no documento.

A nosso ver, a diplomacia brasileira conduziu as discussdes para
um consenso minimo que propiciou a assinatura de documento,
que pode ser considerado o possivel. Se houve um grande fiasco
nesse processo, o que nao parece ser tdo claro assim, indubitavel-
mente, ndo se deve a participagdo brasileira na Convencao, mas
ao conjunto de paises das Nacdes Unidas que ndo puderam chegar
a um acordo mais robusto. Além disso, o documento coordenado
pela parte brasileira poderia ter sido alterado pelos Chefes de Esta-
do, se assim o desejassem.

Uma critica contundente a diplomacia brasileira fica focada no
fato de o Brasil ter perdido a oportunidade de ter tido um papel de
mais proeminéncia na Rio+20, distanciando-se de China, India e
Russia — grandes economias carbonizadas - e criando um caminho
alternativo com adesido de paises com interesse em uma matriz
energética mais limpa, e nio na conducio das negociagdes do do-
cumento final da Rio+20.

Por certo, ndo se tampa o sol com a peneira, o documento po-
deria ter sido muito mais ousado. Diante do desafio de estabilizar
o acréscimo de temperatura do planeta, de cortar emissio de gases
provocadores do efeito estufa, de erradicar a pobreza e de mudar
comportamento de producdo e consumo da humanidade para um
padrdo de maior desenvolvimento sustentavel, o rol de compromis-
sos assumidos pode ser considerado, no minimo, timido. Jeffrey Sa-
chs declarou: chegamos a um ponto em que as mudancas em curso
sdo muito sérias e estdo piorando muito rapidamente. As pessoas
ndo tém conhecimento de qudo rdpido o mundo estd mudando. O
que o parece administrdvel, pode ndo ser (0 GLOBO, 2012).

No entanto, o documento em vez de ser considerado o ponto de
chegada, pode ser visto como o ponto de partida, como ressaltou a
Presidente Dilma Rousseff, para os desafios de mudancas que estio
por vir nas metas para os anos vindouros.
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Ao fim da Rio 92, muitos analistas entendiam que a Conferéncia
tinha sido limitada. Vinte anos depois, a analise ¢ que seu poten-
cial de estimular a criagdo de convencdes, legislacoes, praticas foi
impar ao ponto de haver poucas duvidas de que ja tenha havido
qualquer outra cimeira de tamanha envergadura.

O resultado da Rio+20 parece ser mais do que uma carta de
intencdes, tem tudo para representar uma carta de atitudes com
marco para além de 2015, e ainda tem o conddo de manter a ques-
tdo da governanga corporativa, da erradicagdo da pobreza, do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel na agenda do mundo.

Sob esse prisma, o principal legado da Rio+20 foi promover o
debate, manter os temas na agenda mundial, renovar os compro-
missos assumidos em outros foruns, encaminhar a continuidade
das discussoes, estabelecer metas para serem estabelecidas em va-
rios temas (oceanos e mares, floresta, biodiversidade, desertifica-
cdo, consumo sustentavel, objetivos de desenvolvimento sustenta-
vel), fomentar a continuidade da construcdo do desenvolvimento
sustentavel, que se faz por meio de um conjunto complexo, articu-
lado e progressivo de metas, acdes, projetos, realizagdes e sonhos!

Nessa mesma linha, analistas que avaliaram os resultados da
Rio+20 entendem que a promocdo e popularizacdo dos debates so-
bre sustentabilidade, economia verde, pesquisas em energia verde,
reducio de pobreza e sustentabilidade vdo perdurar e constituirdo
um dos principais legados da Conferéncia (BATISTA, 2012).

Para além disso, nunca ¢ demais lembrar que durante a Rio+20
muitas metas voluntarias e promessas foram assumidas. Por certo,
uma boa parte ira produzir resultados muito positivos para o meio
ambiente e para vida das pessoas no mundo inteiro.

Por exemplo, a meta assumida pela Cupula dos Prefeitos, for-
mada pelos 59 prefeitos das maiores cidades do mundo, pode ser
citada como um dos legados de sucesso da Conferéncia. As cida-
des integrantes do grupo comprometeram-se a reduzir em 12% as
emissdes de gases de efeito estufa até 2016, e ainda reduzir, até
2020, a emissdo desses gases em 248 milhdes de toneladas e em 1,3
bilhdo de toneladas até 2030. Além disso, o lancamento do Cen-
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tro Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, apelidado de Centro
Rio+, que vai dar continuidade aos didlogos e decisdes tomadas
na Rio+20, com sede na cidade do Rio de Janeiro, pode produzir
efeitos no longo prazo. No curto prazo, doacdes voluntarias para
fortalecimento do Pnuma e para paises menos desenvolvidos e sob
risco foram medidas efetivas advindas da Rio+20.

A reporter da rede americana CNN, Mary Robinson, por sua vez,
entende que a falta de lideranca politica mundial foi contraba-
lanceada pela vitalidade, determinag¢do e comprometimento da so-
ciedade civil e que o legado da Rio+20 ndo serda meramente uma
Declaracdo, mas sim a mobilizacdo das pessoas para construirem o
mundo que elas desejam (ROBINSON, 2012).

Assim, o principal legado da Rio+20 pode ser no futuro, entéo,
visto como o lancamento de uma plataforma de politicas publicas,
legislacdes, mudancas de atitudes, ampliacdo de conscientizacao,
constru¢io de um novo mundo sem pobreza e com desenvolvi-
mento sustentavel. Grandes caminhadas comecam com pequenos
passos. Isso vai depender de nos, os seres humanos!
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GOVERNANCA INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ECOSOC, Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel,
PNUMA

Tarciso DAL Maso JARDIM??

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel, Rio+20, teve entre seus objetivos centrais debater e pro-
por solucdes para a governanca internacional em torno do desen-
volvimento sustentavel. A fase legislativa de defesa e promocéio do
desenvolvimento sustentavel evoluiu bastante, sobretudo nos ulti-
mos vinte anos, mas ha um baixo nivel de poder de implementacéio
dessas normas e principios. Assim, pretendeu a Rio+20 aperfeicoar
a governanca e a capacidade global, regional, nacional e local de
tomar decisdes integradas, além de buscar formulas coerentes de
acdo nesses niveis.

0 “Rascunho Zero”, documento base para as discussdes desse
encontro internacional, assinalou que o fortalecimento e a reforma
da estrutura institucional devem, em especial:

32 Bacharel em Direito (Universidade de Santa Maria), Mestre em Relacdes
Internacionais (UnB) e doutorando em Direito Internacional (Universidade de
Paris); Consultor Legislativo do Senado Federal na area de Relacoes Exteriores
e Defesa Nacional.
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a) integrar os trés pilares de desenvolvimento sustentavel e
promover a implementacio da Agenda 21 e resultados re-
lacionados, de modo consistente com os principios de uni-
versalidade, democracia, transparéncia, custos acessiveis
e responsabilidade, mantendo em mente os principios do
Rio, em particular as responsabilidades comuns, mas dife-
renciadas;

b) oferecer uma orientacdo politica coesiva e centrada nos
governos para o desenvolvimento sustentavel e identificar
acoes especificas de modo a cumprir a agenda de desen-
volvimento sustentavel através da promocdo de uma to-
mada de decisdes integrada em todos os niveis;

¢) monitorar o progresso na implementacdo da Agenda 21 e
resultados e acordos relevantes, em niveis locais, nacio-
nais, regionais e global;

d) reforcar a coeréncia entre as agéncias, fundos e programas
do Sistema da Organizagio das Nacdes Unidas (ONU), in-
cluindo Institui¢ées Financeiras e Comerciais Internacio-
nais.

Inicialmente, destacamos algumas propostas que indicam a re-
forma institucional no plano internacional, o que implica reflexdo
sobre o sistema ONU, seus orgaos e agéncias. Entre seus orgaos
principais, o Conselho Econémico e Social (ECOSOC) é o mais voca-
cionado a coordenar o sistema quanto ao desenvolvimento susten-
tavel. Contudo, como sua propria denominacdo indica, foi conce-
bido para atender dois pilares desse desenvolvimento, o econdmico
e o social, ndo estando o terceiro pilar, justamente o ambiental, na
sua agenda classica. Naturalmente, a Carta de Sdo Francisco, que
tinha como eixo principal a necessidade de estabelecer e manter a
paz mundial, ndo tinha como vaticinar a importancia da questio
ambiental na politica global e, portanto, ¢ natural que o ECOSOC
tenha sido concebido com essa lacuna. Porém, gradativamente, o
ECOSOC mantém contato com esse mote.

Assim, uma importante tarefa do ECOSOC, independentemente
de seu nome, ¢ a integracdo dos trés pilares de desenvolvimento
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sustentavel. A partir de sua vocacio e expertise, esse 0rgdo pode-
ria catalisar métodos de monitoramento dos tratados pertinentes,
com articulacdo da sociedade civil e coordenacdo das agéncias e
programas da ONU voltadas ao tema, de modo especifico ou trans-
versal. A Rio+20 ndo se furtou em discutir sobre a funcio desse
orgdo na governanca global do desenvolvimento sustentavel, ja
que ele ¢ o mais vocacionado para esse papel, seja por ser a porta
de entrada das organizacdes da sociedade civil no sistema, seja
por ser o responsavel pelo manejo dos pilares do desenvolvimento
sustentavel na ONU.

A preocupacdo com a governanga nessa area ndo € nova. Apos
a Conferéncia do Rio, em 1992, a Assembleia Geral da ONU criou
a Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel no mesmo ano. Entre
seus objetivos, estava a implementacdo da Agenda 21 e da Decla-
racdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, entre outros
documentos, e, entre seus compromissos, estava o desenvolvimento
de indicadores de desenvolvimento sustentavel de paises, conside-
rando suas condi¢des e prioridades (Capitulo 40 da Agenda 21). A
Comissdo, embora enfraquecida e esvaziada, evoluiu na metodo-
logia desses indicadores (1995/1996, 2001, 2007), que podem ser
desdobrados em até 96, envolvendo quatro pilares. Além do econo-
mico, do social e do ambiental, ha o institucional. Os temas aborda-
dos sdo a pobreza, governanga interna (corrupcio e crimes), demo-
grafia, educacio, saude, perigos naturais, atmosfera, terra, oceanos,
mares e costas, dgua doce, biodiversidade, desenvolvimento econo-
mico, parceria econdémica global, padrdes de consumo e producio.

Durante a Rio+20, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e a Universidade das Nacdes Unidas lancaram
indicador alternativo ao Produto Interno Bruto (PIB), o chamado de
Indice de Riqueza Inclusiva, que considera dados como educagio
e expectativa de vida, recursos florestais e producdo industrial, e
tem por objetivo incentivar a sustentabilidade das politicas publi-
cas. Essa concepcéo foi aceita no documento final da Conferéncia,
ficando os diversos orgaos da ONU com a responsabilidade de au-
xiliar as comissdes econOmicas regionais a reunir e compilar esses
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dados, e os Estados de mobilizar recursos financeiros e reforcar
suas capacidades para assegurar o sucesso desse empreendimento.

Quanto ao destino da Comissdo de Desenvolvimento Sustenta-
vel, havia divergéncia entre os que desejavam apoia-la e os que
desejavam transformd-la em um 6rgdo com mais poder e prestigio
no sistema ONU, nomeadamente, um Conselho de Desenvolvimen-
to Sustentavel. Esse Conselho herdaria as funcdes da Comissdo,
com a adicdo de seguir os resultados da propria Rio+20, passando
a ser um organismo de alto nivel para abordar a integracio dos trés
pilares do desenvolvimento sustentavel. A indicacdo politica dessa
formacéo seria feita pela Rio+20, mas a negociacdo propriamente
dita seria realizada pela Assembleia Geral da ONU, que estabe-
leceria a negociacdo sobre sua instalacido e formato (autoridade,
modalidades, func¢des, tamanho, composicdo, afiliacdo, métodos e
procedimentos de trabalho). Movimento similar ja foi realizado em
direitos humanos, transformando a Comissdo em Conselho. Igual-
mente, tal Conselho poderia ser alcancado, conforme sinalizado,
pela ampliacdo das func¢des do ja existente ECOSOC.

Ao final, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel foi extin-
ta pelos negociadores do documento final da Conferéncia, restando
o compromisso de fortalecer o PNUMA, inclusive do ponto de vista
financeiro. Esse processo de fortalecimento do PNUMA, acordado
na Rio+20, se bem sucedido, pode preencher as expectativas dos
que desejam sua transformacdo em agéncia. 0 PNUMA nédo ¢ um
orgdo da ONU, mas um organismo do sistema ONU, que fora criado
em 1972 com o objetivo de coordenar as atividades no dominio
ambiental, assistir os Estados a aplicar politicas ambientais e, pos-
teriormente, encorajar o desenvolvimento sustentavel. O debate em
torno do PNUMA era similar ao da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel, com a diferenca de que esta ¢ um 6rgao interno sujeito
a mudanca de status e aquele ¢ um organismo que, de um lado, po-
deria ser fortalecido financeiramente e politicamente, ou, de outro,
poderia ser transformado em Agéncia especializada da ONU para
0 meio ambiente, com autoridade fortalecida e contribuicdo finan-
ceira estavel. A primeira opcédo foi a escolhida.
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Ademais, como assunto paralelo, defendeu-se e foi aprovado o
estabelecimento da participacdo universal no Conselho de Admi-
nistracdo do PNUMA, que hoje ndo ¢ praticada. Como inspiracio,
os defensores dessa ideia apontam, em especial, a estrutura das
conferéncias da OIT (Organizacido Internacional do Trabalho), que
recebem delegados paritarios (governo, empresa, empregados), com
participacdo de todos. Enfim, essa opcdo aproxima o PNUMA do
modelo de agéncia especializada.

Além dessas sugestdes, muitas outras foram negociadas por
governos e pela sociedade civil, a fim de aperfeicoar o “Rascu-
nho Zero” sobre o tema da governanca. O Brasil, em documento
elaborado pela Comissdo Nacional para a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, teve posicdo inicial so-
bre os pontos aqui destacados. Sobre a reforma do ECOSOC ou da
Comissdo das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
a fim de criar um Conselho de Desenvolvimento Sustentavel, o do-
cumento brasileiro apostou na ampliacdo das fun¢ées do ECOSOC.
Segundo o documento, esse 0rgdo seria o espago natural para pen-
sar a governanca internacional, pois “é responsavel pela coordena-
cdo das acoes econdmicas e sociais de 14 agéncias especializadas,
comissdes funcionais e comissdes regionais, recebendo, ainda, re-
latdrios de onze programas e fundos. Nos calculos do proprio Con-
selho, com seu vasto mandato, seu campo de acdo estende-se por
mais de 70% dos recursos humanos e financeiros de todo o sistema
das Nacgdes Unidas. Contudo, seu desenho institucional, concebido
num mundo em que a natureza dos problemas globais era de ordem
distinta, torna o ECOSOC impotente para enfrentar os problemas
atuais”. Assim, a Rio+20 contribuiria para a evolucio desse orgdo
da ONU, transformando-o em um Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel. Contudo, nada de ambicioso, nesse sentido, foi apro-
vado na Rio+20.

Quanto ao PNUMA, o documento brasileiro optou por seu for-
talecimento e melhor aparelhamento, o que acabou por vigorar. O
problema reside na pluralidade de agéncias e programas da ONU
que versam, sem articulacdo, sobre a area ambiental, o que gera
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duplicacio e superposicdo de projetos e acdes e, por via de conse-
quéncia, dilui¢do de recursos. Destaca, ainda, apoio a participacio
universal no Conselho de Administracdo do PNUMA, bem como a
possibilidade de contribuicdes obrigatorias de seus membros, com
financiamento previsivel, sem dependéncia excessiva de um ou ou-
tro Estado, que podem acarretar vinculagdo dessas dotacdes. Esse
foi o caminho também escolhido pelos negociadores.

Enfim, o debate da governanga em desenvolvimento sustentavel
deveria encontrar uma maneira de congregar vasta gama de ini-
ciativas, acoes e programas espalhados, convertendo-os em acio
coordenada e efetiva. Para tanto, seria necessario transformar e
fortalecer o sistema ONU, mas também aparar suas arestas buro-
craticas, ndo raramente ineficientes, para os quais a Rio+20 tragcou
caminhos timidos.
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DIALOGOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Forum de Participacdo da Sociedade Civil*

CARMEN RAcHEL Scavazzint MARCONDES FARria*?

A reunido oficial da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentavel, a Rio+20, lamentavelmente terminou
da forma como ja se prenunciava. O acordo firmado pelos governos
dos paises presentes ao evento foi ndo apenas timido, mas também
pifio, no que diz respeito a compromissos concretos. Uma vez mais,
protelou-se para o futuro - no caso, 2015 - a proposicio de metas,
prazos e meios de implementacdo rumo a sustentabilidade, inclusi-
ve a definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Se, por um lado, a Rio+20 frustrou expectativas e conseguiu no
maximo, ainda que a duras penas, evitar retrocessos, por outro, evi-
denciou a mobiliza¢do da sociedade civil nos inumeros eventos para-
lelos a Cupula oficial e o crescimento de uma consciéncia ambiental.

* Elaborado em 30 de julho de 2012.

3 Biologa (USP), Mestre em Ecologia (UnB). Lecionou no Ensino Médio; foi
professora e pesquisadora no Instituto de Ciéncias Bioldgicas (UnB). Consultora
Legislativa do Senado Federal.
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Esse engajamento foi igualmente marcante nos “Didlogos para
o Desenvolvimento Sustentavel”, realizados no Riocentro nos dias
que antecederam o encontro dos governantes no Segmento de Alto
Nivel da Conferéncia.

Aguardado como um dos destaques da Rio+20, os Didlogos re-
sultaram de uma proposta do governo brasileiro, que contou com o
apoio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e surpreenderam,
de forma positiva, a todos que participamos.

O evento foi concebido a partir da compreensdo de que o com-
prometimento da sociedade ¢ imprescindivel para consolidar os
principios do desenvolvimento sustentavel e representou, sem du-
vida, um feito inovador no ambito de uma conferéncia da ONU.

Os Didlogos compreenderam dez painéis®** de reflexdo e debates
entre personalidades do setor privado, de organizagdes nao gover-
namentais e da academia - cada um deles sobre um tema-chave
previamente selecionado -, seguidos por perguntas do plendrio e
respostas dos painelistas. Dos debates nio participaram membros
dos governos nacionais e das agéncias da ONU.

Os dez temas abordados nos Didlogos, considerados prioritarios
na agenda internacional, foram: Agua; Oceanos; Florestas; Cidades
sustentaveis e inovacdo; Energia sustentavel para todos; Seguran-
ca alimentar e nutricional; A economia do Desenvolvimento Sus-
tentavel, incluindo padrdes sustentaveis de producdo e consumo;
Desenvolvimento Sustentavel como resposta as crises econdémicas
e financeiras; Desenvolvimento Sustentavel para o combate a po-
breza; e Desemprego, trabalho decente e migracdes.

Os temas - cada um deles com dez recomendacdes — foram defi-
nidos a partir de uma plataforma digital, com participacdo popular,
durante as etapas preparatorias do forum?®. Das dez recomendacdes

3 Cada uma das dez sessdes dos Didlogos contou com publico médio de 1.300
pessoas, segundo os organizadores, e todos os debates foram transmitidos ao
vivo pelo site da ONU.

* 0 processo de preparacdo dos Didlogos, iniciado no més de abril de 2012,
envolveu cerca de 30 representantes de universidades e centros de pesquisa de
todo o mundo, que coordenaram os debates abertos pela internet, dos quais
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pertinentes a cada tema, emanadas de votacio on line, e que servi-
ram de base para os debates presenciais, trés delas seriam levadas
aos Chefes de Estado e de Governo: uma, a mais votada pelos inter-
nautas; a outra, eleita pelos participantes da plenaria; e a terceira,
refletindo a opinido dos painelistas.

Em sintese, listamos algumas das recomendacdes derivadas dos

Dialogos.

¢ Implementar o direito a agua.

e Adotar politicas globais que afirmem a importancia do
planejamento e da gestdo integrada de agua, energia, sa-
neamento e ordenacdo do territorio, com a plena e efeti-
va participacdo da sociedade civil, e levando em conta as
questoes de género e as necessidades culturais especificas.

¢ Propor um acordo global para proteger a biodiversidade
marinha em mar aberto.

¢ Tomar medidas imediatas para desenvolver uma rede glo-
bal de areas marinhas protegidas internacionalmente.

e Restaurar 150 milhdes de hectares de areas desmatadas e
degradadas até 2020.

e Promover a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo e o conhe-
cimento tradicional, como forma de enfrentar o principal
desafio das florestas: torna-las produtivas, sem destrui-las.

e Zerar o desmatamento até 2020, respeitando os direitos e
os conhecimentos dos povos que vivem na floresta e da
floresta e respondendo as suas necessidades de desenvol-
vimento sustentavel.

e Pensar antecipadamente a sustentabilidade e a qualidade
de vida nas cidades.

e (analizar recursos para desenvolver cidades sustentaveis,
com metas planejadas e mensuraveis.

¢ Adotar medidas concretas para eliminar os subsidios para
combustiveis fosseis.

participaram mais de 63 mil pessoas de 193 paises, segundo informou o
Ministério do Meio Ambiente.
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e Estabelecer metas ambiciosas de mudanca para energias
renovaveis.

e Ampliar investimentos e vontade politica para garantir
acesso universal, equitativo e acessivel a servicos de ener-
gia sustentavel para todos, pela proxima década, por meio
de estratégias e acoes claras.

e Promover sistemas alimentares que sejam sustentaveis e
contribuam para melhoria da saude.

e Eliminar a miséria e a pobreza relacionada com a desnu-
tricao.

Incluir custos ambientais no Produto Interno Bruto (PIB).
Promover reformas fiscais que incentivem a protecdo am-
biental e beneficiem os pobres.

e (riar um imposto sobre transacoes financeiras internacio-
nais para compor um Fundo Verde responsavel pela pro-
mocao de empregos dignos e tecnologias limpas.

e Promover a educacdo global para erradicar a pobreza e
atingir o desenvolvimento sustentavel.

e Assegurar cobertura universal de saude para alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

e (olocar a educacio no centro da agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

e Comprometer-se com a meta de trabalho digno para todos
até 2030.

No entanto, o conjunto das recomendacdes feitas nos Didlogos
nido integrou o documento final da Conferéncia, cuja redacdo foi
concluida antes do inicio da reunido oficial dos lideres mundiais e
nio mais foi reaberto para discussdo durante os trés dias do Seg-
mento de Alto Nivel da Cupula.

Passados dois meses do término da Rio+20, o governo brasilei-
ro, proponente e organizador dos Didlogos, também nio divulgou
documento com a memoria dos debates e das recomendacdes - o
minimo esperado seria uma publicidade ampla e clara desses anais,
inclusive pela internet. E direito de toda a sociedade conhecer os
resultados - reflexo de um conjunto de preocupacdes e considera-
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coes sobre temas cruciais — para que possa acompanhar e avaliar o
“pds Didlogos” e exigir e cobrar compromissos de seus governantes.

As conclusdes de todos os painéis foram importantes tanto para
o Brasil quanto para o resto do mundo, e devem perdurar. Os deba-
tes foram ricos e a participacio da sociedade, expressiva, mas qual
sera o destino final dessas recomendacdes?
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Viabilidade Econémica, Responsabilidade Ambiental e
Justica Social

Carros HenrIQUE R. TomE Siiva®e

Na busca por uma definicdo de desenvolvimento, alguns ex-
tremos devem ser evitados. Em primeiro lugar, ele ndo pode ser
considerado uma “reles ilusdo, crenca, mito ou manipulacdo ideo-
logica”. Também nio deve ser “amesquinhado como [sinénimo de]
crescimento econdémico” (VEIGA, 2008, p. 17-18). Além disso, ¢
preciso encontrar um caminho intermediario “entre o fundamenta-
lismo ecologico e o economicismo arrogante” (SACHS, 2002, p. 52).

Defensores do carater ilusorio do desenvolvimento argumentam
que existe pouca, ou virtualmente nenhuma, mobilidade ascen-
dente na rigida hierarquia da economia capitalista mundial. Pou-
cos paises periféricos teriam condicdes de se tornar emergentes e
poucos destes poderiam alcangar o “nucleo organico” do sistema,
formado pelos paises centrais do capitalismo mundial. Desse modo,

% Consultor Legislativo do Senado Federal para as areas de Meio Ambiente
e Ciéncia e Tecnologia. Engenheiro Civil (UnB, 1995). Bacharel em Direito
(UnB, 2007). Especialista em Geotecnia (UnB, 1997). Especialista em Relacoes
Internacionais (UnB, 2009). Mestre em Relacdes Internacionais (UnB, 2011).
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considerado o acumulo de riqueza como critério unico para o avan-
co econdmico de um numero significativo de paises rumo ao topo
da piramide, o desenvolvimento seria uma ilusdo. Entretanto, “por
mais convincentes que possam ser alguns desses esforcos de des-
construcdo da ideia de desenvolvimento, nunca chegam a apontar
para uma verdadeira alternativa ao desejo coletivo de evolucio e
progresso” (VEIGA, 2008, p. 21-27).

Por outro lado, limitar o conceito de desenvolvimento a mero
crescimento econdmico, normalmente medido apenas em termos de
renda per capita ou Produto Interno Bruto (PIB), significa ignorar
diversas variaveis importantes, como, por exemplo, aquelas rela-
cionadas ao acesso da populacdo a educacdo e ao sistema de saude.
Forte debate internacional a esse respeito surgiu a partir da consta-
tacdo de que “o intenso crescimento econémico ocorrido durante a
década de 1950 em diversos paises semi-industrializados (entre os
quais o Brasil) ndo se traduziu necessariamente em maior acesso de
populacdes pobres a bens materiais e culturais, como ocorrera nos
paises considerados desenvolvidos” (VEIGA, 2008, p. 19).

O caminho intermediario ¢ frequentemente identificado com o
desenvolvimento sustentavel, que se fundamenta em trés pilares
igualmente importantes: “relevancia social, prudéncia ecologica e
viabilidade econémica” (SACHS, 1., 2002, p. 35). Em 1987, a ex-
pressdo desenvolvimento sustentavel foi cunhada como um “con-
ceito politico” e um “conceito amplo para o progresso econdémico e
social” (VEIGA, 2008, p. 113) pelo Relatorio da Comissido Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), também co-
nhecido como Relatorio Brundtland*’. O que fez surgir o conceito
foi o debate - principalmente norte-americano, na década de 1960

3" Embora a expressdo desenvolvimento sustentdvel tenha sido cunhada somente
em 1987, a abordagem fundamentada na harmonizacio de objetivos sociais,
ambientais e economicos foi forjada com a primeira grande conferéncia
internacional sobre meio ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972. Desde
entdo, permanece inalterada e ainda ¢ valida na recomendacdo da utilizacio
de oito critérios distintos de sustentabilidade parcial: social, cultural, ecologico,
ambiental, territorial, econémico, politico nacional e politico internacional
(SACHS, 1., 2002, p. 54, 85-88).
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- que colocou em polos opostos o crescimento econdémico e a pro-
tecdo ambiental, temperado pelo temor da explosdo demografica e
pelo perigo de guerra nuclear (VEIGA, 2008, p. 114).

Segundo o Relatorio Brundtland, desenvolvimento sustentavel ¢
aquele que “atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras atenderem também as suas” (CM-
MAD, 1991, p. 9). Para a Comisséo, o desenvolvimento sustentavel
deve, no minimo, salvaguardar os sistemas naturais que sustentam
a vida na Terra: atmosfera, aguas, solos e seres vivos. Ademais,
ele seria, em esséncia, “um processo de transformacido no qual a
exploracdo dos recursos, a direcio dos investimentos, a orientacéo
do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se har-
monizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspiracées humanas” (CMMAD, 1991, p. 48-49).

Com isso, a ética imperativa da solidariedade (sincronica) com a
geracdo atual somou-se a solidariedade (diacronica) com as gera-
coes futuras e, para alguns, o postulado ético de responsabilidade
para com o futuro de todas as espécies (SACHS, 1., 2002, p. 49). O
contrato social no qual se baseia a governabilidade de nossa socie-
dade deveria, portanto, ser complementado por um contrato natural.

Além disso, o desenvolvimento sustentavel impde a considera-
cdo de critérios de sustentabilidades social e ambiental*® e de via-
bilidade econdmica. Apenas as solucdes que considerem esses trés
elementos, isto ¢, que promovam o crescimento econdémico com
impactos positivos em termos sociais e ambientais, mereceriam a
denominacio de desenvolvimento (SACHS, I., 2002, p. 36)*.

¥ “Ironicamente, enquanto muitas formas negativas de mudanca ambiental
podem ser relacionadas a praticas de producio e consumo dos ricos do mundo,
os impactos ambientais negativos desse comportamento sido frequentemente
projetados para as geracdes futuras ou deslocados para o ambiente imediato dos
pobres do mundo - aqueles cujo ganha-pdo com frequéncia depende do acesso
direto aos recursos naturais” (MATTHEW; HAMMILL, 2009, p. 1120).

¥ Coloca-se, nesse contexto, o desafio de projetar solucdes para problemas de duas
ordens distintas, porém interconectadas. O primeiro deles diz respeito a reduzir
a pobreza e melhorar o bem-estar e a seguranca dos mais pobres, prevenindo
a exploracdo excessiva dos recursos naturais e outros danos aos ecossistemas.
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A partir da publicagdo do Relatorio Brundtland, afirmou-se um
intenso processo de legitimagdo e institucionalizagdo normativa
do desenvolvimento sustentavel como, simultaneamente, o0 maior
desafio e o principal objetivo das sociedades contemporaneas (VEI-
GA, 2008, p. 113). Embora tenha sido criticado “por ser um oximo-
ro, redundante ou vago”, o conceito tem sido amplamente adotado
pelos mais variados atores de diferentes culturas e classes sociais
(MATTHEW; HAMMILL, 2009, p. 1117).

A vagueza com que foi formulado o conceito parece ser o prin-
cipal fator para a aceitacdo do desenvolvimento sustentavel como
objetivo virtualmente universal (RIBEIRO, 2008, p. 113). Em um ni-
vel alto de abstracio, quem se oporia a ideia de instituir politicas e
praticas que aliem crescimento econdmico, justica social e protecao
ambiental? Essa nocdo passou, assim, a servir a interesses diversos.
Segundo Ribeiro (2008, p. 113), “de nova ética do comportamento
humano, passando pela proposicio de uma revolucdo ambiental
até ser considerado um mecanismo de ajuste da sociedade capita-
lista (capitalismo soft), o desenvolvimento sustentavel tornou-se
um discurso poderoso promovido por organizacdes internacionais,
empresarios e politicos, repercutindo na sociedade civil internacio-
nal e na ordem ambiental internacional”.

A concepcdo de desenvolvimento sustentavel foi em parte en-
campada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD). Em 1990, quando o Programa elaborou o primeiro
Relatorio do Desenvolvimento Humano (RDH), o crescimento da
economia ja passara a ser entendido por muitos analistas como
apenas um dos elementos de um processo maior, ja que seus re-
sultados nio se traduzem automaticamente em beneficios para a
populacdo. Percebera-se a importancia de refletir sobre a natureza
do desenvolvimento a que se almejava (VEIGA, 2008, p. 32). De
acordo com o PNUD, desenvolvimento refere-se especialmente a

Um segundo desafio, implicito no primeiro, ¢ evitar uma catastrofe ambiental.
O conceito de desenvolvimento sustentavel procura, assim, estabelecer uma
estrutura logica que proporcione a solucio conjunta e articulada dessas questdes
(MATTHEW; HAMMILL, 2009, p. 1118-1119).
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possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram,
e com a provisdo dos instrumentos e das oportunidades para faze-
rem suas escolhas (VEIGA, 2008, p. 81)* .

O crescimento econdomico €, obviamente, um fator de suma im-
portancia para o desenvolvimento. Contudo, no crescimento a mu-
danca ¢ apenas quantitativa, ao passo que no desenvolvimento
ela ¢ qualitativa. Os dois conceitos sdo intimamente ligados, mas
ndo, sindbnimos. Outros valores, que ndo apenas os da dinamica
econdmica, deveriam contribuir para a estruturacdo das politicas
de desenvolvimento (VEIGA, 2008, p. 56). Para redundar em desen-
volvimento, segundo a concepcdo de desenvolvimento sustentavel,
o crescimento econdmico deve ser socialmente receptivo e imple-
mentado por métodos favoraveis a protecdo do meio ambiente,
em vez de favorecer a exploracdo predatoria do capital humano e
natural (SACHS, 1., 2002, p. 52).

Historicamente, o desenvolvimento tem sido uma excecao e ndo
a regra (VEIGA, 2008, p. 80). Os defensores do desenvolvimento
sustentavel argumentam que os obstaculos a essa ideia sdo de na-
tureza principalmente tecnologica e politica, que podem ser e serao
superados quando uma maior quantidade de pessoas demandarem
mudancas de comportamento, inovacdes tecnologicas e participa-
cdo social. Assim, o grande desafio, nesse contexto, seria suplantar
barreiras politicas e tecnologicas e transformar teoria em pratica
(MATTHEW; HAMMILL, 2009, p. 1119).

* Para aprimorar a medi¢do do desenvolvimento segundo esse critério, o
Programa instituiu o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice composto
que afere a média de metas alcancadas por um pais em trés dimensdes basicas
do desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, acesso a educagio e
condicdes de vida condignas. Estas dimensdes basicas sdo medidas pela esperanga
de vida ao nascer, pela alfabetizacdo entre os adultos e pela escolarizacio
combinada nos niveis primdrio, secundario e superior, bem como pelo PIB per
capita - Paridade de Poder de Compra (PIB/PPC). O indice é construido com
base em indicadores disponiveis globalmente, usando metodologia simples e
transparente, constituindo um importante instrumento para monitorar tendéncias
de longo prazo no desenvolvimento humano. Trata-se de uma alternativa
poderosa ao PIB per capita, frequentemente utilizado como medida sumaria do
bem-estar humano (PNUD, 2007, p. 227-229).
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O desenvolvimento ndo parece ser o resultado espontaneo da
livre interacdo das forcas de mercado. Na teoria econdmica domi-
nante, o desenvolvimento seria uma decorréncia natural do cres-
cimento econdmico, gracas ao efeito cascata (trickle-down-effect).
Essa teoria, contudo, seria totalmente inaceitavel do ponto de vista
ético, até mesmo se funcionasse na pratica, o que ndo ¢ o caso
(VEIGA, 2008, p. 80). A desigualdade entre ricos e pobres é, ge-
ralmente, enorme e, em boa parte dos casos, continua crescendo.
Estratégias, endogenas ou exdgenas, parecem ter obtido sucesso
em parte do mundo, mas falharam fragorosamente nas Nacdes
mais pobres (MATTHEW; HAMMILL, 2009, p. 1120). Num mundo
de enormes desigualdades, seria absurdo pretender que os ricos
precisem acumular ainda mais riqueza, para que as populacdes po-
bres se tornem um pouco menos necessitadas. Sob essa odtica, os
mercados sdo apenas mais uma entre as varias instituigées que
participam do processo de desenvolvimento (VEIGA, 2008, p. 80).

A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA), para citar outro
mecanismo tido como indutor do desenvolvimento, tem se mostrado
pouco eficaz em termos de promocio do desenvolvimento transfor-
mador. Além de aplicarem bem menos do que os 0,7% do PIB esti-
pulado pelo Consenso de Monterrey, boa parte dos recursos desti-
nados a ODA pelos Estados Unidos da América (EUA), por exemplo,
¢ empregada em assisténcia emergencial, doacdes ndo emergenciais
de alimentos e perddo de dividas antigas. Além disso, muitos recur-
sos sdo destinados a paises geopoliticamente importantes, sendo o
desenvolvimento um subproduto eventual da assisténcia e ndo o
objetivo principal. Muito pouco ¢ utilizado para construcdo de in-
fraestrutura e promocgéo da educagéo e da saude (SACHS, J., 2005).

Segundo essa analise, ndo importa apenas a transferéncia de re-
cursos para os paises em desenvolvimento, mas também a intencio
politica por tras dessa transferéncia. Se o simples perddo da divida
de paises que, sabidamente, ndo teriam condicdes de paga-la, ndo
parece constituir uma ajuda direta ao desenvolvimento, o mesmo
ndo pode ser dito com tanta certeza em relacdo as transferéncias
para paises geopoliticamente importantes. O que precisa ser anali-

76 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



sado ¢ a contribuicio efetiva da ODA ao desenvolvimento transfor-
mador e ndo apenas a intencdo subjacente a essa ajuda.

A conquista do desenvolvimento sustentavel ¢, nesse contexto,
um objetivo que desafia tanto paises do Norte como do Sul. Ele
requer estratégias complementares entre paises ricos e pobres. Os
padrées de consumo no Norte sio insustentéveis. E imprescindivel
uma mudanca no estilo de vida no Norte, paralela a revitalizacao
dos sistemas tecnoldgicos. No Sul, a reproducido dos padrdes de
consumo do Norte em beneficio de uma pequena minoria resultou
em apartacdo social. Assim, “na perspectiva de democratizaciao do
desenvolvimento, o paradigma necessita ser completamente mu-
dado” (SACHS, I., 2002, p. 58). Contudo, tal mudanca ¢ extrema-
mente complexa, pois, em condi¢des de incerteza, quando nio se
tem clareza sobre os efeitos dessa mudanca, as pessoas preferem o
mundo imperfeito que conhecem ao mundo incerto que esta sendo
proposto (MATTHEW; HAMMILL, 2009, p. 1121).
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6

ASPECTOS ECONOMICOS DA TRANSICAO PARA
UMA ECONOMIA VERDE

FeErNANDO LAGARES TAVORA*!

O objetivo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvol-
vimento Sustentavel (Rio+20) é assegurar um comprometimento
politico renovado com o desenvolvimento sustentavel e avaliar o
progresso feito até o momento e as lacunas que ainda existem
na implementacdo dos resultados dos principais encontros sobre
desenvolvimento sustentavel; além de abordar os novos desafios
emergentes, tendo como focos a economia verde no contexto do de-

0 trabalho “A transicdo para a Economia Verde: beneficios, desafios e riscos de
uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel” (The Transition to a Green
Economy: Benefits, Challenges and Risks from a Sustainable Development
Perspective), assinado por José Antonio Ocampo, Aaron Cosbey e Martin Khor,
analisa a questdo sob o aspecto macroecondmico, de comércio exterior, de
desenvolvimento sustentdvel, de reducdo de pobreza e de isonomia, ao passo que
o texto Comércio Exterior e Economia Verde (Brief “Trade ande Green Economy”
da Rio+20) sintetiza as principais politicas aplicadas em discussio sobre o tema.
Este texto ¢ uma brevissima sintese de ideias contidas em ambos os trabalhos.
4 Engenheiro Civil e Mestre em Economia do Setor Publico pela Universidade
de Brasilia, Brasil. Ingeniuer (Ir.), MSc in Management Economics and Consumer
Studies pela Wageningen University, Holanda. Consultor Legislativo do Senado
Federal. E-mail: tavora@senado.gov.br.
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senvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza e o quadro
institucional para o desenvolvimento sustentdvel, e, como questdes
centrais para o debate, os seguintes temas:

e Tema 1 - Comércio e Economia Verde;

e Tema 2 - Opcdes de Fortalecimento da Infraestrutura Ins-
titucional para o Desenvolvimento Sustentavel (Institutio-
nal framework for sustainable development - IFSD);

e Tema 3 - IFSD: Questdes relacionadas a um organismo
intergovernamental;

e Tema 4 - Oceanos;

Tema 5 - Cidades Sustentaveis;
Tema 6 - Ideias atuais sobre os Objetivos em Desenvolvi-
mento Sustentavel e Indicadores;

e Tema 7 - Os Empregos Verdes e a Inclusdo Social;

¢ Tema 8 - Reduzindo Riscos de Desastres e Aumentando a
Resiliéncia;

e Tema 9 - Seguranca Alimentar e Agricultura Sustentavel;

e Tema 10 - Governanca a nivel regional, nacional e local
para o Desenvolvimento Sustentavel;

e Tema 11 - Agua;

e Tema 12 - Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Sustentavel;

e Tema 13 - Transporte de Baixo Carbono em economias
emergentes e em desenvolvimento sustentavel;

¢ Tema 14 - Dinamica populacional e desenvolvimento sus-
tentavel; e

e Tema 15 - Migracdo e desenvolvimento sustentavel.

A transicdo para uma economia verde demanda desde a defini-
cdo de seu conceito até o modelo de financiamento das a¢des para
transformacdo da economia atual, passando pela rediscussido do
papel do investimento e da tecnologia e por uma reavaliacdo do
modelo econémico vigente.

Inicialmente, parte-se da ideia de que a economia verde seria
um novo paradigma de crescimento econdémico que considere ati-
tudes amigaveis ao ecossistema da Terra e que contribua para ali-
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vio da pobreza. Para a Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), seria
uma economia que resulta da melhoria do bem-estar humano e da
isonomia social, com significante reducdo de riscos ambientais e de
escassez ecologica.

Dessa forma, o desenvolvimento econémico e a administracio
ambiental seriam estratégias complementares que considerariam
aspectos holisticos, caracterizados pelos pilares econdomico, social
e ambiental, e teriam foco na isonomia intergeracional.

Quatro questdes principais emergem da andlise da economia
verde segundo o texto de referéncia: i) a consideracio do bem-estar
intertemporal das futuras geracoes; ii) os efeitos da degradacéo
ambiental na oferta agregada; iii) o processo de mudanca estrutural
demandado pela nova estratégia; e iv) o financiamento de iniciati-
vas globais em direcdo a economia verde.

Para o item i, o dano ambiental pode ser caracterizado pela per-
da de biodiversidade, efeitos da mudanca climatica e deteriora-
cdo do sistema hidrico. Analises tém indicado que a tendéncia de
deterioracdo indicaria ser prudente utilizar-se uma baixa taxa de
desconto social.

Para o item ii, consideracées macroecondmicas indicam um
efeito econdmico dual positivo: um crescimento consistente de
longo prazo e redugdo do risco de eventos adversos provenientes
de mudanca do clima, choque energético, escassez de agua e perda
de servicos ambientais.

Para o item iii, considerou-se que a mudanca estrutural envolve
uma revolucdo tecnoldogica, com mudanca profunda na estrutura
de producdo e também no padrdo de consumo das sociedades. Da-
dos do Fundo Mundial da Natureza indicam que, embora os paises
do hemisfério norte possuam um quinto da populagdo do mundo,
eles consomem 70% da energia, 75% dos metais e 85% da produ-
cdo global de madeira. Para o hemisfério sul imitar aquele padrio
de consumo, seria necessario aumentar em dez vezes o consumo
de combustiveis fésseis e em duzentas vezes o de recursos mine-
rais. Foi defendido que a estratégia deveria ser de implantacio de
tecnologias verdes e tratamento diferenciado para atividades eco-
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nomicas verdes (subsidio, acesso a crédito e certo nivel de protecdo
da industria). Além disso, cuidado deve ser tomado para que novos
padrdes ambientais ndo sejam utilizados como barreiras ambien-
tais e uma reforma no regime global de direito de propriedade seja
cuidadosamente (re)desenhada.

Para o item iv, destaca-se que a estimativa de investimento para
se promover a transi¢do para a economia verde seria da ordem de
2% do Produto Nacional Bruto (PNB) do mundo ao ano (US$1,3
trilhdes). Foi estimado que cerca de 60% desse volume de recursos
devem ser utilizados em eficiéncia energética (prédios, industrias
e transporte) e produtos renovaveis, e o restante, em projetos de
turismo, melhoria de qualidade de agua, agricultura, pesca, tra-
tamento de residuos e ainda uma pequena parcela em florestas. O
pagamento por servicos ambientais e a iniciativa para reducio de
emissdo do desmatamento e florestas degradadas podem ser uma
fonte complementar.

A prioridade deve ser dada aos paises mais pobres, e, entre estes,
aos que tém maior probabilidade de serem afetados pelos efeitos de
mudancas climaticas. E na alocacio de recursos através dos dife-
rentes agentes econdOmicos nos paises, prioridade deve ser dada ao
investimento em infraestrutura do setor publico, fator critico para a
transicdo rumo a uma economia verde. Outra estratégia poderia ser
capitalizar bancos multilaterais de desenvolvimento que promo-
vessem financiamentos de longo prazo. Por fim, uma area adicio-
nal que mereceria especial atencdo diz respeito ao gerenciamento
de desastres climaticos.

Mas essa estratégia teria também riscos e desafios. As principais
decisdes que os governos tém tomado para lidar com essas ques-
toes sdo:

a) acordos internacionais e assuncdo de comprometimentos

e metas compulsdérias ou voluntarias, como no caso da
reducéo de emissdo de CO,;

b) direcionamento de investimentos em infraestrutura, prin-

cipalmente em projetos de transportes e energia;
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c) legislacdo em temas de preservacido como codigos flores-
tais e regras de embalagem, certificacio e redugdo de con-
sumo de energia no processo produtivo;

d) acordos voluntarios ou por adesido, como no caso de troca
de geladeiras velhas que consomem mais energia, de troca
de lampadas incandescentes por outras de baixo consumo,
de abolicdo do uso de sacolas plasticas e de adocao da co-
leta seletiva;

e) isencdo tributaria e incentivo fiscal para projetos ligados a
mudanca climatica e a boas praticas ambientais;

f) apoio a projetos de inovacéio tecnoldgica seja por meio de
financiamento, seja por meio de realizacdo de pesquisas
inovadoras;

g) criacdo de mecanismos de incentivos alinhados para fo-
mento de uma economia verde, como no caso de uso de
insumos de forma mais eficiente;

h) compras publicas direcionadas para fomentar praticas am-
bientais ou apoio a redugdo da pobreza;

i) obrigatoriedade de prestacdo de informacdo acerca do
tema, como no caso de teor de emissdo de CO, e taxa de
eficiéncia energética de equipamentos;

j) suporte a custos de transicdo, como no caso de agdes pro-
tecionistas a certas empresas; €

k) outras medidas, como educacdo e formacdo para a econo-
mia verde.

Mesmo boas ideias podem causar distorcdes e ndo levar aos objeti-
vos pretendidos. Além disso, se tais politicas ndo produzirem ganhos
econdmicos e em termos de externalidades ambientais e sociais, ndo
se deve apoid-las. Algumas politicas ambientais tém gerado grandes
preocupagdes devido ao potencial risco de protecionismo, condicio-
nalidade e subsidio. Entre elas, destacam-se as seguintes:

i) regras de embalagem, padrdo e certificacdo: a eficiéncia
energética do produto durante seu uso pode ajudar a promover a
economia verde. De fato, uma solucio para essa questdo seria a
harmonizacéio internacional de regras;
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ii) ajustes de carbono unilateral nas fronteiras, impostos sobre
transportes por ar e mar: tema de dificil conducéo, pois depende de
acordo no ambito do sistema de comércio multilateral;

iii) subsidios e mecanismos de suporte interno para fomento
da agricultura verde: apenas se tais pagamentos puderem ser con-
siderados “ndo acionaveis” no dmbito de acordo da Organizacio
Mundial do Comércio, ha chances de aumento de seu uso;

iv) transferéncia de tecnologia e direitos de propriedade inte-
lectual: os paises desenvolvidos sdo os grandes produtores de tec-
nologia, ao passo que os paises em desenvolvimento tém dificulda-
de de acesso a inovacdo; por outro lado, os direitos de propriedade
intelectual sdo fonte de disseminacdo e promocdo de invencgdes. Es-
ses fatos acabam causando grande assimetria entre os paises. Uma
possivel solucdo seria comprar os direitos de propriedade por meio
de um fundo verde, com vistas a coloca-los em dominio publico.

v) liberacdo de bens e servicos ambientais: tecnologia dual,
que pode reduzir emissdo e, por exemplo, atender necessidades de
consumidores, esta tem sido uma das controvérsias. Aos paises em
desenvolvimento devem ser garantidas condi¢cdes para desenvolver
suas capacidades para competir no ambito domeéstico e internacio-
nalmente.

Outras medidas para fomentar especificamente a agricultura
verde nesse contexto sdo: a utilizacdo de compras governamentais,
ja que elas respondem por até¢ 10% PNB; ajuda a pequenos produ-
tores para obterem certificacdo, em vista do alto custo relativo; e
obtencdo de fontes para financiar pacotes de exportacdo de produ-
tos verdes.

Além disso, paises tém se preocupado com o fato de que suas
industrias exportadoras podem sofrer severas perdas na arena in-
ternacional. Ha dois exemplos que contradizem essa perspectiva.
Alemanha e Japdo tém regimes econdmicos ambientais rigidos,
mas sdo fortes competidores ambientais no nivel internacional. Em
ambos os casos, capacidade tecnologica ¢ a chave do sucesso. A
economia verde demanda também processo continuo de inovacao.
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INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

FERNANDO B. MENEGUIN*?
FLAviA SANTINONI VERA®

O Produto Interno Bruto (PIB) é o principal indicador da riqueza
de um pais, representando a soma dos bens e servicos produzidos
por uma nacao. Essa medida leva em conta trés grupos principais
de atividades:

e Agropecudria, formada por Agricultura, Extrativismo Ve-

getal e Pecuaria;

¢ Industria, que engloba Extrativismo Mineral, Transforma-

cdo, Servicos Industriais de Utilidade Publica e Construgédo
Civil;

e Servicos, que incluem Comércio, Transporte, Comunica-

cdo, Servicos da Administraco Publica e outros servicos.

42 Doutor em Economia e Mestre em Economia do Setor Publico, ambos pela
Universidade de Brasilia. Consultor Legislativo do Senado.

43 Mestre e Doutora em Direito pela Universidade da Califérnia em Berkeley.
Bacharel em Direito (2000) e em Ciéncias Econ6micas (1986) pela UnB.
Especialista em Analise Economica do Direito. Pos-doutora pela Universidade de
Hamburgo e pelo International Centre for Economic Research em Turim, Italia.
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A importancia do PIB consiste no fato de que existem padrdes
internacionais sobre a forma pela qual ele deve ser computado,
permitindo comparagdes entre os paises.

Apesar de sua importancia como medida da atividade econ6-
mica, ha que se enfatizar que o PIB ndo pode ser tomado como
forma de se aferir bem-estar. Dessa maneira, estudiosos do mundo
todo vém discutindo intensamente a substituicdo do PIB por um
novo indicador que contemple o desenvolvimento sustentavel e,
a par das variaveis econdémicas, incorpore também as sociais e as
ambientais.

0 que mais se aproxima disso em escala global é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Trata-se de indice que serve para
comparacdo entre os paises, com o objetivo de medir o grau de
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida oferecida a
populacdo. O relatorio anual do IDH ¢é elaborado pelo Programa
das Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse indice
¢ calculado com base em dados econémicos e sociais, e apresenta
valores que vio de O (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (de-
senvolvimento humano total). Quanto mais proximo de 1, mais
desenvolvido ¢ o pais. O IDH também ¢ usado para apurar o de-
senvolvimento de cidades, estados e regides. No calculo do indice,
sdo computados os seguintes fatores: educacio (nimero médio de
anos de estudos), longevidade (expectativa de vida da populacgéo)
e o PIB per capita.

Feita essa introducdo, antes de discutirmos as novas propostas
de indicadores que tentam englobar a sustentabilidade ambiental,
ha que se definir o que ¢ desenvolvimento sustentavel.

Segundo o Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de terem atendidas também as suas. Assim,
o desenvolvimento sustentavel deve, no minimo, salvaguardar os
sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: atmosfera, aguas,
solos e seres Vvivos.
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Além disso, o desenvolvimento sustentavel impde a considera-
cdo de critérios de sustentabilidade social, ambiental e de viabi-
lidade econdémica. Apenas as solucdes que considerem esses trés
elementos, isto ¢, que promovam o crescimento econdémico com
impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem essa
denominacao.

Portanto, ante uma sociedade global que deixa de pensar unica-
mente em retorno financeiro e passa a valorizar o desenvolvimen-
to sustentavel, ¢ natural que surjam questionamentos e discussdes
sobre a mensuracao desse novo paradigma.

Ha muitos trabalhos sobre o tema, mas, uma compilacdo in-
teressante da discussdo encontra-se no livro Mis-measuring our
lives: why GDP doesn’t add up (STIGLITZ; SEN; FITOUSSI, 2010),
escrito por trés autores prestigiados no meio académico, dois dos
quais sdo ganhadores do Prémio Nobel em Economia.

Os autores concluem que a definicdo de um indicador para medir
sustentabilidade ¢ algo extremamente complexo, em torno do que
nio existe consenso. E importante também ter em mente que nao
adianta estabelecer uma formula ideal se ndo houver dados dispo-
niveis para quantifica-la. Procurando adotar uma visio bem prag-
matica, os citados especialistas apresentam algumas recomendacdes
para se refletir sobre uma medida de desenvolvimento sustentavel.

Primeiramente, lembram que uma avaliacido de sustentabilidade
difere de uma avaliacdo de felicidade da populagdo. Os dois as-
suntos podem ser tratados de forma complementar, mas ndo ne-
cessariamente devem fazer parte de um unico indicador. Sugerem
também que, ao medir sustentabilidade, devem ser contabilizadas
as mudancas dos estoques das varidveis que afetardo a capacidade
das geracdes futuras de terem atendidas suas necessidades, conta-
bilizando-se nio so os recursos naturais, mas também quantidades
e qualidades humanas, sociais e econdomicas. Alguns indicadores
podem ser quantificados monetariamente, outros nio, sendo neces-
saria uma medida fisica.

Em 2008, um grupo de trabalho composto por representantes
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
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(OCDE), da Comissdo Economica da Organizacdo das Nacoes Uni-
das (UNECE) e do Gabinete de Estatistica da Unido Europeia (Eu-
rostat) produziu um relatorio (UNECE, 2009) sobre a mensuracio
do desenvolvimento sustentavel. O trabalho indica as varidaveis que
devem ser consideradas na construcdo de um indice de sustenta-
bilidade.

O conjunto de variaveis divide-se em dois dominios. O primei-
ro, denominado “bem-estar fundamental”, contém indicadores que
refletem medidas de estoque e fluxo em areas essenciais para o
bem-estar da sociedade. O segundo dominio, denominado “bem-
-estar econdmico”, traz variaveis de bem-estar derivadas do meio
economico e das atividades de mercado. O Quadro I sintetiza os
principais indicadores apontados.

Ao analisar a proposta, ¢ facil perceber que alguns desses indi-
cadores sdo de dificil quantificacdo. Assim, ndo adianta definir e
identificar mecanismos teoricos para mensurar sustentabilidade se
nao houver instituicoes e meios para afericdo dos indicadores.

Pelo exposto, infere-se que a discussdo ainda ¢ nova e nada ha
de conclusivo até o momento. Em sintese, para ser pragmatico, o
mais recomendavel seria utilizar a combinacio de indices ja exis-
tentes, como o PIB e o IDH, com indicadores ambientais e sociais.
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Quadro |

Indicador de estoque

Indicador de fluxo

Expectativa de vida saudavel

Mudancas nas taxas de
mortalidade

Percentual da populacdo com
educacao acima do nivel médio

Inscricdes no ensino médio

Desvios de temperatura em

Emissdo de gases causadores do

Bem-estar |relacdo ao padrio efeito-estufa
fundamental | Concentragéo de particulas na .
Emissdo de poluentes
atmosfera
Di ibilidade de 4 d . .
Isponibiiidade de agua de Carga de nutrientes na agua
qualidade
Fragmentacéo dos habitats Conversao de habitats naturais
naturais para outros usos
Indicador de estoque Indicador de fluxo
« ; Investimento liquido aplicado na
Producdo per capita Vestin qu! P
producao
. . Investimento liquido aplicad
Capital humano per capita AVEStIMENTo TIqUIAo aplicado no
capital humano
. . Esgotamento dos recursos
Recursos naturais per capita . .
naturais per capita
Bem-estar " Esgotamento dos recursos
. Reservas de recursos energéticos .
econémico energéticos

Reservas de recursos minerais

Esgotamento dos recursos
minerais

Reservas de recursos florestais

Esgotamento dos recursos
florestais

Reservas de recursos marinhos

Esgotamento dos recursos
marinhos
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OBJETIVOS GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Tarciso DAL Maso JarDIv*

Os anos 1990 sdo considerados a década das conferéncias inter-
nacionais em temas sociais, ja que nela foram realizadas a Conferén-
cia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
de Janeiro, 1992); a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
(Viena, 1993); a Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento
(Cairo, 1994); a Cupula sobre o Desenvolvimento Social (Copenha-
gue, 1995); a Conferéncia sobre a Mulher (Beijing, 1995); e a segun-
da conferéncia sobre Assentamentos Humanos — Habitat II (Istam-
bul, 1996) (ALVES, 2001). Esse periodo pos-Guerra Fria, de grande
debate sobre problemas mundiais, culmina ndo somente com o fim
do século XX, mas com o simbdlico fim do milénio, o que suscitou
alguns encontros destinados a fazerem balancos do que foi alcanca-
do e, a partir dessa avaliacdo, tracar metas. Na tematica de direitos

* Bacharel em Direito (Universidade de Santa Maria), Mestre em Relacdes
Internacionais (UnB) e doutorando em direito internacional (Universidade de
Paris); Consultor Legislativo do Senado Federal na area de Relacoes Exteriores
e Defesa Nacional.
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humanos, por exemplo, os cinquenta anos da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, completados em 1998, foram comemorados
dessa forma.

Animados por essa perspectiva, os Estados Membros das Na-
coes Unidas realizaram, em setembro de 2000, encontro que contou
com a participacdo de 191 delegacdes e a presenca de 147 Chefes
de Estado, que entio firmaram a Declaracio do Milénio (NACOES
UNIDAS, 2000). Espécie de sintese das preocupagoes internacionais
sobre temas ligados ao desenvolvimento, aos direitos humanos e ao
meio ambiente, fruto das reflexdes das Nacdes durante sua existén-
cia e, em especial, aprofundadas na década das Conferéncias, o do-
cumento politico-diplomatico em questdo apontou, concretamente,
metas a serem alcancadas até 2015, conhecidas como Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Precisamente, foram fixados objetivos como: erradicacdo da
pobreza extrema e da fome; alcance do ensino basico universal;
promocio da igualdade entre os sexos e a autonomia das mulhe-
res; reducdo da mortalidade infantil; melhora da saude materna;
combate ao HIV/AIDS, malaria e outras doencas; garantia da sus-
tentabilidade ambiental; e estabelecimento de parceria para o de-
senvolvimento mundial.

O objeto da Rio+20, que ndo ¢ uma conferéncia exclusivamen-
te ambiental, ¢ intimamente ligado ao conjunto de principios que
constam da Declaragdo do Milénio. A considerar os trés pilares
do desenvolvimento sustentavel (social, ambiental e econdémico),
a Rio+20 pretendeu, quanto ao tema socioecondémico, associar o
desenvolvimento a erradicacdo da pobreza, tal qual determina um
dos objetivos do milénio. Aponta o documento de 2000, quanto a
diminuicdo da pobreza, a meta de reducdo a metade, até 2015, de
habitantes do Planeta que recebem menos de um ddlar por dia e
das pessoas que passam fome, bem como a reducdo, a metade, do
percentual de pessoas que carecam de acesso a agua potavel. Ade-
mais, prevé que, até 2020, seja alcancada melhoria significativa na
vida de 100 milhdes de pessoas assentadas em bairros degradados.
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Igualmente, decidiu a Cupula adotar uma nova ética de con-
servacdo em relacdo ao meio ambiente, o que incluiu o apoio ao
Protocolo de Kyoto; a politica de conservacdo e desenvolvimento
sustentavel de florestas; a aplicacdo efetiva das convencgdes sobre
biodiversidade e contra a desertificacdo; a formulacdo de estraté-
gias e acesso equitativo e abastecimento adequado dos recursos
hidricos; a intensificacdo da cooperacdo para reduzir a incidéncia e
minimizar os efeitos dos desastres naturais ou os provocados pelo
homem; e a garantia do livre acesso a informacdo sobre a sequén-
cia do genoma humano.

Quando menciona os valores fundamentais para as relacdes in-
ternacionais no século XXI, a Declara¢do do Milénio destaca a li-
berdade, a igualdade, a solidariedade, a tolerancia, o respeito a
natureza e a responsabilidade comum, o que indica a importancia
do multilateralismo na resolucdo de problemas que sio intrinsi-
camente transfronteiricos e universais. Quanto ao respeito a na-
tureza, destaca a necessidade de prudéncia na gestdo e ordenacdo
das espécies vivas e dos recursos naturais, bem como alerta para a
superacdo dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo.

Conforme seus termos, a Declaracdo alerta que “ndo devemos
poupar esforcos para libertar a humanidade, sobretudo nossos fi-
lhos e netos, da ameaca de viver em um planeta irremediavelmente
danificado pelas atividades humanas, cujos recursos ndo mais sa-
tisfacam suas necessidades”.

Inspiradas nos ODM, algumas delegacdes, incluindo a do Brasil,
pretenderam definir, na Rio+20, objetivos para o desenvolvimento
sustentavel. O “Rascunho Zero” dessa Conferéncia demonstrou, ja
na proposta de preambulo, o compromisso de acelerar a implemen-
tacdo dos proprios ODM, a fim de melhorar a vida dos mais pobres.
Porém, além disso, havia a pretensio de fixar suas proprias metas,
como forma de fortalecer e complementar os ODM no pds-2015.

A proposta inicial era catalisar processo de elaboragdo de Obje-
tivos Globais de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a serem con-
cluidos até 2015, sob coordenacdo da Secretaria-Geral das Nagdes
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Unidas, reflitindo seus trés pilares de modo integrado e equilibrado,
além de universal, mas com margem para diferenciacido entre pa-
ises.

Como indicativo de agdo, os ODS incluiriam os padrdes de pro-
ducdo e consumo sustentdveis assim como areas prioritarias como
oceanos; seguranca alimentar e agricultura sustentavel; energia
sustentavel para todos; acesso e eficiéncia de agua; cidades sus-
tentaveis; trabalhos verdes, empregos decentes e inclusdo social; e
reducdo de riscos e resisténcia a desastres.

Como forma de implementacdo, seria estabelecido um sistema de
apresentacdo de relatorios periodicos, que exporia o alcance gra-
dativo das metas fixadas. Estas seriam medidas por meio de indi-
cadores que refletissem de modo apropriado os objetivos tracados,
com projecao para o ano de 2030. A fim de garantir eficiéncia na
elaboracdo dos relatdrios, seria organizado um sistema de coopera-
cdo internacional de capacitagcdo de todos os paises, possibilitando,
assim, adequada coleta de dados e informacdes e monitoramento
mais seguro e eficiente da progressio de alcance dos ODS. Essa co-
operacdo contaria com aportes financeiros e de recursos humanos
diversos, em uma espécie de parceria global.

No documento de contribuicdo brasileira a Conferéncia Rio+20,
havia claro movimento politico no sentido de apostar na formula-
cdo de objetivos globais, amplos e consensuais, ao estilo dos ODM,
ao invés de entabular negociacdes em busca de parametros com-
plexos, detalhistas e cogentes.

Caberia a Rio+20 buscar os temas prioritarios, a serem definidos
a partir de processo com participacdo plural. Nesse sentido, além
de reforcar agenda ja insita nos ODM - a exemplo de desenvolvi-
mento urbano, saude e agua -, eles deveriam refletir documentos
ja existentes, como a Agenda 21 e outros tratados na area de de-
senvolvimento sustentavel. Esse documento brasileiro propos, para
o que seriam os Dez Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os
seguintes temas:

e erradicacdo da pobreza extrema;

e seguranca alimentar e nutricional;
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e acesso a empregos adequados (socialmente justos e am-
bientalmente corretos);

e acesso a fontes adequadas de energia;

equidade - intrageracional, intergeracional, entre paises e

dentro de cada pais;

género e empoderamento das mulheres;

microempreendedorismo e microcrédito;

inovacdo para a sustentabilidade;

acesso a fontes adequadas de recursos hidricos;

adequacdo da pegada ecologica a capacidade de regenera-

cdo do planeta.

Com amplo apoio de Estados e da sociedade civil, a tendéncia
era de que temas para Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel fossem definidos na Rio+20 como aperfeicoamento dos ODM,
ou como complementacio a eles. O Secretario-Geral da ONU, Ban
Ki-Moon (2011), também se posicionou a respeito, dizendo que:
“Vamos desenvolver uma nova geracdo de objetivos de desenvol-
vimento sustentavel para atingir onde os ODM ndo objetivaram.
Vamos chegar a um acordo sobre os meios para alcanca-los”.

Contudo, a Rio+20 néo definiu os temas a serem incluidos como
novos objetivos, apesar de ter negociado a meta deles serem re-
definidos para novo periodo, a comecar em 2015. Conforme men-
cionado, muitos esperavam os temas desses objetivos ja definidos
na Rio+20 e que todos dissessem respeito exclusivamente ao de-
senvolvimento sustentavel. De qualquer sorte, cremos que temas
aprofundados na Rio+20 sdo candidatos naturais ao rol dos no-
vos objetivos a serem negociados no ambito das Nag¢des Unidas.
Além disso, o compromisso em reeditar os objetivos do milénio,
atualmente previstos para periodo de 2000 a 2015, e incluir mais
amplamente o desenvolvimento sustentavel, com metas claras e
objetivas, ¢ conquista inegavel de um novo e positivo processo
negociador, que sera tratado a partir de um comité de alto nivel, o
que ¢ um bom sinal. Contudo, trata-se de mais uma expectativa,
quando esperavamos acoes firmes.

OBJETIVOS GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 95



Referéncias

ALVES, José Augusto Lindgren. Relacdes internacionais e temas sociais: a dé-
cada das conferéncias. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais,
2001.

KI-MOON, Ban. We the peoples. New York: ONU, 2011.
NACOES UNIDAS. Declaracdo do milénio. Nova Iorque: ONU, 2000.

96 OBJETIVOS GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



INCENTIVOS E FINANCIAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

FernaNDO B. MENEGUIN®®

O objetivo geral da Conferéncia Rio+20 ¢ renovar o compro-
misso politico com o desenvolvimento sustentavel, incentivando a
economia verde, entendida como aquela que resulta em melhoria
do bem-estar das pessoas devido a uma maior preocupagido com
a equidade social, com os riscos ambientais e com a escassez dos
recursos naturais.

Segundo o Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibi-
lidade de as geracoes futuras de terem atendidas as suas. Assim,
o desenvolvimento sustentavel deve, no minimo, salvaguardar os
sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: atmosfera, aguas,
solos e seres vivos.

Além disso, o desenvolvimento sustentavel impde a considera-
cdo de critérios de sustentabilidade social, ambiental e de viabi-
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lidade econdémica. Apenas as solucdes que considerem esses trés
elementos, isto ¢, que promovam o crescimento econémico com
impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem essa
denominacdo.

A pergunta natural ¢ como financiar e incentivar esse desenvol-
vimento sustentavel. A economia atual induz o consumo excessivo
de recursos naturais para garantir o crescimento, inviabilizando a
sustentabilidade. Em face da degradacdo do meio ambiente ja pro-
vocada por sua exploracdo descontrolada, a tendéncia atual ¢ de
abordar o tema sob a seguinte premissa: se forem adequadamen-
te quantificados e internalizados os custos ambientais dos empre-
endimentos, ndo ha margem para a dicotomia entre crescimento
economico e sustentabilidade, isto ¢, se determinado projeto for
lucrativo apds a incorporacdo dos custos associados aos prejuizos
ambientais que acarreta, ele pode ser implementado.

E essa a l6gica dos pressupostos da economia verde: proporcio-
nar os corretos incentivos aos agentes economicos para garantir o
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a promocéao da econo-
mia verde deve ser entendida nio como um substituto, mas como
um meio para atingir o desenvolvimento sustentavel.

A atuacio governamental dispde de varios instrumentos como
a politica fiscal, a mudanca nos subsidios nocivos, o emprego de
instrumentos para corrigir falhas de mercado, a intervencdo e a
fiscalizacdo do poder publico, os investimentos publicos, a regu-
lamentacdo e o incentivo a inovacéio. Essas intervencdes sdo fun-
damentais para corrigir os precos dos recursos (prevenir a escassez
futura) e criar incentivos para direcionar a economia para corretos
investimentos em inovacio, em capital humano, em conhecimento
e em pesquisa e desenvolvimento.

Por exemplo, um passo para a implantacdo da economia verde
seria uma tributacdo mais pesada sobre combustiveis fosseis, de
forma que outras formas de energia renovavel se tornassem rela-
tivamente mais atraentes do ponto de vista do preco de consumo.
Outra possibilidade seria a diminuicdo de subsidios concedidos a
atividades prejudiciais ao meio ambiente.
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Sabe-se, contudo, que nao ¢ simples administrar as distorcdes
causadas pelo sistema tributario. Um “imposto verde” sera mais efi-
ciente quando incidir sobre o bem mais diretamente ligado ao dano
ambiental. Isto €, os “impostos ambientais” devem ser aplicados
diretamente sobre os poluentes, que muitas vezes ndo sdo facil-
mente observaveis. Ao tributar combustiveis fésseis para diminuir
as emissoes de carbono, por exemplo, provavelmente se esta uti-
lizando uma base eficiente, porque as emissdes estdo diretamente
relacionadas ao volume de combustivel consumido. Por outro lado,
a tributacio de fertilizantes para controlar a poluicdo da agua tal-
vez ndo seja tdo eficiente, pois essa poluicio depende dos métodos
empregados na agricultura, que podem impedir o escoamento dos
agentes poluentes. Nesse caso, seria mais eficiente multar o agri-
cultor que poluir as aguas. Dessa forma, ele teria incentivo para
continuar utilizando o fertilizante, mas adotando as prevencdes
necessarias para nao poluir o meio ambiente.

Uma ilustracdo do problema, do lado do consumidor, ¢ a do
motorista que decide utilizar seu carro levando em conta o preco
do combustivel, do estacionamento e do transporte alternativo,
mas nio atribui qualquer valor ao fato de que seu veiculo emitira
gases de efeito estufa, porque esse efeito ndo lhe sera cobrado.
Se ndo houver alguma medida restritiva, em geral os motoristas
utilizardo seus carros com base apenas em fatores precificados
(combustivel, pedagio, etc.). Uma providéncia para atribuir um
custo ao “uso do ar limpo”, com o objetivo de tentar preserva-lo
respiravel para todos, seria a imposicio de taxas, medidas restriti-
vas (como o rodizio de veiculos) ou multas que encarecerdo o uso
do carro.

Ou seja, torna-se necessaria a intervencdo do Estado para impor
custos adicionais ao usuario e ao produtor que reflitam o custo
efetivo do fator, visando ao uso menos intensivo e a preservacio
da atmosfera natural. De forma simétrica, pode-se subsidiar o con-
sumo de bens e servicos geradores de externalidade positiva para
o meio ambiente: subsidios a tarifa de transportes coletivos, ao
consumo de etanol em substituicdo a gasolina, etc.
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Outro caminho a explorar ¢ a regulacdo estatal no sentido de
forcar produtores e consumidores de produtos geradores de impac-
to ambiental negativo a reduzir tais impactos. Assim, mantendo o
exemplo do automodvel, temos a obrigatoriedade legal de realizar
vistoria periddica para aferir o grau de emissdo de poluentes dos
veiculos e o estabelecimento de metas para a industria visando a
producdo de carros menos poluentes.

Também ¢ possivel facilitar o desenvolvimento sustentavel pela
diminuicdo das barreiras comerciais em todo o mundo, principal-
mente para os paises em desenvolvimento, uma vez que o comeércio
internacional pode contribuir para o aumento da produtividade.
Ser mais produtivo significa, em ultima instancia, produzir mais
bens e servicos a partir do mesmo estoque de insumos. Ser mais
produtivo €, antes de tudo, reduzir desperdicios. Dai a importancia
do aumento da produtividade para o crescimento sustentavel.

Ha evidéncias de que o desempenho econdomico dos paises que
adotam estratégias favoraveis ao livre comércio ¢ superior ao de-
sempenho daqueles que conduzem politicas protecionistas.

A liberag¢do do comércio internacional também teria efeito dire-
to na distribuicio de riqueza ao redor do mundo. Conforme relato-
rio da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), estima-se que, se as
nacdes desenvolvidas retirassem o subsidio dado a producéo de al-
goddo em seus paises, a renda real das nacdes integrantes da regido
da Africa subsaariana aumentaria em US$150 milhdes por ano.

Em suma, a politica fiscal, a administracio das financas publicas
e a criacdo dos corretos incentivos na economia sdo fatores-chave
para o desenvolvimento sustentavel e a transicdo de um pais para
uma economia mais verde. O Poder Legislativo, ao votar o orca-
mento e ao discutir a legislacdo tributaria, tem papel fundamental
na definicdo do caminho que o pais adotara.
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PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS

MEIRIANE NUNES AMARO*®

Nossa morada azul encontra-se em uma encruzilhada que en-
trelaca desafios de ordem econ6mica, social e ambiental. O desafio
econdmico esta na crise financeira mundial que se abateu sob as
principais economias globais em 2008 e que vem se transmutan-
do e persistindo, sem sinais claros de que possa ser resolvida por
intermédio das usuais politicas fiscais e monetarias. O desafio so-
cial repousa no crescimento da desigualdade de renda verificada
nas ultimas décadas, inclusive nos anos de bonanca da economia
mundial, que, conjugada a elevacdo dos precos dos combustiveis e
dos alimentos, resulta num contingente aproximado de 1,4 bilhdo
de pessoas que ainda se encontram em extrema pobreza. O desa-
fio ambiental traduz-se na mudanca climatica, na desertificacio
e em varias outras limitacdées que conduzem ao esgotamento dos
recursos naturais e dos alimentos essenciais a nossa sobrevivéncia,

* Consultora Legislativa do Senado Federal. Mestre em Economia pela
Universidade de Brasilia e pds-graduada em Direito Legislativo pela Unilegis.
Especialista em previdéncia social e economia do trabalho.
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especialmente quando consideramos que o Planeta, que hoje abriga
quase sete bilhdes de pessoas, devera ser a morada de nove bilhdes
de habitantes em 2050.

S6 ha um meio para sair dessa encruzilhada: inovando, transfor-
mando e reconstruindo o mundo do século passado em direcdo ao
novo mundo do Século XXI. Um mundo em que os eixos de poder,
de riqueza e de influéncia geopolitica se deslocam para economias
emergentes, trazendo consigo a ascensdo de imenso contingente da
populacdo mundial ao mercado consumidor de massa. Um mundo
que deixa de perseguir apenas o desenvolvimento econdmico, al-
mejando, cada vez mais, o desenvolvimento sustentavel, ou seja,
aquele que busca equilibrar o desenvolvimento econémico, o bem-
-estar social e a protecdo ambiental, de forma a atender as neces-
sidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades. Um mundo que
busca a producdo e o consumo sustentdveis, e ¢ ai que chegamos
ao objeto central deste artigo.

O conceito de producdo e consumo sustentaveis (PCS) (UNEP,
2012) vem sendo construido ha duas décadas, embora resulte de um
processo evolutivo iniciado nos primordios dos anos 1970, quando
parte do Planeta comecou a envidar esforcos em prol da chamada
producdo mais limpa (P+L), ou seja, a producio que utiliza menos
recursos naturais e gera menos residuos (ecoeficiente). No inicio
da década de 1990, o consumo sustentdvel também comecou a ser
efetivamente considerado na constru¢do de uma perspectiva mais
ampla e sistémica, na qual o foco muda: (a) da producéao para o ci-
clo completo do produto (que vai da matéria-prima e da concepcio
do bem ao seu pos-consumo, que ¢ quando ndo tem mais vida util
ou se torna obsoleto); (b) do consumidor como objeto para o con-
sumidor como agente (consumo responsavel); (c) de opinides anta-
gonistas para parcerias (entre governo, setor produtivo e sociedade
civil); e (d) de regulacdo para iniciativas voluntarias.

A Agenda 21, acordada na Cupula Mundial sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, alcou o
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conceito de PCS a posicdo de destaque, enfatizando a necessidade
de serem encontrados caminhos - mediante o desenvolvimento de
politicas e estratégias nacionais - para reduzir a pressdo sobre o
meio ambiente causada por padrdes insustentaveis de producio e
consumo. Insustentaveis porque nido podemos extrair mais recur-
sos naturais do que a natureza ¢ capaz de repor nem extrair inde-
finidamente recursos finitos, ndo renovaveis, bem como descartar
mais residuos do que a natureza ¢ capaz de assimilar.

Dez anos depois da Cupula do Rio, o Plano de Johanesburgo
(aprovado na segunda Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+10) instou a Comunidade Internacional a esta-
belecer um programa de acio de dez anos para apoiar iniciativas
regionais e nacionais para a promociao de mudancas nos padroes
de producio e consumo. Como resposta a esse chamado, teve ini-
cio, em 2003, o chamado Processo de Marrakesh sobre Producdo
e Consumo Sustentdveis, com duracio de dez anos (10 Years Fra-
mework Program), estruturado em torno de sete forcas-tarefa:

Forcas-Tarefa de Implementacio de Produgio e Consumo Sustentavel (PCS)

Construgao Turismo

Foco no Setor

Sustentavel Sustentavel

Produtos Estilo de vida
Sustentaveis Sete Sustentavel
Forgas-Tarefa

Compras Marrakech Educagiao para

Pablicas um Consumo
Sustentaveis Sustentavel

Questoes Sociais
e Comportamentais

Ferramentas
Politicas
e Programas

Cooperagao
com a Africa

Foco Regional
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Hoje, tendo por base o desenvolvimento sustentdvel, os temas
envolvidos em PCS pressupdem uma preocupacdo ética intergera-
cional. Considerando a aspiracdo legitima da maioria da populacio
mundial de acesso a melhores condi¢des de vida, o desafio ¢ equa-
cionar essas demandas com os limites do Planeta para abrigar uma
populacdo crescente. Integrar esses elementos ¢ a questdo central
de como proporcionar servigos iguais ou superiores para atender
aos requisitos basicos e as aspiracdes para melhoria da qualidade
de vida, tanto da geracdo atual como das futuras, reduzindo conti-
nuamente os danos ao meio ambiente e os riscos a saude.

Como todo processo profundo de mudanca, a transformacio da
sociedade global rumo a adocio de praticas de PCS tem sido sobre-
maneira lenta, especialmente no que concerne ao consumo susten-
tavel. Além disso, nos ultimos dez anos, importantes tendéncias se
consolidaram.

Em primeiro lugar, iniciativas visando reduzir a degradagdo am-
biental mediante adocio de processos produtivos ecoeficientes fo-
ram compensadas ou revertidas pelo incremento geral da producéo,
gerado tanto pelo crescimento econémico mundial quanto pelo
consumismo crescente, com aumento dos residuos e exploracio in-
tensiva de recursos naturais. Em segundo, embora se tenha passado
a controlar melhor os efeitos ambientais envolvidos no processo
produtivo (P+L), os problemas surgidos durante o uso dos produ-
tos ndo foram adequadamente enfrentados (ndo adocéo efetiva de
politicas vinculadas ao consumo sustentavel). Em terceiro, a transi-
cdo de uma economia industrial baseada na manufatura para outra
baseada na tecnologia conduziu a emergéncia e rapido desenvolvi-
mento de novos setores que ainda nao foram eficientemente enfo-
cados (como os vinculados a biotecnologia e a nanotecnologia). Em
quarto lugar, ficou evidente que as consideracdes ambientais ainda
ndo estdo sendo devidamente consideradas na grande maioria dos
programas econdmicos e sociais conduzidos ao redor do Mundo.

Em suma, ha ainda um longo caminho a trilhar até que se consi-
ga descolar desenvolvimento economico de degradacdo ambiental,
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fazendo mais com menos, ao longo do ciclo completo dos pro-
dutos, e melhorando, ao mesmo tempo, a qualidade de vida para
todos. Mais (e melhor), no sentido da producédo de bens e servicos,
com menos impacto em termos do uso de recursos naturais, da de-
gradacdo ambiental, do desperdicio e da poluicio.

Aproveitando a experiéncia e o conhecimento obtido com os
programas gestados e conduzidos a partir do Processo de Mar-
rakesh, o que se almejava, na terceira Cupula Mundial sobre Desen-
volvimento Sustentdvel, a Rio+20, era conferir dimensédo politica
a estratégia de PCS, por intermédio da ado¢do de um Pacto Global
para Producdo e Consumo Sustentdveis. A intengdo era que - resol-
vidas pendéncias conceituais e defini¢des relativas a compromissos
financeiros e de transferéncia de tecnologia, bem como acordados
arranjos de execucdo - mecanismos concretos para implementacéo
de programas fossem estabelecidos, com prioridade nas seguintes
areas: (a) compras publicas sustentaveis; (b) classificacdes de con-
sumo e de eficiéncia energética que orientem os consumidores; e
(c) financiamento de estudos e pesquisas para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2011, 2012).

Os programas de PCS, por seu turno, ndo devem ser governa-
mentais, mas, sim, nacionais e regionais. Para que sejam efetivos,
tém que contar com a participacdo do setor produtivo e da socieda-
de civil, por intermédio de parcerias e iniciativas voluntarias.

Ademais, dois tipos de instrumentos devem ser destacados. Por
um lado, estdo os incentivos econdmicos passiveis de promover o
desenvolvimento e a utilizacdo das melhores alternativas possiveis
para minimizar impactos ambientais e sociais ao longo de todo o
ciclo de vida dos bens e servicos, tais como os subsidios a produtos
novos que gerem menor impacto ambiental (por exemplo, etanol
em substituicdo a gasolina, transporte coletivo em substituicdo ao
individual) e a tributacdo de praticas danosas ao meio ambiente.
Por outro lado, estdo as agdes no campo da educacio e da midia,
com vista a mudar padrdes de producdo e consumo, o que significa
transformar habitos, comportamentos e valores.
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Esse ultimo aspecto ¢ especialmente evidente com relacdo a
necessaria mudanca do comportamento consumista da sociedade
atual, que pode ser definido como a orientagcdo cultural que leva
as pessoas a encontrarem significado, satisfacdo e reconhecimento
a partir daquilo que consomem, por meio do elo que fazem entre
o ser e o ter, levando-as a associarem o consumo com felicidade.

Tal alteracdo - ao lado de esforcos para alongar a vida util dos
produtos e reaproveitar, ao maximo, insumos da reciclagem em
novas cadeias produtivas - ¢ de suma importancia. Isso porque,
além do consumo demandado para atender as necessidades basicas
(comer, vestir, morar, ter acesso a saude, lazer e educacio) de uma
populacdo cada vez maior, nos defrontamos hoje com um padrio
de consumo que esta sendo globalizado e que se caracteriza por ser
excessivo, pressionando ainda mais os recursos naturais da Terra e
os servicos ambientais prestados pelos diversos ecossistemas.

Cabe, assim, buscar a adocéo de praticas e comportamentos no-
vos no seio da sociedade, no sentido de se voltar a comprar basica-
mente o necessario, de aumentar o uso de fontes de energia renova-
veis, de minimizar a geracdo de lixo, de adotar a abordagem de ciclo
de vida aos produtos e servicos adquiridos, mudando habitos, enfim.

O Plano de Acéo para Produgéo e Consumo Sustentaveis (PPCS)
brasileiro - resultado de um amplo processo de articulacéo, elabo-
racdo e consulta publica, a fim de se configurar como uma politica
de toda a sociedade (BRASIL, 2010) - contém 17 temas basicos,
que, de modo geral, enfocam os seguintes aspectos:

(a) educacgédo para o consumo sustentavel, divulgacdo de con-

ceitos, além de iniciativas na area de capacitacdo em PCS;

(b) compras publicas sustentaveis (e eventual utilizacdo de

incentivos tributarios), bem como adocio de agenda am-
biental na Administracido Publica (acdes e exemplificacio
de praticas de sustentabilidade socioambiental);

(c) inovacio e difusdo tecnologica em PCS (ecodesign e eco-

eficiéncia);

(d) maior reciclagem de residuos solidos e diminuicdo do im-

pacto social e ambiental na geracdo e uso de energia;
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(e) setorialmente, prioridade para a insercido do setor vare-
jista, da agricultura e do agronegocio e da construcdo ci-
vil no esforco de PCS, bem como a integracdo do sistema
bancario (de modo que critérios de sustentabilidade sejam
considerados na oferta de crédito e financiamento);

(f) rotulagem ambiental que considere o ciclo completo de
vida dos bens e servicos e estimule o consumo responsa-
vel, bem como rotulagem em prol da expansdo sustentavel
do uso de biocombustiveis;

(g) desenvolvimento de indicadores em PCS;

(h) estimulo a criacio e expansdo de negocios/mercados com
inclusdo social e menor impacto ambiental, a partir da dis-
seminacdo de novos produtos, processos, modelos e prati-
cas corporativas;

(i) integracdo de politicas em PCS e articulagdo nacional.

Entre esses temas, seis sdo prioridades: a educacio para o con-
sumo sustentavel, as compras publicas sustentaveis, a agenda am-
biental na Administracdo Publica, o aumento da reciclagem de re-
siduos solidos, o varejo sustentavel e as construcdes sustentaveis.
Sao essas areas, portanto, as que deverdo receber maior atencdo do
Pais nos proximos anos.

Constata-se, pois, que o Brasil vem se esfor¢cando para progredir
rumo a adocdo de praticas de producdo e consumo mais susten-
taveis, embora ainda esteja longe dos patamares alcancados, por
exemplo, nos paises nordicos e em outras sociedades mais desen-
volvidas.
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EMPREGO VERDE E INCLUSAO SOCIAL

FernaNDO B. MENEGUINY

Os desafios do desenvolvimento sustentavel requerem uma atu-
acdo coordenada em diversas frentes. Quando se discute emprego
verde, trata-se de iniciativa que busca uma sinergia entre o merca-
do de trabalho, a producdo de energia e os temas ambientais.

Conforme a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (OR-
GANIZACADO..., 2012), empregos verdes podem ser definidos como
postos de trabalho decentes que contribuem para reduzir emissdes
de carbono ou para melhorar/preservar a qualidade ambiental. As-
sim, as politicas publicas associadas aos programas de emprego
verde procuram promover uma transi¢do socialmente justa para
uma economia mais sustentavel, capaz de gerar trabalho em ativi-
dades econdmicas consideradas “verdes”, como o manejo florestal
sustentavel, a reciclagem de residuos e a producdo de energias re-
novaveis.

4 Doutor em Economia e Mestre em Economia do Setor Publico, ambos pela
Universidade de Brasilia. Consultor Legislativo do Senado.
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Segundo reportagem publicada no jornal “O Globo”(KOPSCHITZ,
2012), ao entrevistar Peter Poschen, diretor do Departamento de
Criacdo de Empregos e Empresas Sustentaveis da OIT, “existem
hoje cerca de trés milhdes de empregos verdes no Brasil, o que
corresponde a apenas 6,6% do total de postos de trabalho formais.
Embora o Pais ainda esteja iniciando sua caminhada na area, diz
ele, os empregos verdes ja crescem mais rapidamente que os de-
mais. Estudo da instituicdo registrou alta de 26,73% na oferta de
empregos verdes no Brasil entre 2006 e 2010, enquanto o total de
vagas formais subiu 25,35%".

Como se observa, o emprego verde ¢ uma possibilidade de aque-
cer o mercado de trabalho em nivel mundial, via um modelo sus-
tentavel. Trata-se de uma alternativa para combater o desemprego
causado pela crise, promovendo a inclusdo social.

No caso do Brasil, hd quem chegue a temer os efeitos sobre a
oferta de emprego em decorréncia da Lei n® 12.187, de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e institucio-
naliza a meta anunciada pelo Governo brasileiro durante a Confe-
réncia de Copenhague, de reducio das nossas emissoes de gases de
efeito estufa, projetadas para 2020, entre 36,1% e 38,9%.

Conforme estudo do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA)(ALVAREZ; MOTA, 2010, p. 625), “todos os postos de traba-
lhos que forem criados em decorréncia da implementacdo desses
planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas clima-
ticas podem ser considerados empregos verdes. No entanto, ¢ bem
possivel que, em algumas dessas atividades, venha a ocorrer a eli-
minacio de certo numero de postos de trabalho a partir da aplica-
cdo das medidas destinadas a reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa. Embora ainda nédo haja estudo sistematico sobre esse assun-
to - mesmo porque sequer foram elaborados esses planos setoriais
de adaptacéo e mitigacdo -, ha motivos para supor que o montante
de empregos verdes a serem gerados no conjunto dessas atividades
ira superar a quantidade dos postos de trabalho eventualmente per-
didos”, principalmente porque o carater geralmente mais intensivo
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em mdo de obra das tecnologias “limpas” proporcionara ganho
liquido na oferta total de emprego.

O estudo do Ipea citado anteriormente destaca alguns setores
no Brasil que podem alavancar a criacdo de empregos verdes. O
primeiro deles ¢ a construcio civil, principalmente em virtude das
grandes competicdes esportivas que o Pais sediara. A geracido de
empregos verdes na construg¢do civil depende dos cuidados dis-
pensados em cada uma das etapas para a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa e a qualidade ambiental interna e externa
para as edificagdes. No Brasil, existem iniciativas que promovem a
adocdo de algumas medidas nesse sentido. Entre elas, pode-se citar
o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividades no Habitat
(PBQP-H), a Etiqueta de Eficiéncia Energética em Edificacdes do
Programa Nacional de Conservacio de Energia Elétrica (PROCEL) e
o Selo Casa Azul da Caixa Econ6mica Federal (CEF), no ambito do
Governo Federal.

O setor energético também oferece oportunidades interessantes.
Basta saber que a queima de combustiveis no setor de transportes
¢ a segunda maior fonte das emissdes brasileiras de gases de efeito
estufa. A fim de reduzir essas emissdes, o Governo vem procurando
incentivar a producdo e o consumo de etanol e de biodiesel como
forma de substituir, pelo menos parcialmente, o uso da gasolina e
do diesel derivado de petroleo, que ainda sdo os combustiveis mais
consumidos no setor de transportes do Pais. Assim, toda a linha de
producio de biocombustiveis incrementara o numero de postos de
trabalho ligados a economia verde.

Por fim, cabe citar também o setor agropecuario, uma vez que
¢ o principal responsavel pelas mudancas no uso da terra e das
florestas e que, segundo os dados do 2° Inventario Nacional de
Emissdes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa de 2010,
responde isoladamente por 76% das emissdes brasileiras de dioxido
de carbono (CO,).

Do ponto de vista da geracdo de empregos, a pecudria extensiva
praticada no Brasil deixa muito a desejar. Ha necessidade de se pro-
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mover a intensificacfo da pecuaria no Pais como forma de estancar
a expansao periférica da fronteira agricola e, consequentemente,
das emissdes de carbono causadas pelas mudancas do uso da terra.
O aumento da produtividade do setor por hectare de area ocupada
sO sera possivel com base em investimentos em certas tecnologias
que tendem a exigir muito mais mao de obra do que as utilizadas
atualmente. Este ¢ o caso, por exemplo, da simples melhoria das
pastagens, a fim de aumentar a sua capacidade de suporte. A re-
forma ou a recuperacio em larga escala das pastagens degradadas
também daria origem a uma grande quantidade de novos empregos
que, de antemao, ja podem ser qualificados como verdes.

Conclui-se, assim, que o mercado de trabalho verde ¢é fértil e
possui grande potencial de crescimento, conforme forem se disse-
minando projetos de desenvolvimento sustentdvel nas mais varia-
das areas. Para tanto, politicas publicas de incentivo sdo essenciais,
o que coloca o Estado como um ator de suma importancia nesse
processo.
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COMERCIO INTERNACIONAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Maria Craupia B. O. DrumMonD*®

1 INTRODUCAO

A questdo da relacdo entre o meio ambiente e o comércio in-
ternacional ganhou importancia a partir da Conferéncia sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992. Podiam ser observados, aquela época, dois processos que se
desenvolviam simultaneamente. Ao mesmo tempo em que se discu-
tiam formas e mecanismos por meio dos quais se pudesse preservar
o meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel, bus-
cava-se também, com grande intensidade, a dinamizacio do co-
meércio internacional, com a abertura de mercados e o livre comér-
cio, no contexto de varios foros negociadores internacionais, como
a Rodada Uruguai da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); o
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (North American Free

* Doutora em Histdria das Relagdes Internacionais (2005) e Mestre em Ciéncia
Politica e Relacdes Internacionais (1995), ambos pela Universidade de Brasilia.
Consultora Legislativa do Senado Federal.
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Trade Agreement — NAFTA); o Mercado Comum do Sul (MERCO-
SUL) e a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Como resultado dessas discussoes, evidenciou-se a existéncia de
forte vinculo entre os processos de producido e o meio ambiente.
Com efeito, as questdes ambientais podem influir extraordinaria-
mente na competitividade dos produtos no mercado internacional
ao gerarem exigéncias e condicdes que deverdo ser atendidas pelos
bens produzidos por empresas que aspirem a buscar um alto nivel
de qualidade ambiental para os seus produtos.

Por outro lado, os aspectos ambientais poderdo influir no co-
mércio do ponto de vista da competitividade dos produtos no mer-
cado internacional, quando se levam em conta, por exemplo, os
custos de adequacgio dos bens a regulamentos e normas, bem como
a preferéncia de consumidores por produtos ambientalmente corre-
tos, tanto no plano nacional como no internacional.

Esse trabalho trata do comércio internacional e seus possiveis im-
pactos sobre o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, bem
como da legislacdo internacional ja produzida a esse respeito. Discute
também até que ponto estariam as regras ambientais, como argumen-
tam alguns, sendo utilizadas pelos paises desenvolvidos como pretex-
to e justificativa para a aplicacdo de medidas restritivas ao comércio e
danosas as exportacdes provenientes de paises em desenvolvimento.

2 COMERCIO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O debate sobre a relacdo entre o comércio internacional e o meio
ambiente vem ganhando crescente ateng¢do no cenario internacio-
nal, em particular a partir do momento em que cientistas passaram
a alertar governos e sociedade civil sobre os possiveis impactos,
sobre o Planeta, do formidavel aumento da polui¢io atmosférica;
da poluicdo transfronteirica e da poluicio de rios e mares.

Sdo problemas que ndo comportam tratamento apenas em am-
bito nacional, porquanto produzem consequéncias cujos efeitos se
fazem sentir muito além das fronteiras nacionais.
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Na realidade, no contexto do esforco empreendido pelos paises
vitoriosos na Segunda Guerra Mundial, de desregulamentacio do
comércio internacional e de abertura dos mercados, foi acorda-
do, no ambito do Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (General
Agreement on Trade and Tariffs - GATT), um conjunto de normas
que deixaram de contemplar a questdo da preservacdo ambiental.
Assim, varias regras comerciais foram criadas antes que a preocu-
pacdo com o meio ambiente se tornasse global e que a profunda
interdependéncia existente entre os diversos subsistemas houvesse
sido cientificamente comprovada.

Assim, a conexdo entre comércio internacional e meio ambien-
te tornou-se tema polémico, porquanto para os defensores da ex-
pansdo do comércio internacional a proliferacdo de leis e acordos
internacionais ambientais seria danosa ao livre comércio. Para os
paises em desenvolvimento a situagdo afigurava-se particularmen-
te dramatica, vez que as normas ambientais poderiam dificultar o
acesso de seus produtos aos mercados e diminuir a competitividade
de paises que nio dispunham da tecnologia necessaria ao atendi-
mento das normas ambientais. Poderiam, ainda, significar barreiras
disfarcadas a entrada de certos produtos em determinados paises.

Por outro lado, aqueles que defendiam o meio ambiente, acredi-
tavam que o livre comércio geraria graves problemas ambientais,
com os paises sacrificando as normas de protecido ambiental em
prol de maior ganho em competitividade para os seus produtos e
até mesmo levando a relocalizagcdo produtiva, isto €, as empresas
de Estados com forte regulamentacdo ambiental acabariam por mi-
grar para paises cuja legislacdo fosse menos rigorosa no tocante a
preservacdo do meio ambiente.

Ao inicio da década de 1970 ja se reconhecia a ligagcdo entre co-
mércio e protecdo ambiental, tanto no que diz respeito aos impactos
das politicas ambientalistas sobre o comércio, como no que se refe-
re ao papel do comércio na degradagcdo ambiental. Tal preocupacéio
daria origem a iniciativa das Nagdes Unidas (ONU) no sentido de
convocar uma grande conferéncia sobre o tema, a Conferéncia de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972.
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Por sua vez, o Secretariado do GATT produzira documento de-
nominado “Controle da Poluicido Industrial e Comércio Internacio-
nal”, destinado a analisar as implicacoes das politicas de protecao
ambiental para o comércio internacional, o que refletia a preocu-
pacao, por parte da industria exportadora, de que tais politicas se
tornassem, na pratica, barreiras e restricoes ao comércio interna-
cional (PIRES, 2007).

Também no inicio da década de 1970, um grupo de cientistas e
intelectuais independentes, denominado “Clube de Roma”™*®, reali-
zou estudos sobre os sistemas de producio e a sua sustentabilidade,
que resultaram na publicacdo de relatorio denominado “Os Limites
do Crescimento” (MEADOWS, 1972), que concluiu que a manuten-
cdo das taxas de crescimento populacional e do produto mundial
bruto, da producdo de alimentos e fertilizantes, do consumo de re-
cursos nio renovaveis (minérios e combustiveis) e de energia, e da
poluicdo ambiental por gases, chuva acida, metais pesados e resi-
duos de producdo agricola e industrial levaria ao desequilibrio e até
mesmo a um colapso total do Planeta. Esse exercicio, ao postular a
adocdo de metas de menor crescimento, ignorando a divisdo entre
ricos e pobres, entre paises desenvolvidos e em desenvolvimen-
to, revelou-se, segundo muitos criticos, inocuo e improdutivo no
que concernia ao oferecimento de solucdes e propostas alternativas
(RATTNER, 2008).

Apos a Conferéncia de Estocolmo, um novo conceito, de autoria
de Maurice Strong, viria a iluminar os debates sobre crescimento
econdmico e meio ambiente: trata-se do conceito de ecodesenvol-
vimento, que consistia na definicio de um estilo de desenvolvi-
mento adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo, baseado na uti-
lizacdo criteriosa dos recursos locais, sem comprometer a natureza.

Posteriormente, a Assembleia Geral da ONU de 1983 criou a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, pre-

% Fazem parte do Clube de Roma, pelo Brasil, os Professores Heitor Gurgulino
de Souza, Helio Jaguaribe, Candido Mendes de Almeida e Fernando Henrique
Cardoso, entre outros.
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sidida por Gro Harlem Brundtland, cujo relatorio intitulado “Nosso
Futuro Comum”, tinha como objetivo:

“Propor estratégias ambientais de longo prazo
para se obter um desenvolvimento sustentdvel por
volta do ano 2000 e dai em diante; recomendar
maneiras para que a preocupacdo com o meio am-
biente se traduza em maior cooperacdo entre os
paises em desenvolvimento e entre paises em es-
tagios diferentes de desenvolvimento econdémico
e social e leve a consecucdo de objetivos comuns
e interligados que considerem as inter-relacdes de
pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvi-
mento; (...)” (COMISSAQ..., 1988).

O Relatorio Brundtland teve o mérito de haver estabelecido ca-
balmente a relacdo entre crescimento econdmico, desenvolvimento
social e meio ambiente, mostrando que ndo ha como lidar com a
protecdo ambiental sem atuar na reducio da pobreza e no cresci-
mento economico. Pobreza, crescimento econdémico e meio ambien-
te estdo intimamente ligados. Sobre esse fundamento assenta-se o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que implica crescimento
e desenvolvimento, sem comprometer a natureza, de forma a garan-
tir a qualidade do meio ambiente também para as geracoes futuras.

A partir dai, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou
a ser a principal referéncia para a formulagdo de politicas econo-
micas e ambientais.

3 CQMERC]O INTERNACIONAL E MEIO AMBIENTE: ASPECTOS
ECONOMICOS

O desafio de se adequar o comércio internacional e os modos de
producdo dos bens que o alimentam a uma economia sustentavel,
no longo prazo, tornou-se mais complexo apds a globalizacido das
economias e o aumento dos fluxos comerciais a partir dos anos
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1990, com o crescimento das exportacdes, particularmente dos pai-
ses em desenvolvimento, o que, no entanto, ndo significou reducio
da pobreza ou maior protecdo aos ecossistemas.

Em seu segundo Capitulo, o relatorio “Nosso Futuro Comum”
define genericamente o desenvolvimento sustentavel como sendo
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas prdprias
necessidades”. E a seguir lembra que essa modalidade de desenvol-
vimento encerra dois conceitos-chaves: o “de necessidades, sobre-
tudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem
receber a maxima prioridade”; e “a nocdo das limitagées que o
estagio da tecnologia e da organizagdo social impde ao meio am-
biente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futu-
ras” (COMISSAO..., 1988).

E, “ao definirem os objetivos do desenvolvimento econémico e
social”, prossegue o relatdrio, “é preciso levar em conta sua sus-
tentabilidade em todos os paises — desenvolvidos ou em desenvol-
vimento, com economia de mercado ou de planejamento central”.
Mas, sabiamente, o “Nosso Futuro Comum” lembra que “havera
muitas interpretacoes, mas todas elas terdo caracteristicas comuns
e devem derivar de um consenso quanto ao conceito basico de
desenvolvimento sustentavel e quanto a uma série de estratégias
necessarias para sua consecucio” (COMISSAO..., 1988).

0O conceito viria a ser novamente discutido em 1992, durante a
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
das Nag¢des Unidas, no Rio de Janeiro. O simples fato de se estar
discutindo a questdo ambiental em conexdo com o objetivo do
desenvolvimento, meta da qual os paises do Terceiro Mundo néo
abririam méo, como ¢ dbvio, representou um divisor de aguas.

Assim, a Conferéncia do Rio aprovou dois tratados internacio-
nais (a Convencéo sobre Alteracdo Climatica e a Convencéio sobre
Diversidade Bioldgica) e ainda trés documentos internacionais (a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a De-
claracio de Principios sobre o Manejo das Florestas e a Agenda 21).
Este ultimo documento ¢ um plano abrangente de agdo com vistas
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ao desenvolvimento sustentavel em todo o mundo até o século XXI.
A Rio-92 simbolizou o alcance de um consenso mundial em torno
do conceito basico de desenvolvimento sustentavel, como proposto
pelo relatério “Nosso Futuro Comum” (ALMEIDA JUNIOR, 2000).

No caso especifico do Brasil, a vinculacio entre comércio e meio
ambiente entrou na agenda de empresas exportadoras de varios se-
tores a partir da introducao, nos mercados dos paises desenvolvidos
(e principalmente na Unido Europeia), de padrdoes ambientais com-
pulsdrios ou voluntarios, percebidos pelas empresas como capazes de
produzir impactos sobre sua competitividade e condicdes de acesso
aos seus mercados de exportacio. Essas questdes interessavam prin-
cipalmente a empresas exportadoras dos setores de celulose e papel,
téxtil e calcados, que enfrentavam a introducio de esquemas de cer-
tificacdo voluntaria, como os eco-labels. Ja na primeira metade dos
anos 1990, empresas exportadoras do setor de celulose integravam
a variavel ambiental as suas estratégias de crescimento. Da mesma
maneira, as empresas com forte coeficiente exportador mostraram-se
mais abertas a introdu¢do de inovacées por forca dos novos requisi-
tos ambientais assumindo também postura mais ativa no controle de
emissoes e de outras formas de degradacdo do meio ambiente. Tais
inovacdes respondiam a normas e regulacées impostas pelos paises
desenvolvidos ou por exigéncias contratuais dos importadores (VEI-
GA; RIOS, 2009).

Segundo Pedro da Motta Veiga e Sandra Rios (2009), os paises
e o setor produtivo estdo caminhando para a completa internali-
zacdo dos custos da protecdo ambiental, implicando mudanca nos
padrdes de producdo e consumo e, consequentemente, de comércio.
Ao empresario, cabe a decisio quanto a adocdo ou ndo de certas
normas técnicas de protecdo ambiental. Porém, do ponto de vista
da sobrevivéncia no mercado, o atendimento a certos padrdes e
requisitos ambientais ¢ praticamente obrigatorio.

Visto que tais requisitos tendem a ser, em um mundo globali-
zado, definidos no ambito de foros negociadores internacionais,
cabe aos governantes estimular a participacio, nesse processo, dos
setores produtivos e segmentos sociais interessados.
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4  COMERCIO INTERNACIONAL E AS CLAUSULAS SOCIAIS

A partir da Rodada Uruguai tomou forca a ideia de associar de-
terminadas condi¢des — chamadas de cldusulas sociais - aos acordos
de comércio internacional. Pretendia-se utilizar tais mecanismos de
negociacdo com o objetivo de buscar a eliminacao do trabalho infan-
til e de promover a protecdo aos trabalhadores em geral. Ao mesmo
tempo, as clausulas sociais poderiam ser utilizadas com o intuito de
impedir que paises com baixo nivel de respeito as condicdes de traba-
lho obtivessem vantagens comerciais explorando seus trabalhadores.

Entre as clausulas sociais passaram a figurar também exigéncias
ambientais. Na década de 1990, época em que eram negociados va-
rios acordos comerciais, preocupava aos negociadores brasileiros a
exigéncia, feita pelos paises desenvolvidos, de insercdo da chamada
“clausula social” nos documentos em negociacio, sob o pretexto da
protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos e trabalhistas.
O Brasil tem sido tradicionalmente um dos mais ardentes criticos
da vinculacao, nas negociacdes comerciais, dos temas de comeércio
(e investimento) a questdes ambientais e trabalhistas ou sociais.
Como observam Motta Veiga e Rios (2009), a posicdo oficial do
Brasil manteve continuidade notavel, sob governos de diferentes
orientacdes politicas. Até mesmo a Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT), conquanto favorecesse a adogdo da clausula social,
mantinha certas reservas, pois temia o seu uso por parte dos paises
desenvolvidos como barreiras protecionistas.

Ao mesmo tempo, cabe ressaltar que o governo brasileiro passou,
ainda durante a década de 1990, a adotar politicas voltadas para
a preservacido do meio ambiente e associadas a producdo e ao co-
mércio. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), por exemplo, formulou sua politica ambiental, condicio-
nando o seu financiamento a projetos de investimento ao cumpri-
mento dos requisitos legais na area de meio ambiente. Também as
estratégias empresariais em setores como o de celulose e papel, pai-
néis de madeira, ferro-gusa e siderurgia, passaram a levar em conta
as politicas florestais adotadas pelos governos federal e estaduais.
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Na area social e trabalhista, o governo federal passou a pre-
ocupar-se com o cumprimento, em nosso pais, dos dispositivos
consagrados pelas Convencoes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Adotou o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, implementado pelos estados e municipios, que tem por
objetivo retirar criancas e adolescentes, com idade de sete a quinze
anos, de atividades consideradas perigosas, penosas, insalubres ou
degradantes, tais como definidas pela legislacdo doméstica e pela
Convencédo 182 da OIT (BRASIL, 2000).

5 LEGISLACAO AMBIENTAL INTERNACIONAL E COMERCIO
INTERNACIONAL

0 Comité sobre Comércio e Meio Ambiente (CTE) da OMC, tem
a seu cargo compatibilizar as regras contidas no Acordo sobre Bar-
reiras Técnicas ao Comércio (TBT) e no Acordo sobre a Aplicacdo
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), ambos celebrados no
ambito da OMC, com as regras consagradas pelos principais instru-
mentos internacionais de protecdo ambiental que contém disposi-
tivos relacionados ao comércio.

Esses instrumentos sdo os seguintes: a Convencdo sobre o Co-
mércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres
Ameacadas de Extincdo (CITES), firmada em 1975, que tem o intui-
to de preservar as espécies da fauna e da flora em vias de extinco;
o Protocolo de Montreal (1989), que busca reduzir a emissido de
gases que provocam o estreitamento da camada de ozonio; a Con-
vencio de Basileia (1993), que tem por objetivo controlar os movi-
mentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua eliminacio; e
o Protocolo de Quioto (1997), para a reducdo da emissido de gases
que provocam o efeito estufa (FIRMINO; FONSECA, 2011).

A visdo oficial brasileira sobre os dois acordos da OMC ¢ positi-
va quanto a eficacia das regras e do acionamento da Organizagdo
em controvérsias envolvendo os seus dispositivos. Por outro lado,
as normas e regulamentos técnicos sao percebidos como barreiras
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técnicas as exportacdes brasileiras, que os paises importadores fre-
quentemente tornam mais rigorosos, muitas vezes sem a necessaria
comunicacao prévia que permita ao exportador efetuar as mudancas
necessarias a adequacao do produto aos novos requisitos. Ademais,
ha queixas no sentido de que sdo impostas exigéncias ao produto
importado que ndo vigoram em relacdo ao produto domeéstico e,
ademais, que nao sdo levadas em conta as diferencas climaticas en-
tre pais exportador e pais importador (ALMEIDA; PRESSER, 2003).

Caberia mencionar, ainda, de maneira ndo exaustiva, outros
instrumentos internacionais de regulacdo do comeércio, celebrados
com o fito de proteger o meio ambiente de substancias toxicas
ou perigosas, como a Convenc¢do sobre Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos - Convencdo de Basileia
(1989), a Convencao Africana sobre o Banimento da Importacio
e Controle do Movimento e Gerenciamento de Residuos Perigosos
Transfronteiricos (1991) e a Convencéo de Roterda sobre o Procedi-
mento de Consentimento Prévio para o Comércio Internacional de
Determinadas Substancias Quimicas e Pesticidas Perigosos (1998).

No ambito regional, cabe mencionar o Acordo Quadro sobre
Meio Ambiente do Mercosul (MERCOSUL, 2001), que reafirmou os
principios enunciados na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, comprometendo-se a atuar
em concordancia com os mesmos no marco do Tratado de Assun-
cdo. Ademais, o Subgrupo de Trabalho n® 6, sobre Meio Ambiente,
que integra a estrutura institucional do Mercosul, debruca-se sobre
temas referentes ao comércio e ao meio ambiente, como restri¢des
ndo tarifarias relacionadas a meio ambiente e determinacio de seu
tratamento; competitividade e meio ambiente, com a avaliacdo do
processo produtivo para assegurar condicdes equanimes de pro-
tecdo ambiental e de competitividade entre os Estados Partes do
bloco e entre esses e terceiros paises e agrupamentos regionais;
normas internacionais de gestdo ambiental (ISO 14.000°°) mediante

% A International Organization for Standardization (ISO) ¢ uma federagio
mundial composta por entidades de normalizacio de mais de 110 paises, com
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o acompanhamento do processo de elaboracao, discussdo, defini-
cdo e implementacdo da série e analise dos impactos de sua apli-
cacdo na competitividade dos produtos do Mercosul no mercado
internacional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes relacionadas ao comércio multilateral tém implica-
coes imensas para o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, o comércio internacional atuou como o grande vetor
de introducdo de temas ambientais nas agendas de atores forte-
mente vinculados aos mercados externos por meio das exportacoes.

A sociedade, por sua vez, tornou-se mais exigente no que diz
respeito a observacdo de critérios ambientais na producao, visto
que os problemas ambientais vém se tornando mais criticos, com
o esgotamento de matérias primas, a situacdo do abastecimento de
agua e a questao da destinacdo de residuos e a preservacao de bens
culturais. Assim, as variaveis ambientais adquiriram consideravel
valor de mercado na economia globalizada, com maior procura por
produtos ambientalmente corretos.

A economia global de mercado, como existe atualmente, ndo
protege o meio ambiente e ndo beneficia metade da populacio
mundial. Um desafio basico € a criagdo de sistemas globais de go-
vernanca que harmonizem o mercado de forma mais efetiva com a
protecdo ambiental.

A posicdo oficial do Brasil na vindoura conferéncia Rio+20
contempla a adocio do desenvolvimento sustentavel como modelo
mundial de crescimento, com o estabelecimento, ademais, de metas
de sustentabilidade. Tais metas referem-se a reducdo de emissdes

sede em Genebra. Foi fundada em 1947 para promover o desenvolvimento de
normas internacionais na industria, comércio e servigcos. A Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), fundada em 1940, representa o Brasil na ISO. Como
fundadora e associada da ISO, a ABNT tem direito a voto no forum internacional
de normalizagéo.
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nos transportes, eficiéncia energética e uso da agua e de energias
renovaveis, entre outras que impactam a producio e o comércio e
cuja implementacio passaria a ser monitorada apos a conferéncia.
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAOQ

Carros HenrIQUE R. TomE Smva®!

1 CIENCIA E TECNOLOGIA: ELEMENTOS TANGIVEIS E INTANGIVEIS
A SERVICO DA INOVACAO

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (CT&I) “sdo, no cendrio
mundial contemporaneo, instrumentos fundamentais para o de-
senvolvimento, o crescimento econdémico, a geracio de emprego
e renda e a democratizacdo de oportunidades” (BRASIL, [2007],
p. 29). A importancia dessas atividades para o desenvolvimento
é normalmente tratada como uma obviedade. Afinal, somente a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a sua incor-
poracdo ao processo produtivo sdo capazes de gerar produtos com
maior conteudo tecnologico e, portanto, maior valor agregado. En-
tretanto, essa ndo tem sido, historicamente, uma opcdo firme e
consistente do Brasil.

! Consultor Legislativo do Senado Federal para as dreas de Meio Ambiente
e Ciéncia e Tecnologia. Engenheiro Civil (UnB, 1995). Bacharel em Direito
(UnB, 2007). Especialista em Geotecnia (UnB, 1997). Especialista em Relacoes
Internacionais (UnB, 2009). Mestre em Relacdes Internacionais (UnB, 2011).
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Em 2005°%, o Brasil investia 0,97% do Produto Interno Bruto
(PIB) em atividades de CT&I. Nos paises desenvolvidos, esse inves-
timento chegava a 3,89% na Suécia, a 3,33% no Japdo, a 2,62%
nos Estados Unidos da América e a 2,46% na Alemanha. Em paises
que adotam politicas agressivas de desenvolvimento, o investimen-
to alcancava, no mesmo ano, 2,99% na Coreia do Sul, 2,52% em
Taiwan, 2,36% em Cingapura e 1,34% na China.

Para Dusek (2009, p. 47-50), tecnologia pode ser definida como
um conjunto de instrumentos (ferramentas e maquinas), como um
conjunto de regras (padrdes de relacdes de meios e fins), ou como
um sistema (que tende a conjugar o instrumental disponivel e as
habilidades e a organizacdo humanas necessarias para opera-lo e
manté-lo). Combinando diversas definicdes disponiveis, o autor
conceitua tecnologia como “a aplicacdo de conhecimento cientifi-
co ou de outro tipo a tarefas praticas por sistemas ordenados que
envolvem pessoas e organizacoes, habilidades produtivas, coisas
vivas e maquinas” (DUSEK, 2009, p. 53).

Assim, tecnologia ndo deve referir-se apenas a bens tangiveis,
mas também a elementos intangiveis, como conhecimento aplicado
e know-how, e a praticas gerenciais relacionadas a producdo e a
gestdo de negocios. Além disso, o conceito de tecnologia abrange
os conhecimentos tacitos presentes nos procedimentos e acumula-
dos pelos recursos humanos das empresas. Tecnologia diz respeito,
portanto, ndo apenas ao conhecimento explicito empregado em
bens especificos e nos respectivos processos produtivos, mas tam-
bém nas capacidades e nos demais processos enfeixados no conhe-
cimento tacito disponivel na empresa (BREWER, 2008, p. 518).

Dominar tecnologia em uma determinada area significa, nesse
sentido, ter a capacidade de inovar nessa area, ou seja, criar, adap-
tar e/ou aplicar conhecimento cientifico em produtos, processos e
servicos uteis a sociedade. Quando um pais domina uma tecnolo-
gia, “ela passa a fazer parte do seu acervo cultural, sendo praticada

2 Os dados referem-se a investimentos publicos e privados em atividades de
CT&I. (BRASIL, [2007]).
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explicita ou implicitamente nas escolas, nos laboratérios e nas in-
dustrias” (DEL PICCHIA, 1986, p. 39).

Na pratica, verifica-se grande concentracao das atividades cien-
tificas e tecnoldgicas nos paises mais avancados. Nesse contexto,

“‘a logica das empresas internacionais € concentrar
suas atividades de inovagdo junto as suas casas-
-matrizes. Esse ¢ mais um aspecto da divisdo in-
ternacional do trabalho, que ‘tende a perpetuar-se,
caso os paises em desenvolvimento nio tomem me-
didas deliberadas para promover sua capacitacdo
cientifica e tecnologica’™ (ARCHER, 1988, p. 46).

A alocacio de recursos financeiros em quantidade suficiente e
de modo constante ¢ uma das condicoes fundamentais para o ade-
quado desenvolvimento das atividades de CT&I. Em que pesem os
investimentos governamentais sofrerem frequentes contingencia-
mentos, um fator decisivo para os parcos investimentos em CT&I
no Brasil ¢ a baixa adesdo das empresas privadas. Dois aspectos sdo
decisivos para que as empresas resistam a aplicar capital na gera-
cdo de produtos e/ou processos inovadores: (i) o investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) apresenta retorno mais incerto
do que o destinado a mera ampliacdo da capacidade produtiva ins-
talada; e (ii) as inovagdes podem demandar prazo longo para viabi-
lizar o retorno financeiro do investimento. Contudo, tendo em vista
que a competitividade dos paises esta cada vez mais dependente da
especializacdo em setores de maior conteudo tecnoldgico, o retorno
social do investimento em P&D ¢ muito significativo.

Nesse contexto, ¢ preciso reconhecer que as forcas de mercado,
por si sds, ndo sdo suficientes para induzir a producdo de bens de
maior valor agregado. Como o ambiente econdmico real ¢ revestido
de incertezas e custos de transacdo elevados, institui¢ées sdo ne-
cessarias para mitigar tais inconvenientes e, por mais forte razao,
para estimular os investimentos privados de maior incerteza e pra-
zo de maturacdo mais longo, quais sejam, a aplicacdo de capital em
P&D. A interferéncia do Estado, neste caso, mostra-se desejavel, a
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fim de reduzir as discrepancias entre os retornos privado e social
dos investimentos em atividades inovadoras.

2 AVANCO TECNOLOGICO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As desigualdades entre paises desenvolvidos e paises em desen-
volvimento estdo relacionadas, em boa medida, com desigualdades
tecnologicas. As empresas, por seu turno, enfrentam competicao em
escala global, na qual o sucesso mercadologico depende fundamen-
talmente da sua capacidade de inovar. A manutenc¢do - e o incre-
mento — da competitividade comercial internacional sdo condicio-
nados, cada um a sua maneira, a continuos avancos tecnologicos.

O papel da adocdo de tecnologias no processo de desenvolvimen-
to tem sido um tema recorrente na literatura. Avalia-se que o nivel
relativo de desenvolvimento entre os paises permanecera o mesmo,
caso a distribuicdo de tecnologia permaneca constante ao longo
do tempo, ou seja, caso todos os paises apresentem igual ritmo na
adocdo de tecnologias. Para reduzir essa desigualdade, os paises
mais atrasados precisardo incrementar seu nivel tecnologico mais
rapidamente que os paises mais avancados (MAYER, 2000, p. 2).

A acumulacdo de conhecimentos tecnologicos tende a propor-
cionar melhor base para a evolugdo tecnologica. Essa acumulacéo,
entretanto, tem sido mais intensa nos paises mais desenvolvidos®.
Para Zuffo (1983, p. 44),

“sendo a evolucdo tecnoldgica proporcional a
taxa de acumulacdo, temos caracterizada uma lei
exponencial que tende a tornar maior o abismo
que separa [os paises do Norte dos do Sul]. (...) O
acumulo desses conhecimentos ¢ um fator muito

> 0 registro de novas patentes se concentra nos PD, também em relacdo a
tecnologias ambientalmente saudaveis, como energias renovaveis e controle de
poluicdo automotiva, entre outras. Alguns poucos paises emergentes — como
China, Coreia do Sul e Russia - sdo responsaveis pela maior parte das patentes
registradas pelos PED (SRINIVAS, 2009, p. 3-6).
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importante na determinagdo do grau de indepen-
déncia econdmica de um pais”.

O crescimento vertiginoso da renda per capita nos paises de-
senvolvidos desde o inicio da revolucio industrial ¢ resultado do
aumento da produtividade do trabalho nessas economias, que de-
corre, principalmente, da revolucdo tecnoldgica associada ao pro-
cesso de industrializacdo (VIOTTI, 1998, p. 2). Desse modo, a cién-
cia e a tecnologia, como importantes fatores indutores de ganhos
de produtividade, possuem potencial para contribuir, talvez mais
que qualquer outro elemento, para o desenvolvimento.

Contudo, as estruturas usuais de atividades cientificas e tecno-
légicas - tanto nos paises desenvolvidos como naqueles em de-
senvolvimento - sio tais que esse potencial ndo se tem realiza-
do satisfatoriamente. Ao contrario, parecem reforcar, pelo menos
parcialmente, as condicdes que dificultam o desenvolvimento dos
paises mais atrasados (SAGASTI, 1986, p. 21). Embora muitos pai-
ses em desenvolvimento tenham facilitado o investimento externo
direto e a transferéncia de tecnologia, suas importagdes de alta tec-
nologia aumentaram, o que indica que sua dependéncia tecnologi-
ca em relacdo a fontes estrangeiras ainda ¢ alta e, talvez, crescente
(SRINIVAS, 2009, p. 20).

A caréncia de tecnologias modernas ¢ amplamente aceita como
um fator que limita de modo severo o desenvolvimento. Entretan-
to, ndo ha evidéncias empiricas de que o acesso a tais tecnologias
- facilitado pela globalizacio - tenha ajudado a aliviar essa carén-
cia. O simples acesso a tecnologias modernas ndo assegura que 0s
paises menos avancados experimentem melhora nos seus niveis de
produtividade. E preciso dispor do capital humano necessério para
absorver e utilizar com eficiéncia essas tecnologias®. Além disso,

°* Recursos humanos sido fundamentais tanto para o desenvolvimento como para
a aplicacdo de tecnologias. Embora algumas invencdes tenham sido realizadas
por pessoas com pouca instrucio, a maioria das inovagoes ¢ realizada por pessoas
com substancial educacio cientifica e tecnoldgica. A inovacdo normalmente
requer, também, empreendedores capacitados e técnicos habilitados. Assim,
um amplo espectro de capacidades cientificas e tecnoldégicas é crucial para que
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politicas econdmicas e arranjos institucionais condicionam o volu-
me de tecnologias modernas que os paises menos avancados terao
a capacidade de importar (MAYER, 2000, p. 3).

3 LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO NO BRASIL

3.1 Legislacdo

Os beneficios de uma tecnologia nova somente se materializam
quando ela ¢ incorporada a um produto ou processo produtivo.
No Brasil, com base no reconhecimento de que a capacidade de
pesquisa encontra-se em instituicoes publicas (universidades e ins-
tituicoes de pesquisa publicas) e o potencial empreendedor - e, por-
tanto, inovador - reside nas empresas, foi editada a Lei de Inovacéo
(Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004). Esse marco regulatdrio
pretende impulsionar a inovagdo por meio do estimulo a: (i) cons-
trucdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacio®?;
(ii) participagdo das instituicoes cientificas e tecnoldgicas (ICT) no
processo de inovagdo®®; e (iii) inovacdo nas empresas®.

uma nacio participe de modo efetivo no mercado internacional de tecnologia
(BARTON, 2007, p. 4).

> Apoio do Estado a constituicio de aliancas estratégicas e ao desenvolvimento
de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT (instituicdes
cientificas e tecnoldgicas - publicas, por definicdo) e organizacoes de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos e processos inovadores.
%6 As ICT podem celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por
elas desenvolvida.

>’ Promocédo e incentivo ao desenvolvimento de produtos e processos inovadores
em empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessao de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura, a serem ajustados em
convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial e tecnologica
nacional.
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A Lei do Bem (Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005) con-
solidou os incentivos fiscais de que podem usufruir de forma au-
tomatica as pessoas juridicas que realizem pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica. Os beneficios dessa lei
consistem em incentivos fiscais e subven¢des econdmicas.

Além disso, para garantir recursos financeiros estaveis para as
atividades de CT&I, o Estado brasileiro instituiu mecanismos de
financiamento denominados Fundos Setoriais. Ha 16 desses Fun-
dos®8, sendo 14 relativos a setores especificos e dois transversais (o
Fundo Verde-Amarelo, voltado a interacdo universidade-empresa,
e o Fundo de Infraestrutura, destinado a apoiar a melhoria da in-
fraestrutura de Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICT). As
receitas dos Fundos sdo oriundas de contribuicdes incidentes so-
bre o resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes a
Uniio, de parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
de certos setores e da Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio
Econdémico (CIDE) incidente sobre os valores que remuneram o uso
ou a aquisicdo de conhecimentos tecnoldgicos e a transferéncia de
tecnologia do exterior.

3.2 Politicas Publicas

3.2.1 Plano de Acédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacido (2007-2010)

0 governo federal divulgou, em 2007, o Plano de Acédo de Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI) para o periodo de 2007 a 2010,

* Fundo para o Setor Aeronautico (CT-Aeronautico), Fundo Setorial de
Agronegocio (CT-Agronegocio), Fundo Setorial da Amazonia (CT-Amazdnia),
Fundo para o Setor de Transporte Aquaviario e Construcio Naval (CT-
Aquaviario), Fundo Setorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia), Fundo Setorial
de Energia (CT-Energ), Fundo Setorial Espacial (CT-Espacial), Fundo Setorial de
Recursos Hidricos (CT-Hidro), Fundo Setorial de Tecnologia da Informacéo (CT-
Info), Fundo de Infraestrutura (CT-Infra), Fundo Setorial Mineral (CT-Mineral),
Fundo Setorial de Petroleo e Gas Natural (CT-Petro), Fundo Setorial de Saude
(CT-Saude), Fundo Setorial de Transportes Terrestres (CT-Transportes), Fundo
Verde Amarelo (CT-FVA) e Fundo Tecnoldgico para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes (Funtel).
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intitulado CT&I para o Desenvolvimento Nacional®. O objetivo
principal do plano ¢ definir um amplo leque de iniciativas, acgoes e
programas que possibilitem tornar mais decisivo o papel da [CT&I]
no desenvolvimento sustentdvel do Pais.

O plano pretende organizar as acdes de CT&I desenvolvidas em
varios orgdos. Para tanto, esta estruturado em torno de quatro prio-
ridades estratégicas: (i) expansdo e consolidacio do sistema nacio-
nal de CT&I; (ii) promocédo da inovacio tecnoldgica nas empresas;
(iii) pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em dareas estratégicas;
e (iv) CT&I para o desenvolvimento social. Cada uma delas esta
subdividida em linhas de acdo, as quais, embora com objetivos
especificos, contribuem, em conjunto, para alcancar as metas da
respectiva prioridade estratégica.

De acordo com o Documento Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo 2007-2010 - Principais Resultados e Avancos,
publicado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) em de-
zembro de 2010, diversos progressos foram alcancados:

1. Os recursos do MCT para custeio e capital passaram de R$
1,1 bilhdo em 2000 para R$ 6,6 bilhdes em 2010, o que
representa um crescimento de 515%°°.

2. 0 dispéndio total em P&D no Brasil cresceu de R$12 bi-
lhdes em 2000, correspondente a R$25 bilhdes corrigidos,
para R$44,4 bilhdes em 2010, um aumento real de 75%;
em termos do Produto Interno Bruto (PIB), isso significa
um crescimento de 1,02% para uma estimativa de 1,25%
no mesmo periodo.

3. O dispéndio privado em P&D cresce, no mesmo periodo,
de R$5,5 bilhdes, correspondentes a R$11,6 bilhdes corri-

* Em 17 de abril de 2008, o Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Rezende,
compareceu a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informatica (CCT) do Senado Federal para, em audiéncia publica, apresentar o
PACTI. Em 18 de marco de 2009, o mesmo ministro voltou a comissdo para expor
as diretrizes e os programas prioritarios do seu Ministério para os préoximos anos.
 Crescimento real de 192%, quando os recursos sio corrigidos pelo deflator
implicito do Produto Interno Bruto (PIB) para valores de 2010.
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gidos, para R$20,9 bilhdes, um aumento real de 80% (de
0,47% do PIB para 0,59% do PIB).

4. Estima-se que os recursos do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) tenham crescido
de R$0,37 bilhio, corrigidos, para R$3,10 bilhoes, no perio-
do 2000-2010, o que representa aumento de mais de 750%.

5. Estimativas preliminares apontam que foram efetivamente
executados 97,9% dos recursos do MCT e de seus parceiros
no PACTI, no periodo de 2007 a 2010.

3.2.2 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (2012-2015)

Para dar continuidade a estruturacdo das atividades de CT&lI,
promovida pelo PACTI, o governo federal lancou, em 2012, a Es-
tratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) para
o periodo de 2012 a 2015. A ENCTI foi concebida para contribuir
no enfrentamento dos desafios apresentados pelo atual estagio de
desenvolvimento do Pais. A Estratégia ressalta cinco desafios prin-
cipais: (i) reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica que ainda
separa o Brasil das nacdes mais desenvolvidas; (ii) expanséo e con-
solidacdo da lideranca brasileira na economia do conhecimento da
natureza; (iii) ampliacdo das bases para a sustentabilidade ambien-
tal e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono; (iv)
consolidacdo do novo padrio de insercio internacional do Brasil;
e (v) superacdo da pobreza e reducio das desigualdades sociais e
regionais.

Sdo quatro os eixos de sustenta¢do da ENCTI:

1. Promocdo da inovacio nas empresas: no Brasil, 45,7% do
gasto em P&D ¢ feito pelas empresas, enquanto em varios
dos paises mais dindmicos tecnologicamente (Estados Uni-
dos, Alemanha, China, Coreia e Japdo) essa proporcio esta
perto de 70%, o que demonstra que a participacio do se-
tor empresarial nos esforcos tecnologicos brasileiros ainda
estd aquém dos niveis observados internacionalmente. O
objetivo associado a esse eixo ¢ ampliar a participagdo
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empresarial nos esforcos tecnologicos do Pais, com vistas
ao aumento da competitividade nos mercados nacional e
internacional.

. Novo padrdo de financiamento publico para o desenvol-

vimento cientifico e tecnologico: apesar dos avancos re-
alizados no periodo recente, o Brasil se encontra em uma
posicdo bastante desfavoravel no que se relaciona ao vo-
lume de recursos destinados ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. O dispéndio em P&D ¢ da ordem de 1,2%
do PIB, inferior ao de todos os paises avancados e ao de
outras economias de menor dimensdo, como a Italia, Es-
panha, Coreia, Portugal e Cingapura. O objetivo associado
a esse eixo ¢ ampliar os recursos destinados ao desenvol-
vimento da base cientifica nacional e a inovacao tecnolo-
gica.

. Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica

e tecnologica: a inovagdo e o desenvolvimento tecnologi-
co, econdmico e social do Pais dependem da existéncia de
uma infraestrutura cientifica e tecnologica avancada e de
uma base cientifica forte e internacionalizada. Nos ultimos
30 anos, a matriz de C&T mundial tornou-se mais densa
e complexa. De maneira crescente, o desenvolvimento de
novas tecnologias depende do fortalecimento da produ-
cdo cientifica dos paises, o que requer uma interconexao
fortissima entre areas tecnoldgicas emergentes e a intensi-
ficacdo da producéo cientifica que da sustentacio as ino-
vacdes nessas areas. Por essa razdo, os paises mais inova-
dores e competitivos sdo também aqueles onde ¢ maior o
avanco do conhecimento cientifico. O objetivo associado a
esse eixo ¢ fortalecer a pesquisa e a infraestrutura cienti-
fica e tecnologica, de modo a proporcionar solucdes cria-
tivas para as demandas da sociedade brasileira e uma base
robusta ao esforco de inovacéo.

. Formacdo e capacitacdo de recursos humanos: ¢ consensual

a necessidade de uma politica de Estado voltada a formacéo
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e a capacitacio de recursos humanos em todas as areas do
conhecimento, ndo s6 como forma de reposi¢do das dife-
rentes categorias de profissionais envolvidas no processo
de consolidacdo dessa base, mas também para sua amplia-
cdo. Também ¢ cada vez mais visivel a exigéncia de uma
continua definicdo de prioridades baseada na identificacdo
de lacunas e deficiéncias. O objetivo associado a esse eixo
¢ ampliar o capital humano capacitado para atender as de-
mandas por pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em dre-
as estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do Pais.
Além desses eixos de sustentacdo, a ENCTI identifica programas
prioritarios para os setores portadores de futuro, em areas como
tecnologias da informacgdo e comunicacio, farmacos e saude, pe-
troleo e gas, defesa nacional, aeroespacial, nuclear, biotecnologia,
nanotecnologia, energias renovaveis, biodiversidade, mudanca do
clima, oceanos e zonas costeiras, bem como CT&I para o desenvol-
vimento social.

4 NECESSIDADES DO SETOR PRODUTIVO

Para contribuir para a construcio da agenda nacional de inova-
cdo, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) lancou, em 2008,
a Mobilizacdo Empresarial pela Inovacio (MEI).

A MEI tem como objetivos imediatos: (i) sensibilizar as empre-
sas e sua alta direcdo para o desafio de inovar e realizar atividades
de P&D; (ii) fazer da inovacdo um tema prioritario da alta direcéo
das empresas brasileiras; e (iii) aumentar o protagonismo dos lide-
res empresariais na agenda de inovacdo. A estratégia elegeu como
objetivos de longo prazo: (i) reproduzir, na agenda de inovacao, o
éxito de mobilizacdo alcang¢ado na década de 1990 com a agenda
da qualidade; (ii) organizar as contribuicdes das empresas, com
relacdo a agenda de inovacgdo, de forma a constituir um importante
apoio privado a Iniciativa Nacional pela Inovacéo (INI); e (iii) apri-
morar as politicas publicas de apoio a inovagéo, de acordo com as
reais necessidades da industria.
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Assim, a MEI procura auxiliar a organizar um consenso capaz
de dar apoio privado a INI, a ser impulsionada pelo Governo Fede-
ral e que reproduza o éxito alcancado pelo Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade (PBQP).

Segundo a CNI, os componentes fundamentais da INI deveriam
ser:

1. sensibilizacdo e mobilizacdo: sensibilizacdo e mobilizacdo
de empresas e liderancas empresariais, por meio de eventos,
seminarios, workshops, prémios e campanhas publicitarias;

2. disseminacio de informacoées e difusdo de metodologias:
sistematizacdo e decodificacdo dos distintos modelos de
inovacgdo existentes, de forma que esses métodos possam
ser empregados por um numero crescente de empresas;

3. capacitacdo e treinamento: treinamento de especialistas
no modelo “Diagnostico-Treinamento-Implantacdo” e co-
operacao internacional;

4. apoio a consultoria especializada: ampliacdo da capacidade
de consultoria que dé respostas as demandas das empresas;

5. apoio a gestio da inovacdo: coordenacdo das acdes de va-
rias institui¢des, por meio da definicdo de metas e sistemas
de avaliacdo, identificacdo de parceiros capazes de multi-
plicar essas acdes e estimulos a centros de exceléncia nesse
tema;

6. apoio a centros de servigos tecnologicos e de P&D empre-
sarial: auxilio direto a implantacdo de centros de P&D em
empresas, com o apoio das agéncias governamentais de
fomento;

7. descentralizacdo e estimulo a organizacdo de iniciativas
estaduais e locais: estimulo e fomento de iniciativas que
reproduzam a INI em escalas estaduais e locais; e

8. coordenacio de acdes e governanca: ampliacdo da capa-
cidade de gestdo do prdprio projeto, mediante o detalha-
mento de cada componente, do estabelecimento de metas
e sistemas de avaliagdo, da identificacdo e selecdo de par-
ceiros.
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Além da estratégia de longo prazo, a MEI contempla medidas
de estimulo a inovacgdo para fazer frente a crise econdémica atual.
Segundo a CNI, “a desestruturacdo do sistema financeiro interna-
cional tera um forte impacto nas economias dos paises centrais
e ira desacelerar o crescimento da economia mundial. O investi-
mento em nova capacidade e o gasto em inovacdo também irdo
desacelerar. O Brasil pode e deve adaptar sua politica econémica
para minimizar os efeitos da crise e tirar proveito do crescimento
do mercado interno [e das oportunidades de exportacido de médio
e longo prazos]”.

5  CONSIDERACOES FINAIS

Uma condicdo fundamental para transformar em realidade o
discurso a respeito da importancia da CT&I para o desenvolvimen-
to consiste na decisio firme dos governos, da sociedade e do setor
produtivo no sentido de incorporar definitivamente acdes dessa
natureza a estratégia nacional de promocdo do desenvolvimento.
Tal incorporagdo deve dar-se sob varios aspectos e ter como ob-
jetivo primordial a superacdo das assimetrias regionais, ou seja, a
reversido das desigualdades entre os estados da Federacéao.

Tramitam no Congresso Nacional duas proposicdes legislativas
- uma na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n® 2.177, de 2011)
e outra no Senado Federal (Projeto de Lei do Senado n® 619, de
2011) - que procuram instituir um Codigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio, com o objetivo de sistematizar, em um uni-
co diploma normativo, as disposicdes legais sobre os mais variados
aspectos da questao.
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EDUCACAO E SUSTENTABILIDADE

TatiaNA FrrTosa pE BritTo®

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sus-
tentavel (Rio+20) tem como tema “o futuro que queremos”, pro-
porcionando uma oportunidade impar para a renovacio de com-
promissos politicos nacionais e internacionais e a definicdo de um
quadro institucional global que favoreca a sustentabilidade e a in-
clusao social. Frente a esse desafio, cabe perguntar: de que educa-
cdo precisamos para chegar ao futuro que queremos?

A resposta deve ter duas vertentes, ligadas aos dois pilares da
Rio+20. A primeira vertente diz respeito a perspectiva da inclusao
social. Nao se pode falar de inclusio em um contexto em que ain-
da ha 793 milhdes de jovens e adultos no mundo que nio sabem
ler e escrever. Nao se pode falar de inclusdo quando 67 milhdes

¢! Mestre em Politicas e Gestdo Publica, com foco em Politica Social, pelo Instituto
de Estudos Sociais da Erasmus University (Holanda), Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental pela Escola Nacional de Administrag¢do Publica
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de criancas em todo o planeta niao frequentam a escola. Nao se
pode falar de inclusdo quando, dessas 67 milhdes de criancas, a
metade, mantidas as tendéncias atuais, provavelmente nunca sera
matriculada em um estabelecimento de ensino®. Nao se pode falar
de inclusio se, entre os que tém acesso a educacio escolar, grande
parte deixa de aprender as competéncias e habilidades fundamen-
tais para desenvolver capacidades basicas de funcionamento no
mundo atual.

A segunda vertente refere-se a formacao cidadd voltada para
um novo padrido de consumo, uma nova ¢tica de solidariedade e
convivéncia e uma nova ordem socioambiental que garantam o
desenvolvimento de sociedades sustentaveis. Essas transformacdes
requerem uma abordagem articulada, que traga a perspectiva am-
biental para os cursos de formacio docente, para os curriculos em
todos os niveis educacionais, para as instalacoes fisicas das escolas
e universidades, para a pratica pedagogica no dia a dia em cada
instituicdo de ensino. Trata-se, na esséncia, de ultrapassar uma vi-
sdo utilitarista da educacao escolar, que reduz o processo educativo
a funcdo de formar méo de obra, para alcancar uma visao holistica,
que entende a escola como instituicdo disseminadora de valores,
estimuladora do pensamento critico e comprometida com a cole-
tividade.

De modo geral, temos tido avancos nessas duas vertentes no
Brasil, mas ainda ha um longo caminho a percorrer.

No que se refere ao acesso a educacio, chegamos ao ano 2000
com uma taxa de frequéncia a escola de 94,5% da populagio de 7
a 14 anos, que correspondia a idade tedrica do ensino fundamental
obrigatorio naquela data®. Ao longo da década, ampliamos o ensi-
no fundamental para atender as criancas de 6 anos (Lei n° 11.114, de
2005) e asseguramos o dever do Estado para com a universalizacio
do ensino médio gratuito (Lei n°® 12.061, de 2009). Com a Emenda
Constitucional n°® 59, também de 2009, expandimos a educacdo

52 Dados do Instituto de Estatisticas da UNESCO, referentes a 2011.
% Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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obrigatoria para a faixa de 4 a 17 anos, intervalo correspondente a
quase toda a educacdo basica, da pré-escola ao ensino medio. Nos
termos da Constituicdo, a universalizacdo do atendimento escolar
desse publico tem como prazo o ano de 2016.

Hoje, o Brasil ainda contabiliza um contingente de cerca de 14
milhdes de analfabetos, 9,6% da populacdo maior de 15 anos. Con-
seguimos matricular na escola praticamente 97% das criancas de 6
a 14 anos. Entretanto, ainda ha desafios importantes para atingir a
meta de 2016: quase 15% dos adolescentes de 15 a 17 anos e quase
20% das criancas de 4 e 5 ainda nio estudam®. Ao todo, sdo 3,8
milhdes de criancas e adolescentes que precisam ser incluidos no
sistema educacional nos proximos quatro anos.

No que se refere a qualidade do ensino, as deficiéncias nacionais
sdo bastante conhecidas. O Programa Internacional de Avaliacdo
de Alunos (PISA) mostrou que a maior proporcio de alunos bra-
sileiros encontra-se nos niveis mais rudimentares de proficiéncia
em leitura, matematica e ciéncias (OECD, 2010). As avaliacoes na-
cionais ndo revelam uma situacdo muito diferente: pouco mais de
30% dos alunos do 5° ano obtiveram rendimento acima do minimo
esperado para sua série em lingua portuguesa e matematica. No
ensino médio, apenas 11% dos alunos ultrapassaram a pontuacio
esperada em matematica®.

No que se refere a dimensdo da educagdo ambiental e da trans-
formacdo das praticas pedagogicas rumo a sustentabilidade, vale
mencionar alguns avancos legais recentes.

Em 1999, foi sancionada a Lei n® 9.795, que instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. Segundo esse normativo, a edu-
cacao ambiental ¢ entendida como os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimen-
tos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conser-
vacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Engloba, portanto,

6t Censo Demografico de 2010 (IBGE).
% Dados divulgados pelo Movimento Todos pela Educacéo.
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acoes desenvolvidas no contexto do ensino formal (educacio esco-
lar) e ndo formal.

A lei estabelece, ainda, que a educag¢do ambiental ¢ componente
essencial e permanente da educacdo nacional, e define seus princi-
pios, objetivos, linhas de acdo e orgios responsaveis por sua exe-
cucao. No contexto da educagdo escolar, esclarece que a educacio
ambiental deve ser desenvolvida como pratica educativa integrada,
facultando-se a criacdo de disciplina especifica apenas nos cur-
sos de pds-graduacdo, extensdo e nas dreas voltadas ao aspecto
metodologico da educacdo ambiental. Determina, também, que a
dimensdo ambiental seja inserida nos curriculos de formacgdo do-
cente e que seja oferecida formacdo complementar na area para os
professores em atividade.

Em 2002, a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental foi regu-
lamentada. Sua coordenacéo foi incumbida a érgdo gestor dirigido
pelos Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente. A regulamen-
tacdo reafirmou a abordagem transversal, continua e permanente
do tema, que obteve o mesmo tratamento nas Diretrizes Curricula-
res Nacionais editadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305,
de 2010) foi instituida em articulacdo com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Nessa norma, a educacdo ambiental encon-
tra-se destacada entre os instrumentos destinados a promover a
ndo geracao, a reducdo, a reutilizacio e a reciclagem dos residuos
solidos.

Em maio de 2012, foi sancionada a Lei n°® 12.633, que instituiu
o Dia Nacional da Educacdo Ambiental, a ser comemorado anual-
mente no dia 3 de junho, em todo o territorio nacional. O simbolis-
mo da data escolhida refere-se ao dia de abertura dos trabalhos da
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

Também em 2012, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Na-
cional (LDB - Lei n® 9.394, de 1996) passou a contar com dispo-
sitivo especificamente relacionado ao tema, que determina que os
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curriculos do ensino fundamental e médio incluam os principios da
educacio ambiental de forma integrada aos conteudos obrigatorios.

A explicitacdo na LDB, embora néo inove frente ao que ja estava
estabelecido desde 1999, traz a educacdo ambiental para um novo
patamar de importancia na elaboracdo dos curriculos da educacao
basica. Anteriormente subentendida entre as diretrizes que devem
nortear os curriculos desse nivel de ensino, a educacdo ambiental
adquire maior visibilidade no desenvolvimento dos projetos peda-
gogicos das escolas e dos docentes. Essa perspectiva torna-se ainda
mais relevante quando consideramos que, conforme a experiéncia
internacional, as escolas constituem a principal fonte de informacéo
sobre questdes ambientais para os jovens estudantes (OECD, 2012).

O projeto de Plano Nacional da Educacio (PNE) para o proximo
decénio, por sua vez, em tramitacdo no Congresso Nacional, sinali-
za para a crescente importancia do tema. Entre as diretrizes do PNE
consta a promocdo da sustentabilidade socioambiental. A questao da
sustentabilidade aparece, ainda, de maneira explicita, na estratégia
relacionada a educacdo no campo, de populacdes tradicionais, de
populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas.
Seria interessante que, ao longo dos debates no Poder Legislativo, a
educacio ambiental e a promocdo do desenvolvimento sustentavel
ecoassem em sentido mais amplo no PNE, sem se circunscreverem
as politicas direcionadas para publicos-alvo especificos.

Em suma, os avancos ja alcancados no plano normativo no to-
cante a educacdo ambiental sdo importantes. Mas as transforma-
cdes necessarias para atingir “o futuro que queremos” certamente
ultrapassam as medidas legais e a acdo escolar. Trata-se de mudan-
cas que se concretizam na pratica cotidiana de cada cidadéo, de
cada estabelecimento de ensino e, sobretudo, das empresas e dos
governos. A mobilizacdo social e a educacdo ao longo da vida tém
papel crucial nesse processo. Nos termos da propria LDB,

“a educacdo abrange os aspectos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
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pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.”

As preocupacgdes ambientais e a inclusdo social devem permear
cada uma dessas instincias para que possamos alcancar a meta
de um futuro prospero, seguro e sustentavel para todos, cerne da
realizacdo da Rio+20.
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A CRISE ECONOMICA
INTERNACIONAL E A RIO+20

PAuLo SPRINGER DE FREITAS®®

O documento intitulado “O Futuro que Queremos”, elaborado
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para a Conferéncia das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, re-
afirmou a importancia da economia verde como um meio para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel. No contexto de desen-
volvimento sustentavel e de erradicacdo da pobreza, a economia
verde ¢ capaz de proteger e melhorar a base de recursos naturais,
de ampliar a eficiéncia dos recursos, de promover padrdes de con-
sumo e producdo sustentaveis, e de guiar o mundo na dire¢do do
desenvolvimento com baixo consumo de carbono.

Economia verde ¢ um sistema econémico no qual a renda e o
emprego decorrem de investimentos publicos e privados que priori-
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zam a reducao de carbono e a poluicdo, aprimoram a eficiéncia no
uso de energia e na alocacido dos recursos naturais, bem como pre-
vinem a perda da biodiversidade e dos ecossistemas. Mas, em que a
economia verde difere da economia, digamos, usual, ou, seguindo a
terminologia da area, da economia marrom? Posta de outra forma
a pergunta, por que a economia marrom levaria a elevadas emis-
soes e uso ineficiente dos recursos naturais?

De acordo com a teoria econdmica, a ma alocacdo de recursos
decorre de falhas de mercado que resultam em precos que nio re-
fletem o custo social do bem. Isso pode ser decorréncia, entre outros
fatores, de: i) externalidades negativas (externalidades negativas sdo
acoes de um agente econémico que prejudicam outro agente, sem
ensejarem pagamento de compensagoes, como a poluicdo); ii) ma
definicdo de direitos de propriedade (por exemplo, em exploracédo
de matas ou na pesca); iii) ignorancia em relacdo a dimensdo das
reservas; iv) ignorancia ou descrenca a respeito das consequéncias
drasticas da liberacdo de carbono sobre as mudancas climaticas.

Nio entraremos aqui no debate se o ritmo de exploracdo dos
recursos naturais estd excessivo ou ndo, nem se havera consequ-
éncias sobre o aquecimento global (tampouco discutiremos se ha
ou ndo aquecimento global). Tomaremos como verdadeiro o diag-
nostico de que a exploracdo dos recursos naturais esta excessiva
e que isso podera trazer danos sérios (e talvez irreversiveis) para o
bem-estar social no futuro.

Diante desse diagnodstico, quais os instrumentos disponiveis
para tornar nossa economia mais verde, com menor emissido de
carbono? Se a causa do problema ¢ o sistema de precos, que ndo
esta refletindo corretamente os custos sociais, a melhor solucio ¢
corrigir as distor¢cdes nos pregos, por exemplo, tributando firmas
e consumidores, o que leva ao aumento no preco dos bens ecolo-
gicamente incorretos. Pode-se também estimular a fabricagdo de
produtos verdes, por meio de investimento em pesquisas ou de sub-
sidios para a fabricacdo ou consumo de tais produtos. No caso de
energia, por exemplo, implica subsidiar fontes renovaveis de baixo
carbono, como a energia edlica ou solar (lembrando que, com a
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tecnologia atual, essas energias ndo sdo estocaveis e, portanto, niao
podem substituir completamente as energias estocaveis, como a
energia hidraulica, a térmica ou a nuclear).

Percebe-se, entdo, que as duas estratégias — coibir o uso de pro-
dutos ambientalmente incorretos e estimular o uso de produtos
ambientalmente corretos - impdem custos aos produtores e con-
sumidores. No caso da tributacdo, o custo ¢ 6bvio, pois encarece o
preco do bem. No caso de subsidios, o custo ¢ indireto, via aumento
da carga tributdria. Assim, pelo menos no curto prazo, implantar
uma economia verde impde custos para a sociedade.

Em relacdo ao longo prazo, as opinides sdo divergentes. Ha
aqueles que acreditam que o unico beneficio serd conviver em um
ambiente mais preservado, o que ¢ importante. A questdo ¢ até
que ponto vale a pena abdicar do consumo e da renda para viver
em melhores condigées ambientais. Ja para outros autores, ndo ha
conflito no longo prazo. Para o Programa das Nacoes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) (UNITED..., 2011), a economia verde pode
propiciar um crescimento econémico acima daquele atual, baseado
na economia “marrom”. Esse ganho deve-se a maior geracdo de
empregos, decorrente da criacdo de novas atividades, e a reducio
do custo da energia, tendo em vista que o uso de equipamentos
mais eficientes reduz a demanda por energia, ao passo que o in-
vestimento em fontes renovaveis aumenta a sua oferta no longo
prazo.

O PNUMA construiu um cenario com investimentos anuais de
US$ 1,3 trilhdo (2% do PIB mundial) em economia verde e com-
pararam com outro onde os mesmos recursos fossem aplicados da
forma tradicional. Concluiram que o crescimento do PIB ¢, de fato,
prejudicado no curto e médio prazo. No longo prazo, contudo, a
economia verde seria mais rica que a marrom, apresentando PIB
per capita superior em 2,4%, apds 19 anos, e 13,9%, apos 39 anos.

Mesmo supondo haver beneficios inequivocos no longo prazo,
¢ dificil adotar medidas pro-economia verde em periodos de crise
econdmica, como o que vivenciamos atualmente. Kahn e Kotchen
(2010), comparando pesquisas de opinido sobre as prioridades dos
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individuos, concluiram que em regides onde a taxa de desemprego
¢ mais alta, as preocupagdes com meio ambiente sdo mais baixas.
Em amostras que acompanham os mesmos individuos ao longo do
tempo, os autores perceberam que a porcentagem de pessoas que
acreditam no aquecimento global caiu, quando a taxa de desem-
prego aumentou.

O ex-primeiro ministro da Fran¢a, Dominique Villepin, em en-
trevista concedida em Manaus, em marco de 2012, também se mos-
trou cético em relacdo a se atingir um consenso sobre medidas pro-
-economia verde em um contexto de recessio. Os eleitores passam
a pressionar os governantes para tomarem medidas que reduzam o
desemprego e melhorem a renda. Como as medidas ecoldgicas so
tém impacto no longo prazo, elas tendem a cair para um segundo
plano nos momentos de crise. Ao mesmo tempo, a transferéncia
de recursos dos paises ricos para os pobres torna-se ainda menos
provavel, o que nio so prejudica avangos na protecdo ambiental
dos paises pobres, como torna o mundo mais iniquo. Esse ceticis-
mo ¢ compartilhado por outros politicos e pesquisadores, como 0
secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente e o negocia-
dor chefe do Brasil para a Rio+20.

Voltando ao cenario desenhado pelo PNUMA, o problema ¢ como
conseguir fundos para financiar anualmente o US$1,3 trilhdo ne-
cessario para tornar o mundo verde. Deve-se ter claro, em primeiro
lugar, que, ainda que investimentos do setor privado possam - e
devam - ser importantes na transicdo de uma economia marrom
para uma economia verde, o setor publico tera papel fundamental
no processo, seja financiando pesquisas, seja subsidiando a produ-
cdo de energia renovavel ou provendo a infraestrutura adequada.
Por isso, discutiremos, a seguir, as possibilidades de financiamento
do setor publico em um contexto de crise.

Parte dos recursos pode vir de um realinhamento de precos re-
lativos. Segundo o PNUMA (UNITED..., 2011), anualmente sido con-
cedidos cerca de US$650 bilhdes em subsidios para o consumo ou
producio de bens e servicos que utilizam combustiveis fosseis. Eli-
minar esses subsidios, contudo, pode ter alto custo politico, pois
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implica aumento dos precos dos derivados do petroleo, o que tende
a ser rechacado pela populagdo em um contexto de queda nos niveis
de emprego e renda.

Como exemplo do dilema entre crescimento e sustentabilidade,
recentemente o Brasil reduziu o Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI) sobre os automdveis com o objetivo de estimular a
atividade econdémica. O custo dessa politica ¢ o estimulo ao con-
sumo de gasolina (sobretudo no contexto atual, em que o preco do
alcool nio esta compensando) e ao uso do transporte individual,
em detrimento do coletivo.

Outra forma de conseguir fundos ¢ definir claramente o direito
de propriedade, e cobrar um preco condizente para o direito de ex-
ploracdo dos recursos minerais, das florestas ou da pesca. No curto
prazo, contudo, pode haver dificuldades para os governos obterem
receitas significativas nessas areas.

Em primeiro lugar, porque ha contratos de exploracdo entre o
poder concedente e o concessionario, normalmente de longo prazo
e que, pelo menos em regimes mais democraticos, ndo podem ser
alterados unilateralmente. Em segundo lugar, porque, mesmo que
bem definido o direito de propriedade, ¢ necessario fiscaliza-lo.

Ocorre que a crise econdmica subtrai capacidade de o governo
fazer a fiscalizacdo necessaria. Em qualquer caso, o aumento de
fiscalizacdo iria requerer aumento de impostos e encarecimento
dos produtos (pelo menos no curto prazo), criando resisténcias para
a aceitacdo popular. Por fim, alguns direitos teriam de ser definidos
por acordos internacionais, como a pesca e a extracdo de recursos
minerais em aguas internacionais, o que ¢ pouco provavel: dificil-
mente, grandes produtores de pesca abririam méo de seu direito de
pescar em aguas internacionais.

Ha, evidentemente, a possibilidade de os governos se endivida-
rem para financiar o investimento. Em principio, as opera¢des de
crédito ndo teriam quaisquer impactos sobre a saude fiscal do setor
publico sob uma perspectiva intertemporal, desde que os investi-
mentos tragam um retorno compativel com o custo do empréstimo.
Isso porque o endividamento hoje sera compensado por uma maior
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renda (e, consequentemente, maior tributacdo) ou por uma econo-
mia de gastos (por exemplo, com energia) no futuro.

O problema ¢ que a crise atual decorre, em grande parte, do en-
dividamento excessivo de paises (com desdobramentos sérios sobre
o sistema financeiro e sobre a atividade economica). A Grécia ja
se declarou insolvente e renegociou suas dividas, com o objetivo
de conseguir honrar seus compromissos no longo prazo. Outros
paises, como Espanha, Portugal e Italia, podem vir a renegociar
suas dividas no futuro. A parte da Zona do Euro que se encontra
em situacdo mais confortdvel — em especial, a Alemanha - estd
comprometendo parte substantiva de seus recursos para garantir a
estabilidade da moeda e do sistema financeiro.

Estamos diante, portanto, de um cenario de baixa probabilidade
de oferta de crédito para programas ambientais. Os governos dis-
pdem de poucos recursos para emprestar. Ja o setor privado pode se
mostrar reticente em emprestar para governos muito endividados.
Afinal, todo empréstimo envolve um risco de ma gestdo. No caso
de financiar a economia verde, os riscos sido ainda mais altos, pois
se trata de apostas em tecnologias ainda pouco utilizadas.

Em sintese, tornar uma economia mais verde implica perda de
produto e renda no curto prazo. No longo prazo, o retorno € incer-
to, podendo ser positivo ou ndo. Mesmo no cenario benevolente, de
retorno positivo, o periodo de crise ¢ pouco propicio para se inves-
tir em economia verde, pois tende a haver maior rejeicdo popular e
maior dificuldade de se obter financiamento para os investimentos
necessarios.

Referéncias
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ACOES PARA ERRADICACAO DA POBREZA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

FErRNANDO LAGARES TAVORA®?

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel a ser realizada na cidade do Rio de Janeiro entre 13 e 22
de junho de 2012 tem como focos: (i) a economia verde no con-
texto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacio da pobreza,
e (ii) o quadro institucional internacional para o desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, a Rio+20 pretende discutir o desenvolvimento
sustentavel em um contexto de integracdo de metas socioecono-
micas e ambientais com finalidade de otimizar o planejamento e
a tomada de decisdo dos atores publicos e privados em matérias
conexas de economia e meio ambiente.

Este resumo tem por base o texto Seguranca Alimentar e Agricultura Sustentavel
(Brief “Food Security and Sustainable Agriculture” daRio+20) e alguns programas
oficiais do Governo Federal do Brasil.

¢ Engenheiro Civil e Mestre em Economia do Setor Publico pela Universidade
de Brasilia, Brasil. Ingeniuer (Ir.), MSc in Management Economics and Consumer
Studies pela Wageningen University, Holanda. Consultor Legislativo do Senado
Federal. E-mail: tavora@senado.gov.br.
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O tema 9 da Conferéncia ¢ “Seguranca alimentar e Agricultu-
ra sustentavel”. Para o enfrentamento da pobreza nesse contexto
de desenvolvimento sustentavel, a Organizacdo das Nacoes Unidas
(ONU) trabalha com dois conceitos chaves: i) seguranca alimen-
tar, que seria verificada quando todas as pessoas, durante todo o
tempo, dispdem de acesso fisico e economico suficiente a comida
segura e nutritiva que atenda as suas preferéncias e as necessidades
de sua dieta em um estilo de vida ativo e saudavel®; ii) agricultura
sustentavel, que se referiria a capacidade de o processo produtivo
agricola poder contribuir para o bem-estar global, com a disponi-
bilizacdo de comida suficiente e outros bens e servicos de formas
economicamente eficientes e lucrativas, socialmente responsaveis
e ambientalmente adequadas.

Os principais compromissos assumidos no cenario internacional
em seguranca alimentar e agricultura sustentavel referem-se a me-
didas de melhoria das praticas agricolas, desenvolvimento rural e
combate a seca e a desertificacdo no Planeta.

A Agenda 21, principal documento em que governos, empre-
sas, organizacdes ndo governamentais e setores da sociedade civil
assumiram compromissos de sustentabilidade ambiental durante
a Rio 92, contém capitulos dedicados ao tema que objetivam: i)
promocio de agricultura sustentavel e desenvolvimento rural; ii)
protecdo da qualidade e oferta de agua fresca, com aplicacio inte-
grada de mecanismos de desenvolvimento, gerenciamento e uso de
fontes; iii) gerenciamento de produtos quimicos, com prevencio do
comércio ilegal de produtos toxicos e perigosos; iv) gerenciamento
ambiental adequado de residuos solidos e tratamento de esgotos
quimicos.

Outro importante marco foram os Objetivos de Desenvolvimen-
to do Milénio (ODM®), documento em que todos os 193 paises
membros e muitas organizacdes internacionais concordaram em:
i) erradicar a pobreza extrema e a fome; ii) fornecer educacio pri-

 Definicdo da Declaracido do World Food Summit, 1996.
8 Millennium Development Goals, em inglés.
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maria universal; iii) promover isonomia de género e aumentar a
autonomia da mulher; iv) reduzir taxa de mortalidade infantil; v)
melhorar a saude materna; vi) combater a AIDS, a malaria e outras
doencas; vii) assegurar sustentabilidade ambiental; e viii) desen-
volver parcerias globais para o desenvolvimento.

Os objetivos da Agenda 21 e dos ODM foram alcancados ape-
nas parcialmente. Ja as analises da Reunido de Alimentagdo Mun-
dial” chegaram a conclusdo de que os resultados globais na area
de seguranca alimentar e agricultura sustentavel sdo limitados. Em
consequéncia, permanece demanda no cenario mundial de que se
renove o compromisso com politicas globais de cooperacdo na di-
recdo de aumentar simultaneamente a produtividade agricola, criar
regimes de comércio mais justos, conservar o meio ambiente e pro-
mover investimentos relacionados a infraestrutura.

0 Programa Amplo de Desenvolvimento Agricola Africa”, que
objetivava aumentar em pelo menos 6% a produtividade agricola
dos paises associados até 2015, sofreu com a crise financeira in-
ternacional de 2008 e muitos paises ndo puderam apresentar sua
contrapartida. Esse Programa ¢ citado como uma tentativa de bus-
ca dos ODM. Outros programas, como o voltado “para producdo
em areas de montanha”? e o voltado “para estocagem na regido
subsaariana”’?, tiveram algum desenvolvimento, mas ainda com
resultados acanhados.

A irrigacdo como alternativa para ampliacdo da producdo sus-
tentavel ainda enfrenta grandes desafios. A infraestrutura existente
¢ antiga, a escassez de agua ameaca muitas regides do Planeta e o
gerenciamento estratégico demanda acdes mais estratégicas no uso
de recursos hidricos.

A questdo da seca e da desertificacdo continua na pauta interna-
cional como grande problema a ser encaminhado. Certas regides do

" World Food Summit, em inglés.

" Comprehensive Africa Agriculture Development Program, em inglés.
72 FAO-SARD-M (Mountain), em inglés.

3 TerrAfrica process, em inglés.
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Planeta, como a Africa subsaariana, sdo castigadas severamente,
incluindo, como no caso do ano de 2012, a regido Nordeste do Bra-
sil, que teve mais de 700 municipios atingidos. O Pais tem tentado
implementar a constru¢do de adutoras e apoiar a construc¢do de
cisternas como forma de atacar o problema.

No campo produtivo agricola, a principal estratégia para en-
frentar esse problema ¢ diversificar o sistema produtivo de modo a
preservar nao so os recursos hidricos, mas também o solo. A ONU
indica que progressos feitos incluem: i) conservagdo do solo com
plantio direto; ii) gerenciamento de agua subterrinea e recarga
para se evitar saliniza¢do e contaminacio por quimicos; iii) apoio
a gestdo de bacias e promocdo da criacdo de comités reguladores
das bacias; iv) gerenciamento pecuario holistico; e v) agrofloresta-
mento e sistema integrado lavoura-pecuaria.

A ONU entende que, no gerenciamento e empacotamento de
produtos quimicos, houve uma substancial melhoria com o surgi-
mento de sistema regulatorio em muitos paises a partir do ano de
2000. No Brasil, a Lei n® 9.974, de 2000, aprimorou a Lei dos Agro-
toxicos (Lei n® 7.802, de 1989); a Lei n° 12.305, de 2010, instituiu
nova Politica Nacional de Residuos Solidos; e a Lei n® 12.187, de
2010, instituiu Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
por meio da qual o Pais assumiu o compromisso de adotar acoes
de mitigacio das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissdes projetadas até 2020.

Com relacdo ao combate a fome, os ultimos dados da ONU tém
demonstrado que a meta de sua reducdo a metade em 2015 dificil-
mente sera cumprida. A razdo para isso teria sido a crise de alimen-
to de 2008, que provocou descontinuidade produtiva e volatilidade
no preco internacional dos alimentos.

O Brasil, por sua vez, tem sido reconhecido em varios foruns in-
ternacionais por seu consistente esforco para implantacdo de pra-
ticas agricolas sustentaveis e por suas agdes de combate a pobreza.

O Plano Brasil sem Miséria agrega acdes multiplas de transfe-
réncia de renda e acesso a servicos publicos, nas areas de educacéo,
saude, assisténcia social, saneamento e energia elétrica, e inclusio
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produtiva para cidaddos cuja renda familiar seja de até R$70,00
per capita.

O Programa Bolsa Verde (oficialmente denominado “Programa
de Apoio a Conservacdo Ambiental”) faz parte do Plano Brasil sem
Miséria e se destina a pessoas que se encontram em situacdo de
extrema pobreza, o equivalente a renda per capita mensal de até¢
R$70,00. Na primeira fase, apenas os municipios da Amazonia Le-
gal participam do Programa, porém, ha previsdo de expansdo para
todo o Pais em breve.

O Programa Bolsa Verde paga R$300,00 trimestralmente por
meio do cartio do Bolsa Familia, pelo prazo de até dois anos (pas-
sivel de renovacido). As familias beneficiarias devem desenvolver
atividades de conservacido ambiental para atendimento dos objeti-
vos do Bolsa Verde, que sido: i) incentivar a conservacio dos ecos-
sistemas, entendida como sua manutencdo e uso sustentavel; ii)
promover a cidadania; iii) melhorar as condicdes de vida e elevar
a renda populagdo beneficidria; e iv) incentivar a participacio de
seus beneficidrios em agdes de capacitacido ambiental, social, edu-
cacional, técnica e profissional.

O Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC), que incen-
tiva produtores rurais a adotarem técnicas agricolas sustentaveis
para mitigar e reduzir a emissdo dos gases de efeito estufa, pode
ser citado como um bom exemplo de politica publica de suporte
ambiental.

Para a safra 2011/2012, o programa ABC prevé orcamento de
R$3,15 bilhdes para incentivar processos tecnolégicos que neutra-
lizem ou minimizem os efeitos dos gases de efeito estufa no cam-
po’*, sendo suas principais acoes:

i) plantio direto: técnica que dispensa o revolvimento do

solo e evita a erosdo com a semeadura direta na palha da
cultura anterior. Protege o solo, reduz o uso de agua, au-

* Produtores rurais e cooperativas poderdo contar com limite de financiamento
de R$1 milhio, taxas de juros de 5,5% ao ano e prazo para pagamento de 5 a
15 anos.
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menta a produtividade da lavoura e diminui despesas com

maquinario e combustivel;

ii) recuperacio de areas degradadas: transformacéo de terras
degradadas em areas produtivas para a producio de ali-
mentos, fibras, carne e florestas;

iii) integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta: promove a recu-
peracio de areas de pastagens degradadas agregando, na
mesma propriedade, diferentes sistemas produtivos, com
alternancia de pastagem, agricultura e floresta. Isso recu-
pera o solo, incrementa a renda e gera empregos;

iv) plantio de florestas comerciais: o plantio de eucalipto e
de pinus proporciona renda futura para o produtor e reduz
o gas carbonico do ar devido a captura de carbono pelas
arvores durante o ciclo de crescimento;

v) fixacdo biologica de nitrogénio: técnica que desenvolve
microorganismos/bactérias para captar o nitrogénio exis-
tente no ar e transforma-lo em matéria organica para as
culturas. Isso permite a reducdo do custo de producio e
melhora a fertilidade do solo; e

vi) tratamento de residuos animais: a iniciativa aproveita os
dejetos de suinos e de outros animais para a producio de
energia (gas) e de composto organico.

Na questdo da seguranca alimentar, o Programa Fome Zero,
que constitui uma estratégia para garantir alimentacdo adequada
a pessoas em condicdes de vulnerabilidade, ¢ apontado com uma
forma holistica de combate a pobreza.

O Programa atua a partir de quatro eixos articuladores: i) eixo
1 - acesso aos alimentos; ii) eixo 2 - fortalecimento da agricultura
familiar; iii) eixo 3 - geracdo de renda; e iv) eixo 4 - articulagéo,
mobilizacdo e controle social.

No eixo 1, o carro chefe do Programa é o Bolsa Familia, que
faz transferéncia de renda as familias em situacdo de pobreza, com
renda familiar per capita de até R$120,00 mensais, e associa a
transferéncia desse beneficio financeiro o acesso a outros direitos
sociais basicos: saude, alimentacéo, educagdo e assisténcia social.
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Nesse eixo, ainda se encontram os programas de merenda escolar
(PNAE), alimentacdo do trabalhador (PAT) e os restaurantes popu-
lares.

No eixo 2, encontram-se as acdes especificas para a agricultura
familiar, que promove geracdo de renda no campo e aumento da
producdo de alimentos para o consumo. As principais politicas pu-
blicas de apoio a producdo sustentavel da agricultura familiar sdo:

i) o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que financia o desenvolvimento so-
cioecondémico sustentavel no meio rural;

ii) o Programa Garantia-Safra, que constitui uma garantia
de renda na regido semidrida brasileira, em caso de seca;

iii) o Programa Seguro da Agricultura Familiar, que ga-
rante a cobertura de 100% do financiamento mais 65% da
receita liquida esperada pelo empreendimento financiado
pelo(a) agricultor(a) familiar; e

iv)] o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultu-
ra Familiar (PAA), que realiza a compra, a formacio de
estoques e a distribuicdo de alimentos para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar.

No eixo 3, sdo apoiadas acdes para economia solidaria e desen-
volvimento de acdes de qualificacdo da populacdo de baixa ren-
da no sentido de contribuir para a sua insercio no mercado de
trabalho. Os programas de qualificacdo profissional, de apoio a
economia solidaria e o microcrédito orientado sdo as principais
acOes desse eixo, cujos efeitos sdo reconhecidos pelo Programa
das Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)”, que vé, na
reciclagem de materiais no Brasil, exemplo para os paises indus-
trializados. Atualmente, cerca de 95% das latas de aluminio, 55%
das garrafas plasticas e metade do volume de papel e vidro sdo
reutilizados.

Por fim, no eixo 4, encontram-se politicas de estimulo a forma-
cdo de parcerias com o governo federal para a realizacdo de cam-

5 United Nations Environment Programme - UNEP, em inglés.
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panhas de combate a fome e de seguranca alimentar e nutricional.
Ha acdes destinadas a mutirdes e doacdes, bem como formacao de
parceria para persecucdo de fins publicos.

Para alivio de caréncia alimentar e desenvolvimento sustentavel,
a propria ONU entende que o Programa Fome Zero, conjugado com
o Pronaf, seria um sucesso por adquirir até 30% da producio da
agricultura familiar, por fornecer merenda escolar para 47 milhoes
de criancas, por ter retirado 49 milhdes de pessoas da pobreza e por
buscar retirar outros 16 milhdes de pessoas que ainda se encontram
em estado de vulnerabilidade alimentar ateé 2014.
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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Marcus Prrxoro’®

INTRODUCAOQ

Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimenta-
res promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Para o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), situagoes de inseguranga alimentar e nutricional po-

7 Doutor em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade
(CPDA/UFRRJ). Mestrado em Desenvolvimento Agricola (CPDA/UFRuralRJ,
1997); Consultor Legislativo do Senado Federal - marcus.peixoto@senado.gov.br
77 Criado inicialmente pelo Decreto n® 807, de 22 de abril de 1993, que foi
revogado pelo Decreto n°® 1.366, de 12 de janeiro de 1995, que criou o Programa
Comunidade Solidaria e alterou o status do conselho. O Decreto n® 1.366, de
1995, foi revogado pelo de n® 2.999, de 25 de marco de 1999, que dispos sobre o
Conselho da Comunidade Solidaria (nfo consta revogacdo expressa). Pela Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia
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dem ser detectadas a partir de diferentes tipos de problemas: fome,
obesidade, doencas associadas a ma alimentacdo e ao consumo de
alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a saude. A pro-
ducdo predatoria de alimentos em relacdo ao ambiente, os precos
abusivos e a imposicdo de padrdes alimentares que nio respeitem
a diversidade cultural também sdo provocadores de inseguranca
alimentar.

E sabido ainda que interrupcdes mesmo temporarias de ingestio
de fontes de energia, proteinas, vitaminas e minerais durante os pri-
meiros mil dias de vida de uma crianca podem determinar reducoes
permanentes de suas capacidades cognitivas e, por conseguinte, de
seu potencial para obter renda no futuro, o que torna a questio da
seguranca alimentar e nutricional mais importante para esse grupo.

CRISE, INSEGURANCA ALIMENTAR E A PRODUCAO DE ALIMENTOS NO
MUNDO

Conforme o relatorio “O Estado de Inseguranca Alimentar no
Mundo” (FAO, 2011), publicado em 2011 pela Organizacido das
Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), os paises
pequenos dependentes das importacdes, especialmente na Africa,
viram-se gravemente afetados pela crise econoémica recente. Mui-
tos paises em diferentes partes do mundo, em particular no Chifre
de Africa’®, seguem sofrendo com a crise, que dificulta os esforcos
com vista a alcancar o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) de reduzir a metade a proporciao de pessoas que sofrem de
fome até meados de 2015. Por mais que se chegue a alcancar essa
meta em 2015, os paises em desenvolvimento continuariam com
cerca de 600 milhdes de pessoas subnutridas.

da Republica e dos Ministérios, e d& outras providéncias, o Consea foi recriado
na estrutura do Governo Federal. O site do Consea pode ser acessado em: http://
www4.planalto.gov.br/consea.

’8 Também conhecido como Nordeste Africano, inclui a Somadlia, a Etidpia, o
Djibouti e a Eritreia. Tem uma area de aproximadamente 2 milhdes de km2 e uma
populacido de cerca de 90,2 milhdes de pessoas.
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Alguns paises maiores conseguiram se proteger da crise me-
diante politicas comerciais restritivas e redes de seguranca eficazes.
Entretanto, a protecdo comercial aumentou o nivel dos precos e sua
volatilidade nos mercados internacionais. Essa ¢ uma tendéncia
que deve permanecer nos proximos anos, em vista da expansdo da
crescente escassez de recursos naturais em algumas regioes, da des-
tinacdo de terras para a producdo de biocombustiveis, do aumento
da instabilidade climatica, e da reducio da taxa de crescimento da
produtividade de alguns produtos basicos.

SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

O Brasil passa por um processo de transicdo nutricional que se
manifesta por meio de dois graves problemas de saude publica: a
desnutricio e a obesidade. Conforme a Sintese dos Indicadores de
Seguranca Alimentar e Nutricional Brasil e Regides - 2009 (CON-
SEA [20107]), publicada pelo Consea, foram detectados no Brasil
18,7% dos domicilios com inseguranca alimentar leve; 6,5% com
inseguranca alimentar moderada; e 5,0% com inseguranca alimen-
tar grave (dados do Suplemento da Pesquisa Nacional de Amos-
tragem Domiciliar PNAD/IBGE sobre Seguranca Alimentar, entre
2004-2009). Nas regioes Norte e Nordeste os domicilios com inse-
guranca alimentar grave ultrapassam os 9,2%.

Os indices de baixo peso e baixa estatura para criancas menores
de cinco anos apresentaram melhoras nos ultimos vinte anos, sen-
do que algumas regioes do Pais ja se encontram nos padrdes consi-
derados aceitaveis pela Organizacdo Mundial da Saude. Entretanto,
a Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude de 2006, do Minis-
tério da Saude, apontava que, entre as criancas com menos de 5
anos, 1,80% estavam com baixo peso, 6,70% com déficit estatural,
e 7,20% com excesso de peso para a idade. Entre os adolescentes
(de 10 a 19 anos), 21,5% dos homens e 19,4% das mulheres estavam
com excesso de peso. Entre os adultos (20 anos ou mais), 50,1%
dos homens e 48,0% das mulheres estavam com excesso de peso; e
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12,5% dos homens e 16,9% das mulheres com obesidade, segundo
dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN")
e da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) do IBGE, de 2008-2009.

LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS

A Portaria n° 710, de 10 de junho de 1999, do Ministério da Sau-
de, instituiu a Politica Nacional de Alimentac¢éo e Nutri¢do (PNAN)
(BRASIL, 2003), como parte integrante da Politica Nacional de Sau-
de. O propdsito da PNAN ¢ garantir “a qualidade dos alimentos co-
locados para consumo no Pais, a promogdo de praticas alimentares
saudaveis e a prevencio e o controle dos disturbios nutricionais,
bem como o estimulo as acdes intersetoriais que propiciem o aces-
so universal aos alimentos”. Destaque-se aqui a responsabilidade
da Comissdo Intersetorial de Alimentacdo e Nutricdo do Conselho
Nacional de Saude, integrada pelos Ministérios e 6rgaos competen-
tes e por entidades representativas da sociedade civil, a qual com-
pete articular politicas e programas de interesse para a saude, cuja
execucao envolva areas ndo compreendidas no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

A Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, conhecida como Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), criou o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) e
estabeleceu defini¢des, principios, diretrizes e objetivos do Sistema.
Por meio do Sisan, o poder publico (6rgios e entidades da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), com a partici-
pacgdo da sociedade civil organizada, deve formular e implementar
politicas, planos, programas e acoes com vistas a assegurar o direi-
to humano a alimentagdo adequada.

” Criado pela Lei n° 8.080, de 1990, e regulamentado pela Portaria MS n° 1.156
em 31 de agosto de 1990, objetiva a obtencdo de dados de monitoramento do
Estado Nutricional e do Consumo Alimentar das pessoas (criancas, adolescentes,
adultos, idosos e gestantes) que frequentam as Unidades Basicas do SUS.
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A Lei dispos que integram o Sisan, o Consea, a Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, a Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN®), integrada por
Ministros de Estado e Secretarios, orgaos e entidades de seguranca
alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos.

O Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, definiu as dire-
trizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), dispos sobre a sua gestdo, mecanismos de
financiamento, monitoramento e avaliacdo, no ambito do Sisan, e
estabeleceu os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN).

O Plansan foi lancado pela Caisan em agosto de 2011 (CAISAN,
2011), encontra-se embasado nas metas e objetivos do novo Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de 2012 a 2015, e tem a mes-
ma vigéncia do PPA. Entre outros objetivos, visa contribuir para a
meta de retirar 16,27% milhdes de brasileiros (8,5% da populagéo)
da situagdo de extrema pobreza em quatro anos, relacionando-se
estreitamente com as demais acdes do Plano Brasil sem Miséria,
lancado recentemente pelo Governo Federal.

Dado que 46,7% da populacio extremamente pobre estda no
meio rural, o Plansan destaca, entre os programas e acdes relacio-
nados a seguranca alimentar e nutricional, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimenta-
cdo Escolar (PNAE); a Reforma Agraria e Regularizacdo Fundiaria;
a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM); o Plano Nacio-
nal de Promocéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade;
o Programa Bolsa Familia (PBF); o Beneficio da Prestacdo Conti-

8% Regulamentada pelo Decreto n® 6.273, de 23 de novembro de 2007, com a
finalidade de promover a articulacio e a integracdo dos o6rgdos e entidades da
administracdo publica federal afetos a drea de seguranca alimentar e nutricional.
8 Dados preliminares do Censo Demografico 2010 do IBGE.
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nuada (BPC); o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT); o
Programa Cisternas; e o Programa Saude na Escola.

CONCLUSAO

Segundo o Anexo III da Exposicdo de Motivos n® 007, de 26
de maio de 2011, do Consea, as prioridades orcamentarias para as
acoes programaticas do PPA 2012-2015 somam R$45 bilhées no
periodo, destacando-se R$35 bilhdes para o PNAE, R$8 bilhoes para
o PAA, e R$1,24 bilhio para o programa Agua para o Semiarido.
Portanto, além do importante papel de contribui¢io na producéo de
alimentos para o mundo a custos mais baixos, o Brasil tem ainda
o grande desafio interno de garantir a alocacio de recursos orca-
mentarios entre os demandados pelos demais programas governa-
mentais relacionados a seguranca alimentar e nutricional dos seus
16,27 milhdes de cidaddos ainda em situacdo de extrema pobreza.
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A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CARMEN RAcHEL Scavazzint MARCONDES FAria®?

Ha duas décadas, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) adotou um programa de
acdo voltado ao desenvolvimento sustentavel, que passou a ser
conhecido como Agenda 21.

No que respeita aos residuos solidos, o documento reconhece
que os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo sdo causas
de degradacdo do meio ambiente, sendo indispensavel uma mu-
danca significativa desse modelo, com a finalidade de reduzir, ao
minimo, a geracio de residuos em todas as fases de ciclo do pro-
duto ou servico.

Segundo, portanto, diretriz da Agenda 21, o manejo ambiental-
mente saudavel dos residuos sélidos deve ir além do seu deposito
ou aproveitamento, ainda que por métodos seguros, o que requer a
participacdo de toda a sociedade.

8 Biologa (USP), Mestre em Ecologia (UnB). Lecionou no Ensino Médio; foi
professora e pesquisadora no Instituto de Ciéncias Bioldgicas (UnB). Consultora
Legislativa do Senado Federal.
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Para isso, o poder publico — em todas as esferas —, em conjunto
com o setor empresarial, os consumidores e outros segmentos da
sociedade, deve agir por meio de estimulo a introducdo de no-
vos produtos e servicos ambientalmente saudaveis, a reciclagem
e reutilizacdo do produto consumido e dos insumos usados nos
processos de producdo e, ainda, pela reducdo do desperdicio na
embalagem dos produtos.

O debate a proposito de uma politica nacional de gestdo e geren-
ciamento de residuos solidos remonta ao final da década de 1980,
iniciado a partir de uma proposicdo apresentada no Senado Fede-
ral, que dispunha especificamente sobre residuos de servigcos de
saude. No decorrer da longa tramitacdo da matéria no Parlamento,
0 projeto passou a incorporar questdes distintas relativas a residuos
solidos e, paulatinamente, foi se consolidando uma proposta legis-
lativa alicercada nos principios estabelecidos na Agenda 21.

Um dos muitos desafios propostos durante os debates legisla-
tivos foi acordar uma lei de gestdo e gerenciamento® de residuos
solidos que se restringisse a estabelecer diretrizes gerais aplicaveis
a todo o territério nacional, com respeito as competéncias cons-
titucionais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a
autonomia administrativa dos entes federados.

A edicdo de leis estaduais, a proatividade de diversos segmentos
industriais no campo da responsabilidade pos-consumo, o reco-
nhecimento das oportunidades econdmicas advindas do aprovei-
tamento dos residuos solidos e a crescente pressio da sociedade
favoreceram a construcdo de um consenso em torno de uma lei
que fixa as diretrizes minimas para solucionar um dos mais gra-
ves problemas ambientais urbanos. A disposicdo inadequada dos
residuos solidos, além de ameacar a qualidade do meio ambiente

8 A gestdo e o gerenciamento de residuos solidos sdo conceitos distintos entre
si. A definicdo de gestdo ¢ mais abrangente e se refere ao conjunto de acdes que
engloba o planejamento e a coordenacio de todas as etapas do gerenciamento,
sob o prisma do desenvolvimento sustentavel. Ja o gerenciamento compreende
as acdes relativas a operacionalizacio e pode restringir-se apenas a um tipo de
residuo.
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e a saude publica, responde por graves mazelas sociais, como as
condicdes inumanas e degradantes dos que vivem nos lixdes - in-
clusive criancas.

Nesse contexto, foi aprovada, em 2 de agosto de 2010, a Lei
n>12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) -, firmada apds longa e exaustiva discussdo, esforco do
qual participaram representantes de drgaos das trés esferas gover-
namentais, de segmentos empresariais os mais diversos e do co-
mércio varejista, de entidades ambientalistas e de defesa dos con-
sumidores, de cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis e de especialistas na gestdo de residuos solidos.

Esse texto legal traz preceitos inovadores, como a responsabi-
lidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto e o sistema de
logistica reversa. Em sintese, a responsabilidade pos-consumo do
setor produtivo.

O principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, que alcanca os fabricantes, importadores, distri-
buidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servi-
cos publicos de manejo de residuos solidos ¢ tema central da lei e,
sem duvida, inova na questdo, colocando o Brasil ao lado de paises
como os da Unido Europeia e o Japao.

No ambito da responsabilidade compartilhada, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes passam a ter obriga-
coes que abrangem, entre outras determinacdes, o recolhimento
dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso — responsa-
bilidade pos-consumo -, assim como sua subsequente destinacio
final ambientalmente adequada®!, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa, de forma independente do servico pu-
blico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

Por sua vez, a logistica reversa caracteriza-se por um conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e

8 Entende-se por destinacdo final ambientalmente adequada a reutilizagéo,
a reciclagem, a compostagem, a recuperacio e o aproveitamento energético
dos residuos, além de outras destinacbes admitidas pelos orgdos publicos
competentes, entre eles a disposicdo final.
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a restituicao dos residuos solidos ao setor empresarial para reapro-
veitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada, sendo um instrumento
de desenvolvimento economico e social.

A PNRS estabelece quais os produtos que se submetem, de ime-
diato, ao regime de logistica reversa: agrotoxicos, seus residuos
e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio
e mercurio e de luz mista; e eletroeletronicos e seus componentes.
Para os demais produtos e embalagens ndo discriminados, a logis-
tica reversa sera estendida conforme determinar o regulamento da
lei®> ou os acordos setoriais e os termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o segmento empresarial.

A lei hierarquiza, ainda, a ordem de prioridade a ser observa-
da na gestio e gerenciamento dos residuos solidos, qual seja: ndo
geracdo, reducio da quantidade e do volume gerados, reutilizagio,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final am-
bientalmente adequada dos rejeitos®.

Os planos de residuos solidos estdo também entre os principais
instrumentos disciplinados pela lei, entre eles os planos nacional,
estaduais e municipais. Ao poder publico local - Distrito Federal e
Municipios — compete a gestdo integrada dos residuos solidos ge-
rados em seus respectivos territorios.

A elaboracido de planos estadual e municipal ¢ condicdo para
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acessem os re-
cursos da Unido, ou por ela controlados, destinados ao manejo
dos residuos solidos. As municipalidades que optarem por solugdes
consorciadas para a gestdo dos residuos solidos, bem como as que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo dos catadores de

8 Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

8 Nos termos da lei, rejeitos e residuos solidos também sio conceitos distintos. A
definicdo de rejeitos ¢ mais restrita e se refere aos residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacio, ndo apresentem
alternativa além da disposicdo final ambientalmente adequada, ou seja, a
distribuicdo segura e ordenada em aterros.
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materiais reutilizaveis e reciclaveis terdo prioridade no acesso aos
recursos federais.

A Lei de Residuos Solidos também traz dispositivos especifi-
cos sobre a coleta seletiva em sua acep¢do mais ampla, inclusive
no que diz respeito as atribuicdes dos Municipios, no ambito dos
planos de gestido integrada de residuos solidos, uma vez ser com-
peténcia constitucional desses entes federados as acdes de geren-
ciamento dos residuos solidos. A norma estabelece, ainda, que o
poder publico municipal podera instituir incentivos econémicos,
na forma de lei municipal, aos consumidores que participam do
sistema de coleta seletiva.

Explicita, igualmente, as responsabilidades de determinados ti-
pos de geradores — industria, comércio, saude, mineracao, servicos
publicos de saneamento, entre outros — na elaboracdo e implanta-
cdo de plano de gerenciamento de residuos solidos especifico para
o setor, e vincula esses planos ao licenciamento ambiental.

A par das regras acima comentadas, a lei reconhece o papel dos
catadores no ambito de uma lei federal e fortalece a atuacdo das
suas cooperativas; cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo de Residuos Sélidos; estabelece normas especiais destinadas
aos residuos perigosos; fixa vedacdes quanto a destinacdo ou dis-
posicdo final de residuos ou rejeitos; proibe expressamente a impor-
tacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos para quaisquer fins; e
prevé que a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada em até quatro anos apds a entrada em vigor
da lei, ou seja, o prazo legal para o fim dos “lixdes” ¢ 2014.

Como se pode depreender, a ideia que permeia toda a Lei da
PNRS diz respeito a reducdo da quantidade de material sujeito a
disposicdo final - de modo a agregar valor aos residuos gerados e
destinar aos aterros o minimo possivel daquilo que nao mais possa
ser aproveitado - e, assim, inverter a atual l6gica de manejo dos
residuos solidos.

A nova lei de residuos solidos - cujas disposi¢des aplicam-se
em conjunto com a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico - inte-
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gra e complementa o ordenamento juridico de protecdo ambiental,
colocando-se lado a lado de importantes leis, como, por exemplo,
a da Politica Nacional do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
dos Crimes Ambientais. Também tem o mérito de trazer para o tex-
to legal um conjunto de atos infralegais muitas vezes contestados
por ndo terem amparo em lei no sentido estrito.

A Lei n® 12.305, de 2010, como visto, incorpora diretriz da
Agenda 21 e, embora nédo va solucionar de uma hora para outra as
mazelas resultantes do acumulo de residuos solidos, ¢ o primeiro
passo indutor de um novo e moderno modelo de gestdo, em prol
de condi¢des ambientalmente saudaveis, economicamente viaveis
e socialmente justas - principios do desenvolvimento sustentavel.
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ENERGIA SUSTENTAVEL PARA TODOS

Epmunpo MoNTALVAQ®?
Ivan DuTrA FARIA®®

INTRODUCAOQ

A sustentabilidade do desenvolvimento ¢ um conceito baseado
na conciliacdo de trés aspectos: o econdmico, o social e 0 am-
biental. Nesse contexto, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) devera priorizar o debate
sobre a energia, com destaque para a forma como ela ¢ produzida
e consumida.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas proclamou o ano de
2012 como o Ano Internacional da Energia Sustentavel para To-
dos. O objetivo da iniciativa ¢ conscientizar a sociedade acerca das
questdes energéticas e expandir o acesso das populagdes a energia
chamada “limpa” a precos acessiveis.

8 Consultor Legislativo do Senado Federal. Doutor em Engenharia Elétrica pela
Université de Paris XI.

8 Consultor Legislativo do Senado Federal. Mestre e Doutor em Politica,
Planejamento e Gestdo Ambiental pela Universidade de Brasilia.
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O grande debate que envolve a sustentabilidade ¢ relacionado
com o seguinte dilema: sabendo-se que sem energia ndo ¢ possivel
desenvolver um pais e nem combater a miséria, como fazer para
que a inevitavel expansdo da oferta e do uso da energia ndo resulte
em degradacdo ambiental?

A seguir, aprofundar-se-a o debate em torno desse dilema e
apresentar-se-a um historico do uso mundial das fontes renova-
veis, com énfase na fonte eolica.

ENERGIA E IMPACTOS AMBIENTAIS

Ha uma ideia prevalente em segmentos sociais segundo a qual
energia “limpa” ¢ aquela produzida sem que haja qualquer impacto
sobre o meio ambiente. Entretanto, qualquer aproveitamento de
recursos naturais para a expansio da oferta de energia produz ine-
vitaveis impactos ambientais, seja pela emissdo de gases de efeito
estufa, seja pela perda de ativos naturais, como florestas, quedas
d’agua, por impactos sobre a fauna, impactos visuais, ruidos. As-
sim, a relacdo da oferta de energia com o chamado desenvolvimen-
to sustentavel queda-se prejudicada pela ingénua expectativa de
fornecimento de energia para todos sem impactos ambientais ou
com impactos despreziveis.

Um dos impactos ambientais de maior repercussio mundial ¢
a liberacdo de gases de efeito estufa (GEE) para a atmosfera. O
objetivo da Convencao-Quadro das Na¢cdes Unidas sobre Mudanca
do Clima ¢ o de estabilizar os niveis dos gases de efeito estufa na
atmosfera, impedindo um aquecimento superior a 2°C e concen-
tragdes de CO, superiores a 550 partes por milhdo (ppm). Todavia,
ha uma grande dificuldade para a criacio de mecanismos globais
capazes de lidar eficazmente com a questdo da energia e do clima,
uma vez que a geracdo de energia por fontes fosseis - hoje essen-
ciais na matriz energética das nacdes — emite enormes quantidades
de CO, para a atmosfera.

174 ENERGIA SUSTENTAVEL PARA TODOS



A solucio apregoada pelos especialistas para mitigar a emissao
de gases de efeito estufa ¢ a expansio da oferta de energia renova-
vel e nuclear. A primeira escolha dos técnicos do setor de energia
para a expansio da oferta ¢ o aproveitamento hidroelétrico com
reservatdrios, pois ¢, ao mesmo tempo, renovavel e a mais barata
forma de armazenamento e producdo de eletricidade. Em tese, as
usinas hidroelétricas deveriam ser o melhor dos mundos tanto para
os especialistas do setor elétrico quanto para os ambientalistas.
Entretanto, o debate tem sofrido tamanha distorcdo que as hidro-
elétricas tornaram-se o inimigo um de organiza¢des ndo governa-
mentais focadas na questdo ambiental.

Desse modo, ao contrario do que se apregoa, a hidroeletricida-
de no Brasil significa desenvolvimento sustentavel, pois associa
a expansio da oferta de energia barata e renovavel ao combate a
pobreza. As grandes hidrelétricas prestam-se a implantacido de po-
litica de inclusdo e desenvolvimento sustentavel para regiées muito
carentes. A analise de indices como o Produto Interno Bruto (PIB)
e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) antes e depois da
construcdo de hidrelétricas revela saltos significativos na melho-
ria da qualidade de vida das populagdes. Isso deve ser levado em
conta no futuro, visto que o potencial hidrelétrico remanescente
encontra-se em locais onde o IDH ¢ muito baixo.

Do ponto de vista ambiental, eventuais perdas de coberturas ve-
getais com a inundagdo provocada por hidroelétricas tém sido lar-
gamente compensadas pelos empreendedores, mediante a reposi-
cdo e preservacdo de areas de protecdo ambiental em outros locais.

Deve-se destacar, finalmente, que muitas das condicionantes
do processo de licenciamento socioambiental relacionam-se com
projetos sem ligacdo direta com o projeto da usina e, desse modo,
servem para que o Poder Publico leve desenvolvimento para essas
regioes.

Ha quem apregoe — sem conhecimento de causa - que hidroe-
létricas sejam simplesmente substituidas por fontes edlicas. Mas,
na auséncia de hidroelétricas, cada vez mais indevidamente ques-
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tionadas, a fonte substituta ndo pode ser eolica, por nao oferecer
um dos mais importantes seguros para a sociedade: a seguranca
energética interna, que ¢ a garantia de oferta de energia sempre
que houver demanda. As fontes ditas “alternativas” - edlica, solar,
undielétrica®® - ndo sdo a solugdo estrutural que se apregoa para
os problemas energéticos dos paises, pelo seu carater intermitente.
Fontes intermitentes como edlicas e solares ndo se prestam a pro-
porcionar seguranga energética interna. A verdadeira vocacio das
usinas eolicas ¢ de complementaridade das usinas hidroelétricas,
ndo de substituicao.

As fontes que substituem efetivamente as usinas hidroelétricas
no quesito “seguranca energética” sdo as termoelétricas — movidas
a carvao, gas natural, 6leo combustivel ou por fissdo nuclear. E ai,
volta-se ao ponto inicial do dilema em torno da sustentabilidade.
H4 uma rejeicio das termoelétricas em face do seu impacto global
sobre o efeito estufa, da producdo de chuva dcida, da degradacio
do ambiente urbano ou da percepcido de graves riscos a vida das
pessoas. Os técnicos do setor elétrico encontram-se, pois, num beco
sem saida, pois segmentos influentes da sociedade questionam to-
das as solugdes tecnicamente viaveis de expansido da oferta, ao
tempo em que recomendam solucdes tecnicamente inexequiveis.

A solucio defendida por nos € o aproveitamento dos potenciais
hidroelétricos, dotando-os de reservagdo, com o intuito de poster-
gar ao maximo a adicio de novas fontes de origem fossil ou nuclear
na matriz de energia elétrica. Paralelamente, o aproveitamento do
potencial edlico deve continuar, ndo para substituir hidroelétricas,
mas para complementa-las, haja vista que venta mais em periodos
em que ndo ha precipitacido de chuvas.

A seguir, dar-se-a um panorama dos esforcos pela adicdo de
fontes renovaveis a matriz energética mundial, seguido de um pa-
norama do que vem ocorrendo no Brasil em relacdo as fontes re-
novaveis, com foco na fonte edlica.

8 Usinas movidas a ondas do mar.
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ASPECTOS ECONOMICOS DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

No inicio do ano de 2011, antes do agravamento da crise eco-
nomica na Europa, acreditava-se que as energias renovaveis po-
deriam atender a quase 80% do consumo mundial de energia a
partir de 2050. As estimativas do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) apontavam para
a reducdo de mais 30% das emissdes de gases responsaveis pelo
agravamento do efeito estufa, pela substituicio das fontes néo re-
novaveis emissoras de CO, por fontes renovaveis.

Os cientistas do IPCC acreditam que, reunidas as formas reno-
vaveis de energia, seu potencial ultrapassa a demanda atual. Hoje,
as energias renovaveis respondem por cerca de 13% da producéo
mundial, mas menos de 2,5% de seu potencial ¢ utilizado. Para os
cientistas do Painel, combinando-se o potencial, o custo, as ten-
déncias do mercado e as inovagdes de seis fontes de energia reno-
vavel consideradas no estudo (hidrica, edlica, maremotriz, bioener-
gias, solar e geotérmica®) com impactos socioambientais, balangos
energéticos, ciclo de vida dos materiais utilizados, ¢ possivel proje-
tar o crescimento em mais de 160 cenarios.

A hipotese mais pessimista prevé uma participacdo de 15% em
2050, mas a maioria das projecdes sinaliza para aumentos signifi-
cativos dessa forma de geragdo, pois mais da metade delas mostram
uma participacio de pelo menos 17% em 2030, e 27% em 2050.

Segundo as previsdes do IPCC, os investimentos necessarios sio
estimados entre 951 bilhdes e 3,56 trilhdes de euros até 2020. Para
2030, esses valores devem se situar entre 1,04 trilhdo e 5,02 tri-
lhoes de euros, custos inferiores a 1% do PIB mundial, o que mos-
tra, segundo os cientistas, a viabilidade das renovaveis.

Embora haja tecnologias de energias renovaveis competitivas,
os custos de producdo ainda sdo, em geral, muito superiores aos
da geracdo hidroelétrica e aos das formas de geracido a partir de
combustiveis fdsseis.

% A energia geotérmica como exemplo de renovavel ndo ¢ um consenso cientifico.
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Vem ocorrendo, também, um aumento da capacidade fotovoltaica,
em nivel mundial. Essa energia ¢ fornecida por meio de painéis con-
tendo células fotovoltaicas, que, sob a incidéncia do sol, transformam
energia luminosa em energia elétrica. O sistema prevé a existéncia de
bancos de baterias, para que seja possivel armazenar a energia a ser
usada em periodos de baixa radiacio solar e durante a noite.

A capacidade instalada no mundo passou de aproximadamente
5GW em fontes solares, em 2005, para cerca de 39GW, em 2010. Ape-
nas em 2010, foram instalados 17,4 GW e, em 2011, foram adicionados
mais 24GW, com especial destaque para a América do Norte e a Asia.

Esse crescimento ocorre, principalmente, em razio do aumento
na geracao distribuida, especialmente em telhados solares residen-
ciais, em aeroportos e em usinas termossolares, de alta poténcia. A
viabilidade econdmica e financeira da alternativa solar ¢ obtida,
na maioria dos casos, por meio de politicas de incentivos tarifa-
rios. Na Alemanha, os custos dos subsidios para a eletricidade solar
excederam os 100 bilhdes de euros e os resultados obtidos ficaram
bem abaixo do esperado. O custo desses subsidios, repassado para
as tarifas, tem sido objeto de vigorosas reacdes por parte dos con-
sumidores, que viram as contas de luz da Alemanha darem um
enorme salto em poucos anos.

Desse modo, ¢ preciso atentar para o fato de que as politicas
de subsidios a fontes renovaveis de baixa viabilidade econdémica
costumam impactar vigorosamente as tarifas. Assim, sua adocio
em larga escala deve ser analisada com cuidado para ndo elevar as
tarifas a valores proibitivos para os consumidores.

A China - que concentra hoje cerca de 60% da producdo mun-
dial - obtém custos altamente competitivos gracas nao so6 aos in-
vestimentos em tecnologia, mas, também aos ja conhecidos as-
pectos trabalhistas e cambiais que geram muita controvérsia, em
escala mundial.

A crise econdmica nos Estados Unidos e na Zona do Euro vem
causando problemas de liquidez, de disponibilidade de crédito para
financiamentos de novos projetos e de diminuicdo de incentivos para
essa industria. Ha um excesso de oferta de painéis e demais equi-
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pamentos necessarios a construcao de usinas solares. Mas os precos
ainda ndo cairam a ponto de tornar essa tecnologia competitiva com
outras fontes. Aplicagcdes pontuais dessa tecnologia, entretanto, tém
sido usadas onde ndo ha redes de distribuicio disponiveis.

FONTES RENOVAVEIS NO BRASIL E NO MUNDO

Por ocasido da Rio+20, no que se refere a energia, espera-se que
o Brasil consiga reiterar as suas vantagens competitivas em temas
como energia “limpa” e matriz energética. O Brasil deve mostrar
sua producdo de energia “limpa” por meio das usinas hidrelétricas,
eolicas e a biomassa de cana-de-acucar.

O Grafico 1, a seguir, mostra a matriz elétrica mundial, onde se
destaca a absoluta prevaléncia de fontes ndo renovaveis (80,9%).

Grafico 1

Matriz elétrica mundial
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Ja o Grafico 2 apresenta a posicio de lideranca mundial do Bra-
sil no uso de fontes renovaveis de eletricidade. Nesta década de
2010, a expectativa ¢ que a menor participacdo de fontes renova-
veis na matriz elétrica brasileira seja de 79% (2014), mas alcance
839% no final da década.
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Grafico 2

Matriz elétrica - Brasil
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Esse perfil renovavel na matriz de eletricidade reflete-se na pe-
quena emissdo de GEE. Ao gerar sua energia elétrica, os outros
paises emitem muito mais do que o Brasil. A Tabela 3, abaixo mos-
tra esse quadro. A China, por exemplo, 155 vezes mais; os Estados

Tabela 3
Emissdes de GEE na geracgdo elétrica em 2006 - paises selecionados
Pais Emissoes Emissoes per capita

Mt.CO, tCO,/hab.
China 3.000 2,30
Estados Unidos 2.690 9,07
Unido Europeia 1.642 3,35
Russia 979 6,84
India 744 0,68
Japédo 501 3,92
Alemanha 372 4,51
Australia 250 12,24
Reino Unido 242 4,01
Coreia do Sul 233 4,82
Brasil 26 0,14

Fonte: World Resources Institute (WRI). Para o Brasil, dados estimados. Elabo-
racdo: EPE
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Unidos, 103 vezes mais; a Unido Europeia, 63 vezes mais; a Russia,
38 vezes mais; a India, 29 vezes mais; o Japdo, 19 vezes mais.

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Na Rio+20, o Brasil devera privilegiar a discussdo em torno da
sua matriz elétrica, especialmente comparando-a com as dos de-
mais paises. Alguns itens devem ser destacados:

e 0s compromissos que o Brasil firmou voluntariamente na
152 Conferéncia das Partes (COP-15), de 2009, em Cope-
nhague;

® a matriz energética brasileira ¢ 7,5 vezes mais limpa que a
mundial;

e 0 mundo deve reconhecer que o Brasil tem uma matriz
elétrica baseada em mais de 80% de fontes renovaveis,
enquanto a meédia mundial ¢ 18%.

Prospectivamente, na area de energia, a Rio+20 devera defender

a ideia de que todos os paises realizem o atendimento universal
com energia elétrica até 2030. O Ministério de Minas e Energia
(MME) prevé que o Brasil atingira essa meta ja em 2014.

Deve-se defender a importancia, para o Brasil, do aproveitamen-
to do seu potencial hidraulico. Nos proximos quinze anos o Pais
terd que dobrar sua capacidade instalada e o desafio ¢ manter a
matriz limpa e renovavel. Posicdes ideologicas e subjetividades de-
vem ser deixadas de lado nos debates em torno das hidroelétricas.
Sdo empreendimentos de grande impacto social, que podem trazer
externalidades positivas muito mais relevantes para a sociedade do
que eventuais externalidades negativas.

Outro aspecto a ser destacado na Rio+20 ¢ a importancia da efici-
éncia energética. Ela deve aumentar 30% até 2030, ou seja, cada US$1
de PIB sera produzido com 30% menos energia, segundo o MME.

Finalmente, deve-se duvidar de qualquer afirmativa segundo a
qual as necessidades de energia elétrica do Brasil poderiam ser su-
pridas apenas com ac¢des de eficiéncia energética e de repotencia-
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cdo de usinas. Na verdade, diante do perfil brasileiro de pais em
desenvolvimento, essas acdes tém impacto meramente marginal, e
ndo se pode dispensar a adocdo de solu¢des convencionais.

Ha enormes discrepancias de numeros: enquanto organizagdo
ndo governamental WWEF-Brasil afirma ter estudos segundo os
quais mais de 8.000MW poderiam ser adicionados ao sistema elé-
trico apenas com acdes de repotenciacdo de usinas hidroelétricas
existentes, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) estima que essa
adicdo corresponde a ndo mais do que 270MW meédios.

O Brasil precisard, no final desta década, de aproximadamen-
te 10.000MW de poténcia por ano para atender suas necessidades
de energia elétrica. Independentemente de controvérsias, esse dado
mostra o carater marginal de acées como repotenciacdo e eficién-
cia energética.
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20

RIO+20

Oceanos, mares e zonas costeiras

CARMEN RACHEL Scavazzint MARCONDES FARIA®!
Tarciso DAL Maso JARDIM®?

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel, Rio+20, abordara a conservacdo, o gerenciamento susten-
tavel e o compartilhamento igualitario de recursos marinhos como
um tema prioritario. O “Rascunho Zero”, documento base para as
discussdes desse encontro internacional, destaca a importancia de
cuidarmos dos oceanos, incluindo:

I. o potencial de contribuicdo econdmica, social e ambiental
dos recifes de coral para Estados insulares e litoraneos, e,
assim, a necessidade de apoiar a Iniciativa do Tridngulo de
Coral (CTI) e a Iniciativa Internacional de Recifes de Coral
(ICRD);

o1 Biologa (USP), Mestre em Ecologia (UnB). Lecionou no Ensino Médio; foi
professora e pesquisadora no Instituto de Ciéncias Bioldgicas (UnB). Consultora
Legislativa do Senado Federal.

92 Bacharel em Direito (Universidade de Santa Maria), Mestre em Relacdes
Internacionais (UnB) e doutorando em direito internacional (Universidade de
Paris); Consultor Legislativo do Senado Federal na area de Relacoes Exteriores
e Defesa Nacional.
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II. o endosso ao Processo Regular para o Levantamento Glo-
bal de Espécies Marinhas e seu esforco de conclusdo de
parametro global integrado da condi¢cdo do meio ambiente
marinho até 2014, como base de politicas publicas e inter-
nacionais;

III. a atencdo ao Grupo de Trabalho Aberto Ad Hoc para es-
tudar questoes relativas a conservacdo e ao uso sustenta-
vel da diversidade bioldogica marinha além das areas de
jurisdicdo nacional, criado pela Assembleia Geral da Or-
ganizacdo das Nacoes Unidas (ONU), e a possibilidade de
negociar acordo sobre o assunto com base na Convencéo
do Direito do Mar;

IV. a implementa¢do do Programa de A¢do Global para a pro-
tecdo do meio ambiente marinho de atividades terrestres,
com direcionamento de recursos para tratamento de deje-
tos humanos e agua de esgoto e desenvolvimento de um
plano de acdo global para combater a poluicio marinha;

V. a instauracdo de rede internacional de observacdo e pre-
vencdo da acidificacdo oceénica;

VI. o compromisso de restaurar, de fato, até niveis sustenta-
veis, os cardumes globais de peixes até 2015, combatendo
a pesca ilegal, ndo relatada e nao regulamentada;

VII. apreocupacio com Pequenos Estados Insulares em Desen-
volvimento (SIDS), diante de vulnerabilidades ambientais.

A essas propostas, juntam-se muitas outras que estdo sendo su-
geridas por governos e pela sociedade civil, aperfeicoando o “Rascu-
nho Zero”. O Brasil, em documento elaborado pela Comissdo Nacio-
nal para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, também destacou a relevancia do tema dos oceanos,
mares e zonas costeiras, alertando que o Capitulo 17 da Agenda 21
Global, dedicado ao tema, foi extenso nas medidas a serem adota-
das, mas, vinte anos depois, nota-se que ainda ha muito por fazer.
Como proposta, clamou por aprimoramento do sistema internacio-
nal, por meio de maior eficacia, transparéncia e capacidade de res-
posta do UN-OCEANS, mecanismo de coordenagdo das agéncias do
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sistema das Nacdes Unidas sobre oceanos e zonas costeiras. Além
disso, defendeu maior estimulo governamental a pesca artesanal e
a adocdo de planos de manejo, de zonas de exclusdo pesqueira e de
unidades de conservacdo marinhas de uso sustentavel.

Os ecossistemas marinhos saudaveis, além de disporem de gran-
de diversidade biologica, exercem papel essencial na regulacido da
temperatura da Terra, na ciclagem de nutrientes e no fornecimen-
to de alimentos. Manguezais, costoes, recifes, lagoas costeiras e
a propria plataforma continental abrigam ecossistemas unicos e
riquissimos em vida marinha®.

Niao obstante, a poluicdo, a destruicdo dos habitats costeiros e
dos recifes de coral, a acidificacdo e o aquecimento das aguas, a
pesca internacional e nacional excessiva e desordenada, e o trafego
maritimo sido alguns dos fatores que tém afetado severamente a
produtividade do ambiente marinho, a conservacdo da biodiver-
sidade — que vem diminuindo em ritmo acelerado e alarmante em
todo o mundo - e a continuidade dos servicos ambientais pres-
tados, inclusive turismo e protecdo costeira. Portanto, a Rio+20
deveria enfrentar essa problematica com profundidade.

Uma das estratégias mais eficazes para a protecdo dos ambientes
marinhos e costeiros ¢ a delimitacdo de areas protegidas. Apesar
das inerentes dificuldades relacionadas as areas marinhas protegi-
das - sistemas abertos, vastos e dinamicos, com limites intangiveis
-, associadas a auséncia de gestio integrada entre as zonas mari-
nhas e as costeiras, o estabelecimento dessas unidades, inclusive
em alto mar, pode resguardar espécies ameacadas e contribuir para
a recuperacdo do estoque pesqueiro.

No tocante aos impactos do aquecimento global sobre a pro-
dutividade e a biodiversidade dos ecossistemas marinhos, estudos
apontam para uma possivel alteracdo na distribuicdo geografica
das espécies, com mudancas nos padrdes de interacio entre elas, e

9 0s manguezais e os recifes de coral sdo ambientes de extrema sensibilidade a
impactos antropicos, sobretudo ao derramamento de dleo. Ademais, funcionam
como bercarios da vida marinha, inclusive de espécies de valor comercial, e
refugio contra a acdo de predadores, com reflexo na produtividade pesqueira.
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no fluxo de energia e de ciclagem de materiais, com comprometi-
mento da disponibilidade de nutrientes vitais - tanto para os ecos-
sistemas de aguas superficiais quanto para os de aguas profundas
- e interferéncia nos processos ecoldgicos responsaveis pela ma-
nutencdo das populacdes marinhas nos diferentes niveis troficos.

A vulnerabilidade dos corais ao aquecimento global ja ¢ algo
confirmado pelos cientistas. Estudos revelam que o aumento de
temperatura das aguas oceanicas, por menor que seja a variacio,
associado a acidificacdo dos oceanos, podera levar ao desapare-
cimento de muitas espécies coralineas, em razdo do processo de
branqueamento - decorrente da expulsdo das algas das quais os
corais se alimentam e que lhes ddo a cor caracteristica® - e do sur-
gimento de doencas. A incidéncia e a severidade do branqueamento
provocardo mudancas substanciais na estrutura das comunidades
dos ecossistemas recifais e até a morte em massa dos corais. Vale
ressaltar que milhares de espécies de peixe, inclusive de valor co-
mercial, dependem desses ambientes para sua sobrevivéncia. Urge,
assim, o apoio da Conferéncia sobre as iniciativas internacionais e
locais de protecdo dos corais.

Nao faltam também questionamentos e adverténcias quanto a
sustentabilidade dos projetos de piscicultura e de aquicultura, cuja
producdo, em muitos casos, estaria sendo inferior ao volume de
recursos consumidos para a criagdo - seja em termos de alimentos
naturais, seja em termos de racdo —, além da grave poluicdo das
aguas causada pela atividade.

No Brasil, uma das areas mais delicadas é a da carcinicultura®,
que gera impactos negativos recorrentes como, por exemplo, des-
truicdo de mangues, definidos em lei como areas de preservacio
permanente (APP); fechamento de areas, antes abertas, a pescado-
res locais e populacdes tradicionais, e extincdo de areas de pesca,
de mariscagem e de captura de caranguejos; disseminacdo de pato-

% Fendmeno ja observado em corais da costa brasileira.

% Exige-se licenciamento ambiental para a atividade, consoante determinacao
da Lei n°® 6.838, de 31 de agosto de 1981, e de Resolugdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).
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logias diversas que podem, inclusive, alcancar outras espécies, con-
tribuindo para a diminuicdo de populacdes naturais de camardes e
caranguejos de importancia econdmica; alteracdes fisico-quimicas
e biologicas de corpos receptores dos efluentes provenientes dos
viveiros; salinizacdo das reservas subterraneas por extensas areas
de viveiros localizados sobre zonas de recarga de aquifero; uso de
substancias quimicas prejudiciais a saude humana; introducdo de
espécies exoticas®® nos ecossistemas costeiros, o que representa alto
risco de desequilibrio ecologico e séria ameaca a biodiversidade e a
subsisténcia das populacdes locais”.

Outro ponto critico refere-se a crescente poluicdo marinha cau-
sada tanto por derramamento de petroleo e derivados quanto pela
ocupacdo desordenada da zona costeira, agregada a auséncia ou
precariedade dos sistemas de saneamento basico e de tratamento
dos efluentes industriais.

O problema da polui¢do marinha associa-se ao grau de toxicida-
de do poluente; a persisténcia da substancia, ou seja, o tempo ne-
cessario para ela se transformar ou desaparecer no meio ambiente;
e a capacidade de a substancia ser acumulada pelo organismo vivo
(bioacumulacio).

Além do petroleo e derivados e dos esgotos domésticos e lixo,
outros grupos de substancias potencialmente danosas para o meio
marinho - cujos efeitos deletérios ja foram identificados - séo os
metais pesados, os materiais radioativos e os organoclorados. Os
compostos pertencentes a esse ultimo grupo ndo ocorrem natu-
ralmente no ambiente, persistem por muitos anos, sdo facilmente
bioacumulados ao longo das cadeias troficas e estdo presentes, por

% 0 alvo da carcinicultura brasileira € o cultivo de espécie de camardo proveniente
do Pacifico.

9 0 Relatério Final do Grupo de Trabalho sobre Carcinicultura, de 2005,
que analisou, no ambito da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) da Camara dos Deputados, os impactos produzidos pela
atividade, no Brasil, sobre o meio ambiente, a saude humana e as condi¢des de
vida das comunidades pesqueiras, apresentou um conjunto expressivo de dados e
informagoes incontestes a respeito do comportamento predatério e insustentavel
da carcinicultura ao longo da costa brasileira.
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exemplo, na composicdo de pesticidas como o DDT e o BHC. Os
poluentes organoclorados podem afetar os sistemas imunoldgico e
reprodutivo dos organismos.

Os residuos radiativos tém efeitos mutagénicos e carcinogéni-
cos, e sdo conhecidos os exemplos de contaminacdo — com preju-
izos para a biota marinha e para a espécie humana - causada por
metais pesados, como mercurio, cadmio e chumbo, introduzidos
nos oceanos principalmente por efluentes industriais nédo tratados.

Por fim, alerta-se que o despejo de esgotos domésticos in natura
e de lixo nos oceanos ¢ um problema global e, a par dos impactos
negativos na sobrevivéncia e na manutencido da biodiversidade,
representa elevado risco para a saude publica, uma vez que or-
ganismos patogénicos presentes nesses residuos podem transmitir,
por exemplo, colera e hepatite. Por sua vez, a poluicio por petroleo
e derivados, devida tanto a graves acidentes quanto a pequenos
vazamentos e derrames sucessivos, pode provocar a mortandade
das espécies - direta ou indireta, causada pelo comprometimento e
pela destruicio das cadeias alimentares. Acdes urgentes devem ser
tomadas sobre o tema da polui¢do marinha, o que nio deve ser es-
quecido nas tratativas do documento final da Rio+20 e, sobretudo,
na praxis internacional e local.
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21

MUDANCA DO CLIMA

Carros HenrIQUE R. ToMmE Siiva®®

INTRODUCAQ: CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA MUDANCA DO CLIMA

O efeito estufa constitui um fendmeno natural pelo qual parte
da energia solar que incide sobre o Planeta ¢ retida pela atmosfera,
o que possibilita a manutencio das condi¢des necessarias a vida.
No entanto, de acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mu-
dancas Climaticas (IPCC), esse processo vem se intensificando pe-
rigosamente, devido a modificacdes na composi¢do da atmosfera
causadas por atividades humanas (PAINEL..., 2007a, p. 15). As mo-
dificacdées advém do acumulo de gases de efeito estufa (GEE)*® des-

% Consultor Legislativo do Senado Federal para as areas de Meio Ambiente
e Ciéncia e Tecnologia. Engenheiro Civil (UnB, 1995). Bacharel em Direito
(UnB, 2007). Especialista em Geotecnia (UnB, 1997). Especialista em Relagdes
Internacionais (UnB, 2009). Mestre em Relagoes Internacionais (UnB, 2011).

9 Além do Dioxido de Carbono (COZ),yo Protocolo de Quioto relaciona como gases
de efeito estufa o metano (CH4], o Oxido Nitroso (NZO), os Hidrofluorcarbonos
(HFC), os Perfluorcarbonos (PFC) e o Hexafluoreto de Enxofre (SF) (ONU, 1997,
p- 23).
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de o inicio da era industrial, decorrente da queima de combustiveis
fosseis, da remocao da cobertura vegetal, da decomposicao do lixo
e de praticas inadequadas na agricultura e na industria.

Segundo o IPCC (PAINEL..., 2007a, p. 8), o aquecimento global
¢ inequivoco e vem ocorrendo segundo um ritmo cada vez mais
acelerado. Além do aumento das temperaturas meédias globais do
ar e dos oceanos, verifica-se o derretimento generalizado de neve e
gelo e a elevacdo do nivel médio global do mar. O Painel avalia que,
até 2100, a temperatura média global aumentara entre 1,1°C (limite
inferior do cenario mais otimista) e 6,4°C (limite superior do cenario
mais pessimista). Em decorréncia do aquecimento, o nivel dos oce-
anos podera subir de 0,18m (limite inferior do cenario mais otimis-
ta) a 0,59m (limite superior do cenario mais pessimista). Estima-se
que, devido as emissoes ja realizadas até hoje, ocorreria ainda um
aquecimento adicional de 0,6°C ao longo do século XXI (PAINEL...,
2007a, p. 19).

1 RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A mudanca global do clima constitui “a maior e mais abrangen-
te falha de mercado jamais vista” (STERN, 2006, p.1)'®°. O Relatorio
de Desenvolvimento Humano 2007/2008, elaborado pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), afirma que
essa ¢ “a questao central do desenvolvimento humano para a nossa
geracdo” (PROGRAMA..., 2007).

Nesse contexto, desenvolvimento deve ser entendido como uma
transformacdo qualitativa das condi¢des de vida de um povo, que
alia viabilidade econdmica, sustentabilidade ambiental e justica so-
cial. O simples crescimento econémico induz mudancas meramente

190 Cabe lembrar que a expressdo “falha de mercado” ¢ utilizada em situagdes em
que a economia de mercado, por si s6, fracassa em alocar os recursos escassos
com eficiéncia e, portanto, ndo ¢ suficiente para fazer frente a determinado
problema. Desse modo, para enfrentar esse desafio o mundo tera de adotar
medidas que, em algum grau, desafiam o paradigma econémico liberal.
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quantitativas, normalmente associadas a desigualdades sociais e de-
gradacdo ambiental. A mudanca do clima amplifica a vulnerabili-
dade de populacdes carentes e de ecossistemas frageis. As alteracoes
climaticas ameacam, desse modo, corroer a liberdade e limitar o
poder de escolha das pessoas, aspectos fundamentais do conceito
de desenvolvimento adotado pelas Nacdes Unidas (PROGRAMA...,
2007, p. 1).

2 ASPECTOS ECONOMICOS, AMBIENTAIS E SOCIAIS RELACIONADOS A
MUDANCA DO CLIMA

O aumento de temperatura na Terra tende a gerar modificacdes
na geografia fisica, induzindo mudancas na geografia humana do
Planeta, ou seja, onde e como as pessoas vivem (STERN, 2006, p.
14). O aquecimento global tera reflexos em setores e sistemas di-
versos, como, por exemplo, os recursos hidricos - inclusive geracdo
de energia -, os ecossistemas, as florestas, a producao de alimentos,
os sistemas costeiros, a industria, as populagées humanas e a sau-
de. Para a América Latina, projeta-se a savanizacdo da AmazoOnia
e o aumento da aridez das regides semiaridas. Esse processo traz
o risco de “perda significativa de biodiversidade”, em funcio da
extincdo de espécies. “Nas areas mais secas [da América Latina],
prevé-se que a mudanca do clima acarrete a salinizagdo e a deser-
tificacdo de terras agricolas” (PAINEL..., 2007b, p.14).

Nesse cenario, os paises em desenvolvimento sdo mais vulne-
raveis a mudanca do clima, em funcio de que (i) os efeitos das
mudancgas climaticas serdo mais intensos no hemisfério sul, onde
se concentram as nagcdes menos desenvolvidas e (ii) eles tém menor
capacidade - tecnologica, financeira e institucional — de adapta-
(;50101.

" Entende-se por adaptacdo as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca
do clima (BRASIL, 2009b).
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Mudancas nos padrdes de consumo e a ado¢do de boas praticas
gerenciais podem contribuir para a mitigacao'®* das mudancas cli-
maticas. As emissdes de GEE podem, no curto e no médio prazos
(até 2030), ser estabilizadas ou mesmo reduzidas, mediante me-
lhorias na matriz energética tanto de paises desenvolvidos como
em desenvolvimento; aumento da eficiéncia energética; adocdo de
boas praticas na agropecudria e no setor florestal; gerenciamen-
to adequado dos residuos solidos, entre outras acdes (PAINEL...,
2007¢).

Os custos de mitigacdo sdo significativamente menores que os
custos de adaptacdo. Além disso, quanto mais cedo forem imple-
mentadas acdes de mitigacdo das emissdes de GEE, menores serdo
os custos, tanto dessas medidas, como das de adaptacao. “Nesse sen-
tido, a mitigacdo é um investimento altamente produtivo” (STERN,
2006, p. 11). Segundo Stern (2006, p. 11-12), crescimento econ6mico
e reducio de emissdes ndo constituem alternativas excludentes. Esse
falso tradeoff pode ser superado por meio da progressiva - embora
urgente — descarbonizacido das economias dos paises desenvolvidos
e da promocdo do crescimento dos paises menos desenvolvidos com
base em atividades pouco intensivas em carbono.

A estabiliza¢do da concentracdo de GEE entre 500 e 550ppm'”
em 2050, o que significaria um aumento suportavel de 2°C em rela-
cdo aos niveis pré-industriais, “custara, em meédia, até 2050, cerca
de 1% do PIB anual global. Isso ¢ significativo, mas totalmente
compativel com o crescimento e desenvolvimento continuados, ao
contrario das mudancas climaticas incontroladas, que acabarido por
ameacar significativamente o crescimento” (STERN, 2006, p. 14).

192 Entende-se por mitigacdo as mudangas e substitui¢des tecnoldgicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de producio, bem como a
implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e
aumentem os sumidouros (BRASIL, 2009b).

195 Partes por milhdo (ppm) é uma unidade de medida para a razdo entre o
numero de moléculas de GEE e o numero total de moléculas de ar seco. Uma
concentracido de 300ppm, por exemplo, significa que ha 300 moléculas de um
GEE por milhdo de moléculas de ar seco.
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3 TRATAMENTO DA MUDANCA DO CLIMA NO AMBITO INTERNACIONAL

As mudancas climaticas sdo alvo de preocupagdo da comuni-
dade internacional desde a década de 1980. Na época, a Organiza-
cdo das Nacoes Unidas (ONU) apoiou a criacdo do IPCC, painel de
cientistas de vdarias especialidades e nacionalidades para procurar
definir, em escala mundial, o estado da arte das pesquisas sobre o
fendbmeno. No plano normativo, a Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), firmada na Rio 92, e
o Protocolo de Quioto, de 1997, sdo os dois principais tratados que
disciplinam as iniciativas para conter a mudanca do clima'®.

A CQNUMC ¢ provavelmente o documento internacional mais
debatido nos ultimos anos. O fator que provocou mais dificuldades
no processo negociador da Convencao foi o custo das medidas que
permitiriam desacelerar as mudancas climaticas. A solucio pos-
sivel foi ndo mencionar qualquer meta especifica de redugdo de
emissdes de GEE no texto da Convencdo. Isso possibilitou que os
EUA assinassem o texto, mas gerou um impasse que ressurgiu com
toda forca durante as negociacées do Protocolo de Quioto (LAGO,
2007, p. 73-74).

A CQNUMC consubstancia o acordo politico possivel na oca-
sido em que foi debatida. As intensas dificuldades de negociacao
se refletiram em um texto impreciso e superficial. A Convencéo
tem como objetivo alcancar “a estabilizacdo das concentracoes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impec¢a uma in-
terferéncia antropica perigosa no sistema climatico” (ORGANIZA-
(;AO..., 1992, p. 6). Ainda de acordo com a Convencio, a estabili-
zagdo devera ser alcancada em prazo que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que

104 Além desses dois textos principais, a Agenda 21, documento internacional de
recomendacdes e metas adotado durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio’92, embora nio vinculativo,
tracou importante plano de acdo para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel.
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a producio de alimentos ndo seja ameacada e que permita a conti-
nuidade de desenvolvimento econdmico sustentavel.

A Convencido reconhece que a maior parcela das emissdes glo-
bais, historicas e atuais, de GEE ¢ originaria dos paises desenvol-
vidos, que as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento
ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de emissdes globais
originarias dos paises em desenvolvimento crescera para que eles
possam satisfazer suas necessidades sociais e de desenvolvimento
(ORGANIZACAO..., 1992, p. 3). Com base nessa constatacio, fi-
cou estabelecido o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Em decorréncia dele, todas as Partes tém a respon-
sabilidade de proteger o sistema climatico em beneficio das gera-
coes presentes e futuras, e, com base na equidade, “as Partes paises
desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanga
do clima e dos seus efeitos” (ORGANIZA(;AO..., 1992, p. 6-7). Pos-
teriormente, a densificacdo desse principio permitiu a atribuicédo,
somente aos paises desenvolvidos do Anexo I, de metas especificas
de reducio de emissdes de GEE no ambito do Protocolo de Quioto.

A Convencio estabeleceu um compromisso geral de reducdo das
emissdes de GEE pelos paises desenvolvidos e demais integran-
tes do Anexo 1. Esses paises comprometeram-se a adotar politicas
nacionais e medidas correspondentes para mitigar a mudanca do
clima, limitando suas emissdes antropicas de GEE e protegendo
e aumentando seus sumidouros e reservatorios desses gases. Isso
seria suficiente, segundo o texto do tratado, para demonstrar que
os paises desenvolvidos estariam “tomando a iniciativa no que se
refere a modificar as tendéncias de mais longo prazo das emissdes
antropicas” (ORGANIZACAO..., 1992, p. 9).

Contudo, esses compromissos se mostraram insuficientes para
se atingir o objetivo de longo prazo da Convencdo. Em dezembro
de 1997, a 32 Conferéncia das Partes (COP-3) aprovou o Protocolo
de Quioto, tratado que estabelece compromissos e metas concretas
obrigatorias de reducdo das emissdes de GEE para os paises de-
senvolvidos. O Protocolo estabelece que eles tém a obrigacdo de
reduzir suas emissdes em pelo menos 5% em relacdo aos niveis de
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1990, para o primeiro periodo de compromisso, entre 2008 e 2012
(ONU, 1997, p. 6). As metas estabelecidas constituem, mais uma
vez, o acordo possivel naquela ocasido, embora sejam timidas e
claramente insuficientes para a solucdo do problema. Apesar disso,
representou um importante passo na direcdo da reducio das emis-
soes de GEE'®.

Atualmente, apos o impasse gerado na COP-15, na Dinamarca
em 2009, e do alento recobrado na COP-16, no México em 2010,
as negociacoes estdo centradas na implementacdo da Plataforma
de Durban, resultado da COP-17, na Africa do Sul em 2011. O ob-
jetivo dessa plataforma de trabalho ¢ produzir um novo protocolo,
instrumento legal ou acordo aplicavel a todas as Partes até 2015.

4 TRATAMENTO DA MUDANCA DO CLIMA NO BRASIL

As emissdes de GEE variam segundo taxas diferentes. No mun-
do, as emissdes de CO, aumentaram cerca de 80% entre 1970 e
2004 e representaram 77% do total das emissdes antropicas de GEE
em 2004. Em termos de CO,e'®®, os setores de energia, transporte e
edificacoes sdo responsaveis, conjuntamente, por 46,9% das emis-
soes globais de GEE; industria por 19,4%; agricultura por 13,5%);
florestas por 17,4%; e tratamento de residuos por 2,8%. Percebe-
-se, portanto, que, em escala mundial, o maior desafio ¢ reduzir

1950 Protocolo estabeleceu trés mecanismos de flexibilizacdo para implementacio
das obrigacdes pelos paises com metas de reducédo, que lhes permitem patrocinar
parte da obrigacdo de diminuicdo das emissées fora de seu territério: Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), Implementacdo Conjunta (JI) e Comércio de
Emissées (ET) (ONU, 1997). Tais instrumentos foram criticados por atenderem
majoritariamente aos interesses dos paises desenvolvidos e de alguns paises em
desenvolvimento, principalmente emergentes, como Brasil, China e India.

19 Costuma-se consolidar as emissdes de todos os GEE em termos de didxido de
carbono equivalente (CO,e), embora essa pratica ndo fornega resultados precisos.
A transformagéio dos valores das emissdes de cada GEE em CO,e € feita por
meio da multiplicacdo da quantidade emitida do gas pelo seu “Potencial de
Aquecimento Global” (GWP). 0 GWP do metano (CH,), por exemplo, é 21, ou seja,
o metano ¢ um GEE 21 vezes mais poderoso que o CO,. (BRASIL, 2010a, p. 150).
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as emissoes decorrentes da queima de combustiveis fosseis para a
geracdo de energia. O setor florestas, que inclui o desmatamento, ¢
relativamente menos importante.

O perfil das emissdes brasileiras de GEE difere significativamen-
te do mundial. De acordo com a Segunda Comunicacdo Nacional
do Brasil, a principal fonte de CO, continua sendo o setor “mudan-
ca de uso da terra e florestas”, que responde por 76,8% de todo
o dioxido de carbono emitido, no Brasil, para a atmosfera. Neste
setor “sdo incluidas as estimativas das emissoes e remocdes de GEE
associadas ao aumento ou diminuicdo do carbono na biomassa
acima ou abaixo do solo pela substituicdo de um determinado tipo
de uso da terra por outro” (BRASIL, 2010a, p. 137). O setor energia,
que abarca todas as emissodes - inclusive fugitivas — devidas a pro-
ducdo, a transformacéo e ao consumo de energia (BRASIL, 2010a,
p. 134), responde por 19,2% das emissées de CO, no Pais em 2005.

Em 2009, durante o segmento de alto nivel da COP-15, o Pre-
sidente Lula apresentou compromissos voluntarios do Brasil, refe-
rentes ao controle e reducio das emissdes de GEE (vide item 4.1.1
deste Boletim). Apds o anuncio presidencial, esses compromissos
foram incorporados a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), entdo em tramitacido no Senado Federal.

4.1 Legislacdo

O Brasil dispde de arcabouco juridico e institucional destinado a
promover as medidas necessarias para a mitigacdo das emissdes de
GEE e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima. Pressionado
por forcas domésticas e internacionais ante a iminente realiza¢do
da COP-15, em dezembro de 2009, o governo federal apresentou ao
Congresso Nacional dois projetos de lei que instituiam uma politica
e um fundo nacional sobre mudanca do clima. Esses projetos foram
aprovados no Parlamento com a urgéncia requerida pela situacdo
e se transformaram, respectivamente, nas Leis n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 (BRASIL, 2009b), e n® 12.114, de 9 de dezembro
de 2009 (BRASIL, 2009a).
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4.1.1 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC()

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanhou o Pro-
jeto de Lei (PL) n° 3.535, de 2008'”, a PNMC constitui estratégia
permanente que norteara a elaboracio do Plano Nacional sobre Mu-
danca do Clima, dos planos estaduais e de outros planos, programas,
projetos e acdes relacionados com a mudanca do clima. A finalidade
geral da Politica ¢ promover dois “objetivos nacionais permanentes”
relacionados a mitigacdo (reduzir as emissoes antropicas e fortale-
cer as remocdes por sumidouros de GEE no territério nacional) e a
adaptacdo (definir e implementar medidas para promover a adap-
tacdo a mudanga do clima das comunidades locais, dos municipios,
dos estados, das regides e de setores econdmicos e sociais, em par-
ticular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos).

Duas das principais prescri¢ées da Politica estdo nos arts. 11 e
12 da Lei n? 12.187, de 2009, ambos introduzidos durante a tra-
mitacdo do projeto no Congresso Nacional. Conforme o art. 11, os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publi-
cas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com
os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Na-
cional sobre Mudanca do Clima. A redagdo do dispositivo sugere
que as demais politicas governamentais - energética, combate ao
desmatamento, saneamento basico, gestdo de residuos solidos, en-
tre outras — devem auxiliar a implementar as prescri¢ées do marco
regulatorio de enfrentamento da mudanca do clima. Nada mais
légico, tendo em vista que o combate as alteracdes climaticas de-
manda uma revisdo do modelo de desenvolvimento e dos padrdes
de producdo e consumo da sociedade.

De acordo com o art. 12 da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, o Pais adotara, como compromisso nacional voluntario,
acoes de mitigacdo das emissdes de GEE, com vistas em reduzir en-
tre 36,1% e 38,9% suas emissdes projetadas até 2020. O Decreto n®

17 EM n¢ 35/MMA/2008, que acompanha a Mensagem Presidencial n® 345,
encaminhada a Camara dos Deputados em 5 de junho de 2008.
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7.390, de 9 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010b), que regulamen-
tou a Lei, projeta que as emissdes brasileiras de GEE para o ano de
2020 serdo de 3,236 bilhdes de toneladas de CO_e'*®. Atualmente,
essas emissOes estdo em cerca de 2 bilhdes de toneladas de CO_e.
Desse modo, aplicando-se os percentuais propostos, o objetivo ¢
reduzir entre 1.168 e 1.259 milhdes de toneladas de CO,e do total
das emissdes estimadas no art. 52. Para tanto, serdo adotadas, con-
forme o art. 62 do Decreto n° 7.390, de 2010, medidas para:

1. reducéo de 80% do desmatamento na Amazonia Legal em
relacdo a média verificada entre 1996 e 2005;

2. reducdo de 45% do desmatamento no Cerrado em relagdo
a média verificada entre 1999 e 2008;

3. expansao da oferta hidrelétrica, da oferta de fontes al-
ternativas renovaveis, notadamente centrais eolicas, pe-
quenas centrais hidrelétricas e bioeletricidade, da oferta
de biocombustiveis, e incremento da eficiéncia energética;

4. recuperacio de 15 milhdes de hectares de pastagens de-
gradadas;

5. ampliacdo do sistema de integracido lavoura-pecuaria-
-floresta em 4 milhdes de hectares;

6. expansio da pratica de plantio direto na palha em 8 mi-
Ihoes de hectares;

7. expansdo da fixaclo bioldgica de nitrogénio em 5,5 mi-
lhoes de hectares de areas de cultivo, em substituicdo ao
uso de fertilizantes nitrogenados;

8. expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;

9. ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4
milhdes de m*® de dejetos de animais; e

10. incremento da utilizacio na siderurgia do carvao vegetal
originario de florestas plantadas e melhoria na eficiéncia
do processo de carbonizacéo.

198 Essa projecdo possui os seguintes componentes: mudanca de uso da terra
(1.404 milhoes de toneladas de COze), energia (868 milhdes de toneladas de
COZe), agropecuaria (730 milhoes de toneladas de COze) e processos industriais e
tratamento de residuos (234 milhdes de toneladas de COZe).

198 MUDANCA DO CLIMA



4.1.2 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC)

Conforme a Exposi¢cdo de Motivos que acompanha o PL n® 3.820,
apresentado a Camara dos Deputados em 4 de agosto de 2008 e que
deu origem a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, o FNMC
tem por objetivo financiar empreendimentos e fomentar pesquisas,
estudos, geracio de informacdes, projetos ou iniciativas voltadas
a reducdo de emissdes ou remocdo por sumidouros de GEE, bem
como a adaptagdo aos efeitos associados a mudanca do clima. O
texto reconhece a necessidade de assegurar recursos para o apoio
a projetos ou estudos e para o financiamento de empreendimentos
com esse objetivo.

Segundo o art. 2¢ da Lei n® 12.114, de 2009 (BRASIL, 2009a),
o FNMC tem natureza contabil e esta vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Suas fontes de recursos sdo (i) até 600
dos recursos da participacdo especial, prevista nos casos de nos
casos de grande volume de producdo ou de grande rentabilidade na
producio e exploracdo de petrdleo, de que trata o inciso Il do § 2°
do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e (ii) dotacoes
orcamentarias, doacdes, empréstimos, juros e amortizacdes de fi-
nanciamento, entre outros.

Um Comité Gestor vinculado ao MMA administrara o Fundo. Os
recursos do FNMC serdo aplicados de forma reembolsavel - me-
diante empréstimo intermediado pelo agente operador (o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por
forca do art. 7° da Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009) - e
ndo reembolsavel, para financiar projetos aprovados, conforme di-
retrizes previamente estabelecidas pelo préprio Comité, que devera
definir, anualmente, a proporcio de recursos a serem aplicados em
cada uma dessas modalidades.

Os recursos serdo aplicados nas seguintes atividades, entre ou-
tras: (i) desenvolvimento de tecnologia, formulacdo de politicas
publicas e realizacdo de projetos de reducio de emissdes de GEE,
em especial mediante combate ao desmatamento e a degradacgdo
florestas; (ii) adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima; (iii) edu-
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cacdo, capacitacdo, treinamento e mobilizacio; (iv) pagamentos
por servicos ambientais; e (v) recuperacdo de areas degradadas e
restauracdo florestal.

4.2 Politicas Publicas

4.2.1  Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

Em dezembro de 2008, o governo federal publicou o Plano Na-
cional sobre Mudanca do Clima (COMITE..., 2008). Conforme o Su-
mario Executivo do Plano, mesmo néo tendo sido atribuidas ao Bra-
sil metas quantificadas de reducio de emissoes de GEE no ambito da
CQONUMC e do Protocolo de Quioto, o Pais vem buscando conciliar
o efetivo esfor¢co de mitigacdo da mudanca do clima com a garantia
do bem-estar dos brasileiros. Nesse contexto, “o Pais implementou
acoes e tem buscado solucdes adicionais com a finalidade de aliar o
crescimento econdomico com as medidas que, direta e indiretamente,
sdo favoraveis ao clima”. Ainda segundo o documento, o “Brasil ndo
subordina sua disposicdo de agir a existéncia de cooperacdo interna-
cional. Tal cooperacdo, contudo, fortaleceria a capacidade nacional”.

O Plano esta estruturado em torno de quatro eixos: (i) miti-
gacio; (ii) vulnerabilidade, impacto e adaptacio; (iii) pesquisa e
desenvolvimento; e (iv) capacitacdo e divulgacdo. De modo trans-
versal, “para garantir a exequibilidade das acoes previstas em cada
um dos eixos estruturantes, estdo previstos instrumentos de ordem
economica e legal” (COMITE..., 2008).

4.2.2 Planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima

De acordo com o pardgrafo unico do art. 12 da Politica, serdo
formulados planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudan-
cas climéaticas, visando a consolida¢do de uma economia de baixo
consumo de carbono, na geracdo e distribuicdo de energia elétrica,
no transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte

200 MUDANCA DO CLIMA



interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo
e na de bens de consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de
base, na industria de papel e celulose, na mineracdo, na industria da
construgdo civil, nos servicos de saude e na agropecuaria. O objeti-
vo ¢ reduzir gradualmente as emissdes antropicas de cada setor, in-
clusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
das Acoes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (NAMA).

A PNMC sera regulamentada paulatinamente, a medida que fo-
rem elaboradas as estratégias para cada setor. E forcoso reconhecer
que a complexidade e a abrangéncia do tema, que tem reflexos em
praticamente todos os setores da economia, impossibilitam uma
regulamentacio simples, baseada em um unico diploma normativo.
Até o momento, o governo federal ja concluiu os planos setoriais
de energia, agricultura e controle de desmatamento no Cerrado e
na Amazonia. Estdo em elaboragdo os planos setoriais de siderur-
gia, transportes, industria, quimica fina e de base, papel e celulose,
construcéo civil, mineragdo, saude, pesca e aquicultura.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora a Rio+20 nido tenha como objetivo promover negocia-
coes sobre o regime internacional de mudanga do clima diretamen-
te, varios assuntos correlatos serdo tratados dirante a Conferéncia.
As discussdes sobre economia verde, em especial no segmento da
energia limpa para todos, tém impacto direto na mitigacdo das
emissoes de GEE e, portanto, contituem campo fértil para o enfren-
tamento da mudancga do clima.

A importancia do tema para a Rio+20 ¢ reconhecida no “rascu-
nho zero” da Conferéncia, intitulado “o futuro que queremos”:

“88. Nos reafirmamos que a mudanca climatica ¢
um dos maiores desafios de nossa época, e expres-
samos nossa profunda preocupacgdo que paises em
desenvolvimento estejam particularmente vulne-
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raveis e estejam experimentando uma ampliacdo
dos impactos negativos da mudanca climatica, o
que esta prejudicando gravemente a seguranca
alimentar e os esforcos para erradicar a pobre-
za, e também ameaca a integridade territorial, a
viabilidade e a propria existéncia de pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento. Damos
boas-vindas ao resultado da COP17 em Durban
e aguardamos ansiosamente a implementacéio ur-
gente de todos os acordos firmados” (ORGANIZA-
CAO..., 2012).
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BIODIVERSIDADE

Conservacao e Uso Sustentavel

CARMEN RACHEL Scavazzint MARCONDES FARIA'®®

O principal instrumento juridico internacional para a conserva-
cdo e o uso sustentavel da biodiversidade resultou da Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNU-
MAD) ocorrida em junho de 1992, também denominada Rio 92 ou
Eco 92.

A Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB) estabelece nor-
mas e principios que devem reger o uso e a protecdo da biodiversi-
dade em cada pais signatario e tem como objetivos a conservacio
da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus compo-
nentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizagcdo dos recursos genéticos.

A CDB afirmou a soberania dos paises sobre seus recursos ge-
néticos, rompendo paradigma entdo vigente, de que tais recursos
constituiam patriménio comum da humanidade, e propde-se a tu-

19 Biologa (USP), Mestre em Ecologia (UnB). Lecionou no Ensino Médio; foi
professora e pesquisadora no Instituto de Ciéncias Bioldgicas (UnB). Consultora
Legislativa do Senado Federal.
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telar a diversidade entre espécies, entre individuos de uma mesma
espécie e entre ecossistemas. Esse tratado também reconhece a im-
portancia do conhecimento tradicional associado para a conserva-
cdo da biodiversidade, estabelece a necessidade de consentimento
dos detentores desses conhecimentos para o acesso e a exigéncia
da reparticao dos beneficios advindos do seu uso.

A partir da vigéncia da Convencdo, diversos paises, entre os
quais o Brasil'', editaram leis nacionais relacionadas ao acesso e
a reparticdo de beneficios, as quais se mostraram insuficientes, no
entanto, para disciplinar, no plano internacional, as relacdes entre
detentores e usudrios dos recursos da biodiversidade. Nesse con-
texto, o art. 15 da CDB exigiu a aprovacgido, em 2010, do Protocolo
de Nagoya, de modo a assegurar que os beneficios — monetarios
ou nio - resultantes da utilizacdo dos recursos genéticos e do co-
nhecimento tradicional associado a esses recursos e aos beneficios
decorrentes do uso desses conhecimentos sejam repartidos de modo
justo e equitativo com o pais provedor dos recursos.

Também no ambito da CDB vige o Protocolo de Cartagena'! so-
bre biosseguranca, acordo que visa a salvaguardar a biodiversidade
dos possiveis riscos relacionados ao movimento transfronteirico de
organismos vivos modificados'?.

Passados vinte anos, a CDB néo logrou avancos significativos
na consecucao de seus propositos.

Em 2002, a Convencdo adotou, como objetivo a ser alcancado
até 2010"3, reduzir de forma significativa a taxa de perda da bio-

10 A gestdo do acesso a biodiversidade e ao conhecimento tradicional associado
¢ disciplinada pela Medida Provisoria (MPV) n® 2.186-16 (BRASIL, 2001), editada
em primeira versio em 2000. O Congresso Nacional aguarda, ja ha algum tempo,
o envio pelo Poder Executivo Federal de projeto de lei sobre o tema que, segundo
fontes governamentais, estaria em fase final de ajustes.

" Aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 908
(BRASIL, 2003) e promulgado pelo Decreto n® 5.705 (BRASIL, 2006).

"2 A Lei de Biosseguranca de 2005 estabelece regras para as atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados e estd em consonancia com o
Protocolo de Cartagena.

13 Declarado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas como o Ano Internacional
da Biodiversidade.
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diversidade nos niveis global, regional e nacional. Tal meta, no
entanto, ndo foi cumprida, conforme apontam os indices do ultimo
relatorio que traca o Panorama da Biodiversidade Global.

Também o Brasil ndo cumpriu as metas as quais se propds, em-
bora venha se empenhando, até o momento, para implementar os
compromissos assumidos perante a CDB - com sucesso em algumas
missdes, como, por exemplo, a reducido de 75% do desmatamento
na regido Amazonica.

Isso demonstra que determinados setores governamentais, em-
presariais e boa parte da classe politica ndo se comprometeram
com a efetiva execucdo da CDB e ndo compreenderam, ainda, a
importancia dos fatores associados a perda de biodiversidade, o
que afetard, de algum modo, a todos. Como se sabe, os ecossiste-
mas nativos garantem servicos ambientais imprescindiveis para a
vida, como a producio de alimentos, o abastecimento quantita-
tivo e qualitativo de agua, a manutencio da qualidade dos solos
e a contencdo da erosdo, o sequestro de carbono, a dispersdo de
polen e de sementes, o controle bioldgico de pragas, a ciclagem
de nutrientes, a estabilizacdo de encostas e o controle de secas e
enchentes.

A conservacdo da biodiversidade ndo ¢ tema afeito apenas aos
orgaos oficiais de meio ambiente e as entidades ambientalistas e,
por certo, deve ser considerada em todas as instancias decisorias
do Pais e pelo conjunto da sociedade, de modo a construir uma
politica de Estado e ndo de Governo.

O Brasil também precisa liderar os estudos relativos ao valor
econdmico da biodiversidade, de modo a melhor conhecer e quan-
tificar a dimensao do custo da perda desse patrimonio para a eco-
nomia nacional e mundial, assim como avaliar as oportunidades
econdmicas quando se investe na preservacio € na conservacao
dos recursos genéticos.

Apos duas décadas, o Brasil sediard, neste més de junho, a Con-
feréncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - a
Rio+20. Ainda que a CDB nio conste da agenda da Conferéncia -
por ter a Convengdo forum proprio de debate e negociacdo —, nao
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ha como afastar das discussdes do evento questdes relacionadas a
conservacdo da biodiversidade, uma vez que o desenvolvimento
sustentavel engloba trés dimensoes de igual relevancia: a respon-
sabilidade ambiental, a justica social e a viabilidade econémica.

Um tema importante a ser debatido na Rio+20, conforme o “Ras-
cunho Zero” da Conferéncia, centra-se na questdo da governanca
ambiental mundial com vistas ao fortalecimento das agdes dos oOr-
gaos das Nagodes Unidas, a qual se mostra fundamental para imple-
mentar os acordos internacionais existentes, entre eles as Conven-
coes sobre Mudanca do Clima e de Combate a Desertificacdo, que
guardam claro vinculo com a CDB.

O Brasil - como signatario da CDB"* e detentor da maior bio-
diversidade mundial - deve desempenhar papel central nesses de-
bates, em razdo da importancia estratégica desse imenso capital
natural para o desenvolvimento econdémico e social do Pais.

O ordenamento juridico patrio registra um expressivo quadro
legal no que se refere a protecdo da biodiversidade, com desta-
que para as Leis de Fauna, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, de Gestdo de Florestas Publicas, de Protecdao a Mata
Atlantica e de Crimes Ambientais. Sem esquecer que a Constituicdo
Federal de 1988, mesmo antes da CDB, ja reconhecia a importancia
desse tema, tanto que ha previsio a respeito da matéria no seu art.
225, inciso II, nos seguintes termos: “incumbe ao poder publico
preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do
Pais e (...)"

A legislacdo ambiental patria, no entanto, sofreu lamentavel re-
vés com a recente aprovacido do novo Codigo Florestal (BRASIL,
2012a) - se é que assim pode ser chamado. A lei reduz considera-
velmente o grau de protecdo da vegetacio nativa em areas cruciais
como margens de rios, nascentes, encostas, topos de morros, vere-
das, mangues e restingas - as denominadas Areas de Preservacio
Permanente (APP) -, essenciais para a conservacdo da biodiversi-

" 0 texto da Convencdo foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 2 (BRASIL, 1994) e promulgado pelo Decreto n® 2.519
(BRASIL, 1998).
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dade e para a prestacdo de servicos ambientais. Fragiliza, igual-
mente, o instituto da Reserva Legal (RL) - area florestada vinculada
a propriedade rural, submetida a regime especial de uso, e que foi
concebida com o intuito de consolidar uma malha de cobertura ve-
getal natural capaz de garantir o equilibrio ecoldgico dos diversos
ecossistemas nacionais.

A lei, como aprovada pela Camara dos Deputados, abre a possi-
bilidade presente e futura de desmatamento, autoriza a impunida-
de daqueles que desmataram ilegalmente, regulariza ocupacdes em
areas desflorestadas em desacordo com as normas legais vigentes;
elimina a necessidade de recomposicio vegetal, contradiz os prin-
cipios da CDB e dos demais preceitos constitucionais e legais de
protecdo dos nossos recursos naturais e contraria os avangos cons-
truidos até agora.

As vésperas da Rio+20, e sob pressio da sociedade para vetar
na integra a nova lei, a Presidente da Republica sancionou-a com
vetos parciais e modificou-a por meio de uma medida provisoria
(BRASIL, 2012b) que, na esséncia, resgata o texto que havia sido
aprovado pelo Senado Federal. Se, por um lado, o Senado aper-
feicoou, ainda que de forma timida, a versdo original da Camara
dos Deputados, mediante a inclusdo de algumas importantes salva-
guardas, por outro, ndo logrou construir uma norma equilibrada,
que contemplasse os desafios para manter a pujanca do setor do
agronegacio e a valorizacdo do conjunto da biodiversidade nacio-
nal, sem favorecer o primeiro segmento em detrimento do segundo.

Todos sabemos que o Pais nio necessita desmatar um metro
sequer para aumentar a producio agricola, mas sim investir em co-
nhecimento e novas tecnologias, fazer com que a inovacao chegue
ao homem do campo, incorporar ao processo produtivo os milhdes
de hectares de terra degradada com uma pecudria ineficiente, ado-
tar instrumentos econémicos que induzam a preservacio e a con-
servacgdo das areas florestadas e do capital natural a elas associado.

A medida provisoria editada pelo Governo Federal reabre os de-
bates sobre a revisio de uma das mais importantes leis ambientais.
Por certo, ela tera que ser votada e os vetos examinados pelos

BIODIVERSIDADE 209



mesmos parlamentares que aprovaram uma legislacdo demasia-
damente favoravel ao reclamado pelo setor rural, em prejuizo da
protecdo ambiental. A permanecer o conservadorismo ruralista, o
novo codigo nasce velho, e o Pais podera comprometer, de forma
irremediavel, o patrimonio natural das futuras geracoes.
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CIDADES SUSTENTAVEIS NA RI0+20

Jost RoBerTo Bassur Campos!''®

INTRODUCAOQ

O fendmeno da grande concentracio de pessoas em cidades, em
contraposicdo a predominancia do meio rural como territorio das
principais atividades econémicas e da maior parte das relagcdes so-
ciais, constitui uma das consequéncias mais expressivas da Revolu-
cdo Industrial, que, iniciada no Reino Unido em meados do século
XVIII, expandiu-se pelo mundo a partir do século XIX.

O profundo impacto causado pelas mudancas tecnologicas in-
corporadas desde entdo ao processo produtivo deu ensejo a noto-
rios movimentos migratorios em direcdo aos nucleos urbanos. A
populacdo de Londres, por exemplo, cresceu de 800 mil habitantes,
em 1780, para mais de 5 milhdes, cem anos depois.

5 Arquiteto e urbanista (UnB), Especialista em Planejamento Habitacional e
Mestre em Planejamento Urbano (UnB). Foi Presidente do Instituto de Arquitetos
do Brasil - IAB-DF (1988-1991) e Presidente da Companhia Imobiliaria de
Brasilia — Terracap (1995-1998). Consultor Legislativo do Senado Federal.
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No Brasil, a despeito da industrializacdo tardia em comparacdo
com as economias centrais, o processo de urbanizacdo ocorreu de
forma ainda mais acelerada. Em nosso pais, a aglomeracdo demo-
grafica em nucleos urbanos ganhou importancia a partir da crise
mundial de 1929, que alcancou o ciclo do café paulista e empur-
rou grandes contingentes de desempregados em direcdo as cida-
des. Esse processo tornou-se especialmente agudo entre a segunda
metade dos anos 1950 e a década de 1970, no chamado “periodo
desenvolvimentista”. Ao longo desses anos, caracterizados por ele-
vadas taxas de crescimento demografico, a populagdo brasileira
passou a concentrar-se macicamente em cidades e em cidades cada
vez maiores, que adquiriram um perfil metropolitano.

De acordo com os dados censitarios, em 1940 a populagdo ur-
bana no Brasil somava 12,9 milhdes de habitantes, o equivalente
a 30% do total. Em 1970, mais da metade (55,9%) da populacio
ja vivia em centros urbanos. No ano 2000, mais de 80% dos
brasileiros ja moravam em cidades, percentual que hoje alcanca
8500.

Os municipios viram-se obrigados a lidar com os efeitos da rapi-
da urbanizacio inteiramente desaparelhados para tanto. Ndo havia
recursos financeiros suficientes, meios administrativos adequados
nem instrumentos juridicos especificos. Tanto quanto ocorria com
a renda econdmica nacional, a “renda” urbana concentrava-se. As
cidades degradaram-se ambientalmente e cindiram-se socialmente.
Para poucos, os beneficios dos aportes tecnologicos e do consumo
afluente. Para muitos, a escassez de moradias, de servicos de sa-
neamento, de oportunidades de trabalho, de educacio e de lazer.
Para todos, as dificuldades no transporte, os danos da poluicédo e a
opressio da violéncia.

O enfrentamento desse quadro de dificuldades, com vistas ao
desenvolvimento de cidades mais sustentaveis, exige conhecimen-
to, planejamento e, sobretudo, participacdo social. Nesse sentido,
espera-se que a tematica urbana obtenha na Rio+20 a dimensio
que merece.
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RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nos termos do Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, criada pela Organizacio das Nacdes Uni-
das (ONU) para debater a questdo e propor meios para harmonizar
os objetivos do desenvolvimento econémico com os da preservacio
ambiental, considera-se desenvolvimento sustentavel aquele capaz
de suprir as necessidades da geracdo atual sem comprometer a ca-
pacidade de atender as necessidades das gera¢des futuras. Trata-se
de promover o dinamismo da economia e o bem-estar social no
presente sem esgotar os recursos capazes de manté-los no futuro.

O papel das cidades na busca pela sustentabilidade ¢ determi-
nante. Embora possam parecer distantes da vida urbana a primeira
vista, problemas como o desmatamento da Mata Atlantica, do Cer-
rado ou da Amazonia, por exemplo, dependem das cidades para o
seu enfrentamento. Afinal, a quase totalidade do consumo da ma-
deira, da carne ou da soja produzidas nas regides desmatadas ocor-
re nos centros urbanos. Desenvolver a cultura do consumo susten-
tavel por meio da educacdo e de outros meios, como a publicidade,
por exemplo, pode ser determinante para o futuro do planeta.

Outro aspecto relevante que envolve diretamente as cidades no
contexto do desenvolvimento sustentavel ¢ o da polui¢do atmosféri-
ca, causa de graves danos a saude coletiva. Uma das grandes fontes
emissoras de gases de efeito estufa sdo os automoveis, cujas frotas
vém aumentando exponencialmente no meio urbano em decorréncia
tanto de estimulos fiscais a producio e ao consumo de veiculos quan-
to da escassez de investimentos em sistemas de transporte publico.

Sao varios, portanto, os aspectos das atividades urbanas relacio-
nados com o desenvolvimento sustentavel.

ASPECTOS ECONOMICOS, AMBIENTAIS E SOCIAIS

O atual modelo econémico, cuja dindmica se concentra em gran-
de parte nos centros urbanos, enseja em muitos casos um excessivo
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consumo de recursos naturais. Sdo exemplos desse desperdicio, entre
outros igualmente importantes, o modelo energético predominante
nas edificacoes, ainda muito concentrado nas fontes elétricas, espe-
cialmente para o aquecimento da dgua e para a refrigeracdo de am-
bientes, e o consumo de combustiveis fosseis nas frotas automotivas,
circunstancias que comprometem o objetivo da sustentabilidade.

Nesse quadro, a questdo econémica que se impde refere-se aos
custos envolvidos no processo de substituicio gradual do atual
modelo. Em outras palavras, como fazer para que o acesso a fontes
energéticas alternativas, como a solar e a edlica, menos poluentes,
e a motores que ndo sejam movidos a combustiveis fosseis torne-se
economicamente interessante.

Nos debates promovidos por instituicdes voltadas para a preser-
vacdo ambiental, a abordagem predominante volta-se para a neces-
sidade da quantificacdo e da internalizacdo dos custos ambientais
no ambito de cada empreendimento. Ou seja, os encargos associa-
dos ao atendimento das normas e preceitos ambientais devem ser
incorporados aos investimentos, e, a exemplo do que ocorre relati-
vamente aos custos do capital, do trabalho e dos insumos, tomados
como referéncia para a afericio da lucratividade dos negocios.

Nesse sentido, no ambito do que se convencionou chamar “eco-
nomia verde”, deixaria de haver contraposicdo entre sustentabi-
lidade e crescimento econdémico, uma vez que os lucros que ad-
viessem dos empreendimentos privados também teriam tomado em
consideracdo a variavel ambiental.

Para lograr essa alteracdo de paradigma, o poder publico pode
valer-se de varios instrumentos, que envolvem desde a regulacdo
e a fiscalizagdo até estimulos no ambito da politica fiscal e da ino-
vacdo tecnologica.

No caso das cidades, uma estratégia dessa natureza pode voltar-
-se, por exemplo, para a gradativa reducio do consumo doméstico
de energia elétrica mediante a instalacdo de fontes fotovoltaicas
(energia solar), o que poderia incluir politicas de financiamento e
até de recompra da energia nao utilizada. Pode ainda optar, em re-
lacdo a mobilidade urbana, pelo investimento prioritario em siste-
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mas de transporte publico de massa, como os metrds e os Veiculos
Leves sobre Trilhos (VLT), valendo-se de subsidios, mas também
de instrumentos de recuperacdo de mais-valias fundiarias como os
previstos no Estatuto da Cidade; por politicas de apoio a utilizacao
de veiculos ndo motorizados, como as bicicletas; e, ainda, pelo
desestimulo ao uso de automoveis particulares por meio de medi-
das restritivas, como a elevacdo da cobranca por estacionamento e
pela circulacdo em determinadas areas, como ja ocorre em cidades
como Londres, Estocolmo e Cingapura, entre outras.

No aspecto social, cresce a percepcio de que o bem-estar cole-
tivo ndo decorre diretamente do desenvolvimento econémico, mas
da qualidade desse desenvolvimento. Vale dizer que a sustentabi-
lidade social do desenvolvimento decorre, dentre outros fatores,
da democratizacdo de direitos, da justa distribuicdo da renda, de
condicdes adequadas de mobilidade urbana, do acesso ao trabalho
e ao lazer e da universalizacido dos servicos publicos de educacao,
saude e saneamento.

Nas cidades, em face da concentragcdo populacional caracteristi-
ca dessas areas, as caréncias sociais tornam-se mais evidentes. Por
essa mesma razio, os centros urbanos constituem o territorio no
qual a adocdo de politicas publicas e a promocao de acdes privadas
mais conscientes e qualificadas podem promover, de forma abran-
gente, um modelo de desenvolvimento socialmente sustentavel.

COMO A COMUNIDADE INTERNACIONAL TEM LIDADO COM O TEMA

A constatacdo - mais intensamente verificada a partir do ultimo
terco do século passado - de que o desenvolvimento econémico
e os avancos tecnologicos ancoravam-se num modelo ambiental-
mente predatorio e socialmente injusto ocasionou uma sequéncia
de encontros e de acordos internacionais sobre a questdo da sus-
tentabilidade.

Mais especificadamente no que toca aos direitos sociais nos terri-
torios urbanos, os debates concentraram-se na dificuldade do acesso
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das populacgdes de baixa renda a condi¢des condignas de habitacao,
circunstancia que abrange nao apenas o direito estrito a moradia, mas
também aos servicos de saude, educacio, saneamento e transportes.

A Conferéncia das Nagdes Unidas realizada em Estocolmo em ju-
nho de 1972 foi a primeira grande reunido de abrangéncia internacio-
nal a tratar das relagdes entre o ser humano e o meio ambiente. Visto
até entdo como fonte inesgotavel de recursos, o ambiente natural pas-
sou a constituir um temario de preocupacdo politica a partir da obser-
vacdo de fendbmenos como a poluicio atmosférica, o ressecamento de
mananciais hidricos ou a formacéo de ilhas de calor, que passaram a
ser percebidos como decorréncia de um modelo industrial predatorio.

O acumulo dos debates promovidos desde entdo resultou na or-
ganizacao da historica II Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992.
A denominada “Rio 92", que contou com a presenca de governan-
tes de 117 paises e de 22 mil representantes de 9 mil organizacdes
ndo governamentais, teve como principal tema a discussdo sobre
como reverter o processo de degradacdo ambiental e promover o
desenvolvimento sustentavel.

Firmou-se, ao fim da Conferéncia, um vasto conjunto de con-
vencoes, acordos e protocolos, com destaque para a denominada
Agenda 21, que formalizava o compromisso das nacdes signatarias
com a adogdo de processos de preservacdo ambiental, justica social
e eficiéncia econdémica. Criava-se ainda um Fundo para o Meio
Ambiente, com o escopo de ser o suporte financeiro para o alcance
das metas fixadas no documento.

Em paralelo, a vista dos dramaticos problemas vivenciados pelas
populacdes pobres em aglomeracdes urbanas localizadas por todo
o planeta, também foram organizadas pela ONU duas conferéncias
mundiais sobre assentamentos humanos: a “Habitat I”, na cidade
de Vancouver, Canada, em 1976; e a “Habitat II”, em Istambul, na
Turquia, em 1996.

Entre uma e outra dessas duas “cupulas das cidades”, houve
mudancas importantes do ponto de vista dos pap¢is do Estado e da
sociedade no enfrentamento dos problemas urbanos. Em Vancou-
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ver, predominava ainda a ideia de que Estados nacionais fortes, e
muitas vezes autoritarios, como no caso brasileiro a ¢poca, pode-
riam conduzir diretamente processos de desenvolvimento capazes
de promover maior justica social. Ja em Istambul, vinte anos de-
pois, foi pela primeira vez admitida a participagdo oficial de setores
nio governamentais nas delegacdes nacionais. Constituiu-se um
forum, denominado Forum dos Parceiros, formado por governos
locais, organizacdes nao governamentais, movimentos populares,
sindicatos, grupos parlamentares e representantes académicos,
como parte do proprio evento, o que demonstra o reconhecimento
de que o enfrentamento da problematica urbano-ambiental implica
a articulacio de processos democraticos e participativos.

A conferéncia de Istambul aprovou um plano de acio global, a
denominada Agenda Habitat, que contém diretrizes para a consoli-
dacdo de assentamentos humanos sustentaveis ao longo do século
XXI, tendo em conta a sua relacdo com o meio ambiente e com os
aspectos econdmicos e sociais do desenvolvimento.

A Agenda Habitat tem por objetivo ser uma mobilizacdo global,
com acgdes promovidas em todas as esferas dos governos e da so-
ciedade, destinada a alcancar o desenvolvimento sustentavel dos
aglomerados humanos em todo o mundo durante as primeiras duas
décadas do século XXI.

O programa contém uma declaracdo de principios e objetivos,
um conjunto de compromissos assumidos pelos governos e, final-
mente, estratégias para a implementacdo do Plano de Acdo.

Nesse contexto, decorridas duas décadas da realizagdo da Rio 92
ou pouco menos, no caso da Habitat II, espera-se que as agendas
de ambas as conferéncias encontrem-se na Rio+20 sob o tema “ci-
dades sustentaveis”

COMO O BRASIL TEM LIDADO COM O TEMA

No Brasil, a questdo ambiental adquiriu seu corpo normativo
com a edicdo da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que “ins-
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titui o novo Codigo Florestal”, e da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras pro-
vidéncias”. Varios dispositivos dessas normas legais sdo aplicaveis
aos centros urbanos. Contemporanea de nossa primeira lei ambien-
tal, a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ao dispor sobre o
parcelamento do solo urbano, tem na vedagio ao parcelamento em
areas de risco e na exigéncia de areas livres nos loteamentos um
relevante fator de protecdo ambiental.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a te-
matica urbana adquiriu maior institucionalidade. O texto cons-
titucional, pela primeira vez na historia brasileira, passou a tra-
tar especificamente da questdo urbana. Sdo dispositivos que se
destinam, fundamentalmente, a exigir da propriedade urbana o
cumprimento de sua funcdo social, principio juridico que passou
a significar o atendimento das disposi¢des do plano diretor mu-
nicipal.

Por forca desse ordenamento constitucional, contudo, a acio
dos municipios passou a depender em grande medida da edicdo de
uma lei federal de diretrizes gerais da politica urbana, exigéncia
constitucional atendida pela Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
- o Estatuto da Cidade.

Uma das principais vertentes dessas diretrizes vem a ser uma
gestdo urbana democratica. Como preceitua o Estatuto da Cidade,
¢ preciso deixar no passado as praticas tecnocraticas e os modelos
fechados de decisdo. Tanto o plano diretor quanto a legislacio or-
camentaria devem ser elaborados e executados de forma democra-
tica e participativa. Desrespeitar esse principio, segundo a prdpria
lei, constitui crime de improbidade administrativa.

Também merecem destaque os mecanismos legais destinados a
fazer cumprir a funcdo social da propriedade, exigida pela pro-
pria Constituicdo. Sdo muitos os imoveis urbanos ainda vazios, de
propriedade privada, que, mantidos ociosos a espera de valoriza-
cdo, oneram a cidade e o orcamento publico. Fossem edificados
e ocupados, como deveriam, as cidades poderiam crescer menos
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horizontalmente, consumir menos recursos publicos e ameacar me-
nos o meio ambiente. Cidades mais compactas tendem a ser mais
eficazes e menos predatdrias.

No mesmo sentido, operam os instrumentos voltados para a re-
cuperacdo, em proveito publico, das elevadas rendas fundiarias de-
correntes das alteragcdes de indices urbanisticos. O correto manejo
desses instrumentos, previstos no Estatuto da Cidade, permitiria,
por exemplo, o alargamento da oferta de transporte publico sem
pressionar os orcamentos fiscais, uma vez que a maior parte dos
recursos necessarios adviria das mais-valias imobiliarias geradas
pela implantacido dos proprios sistemas de transporte.

Outro aspecto especialmente relevante do Estatuto da Cidade ¢
o compromisso com a sustentabilidade, tema da Rio+20. Sio va-
rios os dispositivos da lei de politica urbana que se voltam para o
preceito da responsabilidade ambiental. O prdprio enunciado da
primeira das diretrizes gerais a serem observadas pelo poder local
expressa claramente essa ideia:

“A politica urbana tem por objetivo ordenar o ple-
no desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante (...) [a] garan-
tia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao sa-
neamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.”

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Na agenda politica mundial, e particularmente no Brasil, cresce
a importancia das cidades no contexto da preservacdo do meio
ambiente. Torna-se cada vez mais relevante sensibilizar as pesso-
as, mobilizar os agentes publicos e privados, bem como oferecer
ferramentas institucionais, ao lado de recursos financeiros e tecno-
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légicos, para que as cidades brasileiras se desenvolvam de forma
econdmica, social e ambientalmente sustentavel.

Embora, nas varias esferas de governo e no ambito da sociedade
civil, varias acdes venham sendo adotadas nesse sentido, ha ainda
um longo caminho a percorrer para que seja alcancado o objeti-
vo da sustentabilidade no ambiente urbano. Nesse passo, merece
destaque uma iniciativa recente do Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, organizacdo sem fins lucrativos formada
por empresarios, em 1998, com o propdsito de auxiliar a inicia-
tiva privada a analisar suas praticas de gestdo e aprofundar seu
compromisso com a responsabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel.

Trata-se do “Programa Cidades Sustentaveis”, iniciativa que pre-
tende contribuir para que governos e sociedade civil promovam o
desenvolvimento urbano sustentavel por meio de uma plataforma
expressa em doze eixos tematicos, quais sejam: governanca; bens
naturais comuns; equidade, justica social e cultura de paz; ges-
tdo local para a sustentabilidade; planejamento e desenho urbano;
cultura para a sustentabilidade; educacdo para a sustentabilidade
e qualidade de vida; economia local, dinamica e sustentavel; con-
sumo responsavel e opcdes de estilo de vida; melhor mobilidade,
menos trafego; acdo local para a saude; e do local para o global.

A cada um desses eixos sdo associados indicadores, casos exem-
plares e referéncias nacionais e internacionais de exceléncia. Por
exemplo, no eixo referente aos bens naturais comuns, um dos in-
dicadores mede a porcentagem de perda de agua no sistema de
abastecimento. A referéncia ¢ Téquio, cidade onde ha menos des-
perdicio de agua no abastecimento, cerca de 2%. Em Sdo Paulo, por
exemplo, a perda chega a 20%.

Muitas empresas com atuacdo no Brasil tém participado ati-
vamente de movimentos dessa natureza. Tomam essa atitude ndo
apenas por uma questio de consciéncia, mas também porque seus
negocios sofrem as consequéncias da problematica urbana e, ain-
da, porque ha legitimas oportunidades comerciais na transforma-
cdo que precisa ser empreendida.
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No ano em curso, o objetivo mais imediato do “Programa Cida-
des Sustentaveis” ¢ comprometer os candidatos a prefeito em 2012
com seus temas e suas metas estratégicas, bem como incentivar o
monitoramento dessas metas pela sociedade civil. A ideia ¢ obter
dos candidatos um compromisso com o Programa no sentido de
que, no prazo de noventa dias apds ser eleito, o Prefeito apresente
um plano baseado nos indicadores estabelecidos.

Iniciativas como essa certamente ganhardo relevo durante os
eventos da Rio+20.
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0 BRASIL E A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
PARA O COMBATE A DESERTIFICACAOQ

Marcus Prrxoro!'®

INTRODUCAOQ

As regides semidaridas representam quase 1/3 da superficie do
Planeta, abrigam mais de 1 bilhdo de pessoas e sdo responsaveis
por quase 22% da producdo mundial de alimentos. Sdo areas im-
portantes pela extensio de terras, pelo contingente populacional e
potencial econdmico envolvidos, assim como pelos desequilibrios
que podem provocar, quando mal manejadas, no clima e na biodi-
versidade.

Apesar do grande potencial produtivo dessas regides, uma série
de fatores historicos e estruturais vem condicionando os padrdes
de organizacéo social e exploragcdo dos recursos naturais ali encon-
trados, provocando perdas econdmicas e ambientais significativas,
destruindo a produtividade da terra e contribuindo para o aumento
da pobreza.

16 Consultor Legislativo do Senado Federal (D.Sc.) - marcus.peixoto@senado.
gov.br.
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Segundo o pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria (EMBRAPA) Luciano Accioly (2010), a grande maioria das
terras suscetiveis a desertificacdo no Brasil encontra-se nas areas
semiaridas e subumidas do Nordeste. A quantificacdo dessas areas
mostra que cerca de 181.000 km? (ACCIOLY, 2010) (o que corres-
ponde a aproximadamente 20% da area semiarida da regido Nor-
deste) encontram-se em processo de desertificacéo.

SOBRE A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS PARA O COMBATE A
DESERTIFICACAO (UNCCD)

Como resultado de uma demanda da Resolucdo n® 3.337, de
1974, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 29 de agosto
a 9 de setembro de 1977, foi realizada em Nairobi, no Quénia, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desertificacdo (UNCOD), que
reuniu 500 delegados de 94 paises. Em consequéncia, foi lancado
em 1978, em Nova York, um Plano de Acdo de Combate a Deser-
tificacdo (UNCOD, 1978), com o objetivo principal de sustentar e
promover, dentro de limites ecoldgicos, a produtividade de areas
aridas, semidridas, subumidas e outras, vulneraveis a desertifica-
cdo, a fim de melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

Quinze anos depois, a desertificacdo'’, a mudanca climatica e
a perda da biodiversidade foram identificadas como os maiores
desafios para o desenvolvimento sustentavel durante a Cupula da
Rio-92. Fundada na Franca em 17 de junho de 1994, a Convencéo
das Nagoes Unidas para o Combate a Desertificacdo (UNCCD) nos
paises afetados por seca grave ou desertificacdo, particularmente
na Africa, ¢ um acordo internacional que vincula juridicamente o
meio ambiente e o desenvolvimento a gestdo sustentavel dos solos.
Entrou em vigor em 26 de dezembro de 1996 e foi ratificada pelo
Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 28, de 13 de junho de 1997, e

" Desertificacio ¢ o processo de degradacdo da terra nas zonas aridas, semiaridas
e subumidas secas, resultante de varios fatores, incluindo as variacoes climaticas
e as atividades humanas.
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promulgada pelo Decreto n® 2.741, de 20 de agosto de 1998 (BRA-
SIL, 1998).

A Convencdo ¢ um importante resultado da implementacdo da
Agenda 21 e trata especificamente das zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, onde podem ser encontrados alguns dos ecossis-
temas mais vulneraveis.

No Plano Estratégico de Dez Anos (NACIONES UNIDAS, 2007)
da UNCCD (2008-2018), adotado em 2007, os paises signatarios
da Convencédo especificaram seus objetivos: “forjar uma parceria
global para reverter e prevenir a desertificacio e a degradacdo dos
solos'® e mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas, a fim de
apoiar a reducdo da pobreza e a sustentabilidade ambiental”. O Pla-
no estimulou a elaboracdo de grupos de programas de agdo para a
Africa, Asia, América Latina e Caribe, norte do Mediterraneo e na
Europa Central e Oriental.

Os 194 paises signatarios da Convencéao tém trabalhado em con-
junto para melhorar as condic¢des de vida das pessoas que habitam
zonas aridas, para manter e restaurar a terra e a produtividade do
solo, e para mitigar os efeitos da seca. O Secretariado da UNCCD
facilita a cooperacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento em torno da geracdo do conhecimento e da transferéncia de
tecnologias para gestio sustentavel dos solos.

Como clima, solos e biodiversidade estdo dindmica e intima-
mente ligados, a UNCCD colabora estreitamente com outras duas
Convencoes — a Convencido sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a
Convencéo das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)
- para enfrentar esses desafios complexos com uma abordagem
integrada e com a melhor utilizag¢do possivel dos recursos naturais.

8 Degradacdo da terra ¢ o processo de reducdo ou perda da complexidade
bioldgica, nas zonas aridas, semidridas e subumidas secas, ou reducido da
produtividade econémica das terras agricolas de sequeiro ou irrigadas, das
pastagens naturais ou semeadas, e das florestas nativas devido aos sistemas de
utilizacio da terra ou a um processo ou uma combinacio de processos, incluindo
os que resultam da atividade do homem e das suas formas de ocupacio do
territorio.
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CONFERENCIA DAS PARTES

A Conferéncia das Partes (COP) foi estabelecida como o 6rgao su-
perior de tomada de decisdo e compreende todas as Partes (paises) da
Convencio. As cinco primeiras sessdes da COP foram realizadas anu-
almente de 1997 a 2001. A partir de 2001, as sessdes passaram a ser
realizadas bienalmente, sendo que a COP-10 foi realizada em Chan-
gwon, na Coreia do Sul, em 2011. A COP tem dois drgaos subsidiarios:
e a Comissio de Ciéncia e Tecnologia (CST), estabelecida nos
termos do artigo 24 da Convencdo como uma plataforma
para a colaboracdo cientifica na UNCCD; e

¢ a Comissdo para a Revisdo da Implementacdo da Conven-
cdo (CRIC), estabelecida na COP-5, em 2005. E um orgio
subsidiario para ajudar a rever regularmente a implemen-
tacdo da Convencao.

MECANISMO GLOBAL (GM)

Criado pela UNCCD, o Mecanismo Global (GM) iniciou suas ope-
racdes em outubro de 1998 e, conforme artigo 21 da Convencdo,
tem como objetivo “aumentar a eficacia e a eficiéncia dos mecanis-
mos financeiros existentes” O GM oferece servicos de consultoria
estratégica para os paises em desenvolvimento sobre como aumen-
tar os investimentos em manejo sustentavel de terras, e também
pretende atrair canais de investimentos e de fontes de financia-
mento inovadoras, como os fundos de mudanca climatica, opera-
coes do setor privado e de microcrédito.

Juntamente com os paises membros da UNCCD e uma ampla va-
riedade de instituicdes parceiras, internacionais e regionais, o GM
objetiva melhorar a compreensdo das novas modalidades de finan-
ciamento e priorizar a gestio sustentavel dos solos na alocacio dos
orcamentos domeésticos de cada pais. Como os recursos sdo cada
vez mais limitados e as abordagens de reducio da pobreza tendem
a ignorar a gestdo sustentavel dos solos e da agua na gestio da
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agricultura e florestal, esse foco ¢ essencial para estimular a longo
prazo o crescimento economico e a seguranca alimentar.

O GM estabelece parcerias com diferentes entidades de setores
como a agricultura, a silvicultura, o meio ambiente e o comércio.
A compreensio dos processos orcamentarios domésticos aumenta
o0 acesso ao financiamento internacional, mas facilita também a
aplicacdo de recursos nacionais e internacionais nos programas.

O Mecanismo Global trabalha também em parcerias com outras
organizacdes, como a Organizacdo para a Alimentacio e Agricul-
tura das Nagoes Unidas (FAO), o Programa das Nac¢oes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e agéncias bilaterais,
ao analisar os ambientes politico, legal, institucional e de recursos
humanos, que podem dificultar a mobilizacdo de recursos ou a
execu¢do dos programas.

Conforme site do Ministério do Meio Ambiente (MMA), os prin-
cipais pontos em negociacdo em 2011 eram (BRASIL, [200-]):

e o Plano Estratégico de 10 anos do Intersessional Intergo-
vernmental Working Group (IIWG): o Brasil coordenou o
Grupo de Paises da América Latina e Caribe (GRULAC) no
processo de elaboracdo do Plano, tido como um grande
avanco para a implementacdo da Convencéo;

® a relacdo entre o Mecanismo Global e o Secretariado:
diante de conflitos sobre as competéncias de cada um, o
Brasil defendeu que trabalhem no mesmo espago fisico,
com uma agenda comum definida pela COP;

e 0 papel das Unidades de Coordenacdo Regional (UCR): o
novo Secretariado entende que a Convencdo nio deve tra-
balhar dentro de uma légica regional. Entretanto, tanto o
Plano Estratégico de 10 anos quanto a Declaracdo de Jo-
hanesburgo'® afirmam a necessidade de descentralizacio

119 Resultado da Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada
em Johanesburgo, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, cujos documentos
podem ser acessados em: http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/
documents.html.
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das acdes dos orgdos da ONU, fortalecendo as instancias
regionais. O Brasil tem apoiado a UCR sediada no Méxi-
co, como ferramenta de coordenacdo regional, e ja houve
consultas de outros paises sobre a possibilidade do Brasil
abrigar essa UCR do GRULAG;

e a revisio do Comité de Ciéncia e Tecnologia - CST: o
[IWG estabeleceu como diretriz que a UNCCD se transfor-
me numa referéncia no tema “ciéncia e tecnologia” para o
combate a desertificacdo. Para esse fim, o Brasil entende
ser necessaria a reformulacio do CST e defende que o tema
“ciéncia e tecnologia” seja tido como prioritario dentro da
agenda da Convencao;

e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
Mercosul: estratégias sub-regionais de combate a deserti-
ficacdo lancadas e coordenadas pelo Brasil.

A PARTICIPACAO DO BRASIL CONVENCAO, POLITICAS PUBLICAS E
LEGISLACAO

No Brasil, a Resolucido n® 238, de 22 de dezembro de 1997, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) aprovou a Politica
Nacional de Controle da Desertificacdo (BRASIL, 1997), que previa
como principal instrumento da Politica o Plano Nacional de Com-
bate a Desertificacdo (PNCD). Tal plano nédo chegou a ser elaborado.

Entretanto, sob a responsabilidade da entdo Secretaria de Recur-
sos Hidricos do MMA, em agosto de 2004, foi lancado o Programa de
Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacio dos Efeitos
da Seca (PAN-BRASIL) (BRASIL, 2004). Segundo o Pan-Brasil, as are-
as susceptiveis a desertificacdo representam 1.338.076 km2 (15,72%
do territorio brasileiro) e abrigam uma populacdo de mais de 31,6
milhoes de habitantes (18,65% da populacdo do Pais). O Programa
nio tem um amparo legal (ndo foi instituido por lei ou decreto).

O Decreto n® 6.101, de 26 de abril de 2007, que aprovou a estrutu-
ra regimental do MMA, e dispds que entre as competéncias da atual
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Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano esta a formula-
cdo da Politica Nacional de Combate a Desertificacio, aparentemente
ignorando a Politica instituida pela ja citada Resolucdo do Conama.

Por sua vez, o Decreto de 21 de julho de 2008 , criou a Comissio
Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD) (BRASIL, 2008), na
estrutura do MMA, com a finalidade de deliberar sobre estratégias
de acdes de governo, e a articulagdo entre Unido, estados e muni-
cipios, tendo em vista a implementacdo da “politica nacional de
combate a desertificacido e mitigacdo dos efeitos da seca” (assim
chamada pelo Decreto). A CNCD ainda néo ¢ citada entre os orgiaos
colegiados do Ministério, em seu sife na Internet.

Quanto a proposicdes legislativas, encontram-se ainda em tra-
mitacdo, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n® 2.447,
de 2007 (Projeto de Lei do Senado n® 70, de 2007, originalmente),
de autoria do Senador Inacio Arruda, que institui a Politica Na-
cional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca. Aquele projeto de lei estd apensado o PL n® 328, de
2007, do Deputado Edson Duarte, que institui a Politica Nacional
de Combate e Prevencdo a Desertificacdo.

Menos recente, mas igualmente importante, foi a edicdo da Lei
n° 10.228, de 29 de maio de 2001, que acrescentou o art. 21-A a
Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei Agricola), para obrigar
o Poder Publico a proceder a identificacdo, em todo o territorio
nacional, das areas desertificadas, as quais somente poderdo ser
exploradas mediante a ado¢do de adequado plano de manejo, com
o emprego de tecnologias capazes de interromper o processo de
desertificacio e de promover a recuperacio dessas dreas. O Po-
der Publico também deve estabelecer cadastros das areas sujeitas
a processos de desertificacdo, em ambito estadual ou municipal, e
promover a pesquisa, a geracdo e a difusdo de tecnologias.

CONCLUSAO

A desertificacdo como processo de degradacdo das terras das
regides dridas, semidridas e subumidas ¢ resultante de diferentes
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fatores, entre eles as variacdes climaticas e as atividades humanas.
Conforme Accioly (2010) , diversos estudos encontram-se em anda-
mento e, dada a relevancia que o tema vem assumindo, espera-se
um incremento substancial no numero de trabalhos sobre a deser-
tificacdo no semiarido brasileiro.

O Brasil possui ainda grandes desafios internos e responsabili-
dade de lideranca na coordenacdo entre os paises integrantes da
UNCCD, sobretudo os da Grulac e CPLP. O novo Codigo Florestal
(Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) ¢ uma das acdes recentes,
no campo legal e das politicas publicas. Finalmente, ¢ fundamen-
tal a efetiva alocacio pelo Poder Publico de recursos financeiros e
institucionais necessarios para a implantacdo e eventual expansio
das acdes preconizadas na Politica Nacional de Controle da De-
sertificacio, estabelecida pelo Conama e pelo Programa de Acdo
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca, instituido pelo Ministério do Meio Ambiente.
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PARAMETROS PARA UMA AGRICULTURA VERDE

FErRNANDO LAGARES TAVORA'?°

A agricultura comercial usual, baseada em uso de grande quan-
tidade de fertilizantes (que tém estoques fisicos limitados - como o
nitrogénio, o fosforo e o potassio), intensa mecanizacio e grande
consumo de combustiveis fdsseis, pode deixar, por um lado, con-
sequéncias ambientais indesejaveis, e, por outro, do ponto de vista
pratico, ndo pode ser replicada na maioria dos paises em desenvol-
vimento, sobretudo os mais pobres.

A agricultura tradicional de subsisténcia, por sua vez, tem bai-
xissima produtividade e opera com uso inadequado de conheci-
mento, manejo e tecnologia, o que gera demanda para abertura

Este texto ¢ uma sintese das ideias contidas no trabalho “Agricultura - investindo
em capital natural” (Agriculture — investing in natural capital, United Nations
Environment Programme, 2011).

120 Engenheiro Civil e Mestre em Economia do Setor Publico pela Universidade
de Brasilia, Brasil. Ingenieur (Ir.), MSc in Management, Economics and Consumer
Studies pela Wageningen University, Holanda. Consultor Legislativo do Senado
Federal. E-mail: tavora@senado.gov.br.
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de novas fronteiras agricultaveis em areas de floresta, que ja se
encontra limitada ou inexistente em muitas partes do mundo.

Assim, a expansdo de areas ndo ¢ uma solugdo tdo obvia quanto
foi no passado. Como ha intencdo de se evitar novos desmatamen-
tos, paises em desenvolvimento teriam que aumentar a produtivi-
dade agricola e utilizar novas praticas produtivas. Além disso, deve
ser ressaltado que ndo ha disponibilidade de potassio e fésforo, que
ja tém precos altos, para praticar a agricultura convencional.

Diante desse antagonismo, e tendo que alcancar a complexa
meta de reducio a metade da proporcao de pessoas abaixo da linha
de pobreza (pessoas que vivem com US$1 por dia e sofrem com
restricdo alimentar), os paises deverdo aderir a sistemas produti-
vos muito mais inclusivos, o que gera grandes oportunidades para
adocdo de uma agricultura verde, em vista da incapacidade de se
praticar uma agricultura usual ou mesmo uma agricultura de sub-
sisténcia.

A Rio+20 elegeu como um dos focos a economia verde no con-
texto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacio da pobreza
para reforcar o crescimento sustentavel e o uso eficiente dos recur-
sos naturais. O papel da agricultura no ambiente de uma economia
verde se inseriria exatamente no contexto de reducio da insegu-
ran¢a alimentar e da pobreza, melhoria das condicdes de saude e
do meio ambiente e crescimento do numero de empregos.

Os dados indicam que, de um total de pouco mais de 6 bilhdes
de habitantes do Planeta, 925 milhdes de pessoas continuam sub-
nutridas em todo o mundo, incluindo cerca de 28% das criancas
dos paises de baixa renda (paises com renda de até US$1.005 per
capita por ano).

No caso do uso da agua, a situacdo ¢ igualmente preocupante: a
agricultura atual ¢ o setor que mais consome agua fresca no mun-
do com cerca de 70% do uso global, incluindo agua subterranea.
Ademais, 78% da populagédo rural do mundo nao tém acesso a agua
potavel e 500 das casas nos paises em desenvolvimento nido tém
agua encanada e tratamento de esgoto. O Relatério de Desenvol-
vimento Mundial estima, ainda, que cerca de 1 bilhdo de pessoas
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no mundo nio tém acesso adequado a agua potavel, 1,6 bilhdo
enfrentam problemas de eletricidade e 3 bilhdes ndo dispéem de
servicos sanitarios.

Conclui o Banco Mundial nesse relatério que as mudangas cli-
maticas tém afetado a produtividade em varias regides do mundo,
que esse fenomeno dificultara a solucio dos problemas e que entre
75% e 80% dos custos causados pelas mudancgas climaticas recaem
sobre os paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, a agricultura poderia ter um forte papel, sobre-
tudo para os pequenos produtores dos paises de economia de baixa
renda. O aumento de produtividade pode ter um tremendo papel no
alivio da pobreza, ja que uma grande parte da populagdo de pai-
ses em desenvolvimento tem sua forca de trabalho empregada na
agricultura, assim como pode contribuir para uma melhor gestio
hidrica.

No entanto, o investimento publico em muitos paises em desen-
volvimento nédo tem sido feito adequadamente. Em decorréncia, a
pobreza e a falta de assisténcia podem levar a sistemas produtivos
que causem degradacio do solo e dos ecossistemas. O cendrio fica
muito mais complicado quando se observa que varios paises ten-
dem a subsidiar fertilizantes inorganicos, combustivel e energia
utilizados nas fazendas. Além disso, pode surgir uma perda de bio-
diversidade relacionada com subsidios direcionados a certas cultu-
ras e, por fim, o processo de mecanizacdo pode reduzir ainda mais
o numero de empregos ja afetado pelo desenvolvimento global.

Dados indicam que operacdes agricolas, fora mudancas de uso
da terra, representam 13% das emissdes dos gases provocadores do
efeito estufa, além disso, o setor seria responsavel por emissido de
58% e 47% de 6xido nitroso e metano, respectivamente.

Nesse contexto, uma possivel definicdo para uso da agricultura
verde poderia ser a utilizacdo de praticas e tecnologias que simul-
taneamente:

i) mantenham e aumentem a produtividade e a rentabilidade

agricola, a0 mesmo tempo que garantam provisdo de co-
mida e servicos ambientais de forma sustentavel;
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ii) reduzam externalidades negativas e promovam as positi-
vas; e

iii) reconstruam recursos ecoldgicos ao reduzirem poluicio e

ao utilizarem insumos mais eficientemente.

Destarte, caberia a essa agricultura grandes desafios. Do lado da
demanda, os desafios incluiriam aumentar a seguranga alimentar,
lidar com necessidades advindas do crescimento populacional e
mudar o comportamento dirigido quando do aumento de renda;
do lado da oferta, a necessidade de se lidar com a escassez de ter-
ra, de agua e de fertilizantes, com o problema do trabalho rural,
bem como com a vulnerabilidade das mudancas climaticas e com
os problemas pré e pds-colheita. Considerando que ha um volume
significativo de comida que ¢ perdido globalmente apos a colheita
ou a producdo, medidas de reducio de perdas nas cadeias de distri-
buicdo podem ajudar a aumentar a oferta de alimentos.

Para alcance desse escopo, as praticas propostas envolveriam:

i) restaurar e aumentar a fertilidade do solo através do au-

mento do uso insumos naturais e nutrientes sustentaveis;

ii) diversificar a rotacdo de culturas;

iii) promover a integracdo da lavoura, floresta e pecuaria;

iv) reduzir a erosdo do solo;

v) aumentar a eficiéncia do uso de agua;

vi) utilizar técnicas de cobertura do solo e plantio direto;

vii) reduzir a aplicacdo de quimicos e herbicidas;

viii) utilizar mais técnicas de controle bioldgico e praticas de

manejo de ervas daninhas;

ix) reduzir o desperdicio de comida; e

x) expandir processos de aprimoramento de controle pos-

-colheita.

Em resumo, uma agricultura verde pode contribuir para diminuir
a subnutricdo e alimentar o mundo, reduzir a pobreza, redirecionar
praticas de desperdicio, eliminar ineficiéncias produtivas, criar em-
pregos e reduzir a pressao ambiental. No entanto, faz-se necessaria
a construcdo de um novo paradigma produtivo, que considere in-
vestimentos em instalagdes, pesquisa e inovacdo no processamento
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ao longo da cadeia produtiva. Para tanto, ha um grande papel a ser
desempenhado pelo Estado na construcdo dessa politica inovadora,
na assuncao de compromissos de longo prazo e na realizacdo de
acordos globais que privilegiem os principios do desenvolvimento
sustentavel.
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RECURSOS HIDRICOS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO BRASIL

Carros HenrIQUE R. TomE Siva!?!

INTRODUCAOQ

Especialistas estimam em 1 bilhdo e 386 milhdes de quilémetros
cubicos o volume de agua no Planeta, valor que tem permanecido
praticamente constante nos ultimos 500 milhdes de anos (REBOU-
CAS, 2002). Desse total, 97,5% estdo, sob forma de agua salgada,
nos mares e oceanos; 68,9% da agua doce encontra-se em geleiras
e nas calotas polares'?’. Apesar do quadro de escassez verificado
em ambito mundial, avalia-se em 35% o desperdicio médio de agua
no Brasil; nos paises desenvolvidos essa perda ¢ de até 20%.

21 Consultor Legislativo do Senado Federal para as areas de Meio Ambiente
e Ciéncia e Tecnologia. Engenheiro Civil (UnB, 1995). Bacharel em Direito
(UnB, 2007). Especialista em Geotecnia (UnB, 1997). Especialista em Relacdes
Internacionais (UnB, 2009). Mestre em Relacdes Internacionais (UnB, 2011).

122 Qu seja, 99,22% da agua total no Planeta esta nos mares (agua salgada) ou em
geleiras e nas calotas polares (gelo). Resta apenas 0,78% (cerca de 11 milhdes de
quilometros cubicos) para aproveitamento, quantidade mais ou menos disponivel
a depender da posi¢do em que se encontra no ciclo hidroldgico e do grau de
degradacio (poluicdo) a que esta submetida.
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O Direito Internacional ainda nio dispde de uma convenc¢do ou
tratado abrangente sobre a preservacdo e o uso racional da agua.
As iniciativas mais relevantes nesse sentido se concentram no Fo-
rum Mundial da Agua, que retne, a cada trés anos, representantes
de governos, organizacdes internacionais, organizagdes ndo gover-
namentais, institui¢cdes financeiras e industrias, além de cientistas,
especialistas em assuntos hidricos, empresarios e académicos. Con-
tudo, embora conte com a participacdo de delegacdes oficiais de
diversos paises, nao se trata de evento oficial da Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU).

O “rascunho zero” da Rio+20, intitulado “o futuro que quere-
mos”, reconhece a necessidade de estabelecer metas para o geren-
ciamento dos recursos hidricos, inclusive em relacdo a reducio da
poluicdo da agua por fontes domésticas, industriais e agricolas,
bem como para a promocgdo da eficiéncia hidrica, tratamento e uso
de aguas servidas.

1 RECURSOS HIDRICOS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo a ONU, aproximadamente 20% da populagdo mundial
ndo tem acesso a agua potavel e cerca de 40% ndo dispde de agua
suficiente para uma estrutura adequada de saneamento basico e
higiene. Em 20 anos, a quantidade meédia de agua disponivel para
cada individuo sera reduzida a um terco da atual. Em 2050, a de-
pender das taxas de crescimento populacional e das iniciativas
politicas tomadas para minorar a crise, a escassez de agua afeta-
ra quase 3 bilhdes de pessoas. Nos paises em desenvolvimento, a
demanda por agua devera crescer significativamente, em virtude
do aumento populacional aliado as expansdes industrial e agrico-
la'®. Os paises desenvolvidos, entretanto, continuarao a apresentar
maiores indices de consumo per capita.

122 A agricultura responde hoje por 70% do consumo mundial de agua. A
expansdo das fronteiras agricolas tem, portanto, significativo impacto sobre
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O “rascunho zero” da Rio+20 reconhece a importancia do uso ra-
cional da agua para a promocdo do desenvolvimento sustentavel. O
documento reitera “a importancia do direito a agua potavel segura
e limpa e saneamento como um direito humano que ¢ essencial para
se ter uma vida plena e para que se cumpram todos os direitos hu-
manos”. O texto reafirma, ainda, “a crucial importancia dos recursos
hidricos para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a erradica-
cdo da pobreza e da fome, a saude publica, a seguranca alimentar, a
energia hidrelétrica, a agricultura e o desenvolvimento rural”.

2 RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL

O Brasil detém cerca de 12% da agua doce superficial dispo-
nivel no Planeta e 28% da disponibilidade nas Américas. Possui
ainda, em parte de seu territorio, a maior reserva de agua doce
subterranea, o Aquifero Guarani, com 1,2 milhdo de quilémetros
quadrados. Entretanto, a distribuicdo geografica desses recursos -
superficiais ou subterrineos - ¢ bastante irregular. A regido Norte,
com 8,3% da populacdo, dispde de 78% da agua do Pais, enquanto
o Nordeste, com 27,8% da populacdo, tem 3,3%.

O Nordeste ¢ a regido brasileira mais afetada pela escassez de
agua. A situagdo € mais insustentavel para os mais de 8 milhdes
de habitantes do semiarido. Estudos realizados pela Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) revelam que as chances
dos agricultores colherem boas safras sdo de trés anos em dez na
regido. Em quatro anos, a producio cai muito e, em trés, as perdas
sdo quase totais. Nesses anos de secas mais intensas, o Produto
Interno Bruto (PIB) agricola da regido sofre uma redugédo de 60%.

A crise de dgua nao ¢ consequéncia apenas de fatores climaticos
e geograficos, mas principalmente do uso irracional dos recursos
hidricos. Entre as causas do problema figuram: o fato de a agua

a disponibilidade hidrica, tornando-se imprescindivel o desenvolvimento e a
aplicacdo de novas tecnologias que reduzam o consumo de agua destinada a
irrigacdo.
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ndo ser tratada como um bem estratégico no Pais, a falta de inte-
gracdo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e as
demais politicas publicas, os graves problemas na area de sanea-
mento basico e a forma como a dgua doce ¢ compreendida, visto
que muitos a consideram um recurso infinito.

Para preservar os corpos hidricos e garantir o acesso a eles, o
Brasil tera de promover uma gestéo eficiente, que busque a equali-
zacao inter-regional e intertemporal da agua. Para a definicdo dos
marcos regulatdrios principais e da capacidade de suporte de cada
bacia, ¢ fundamental o conhecimento das necessidades dos diver-
sos usudrios e da capacidade de oferta e de renovacio das fontes
naturais (FREITAS, 1999).

O comprometimento da qualidade da dgua pela contaminacéo
por esgotos domésticos, muitas vezes lancados no ambiente sem
tratamento prévio, implica, entre outras consequéncias, o aumento
da incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica, como colera, diar-
reia, amebiase e esquistossomose. Essa preocupacido assume pro-
porcdes mais graves em paises ou regides onde ¢ maior a pobreza.
Nos paises em desenvolvimento, 90% das doencas infecciosas sio
transmitidas pela agua (FREITAS, 1999).

A solucio desses problemas passa pela adocdo de politicas pu-
blicas eficazes. Devido a escassez de recursos financeiros, o trata-
mento de agua e de esgotos &, por vezes, relegado a segundo plano.
No Brasil, o maior percentual de residéncias sem instalacdes sani-
tarias ocorre nas regides Norte e Nordeste, que concentram a popu-
lacdo mais carente do Pais. O indice de mortalidade infantil guarda
relacdo inversa com a porcentagem de domicilios atendidos pelos
servicos de distribuicdo de agua e coleta de esgotos. As consequén-
cias das mas condi¢des de saneamento sdo agravadas pela falta de
informacdo, mais comum entre a populacdo de baixa renda.

A racionalizacdo do uso dos recursos hidricos passa pela re-
ducdo do consumo, a reutilizagdo e a reciclagem. A reducdo do
consumo diz respeito a simples economia de dgua, por meio da
eliminacdo de vazamentos e da diminuicdo do gasto em atividades
domiciliares, industriais e agricolas, entre outras. A reutilizacio
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pode ser definida como o uso de agua ja utilizada para determinada
funcdo, mesmo que sua qualidade tenha sido reduzida durante esse
uso inicial; o reaproveitamento ¢ feito antes que essa agua atinja a
rede de esgoto. A reciclagem consiste no reaproveitamento da agua
que ja passou pela rede de esgoto e por uma estacao de tratamento.

3 LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS SOBRE RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL

3.1 Legislagdo

A Constituicdo, ao definir que todas as aguas pertencem a Unido
ou aos Estados - incluido o Distrito Federal -, conforme sua locali-
zagdo, caracterizou a agua como um bem publico. Inspirada no mo-
delo francés, a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), dirimiu qualquer
duvida sobre a extincao dos conceitos de aguas comuns, municipais
e particulares, anteriormente previstos no Cédigo de Aguas (Decreto
n° 24.643, de 10 de julho de 1934). Entre os fundamentos da PNRH
figura a disposicdo de que a dgua é um bem de dominio publico.

Outros fundamentos da PNRH séo: a) a 4gua ¢ um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; b) em situacoes de escassez, o
uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a desse-
dentacdo de animais; c) a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; d) a bacia hidrografica ¢ a
unidade territorial para implementacdo da PNRH e atuacgédo do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH); e €)
a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades.

Os objetivos da PNRH sdo: (i) assegurar a atual e as futuras
geracoes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qua-
lidade adequados aos respectivos usos; (ii) a utilizacio racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e (iii) a prevencéo e a
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defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Entre as diretrizes gerais de acdo para implementacdo da PNRH
figuram: (i) a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem disso-
ciacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; (ii) a adequacéo
da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, de-
mograficas, econdémicas, sociais e culturais das diversas regides do
Pais; (iii) a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo
ambiental; (iv) a articulacdo do planejamento de recursos hidricos
com o dos setores usudrios e com os planejamentos regional, es-
tadual e nacional; (v) a articulacdo da gestdo de recursos hidricos
com a do uso do solo; e (vi) a integracdo da gestdo das bacias hi-
drograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Da leitura dos topicos acima, depreende-se a preocupacio do
legislador com o desenvolvimento sustentavel e a gestdo integrada
e sistematica dos recursos hidricos, assegurada a participacdo dos
usudrios e da sociedade civil, a fim de garantir a oferta de agua em
quantidade suficiente e com qualidade satisfatoria para as atuais
e futuras geracoes, além de resguardar o uso multiplo das aguas.
A Lei n® 9.433, de 1997, mostra-se, antes de tudo, um importante
mecanismo de planejamento da exploracdo das aguas.

Para serem colocadas em pratica e nido serem excluidas do coti-
diano do gerenciamento hidrico, as diretrizes precisam estar inseri-
das nas varias etapas dos procedimentos de outorga do direito de uso
das aguas, na elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos e na efeti-
vacio do sistema de cobranca pelo uso das aguas (MACHADO, 2002).

Para atingir esses objetivos e implementar essas diretrizes de
acdo, a Lei n°® 9.433, de 1997, criou uma série de instrumentos,
dentre os quais merecem destaque os Planos de Recursos Hidricos,
a outorga dos direitos de uso e a cobranca por esse uso.

O Singreh, criado pela Lei n® 9.433, de 1997, tem organizacao
distinta da estrutura administrativa existente (Unido, estados, Dis-
trito Federal e municipios). A lei cria organismos necessarios a exe-
cucdo das novas atividades, as quais, por terem base territorial di-
versa da divisdo politico-administrativa do Pais, ndo poderiam ser
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exercidas pelos orgaos existentes, que tém base municipal, estadual
ou federal. As Agéncias de Agua tém como area de atuacio uma
ou mais bacias hidrograficas e suas competéncias primordiais sdo o
planejamento dos recursos hidricos da bacia e a cobranca pelo uso
da agua (KETTELHUT, 1999).

A lei promove a descentralizacdo da gestdo: da sede do poder
publico para a esfera local da bacia hidrografica, buscando parceria
entre o poder publico e a sociedade civil organizada. O Estado cede
parcela dos seus poderes que, por sua natureza, podem ser comparti-
lhados ou delegados. O poder decisdrio passa a ser compartilhado nos
Comités de Bacia Hidrografica e nos Conselhos Nacional ou Estadu-
ais de Recursos Hidricos. A lei autoriza a delegacio, as Agéncias de
Agua, da cobranca pelo uso desse recurso natural, mas mantém como
atribuicdo do poder publico conceder outorgas de direito de uso.

A lei busca assegurar ao sistema viabilidade financeira (ao des-
tinar parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da
agua ao custeio dos organismos que integram o sistema e ao fi-
nanciamento das intervencdes identificadas pelo processo de pla-
nejamento) e administrativa (ao criar organismos de apoio técnico,
financeiro e administrativo aos colegiados do sistema).

De acordo com a Lei n® 9.433, de 1997, modificada pela Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), o Singreh é integrado por: Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH); Secretaria de Recursos Hidricos e Am-
biente Urbano (SRHAU) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) -
Secretaria-Executiva do CNRH; ANA; Comités de Bacia Hidrogra-
fica; orgaos do poder publico federal, estadual e municipal, cujas
competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos;
Agéncias de Agua (SANTOS; CAMARA, 2002).

3.2 Politicas Publicas

No Brasil, a implementagdo de politicas publicas referentes aos
recursos hidricos de dominio da Unido esta concentrada na ANA.
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Entre os varios programas conduzidos pela entidade, merecem des-
taque:

PRODES - Programa Despoluicdo de Bacias Hidrogrdficas: cria-
do em marco de 2001, o programa, também conhecido como “pro-
grama de compra de esgoto tratado”, ¢ uma iniciativa inovadora
que ndo financia obras ou equipamentos, mas paga pelos resulta-
dos alcancados, ou seja, pelo esgoto efetivamente tratado. O Prodes
consiste na concessdo de estimulo financeiro pela Unido, na forma
de pagamento pelo esgoto tratado, a Prestadores de Servico de Sa-
neamento que investirem na implantacdo e operacdo de estacoes
de tratamento de esgotos, desde que cumpridas as condi¢des pre-
vistas em contrato.

Produtor de Agua: tem como objetivo a reducdo da erosio e
do assoreamento dos mananciais nas areas rurais. O programa, de
adesdo voluntaria, prevé o apoio técnico e financeiro a execucio
de acdes de conservacdo da agua e do solo, como, por exemplo, a
construcdo de terracos e bacias de infiltracdo, a readequacdo de
estradas vicinais, a recuperacdo e protecido de nascentes, o reflo-
restamento de areas de protecio permanente e reserva legal, o sa-
neamento ambiental, entre outros. Prevé também o pagamento de
incentivos (ou uma espécie de compensacio financeira) aos pro-
dutores rurais que, comprovadamente, contribuem para a protecio
e recuperacdo de mananciais, gerando beneficios para a bacia e a
populacdo. A concessio dos incentivos ocorre somente apos a im-
plantacéo, parcial ou total, das acdes e praticas conservacionistas
previamente contratadas. Os valores a serem pagos sdo calculados
de acordo com os resultados: abatimento da erosdo e da sedimen-
tacdo, reducdo da poluicdo difusa e aumento da infiltracdo de agua
no solo.

Programa Nacional de Avaliacdio da Qualidade das Aguas
(PNQA): tem por meta geral oferecer a sociedade conhecimento
adequado da qualidade das aguas superficiais brasileiras, para sub-
sidiar a tomada de decisdo na definicdo de politicas publicas para
a recuperacdo da qualidade das aguas. O Programa surgiu da cons-
tatacdo de uma série de questdes, como a existéncia de lacunas
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geograficas e temporais no monitoramento de qualidade da agua
no Brasil, a falta de padronizacio e de informacdes sobre a realiza-
¢do das coletas e analises laboratoriais e a divulgacao insuficiente
de informacdes para a populacio e os tomadores de decisdo, o que
gera dificuldades para a analise efetiva da evolucio da qualidade
das aguas e elaboracdo de um diagnostico nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A comunidade internacional ainda ndo dispée de uma conven-
cdo ou tratado abrangente sobre a preservacdo e o uso racional
da dgua. O “rascunho zero” da Rio+20 menciona a necessidade de
renovacdo dos compromissos firmados com relagdo ao desenvolvi-
mento e a implementacdo de gerenciamento integrado de recursos
hidricos e planos de eficiéncia hidrica. Além disso, o texto reafirma
o compromisso com a Década Internacional 2005-2015 para Acdo
“Agua para Vida”.

No Brasil, a implementa¢do da PNRH, instituida pela Lei n®9.433,
de 1997, depende do poder publico, dos usudrios e das comunida-
des. Observa-se que os maiores obstaculos a sua efetivacdo dizem
respeito a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e a criacdo dos
Comités de Bacia Hidrografica e das Agéncias de Agua, exemplos
das profundas inovagdes introduzidas por essa lei na administracio
das dguas no Brasil.

O duplo dominio das aguas, consagrado pela Constituicdo Fe-
deral, implica delicadas negociacdes entre gestores de recursos hi-
dricos da Unido e dos Estados, e entre os usuarios e a sociedade
civil, para a implantacdo e a operacionalizacdo dos instrumentos
da PNRH nas bacias que apresentam corpos de dgua com essas ca-
racteristicas. Além disso, a criacio da ANA como entidade federal
de implementacdo da PNRH e de coordenacio do Singreh fortalece
institucionalmente a Unido para o exercicio da gestdo de recursos
hidricos.
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PRODUTOS QUIMICOS

JoanisvaL Brito GONCALVES!?*

O item 95 do documento O Futuro que Queremos, o Rascunho
Zero para Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), assinala a preocupacdo com o gerenciamen-
to adequado dos produtos quimicos, com énfase na cooperacio
internacional para um tratamento adequado do problema. O tema
relaciona-se diretamente a questido da poluicdo em terra, mar e ar.
Destaca-se a solicitacdo, no ambito da Conferéncia, pelo “fortaleci-
mento da Abordagem Estratégica para o Gerenciamento Internacio-
nal de Produtos Quimicos (SAICM), pela ampliacdo dos esforcos na
direcdo de um regime internacional mais robusto, coerente, efetivo
e eficiente para produtos quimicos ao longo de todo seu ciclo de
vida”.

124 Consultor Legislativo do Senado Federal para a drea de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional e Consultor para a Comissdo Mista de Controle da Atividade de
Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAI), advogado e professor universitario.
Doutor em Relagées Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB) e
Especialista em Inteligéncia de Estado pela atual Escola de Inteligéncia (ESINT).
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Outro aspecto destacado no item 95 diz respeito a necessidade
de financiamento de longo prazo sustentavel e adequado para au-
xiliar paises em desenvolvimento com um solido gerenciamento de
dejetos e produtos quimicos através de uma abordagem integrada.
Os dejetos, nesse sentido, sdo objeto do item 96 do Rascunho Zero,
no qual se elogia a “ampliacdo da coordenacdo e da cooperacdo en-
tre a Convencdo de Basel, a Convencdo de Roterdd e a Convencio
de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes”, ao mesmo
tempo em que sdo demandadas “parcerias publico-privadas com o
objetivo de melhorar a capacidade e a tecnologia para um geren-
ciamento ambientalmente valido de dejetos”. Atencdo especial deve
ser dada, ainda, ao lixo eletronico e plastico no meio ambiente
marinho.

No que concerne a produtos quimicos, o tema central a ser dis-
cutido na Rio+20 refere-se aos chamados Poluentes Organicos
Persistentes (Persistent Organic Pollutants), os POPs, compostos
altamente estaveis que persistem no ambiente, resistem a degra-
dacdo quimica, fotolitica e bioldgica, e afetam a saude humana e
os ecossistemas. Os POPs, divididos em pesticidas (por exemplo,
DDT'?*, aldrina, toxafeno), Policlorobifenilos (PCBs) e Dioxinas e
Furanos, tém a propriedade de se acumularem em organismos vi-
vos ao longo da cadeia alimentar (dai serem chamados bioacumu-
lativos). Cancerigenos, os POPs afetam, portanto, plantas, animais
e, naturalmente, seres humanos, sendo-lhes toxicos, causando dis-
turbios nos sistemas reprodutivo, imunoldégico e enddcrino. Outra
caracteristica muito importante ¢ que sio transportados a longas
distancias pela agua, vento ou pelos proprios animais'?®.

A origem dos POPs remonta ao final do século XIX, quando se
desenvolveram as primeiras industrias quimicas de produtos or-
ganicos. O DDT, por exemplo, foi sintetizado pela primeira vez em

125 Dicloro-Difenil-Tricloroetano.

126 As informacdes apresentadas neste Boletim tiveram como fontes principais
o trabalho “As Implicacdées da Convencdo de Estocolmo para a Industria de
Celulose e Papel” (CANIZARES; ZINI, 2008), as Convencdes internacionais sobre
o tema e o acesso a sitios oficiais e especializados.
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1874, tornando-se o primeiro pesticida moderno. Suas proprieda-
des pesticidas so foram descobertas em 1939, pelo quimico suico
Paul Hermann Miiller (Prémio Nobel de Medicina de 1948). Apos a
II Guerra Mundial, o DDT e outros pesticidas comecaram a ser usa-
dos em larga escala, tanto na protecio de culturas agricolas como
na prevencdo de doengas como a maldria e o tifo, pois matavam os
vetores dessas doencas.

O desenvolvimento da industria quimica gerou uma grande di-
versidade de POPs, usados em diferentes setores, e que acabaram
difundidos por todo o globo, alcangcando mesmo as regides polares.
Nesse sentido, convém destacar que os POPs sido gerados em diver-
sos processos industriais, entre eles: a producdo do PVC, plastico
utilizado em brinquedos, utensilios domésticos, tubos e conexdes,
embalagens de alimentos etc; a industria do papel, durante o pro-
cesso de branqueamento com cloro; a geracdo e composicdo de
produtos agricolas, como um grande numero de herbicidas, inseti-
cidas e fungicidas; processos industriais diversos, incluindo os que
empregam cloro e derivados do petrdleo; e até a incineracio de lixo
doméstico, industrial e hospitalar.

Com o tempo, os efeitos nocivos dos POPs foram assinalados
pelos cientistas. Os efeitos toxicos dos POPs em animais e seres hu-
manos estdo relacionados a capacidade de alguns desses poluentes
de mimetizar ou bloquear determinados hormoénios, particularmen-
te hormonios sexuais, afetando também as enzimas que controlam
as reacdes bioquimicas no organismo. Outros poluentes atingem
0s neurotransmissores, substancias quimicas do sistema nervoso,
assim como as c€lulas do sistema imunologico. A exposicdo de
gestantes a tais substancias pode provocar a morte do feto e aborto
espontaneo, bem como a diminuicio de peso e tamanho ao nasci-
mento, alteragées de comportamento e diminuicdo da inteligéncia.
Ha registros, ainda, de efeitos como depressdo do sistema imunold-
gico, reducdo da resisténcia dssea e efeitos no sistema reprodutivo.
Repita-se que muitos POPs estdo associados ao surgimento de dis-
tintos tipos de cancer, como cancer de figado, do trato digestivo,
pancreas, pulmio, mama. Mesmo o nivel de risco variando de com-
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posto para composto, ¢ possivel afirmar que, de maneira geral, os
POPs: 1) sdo altamente toxicos; 2) sdo persistentes, durando anos
ou até décadas antes de se degradarem em formas menos perigosas;
3) evaporam e viajam por longas distancias pelo ar e pela agua; e
4) ficam acumulados em tecido gorduroso.

Diante dos riscos a saude relacionados aos POPs foi celebrada,
em 2001, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Poluentes Orgdni-
cos Permanentes, ou Convencgdo de Estocolmo, cujo objetivo ¢ “pro-
teger a saude humana e o meio ambiente dos poluentes organicos
persistentes” (art. 19)'?’. Qutros objetivos do tratado também sio
promover a utilizacdo, a comercializag¢do, o manejo, transporte, ar-
mazenamento e o descarte de POPs, ou de materiais e equipamen-
tos que os contenham, de maneira sustentavel e ambientalmente
correta, lembrando que o seu conteudo toxico deve ser destruido;
e promover a pesquisa e o desenvolvimento, visando a aplicacdo
das Melhores Tecnologias Disponiveis (Best Available Technolo-
gies, BAT) e das Melhores Praticas Ambientais (Best Environmental
Practices, BEP).

A Convencdo de Estocolmo entrou em vigor em 2004, apos
50 paises a ratificarem (atualmente, 164 dela fazem parte), e tem,
como principais propostas:

e climinar os POPs, iniciando esta acdo pelos chamados

“doze sujos”;

e dar respaldo a transicdo que levara ao uso de alternativas
mais seguras;

e por fim, até 2025, aos equipamentos ja existentes que con-
tém POPs, como, por exemplo, transformadores ou capaci-
tores que contém PCBs (biofenilas policloradas'?®).

e promover a limpeza de equipamentos que contém PCBs;

127 Ratificada pelo Brasil, foi promulgada pelo Decreto n° 5.472 (BRASIL, 2005a).
Para maiores informacdes sobre a Convencdo de Estocolmo, vide http://chm.
pops.int/.

128 Bifenilas Policloradas, em geral conhecidas por PCB (do inglés polychlorinated
biphenyl), constituem uma classe de compostos organoclorados resultantes
da adicdo de atomos de cloro ao bifenilo, composto esse formado por anéis
aromaticos ligados por uma ligacio simples carbono-carbono.
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e designar novos POPs para que sejam também alvo de
acdes para minimizagdo de impacto ambiental e avaliagcdo
no Comité de Revisdo de Poluentes Organicos Persistentes,
POPRC (Persistent Organic Pollutants Review Committe);

e conduzir acdes em conjunto por um futuro livre de POPs;

e estabelecer a cooperagdo para fazer convergir as Conven-
coes sobre Compostos Quimicos Perigosos e Residuos: a
Convencdo para o Controle dos Movimentos Transfrontei-
ricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, ou Convencdo
de Basileia de 1989', e a Convencdo sobre Procedimento
de Consentimento Prévio Informado para o Comércio In-
ternacional de Certas Substdncias Quimicas e Agrotoxicos
Perigosos, ou Convencdo de Roterdd de 1998'°.

Para a consecucdo de seus objetivos, a Convencdo de Estocolmo
listou doze categorias de POPs prioritarios (vide Tabela 1): oito
agrotoxicos, dois produtos industriais, e duas substancias (dioxi-
nas e furanos), que sdo formadas ndo intencionalmente em alguns
processos industriais e, principalmente, durante a combustdo de
matéria organica na presenca de cloro. Numa primeira fase, nove
POPs foram proibidos pela Conven¢do em termos de producéo e a
utilizacdo [aldrin, clordano, dieldrin, endrin, heptacloro, hexaclo-
robenzeno, mirex, toxafeno, bifenilas policloradas (PCB)], e um (o
DDT) teve sua producio e a utilizacdo limitadas. Quanto aos dois

129 Ratificada pelo Brasil em 1992 e promulgada pelo Decreto n® 875 (BRASIL,
1993), a Convencdo da Basileia tem por principal objetivo regulamentar a
importacdo e a exportacdo dos residuos autorizados entre os paises que dela
participam, tentando evitar o trafico ilicito e assegurando o descarte final desses
residuos. Para maiores informacdes sobre a Convencio de Basileia, vide http://
www.basel.int/.

130 Ratificada pelo Brasil em 2004 e promulgada pelo Decreto n® 5.360 (BRASIL,
2005b), a Convencio de Roterda tem por objetivo “promover a responsabilidade
compartilhada e esforgcos cooperativos entre as Partes no comércio internacional
de certas substancias quimicas perigosas, visando a protecio da saude humana e
do meio ambiente contra danos potenciais e contribuir para o uso ambientalmente
correto desses produtos, facilitando o intercAmbio de informagdes sobre
suas caracteristicas, estabelecendo um processo decisorio nacional para sua
importacdo e exportagcdo e divulgando as decisdes resultantes as Partes”. Para
maiores informacoes sobre essa Convencio, vide http://www.pic.int/.
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ultimos POPs (dioxinas e furanos), trata-se de limitar a producio
ndo deliberada e a libertacdo para o ambiente. As disposicdes da
Convencao ndo se aplicam as quantidades de substancias quimicas
destinadas a investigacdo laboratorial. De toda maneira, o objetivo
final da Convencdo ¢ eliminar todos os POPs.

TABELA 1
12 POPS COBERTOS PELA CONVENCAO DE ESTOCOLMO
Substancia Aplicacdo
Aldrin Produzido como pesticida para controlo de insetos do solo.

Rodenticida e inseticida usado nas culturas de algodédo
arroz e milho.

Dieldrin Inseticida usado na fruta, solo e sementes.

Inseticida usado no controlo de fogos, formigas e em va-
rias culturas.

Usado como inseticida no combate, aos mosquitos que
DDT transmitem a malaria e a febre amarela, e no combate aos
piolhos do tifo.

Utilizado como inseticida de contacto contra insetos do
solo e formigas.

Fungicida. Aparece também como subproduto na industria
quimica.

Inseticida e retardante de chamas em plastico, borrachas e
componentes elétricos.

Inseticida acaricida, especialmente utilizado contra larvas
e algodéo.

Usado em condensadores, transformadores, em liquidos
refrigeradores.

Subproduto da combustéo, especialmente de plasticos; da

Endrin

Clordano

Heptacloro

Hexaclorobenzeno

Mirex

Toxafeno

Policlorobifenilos (PCBs)

Dioxina manufatura de produtos com cloro e de processos resul-
tantes da producéao de papel.
Furanos Subprodutos relacionados com dioxinas.

A Convencido de Estocolmo estabelece, portanto, a obrigacdo das
Partes de eliminarem ou minimizarem a producéo, uso, importacao
e exportacdo dos POPs intencionalmente produzidos, com excecdo
do DDT. O uso deste ultimo no controle de vetores, de acordo com
as normas da Organizacdo Mundial da Saude sera permitido até
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que alternativas viaveis sejam encontradas. No que concerne aos
POPs produzidos de forma ndo intencional, como dioxinas, fura-
nos, HCB e PCBs, a Convencdo determina as Partes que reduzam
suas emissoes ou, sendo possivel, que as eliminem.

H4 um regime especial para paises em desenvolvimento, crian-
do-se um mecanismo de financiamento para implementacdo da
Convencdo de Estocolmo, no qual o Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (Global Environmental Facility, GEF) ¢ o principal orga-
nismo internacional financiador. O GEF possui uma linha de finan-
ciamento relativa aos POPs, que prové fundos para o desenvolvi-
mento de Planos Nacionais de Implementacdo e de Planos de Acdo
e suas atividades futuras.

Em termos institucionais, foram criados trés organismos para a
execucdo da Convencido a nivel internacional:

e a Conferéncia das Partes: ¢ o organismo principal, com-
posto por todas as partes na Convencéo e, se for o caso,
por observadores. Fixa as regras para os procedimentos
de execucdo e ¢ responsavel pelas decisdes principais,
tais como a adicdo de novas substiancias a Convencédo e o
acordo das derrogacoes;

e 0 Comite¢ de estudo dos poluentes organicos persisten-
tes: composto por especialistas, tem por fung¢do examinar
as propostas de acrescentamento de novas substancias a
Convencéo;

e o Secretariado: organismo responsavel principalmente pe-
las fun¢des administrativas.

Em Estocolmo previu-se, ainda, a cessacdo da importacio e da
exportacdo dos POPs proibidos. As substancias quimicas classi-
ficadas como POP podem, ainda assim, ser importadas em deter-
minadas circunstancias, a saber: para uma eliminacdo ecologica-
mente racional dos POPs existentes (destruicido de residuos, etc.);
quando se tratar de substancias cujas producdo e utilizacdo sejam
autorizadas no Ambito de uma derrogacdo. Ja a exportacio ¢ auto-
rizada nos seguintes casos: para uma eliminacdo ecologicamente
racional dos POPs existentes (destrui¢do de residuos, etc.); para
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uma Parte a qual a Convencdo conceda derrogacdo relativamen-
te ao emprego da substancia; para um Estado ndo signatario da
Convencdo.

Sobre os POPs e o Brasil, de acordo com relatério publicado
pelo Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas em 1998, o
Brasil ndo produz industrialmente nenhum dos 10 POPs seguin-
tes: aldrin; heptacloro; clordano; hexaclorobenzeno; DDT; mirex;
dieldrin; PCBs; endrin; toxafeno. Ja as dioxinas e os furanos, por
serem considerados subprodutos, sdo produzidos de forma nao in-
tencional e sem controle legal (CONHECA..., 2003).
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DESASTRES NATURAIS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Carros HenrIQUE R. TomE Smva'?!

O “rascunho zero” da Rio+20, intitulado “o futuro que quere-
mos” traduz o entendimento de que a reducio de riscos de desas-
tres deve ser tratado no contexto do desenvolvimento sustentavel.
O documento salienta a necessidade de “ampliacdo da coordenacéo
entre os niveis nacionais, regionais e internacional para uma res-
posta robusta para emergéncias ambientais e melhores sistemas de
previsdo e alerta, assim como uma coordenacio mais estreita entre
a resposta a essas emergéncias, a recuperacdo inicial dos esforcos
de desenvolvimento incluindo a adocdo da “Estrutura [pds-]Hyo-
go” e sua integracdo na politica de desenvolvimento”

No plano internacional, os esforcos da Organizacio das Nacdes
Unidas (ONU) estdo coordenados em torno da Estratégia Interna-
cional para a Reducéo de Desastres (EIRD), instituida em 2000. Essa

B! Consultor Legislativo do Senado Federal para as areas de Meio Ambiente
e Ciéncia e Tecnologia. Engenheiro Civil (UnB, 1995). Bacharel em Direito
(UnB, 2007). Especialista em Geotecnia (UnB, 1997). Especialista em Relacoes
Internacionais (UnB, 2009). Mestre em Relacdes Internacionais (UnB, 2011).
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Estratégia estrutura-se em torno de trés conceitos fundamentais:
perigos naturais, vulnerabilidade e risco.
¢ Perigos naturais: compreendem fendmenos como terre-
motos, atividades vulcinicas, tsunamis, ciclones tropicais
e outras tormentas severas, tornados e vendavais, inun-
dacgoes fluviais e costeiras, incéndios florestais e fumaca,
tempestades de areia e po, e pragas.
¢ Vulnerabilidade: definida em funcio das acdes e do com-
portamento humano. Descreve o grau de resisténcia ou sus-
cetibilidade de um sistema socioecondmico em relacdo ao
impacto dos perigos naturais e desastres tecnologicos ou
ambientais. O grau de vulnerabilidade ¢ determinado por
uma combinacdo de fatores, que incluem a consciéncia da
populacdo acerca desses perigos, as condi¢des de vida nos
assentamentos humanos e a infraestrutura existente, as po-
liticas e a administracdo publicas, e as habilidades organi-
zativas em todos os campos relacionados com a gestdo de
desastres. A pobreza também ¢ uma das causas principais da
vulnerabilidade, presente na maioria das regidoes do mundo.
Desastre natural deve ser entendido, entdo, como as consequ-
éncias do impacto de um perigo natural em um sistema socioeco-
noémico com um dado nivel de vulnerabilidade, o que impede que
a comunidade afetada faca frente ao impacto. A EIRD inclui os
desastres tecnoldgicos e ambientais somente quando sdo causados
por perigos naturais. Desse modo, a expressdo “perigos naturais e
desastres tecnologicos ou ambientais” descreve situacdes em que
os desastres de origem natural se combinam com a ocorréncia de
danos tecnoldgicos e ambientais.
e Risco: ¢ a probabilidade de que o desastre natural ocorra.
A valoragdo do risco inclui a avaliacdo da vulnerabilida-
de e a predicdo do impacto, levando em consideracdo as
margens que definem um risco aceitdvel em determinada
comunidade.
Nesse contexto, a missdo da EIRD ¢é catalisar, facilitar, mobilizar
0S Trecursos € o compromisso em ambito nacional, regional e inter-
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nacional dos atores do Sistema da EIRD, para construir resiliéncia'*
nas nagdes e nas comunidades em face de desastres, por meio da
implementacio do Plano de Aciio de Hyogo (ESTRATEGIA..., 2005).

Considerando que as ameacas naturais podem afetar qualquer
pessoa, a Organizacdo das Nacoes Unidas para a EIRD (UNISDR)
estabelece aliancas e aplica um enfoque global para a reducio de
desastres. Com isso, busca a participacdo dos individuos e das co-
munidades, com o objetivo de reduzir a perda de vidas humanas,
os reveses socioeconOmicos e os danos ambientais causados pelas
ameacas naturais.

No intuito de cumprir esse propdsito, a EIRD (ESTRATEGIA...,
2000) promove quatro objetivos, que sdo ferramentas-chave na re-
ducdo do risco de desastres:

1. incrementar a consciéncia publica para a compreensdo do
risco, da vulnerabilidade e da reducio de desastres em es-
cala mundial;

2. obter o compromisso das autoridades publicas para imple-
mentar as politicas e acdes para a reducao de desastres;

3. estimular o estabelecimento de aliangas interdisciplinares
e intersetoriais, incluindo a ampliacdo de redes para a re-
ducdo de desastres;

4. melhorar o conhecimento cientifico sobre a reducio de de-
sastres.

A reducdo do risco de desastres constitui tema relativamente
novo e tem uma agenda que vem progredindo, no que tange ao seu
conteudo e a sua concepcdo. Na década de 1970, tratava-se de um
tema eminentemente reativo, centrado na resposta aos desastres
para aliviar o sofrimento dos afetados. Em 1994, foi criada a pri-
meira estratégia e o primeiro plano de acdo para reducao de riscos.
Em 2002, o plano para o desenvolvimento sustentavel, instituido
em Joanesburgo, incluiu uma secdo sobre “um enfoque integrado,
global e multiameacas para tratar o tema da vulnerabilidade, a

1320 conceito de resiliéncia esta relacionado a capacidade de recuperacio dos
sistemas afetados por modificagdes nas suas caracteristicas e condi¢des iniciais.
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avaliacdo do risco e a gestdo de desastres” (CUPULA..., 2002). Ja
em 2005, a ONU adotou o Marco de Acdo de Hyogo, com linhas
prioritarias de agdo, destinadas a aumentar a resiliéncia das nacoes
e comunidades relativamente aos desastres.

O Marco de Acdo de Hyogo tem como prioridades: (i) cuidar
para que a reducdo do risco de desastres constitua uma prioridade
nacional e local com uma sélida base institucional de aplicacéo; (ii)
identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar os
sistemas de alerta; (iii) utilizar o conhecimento, a inovacéo e a edu-
cacdo para criar uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos
os niveis; (iv) reduzir os fatores de risco subjacentes; (v) fortalecer
a preparacdo em caso de desastre, a fim de assegurar uma resposta
eficaz em todos os niveis (ESTRATEGIA..., 2005).

A Plataforma Global para Reducéo do Risco de Desastres, por seu
turno, constitui um férum mundial que reune governos, agéncias
da ONU, instituicdes financeiras internacionais, orgaos regionais,
sociedade civil, setor privado e comunidade cientifica e académica.
A Plataforma se reune a cada dois anos, para ampliar o grau de
conscientizagdo, reiterar compromissos assumidos e compartilhar
experiéncias, oferecer orientacio estratégica na implementacio do
Marco de Acdo de Hyogo e orientar acdes prioritarias. O objetivo
da Plataforma ¢ contribuir para que a reducdo do risco de desas-
tres constitua uma prioridade nacional e local, com uma sdélida
base institucional de aplicacdo, no intuito de apoiar a criacio e o
fortalecimento dos mecanismos nacionais integrais, tais como as
Plataformas Nacionais Multissetoriais (ESTRATEGIA..., 2009).

No Brasil, a prevencdo de calamidades integra o rol de ativida-
des essenciais que o Estado deve prover ao cidaddo. Como a ex-
periéncia recente no Brasil atesta, desastres atingem a todos e ndo
apenas os mais pobres. Em regra, estes ocupam areas de risco por
falta de alternativa. Nesse contexto, € preciso reconhecer o passivo
de ocupacdes irregulares que existe nas cidades brasileiras.

As acoes de defesa civil podem ser classificadas em acdes de
prevencao, preparacao, resposta e reconstrucido. As acoes de pre-
vencdo e preparacdo sdo imprescindiveis para minimizar a ocor-
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réncia e os danos provocados por desastres'?. A reducido do tempo
de resposta a desastres ¢ fundamental para o sucesso das agdes de
defesa civil. Além disso, acées adequadas de monitoramento possi-
bilitam a criacdo de sistemas eficientes de alerta e alarme.

Essas acdes devem ter, necessariamente, carater ciclico: a res-
posta apropriada a uma situacido de desastre previne desastres se-
cundarios. Em outras palavras, acdes adequadas de resposta e re-
construcdo constituem importantes medidas de prevencao.

Para aumentar a seguranca da populacéo, ¢ fundamental a con-
solidacdo de uma cultura de defesa civil e gerenciamento de ris-
cos. Entretanto, isso demanda mudancas nos comportamentos das
pessoas e, em especial, dos gestores publicos em todos os niveis de
governo. A percepcio de riscos deve ser despertada nos membros
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, nas trés esferas da
Federacdo, de modo que todas as acdes do sistema de defesa civil
possam prevenir desastres; além de preparar os orgaos competentes
para a resposta e para a reconstrucdo das areas atingidas por eles.

A defesa civil ¢ financiada, basicamente, por meio de medidas
provisorias. Com isso, a liberacdo de verbas ¢, em regra, posterior a
ocorréncia do desastre. Isso acontece porque impera a logica de que
ndo se pode prever quando ocorrera o desastre, nem qual sera sua
intensidade. Contudo, € preciso inverter essa ldgica: somente exis-
tira planejamento das acdes de defesa civil quando houver dotacio
orcamentaria segura para o setor. Essa garantia ¢ imprescindivel
para o deslocamento do foco da defesa civil brasileira da resposta
e recuperagdo para a prevencio e preparacdo. Em outras palavras,
¢ preciso atrelar o planejamento das atividades preventivas a exe-
cucdo estratégica desses planos, o que depende do aporte seguro
de verbas.

A Plataforma Nacional para a Reducdo do Risco de Desastres
¢ um mecanismo que pode adotar a forma de forum ou de comi-

133 Estatisticas internacionais indicam que para cada unidade monetaria aplicada
em acoes de prevencdo, outras sete sdo economizadas em ac¢des de resposta e
reconstrucdo. Contudo, a regra no Brasil ¢ a inexisténcia de uma cultura de
prevencdo de desastres.
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té e que serve para promover a reducdo do risco de desastres em
diferentes ambitos, contribuindo para analisar, orientar e dar se-
guimento as acoes de reducao de desastres, mediante um processo
coordenado e participativo. Suas atividades sio (ESTRATEGIA...,
2009):

1. o estabelecimento de informacdo de referéncia para a re-

ducéo do risco de desastres;

2. a identificacdo das tendéncias atuais, lacunas e desafios;

a identificacdo de prioridades nacionais;

4. a elaboracdo de planos de trabalho orientados a resultados

concretos;

5. o estabelecimento de indicadores simples para determinar

o progresso alcancado;

6. a documentacdo de licoes aprendidas e boas praticas.

No plano normativo, a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
estruturou o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINP-
DEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC).
Além disso, a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, “dispde
sobre as transferéncias de recursos da Unido aos orgaos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de agdes
de resposta e recuperacdo nas areas atingidas por desastre, e sobre
o Fundo Especial para Calamidades Publicas; e da outras providén-
cias” (BRASIL, 2010).

e
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