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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma prg
posta para-a‘implantagéo de um sistema de financiamento pa-

ra controle de poluigao ambiental.

Assim, o trabalho é'composto de quatro partes basicas.

A primeira compreende uma abordagem introdutéria, na qual
Ld ' d . \
sao apresentados os principios e conceitos relacionados a

poluigao ambiental.

J Na segunda parte é descrita a evolugao do controle da“
poluigao ambiental no Estado de Sao Paulo, abrangendo perio

dos, legislagao, atribuigoes e aspectos institucionais.

O programa de f;nanciamento paré controle de poluigao -
ambiental de origem industrial para o Estado de Sao Paulo,
como exemplo, & detalhado na terceira parte do  trabalho,
abordando suas caracteristicas, a evolugao do programa, _as
estruturas legal e administrativa utilizadas em seu desen-
volvimento e diversos resultados obtidos em fermos fisico-
ambientais e economico-sociais, caracterizando a implantaf.

cao e o desenvolvimento do programa considerado.

A quarta parte apresenta entao uma proposta para implaﬁ
tagao de sistema de financiamento para controle de poluigao
ambiental, em condigSes de ser utilizado nos diversos ni-

veis do Governo, particularmente a nivel de Estado.

O trabalho realizado permite considerar a’ importancia
do sistema de financiamento do tipo descrito como instrumen
to de apoib as agoes de controle de poluigao, estimulador
de estudos para determinagao de custos de controle de polui
gao e, consequentemente, fator de indugao para a formuiagéo
de politica de controle de polﬁigéo ambiental clara e defi-
nida, adequada'és situagSes locais e regionais,‘ conduzindo
a melhofia de suas condigoes ambientais e, em decorrencia,
da qualidade de vida,.
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SUMMARY

The aim of this paper is to present a proposal to
implemént a financing system for environmental pollution

control program,

Thus, this paper is made up of four basic parts. The
first one includes an introductory approach, in which
principles and concepts related to environmental pollution

are presented,

In the second part, the evolution of findustrial
pollution control in the'State of Sao Paulo involving periods
of time,-legislation, responsabilities and institutional
aspects is described. For instance, the financing program
for environmental pollution control in the State of Sao
Pauio is detailed in the third part of the paper, approaching
its characteristics, evolution of the program, legal and
administrative structures used in its developmént axisamerésults 
obtained in environmental, social and economical terms and

in the development of the program taken into account.

The fourth part presents a proposél to implement a =
financing system to control environmentai pollution, that
can be yused in the various levels of government, particularly
in the State level,

This paper makes it possible to consider the importance
of the financing system, as described, as a supporting ,
to the actions of pollution control, estimulator of studies
to determine pollution control costs and, consequently,
inducing factor to set'up a clear and defined environmental
pollution control policy suited to local and regional
situations,'leading to the improvement of the environmental

conditions and, consequently, of life quality.
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1. INTRODUGAO

A poluigao ambienfal é um fenomeno que esta -aliado a du-=
as caracteristicas que devem ser levadas em conta em qual-
quer estudo: a primeira;de que a producao de residuos esta
ligada intrinsecamente ao desenvolvimento do ser humano e a
vida, existindo tao somente as éguas, O ar e€°'0 solo como re-
ceptores desses residuos; e a segunda, de que cada um desses
recursos possui uma capacidade finita de autodepuracao, limi,

tada no tempo e no espago.

’Vgrificé—se nos tempos atuais que trés'aspectos merecem
atencao e exigem cuidados: o crescimento demogréfico, a urbg
nizagdo, e a‘industrializacdo, passando por transformagoes
aceleradas, .paralelamente ao incessante desenvolvimento tec-

nologico, acompanhado da criagao de novos habitos.

- Uma apreciagao logica das observagoes efetuadas, permi-
te demonstrar que o progresso material da sociedade vem co-

brando um prego alto: a degradagao do meio ambiente.

Considerando que o homem & parte do meio ambiente, e que
existe uma correlagao entre-qualidade do meio e qualidade de
.vida, a medida que o meio-ambiente se deteriora, a qualidade

de vida.e afetada, interferindo na saude do homem.

‘Assim, a preocupagao com a poluigao ambiental vem cres-
cendo em termos mundiais,permitindo em diversos povos, a for
magao de uma consciéncia.que evite prejuizos nos seus recur-
sos ambientais, por meio de agoes que impegam o aparec:mento
ou o crescimento dos problemas de poluigao e reduzam os seus

niveis,

No Brasil, e em particular no Estado de Sao Paulo, 0s
problemas ambientais decorrentes da industrializagao aceIerg
da vem-exigindo cada vez mais a agao de politicas ambientais
claras e definidas, e a imaginagao criadora da sociedades
técnicos, politicos,empresarios e a comurniidade, para a condu
cao de solugdes que sejam adequadas a sua. realidade tecnica,
economica e social, |



0 Estado de S&6 Paulo contava em 1980 com cerca de 61
mil indﬁstriasvde transformagéo;,gerando o.quivalenté ‘em
cruzados a US$ 79 bilhdes naquele anc. S6 a Regiao Metropo-
litana de SEo Paulo, no entanto, contava com cerca de 33 mil
daguelas industrias respondendo por 59% do valor de produgac

equlvalentes em cruzados a US$ 46,6 bllhoes.(dl)

Entre os problemas sérios de poluicgao ambiental - %;a,
ar e por residuos sdlidos, resultantes deste imenso parque
industrial, destaca-se, a titglo de ilustragao, a magnitude
do problema de residuos sblidos industriais, que esta a exi
gir do Estado de Séo.Paulo, uma atitude firme e decidida pa

ra seu equacionamento.

Estima-se que as industrias -de transformagao  do
Estado gerem anualmente 2,6 milhoes de toneladas de residuos
solidos industriais em geral e de 130 a 400 mil  toneladas’

de residuos perigosgos. Somente a Regiao Metropolitana de
Sao Paulo esﬁaria.gerando e?tre) 100 a 300 mil toneladas de
20 ),

residuos perigosos por ano.

A magnitude do problema dos residuos solidos indus-
triais, no Estado de S3o Paulo, permite visualizar de pron-
to a magnitude das duas outras formas de poluigao - das

aguas e do ar.

Bilhoes de dolares vem sendo dispendidos em = diversos
paises somente para a recuperagao de areas degradadas devi

do a ma disposigao de residuos~perigosos.

Cdmplementando os aspectos mencionados, nota-se por
meio da imprensa a preocupagao e a denuncia de inumeros epi
sbdios criticos de poluigio ambiental, com consequéncias
danosas a popuiagéo, em termos sociais;g de saude e preJulzos

materiais a industria em termos economicos; e ao governo,

em termos politicos, sociais e economicos.

Desta forma, esta bem caracterizado que todos tem res
ponsabilidades na produgao do fendonemo da poluigao e na so-

lugao do problema: o Governo, a empresa ¢ a comunidade.



0 controle da poluigao ambiental no Estado de  Sao -Paulo

vem sendo realizado sob formas de atuagao diversas.

Tem sido empregado ao longo do tempo, desde agoes locali-
zadas para solugao de casos especificos até estratégias de

controle de poluigao para determinados poluentes e regioes.:

A agéncia de controle de’poluigao ambiental dos diversos
Estados em complemento a agao em nivel Federal vem, no  cum
primento de suas atribuigoes, progressivamente desenvolvendo
0 controle de poluigao através de planos, programas e pro-
jetos, que contémplam as diversas formas de poluigao,poluen-
tes e regides, utilizando-se de estratégias de controle que

sejam as mais apropriadas a cada caso.

O desenvolvimento dos planos,programas e projetos -.. de

controle de poluigao ambiental exige recursos humanos, mate-

riais e financeiros.

.0s recursos humanos necessarios a atuagao neste - setor
exigem conhecimentos especializados, sO0 obtidos com muito es

- tudo, ecsforgo e experiéncia advinda com o tempo.

" Desta forma, a capacitacgao tecnica de recursos humanos
deve estar presente de forma permanente nas instituigoes am-
bientais, por meio de cursos, bolsas de estudo, treinamentos
préticos, consultorias, participagao em evéntos em todosv 0s

niveis, no pais e no exterior.

Em momento algum pode ser.esduecido que as “~atividades
relacionadas ao controle de poluigao ambiental dependem basi
camente de’recursos humanos, cabendo a estes o papel de pa-
trimonio maior das instituigoes responséveis. Da mesma for-
ma, os setores empresariais necessitam de profissionais ca-

pazes e habilitados.

Quanto aos recursos materiais, :a . i{dentificaqéo precisa das . _
necessidades, o correto funcionamento da maquina de apoio, _
sua conservagao e constante atualizacao, tambem dependem da

capacitagao técnica de seus recursos humanos.



No que se refere aos recursos financeiros, devem ser des
tacadas aqui duas grandes fungdes: a primeira, de garantir o
peffeito funcionamento e desenvolvimento dos ofgéos de ccn
trole ambiental em sua misééo de agentes de proteéao do meio
ambiente, fazendo cumprir. as posturas legais; a segunda, de
garantir os investimentos ﬁecessérios ao contnole;da- polui-

gao ambiental.

A primeira fungao mencionada caracteriza a sua fonte ba-
sica: os Governos, que devem prover o0s recursos financeiros
necessarios ‘aocumprimento das fungoes social e de saude pu-

blica inerentes aos orgaos ambientais.

No cumprimento de suas fungSes, os orgaos de controle am
biental necessitam realizar estudos e pesquisas que centri
~buam para elevar o conhecimento técnico_cientifico, desenvol
~ver e transferir tecnologia, avaliar o desempenho .de seus
planos, programas e projetos, avaliar a qualidade ambiental

e outros.

A educagdo ambiental e a participagdo comunitaria mere
cem tratamento éspecial por parte dos responséveis,pelo‘con-
trole de poluigao ambiental,‘tendo em vista seu papel cada
vez mais destacado no contexto socio-politico tanto das comu

nidades, quanto das decisoes.

0 exercicio de todas essas fungoes, portanto, deve ser
basicamente promovido pelos Governos. No entanto, deve-se
ressaltar aqui a possiblidade de se contar com sistemas de
financiamento que possam époiar atividades relacionadas ao

controle de poluigao.

A segunda fungao mencionada conduz a desdobramentos. De
um lado a necessidade de recursos financeiros para implanta-
gao de investimentos em controle de poluigao ambiental, deve
ser gargntida pelo setor empresarial, como obrigagao social
nata. De outro lado esta necessidade em geral deve ser com-
plementada com sistemas de financiamento, que podem exercer
importante fator de indugao a implantagao. de controle ambieg
tal pelas atividades empresariais.



A existéncia de sistema de financiamento para o controle
de poluigao ambiéntar pode ser importante instrumento de po-
litica ambiental.

Como‘exemp}o, em todo o processo empregado no controle
de poluigao ambiental no Estado de S3ao Paulo, verifica-se a
a@ogad de decisdes baseada em critérios quase que exclusiva-
mente de carater técnico-financeiro, nao Hhavendo evidéncia
alguma de analise do tipo custo-beneficio como base de apoio.
Esta situagao pode induzir a decisoces falhas, que impliquem
em gastos desnecessarios do setor econdmico refletindo-se

num custo social sem resultados positivos.

A razdo basica para esta situagdo reside na falta de da-
dos de custo relacionados ao controle‘de poluicao ambiental,
a nivel inétitucional, a nivel empreSarialve a nivel dos
efeitos da poluigao sobre os diversos segmentos sociais e

economicos.
1.1.. Justificativa

O controle da poluigao ambiental, conforme ja abordamos,
é um dos aspectos do saneamento do meio que vem ha muito tem
po trazendo sérias preocupagdes, nao sO aos paises desenvol-
vidos como também aqueles'em estagio de desenvolvimento e
mesmo aos subdesenvolvidos. Estas preoCupagSes'séo oriundas
dos efeitos da poluigao ambiental na salde publica, e pelos
aspectos ecoanicos, sociais e politicos que envolve., Assim,
o controle da poluigéo ambiental, que se faz sentir nas
éguas, ar e solo, sem deixar de mencionar a poluigao acﬁsti—
ca e visual, vem sendo. objeto de estudos e pesquisas diver-
sas, inclusive do ponto de vistva institucional e metodolégi—
co, visando a obtencao de resultados adequados, que se tradu
zam numa melhoria da qualidade de vida. |

Varias sao as causas da poluigéo ambiental, como - pof
exemplo a devida a disposigao de aguas residuarias nos cur-
Sos de'égua, sem tratamento ou com tratamento inadequado, ao
langamento de gases, vapores e material particulado na atmos
fera, e a utilizacgao de produtos agrotoxicos, de formulas - e
quantidades nao apropriadas, causando poluigéo do solo, etc.

Entre as diversas fontes de poluicao ambiental se destacam
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as oriundas de atividades industriais, que tem causado oS
mais diversos problemas em varias regioes do pais; a polui-
gao ambiental de origem industrial pode afetar notadamente
as aguas, o ar e o solo. Dada a importancia do controle da
poluigao ambiental de origem industrial, bem como devido a
outros fatores, dos quais destacamos a nossa experiéncia pro
fissional, nos dedicamos neste trabalho a abordagem do pro-

blema e identificagao de instrumento para apoiar sua solugao.

A existéncia de um sistema de financiamento para contro-
le de poluigao ambiental passa a exercer, pelas suas caracte
risticas, um papel claramente indutor ao surgimento de dados
e informagoes economicas, vindo a contribuir para estudos de

determinagéo de custos de poluigao ambiental.

Assim sendo, considerando . a carencia de dados relativos
a custos de poluigao ambiental, caracteriza-se a necessidade
de serem estimulados estudos de custo-beneficio na area de

poluicao ambiental.

A necessidade de se contar com instrumentos de apoio as
agoes de controle de poluicao ambiental e as possibilidades
que se abrem para os 6rg50s de controle equacionarem problé-
mas ambientais por meio de um sistema de financiamento espe-
cifico, passam a caracterizar o interesse no estudo de alter

nativas.

0 carater francamente indutor de politica ambiental que
pode ser representado por um sistema de financiamento para
controle de poluicao ambiental, demonstra uma situagao dese-~

javel.

A representagao que um sistema de financiamento para con
trole de poluicgao ambiental exerce como fator de decisao po-
litica para a solugao de problemas ambientais, define a im-

portancia do trato desta questao.

Assim a implantagao de sistema de financiamento para con
trole de poluigao ambiental, bem como a determinagéo de seus
custos, sao temas de grande significado economico, social e

pol&tico.



A relativa escassez de literatura e de 'n%ﬂizaQSes con-
cretas neste campo para a realidade brasileira, que permitam
conhecer metodologias de estudo mais apropriadas, e optar
por experiéncias que redundem em melhores resultados, forne-
ceram os motivos para a escolha do tema deste trabalho.

Desta forma, os aspectoé apresentados sao de tal modo

significativos que justificam a realizacao deste  trabalho.
l1.2. Objetivos
0 presente trabalho tem como objetivos:

. caracterizar a implantagao de um sistema de financia-
mento para controle de poluigao ambiental de origem 1indus-

trial;

. demonstrar o desenvolvimento de um sistema de finan-
ciamento para controle de poluigao ambiental de origem indus

trial;

apresentar uma proposta de sistema de financiamento pa

ra controle de poluigao ambiental.

1.3. Poluigao Ambiental - Conceitos e Definigoes

A poluicao ambiental,; conforme Artigo 2¢ da Lei 997, de
31 de maio de 1976(52)(anexo 1), do Estado de Sao Panlo, define-se
como "a presenga, o langamento, Ou a liberagao nas éguas, no ar
ou no solo, de toda e qualquer forma de materia ou energia,
con intensidade, em quantidade de concentragao ou com caracte
risticas em desacordo com as que forem.estabelecidas em de-
corréncia desta Lei, ou que tornem ou possam tornar g 4
gués,:o ar ou o solor |

I- improprios, nocivos ou ofensivos.é saude.
II- inconvenientes ao bem estar publico.
III-danosos aos materiais, a fauna e a flora.

IV~ prejudiciais a seguranga, ao uso e gozo da proprieda

de e as atividades normais da comunidade".



Por outro lado, de acordo com a NBR 9896 - Poluigao ‘das
Aguas - junho de 1987, publicada pela ABNT - Associagao Bra-
sileira de Normas Técnicas, sao consideradas para os termos
"poluigdo ambiental", "poluente", e "poluidor", as defini-

goes a seguir apresentadas.

"Poluigao ambiental: degradagao da qualidade  ambiental
resultante de atividades que, direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar das po

pulagoes;

b) criem condigoes adversas as atividades sociais e eco-

nomicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigoes sanitarias do meio ambiente;

e) lancem materias ou energia em desacordo com o0s pa-
droes de qualidade ambiental estabelecidos.

A poluigao ambiental e devida a presenga, - langamento ou
liberagao, nas éguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer
forma de matéria ou energia, com intensidade, quahtidade,
concentragao ou caracteristicas, em desacordo com os padroes
de qualidade ambiental estabelecidos por legislagao, ocasio-
‘nando assim, interferéncia prejudicial aos usos preponderantes. das
éguas, do ar e do solo. Em fUngéo do tipo de poluentes, podem sﬁ‘dkﬁqug
~das diversas formas .de poluiga@o: poluigao fisica, quimica,
fisico—quimica, bioquimica, biolégica,e‘radioativa. As diver
sas formas de poluigao se interligam, fazendo com que o con-
trole da poluigao seja feito em conjunto; em outras palavras,
0 controle da poluigao do solo, por exemplo, pode criar pro{
blemas para a qualidade das éguas superficiais ou subterra-
neas, se certas medidas nao forem tomadas. O mesmo que Polui
g30 do Meio Ambiente". L

- "Poluente: matéria ou energia, em toda e qualquer forma,
que, direta ou indiretamente, causa poluigao do meio ambien-
te -'égua, ar e solo. Os poluentes, de uma maneira geral,
podem ser de natureza fisica, fisico-quimica, quimica, bio-
quimica e biologica".



"Poluidor: 1) pessoa fisica ou Juridica; de direito pu-
blico ou privado, requpsével, direta ou indiretamente, por
instalagao ou atividade causadora de degradagao da qualidade

ambiental. 2) fonte poluidora em sentido genérico".
1.3.1. Poluigao das Aguas
1.3.1.1. Conceitos

Por extensao da definigao legal .de poluigao, - segundo

Genda:(27)

"Po}uigao das éguas.é qualquer alteragao de suas caracte
risticas fisicas, quimicas ou bioldgicas capaz de por em ris
co a~saﬁde, a seguranga e o bem estar das populagoes, ou que
possa comprometer a fauna ictiologica e a utilizagao das
éguas para fins agricolas,“comerciais, industriais.e recrea-

tivos".

Como a legislagao retrocitada e a definigao falam de utili
zagao da égua, e importante salientar-se que este recurso po
de. ser utilizado para mﬁltiplos fins, tais como: abastecimen
to de égua; uso industrial, inclusive como materia prima; re
creagao; irrigacgad; dessedentagao de animais; geragao de

energia; transporte e diluicao de despejos.

Assim, ao ser considerado o recurso égua deve-se sempre
levar em consideragao seus usos mﬁltiplos, nao podendo ser
admitido que o emprego dela para disposigao de despejos, ve-
nha a prejudicar sua utilizagao mais nobre. As modalidades
de poluicao. das aguas, ou seja, de alteragao de suas caracte
risticas fisicas, quimicas ou biolégicas, capazes de colocar
em risco a-saﬁde, o bem estar, a fauna ictiolégica e a utili
zagao das éguas para seus diversos fins, podem ser classifi-
cadas em quatro tipos principais: poluigao natural, poluigao

agropastoril, poluigao urbana e poluigao industrial.
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Como fontes de poluigao natural, enquadram-se:

. chuvas
. erosao das margens dos rios
. salinizagao

. decomposicao de vegetais"
Como fontes de poluigao agropastoril, destacam-se:

. herbicidas

. fungicidas

. inseticidas

. fertilizantes

. excrementos de animais,
Como fontes de poluigao urbana caracterizam-se:

. esgotos sanitarios ou efluentes do seu tratamento

. aguas pluviais
Como fontes de poluigao industrial tem-se:
. residuos 1liquidos ou efluentes do seu tratamento.

No Estado de Sao Paulo, em funcao de suas caracteristi-
cas de urbanizagao e industrializagao, os principais proble-
mas de poluigao das aguas tem sido a poluigao urbana e a in-
dustrial, e, mais recentemente, a polgigéo agropastoril pas-

sou a receber as atengoes das autoridades.

No entanto, para a finalidade deste trabalho, interessa
em termos de poluigao urbana e industrial principalmente o

componente dos residuos industriais.

Com relagao ao langamento de despejos em corpos d'agua
devem ser efetuadas algumas consideragoes basicas, que exi-

gem a atengao da sociedade, em especial, de seus dirigentes.

Os corpos d'égua possuem, dentro de certos limites, ca-
pacidade de autodepurar-se da carga organica dos efluentes
que lhe sao langados. A autodepuragao reflete a capacidade

de recuperagao natural dos corpos d'égua. No ‘entanto, confor
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me mencionou-se, esta capacidade e limitada, e quando a carga
poluidora langada e demasiada, ocorre progressiva e altamen-
te prejudicial degradagao das condigoes do corpo d'agua re-

ceptor, vindo a comprometer seus multiplos usos.

Esta situacao exige estudos, monitoramento e controle

constante e preciso.

Por outro lado, cargas poluidoras contendo nao organicos
- como metais pesados, podem acarretar sérios problemas de po-
luigao. A fabricagao continua de produtos quimicos tem sido
responsavel pela introduczo de grande quantidade de substan-
cias‘quimicas toxicas no meio ambiente, causando graves per-

turbagoes ao ambiente aquatico e a saGde humana.

A possivel presenga de substancias mutagénicas e canceri
genas em efluentes industriais pode constituir um risco a
saude publica, podendo ocasionar um aumento de certas doen-

gas em geragoes futuras por fatores geneticos.

Com base nos=s pontos apontados, deve-se cobrar das autori
dades e do empresariado uma postura cada vez mais decidida-
para o enfrentamento e solugao do problema.

Tecnicamente, de uma forma geral, as solugoes existem;
sob o ponto de vista legal a instrumentagzo disponivel permite atua
gao; em termos economicos, este trabalho se propde a demons—
trar a importancia de um suporte financeiro as agoes de con-
trole;e politicamente a populacao deve ampliar seu poder de
pressao junto aos governos, de modo a cobrar uma politica aﬂ
biental claramente definida e atrelada aos interesses da so-
ciedade.

1.3.1.2. Medidas de Controle

Para a adequagao do problema de poluigao das aguas por
despejos industriais, podem ser utilizadas medidas de cohtrg

le indireto e medidas de controle direto.
1.3.1.2.1. Medidas Indiretas

As medidas de controle indireto, apos considerado o pla-

Servigo.daBibllotsca 8 Documentagdo
FACULD®DE .BE. SaUDE PUBLICA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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nejamento territorial, que deve ser a primeira, visam redu-
zir ou evitar a quantidade ou qualidade .gerada de residuos

liquidos, sendo basicamente as seguinteé:

. mudanga de processo produtivo e/ou de matéria prima
. modificagao de equipamentos

. circuitos fechados de producgao.

a) A mudanga de processo produtivo pode contemplar modi-
ficagao de processo, substituigao de matéria prima ou ainda

de determinados produtos.

b) Na modificagao de equipamentos, a sua substituigao
ou alteragao, baseados na avaliagao da qualidade dos despe jos,

pode equacionar naturalmente o problema.

¢) Os circuitos fechados de produgao podem, por exemplo,
evitar formas de poluigao das aguas pela recirculagao das a-

guas utilizadas no processo industrial,
1.3.1.2.2, Medidas Diretas

As medidas de controle.direto visam adequar os despejos
industriais para o langamento em rede coletora de esgotos ou

em corpos d'agua. Entre as medidas tem-se:

. processos fisicos '
. processos quimicos e fisico-quimicos

. processos biologicos.

a) Os processos fisicos utilizam-se de fenomenos fisicos
tais como gradeamento, decantagao e flotagao, para execugao
de processos de controle de poluigao.\(33) Sua finalidade ba
sica e separar substancias em suspensao no efluente, incluin-

do remogao de solidos grosseiros, decantaveis e flutuantes.

b) Os processos quimicos sao aqueles em que ha utiliza-
gao de produtos quimicos no processo de controle. Os proces-
sos fisico-quimicos combinam o emprego de fendmenos fisicos
com a utilizagao de produtos quimicos na execugao do trata-
mento.. Entre os processos fisico-quimicos adotados mencio-

nam-se: floculagao, precipitagido quimica, oxidagao quimica,
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‘cloragao e neutralizacgao.

.c) Quanto aos processos biologicos de tratamento, eles
dependem da agao de microrganismos presentes ou introduzi-
dos nos despejos, e procuram reproduzir fenomenos biologicos

observados na natureza.

Os principais processos biolégicos de tratamento refe-
rem-se a oxidagdo bioldogica: lodos ativados, filtros biold
. gicos; valos de oxidagao; lagoas de estabilizagao e digestao
aerobia. Nos processos biologicos podem ser incluidos também

sistemas anaerobios, tais como lagoas e digestao anaerobia.

A titulo de ilustfagao e apresentado a seguir um quadro
contendo uma relagao de tipos de indistrias e os sistemas de
tratamento que podem ser adotados para controlar seus resi-

duos liquidos.

Tipos de industrias e respectivos sistemas de redugao de

.carga poluidora.

- SISTEMA DE REDUGAO DA CARGA
TIPO DE INDUSTRIA POLUIDORA E SUA DISPOSICAO
Poeiramentc, lagoa, absorcao _pelo solo ou
Conservas irrigacao por borrifo (difusao de gotas)
Tratamento biologico, aeragao;filtragao bio-
Laticinios logica, tratamento por processos de lodos
ativados '
L. Recuperagao de materia-prima, concentragao
Cervejarias e por centrifugagdo e evaporagao, filtro biold
destilarias gico; uso em racao
Carme Penelramento, sedimentagao e/ou flotagao, fil
tracao biologica

Usinas de agtcar Utlllzagao do restilo na lavoura, como adubo.

e alcool Tratamento em lagoas de estabilizagao para o
restante dos residuos 11qu1dos reusos

Produtos farmaceuticos Evaporagao e queima: uso em ragoes

" Levedura . Digestao anaerobia, filtro bioldgico

Picles Bons metodos de trabalho peneiramento, equa
lizagao

Cozimento de arroz Coagulacao com cal

. '

R Neutrallzagao pre01p1tagao qulmlca, trata-
Texteis mento biologico, aeragao e/ou filtragao bio
logica

continua -
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continuacao
' - TNDUSTRI? SISTEMA DE REDUGAO DA CARGA
(TIPO DE POLUIDORA E SUA DISPOSIGAO
Curt ?guallzagao, sedimentagao e tratamento bio-
.ogico =
Lavanderia - | Peneiramento, precipitagao quimica, flotagdo
comercial e adsorgao
Amido de milho Equalizagao, filtragao biologica
o Flotagao, precipitagao quimica, tratamento
Explosivos biologico, aeragao, cloragao do TN, neutra-
‘ ‘ lizacao
. s Diluigao, armazenagem, adsorgao por carvao
Inseticidas ativado, cloragao alcalina
: Tratamento em lagoas de establllzagao, clari
Fosfato e
£ flcagao mecanica, coagulagao e sedlmentagao |
osforoso
do_residuo purificado
Formaldeido Filtragao biologica, adsorgao em carvao ati-
x vado
Papel e :Sedlmentagao, tratamento em lagoa de oxida-
epe - gao, tratamento blOlOglCO, aeragao, recupera
- celulose
cao de subprodutos
Aco Neutralizagao, recuperagao e reuso, coagula-
S Gao quimica
Produtos revestidos Cloragao alcalina de cianeto, redugao e pre-
cipitagao de cromo, e precipitagao de outros
de metal
: metais com cal
Produtos de fundigao Peneiramento seletivo, secagem de arela recu
de ferro perada
Borracha Agragag, cloragao, sulfonacao, tratamento
biologico :

FONTE: GENDA, A (27)

1l3.2:gPquig50_do Ar
1.3.2.1. Conceitos -

Como extensao da definigao legal, Guimaraes (28), concei
tua poluigao do ar como '"a presenga de matéria ou, energia na
atmosfera, de forma a torna-la imprépria’ou a causar préjui—

ZOS aos usos a que ela sao dados".

As fontes de poluigao do ar oodem ser naturals e artifi-

ciails, As naturais no gntanto, ou causam problemas localiza-



dos ou sao dispersas em grandes porgoes da atmosfera, ocasio
nando concentragoes muiﬁo pequenas. Sao elas provenientes de
fontes tais como vulcoes, agao dos ventos sobre areia, argi-
la e agua do mar, grandes incéndios, descargas elétricas ,

etc.

Ja as fontes artificiais de poluigéo do ar podem ser
classificadas em: processos e operagoes industriais; queima
de combustiveis em fontes estacionarias; queima de residuos
. solidos e liquidos; veiculos automotores e fontes de poeiras

fugitivas.

Os dados de inventario de poluigdo do ar de Sao Paulo de
mons tram que, excluindo os veiculos automotores, as princi-
pais fontes de poluigao sao as indistrias por meio dos pro-
cessos e operagoes industriais e queima de combustivel em
fontes estacionarias; caldeiras, fornos e aquecedores, cujos
principais poluentes emitidos sao o material particulado e o
dioxido de enxofre.,

1.3.2.2. Medidas de Controle

A édequagéo do problema de poluicao do ar por atividades
industriais pode utilizar medidas de controle indiretas e me
didas de controle diretas.

1.3.2.2.1. Medidas Indiretas

As medidas indiretas procuram utilizar recursos e agoes
que evitem a geragao de poluentes ou contribuam para a sua

reducao, diluigao, segregagao ou mesmo afastamento.

Entre as medidas de controle indiretas, ap6s considerado
o planejamento territorial que deve ser a primeira, sao indi
cadas:

. alternativas de eliminagao e minimizagao de emissoces
. diluigao por chaminés
. mascaramento.

As alternativas de,eliminagao e minimizagao de emissoes

contemplam: o uso de formas menos poluidoras-de obtengao de
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energia, seja energia elétrica, combustiveis gasosos ou 1i-
quidoscom baixo teor de_enxofre; a substituigao de métérias-
primas ou ainda a alteragao de processo produtivo; a adequa-
da disposicio das fontes na industria; correta operagao e ma
nutengao dos equipamentos.

A diluigao por chaminés pode ser utilizada com bons re-
-sultados em certos casos,  pois concentracao de poluentes at

s . : . -
mosfericos em um ponto depende da altura da chamine.

Quanto ao mascaramento, medida com utilizagao restrita,
visa a alteragao da emissao odorifera por meio da introdugao

de substéncia com odor mais agradével no efluente.
1.3.2.2.2. Medidas Diretas

As medidas de controle diretas sao aquelas que prevéem a
instalagao de equipamentos de controle de poluigao'apés a ge

ragao do poluente e sao classificadas em dois grupos:

. para controle de particulas

. para controle de gases e vapores.

a) Controle de Particulas

Entre os equipamentos para controle de‘particulas devem
ser destacados pela utilizagéo:, coletores gravitacionais;

ciclones; lavadores; filtros e precipitadores eletrostati-
coS.

Os coletores gravitacionais utilizam o principio de depg
sicao gravitacional das particulas carreadas pelo fluxo de
ar por meio de redugao da velocidade do‘gés, possibilitando

a sua deposigao em camara de coleta.

Seu uso mais comum € como pré-coletor para - particulas

grossas, nao apresentando eficieéncia para particulas peque-
nas.

Os ciclones utilizam a forga centrifuga sobre as particu
‘las, forgando-as contra as paredesS do ciclone e retirando-as

do fluxo gasoso. Sua utilizagao na indastria“tem sido ampla,
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apresentando, entre diversas caracteristicas, simplicidade

de projeto, construgdo .e manutengao.

Os lavadores apresentam como principio de funcionamento a
passagem do gés, contendé materiél particulado,através de uma
aspersao de gotas, com as qhais as particulas se chocam, au-
mentando entao seu tamanho e consequentemente facilitando sua
coleta.A utilizagao de lavadores é bastante diversificada na
industria,apresentando entre outras caracteristicas, a possi-

bilidade de coleta de particulas e gases ao mesmo tempo.

Os filtros se caracterizam pela passagem do fluxo de gas
contendo particulas atraves de meio poroso, onde as mesmas sao

entao coletadas,utilizando-se mecanismos de coleta diversos.

Seu uso como equipamento de controle tem sido amplo, apre
sentando como caracteristicas basicas alta eficiéncia e resis

tencia a corrosao,porem pouca resistencia a alta temperatura.

Os precipitadores eletrostaticos apresentam como principio
de fuhcionamento, a passagem do fluxo de ar contendo particu-
las por uma alta diferenca de potencial, .ionizando-o.Com isso
os ions chocam-se ou depositam-se nas particulas, carregando-
as eletricamente, levando-as a migrarem em diregao ao polo de-

carga contraria e permitindo entao a sua coleta.

Entre suas caracteristicas destacam-se, o tratamento de
grandes vazoes de gas e altas temperaturas e alta eficiéencia
decoleta, porem exigem grandes espagos e utilizagao rrestrita

a material particulado.

b) Controle de gases e vapores.

Para o controle de gases e vaporesrdevem ser ' apresentados,

entre os mais usuais: absorgao, adsorgao, e incineragao.

A absorgao de gases e vapores procura colocar os gases em
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contato com um liquido no qual ele e soluvel, proporcionando
a transferencia de massa .de gés para o liquido.Nos casos em
que o gas reage com o liquido, tem-se um aumento da eficiencia

da coleta, tendo em vista a ocorrencia da absorgao quimica.

Uma das caracteristicas mais importantes para a ~obtengao
de eficiencia deste tipo de controle e a escolha do solvente.

a ser utilizado.

A adsorgaor se caracteriza pela capacidade de retengao de
certos poluentes por substancias de alta superficie especifi-
ca, pbr forgas de atragaq moleéulares ou por afinidade quimi-
ca. Para a adsorgao seletiva de gases e vapores sao utiliza-
dos méteriais chamados adsorvedores, sendo os mais usados o
carvao ativado, a alumina ativada e a silica gel,4os orquais

formam os leitos de adsorgao.

A incineragao e caracterizada pela combustao de poluentes
objetivando evitar o seu langamento no meio ambiente. Um as-

pecto fundamental a ser observado na incineragao e a completa

-

combustao do poluente, para impedir que substancias mais toxi-.

cas ou incomodas que as primeiras sejam emitidas em conSequeg

cia de combustao parcial.

A titulo de ilustragao apresenta-se na sequéncia um quadro
contendo alggns exemplos de tipos de indGstria e medidas de

controle aplicaveis ao seu controle de poluigao do ar.
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Sistemas de controle de poluicao do ar e tipos de ativida

des industriais.'Alguns~exemplbs:

MEDIDA DE CONTROLE TIPO DE INDUSTRIA /
' FONTE DE POLUIGAO

_alimenticias;refino de metais;

Coletor gravitacional caldeiras a carvao;

minerais nao metalicos; for-

: ' nos eletricos de aco; formnos
- Filtro de tecido de recuperagao de chumbo; in-
' distria de madeira;

usina tennoelétrica; fébrica
de cimento; aciaria; fundicao
Precipitador eletrostatico de metais nao ferrosos; fabri
ca de celulose; incinerador -
residuos solidos;

tratamento de superficie; fa-
bricacdo de produtos quimicos
' Adsorcao e farmaceuticos; fabricagao -

‘ e beneficiamento de alimentos.

Fonte: Guimaraes, F;A.(Ea
1.3.3. Poluigao por residuos sélidosi
k;.3.3.l.Conceitos.

(17)"

Conforme a CETESB' '’ residuos solidos sdo residuos no es
tado sélido, resultantes-de atividades da comunidade;de Lori-
gem: industrial, domestica, hospitalar, comercial, de servi-
gos, de varbi§504e agricola; incluindo-se nesta definigao os
lodos provenientes;de sistemas de tratamento de éguas e outros,

gerados em equipamentos e instalagses'de controle de poluigao,

bem como determinados liquidos, cujas particularidades tornam
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inviavel seu langamento na rede de esgotos, ou em corpos d'agua
ou exijam para isto solugoes tecnica e economicamente invia.
vels, considerando-se a melhor tecnologia disponivel no momen

to,

Em fungao de suas propriedades_fisicas,nquﬁmcas(11 infecto-
contagiosas, um residuo pode ser caracterizado como perigoso
quando apresentar risco a saide publica, provocando ou contri
buindo, de forma significativa, para um aumento de mortalida-
de ou incidencia de doengas ou quando apresentar riscos ao

meio a’ribiente, quandé manuseado ou dispo_sto de forma inade:q‘uadagw}r

Os residuos sao classificados. em classe I- perigosos,clas

se II- nao inertes e classe III- inertes..

0 residuo classifica-se como perigoso se tiver as  condi
goes apresentadas ~no paragrafo anterior ou qualquer uma das-
seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, rea

tividade, toxicidade, patogenicidade.

Os parametros para enquadramento do residuo estdo devidamente estabe
lecidos no Projeto ‘17 ABNT — 1:63.02-001 - RESIDUOS SOLIDOS — CLASSIFI-

CAGAO, em estudo na ABNT - Associag@o Brasileira de Normas Tecnicas.

Considerando as caracteristicas dos residuos solidos in
dustrials, o industrial e o co-responsavel por todas as fases
que envolvem a solugao do problema, desde sua produgao,passan

do pelo transporte ate seu tratamento ou disposigéo.

Esta situagao exige do empresario, bem como do orgao de
controle ambiental, um gerenciamento adequado dos residuos so
lidos industriais, de modo a evitar a poluigéo por eles.

1.3.3.2.  Métodos de controle.

Da mesma forma que o controle de poluigéé das éguas e do
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ar, na poluigéo por residuos solidos ‘podem - ser empregados,

metodos de controle indiretos e métodos de controle diretos.
1.3.3.2.1. Métodos indiretos

Os métodos de controle indiretos, apos a consideragao ba

sica de planejamento territorial, consistem em:

. mudanga de processo produtivo, inclusive da(s)materia(s)

prima(s).
. reaproveitamento do residuo gerado.

A mudanga de processo produtivo ou de matéria(s) prima(s)

‘pode levar a evitar ou reduzir a geragao de residuos.

O reaproveitamento do residué gerado  pode ser efetuado
pela prépria empresa ou por terceiros.No caso de reaproveita-
mento pbr terceiros merece ser'ressaltado o funcionamento de
bolsas de residuos implantados nos Estados do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo. Em Sao Paulo;'é Bolsa de ﬁesiduos & operada

pela FIESP - Federagao das Industrias do Estado de S3o Paulo.

1.3.3.2.2. Métodos diretos.

Quanto aos métodos diretos de ¢ontrole estes consistem em dar-se ade-

quado tratamento e/ou disposigao dos residuos gerados, seja por meio de

processos de tratamento seja por meio de diéposigéo'no solo.

a. Processos de tratamento.

Castro Neto et alii in CETESB'17) definem tratamento de.residuos.
"como'qualquef processo que altere suas caracteristicas, com-
posigdo ou propriedades, de forma a torna-los aceitaveis pa-

ra a disposigao final ou para sua destruigao.‘Estes processos
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agem de uma ou mais dasg seguintes formas:

Convertendo constituintes agressivos em formas menos peri
gosas ouinsoluveis; destruindo quimicamente produtos indeseja
veis; separando os constituintes perigosos; e alterando a es-

trutura quimica de determinados produtos",
Os metodos mais conhecidos e utilizados sao:
. secagem e desidratagao de lodo
. incineracao
. encapsulamento,
. " landfarming "

. 0 processo de secagem e desidratagao de lodo procura re
duzir:o Volume e a umidade de lodos produzidos nas instaumaes
de trétamento de efluentes liquidosm - Os principais pro--
cessos utilizados sao: centrifugaéao, filtragem em .filtros
prensa de blaca, filtragem em filtros prensa de cinto,filfrg

gem a vacuo e leitos de secagem.

. A incineragao e um processo que vem sendo utilizado pa-
ra o tratamentode grande variedade de residuos, sejam liquidos,
gasosos, semi-solidos ou solidos. £ fundamental que a combus-
tao dos residuos seja completa e cuidados adicionais devem
ser tomados no caso de materiais toxicos e perigosos, princi-
palmente com relagao ao controle‘de emissoes, devendo” tambem
dispor de equipamentos de controle da’ poluigao do'ar.

. Os ~ tipos de incineradores mais comumente utilizadbs'sao{
incinepadores de gra&e‘qével 6u fixa, incineradores rotativos,

incineradores de injegéo liquida, incineradores de camaras mul
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tiplas e incineradores-de leito fluidizado.

. 0 encapsulamento & 0 processo que consisteiem estabili-
zar. os residuoé perigosos, transformando-os em matefiais me-
nos poluentes por meio de processos fisicos e adigao de aglo-
merantes . Com este processo objetiva-se melhorar as carac-
teristicas fisicas dos residuos, reduzir a area superficial
de perda ou transferencia de poluentes, limitar a solubilida-
de de:constituintes, no residuo e remover a toxicidade dos poluen

tes.

Entre as tecnicas de encapsulamento de residuos perigosos,

sao citadas as baseadas em cimento, ou em materiais pozolani-
L4 R ~ : . . -~

cos, ou em termoplasticos, solidificagao com polimeros  orga-

nicos, auto-solidificagao e vitrificagao com silica.

0 "landfarming", terminologia em inglés, adotada no
Brasil devido a ainda inexisténcia de um nome aceito, €& o pro
cesso em que o substrato organico dos residuos & degradado
biologicamente na camada superior do solo, e os ions metalicos
liberados na degradagao ou presentes nos residuos.séo incorpg
rados &4 esta camada, evitando-se assim a contaminagdo do len-

col freatico.
b. Disposicao no solo.

A disposigéq no solo, entendida coho disposigao final,e a
colocacdo dos residuos sdlidos industriais em aterros sanitarios ou
aterros industriais. Entre os processos mais utilizados no mumn
dQ, os aterros para residuos industriais s3o os processos dé"dis-
posigao mais baratas e conhecidas no Brasil. |

A solugao por aterro sanitério ou industrial visa deposi-
tar ~adequadamente os residuos sdlidos industriais no solo, devendo ser

considerados todos os cuidados necessarios para evitar a poluicao
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do meio ambiente por meio de projefowespécifico, operagao -e

manutengao adéquados, monitoramento e planos de seguranga.

Pode-se ainda citar a técnica de codisposig3o de residuos
solidos industriais com domésticos, que pressupoe a éxﬂﬂén_
cia de aterro sanitario, onde os residuos sblidos industriais
sao recebidos e possam ocorrer reagoes fisico-quimicas e bio
légicas que levem a sua degfédagéo e estabilizaqéo sem causar

impacto sobre o meio ambiente.
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2. METODOLOGIA

A solugao do problema de controle da poluigao ambiental
depende de vérios fatores, atuando isoladamente ou, mais co
mumente, em conjunto. Os fatores principais para ésta solu-
Gao sdo os oriundos de avangos tecnologicos, alteragdes ins
titucionais, adogao de instrumentos legais e sistemas de fi
nanciamento.

Levando em consideragao nossa experiéncia profissional,
conforme mencionado na seqliéncia, associada a nossa forma-
gao, concluimos que a opgao de financiamento deveria ser o
tema da nossa tese; assim, neste trabalho, tendo em vista
os resultados ponderéveis ja colhidos na aplicagao de siste
ma de financiamento no Estado debsao Paulo, no qual vimos
tendo a possibilidade de atuar, apos expor e discutir a evo
lucao do controle da poluigao ambiental no Estado de Sao
Paulo e da forma de financiamento adotada, abordaremos a
instituigao de um sistema de financiamento como um instru-

mento para minimizar o problema da poluigac ambiental.

Além disso ponderamos que, este trabalho podera - forne-
cer subsidios para o estudo de outros sistemas de financia-
mento, visando o controle da poluigéo ambiental oriunda de
outras fontes, como os esgotos sanitarios urbanos e os resi
duos solidos urbanos. '

Este trabalho, pelas caracteristicas de que se reveste
o tema, possui uma dimensao que abrange muitas areas de co-
nhecimento humano, envolvendo aspectos sociais, técnicosw
ecoanicos, administrativos, politicos, institucionais e am
bientais em geral. '

Nesse contexto, o seu desenvolvimento foi - direcionado
para a obtengao de resultados apreciaveis que contribuam pa
ra a produgao de reflexos positivos nessa dimensao, parti-

cularmente em termos ambientais, economicos e sociais.

Assinalamos que este tipo de tese & diferente, por exem
plo, de uma pesquisa no campo do tratamento de agua residua

ria; porem, a nosso ver pode ser utilizada esta imagem de
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pesquisa para caracterizar a forma como encaramos e - desen-
volvemos este trabalho.

Uma pesquisa no campo do"trjatamento de agua residuaria 'pg
deria ser efetuada para a determinagao do tratamento adequa
do para certos tipos de pqluentes. Para isso serié instala-
da uma planta de tratamento piloto, onde seriam desenvolvi-
dos os experimentos.

, Enquanto os. resultados obtidos na planta piloto nao fo-
rem satisfatorios, modificagoes vao sendo efetuadas visando
melhora-los. Apos varias modificagoes e ajustes introduzi-
dos na planta piloto, chega-se a uma‘situaggp adequada para
o tratamento da agua residuaria em estudo. Esta sera a solu

950 proposta como resultado da pesquisa.

A luz dessa imagem, o sistéma de financiamento adotado
em 1980 passou a ser por nos encarado como uma planta  de
tratamento piloto. Como responséveis pelo programa destina-
do a promover o finanéiamento de atividades industriais vi-
sando o controle da poluigao ambiental ocasionado pelas mes
‘mas, procuramos verificar os seus pontos falhos, e propor
Jjunto as entidades envolvidas no desenvolvimento deste'pro-
grama, as,modificagaes necessarias para a obtengao de melho
res resultados; era como se adotassemos modificagSes na

planta piloto para melhorar o resultado do tratamento intro
duzido.

Assim, ao Iongo dos ‘anos, particularmente por iniciati-
va nossa, foram promovidas alteragoes e ajustes tecnicos,
institucionais, administrativos e operacionais, permitindo
melhor andamento do programa, conduzindo-o ao estégioatual,
no. qual parece ter sido obtida uma sistematica adequada, a
gual conduziu a resultados apreciéveis. " Esta sistematica

constituiu a base da solugao proposta por este trabalho.

Desta forma, o autor pode atuar como pesquisador intro-
duzindo na sistematica de financiamento as modificagaes e
ajustes adequados para torna-lo cada vez  mais eficiente,
tendo em vista o controle de poluigao ambiental de origem
industrial. Seria port?nto, cohforme jé mencionamos, como ©

tecnico que, pesquisando um processo adequado de tratamento
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de uma agua residuaria, fosse introduzindo na planta piloto

utilizada as modificagoes e ajustes necessarios para obter

um melhor resultado quanto a remogéo de poluentes.

‘Pelos diversos aspectos relacionados com o tema deste.

trabalho, mencionados anteriormente, cabe ressaltar a comple

xidade existente no seu estudo, analise e desenvolvimento,
exigindo uma abordagem de caracteristica multidisciplinar,

que lhe confere um carater especial,

A metodologia adotada para a realizagao do trabalho 1le-
vou em consideragéo,‘basicamente, o estudo e analise de da-
dos, informagoes, bibliografia»especifica e realidade viven-

ciada, aliados a éxperiéncia profissional do autor nesta

area de atuagéo, baseada nas atividades de controle da pdlui'

gao ambiental no Estado de Sao Paulo, e em diversos outros
'Estados brasileiros, bem como na coordenagao de cursos e ati
vidades didéticas ligadas a engenharia ambiental na Faculda-
de de Saude Publica da Universidade de Sio Paulo e em outras
instituigoes do pais, aléem de contatos com varios organismos
iﬁternacidnais.

A metodologia empregada partiu entao, inicialmente, do
levantamento de bibliografia existente, coletando-se e exami
nando-se as publicagoes disponiveis. Dados e informagoes fo-
ram buscados a nivel de arquivos, registros, relatorios e

contatos pessoais junto a diversas instituigdes.

A experiéncia vivenciada quando da elaboragao de diagnos
ticos, planejamento e implantagao propriamente dita de proje
tos e programas do sistema de financiamento para controle de
poluigao ambiental, foi devidamente caracterizada. por meio
de descrigao detalhada. ‘

No preparo das tabelas, quadros e anexos, a maioria dos
dados foi elaborada e/ou compilada a partir de fontes das
instituigoes envolvidas, relatorios de avaliagéo’dos proces-
sos de financiamento e relatos de experiéncias, expostos em
congressos, seminarios e eventos técnico—cientificos, dentro
e fora do pais. '

. e .
Para a implantacao do sistema de financiamento para con-
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trole da poluigao ambiental, tornou-se necessaria avaliagao
.da realidade vivenciada, estudos e discussSes, elaboragéo de
esquema de troca de experiéncias técnicas e institucionais,
com paises cujas entidades de controle ambiental estivessem
desenvolvendo atividades que pudessem se aprdximar desta em
estudo.

0 conhecimento adquirido por meio de consultores nacio-
nais e estrangeiros, e em consequénciakde visitas, principal
mente no exterior, confirmou a necessidade de adequar e ino-
var, para a obtengao de uma sistematica brasileira, buscando
o maximo de eficiéncia e eficacia do sistema de financiamen-
to pretendido, dentro da minimizagéo dos recursos finanéei—
ros;a serem dispendidos'e a otimizagao da Qualidade de vidg
‘da populagao. k ' ‘

Com base no conjunto dos dados, informagoes e conhecimen
tos adquiridos, foram procedidos estudos da evolugéo do con-
trole da poluigio ambiental no Estado de Sdo Paulo bem - como.
do PROCOP -~ Programa de Controle de Poluicao, instituido~ a
partir de 1980. |

O exame e analise destes elementos e, em particular, dos
resultados obtidos ao longo de todo o processo de implanta-
géo do PROCOP, permitiram—hos, conforme jé abordado a.intro~-
dugao.-de uma série de modificagdes e ajustes no Programa. Es
tas modificagoes e ajustes foram entao, propiciando o cumpri
mento de metas e o atendimento de objetivos propostos, forne
cendo-nos assim as condigoes para o estabelecimento de nosso
maior objetivo, de prbpor um sistema de financiamento - para
contrqle da poluigao ambiental de origem industrial.

Dentro desta otica, do conjunto de agSes e da busca de
uma metodologia de trabalho que atendesse aos objetivos pro—k
postos e nao fosse dissociada da realidade do pais, ; tomou
forma o presente trabalho,  que propae um sistema de financig
mento como uma das formas para apoiar a solugao do problema
de controle da poluigao ambiental de origem industrial, vin-
do a contribuir para uma maior viabilizagao deﬂpolitiCas sée
rias e efetivas de controle ambiental, trazendo como conse-

qlténcia melhor qualidade de vida para a coletividade.
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3. EVOLUGAO DO CONTROLE DA POLUIGAO AMBIENTAL NO ESTADO: DE
SAO PAULO

O sucesso de uma politica de controle do meio ambiente e
funcgao do seguinte conjunto de fatores: decisao politica de
planejamento e implantagéo dé controle ambiental; suporte le
gal para efetivagdo do controle; orgao técnico capacitado pa
ra implantar e executar o controle e recursos financeiros pa
ra executé—lo, inclusive para estudds, pesquisas e preparagao
de recursos humanos. Assim, umna deciséo'politica ambiental requer uma de
cisao politica da sociedade para seu planejamento e implantagao,uma vez
que esta decisao implica na utilizagéo de recursos, usualmente escassos,

comprometendo porténto, algumas de suas necessidades.

A implementagao de politica ambiental requer a existencia

de legislagéo que atenda a dols aspectos: o primeiro, de ca

rater orientativoﬂ definindo posturas e cuidados a serem se
guidos e parametros a serem observados no meio ambiente, no
transporte, armazenagem e manipulagao de substancias perigosas,
no langamento de efluentes e, o segundo, de carater punitivo,
estabelecendo os procedimentos a serem adotados pela sociedade

para sua seguranga eém termos ambientais.

A implantacao da politica ambiental exige: como condigao
basica a existéncia de um orgao técnico devidamente capacitado

‘ \
em termos de recursos humanos e materiais.

No gue se refere a parte financeira, isto diz respeito nao soO ao éz
gi0 técnico de controle ambiental, mas também aos agentes poluidores
que devem executar o controle. A inexistencia de recursos para este fim,
seja do orgao de controle seja do agente poluidor, impossibilitaré a
execucio’ de uma politica ambiental e se tornmara mgramente um exercicio

de retorica.

tados véo'ser funcao da magnitude do problema ambiental a ser
enfrentado, podendo estar presentes de forma mais ou menos
ampla, na pleiade ce ag6eé'exigidas para implementagdo da po-
litica ambiental. Levando-se em conta entdo, que a .importan-

cia ou a dimens3o a ser atribuida aos fatores necessarios a
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implementagao da politica ambiental é fungao da magnitude do
problema a ser enfrentado;'pode—se afirmar que o Estado de
Sao Paulo, com mais énfase em um ou outro dos fatores cita
dos, procurou;'seja a nivel dos governdsrdo Estado ou dos mu
niCipiOS, -enfrentar as questaeé ambientais equipando~se pa
ra este fim,

As primeiras leis de protecao ambiental datam do seculo.

passado. Neste sentido a Vila de Serra Negra em 1847 proibia

o langamento em ruas, pragas e becos de "quaisquer imundicies

ou coisas corruptas " e proibia a lavagem de roupas ou quais

quer objetos "sujos" acima das bicas de Agua. (34)

Em 1865 a Vila de Brotas proibia a derrubada, escavagoes'

ou extragoes de quaisquer materiais nos terrenos em que hou

‘vessem nascentes ou correntes d'agua.

0 Codigo de Posturas de Sorocaba datado de 28/04/1865 ja

preocupava-se com a poluigao do ar, proibindo a instalagao:

de curtumes dentro da cidade e de fabricas nas quais se traba
lha com ingredientes que exalem vapores que '‘corrompem e tor
nam a atmosfera nociva'.

O mesmo codigo acima, Preocupado com a contaminagéo das -

aguas,;nmnmha que as roupas dos hospitais SO poderiam ser la
vadas nos pontos mais baixos do Rio Sorocaba, onde a popula-
‘gao ja nao se servisse:de agua.

A preocupagio com a;Poluigao e com os recursos financei

ros necessarios a seu controle ja aparece em 1.866, quandoy

LS

atravésida Lei Provincial n®? 38,de 10/04, se autoriza"avcamgw

‘ra Municipal de Itapetininga a vender em hasta publica o ‘ter

reno - que ate entéo servia de matadouro, para com o Seu pro-

duto construir-se outro em lugar menos pernicioso.

0 codigo de postura n@ 103 de Santos, de 03/05/ .1.870 -,
preocupa-se com a poluigao das aguas do mar e com a poluigio
do af. ASsim,vem termos devpoluigéo das éguas proibe o langa
mento de "imundicies nas praias" onde chegassem as marés or
dinérias.quanto a poluigao do'ar, somente permite a insta-
lagdo de curtumes, fébricés de distilacao, azeite,.sabao,se-

bo, oleos, fogos de artificios, ou de qualquer natureza, cu-
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Jos vapores pudessem prejudicar a salubridade da atmosfera,em
locais distantes demarcados pela Camara. Além da Multa, o in
frator era obrigado a relocalizar o estabelecimento.

A mesma cidade de Santos em'1880 estabelecia que a carga
e descarga do lastro_dosunhvios_seria feita " do modo e no
local que a Camara o determinasse ".

O Codigo de Postura n? 35,de 1.884, de Cagapava, proibia a
1nsta1agao de estabelecimentos considerados premxh01als X a
salubridade publlca, inclusive depos1tos que armazenassem-

mercadorias ou objetos que exalassem '"mau cheiro'".

Em 1891, com a criagao do Servigo Sanitario do Estadb,qUe‘
trata entre outros pontos, da poluigao ambiental, a incum
béncia do controle ambiental passa a Secretaria da Saude,dai
‘o motivo de no século XX~sef escassa a legislagao -ambiental
em nivel municipal.

A respeito da evolugao da legislagao de controle de  po

luicao no Estado de Sao Paulo, merece ser citado Pezzolo:, (34)

" Em 1894 pelo Decreto n? 233 de 02 de margo foi pbomui
gado o codigo sanitario do Estado de Sao Paulo.Pela primei-
ra vez encontramos mengao a palavra poluigao em seu . artigo
311:

" A agua destinada aos usos domésticos devera ser potavel
e inteiramente insuspeita de poluigao.n

No capitulo referente as fabricas e oficinas ::deparamos
com a seguinte classificacao: incomodas, périgoSas e inSalH
bres'(fébricas~e oficinas que poderiam concorrer para modifi
car o meio sanitario).

‘Incomodas quando, embora sendo desnecessaria sua transfée
rencia de local, ali ficavam com a condi¢ao de nao incomodar
ou causar danos aos vizinhos.

As perlgosas poderlam ficar prox1mas as habltagoes y mas
submetidas a continua:e eficaz vigilancia. Finalmente,as  in

‘salubres,_pela natureza de sua produgao nao poderiam . ficar

Servigo de Bibllotsca e Documentagde
FACULDWDE. DE SAUDE PUBLICA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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proximas .as habitagdes.

0 codigo chega a estabelecer que na generalidade dos ca-
sos as fabricas, as mais prejudiciais, nenhum dano causariam

a populagdo a 2.000 metros de distancia das habitagdes.

-0 Godigo Sanitario do Estado de Sao Paulo dispunha ain-
da, da obrigatoriedade das fabricas instalarem meios adequa-
dos para proteger nao so os operérios,mas tambem a populé -
¢do da agio das poeiras, gases e vapores e os residuos liqui
dos, que nao tivessem aplicagao industrial, fossem encaminha

das para as galerias de esgotos.
i ‘

Na falta de canalizac@o de esgotos, os residuos liquidos poderiam
ser langados nos rios, mas depois de purificados. Este ter-
mo "purificados" representava nada menos que a boa :vontade
do legislador, pois na época poucos eram OS recurSos técnl

cos. ou até inexistentes para certos residuos a purificar.

Determinava ainda esse Codigo, que os residuos sdlidos que n§o fos
sem aproveitados por outras industrias, fossem incinerados no estabele-é
cimento ou removidos para fora do limite urbano.

Em 1.911 o Decreto n? 2.141, de 14/11, reorganiza o Servi
Go Sanitario do Estado.No capitulo referente as fabricas e
oficinas em geral,encontra=se a seguinte disposigéoé

" Os residuos 1iquidos que ndo tiverem aplicagio indus
trial, .serao encaminhados‘para os esgotos; onde nio : thouver
esgotos sera adotado o processo mais toleravel para o afasta
mento das éguas residuais', |

Outro artigo deste_mpecretotratava_um,pouco mais especi
ficamente a matéria: '

" As aguas servidas de despolpadores de cafés e -outras
que possam poluir os cursos d'agua, deverao sofrer  tratamen
toAconveniente;antes de serem langadas em ditos cursos, sal

Vo casos especiais , a juizo da autoridade sanitaria. -



35

Um pouco mais adiante encontra-se referéncia ao tratamen
to dos esgotos pretendido para a época. 0 langamento devera
ser feito em geral depois da prévia depuragdo; em casos espe
ciais porém;se podera adotar o langamento "in natura", a jui

zo de autoridade sanitaria.

Para os infratores das leis e regulamentos' sanitarios,
aos quais nao fossem cominadas penas especiais, seriam eles
punidos - com multas entre cem ;e quinhentos mil réis, dobrando-
se as mesmas em caso de reincidéncia. Foi' estabelecido o ppg
zo para o pagamento das multas em 5 dias com direito a recur
so para o Diretor Geral do Servigo Sanitério, que decidiria
ouvindo a autoridade se assim julgasse necessario. Os recur
sos de ent3o, contra aquela decis@o, ndo tinham efeito  sus

pensivo.

0 Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo, fol aprimora-
do em 1.918 pelo Decreto n? 2.918,de 09 de abril, estipulando
0 seguinte:

"Artigo 195 -E proibida a producao de fumaga excessiva ou
carregada de fagulhas ou cinzas, de tal modo
que incomode os habitantes vizihhos, preju
diquem as suas habitagoes ou vicie a atmosfe
ra urbana. | -

Tais inconvenientes ‘deverdo ser corrigidos
pelo levantamento das chaminés, no minimo
dois metros acima da cumieira mais alta, em
uma circunferencia de raio de 50 metros; pe-
lo melhoramento da combustao e pelo emprego
de dispositivos fumivoros.

Artigo 196 - Depois de regularmente instalada uma fabri-
ca, nao poderao solicitar sua remogao os

que‘viefem a construir na vizinhanga.



- 36

Artigo 207 - Os residuos sélidos das fabricas e oficinas
que nao forem utilizaveis, serao incinera
dos ou removidos para fora do perimetro ur

bano.

Artigo 209 - As‘éguas servidas dos despolpadores de cafe
e outras que possam _pdluir;os cursos ~de

égua, deverao sofrer tratamento.

Em 1.925 o Decreto n? 3.876,de 11-de julho;kureorganizou
novamente o Servigo Sanitario dispondo em seu Artigo 159,que:

" Os residuos solidos resultantes dos processos de manu-
fatura quando nao utilizaveis serao incinerados ou removidos
para fora do perimetro urbano, apos prévio tratamento, a jui
zo da autoridade sanitaria; quando liquidos e nao utiliza
veis, serao levados a rede geral de esgotos ou,néo existindo
na localidade rede de esgotos, tratados e removidos " con
venientementé por processos adequados a juizo_da autoridade

sanitaria®.’

Os gases, fumos e vaporés resultantes dos procéssoé in
dustriais seriam colhidos nos pontos de produgao por meio de
capsulas e encaminhadas por chaminés de tiragem suficiente
para a atmosfera exterior; nesta n3o seriam langados sem ppé
vio tratamento quando nocivos ou incomodos aos operérios‘e a
‘vizinhanga. Constata-se pois, que da observagao de todas as
disposigoes vigentes tanto no 1@ Cédigo Sanitario do Estado'
dé Séo‘Paulo de 1.894 quanto nos Decretos:posteribres que o
modificam nos anos de 1.911, 1.918 e 1.925, a metéria refe

rente a poluigdo do meio ambiente progrediu lentamente.

Em 1.927 a Lei n? 2.250,de 28 de dezembro, -:estabelecia
medidas relativas a pesca no territorio de Sdo Paulo, e dis-

punha em seu artigo 42:“,

" E proibido langar nas aguas dos rios, corregos, ‘1agoS

-e lagoas substancias_e residuos industriais nocivos a vida
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d0s‘pe1xes“;

O problema dos defensivos agricolas levou a criagao do
Instituto Bioldgico de Defesa Agricola e Animal no ano de
1.927; entre as suas atribuigdes destacam-se: estudar e ana
lisar os fungicidas, inseticidas, parasiticidas e produtos
congéneres e fiscalizar o comércio de fungicidas, = inseticl
das,. parasiticidas e todo e qualquer produto congénere , medi
camentospg_profiigticqgde uso veterinario ou empregado na

lavoura, para o fim de evitar fraudes e adulteragéo.

Em 1.931 pelo Decreto n? 5.001,de 28 de ébril, ‘o) Institg
tofBiolégico de Defesa Agricbla e Animal mandava’ apreencer:
0s insetididas; fungicidas, paraéiticidas com aplicagaoﬁ
ha S égricultura .« . . postoé a venda se o0s seus exa
mes oficiais revelassem falsificagao ou deficiéncia em seus
elementos componentes ou ainda se contivessem qualquer produ
to nccivo as plantas ou animais; seriam apreendidos e 1inuti
lizados imediatamente.

" E interessante observar que o periodo de 1.94C a 1.950
foi pobre nc aprimoramento da legislagao do Estadc de Sao
Paulo, sobre poluigao, abrangendo o periodo da 2% Guerra Mun
dial. '

O decénio 1950 - 1960 pode ser ccnsiderado o periodo on
‘de problemas criticos de poluigdo do ar e das aguad surgiram
em diversos pontos do Estado.

Neste pefiodo o Governo Federal, por intermédiovdo Insti
tuto Brasileiro do Agucar e do Alcool,autorizava a plantagﬁo
de cana no Estado de Sao Paulo ,para Suprib as deficiencias -
da produgao do Nordeste, com incremento da produgao de agh-
car nas usinas e como consequéncia maior poluigdao - nos
cursos de agua, ocasionada . pelos seus despejos liquidos.

Despejos industriais, cada vez em maior volume e sem con
trole, nos cursos de agua, geravam reclamagoes cada vez mais
"intensas, particularmente nos cursos de égua destinados a

fins potaveis e mesmo os de uso industrial,’
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A Codificagio das Normas Sanitirias do Estado - LEI  n®
1.561-A, de 29 de dezembro de 1.951, legislou sobre polui¢50
'do ar,  agua e solo, porem de modo impreciso e sem apli-
cagao pratica.

‘Foi o Governador Lucas Nogueira Garcez, prdfessor. da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paﬁlo, que propos
e sancionou a Lei Estadual n? 2.182, de 23 de julho de 1953,
gue estabeleceu que "os efluentes das redes de ésgoto; 0s re
siduos liquidos das industrias e os residuos s6lidos domici-
liares ou industriais somente poderao ser langados nas égws—
in'natura - ou depois de tratados,'quando as éguas recepto-
ras, apds o langamento, nao se tornarem poluidas". Ao mesmo
tempo criou o CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE DA POLUIGAO DAS
AGUAS com atribuigSes, entre outras, de fixar os padroes mi-

'nimos iniciais para pnﬁegéo das éguas, estudar e propor a
regulamentagdo da Lei, efetuar levantamento das condigGes sanitérias
existentes das éguas neturais para fins de classificagéo, es
tabelecendo taxas e padroes de poluigao € normas para o exer
cicio.da~fiscalizagéo, especificando mé todos de amostragem e
de analises. Esta Lei também criou como orgao tecnico , de
apoio, o SCPA - Servigo de Controle de Poluigao das Aguas.

0 regulamento expedido pelo Decreto Estadual n2? 24,806,
de 25 de Jjulho de 1955, da classificagao as aguas do Estadc
de Sao,Paulo,,ex1ge o tratamento de residuos e torna obriga-

téria a aprovagdo prévia dos projetos de tratamento - (34)

‘A Lei Estadual n® 3.798, de 5 de janéifo de 1.957, | dis
punha que os residuos gas6SOsde origem industrial © oJu de
qualquer outra fonte de emissao soO poderao ser lancgados na
atmosfera quanto esta, apos langamento, nao se tornar poluida.
Foi, regulamentada pelo Decreto n? 32,231, de 13/05/58 e pos
teriomente pela Lei n? 44.979,'de i3/07/65, cuja aplicagao
competia a Secretaria de Salde do Estado e cuja agao foi .11
mitada a parte burocratica da analisee éprovéEEb”de”ﬁ%ojetos-
industriais, ccmerciais ou similares, nao pcssuindo as ferra
mentas -de trabalho para o controle corretivo da poluicao at
mosferica, -
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Em agosto de 1.955 a partir de um problema critico de po
U1gao das aguas no Rio Tamanduatei inicia-se uma intensa
atividade a nivel -municipal, do ABCM, ou seja os municipios
de Santo Andre, Sao Bernardo do'Campo, Sao Caetano e Maué,
com a promulgagao de leis, decretos e implantagao de um or
gao especificd de controle da poluigéo ambiental. Esta situa

gao esta bem caracterizada no trabalho de Pezzolo. (34)

" Os despejos industriais consequentes da instalagao de
uma Refinaria de Petroleo, em Capuava, em 1955, no Distrito
de Maua do Municipio de Santo André, aumentou a poluigéo das
éguasido Rio Tamanduatei ocasionando um estado CRiTICO DE PO-
LGIQKOﬁ as industrias que captavam agua para fins  industri
ais se viram ‘tecnicamente impossibilitadas de proceder ao
seu tratamento devido ao alto grau de poluigao, acarretando
paraiizagao de unidades industriais, cdm qqeda de produgao e

consequentes efeitos economicos.

Os industriais prejudicados apelaram a Prefeitura Mun101

pal, no sentido de encontrar solugao para o problema.

-Em‘maio de 1.955, ﬁor iniciativé Municipal, com 4,5
participagao do representante do CECPA - Conselho Esta-
dual de Controle de Poluigao das Aguas, de indistrias entre
elas o Lanificio F;Kowarick,aI%wdia'indﬁstrias Quimicas e Tex
teis, a I.R.F. Matarazzo, a Refinaria de Petroleo Uniao, reali
zou-se uma reuniao para debater o assunto, ficando decidida
a constituigao de um grupo de trabalho a fim do problema ser

enfrentado com objetividade.

Na priﬁeirg fase de seus trabalhos o grupo foi transfor-
mado na Comissao Industrial ‘de Controle das Aguas da Bacia
do Tamanduatei—CICPAT, iﬁtegrada por representantes do Muni-
cipio de Santo André, Sao Caetano do Sul, Sao Bernardo do
Campo e de Maua, (ABCM),do Estado e do CECPA,com a .maioria
de representantes das indﬁstriasi Realizou-se um levantamen-
to completo das indUstrias existentes na Bacia, efetuando um
cadastro preliminar dos. diversos tipos de ‘poluigao delas pro
veniente , € em estfeita colaboragao com o CECPA e com os

Centros de Saude estaduais localizados na regiao, foi dado
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inicio a aplicagao das disposigoes do Decreto Estadual ne
24.806, de 25/07/1955, que regula a matéria em todo o Estado.

Pela Lei n? 1111, de 09 de maio de 1.956, de Santo Andre,a
CICPAT foi transformada na CMPT - Comissao de Controle de Po
luicao das Aguas da Bacia do_Tamanduatei, tendo solicitado e
obtido a cooperagab da Federagao das Industrias do Estado de
Sdo Paulo na contratagao de engenheiro sanitarista, com .0

objetivo de orientar os seus trabalhos.

A CMPT com verbas postas a disposigao pela Prefeitura -
Municipal.de Santo André, instalou junto ao Departamento de
Aguas.e Esgotos de Santo André, um laboratorio especializado
em analises de éguas poluidas, tendo sido inaugurado a 27 de
novembro de '1.957. ' .

"~ Sentiu porem a CMPT que o problema de poluigio, sendo re
" gional , deveria ser resolvido com estrutura técnico—finag
ceira compativel a dimensao do problema.

Com o apoio das Prefeituras de Santo André, Sao Caetanc do
Sui,'Sao Bernardo do Campo e Maua, do CECPA dc Governo do
Estado e, com o apoio das Camaras Municipais, a CMPT foi to
talmente reorganizada, englobando a regiao do ABCM para de
senvolver trabalhos de controle da poluigao das aguas ¢ do

‘ar.

Tendo em vista o enfoque regionalizado da poluigao,‘a 16
de agosto de 1960 foi assinado térmo de conveénio, criando a
Comissao Iptermunicipal‘de Controle de Poluigao das Aguas e
do Ar - CICPAA, integrada por 12 representantes de ‘ indﬁg

trias, 4 doémunicipios, 4 dos Centros de Saude e um do CECPA

A década de 1960 apresenta uma industrializagao acelera-
da , intenso fluxo migratério para grandes e medias cidades,
ocasionando agravamento das condigoes ambientais, decorren

te da inexisténcia de politica ambiental definida. Este. pe-
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riodo -é marcado por intensa atividade da CICPAA.

0 laboratorio de analise de aguas poluidas da CICPAA foi
reaberto em 1961, apoiando o controle de poluigao das"éguas'
de acordo com o CECPA. A atividade de controle de poluigao
das aguas da CICPAA foi aesativada de forma gradativa na me’
dida em que o Estado assumia o controle no ABCM, através d6

FESB - Fomento Estadual de Saneamento Basico.

A inexisténcig de técnicos com experiéncia em :-controle
de poluigdo do ar no Brasil, levou a CICPAA a enviar dois te
chiéos seus para o0s Estédos Unidos com o 6bjetivo de conhe
cer orgaos de controle de poluigao e obter colaboragdo de en
tidade internacional. Um dos resultados desta agio.foi a cri
agao do projeto Brasil 2101, com o apoio da OPS/OMS— Organi
zaglo Panamericana de Salde / Organizagao Mundial de Saude.

(34

Conforme relata Pezzolp; no campo do controle de po

luigao do ar, a luta foi intensa e penosa.

" Atraveés do projeto Brasil 2101 a OPS/OMS enviou inici
almente um assessor que de janeiro a margo de 1963 rea
lizou um levantamento greliminaf dos problemas de.poluigéo,_
concluindo pela gravidade das mesmas e . pela necessidade
de um apoio - total -da OPS/OMS no combate a poluigao
do’ ar e das éguasL sugerindo uma ampliagéo'da CICPAA ate coﬁ
verte-la nuﬁa'febramentaitécnica a servigo das  autoridades
sanitarias do Estado e dbs Municipios, formulahdé um progra-
ma para medicdo e controle da poluicao do ar. '

Dentro deste projeto a CICPAA recebeu equipamentos e
bolsas de estudos para seus técnicos, e consultoria especia-

lizada.

Em janeiro de 1965 a CIPAA iniciou os trabalhoé de con-
trole de qualidade do ar. A 2 de abril de 1965, inaugurou no

vas e modernas instalagoes, em predio cedido pela Prefeitura

Municipal de S3o Caetano do Sul.
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Com o.gpoio da CICPAA o municipio de 'Santo Andre aprovou
a-‘Lei n? 2,401 de 27 de setembro de 1965 que proibe a
. poluigdo das . aguas e do ar, atribue a CICPAA a fixagao
dos limites dos indices de poluigao, determina a audiéncia
prévia da CICPAA nas construgdes, novas instalagoes, refor
mas ou ampliagoes de instalagoes comerciais, industriais, ou

agricolas para a sua aprovacgao pela Prefeitura.

Tambem com o apoio da CICPAA, a Prefeitura Municipal de
Santo Andre aprovou o Decreto n? 4,276, de 04 de" junho de
1968, que aprova normas para fiscalizagao da poluigao do
~ar, altura de chaminés, emissao de fumagas pretas, _emissao

de composto de enxofre, emissao de particulas solidas.

A Lei n? 2.401 de Santo Andreé. é:regulamentada pelo:Decre
to n? 4424, de 15 de outubro de 1968, fixando limites para

emissao de despejos em cursos de agua e nas redes de esgotos.

Em.1968 o Estado de Sao Paulo criou .o FESB - Fundo Esta-
dual de Saneamento Basico através da lei n? 10.107 de 08 de
‘maio, com-a finalidade de promover o desenvolvimento de pro-
gramas de abastecimento de'égua.e sistemas de esgotos bem
como promover empréstimos para execudao ‘de obras e servigos. - *
Em 24 de . julho de 1.968, :© Decreto Estadual n® 50.079
criou um centrd destinado a execugao de analises de laboraté
rios , pesquisas, ensaios e treinémento de pessoal no campo
da engenharia sanitaria, conforme previsto na Lei n? 10.107.
Este centro ligado ao FESB, recebeu o nome de CETESB - Cen-

tro Tecnologico de Saneamento Basico.

Através do Decreto Estadual n? 50.592, de 29 de outubro
de l.968,;f ,ffoi transférido para o FESB, o Conselho Esta-
dual de Cohfrole de Poluigao das Aguas e as atribuigoes cons
tantes no item II do Artigo 3° da Lei Estadual n¢_ 2,182,
e da regulamentagao correspondénte, isto &, o controle dewpg
luigdo das aguas. O Decreto Lei Estadual n? 172, de 26 de de
zembro de 1969, transformou o FESB em autarquia.



Relativamente é legislagao de poluigéo‘do ar, o Decreto
Municipal n? 4629, de 22 de julho de 1969, de Santo Andre,-
fixa concentragao média, como limite maximo de didoxido de en

xofre na atmosféra de Santo André.

A década de 1970 se caracteriza por fatos marcantes para
a implantagao de entidades de saneamento ambiental no Estado
de Sao Paulo.

‘Assim é que, o Decreto Lei Estadual n? 195-A, de 19 de feve-
reiro de 1970 e o'Decreto Estadual n? 52490, de 14 de julho de 1970
;revogaram as Leis Estaduais n? 2182 e 3068, passando ao
FESB - Fomento Estadual de Saneamento Basico, a atribuigdo
de exercer o. controle de poluigao das égqas no estado e bai-

. , ..
xando regulamento para protegao dos recursos hidricos.

A_criagéo da SUSAM - Superintenddncia de Saneamento Ambiy
ental , pelo Decreto Lei‘Estadual n? 232, de 17‘de abril de
1.970, | como autarquia, fixou entre outras atribuigoes as
de exercer o controle da poluigao atmosférica, efetuar o com
bate.a‘vetores bioldgicos e hospedeiros intermedidrios, vi-
sando ao controle ou errddicagao de endemias. A SUSAM ficou
autorizada é receber, no tocante a parte referente a pblui
géd do ar, o patrimanio e os direitos da Comisséo Intermuni-
cipal de Controle da Poluigao das Aguas e do Ar - CICPAA bem
como a assumir as obrigagaes dele decorrehtes, inclusive
quanto ao pessoal, encerrrando-se as atividades da CICPAA em
agosto de 1971,

A Lei Estadual n? 118, de 29 de junho de 1,973 auto-
rizou a constituigdo de uma sociedade por agoes, sob a deno-
minagao de CETESB - Companhia Estadual de Saneamento Bésico—
e de Controle de Poluicao das Aguas, vinculada a ent&:fkdrqu_
ria dos Servigos e Obras Pﬁblicas,_' tendo por objeto'exercer “as
atividades e prerrogativas atribuidas ao FESB, pelo Decreto'
lei Estadual n? 195-A, de fevereiro de 1970, incubindo-lhe o
efetivé exercicio de controle. da poluigao das aguas em todo

o territorio estadual.
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A,existéngié,de orgaos diferentes para as atividades de
controle da'poluigao das éguaéve'do~ar, onde a CETESB era
responsével pela parte de éguas e a SUSAM pela ﬁarte de ar,
tornava dificil a conjugagao de esforgos, comprometendo um
rendimento efetivo na-aplicagao dos recursoé tecnicos, finan

ceiros e administrativos existentes.

Assim o Decreto Estédual n? 5993, de 16 de abril de 1975
unificou a polftica de GOntrole de poluigao das"éguas,
ar e solo, alterando a denominagao da CETESB para Companhia
de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio Am-
biente, atribuindo-lhe as prerrogativas relativas ao contro
le de‘poluigao das aguas, definidas pelo Lei n? 195-A, ao
controle de poluigao do ar, definidoé pelo Decreto Lei n§
232, e passaﬁdo a exercer o controle da qualidade do meio
em termos de agua, ar e solo em tddo.o territorio do Estado
de S3o Paulo. A competéncia para o exercicio da fiscaliza -
géo e aplicacao de penalidades foi estabelecida em sgguida
pelo Decreto Estadual n? 6303, de 13 de Jjunho de 1975. o

‘A integragao de atividades de protegao do meio ambiente
foi disposta no Decreto n? 6371,de 03 de julho de 1975,
onde ficou estabelecido que projetos de loteamentos, arrua
mentos, bem ¢omo de construgdo, reforma ou instalagdo de es
tabelecimentos que possam causar risco a qualidade do meio
ambiente, somente serao examinados pela Secretaria da Saﬁde;

quando acompanhados de prévia manifestagao favoravel da CETESB.

Neste mesmo periodo do processo de controle da pbdluigao
no Estado de  Sao Paulo, merece destaque, pelo seu envolvimen
to a criagao a nivel federal da Secretaria Especial do meio
Ambiente - SEMA. -

Esta Secretéria, criada atraveés do Deéreto Federaly‘rkng‘
73030, de 30 de outubrock31973,(9l) ligads. entao ao Ministério
do Interior, e atualmente ao Ministério da Habitagao, Urbg

nismo e Meio Ambiente, tem as seguintes competencias:

" a) Acompanhar as transformagoes do ambiente atraves de
tecnicas de afericao direta e sensoriamento remoto
identificando as ocorréncias adversas, e atuando no

sentido de .sua corregéo;
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b) assessorar os orgaos e entidades incumbidas da conser
vagao do meio ambiente, tendo em vista o uso racional

dos ‘recursos naturais;

c) promover a elaboragao e o estabelecimento de normas e
padrSes relativos a preservagéo do meio ambiente, em
especial dos recursos hidricos, que assegurem o bem
estar da populagao e o seu desenvolvimento economico

social;

d) realizar diretamente ou colaborar com 0S Orgaos espe
cializados no controle e fiscalizagao das normas e pa

- droes estabelecidos;

e) promover em todos os niveis, a formagao e treinamento
de técnicos e especialistas em assuntos relativos a

preservagao do meio ambiente;

f) atuar junto aos agentes financeiros para a concessao
de financiamentos}l entidades pﬁplicas e privadas com
vistas® a recuperagdo de recursos naturais afetados
por processos predatérios ou poluidores;. .

g) cooperar com os orgaos especializados na preservagao
de espécies animais e vegetais ameagadas de extingao

e na manutengao de estoques de material genético;

h) manter atualizada a Relagao de Agentes Poluidores e
Substancias Nocivas, no que se refere aos interesses

do Pais;

i) promover intensamente , atraves de programas em esca-
M . . ~

la nacional, o esclarecimento e a educagao do povo

brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais,

tendo em vista a conservagao do meig ambiente".

Pelas suas atribuigoes, em especial a que define a res
ponsabilidade pela promogao da elaboragao e estabelecimento
de normas e padroes relativos a preservagao do meio ambiente
a SEMA caracteriza-se como orgao normativo, que’ fixa , atra
vés de legislagdo, os padroes relativos a preservagao do meio

ambiente no pais.
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Aos Estados da Federagao éabe, entSO, adequar sua legis-

“lagao, em carater complementar, aquela propugnada pela SEMA.

Desta forma, os Estados passaram a contar com um instru-
mento de base para as agoes de controle de poluigao, orien
tando e/ou reforcgando a législagao de controle ambiental a
seu nivel, exerc_endo a SEMA assim um importante papel indutor no
processo de melhoria da qualidade ambiental.

Atraves da evolugao apresentada,com uma equipe 'tecnica
de alto padrao e'experiéncia e com estrutura édequéda, o Es
tado de Sao Paulo passou a exercer um papel de lideranga, no
Brésilie na Amériéa Latina, no campo do saneamento ambientai
por intermedio da CETESB, que passou a denominar-se chpé;
nhia de Tebnolégia;de Saneamento Ambiental, a partir de 17 de
dezembro de 19763('2')

‘A conjungao desses fatores refletiu-se de forma automa
tica no desenvolvimento e qualidade dos trabalhos da “insti
tuigao, levando-a a projegao técnico-cientifica de- que des
fruta.

0 pleno exercicio das fungoes atribuidas a CETESB pela
Lei Estadual n? 997, de 31 de maio de 1976( 2),-(anexo 1) . foi
alcangado pela 1nst1tu1gao do sistema de prevengao e contro-
le da polu1gao do meio ambiente, regulamentado pelo Decreto Estadual n?

8468, de 08 de setembro de 1976 °X). Ecte regulamento . de-

fine o campo de atividades do orgdo,  envolvendo | a
classificagdo, padroes de qualidade e emissao nas aguas, pa
droes de qualidade, de emissao, de condicionamento e projeto
para fontes estacionarias no ar; da poluigao do solo; do pla
no de emergéncia para episddios criticos de poluigao do ar ;
das fontes de poluigao; das licengas de instalagao e funcio-
namento; do registro das fontes de poluigao; dos pregos para
expedigao de licengas; da fiscalizagao e sangoes; das infra-

qSes e das penalidades; dos recursos e disposigoes finais.

Na séquéncia do processo permanente de h,1nstnmmntahz@gao
para controle da poluigao no Estado de Sao Paulo, a Lei com-
plementar n¢ 304, de 28 de dezembro de 1.982, que promulgqu
a Lei Organica do Ministério Publico,; em seu artigo 32,
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. (53) i

inciso. I, n? 34 letra a , determina que em cada comarca
do Estado, sera designado um membro do Ministério Publico,
a que se incumbira, no exercicio de curadoria especializada)

da protegao e defesa do meio ambiente no plano administrativo.

Para uma pérfeita articulagaq e interagao das ativida
des de controle, em 16vde abril de 1984 foi firmado - convé-
nio entre a entao Secretaria de Obras e Meio Ambiente, . a
CETESB e o Ministério piblico, tendo em vista a defesa do

meio ambiente.

Nesta sequéncia a Lei Federal n? 7347, de 24 ue julho de
/1,985 adequou o Ministério Piblico, tendo disciplinado a
égéo‘civel pﬁblica de responsabilidade por danos causados
ao meio.ambiehte, aos consumidores, a bens e direitos de va

lor artistico, estético, histérico e paisagistico,k(;o)f

Em 24 de margo de 1986 foi criada, a n{ve; estadual, -a
Secretaria do Meio Ambiente através do Decreto n@ 24932;(47%
- mantendo-se a CETESB e demais orgaos com relagoes com o meio
ambiente do Estado, em suas locagoes originais. Finalmente,
em Ol de. abril de 1987 o decreto ne 26942_(ﬁ§léonsolida ‘a
Secretaria de Estado do Meib Ambiente, subordinando a ela
a CETESB e outros orgaos com atuagao seja em controle depo-
luigéo,sejawem problemas ambientais de carater mais amplo,
como fiscalizagao de reservas florestais, uso de recursos
naturais e refor§o dos aspectos de planejamento e educagao

ambiental.

Pode-se perceber, pelo expostd, que no contexto global,
a questéoiambiental teve e tem em diversos graus a atengao
da sociedade, em nivel municipal, estadual .e federal. A evg;
lugao da législagdo ambiental e dos orgdos de controle de
poluigao refletem a evolugao do problema ambiental e urba-
no da passagem de uma sociedade agricola para uma socied35:

dg industrial.

Neste contexto a'necessidade de recursos financeiros
torna-se cada vez mais imperiosa para o sucesso de uma poli'
tica ambiental, e insere-se de forma clara um programa que
se destina a apoiar'em termos técnicos e financeiros, como

instrumento auxiliar,. a politica de controle,de poluigao,
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ambiental. No Estado de S3o Paulo foi -criado um programa do
tipo mencionado-tendo sido denominado PROCOP - Programa de
Controle de Poluigao, para atuagio no Estado, e. ligado- a
CETESB. o

A ideia que orientou o aparecimento do PROCOP deve ser
avaliada, a luz da evolugéo do problémé ambiental né Estado
como sendo uma medida do conjunto de fatores .necessarios ao
desempenho de uma politica ambiental.

Assim é que, em 04 -de margo de 1980, foi -criado o PROCOP
Programa de Controle da Poluigao Industrial, atraves do De-
creto Estadual n? 14806 de 04/03/1980 (41)(anexo 2), destiﬁg
do a apoiar a execugao de projetos relacionados ao controle,
preservagio e melhoria das condigdes ambientais no Estado de
Sao Paulo.



4. PROGRAMA DE CONTROLE
DE POLUICAO AMBIENTAL
DE ORIGEM INDUSTRIAL
NO ESTADO DE SAO PAULO
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4. PROGRAMA DE ‘CONTROLE DE POLUIGAO AMBIENTAL DE ORIGEM IN-
DUSTRIAL NO ESTADO DE SAO PAULO

Conforme pode ser observado, no campo do controle da po-
luigao ambiental, o Governo do Estado de Sao Paulo sempre
procurou equipar-se tecnica e legalmente, de forma a acompa-
nhar o desenvolvimento econdmico pelo qual passou o Estado,
notadamente o industrial, que pfovocou o surgimento de novos
problemas, entre eles ‘0o da poluigao ambiental, particularmen
te no meio urbano.

Contudo, sentia-se a necessidade da criagao de algum me-
canismo que incrementasse a atividade de controle da polui-
gao ambiental, notadamente de origem industrial. Entre os me-
canismos possiveis de serem adotados, conforme exposto mais
adiante, foi julgado conveniente a utilizagao de um mecanis-
mo o qual ‘deveria apresentar condigoes para que fossem conce
didos recursos finénceiros de uma_maneira atrativa e racio-
.nal, para serem aplicados na solugao de problemas de polui-
gao ambiental, bem como para auxiliar ne desenvolvimento da
capacitagao tecnica e operacional do setor. Para isso foi.
‘criado,'ém 1980, um mecanismo, o PROCOP - Programa de Contro
le de Poluigéo InduStria;, cujo objetivo era o apoio tecnico
e financeiro as empresas industriais no desenvolvimento e im
plantagao de sistema de controle de poluigao e é entidade de
controle da poiuigéo ambiental no desenvolvimento da.sua ca-

pacitagéo técnica e operacional,
4.1. Caracteristicas Basicas do Programa

- O PROCOP consiste basicamente em um fundo rotativo, cu-
jos recursQs iniciais provém do Governo do Estado de Sao Pau
lo e do Banco Mundial. Apos as dotagGes de constituigao, o
fundo possui as condigoes para funcionamento normal, sendo
entao seus recursos provenientes dos pagamentos dos juros e

amortizagoes referentes aos financiamentos concedidos.
O PROCOP, em sua concepgéo, contempla dois grandes compo
nentes: o de Financiamento ao Controle e o de Assisténcia

Tecnica.

'~ 0 componente de Financiamento ao Controle tem como obje-
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tivo' a alocagao de recursos para concessao de financiamento
a empresas industriais que estejam adotando ou venham a’ado~
tar solugaoes de controle de poluigao.

O componente de Assisténcia Técnica tem como objetivo au
xiliar a capacitagao técnica e operacional da entidade de
controle da poluigao ambiental do Estado, bem como, desenvol
ver, apliéaﬁ e transferir tecnologia em diversos Segmentos

da engenharia ambiental.

4.2. Antecedentes da Solugao do Problema Financeiro - Esco-

lha da Opgao de Financiamento

Ao serem implementados programas de c¢ontrole de poluigao
ambiental no Estado de Sao Paulo, constatou-se que um dos
problemas a enfrentar era o relacionado ao equacionamento do

aporte de recursos financeiros para o seu desenvolvimento.

Conforme exposto a seguir, a opgao de firanciamento tor-
-nou-se das mais adequadas para o atendimento desta questao,

relativamente a industria.

Quando da elaboragao do. plano de coleta e tratamento de
esgotos na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, as autoridades
resbonséveis por esse plana, tinham o temor de que, se ocor-
ressem atrasos por parte das empresas industriais que tives-
sem de executar projetos e instalagoes de pré-tratamento de
efluentes liquidos, para adequa-los as condigoes de langamen
to em rede, isto poderia inviabilizar os resultados espera-
QOs do plano.

Assim, procurou-se encontrar solugoes que facilitassem o
processo deg execugéo de pre-tratamento pelas empresas indus-
triais, sem sobrecarregé—las em termos financeiros, garantig
do parcela dos recursos necessarios a execugéo destes proje-
tos. A

A solugao proposta para evitar ou minimizar problemas fi
nanceiros maiores para as empresas industriais que necessi-
tassem realizar o pré-tratamento de seus efluentes foi a de
alocar-se recursos as mesmas, por meio de.empréstimos em con
digdes tais que permitissem agilizar a execugao dos seus pro
jetos.
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. A Jjustificativa para se optar pelo processo de realiza-
gao de emprestlmos a empresas 1ndustr1a1s, pode ser encontra
da nas caracteristicas desta alternativa vis-a-vis as carac-
teristicas de outras alternativas que poderiam ser adotadas,
visando tornar menos oneroso o processo de execugdo de pré-
tratamento, inclusive considerando as restrigSes que have-

riam para implementacao destas outras alternativas.

As alternativas que poderiam ser utilizadas.para imple-
mentar a execugao de pre tratamento, ou de qualquer outra so
lugao em termos de polulgao ambiental, seriam de carater tri
butario ou de carater crediticio. As de carater “tributario,
sao aquelas que visam diminuir o custo para execugao de pro-
jetosle obras atraves da redugao de impostos devidos. As de
carater crediticio sao aquelas que visam fornecer. recursos
financeifos para a execugao de projetos e obras, reduzindo

seus custos, tornando-os assim atrativos.

Entre as medidas basicas de carater tributario podem ser

enquadradas:

a. Definigao do investimento em controle de poluigao am-

biental como uma despesa corrente.

Esta medida tem como resultado a redugao do imposto . de
renda devido pela empresa industrial ao assumir o investimen
to em controle de poluigao como despesa;o custo total da ope
racao da empresa aumenté, reduzindo seu lucro e consequente-
mente seu imposto devido. Tal situagao pode ser encarada co-

mo redugao nocusto do sistema de controle.
b. Aceleragao da depreciacio

O investimento em controle de poluicao se constitui nor-
malmente de maquinas, equipamentos e obras civis, passando a
integrar o imobilizado da empresa. Conforme a legislagao,: o]
imobilizado deve ser depreciado. Depreciar significa deduzir
anualmehte do valor do imobilizado uma certa parcela, defini
da em legislagao, que forma uma reserva, para que, ao final
do periodo de depreciagéo, a empresa possa ‘adquirir equipa-

.

mentos substitutos.

D valor da depreciagao deve ser langado como custo da em
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presa; portanto, ao acelerar-se a depreciagao, estar-se-a am
pliando este custo, o que aumenta o custo total da operagao

da empresa, reduzindo-se o imposto de renda devido.

c. Isengao dos impostos incidentes sobre o investimento
‘em controle de poluigao.

0 efeito desta medida e a redugao dos custos de investi-
mento em controle de poluigao.

Entre as medidas basicas de carater cred1t1c1o podem ser

enquadradas.

a. Concessao de credito para as empresas industriais rea

lizarem os investimentos necessarios em controle de poluigao.

Esta medida visa fornecer recursos as empresas industriais

para realizagao dos investimentos em controle de poluigao.

b. Concessao de creditos-prémio as empresas industriais

peld realizagao de investimentos em controle de poluigao.

Através desta medida visa-se fornecer recursos as empre-
sas que efetuaram investimentos em sistemas de controle de

poluigao.

0 elenco de medidas citadas nao esgota todas as alterna-
tlvas para 1nduz1r em termos flnancelros a execugao de proje
tos e obras de controle de polu1gao. As medidas apresentadas

sao apenas as mals comuns.

A opgao pela alternativa de financiamento se prende a va
rias razoes, sendo uma de natureza subjetiva, outra de natu-

reza politica e. duas de natureza extremamente objetiva,

A razao subjetiva esta no fato de serem negociados os re
‘cursos com um banco, o Banco Mundial; dai a opgao por indu-
zir a atividade de controle de poluigao atraves de empresti-
mo.

A razao politica se apresenta pelo fato de que medidas

tributarias para o controle de poluigao ndo estdo previstas
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na legislagao tributaria nacional. Assim, a introdugao desta
inovagao implica necessariamente em negociagoes politicas,

usualmenteJlohgas e complexas.

_AS'razaes.de natureza objetiva sao duas: a primeira refe
re-se a medidas tributarias de indugao do controle, que tem
como resultado concreto a redugao do custo do sistema dé con
trole de poluigdo ambiental mas,necessariamente parte. do
pressuposto de que a empresa tem os recursos para realizégao
do investimento porem, se a empresa nao os tiver, a opgao de
financiamento visa suprir as empresas destes recursos, cons-
tituindo-se as eventuais dificuldades de caixa, em razao bas
tante_objetiva para optar—ée pela alternativa de financiamen

to.

A segunda razao de natureza objetiva refere-se ao fato
de que as medidas tributarias podem implicar em redugao_. de
arrepadégéo_fiscali Isto pode ocorrer, a nivel especulativo,
quando se aplica a medida de depreciagao acelerada ou a medi
da de definigao do investimento em controle de poluigao como
deépesa corrente, e estas medidas nao séorsuficientes paré
estimular as empresas a realizarem estes investimentos ‘ em
‘proporgaéltal, que o aumento da produgao e venda de sistemas
de controle de poluigdo ni3o compense as perdas de  receita

fiscal decorrentes do incentivo.

Assim, o Estado, ao bptar_pela alternativa de concessao
de creditos nao corre o risco acima mencioﬁado e ainda tem
um aumento de arrecadagao_tributéria em decorrencia do aumen
to esperado da produgao e venda de sistemas de controle - de
poluiqao.ambiental.'Alie—se a isto o fato de que parte dos
recursos da opgao de financiamento sao extraorgémgntérios,

uma vez que sao oriundos de empréstimo externo.

Outra questao que pode ser levéntada é se o valor dos in
vestimentos em controle de poluigao for tao significativoque
as empresas. industriais nao tenham reéursos préprios para
sua execugao. A resposta'para esta questao pode ser dada por
uma ilustragao: de um total de 55 empresas que levantaram i
nanciamento junto ao PROCOP, 15 tiveram um investimento em
controle de poluigao que representava maié de 50% do lucro

do ano e 13 nao haviam tido lucro naquele ano. Assinalamos
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que estes dados foram tomadas de balangos e de analise de ég
presas'realizadg pelo BADESP - Banco de Desenvolvimento do
- Estado de 856 Paulo em seu papel de Agente -Einanceiro .-do
PROCOP.

Apesar dos aspectos até aqui considerados, que induzem a
opcao pelo financiamento, uma decisao como esta deveria aten
der ao referencial teorico do -"polluter-pay principle", ou
seja, o principio de que o custo do controle da‘poluigéo de-
ve recair sobre aquele que polui, quer seja o produtor, quer
seja o consumidor de bens cujo processo produtivo cause os

problemés ambientais.

A forma adétada na implantagfo do PROCOP poderia deixar
margem a_discussaes-sobre o atendimento a este principio,
tendo em vista que sua constituigao se deu por meio de trans

feréncia governamental.

Os recufsos financeiros para esta transferéncia foram ob
tidos‘através de empreéstimos externo .e interno e por dota-
gSeS'orgamentérias, assumindo o Estado os onus dos encargos
dos emprestimos, uma vez que 0OS recursos que ingressam définitif'
vamente no Programa, sao’empréstados as empresas e ao serem
pagos; retornam'ad fundo,pepmanecendo'é disposicao para o fi

nanciamento da solugao de problemas ambientais.

No entanto, a analise da questao da assisténcia economi-
ca goyerhamental as atividades empresariais, para o controle
da poluigao ambiental, pela OECD - Organizagao Européia para
Cooperagao e Desenvolvimgntd, leva-a a recomendar as condi-
coes em que esta,assist@ﬁcia deva.sér prestada, quais se-

jam:(32)

. assisténcia seletiva e restrita a partes da economia,.
como industrias ou areas onde ocorreriam dificuldades caso

essa assistéencia nao fosse prestada;

. assisténcia limitada a intervalos de tempo bem defini--

dos, associados com a implantagao de programa de controle da

poluigao ambiental;

. a assisténcia nao deve criar distorgoes significativas

no comercio internacional.
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~ No caso,a implementagao do PROCOP atendia estas condi-
gaes, visto ser um programa Qoltado para a Regiao Metropoli-
tana de Sao Pauio, onde existem problemas urgentes de polui-
gao do ar e das aguas a serem enfrentados; a definigéo de in
tervalos.de tempo para adequagio dos indices de poluigio A
legislagéo; e, comparativamente aos incentivos concedidos por

©62)

outros paises,para o controle da poluigéo , nao' levaria

a distorgoes significativas no comercio internacional. .

Por outro lado, a alternativa de financiamento para
apoio a execugao de sistemas de controle de poluigao, atra-
ves. de empréstimos, tem. sido utilizada por alguns paises,

(61)

tais como os Estados Unidos, Japao e Finlandia.

|
i

Um outro aspecto diz respeito a uma caracteristica da
economia brasileira. Os baixos niveis de poupanga privada le.
varam o Estado a assumir, atraves de diversos mecanismos, e
principalmente por meio da sistemética de financiamento,. a
fungao de ser o elemento gerador de poupangas para os inves-
timentos em projetos de desenvolvimento. Esta - circunstancia
se caracteriza como politicamente favoravel para a alternati
va de fihanciémento adotada tambem para o controle da pblui—-
¢do ambiental, contando inclusive com experiéncia passada,
taﬁto ém termos dé estruturas institucionais como com a fami

liaridade do empresariado nacional.

Assim, .com base no exposto, concluimos que a opgéo de fi’
nanciamento foi a mais conveniente para o enfrentamento da

questao. Esta foi a orientagao adotada no PROCOP.

4.3. Estabelecimento de Linha de Crédito Especifica - Cria-
gao do PROCOP |
? .

A decisao adotada de que a execugéo de projetos de con-
trole de poluigao deveria ser apofada através da concessao
de créditos as empresas que o requeressem, leva a necessida-
de de se criar uma linha de financiamento especifica para es
te fim.-

Analisemos inicialmente as linhas de financiamento que
existiam, levando em conta fatores qualitativos e quantitati-

VOS.
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Quélitativamehtq, em termos de itens financiaveis pelas
linhas de crédito operadas a época pelo BADESP - Banco de De
senvolvimento do Estado de Sao Paulo e.pelo BNDES - Banco Na
cional de Desenvolvimento Econamico.e Social, a que mais se
aproximava das necessidades especificas’dos projetos de con-
‘trole de poluicao era'o FINAME - Financiamento de Méquinas e
Equipamentos, operacionalizada pelo BADESP e bancos comer-
ciais. Assinalamos que o FINAME financia a aquisigio de ma-

quinas e equipamentos.

Os projetos de controle de-poluigao formam um conjunto
que abrange desde servigos de consultoria e'projeto a obras

civis, instalagéés, equipamentos e servigos complementares.

Desta-forma, o carater restrito do FINAME nao era adequa
do a projetos e obras de controle.de poluigao.

Quantitativamente, em termos de percentual a ser finan-
ciado pelo FINAME'para sistemas de controle de poluigao, a
linha de financiamento se revelou muito restrita. Esta con-
clusao foi baseada em dados da CETESB, que permitiram obter
a‘cémposigao'percentual dos sistemas de controle de pblui—

cao do ar e das aguas, apresentada na tabela Ol.

Esta tabela foi elaborada especificamente para este tra-
balho, apos analise de um total de 108 projetos de controle
de poluigao industrial, sendo 82 de poluigﬁo do ar e 26 de
poluigao das aguas, relativos ao periodo 1980 a 1987.

TABELA 01 - Composigao percentuél dos sistemas de controle

de poluicdo do ar e das aguas.

CONTROLE DE -
POLUTGED DO%AR DAS 9;Zc;w\s
ITEM
PROJETO TECNICO | ' 5,0 4,5
Materiais 8,5 22,5
OBRAS CIVIS
Mao de Obra . -0,5 8,5

continua
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éontinua
o CONTROLE DE P
POLUTGAO 'DOyAR DAS ;GUAS
ITEM - . ° 0
Materiais . 53,0 ' 37,5
" EQUIPAMENTO DE
.CONTROLE ' N
Mao de Obra 14,0 9,5
_ Materiais 7,0 3,5,
EQUIPAMENTOS
ELETRICOS M3o de Obra 4,5 1,5
Materiais 2,5 : 8,0
EQUIPAMENTOS S
HIDRAULICOS
Mao de Obra 0,5 1,5
OUTROS ' 4,5 3,0
TOTAL 1100,0 100,0

Considerando-se. os itens financiéve@s pelo FINAME, res-
pectivamente 85% de custo de maquinas e equipamentos, con-
.clui-se que um financiamento de sistema de controle de polui
¢ao ambiental poderia_obter.os éeguintes montantes de crédi-
to:-53,1% para projetos de controle de poluigao do ar e 41,7%

para projetos de controle de poluigao das éguas.

Percebe-~se por estes dados qué_ax época, a linha FINAME
nao era adequada a este tipo de instalagao em fungao dos mon
tantes de financiamento possiveis, nao muito elevados, carac
terizando-se desta forma a necessidade de criagao de uma 1i-
nha que étendesse as particularidades dos projetos de contro

le de poluicao ambiental.

Com base no exposto evidenciou-se a necessidade da cria-
¢ao de linha de creéedito especificé para controle de’poluigao
industrial; promoveu-se assim a criagao do PROCOP - Programa
de Controle de Poluigao Industrial, no qual a linha de crédi

to em questao foi devidamente prevista.
4.4. Evolugao do Programa

Expomos a seguir -a evolugéo do PROCOP, assinalando qde
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vérias alteragBes foram introduzidas, em fungao da experlen—
cia adqu1r1da e necessidade e/ou convenlencia de’ modifica-
goes visando melhorar os resultados.

4.4.1,. Periodo 1980 - 1983

O contrato para aporte de recursos externos para o PROCOP
foi assinado em 14.04.1980 (2%) entre a RepuUblica Federativa
do Brasil, atraves do antigovBNDE - Banco Naéional de Desen-
volvimento Economico, hoje BNDES - Banco Nacional de Desen-

volvimento Economico e Social e o Banco Mundial.

» Este contrato recebeu do Banco Mundial.o nf 1822-BR,, e
prev1a que para tornar-se efetivo algumas condlgoes teriam

de ser cumpridas..

" Estas cdndigSesfpartiam do devido registro no Banco Cen-
tral do Brasil dé contrato de emprestimo, passando pelo ateéy
dimento de uma série de medidas de carater operacional e fi-
nallzando com os atos, consentimentos e aprovagaes necessa-

rios a execugao do Programa.

~ 0 conjunto das condlooes de efetividade, apos varias me-
didas ‘tomadas, estava satlsfelto em 02.12.1980.

4.4.1.1. Componente de Financiamento

Alem da satisfagao das condigoes contratuais, a implemen
tagéo'operacional do componente de financiamento - do PROCOP
exigia uma série de providéncias para atender as informagoes
requeridas pelo Banco, quando do encaminhamento das solicifg'

goes de recursos para atender aos projetos financiados.

Estas informagoes, especificadas no documento "Staff
Apraisal Report" (81), relativamente a CETFSB eram: descri-
gao do processo produtivo da empresa que solicita o financia
mento; descrigao detalhada da fonte de poluigao ( locdhzagao,
caractéristibas, amplitude, volume de emissoes...); aborda--
gem (qualitativa e quantitativa) do impacto da fonte de po—
luigao sobre o meio ambiente, populagao € a economiaj descri
gao e,justificativa'técnicaskdo projeto de controle; }rela—

gao, caracteristicas e avaliagao dos equipamentos de contro--
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le de poluigao e seus componentes previstos no projeto; esti
mativa do custo anual de operagao. e manutengao do sistema;
custo total do projeto subdividido em itens: projeto, obras
civis, instalacdes e equipamentos; origem dos equipamentos e
servigos previstos no projeto; cronograma fisico e finan-
ceiro; impactd ambiental esperado da implantagao do projeto;
impacto dq projeto sobre a capacidade produtiva da ‘empresa;

bem como riscos teécnicos, se houvesse.

Quando o projeto técnico envolvesse alteragéo de proces-
so produtivo, havia necessidade de se fazer um estudo compa-
rando a alternativa escolhida pela empresa com o. custo de-
tratamento direto, ou seja, com a solugao tradicional de con
trole de poluigao.

Quando o projeto de'controle previsse a relocalizagéo da
unidade produtiva, deveria ser feito um estudo visando deter
minar o montante base para célculo do valor a ser financia-
do, considerando os seguintes itens: custo deé desmonte das
‘méquinas e equipamentos a serem relocados; custo do transpor
te e remontagem dos'equipaméntos no novo local; valor dos
equipamentos para substituicao daqueles que nao podem = ser
‘desmontados e transbortados, ou que se tornaram obsoletos em
fungao ' da relocalizégéo;.custo de construir ou adquirir um
prédio com as mesmas caracteristicas (basicamente dimensaés)
daquele a ser desocupado; custo dos equipamentos para capaci
tar a nova planta a atender as exigéncias de controle de po-
luigho. o

) Para atender as informagoes solicitadas pelo Banco Mun-
dial, conforme relacionado, foil preciso elaborar memoriais
técnicos que servissem de roteiro a apresentagao dos proje-
tos tecnices de financiamento. Foram trés os memoriais elabo
rados: o primeiro para sistemas de controle de poluigao do

ar (12); o0 segundo para sistema de tratamento de éguas resi-

(13),

duarias ~’; e o terceiro para alteragéo de processo produ-

tivo (14).

Vencidas estas etapas, o Programa contratou o primeiro
financiamento em 30 de janeiro de 1981.

As condicoes de financiamento do PROCOP eram as seguin-
tes:
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. beneficiarios: empresas 1ndustr1als, de controle de ca
pltal pertencente a pessoas fisicas residentes e domicilia-
das no Bra31l, em operagao no Estado de Sao Paulo a data -de
14 de abril de 1980; ‘

programas de controle financiaveis: material particula

do e o tratamento ou o pre-tratamento de efluentes liquidos;"

itens financiaveis: projetos técnicos, obras civis, ins
talagSes, equipamentos, fretes, seguros e capital de giro pa
ra operagao do sistema;

‘ custos ao financiamento: taxa de juros nominal de 2%
ao ano;

corregao monetaria: igual a variagao da ORTN - Obriga-
goes Reajustaveis do Tesouro Nacional ou 65% desta variagao

quando o tomador for pequena ou media empresa;

."prazo de pagamento: minimo de 10 anos, sendo tres de
carencia; '

garantias do empréstimd:_reais de no minimo 130% do va

lor financiado.

Assim, da data em due.foram satisfeitas as condigSes de
efetividade do PROCOP, gté abril de 1983, foram financiadas -
7 empresas em um montante de US$ 2.634.398,00 sendo Uss$

676.809,00, recursos do empréstimo realizado com o Banco Mun
dial, '

4.4.1.2. Componente de Assistéencia Tecnica
'

Apresentado em 1980 ‘ao Banco Mundial, o Programa de As-
sisténcia Técnica encontrou dificuldades para aprovagao de
seus projetos. Montado inicialmente com oito subprogramas,
exigiu'alteragaes e ajustes que possibilitassem sua aceita-

¢cao tendo sido aprovados os seguintes:

subprograma de pesquisa, o primeiro dos oito apresenta
dos, contendo tres projetos, recebeu aprovagao de apenas um
projeto, em setembro de 1982;
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subprograma de suporte analitico - aguas, setembro de -
1982;

subprograma para impiantagéo do laboratorio de engenha
ria do ar, janheiro de 1983;

. subprogramé de'normalizagéo'técnica, setembro de 1982;
. subprograma de treinamento, Jjaneiro de 1982;

. subprograma de equipaméntos de inspecgao tecnica de cam'
po; setembro de 1982; .

.‘subprograma para determinagao qualitativa e quantitati
- va de material em suspensao na atmosfera na Regiao da Grande
Sao Paulo, setembro de 1982.

Tendo em vista a situagao apresenfada, o Programa de As-
sisténcia Tecnica apresentou no periodo em estudo, de 1980 a
1983, uma baixa taxa de utilizagéo dos recursos, tendo apre-
2senpado resultados apehas no subprograma de treinamento, por
meio do ‘qual foram realizados 05 cursos CETESB, 02 bolsés de
estudo académicas, 03 bolsas de estudo de curta duragao e 03

(15)

consultorias internacionais .
4.4.1.3. Analise do Periodo

‘Do total de US$ 180 mithes,‘previstos no PROCOP para o
financiamento as empresas, até abril de 1983, tinham - sido
comprometidos US$ 2.634.398,00,‘ou seja, 1,4% dos recursos
previstos, o‘que indica um baixo indice de utilizagao destes
recursos: deste total US$ 957.589,00 pfovieram do Governo do
Estado e US$ 676}809,00 do Banco Mundial.

Esta situagao torna-se mais grave se comparado o volume
de recursos do empréstimo do Banco Mundial utilizado, com a
quantia paga ao mesmo Banco a titulo de taxa de permanéncia;

pela n3o utilizacao dos recursos, a qual foi de US$ 1.305.000,00.

Oportuno esclarecer que as fontes de recursos do PROCOP
a nivel de programa de controle de poluigao ambiental de ori

gem industrial estao apresentadas na tabela 02.
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TABELA 02 - Fontes de recursos do PROCOP para o financiamen-
'tp,és empresas, a nivel de programa de controle
de poluigao. 4 '

(us$ 10°)

. PROGRAMA DE CONTROLE[ ooz POLUTCRO o
FONTES DE RECURSOS DO AR DAS AGUAS
Banco Mundial 33,8 - 21,20 - 55,0
Governo do Estado 54,3 16,9 71,2
Banco Nacional da Habitagao - ‘25,8 25,8
Outros (indistrias) 15,9 12,1 24,0
Total | - 104,0 76,0 180,0

FONTE : The World Bank (O»”

A explicagao para esta situagao nao € dada por um fator
isoladamente, mas por um conjunto de fatores, Que levou a es
ta baixa taxa de utilizagéo dos recursos. Assinalémos que do
exame destes fatores foram tiradas conclusoes que permitiram
introduzir alteragoes visando melhorar as condigoes da agao
do PROCOP.

Os fatores basicos podem ser considerados os seguintes:

..Até outubro de 1982 nao foram deéenvolvidos financia-
mentos para controle de poiuigao das éguas, tendo em vista
que o contrato de emprestimo entre o Governo do Estado de Sao
Paulo e o entao BNH, até aquela data ainda néo havia «ido ra

tificado pelo Senado Federal.

. A acao da CETESB no controle de poluigao foi realizada
normalmente no periodo de 1976 a 1980. Assim, quando o PROCOP
foi implantado, diversas das empresas relacionadas como toma
doras potenciais de recursos, jé haviam solucionado seus prg

blemas ambientails.

. Varias empresas, entao relacionadas. como tomadoras po-
tenciais de financiamento do PROCOP, eram multinacionais,

nao podendo receber recursos do Programa. -
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. 0 rol de informagoes solicitadas pela CETESB . e pelo
BADESP as empresas, para atender as informagbes requeridas
pelo Banco Mundial e pelos préprios 6rga65, eram cohsidera—
dés excessivas pelos empresérios, 0s quais expressaram pes-
soalmente‘esta posigao aos responsaveis pelo Programa em ava
liagao efetuada.

. A situagao de recessao economica vivida pelo pais de
1980 a 1983, quéndo o produto interno bruto evoluiu a  taxas
negativas, levando as empresas a repensarem investimentos,
pagarem linhas: de produgao:atomarem outras medidas de cortes

de despesas.

. 'A falta de uma estrutura efetiva de coordenagao do Prgk
grama para, entre outros pontos, administra-lo, propor medi-
das necessarias a correcao de rumos; coordenar as atividades
das Instltulgoes envolvidas com o mesmo e efetuar periodica-

mente a avallagao do seu andamento.

. '0 carater restritivo do Programa, que limitava o finan
ciamento a apenas algumas formas de poluicao ambiental e re-

gioes do Estado.

Verifica—se'aSSim que o.periodo estudado apresenta como
resultado positivo a implantagao inicial ‘do Programa, porem
bsvprob{emas de organizacao institucional, de coordenagao,
de conjuntura. economica, técnica e politica, imputaram-lhe
no periodo um custo elevado, que teria exigido medidas de

corregao de rumos.
4.4.2. 0 Periodo 1983-1987

Deve ser ressaltado que as modificagaes que .se fizeram
necessarias ao longo de todo o desgnvolvimento do Programa,
surgiram como resultado de estudos, analises :e discussoes,
que conduziram a tentativas e propostas e, como tais, léva—
das a aprovagao dos niveis competentes e conseqliente aplica-

gao destas.

A experiéncia profissional do autor, acrescida daquela
obtida diretamente no desenvolvimento dos trabalhos, associa

da a analise permanente dos resultados, permitiu um grande



65

dinamismo, tanto nas alteragoes necessarias ao Programa como
nos seus resultados, caracterizando-se ai nao-so o envolvi-
mento e participagao global do autor como tambem a sua condi

cao de condutor do processo de implantagéo;

0 levantamento e avaliagao do desenvolvimento e situagao
do PROCOP no periodo 1980-1983, permitiu formar o quadro dos’
problemas e necessidades que possibilitaram o encaminhamento

de solugoes.

A vinda de uma missao de ‘supervisao do Banco Mundial a
Sao Paulo, para avaliagao do Programa, em abril de 1983, en-
controu por parte do Governo do Estado, o interesse em proce:

der as alteragoes necessarias a sua efetiva implementagao.

A CETESB ficou encarregada da coordenagao das reunioes
entre as diversas entidades envolvidas, da analise do Progra
‘ma, elaboragao de propostas e avaliagdo técnica de sugestoes
de modificagoes a serem introduzidas e das reunides com as
missoes do Banco Mundial, tendo sido preparados documentos

especificos para os,trabaihos (2%). Nesta fase foi proposta
e constituida uma unidade destinada a coordenar as ativida-

des do PROCOP.
4,4.2.1. Propostas, alterggaes e resultados do pefibdo

‘A anélise_criteriosa do PROCOP conduziu-nos ao estudo de
alternativas para corregéo de rumos, que incorporasse uma se
rie de alteragoes necessarias a sua atualizagao a realidade

ambiental do Estado.

4.,4,2,1.1, Com relagao ao financiamento a industria
. ,

Como resultado dos trabalhos foi preparado um documento,

em que foram resumidas as constatégaes e propostas para o

pleno desenvolvimentb do PROCOP (20)

As principais propostas, apresentadas para'atualizagéo e;

agilizagao do Programa, e conseqllentes alteragoes, foram:

a. Extensao do PROCOP, a todo o Estado de Sao Paulo.
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Esta proposta partiu do entendimento que a poluigdo ho
Estado era restrita a Regiao Metropolitana de Sao Paulo, ha-
vendo sérios problemas de poluigao a nivel de outras regices,
como por exehplo, Cubatéo; Bacia do Rio Piracicaba, Bacia do
Rio Paraiba do Sul, ou casos isolados cémo-os decorrentes do

"desenvolvimento do pro-alcool.

b. Financiamento ao controle de poluicao do ar por dioxi

do de enxofre.

Em 1981 a CETESB iniciou na Regiao Metropolitana de Sao

Paﬁlo; o Programa de Controle de SO relacionado a utiliza-

gao de oleo combustivel em fontes eitacionérias; foi entao
estaﬂelecido que as industrias que tivessem utilizado em 1980
mais de 500 toneladas de 6leo, deveriam.reduzir suas emis-
soes deste poluente em 80%. Entao, considerando o desenvolvi
mento deste Programa, foi proposto ao Banco Mundial a inclu-
sao de controle de SO2 como financiavel pelo PROCOP.

c. Financiamento amplo a alternativa de controle de po-

luigao, através de alteragéo de processo produtivo.

A.extensao desta modalidade e de financiamento era vanta

josa para as empresas industriais, como para a CETESB.

d. Revisao dos procedimentos e documentos utilizados e
relacionados ao PROCOP, no sentido de aperfeigoar o Programa

e o melhor atendimento aos empresarios.

e. Aumento da participagao ao Banco Mundial nos financia
mentos, de 28% e 33% para os nrojetos de controle de polui-
¢ao das aguas e do ar respectivamente, para 55%. Devido a fa
tores diversos,‘como a recessao economica havia dificuldades

enormes para o -Estado honrar sua participagéo no PROCOP,

f. Eliminagao da exigéncia de que o prazo minimo de fi-

nanciamento fosse de dez anos.

Esta solicitagao devia-se ao fato de que muitas vezes
nao interessava as empresas endividarem-se por um periodo
tao longo, bem como prazos menores seriam mais adequados ao

giro do Programa.
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Discutiu-se ainda com o Banco a possibilidade-de suspen-
der-se a restrigao da data de inicio de operagao das fontes
de poluigao, 14.04.1980, para as empresas tornarem-se benefi.
ciadrias do PROCOP. Este pleito considerou as dificuldades pa
ra determinagéq do montante a ser financiado quando, apés es
ta data, tivesse havido ampliacoes, bem como o interesse 'de
se ter o PRQCOP como uma linha de credito geral para o .coné
trole da poluigao industriél e nao somente para solugSO' ~de

problemas especificos e localizados de poluigao.

A possibilidade de ser incluido um componente de finan-
ciamento geral a qualqguer indﬁstria, novea ou antiga, que es-
tivesSe comprometida com o controle de poluigéo, foi propos-

ta como forma de incentivo e estava em estudos.

Outra missao do Banco Mundial esteve em Sao Paulo em se-
tembro de 1983, em atengao ao pedido de manifestacao do Go-
verno do Estado. As propostas e conclusdes dos trabalhos deu
origem a novo "Aide Memoire'", cujos pontos pfincipais, que

conduziram a alteragSes no Programa, foram os seguintes:

a. Inpluséo no PROCOP, do financiamento de projetos para’

disposigao de residuos solidos ‘industriais.

Esta ampliagao concretizava o PROCOP como uma linha de
crédito especifica para o controle da poluigao ambiental de

origem industrial.

b. Ampliacao dos beneficiarios do Programa, no caso de
controle de dioxido de enxofre, de modo a incluir hoteis e

hospitais.

C. Ampliagao’para 50%, da participagao do Banco Mundial

em todos os financiamentos.

d. Abertura de uma segunda conta no PROCOP para‘financi—
ar tanto projetos de controle de poluigao, como para finan-
ciamento geral de indﬁstrias, que estivessem comprometidas-
com o controle de poluigao, a taxas utilizadas pelos bancos

de desenvolvimento federais para programas similares,

Ainda com referéencia a este documento o Banco solicitouf
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gque a CETESB estimasse os custos por tdnelada,.dapoluente re
movido para tontrolar as fontes significativas de .emisséo.
por grupo de indﬁstrias, devendo ser usada esta informagao
para optar por niveis de controle que imblicaésem no ménor

custo para as industrias.

Objetivando fornecer subsidios a analise das propostas,
foram desenvolvidas as estratégias de controle de poluigao

das aguas, do ar, por 802,e por residuos so6lidos industriais. .

Como resultado das,negociag5es, no sentido de ampliar o
rol de étividades beneficiarias do PROCOP, foram preparados
os documentos que deram origem aos Decretos Estaduais n?
21.880 (**) ¢ ne 21.881 (45)

O primeiro alterou a denominagao do PROCOP para Programa de

, ambos de 11 de Jjaneiro de 1984.

Controle de Poluigao e o segundo dividiu a : subconta . PROCOP
em subconta PROCOP I e subconta PROCOP II, visando atender

as necessidades de taxas de juros diferenciadas.

A subconta PROCOP I destinava-se a "alocar recursos para
os financiamentos a sereh concedidos a entidades e empresas,
em especial pequenas e medias empresas, para o controle de
fontes de poluigao em operagao na data de 14.04.1980, as
quais tenham adotado, estejam adotando ou venham a adotar
solugoes de controle de goluigao, pela -alternativa técnica
de meﬁqr cusfo, admitiﬁo o tratamento direto ou substituigao
de processo produtivo, alternativa esta que sera determinada.
pela.CETESB".

A subconta PROCOP IT, déstinava—se a "alocar recursos pa
ra os financiamentos a'éerem concedidos a entidades e empre-
sas, para o controle de fontes de poluigao instaladas ou em
operagéo apés 14.04.1980, as quais tenham adotado, estejam
adotando ou venham a adotar solugoes de controle de poluigao
e; ainda, para alteragaes de prodesso produtivo, inclusive
substituigio de fontes energéticas diversas por energia.e1é~
trica, independentemente nestes casos, da data de instala-~
cdo, desde que a substituigdo acarrete vantagem de carater

ambiental.

Como resultado das negociag5es, em fevereiro de 1984 fo-

ram aprovados pelo Banco Mundial: expansao do PROCOP para o
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controle de outros poluentes; aumento'do‘pércentual de parti
cipagao do Banco nos projetos para 50%; e'abertura de conta
no Banco Central, para agilizar o processo de  -ressarcimento

do Banco ao Governo‘do Estado.

Para concretizar a introdugao das modificagoes pleitea-
"das para o PROCOP pelo Governo do Estado de Sao Paulo, era
preciso proceder-se a aditamento do contrato n? 1822-BR, as-
sinado em 14.04.1980 entre a:Repﬁblica Federativa do Brasil,
através do BNDES, e o Banco Mundial. Apés estudos e discus-
soes foi celebrado um aditamento do contrato, o qual foi tor
nédo efetivo em.22 de- janeiro de 1985. (23)
Dois pontos mecerem atengao nas negqciagSes deste adita-

mento de contrato.

O primeiro ponto destaca o fato de o Governo do Estado
ter procedido ao cancelamento de US$ 24 milhoes do contrato
original. A proposta deste parcelamento teve por base o fato
de que, com as alteragoes introduzidas no PROCOP, o espago
de tempo necessario para a aplicagao da qdantia contratual
original seria de trés anos, levando-se em conta o prazo de
maturagao destes projetos, e a circunstancia da obrigacao de
pagar comissao de pérmanéncia sobre recursos nao utilizados,
Merece mengao ainda a proposta de se alocar os recursos can-
celados em outras-aplicagoes, como por exemplo o Programa de
Troleibus, tendo em vista sua contribuigao também para a me-

lhoria da qualidade do ar.

O segundo ponto destaca o fato de o Governo do Estado
ter satisfeito a maior parte das condigoes de efetividade do
aditamento de contrato,'antes mesmo de ter a versao definiti
va do mesmo, deixando de satisfazer apenas aquelas que depen

diam da assinatura do contrato.

As condigoes de efetividade do aditamento do contrato de
empréstimo do PROCOP eram as seguintes: |

. Condigdo 1 - que o BADESP houvesse sido indicado admi-
nistrador das subcontas PROCOP I e PROCOP_ II pela Junta de
Coordenagao Financeira do Estado. A documentagao necessaria

para a indicagao do BADESP foi preparada permitindo sua apro
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vagao em margo de 1984. (56)

3 Condigao 2 - que o regulamento das subcontas PROCOP I
e PROCOP II houvesse sido aprovado pelo Conselho de Orienta-
'950 do PROCOP. A proposta de regulamento foi discutida e

aprovada em junho de 1984, (03)

‘ . Condicao 3 - que a CETESB e o BADESP efefuassem conve-
nio que disciplinasse as atividades destas instituigoes no
PROCOP. Aiproposta de.convénio foi discutida e aprovada em
agosto de 1984. §O7)

. Condigao 4 - que houvessem sido tomadas todas as provi-
déncias para que o aditamento de contrato estivesse em ple-
nas condigoes legais de execugao. Esta condigao, dependente
de diversas instituigoes estaduais e federais, foi satisfei-
ta em dezembro de 1984, (58)

. Condigéo 5 - que o contrato-de repasse de recursos do
PROCOP, do BNDES para o Governo do Estado, hoﬁvesse tambem
sido aditado. Condiééo dependente de inétituigaes -diversas;
.foi atenQida em dezembro de 1984. Este conjunto de condigSeS
estava blenamente satisfeito em 20.12.1984. .

Entao, resumidamente, as principais alteragoes introduzi
das no PROCOP foram as seguintes:

extensao do Programa a todo o Estado de S3o Paulo;

. ampliacgao dos programas de controle de poluigao finan-
ciaveis pelo PROCOP;

ampliacao das formas de poluigao financiaveis pelo Pro
grama, o qual'passa a apoiar o controle de poluigao dp ar,
das aguas, do solo, ruido e odor;

. ampliagao dos beneficiarios do Programa, passando a in
cluir alem de industrias, hospitais, hoteis e empresas pres-
tadoras de servigos de tratamento e disposigao de residuos
solidos industriais;

. financiamento de alteragao de processo produtiVo;r
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. fim da restfigao de datas para as emp}esas tornarem—se|
beneficiarias do PROCOP.

Alcangadé este conjunto de alteragoes, em junho de 1985
foi dado um passo decisivo para a conso;idagao definitiva do
"PROCOP; este passo.coﬁsistiu na simplificagéo dos processos
‘de analise dos projetos apresentados para fins de obtengao
de financiamento, passando os'projetos a serem avaliados

quanto a sua concepgao, e analise de custos.

A rotina para avaliagao dos prOJetos apresentados ‘ao
PROCOP, foi adotada ‘pela CETESB apos intensas dlscussoes tec

nicas das propostas apresentadas, e consiste em:

. A empresa apresenta um documento constante do "Roteiro
Tecnico para Obtengao de Financiamento", denominado Documen-
to 01, o qual contem basicamente a concepgao do sistema de

controle de poluig@o, e os custos relativos ao mesmo (921 36 €

7)(anexo 3).

. Aprovado este dobumento,‘e satisfeitos os trémites Jjun
to ao BADESP, a empresa pode efetuar o contrato, sendo reali

zado 0 primeiro desembolso.

. Os desembolsos subseqllentes szo realizados de acordo
com O cronograma fisibo—financeiro confirmado no'projeto ba-
sico que a empresa apresenta conforme o Documento 02 do Ro-
telro Técnico para Obtengao de Flnan01amento PROCOP. Este
projeto e aquele necessario para a empresa 1mplantar o proje
to e suflclgnte.para a CETESB acompanhar esta implantacao e

autorizar os desembolsos correspondentes.

Completado o conjunto de alteragSes no PROCOP, em julho

de 1985, este estava pronto para ser operacionalizado.

Durante o‘periodo de negociagoes, ou seja, de -junho de
1983 a junho de 1985, as entidades diretamente envolvidas
cém o PROCOP, acreditando no seu desfecho positivo, operacio
nalizaram a contratagao de mais 17 projetos de controle de
poluigao em um montante de financiamento da ordem de US$
4.760.650,00. o
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Desta forma, até junho de 1985 o PROCOP havia. concedido
finanéiamentona 24 projetos -de controle de poluigao em  um
montante de financiamento de US$ 7.395.048,00.

A partir de julho de 1985, ate junho de 1986, foram con-=
tratados 87 projétos, representando um total de US$ 38.876.209,00 ,

de financiamentos concedidos.

Com isso, o PROCOP atendeu um total de 111 projetos de
controle de poluigao, contemplando 61 empresas do Estado de
Sao Paulo, num montante de US$ 46.270.657,00.

Deve ser mencionado que, a medida que o Programa tomou
impuiso, 0 valor do financiamento foi reduzido para 50% do
investimento.necessario, objetivando ampliar o rol de empre-
sas beneficiadas bem como a reduzir desembolsos do Estado.

.As condigoes para uﬁilizagéo dos recursos do PROCOP nes-

te periodo estzo esquematicamente .demonstradas a seguir:

. . . Participacdo_ Liberagdo
MEIO ) Poluentes o do PROCOP |*  dos Recursos
Material Particulado
Ar Diéxido de Enxofre i . .
Outros : . A4 85%
Fontes Industriais . De acordo com
Aguas " - g
Fontes N3o Industriais o Cronograma
Empresas Industriais Geradoras de Resfduos Fisico-Financeiro
Resfduos §
Solidos | Empresas de Tratamento Atd 60%
ou Disposi¢io dos Resfduos
Encargos Financeiros Prazos )
Formade G .
Datas Juros Correca? Caréncia | Amortizagso | Pagamento arantias
Monetdria
Fontes em operagdo | 3% Pequena Atd Atd -Trimestral Reais e/ou
em 14/4/80Q e que | a.a, e Média 3 7 fidejussbrias
adotem alternativa | (1) Empresa: Anos Anos no minimo da
de menor custo {3) {2) 125%do .
de controle 65%da valor do
de poluigdo ORTN financiamento
Grande )
Empresa:
. ORTN
Plena
Fontes que 5% ORTN Até At
iniciaram operagSo | a. a. Plena 3 7
ap6s 14/4/80 (3 Anos Anos

(1} Quando o controle de poluizio for realizado através de alteragdo de processo produtivoe -
esta alternativa nio corresponder & alternativa de menor custo de centrole, a taxa de Juros serd
de 5% a. a. acrescida de correcio monetdria igual 3 ORTN. Quando se tratar de substituicdo de
fontes energéticas diversas por energia elétrica, a taxa de juros serd de 5%a. a., a correglo mone-
tdria igual 4 ORTN e o prazo de caréncia de atd 3 anos, € o de anortizagdo de até 5 anos,

(2) Pequena e média empresa & aquela com venda anual bruta ndo superior a 333.000 ORTNy
ou US$ 4 milhdes o que for maior ¢ que nfo pertenca a grupo industrial cujo patrimdnio liqui-
do seja igual ou superior a 1 milhJo de ORTNs ou USS 12 milhdes, aquele que for maisalto. |

{3} Quando se tratar de empresas de tratamento ou dispasicio de residuos sélidos industriais, . -

& taxa de juros serd do 8,5% a.a., a corregdo monetdria igual 3 ORTN, o prazo de caréncia de
até 3 anos ¢ o de amortizagio de até S anos. . e

FONTE: CETESB
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- Um dos ﬁrabalhos importahtes deste tipo de Programa e o
continuo proéeséo de divulgacao de informagoes relativas . a
suas condigaes,-o»que foi devidamente efetuado através . de
material promocional adequado. (anexo 04). Este material foi
devidamente preparado, proposto e aprovado pelo Conselho de
Orientacio do PROCOP.

Somente a partir desta Ultima fase e QUe'passou a haver
mais confianga no PROCOP por parte das empresas. Da mesma
forma, pelo universo dg empresas contratadas, a CETESB pas-
sou a ter mais informagaes sobre custos Qe sistemas de 'cgh—,
trole de poluigéo,‘tendo em vista sua condigao de Agente Tég

nico do Programa.

Ao mesmo tempo percebe~se que as empresas passam a acom-
panhar mais 'de perto os custos de controle de poluicao, ati-
vidade ainda em fase inicial. Esta situagao passa a ampliar
a possibilidade de se realizarem estudos de custo de polui-
950, extremamente dificeis de serem realizados ate entao,.bg
seados eh doié aspectos basicos: uma maior confianga da in-
distria no tratamento de seus dados e naturalmente a maior

quantidade de informagoes.
4.4.2.1.2. Com relagdo a assisténcia técnica

-Com‘relagéo ao Programa de Assisténcia Técnica, os proje
tos aprovados foram entao ajustadds e desenvolvidos. Os re-
cursos destinados aqueles projetos que nao obtiveram aprova-
cao foram negociados com o Banco Mundial, para aplicagao em

projetos substitutivos.

Assim, em outubro de 1983 foram submetidos ao Banco seis
novos projetos, destinados a atender questoes relevantes re-
lacionadas ao controle ambiental, os quais foram aprovados
em margo de 1984. Desta forma, o Programa de Assistencia Tég-
nica passou a contar com catorze projetos, a serém desenvol-
vidos ho'periodo de 1983 a 1986, com a denominagéo relaciona

da na seqtiéncia. (15)

. Projeto 01 - Estudo da influéencia de agentes “toxicos

no tratamento de esgotos por via biologica.
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. Projeto 02 - Desenvolvimento de précésso para controle’

das emissoes de dioxido de enxofre e mercaptanas.

. Projeto 03 - Avaliagao de toxicidade dos despejos in-
dustriais na 'Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

. Projeto 04 - Tratamento e disposigao de residuos in-
dustriais perigosos. ‘

. Projeto 05 - Aplicagao de microrganismos e culturas ce
lulares na avaliagao da toxicidade de efluentes industriais
na Regido da Grande Sao Paulo.

. Projéto 06 - Estudo de custos da poluigao do ar e das
aguas na Regifo Metropolitana de Sao Paulo.

. Projeto 07 - Aquisigio de publicagoes para suporte as.
atividades da CETESB dentro do Programa PROCOP.

. Projeto 08 - Desenvolvimento e implantagio de meétodos

analiticos de poluentes.

..Projeto 09 Laboratorio de engerharia de controle de

poluigao do ar.

Projeto 10 - Normalizagao tecnica em controle de polui
9503 ,
. Projeto 11 - Capacitagao técnica de recursos humanos.
. Projeto 12 - Suporte téznico as atividades de inspegao
de campo.

. Projeto 13 Modelo receptor.
. Projeto 14 - Desenvolvimento de metodologia bara 0 mo-
nitoramento automatico de efluentes industriais e para ava-

liagao da carga poluidora difusa.

Os projetos foram desenvolvidos e apresentarsm seus re-
sultados atraveées de estudos e pesquisas realizadas, com re-

latorios técnicos especificos, laboratorios instalados, me-=
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todologias implaﬁtadas, normas técnicas éfétuadas, equipamen’
tos e publicagaes adquiridas, modelos apiicadoé € recursos
ﬁﬁmanos capacitados. Alguns dbs respltados do Programa de. As
sisténcia Técnica, de 1983 a 1987 s3o os seguintes: foram
realizados 66 cursos; 13 bolsas académiéas; 26 bolsas de cur
' ta duracao; 20-consuitorias; 12 estagios técnicos especiali-
‘zados; 7 encontrbs técnicos; 9 bolsas especificas de proje-
tos; e 6 consultorias especificas de projetos. Caracterizan-
do o universo pretendido de tépnicos, os cursos do . PROCOP
realizados pela CETESB tivepam a presenga de 1622 participag‘

tes.

Assim,verifica-se que o periodo estudado neste item, ca-
racteriza-se como aquele de total e efetiva consolidagad do
PROCOP no Estado de Sao Paulo.

4.5. Estrutura Administrativa do PROCOP

- 0 PROCOP é um programa do Governo do Estado de Sao Paulo,
cuja execugao operacional esta a cargo da CETESB e do BADESP,
respectivaménte os Agéhtes Técnico e Financeiro do Programa,
que séo'instituiQSes distintas e que pertencem, respectiva-
mente, 4 Secretaria do Meio Ambiente e a Secretaria da Fazen

da,

Por outro lado, em termos orgamentérios, o Programa apre
senta vinculagoes com a Secretaria de Economia e Planejamen-—

to e Secretaria da Fazenda.

Considerando ainda que o Programa conta com aporte ex-—
terno de recursos, em conseqliéncia apresenta vinculagoes com
0 Ministério da Fazenda, SEPLAN - Secretaria de Plahejamento-
da Presidéncia da Republica, BACEN - Banco Central, BNDES -
Banco Nacional -de Desenvolvimento Economico e Social, STN -
‘Secretaria do Tesouro Nacional e, a nivel internacional, com

0 Banco Mundial.

Para estruturar o PROCOP, instituido pélo Decreto Esta~:
dual n¢ 14.806, de 04 de margo'de 1980 (41)(anexo 02), o Go-
vefno do Estado criou a subconta PROCOP, através do Decreto
Estadual n¢ 14.807, de 04 de margo de 1980 (42)(anex005),3ugf

"to ao Fundo Estadual de Saneamento Basico - FESB, o qual Jé
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contava com a subconta FAE - Fundo de Aguas e Esgotos.

_ Relativamente a criagao da subconta PROCOP, este decre-
to estabelece em seu artigo 3¢:

"Fica criada, no Fundo Estadual de Saneamento Basico -
FESB, instituido pela Lei n? 10.107 de 08 de maio de 1968,
a subconta‘PROCOP, cujos recursos serao destinados a apoiar
a2 execugao do Programa de Controle de Poluigao Industrial,
instituido pelo Decreto n? 14.806 de 04 de margo de 1980,
na forma da legislagao vigente.

0 decreto definiu ainda a composigao do Conselho de Ori-
entagao do FESB - subconta PROCOP, responsavel pelo estabele
cimento de diretrizes para o Programa, em seu nivel mais al-

to.

_Em 1987, com a passagem da CETESB pars o ambitc da Secre
taria do Meio Ambiente, e com a alteragio das atribuigdes da
antiga Secretaria de Obras e do Meio Ambiente,.que teve sua
denominagio alterada pela Secretdria. de Obras,’
bem como, com a divisao da Secretaria de Indﬁstria, Comercic
' Ciéncia'é Tecnologia, em Secretaria de Indﬁstria e Comércio
e Sedretaria de Ciéencia e Tecnologia, foi necessario proce-

der-se a ajustes na compcsigao do Conselho de Orientagéo do
FESB - Subconta PROCOP (Conselho de Orientagéo do PROCOP).

A alteragao proposta foi efetuada através do Decreto Es-’

tadual n® 27.020, de 22 de maio de 1987 (5}, passando o Con

selho a ter a composigao a seguir apresentada (anexo 06):

I. Secretario de Obras.

II. Secretario do Meio Ambiente,

III. Secretario de Economia e Planejamento.
IV. Secretario da Fazenda.

v. Seéretério da Indlstria e Comércio.

VI. Secretario da Ciencia e Tecnologia.
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VII. Secretario dos Negocios Metropolitanos.

VIII. Suﬁerintendente do Departamento de.Aguas e Ener-
gia Elétrica - DAEE. |

IX. Diretor Presidente da CETESB.
X. Diretor Presidente da SABESP.

XI. Diretor Presidente da Instituigao financeira designa

da para-administrar a subconta PROCOP.

- Levando em cons1deragao 0 escopo do PROCOP e suas vincu-
lagoes, foi proposta a alteragao da Presidéencia do Conselho
de Orlentagao, de modo a contemplar com esta mlssao a Secre-

taria responsével pelo meio ambiente.

Assim, foi aprovéda a redagao dada pelo artigo 19, para-

grafo 22, inciso 2 deste Decreto, que estabelece:

"§ 2° Nas hipéteses adiante enunciadas, a Presidencia do
Conselho de Orlentagao do FESB sera exercida:

‘inciso 2. pelo Secretario do Meio Ambiente, nas delibera
¢oes relativas a subconta PROCOP". '

Relativamente ao Decreto Estadual n? 14.807 (42), ja ci-
tédq, este, entre outros pontos, estabelece em seu artigo 22

paragrafo 39:

"0 Conselho de Orientagdo do Fundo FESB elaborara regula
mento da subconta PROCOP, que sera aprovado por decreto para
atender, no que couber as pecullarldades do Programa, referi
do no '"caput" deste artigo".

. Em seguida, apo0s ' varias providéncias e modificagdes
(43, 4-,6’~5:l)‘(anexo 07), chegamos atualmente a seguinte situa

gao:
.‘Regulamento para a subconta PROCOP, o qual foi aprova-
do pelo Decreto Estadual n? 27.021, de 22 de maio de 198751)

(anexo 08).

. Regimento do Conselho de Orientagao, aprovado em sua
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62 reunizo, realizada em 22 de abril de 1987 (04)(anexo 9).

A estruturagao administrativa do PROCOP a- nivel inter-
institucional foi objeto de amplas discussdes, que permiti-
ram a préposigéo de convenios e/ou flux@gramas entre as prin

‘cipais instituicoes envolvidas no Programa.

Em conseqliéencia, foram estabelecidos acordos envolvendo
CETESB, BADESP, BNH, SABESP,.BNDES e Banco Mundial(s’ 6, 7"
1 . )
8, 18, *9)(anexos (10 e 11).

Sob o ponto de vista organizacional, o PROCOP exerce su-
as fungoes executivas atraves de Instituigoes especificas, e
utiliza-se de instrumentos de apoio firmados com os diversos

orgaos envolvidos no Programa.

Com os elementos apresentados ate aqui, pode-se indicar
uma ilustragéo do organograma funcional do PROCOP a nivel de
Estado.

GOVERNO DO ESTADO DE SAC PAULO

CONSELHO DE ORIENTAGAO DO PROCOP

PRESIDENCIA: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA EXECUTIVA

CETESB
AGENTE TECNICO _ AGENTE FINANCEIRO
CETESB - " BADESP

As responsabilidades dos diversos niveis estao claramen-.
te definidas nos documentos constitutivos do Programa, devi-

damente apresentados nos anexos.
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0 permanente processo de discussoes possibilitou o enca-
minhamento de propostas que conduziram a estruturagao = dos

agentes do Programa.

Da mesma forma que a CETESB exerce fungoes diferentes e
Complementareé no Programa, onde é por um lado a Secretaria
Executiva do PROCOP e por outro seu Agente Técnico e execu—
tor do compbnente assistéencia técnica; 0 BADESP taﬁbém exer-
ce fungoes complementares. Assim, ao mesmo tempo que e o
Agente Financeiro do Programa, € também o Administrador = da

subconta PROCOP.

4.5.1. Estruturagao dos Agentes Executivos do Programa.

A nivel institucional, a CETESB, na qualidade de agente
técnico, apoia—se.tecnicamente em suas areas. de controle de
poluigéo, analise de projetos e avaliagao de desempenho de
sistemas de controle e administrativamente em sua area admi-

nistrativa.

Na qualidade de executor do Programa de Assisténcia Téc-
nica, a CETESB apoia-se nas areas técnicas envolvidas com o
escopo do PROCOP, ﬁé area administrativa e na.zrea de finan-
ceira, para o adequado acompanhamento e controle ‘dos proje-

tos em desenvolvimento.

Na qualidade de Secretaria Executiva do PROCOP; a CETESB
apoia-se internamente nas areas tédnicas; financeiras, admi-
nistrativas e juridica e externamente no trabalho conjunto
com o BADESP, SABESP, Secretaria da Fazenda, Secretaria  de

Economia e Planejamento e Secretaria do Meio Ambiente.

Quanto» ao BADESP, a nivel institucional, na qualidade de
agente financeiro, apoia-se em suas areas operacionais, de

planejamento, financeiras e administrativas.

Na qualidade de administrador da subconta apoia-se integ
namente em suas areas operacionais, de planejamento, . finan-
ceiras e expansao, e externamente no trabalho conjunto com a
CETESB, Secretaria de Economia e Planejamento e Secretaria
da Fazenda.



80

A nivel das instituigdes executivas do PROCOP-CETESB e
BADESP, foi .desenvolvida uma integragao especifica das mes-
mas com o Programa.

4.5.1.1." CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Am-
biental

Assinalamos que o nivel dé atuagao do PROCOP ou seja, sua
posigao no organograma da CETESB tem sofrido modificagoes
oriundas das alteragoes introduzidas e da experiéencia colhi-

da ao longo do tempo.

Na CETESB, o PROCOP ficou inicialmente ligado a DEAM .-
Diretoria de Engenharia e Acao Metropolitana, responsével pe
lo controle de poluigdo ambiental na Regido Metropolitana de
Sao Paulo. Nesta Diretoria, os assuntos relativos ao Progra-

ma estavam afetos a sua assessoria desde seu inicio.

Em julho de 1982 foi criada na estrutura da DEAM - Dire-
toria de. Engenharia e Agéo Metropolitana a unidade COP - Co-
ordénadoria do PROCOP, a qual recebeu a atfibuigéd de desen-
‘volver o PROCOP a nivel da CETESB.

Em abril de 1983 houve uma reestruturagao do organograma
da CETESB, Sendo criada 2.DCON - Diretoria de Controle = Am-
biental, com responsabilidade de exercer o controle da polui
G20 na Regifo Metropolitana de Sao Paulo e fornecer apoio
técnico em controle de poluigdo em todo o Estado de Sdo Pau-
lo.

Considerando a proposta de ampliagao do Programa a - todo
o Estado e as diversas formas de poluigéo industrial, foi
instituida' na DCONkuma assessoria para assuntos do PROCOP,
a ASPI - Assisténcia ao PROCOP, com a atribuigao de efetuar
esfudos, negociagoes, implantar e desenvblver o PROCOP a ni-
vel de CETESB e auxiliar sua implementagao a nivel de Esta-

do, coordenando sua Secretaria Executiva.

Com a conclusao das negociagdes com o Banco Mundial e a
efetiva implementagao do PROCOP no Estado, em janeiro de
1986, foi proposta a transformagao da ASPI na COF - Coordena
doria do PROCOP, subordinada a DCON, com a atribuigdo de exe
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cutar estudos relécionados.ao escbpo.do Pf&grama, garantir a’
sua consolidagao em todo o Estado de Sao Paulo e exercer as
fungSes de Secretaria Executiva do Conselho de ‘Orientagao.do
PROCOP. . |

O organograma atual tem assim a seguinte conformagao:.. .

e DCON - DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL
OCON

ADCON- ASSISTENCIA A DIRETORIA

o SCPA - SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE DE PO-
A6CON LUICAO AMBIENTAL

SAP - SUPERINTENDENCIA DE APOIO

COP. - COORDENADORIA DO PROCOP

SCPA SAP top

Em nivel interno na CETESB, a COP - Coordenadoria do
PROCOP passou a exercer suas fungoes basicas por meio de uma
Assessoria de Financiamento ao Controle e uma Assessoria de

Assistéencia Tecnica.

Pelas caracteristicas do PROCOP, as atividades relaciona
das ad Programa de Financiamento ao Controle contam tecnica-
mente com o apoio das areas de controle de poluigao ambien-
tal, analise de projetos e avaliacao de -desempenho de siste-
mas de controle de poluigzo ambiental. Ja para as atividades
relacionadas ao desenvolvimento. do Programa de Assisteéncia
Técnica todas as areas técnicas da Companhia que se inserem
no escopo do Programa estzo cnvolvidas, havendo o apoio das
areas financeira e administrativa para o adequado acompanha-

mento e controle dos projetos.

Quanto as atividades de Secretaria Executiva, a COP tra-
balha na CETESB com o apoio das areas técnicas, financeiras,
administrativas e juridica, enquanto externamente trabalha
em conjunto com BADESP, Secretaria da Fazenda, Secretaria de

Ecdhomia e Planejamento e Secretaria do Meio Ambiente.

4.5.1.2. BADESP - Banco de Desenvolvimento do Estado de Sao
Paulo
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Do mesmo modo que na CETESB, a responsabilidade das ati-
vidades relativas ao PROCOP no BADESP sofreu modificagoes no

decorrer do tempo. -

Os assuntos referentes ao PROCOP desenvolvidos no BADESP
"estavam inicialmente afetos a Coordenadoria de Plane jamento,

‘unidade diretamente ligada 2 Presidéncia dessa Instituigdo.

Em junho de 1985, as atividades de coordenagao institu-
cional relacionadas ao Progréma passaram a responsabilidade
da Vice-Presidencia do Bancd, transferindo-se -a Coordenado-
ria de Planejamento-a.essa Vice-Presidéncia, passando a deno

'minarfse Departémenﬁo de Planejamento.

PRE - PRESIDENCIA

VIPR - VICE~PRESIDENCIA
1CJUR - CONSULTORIA JURTDICA

DEPL - DEPARTAMENTO DE PLANEJAMEN
- T0

oCrL DIF - DIRETORIA FINANCEIRA
DI0 - DIRETORIAS OPERACIONAIS
DIAD — DIRETORIA ADMINISTRATIVA

CJUR’ VipPR

DIF IO " DIAD

- Pelas caracteristicas do PROCOP, as atividades do BADESP
relacionadas ao Programa de Financiamento ao Controle contam
com o apoio das seguintes areas: expansao, operacoes, plane-

jamento, presidencia, financeira e administrativa.

Ja para as atividades relacionadas ao Programa de Assis-
A - . -
tencia Tecpica, conta com o apoio das seguintes areas: finan

ceira, operagSes industriais e planejamento.
4.5.2, Secretaria’Executiva do Programa

Levando em cdnsideraqéo a caracteristica e objetivos do
PROCOP levou-se ao Conselho de Orientagao a proposta de ser

a CETESB indicada como sua Secretaria Executiva.

Assim, o Conselho de Orientagao deliberou em sua tercei-
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ra feupiéo, realizada em 14 de junho de 1984, pela indicagao
da CETESB como sua Secretaria Executiva, tendo sido introdu-

zida esta-condigao em seu Regulamento. (46, SD

~ Em cumprimento a esta fungao, a CETESB vem exercendo um
‘papel de ¢oordena950 relativamente as atividades das diver-
sas Instituigoes envolvidas com o PROCOP, o:-que vem sendo um

importante'fator para o melhor andamento do Programa.

Alguns instrumentos de coordenagao do Programa foram uti
lizados em determinados periodos, cabendo destacar aqui uma
das formas empregadas para a solugao de um problema critico:

uma "Comissao Especial de Cubatao".

Esta comissao, fdrmada pela CETESB, representando  tam-
bém a entao SOMA - Secretaria de Obras e Meio Ambiente, o
BADESP e a Secretaria de Economia e Planejamento, tinha ‘como
objetivo ‘coordenar a aplicagao de recursos do PROCOP em Cuba
t2o, tendo em vista o volume de demanda dest;s recursos por
empresas da regiao e a prlorlaaae de controle de. poluigao es

tabélecida para aquele Munlcwplo.

A 1mportan01a dos trabalhos desta comissao pode ser ava-

llada pelos resultados obtidos.

Uma série de reunioces com empresas de Cubatao interessa-
das em obter recursos do PROCOP culminou com a assinatura,
em cerimonia publica, de Termo de Compromisso entre cada em-

presa e o Governo do Estado de Sao Paulo (anexo 12).

Através deste termo as empresas signatériasvmanifestavam
seu compromisso em utilizar recursos do Programa na implanta
gao de sistemas de controle de poluigao ambiental, contri-
buindo desta forma para uma agilizagéo maior do processo de
melhoria das condigoes ambientais, uma.aplicagéo mais répida
dos recursos do Banco Mundial, com reflexos positiVos em ter
mos de planejamento orgamentério na parte referente ao Pro-
grama.

Outro aspecto importante que merece ser destacado refe-
re-se a forma de coordenagao integrada utilizada, em que a

Secretaria Executiva adota um sistema de trabalho com um co-
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mité permanente, constituido de representantes das institui-

gSes airetamente envolvidas no PROCOP.

Esta forma permite uma agilidade maior nas decisoes, nas
acoes e facilita o apoio institucional daqueles orgaos, con-

duzindo a resultados favoraveis ao Programa.

Enfim, como nao poderia deixar de ser, o plenc desenvol-
vimento do PROCOP deve-se basicamente ao trabalho hamdnico e

coordenado das entidades responséveis pelo Programa.
4.6. Apoio Legal do PROCOP

"Um Programa com as caracteristicas do PROCOP exige como
suporte um amparo legal bem definido, determinando sua cria-
gao, definindo suas atribuigoes, sua administracao, seus re-
quisitos, suas condigoes e seus aspectos contabeis. Expomos
a seguir os aspectos legais basicos relacionados ao PROCOP,

muitos dos quais ja foram mencicnados.

Cabe mencionar a circunstancia de Qque  as modificagoes
que se processaram no Programa, foram resultado de estudos,
analises e discussoes efetuadas no decorrer do seu desenvol-

vimento.

O PROCOP foi instituido pelo Decreto Estadual n? 14.806,
de 04 de margo de 1980 (41)
belece:

. O artigo 1° desté decreto esta

"Fica instituido o Programa de Controle de Poluigao In-
dustrial destinado a apoiar a execugao de projetos relaciona
dos ao controle, preservacao e melhoria das condigoes do

meio ambiente no Estado de Sao Paulo".

Este decreto além de criar o Programa, dispoe sobre a
origem dos recursos financeiros para este, a destinagao des-
tes recursos e determina que os projetos técnicos das empreé
sas que pleiteiam o apoio\do Programa deverao ser analisados

pela CETESB, que devera acompanhar sua execugao.

Relativamente a administragao do PROCOP, o Governo do Es
tado de Sao Paulo,,através do Decreto Estadual n? 14.807, de
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04 de margo de 1980 (42), estabelece a éompbsigéo do Conse-
lho de Orientagéo do Fundo FESB - Fundo Estadual de Saheameg
to Basico, concernente as decisGes relativas a subconta
PROCOP; cria a subconta PROCOP no FESB; estabelece que a
CETESB fornecera suporte técnico ao Conselho de ‘Orientagao
do PROCOP e estabelece as restrigoes a aplicagdo dos recur-
sos da subconta PROCOP (anexo 05).

Em 18 de abril de 1980, através da deliberag¢ao n¢ 17/80,
a Junta de Coordenagao Financeira do Estado indicou o BADESP

como admlnlstrador da subconta PROCOD (55)

0 Decreto Estadual n? 15.578, de 25 de agosto de 1980,
(?3)aprovou o regulamento da subconta PROCOP estabelecendo
as atribuigoes do Conselho de Orientagao do Fundo FESB - sub
conta PROCOE, da CETESB, do BADESP e estabeleceu ainda os be
neficiarios da colaboragao financeira e as condigoes destas

operagoes.

Em janeiro de 1984, déntro do processo de reestruturagao
do PROCOP, que vinha sendo negociado com o Banco Mundial des
de abril de 1983, foram introduzidas as seguintes alteragoes
na Iegislagao relativa ao PROCOP:

. ' o . ‘ ] 443
Decreto Estadual n? 21.880, de 11 de janeiro de_1984€‘7

‘Alterou o Decreto n? 14.806, de 04 de margo de 1980, mo-
dificando a denominagdo do PROCOP. '

Este Decreto em seu artigo 1?2 estabelece:

nO Programa instituido pelo artigo 1° do Decreto ne
14.806, de 04 de margo de 1980, passa a‘ chamar-se ”Programa
de Controle de Poluigao", destinando-se a apoiar e incenti-
vaf a execugao de projetos relacionados ao controle, a pre-
servagao e a melhoria das condigoes do meio ambiente no Esta
do de Sao Paulo".

Com essa modificagéo, o PROCOP pode passar a financiar
outras atividades produtivas que nzo- industrias, ampliando-

se o leque de beneficiarios do Programa.
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. - . . . 453 -
. Decreto Estadual n? 21.881, de 11 de janeiro de 1984.( )

Alterou o Decreto n? 14.807, de 04 de margo de 1980, di-
vidindo a subconta PROCOP em subcontas PROCOP I e PROCOP II.

0 artigo 1¢® deéte Decreto tem o seguinte texto: .

"A subconta PROCOP, criada no Fundo.EstaQual de Saneamen
to Basico - FESB, pelo artigé 32 do Decreto n?® 14.807,de 04
de margo de 1980, fica dividida em subconta PROCOP I e PROCOP
II, cujos recursos serao destinados a apoiar o Programa de
Controle de Poluigao a que se refere o artigo 1¢ do Decreto
n? 21.880,de 11 de janeiro de 1984, na forma da legislagao

vigente"..

Esta diviséovda subconta PROCOP foi necesséria, conside-
rando que de acordo-com as modificacoes negociadas para o
Programa, este passou a financiar o controle de fontes de po
luigao implantadas apos 14.04.1980, bem como as alteragoes
" do processo produtivo que resultassem em vantagens de " cara-

ter ambiental.

. Em 26 de margo de 1984, a Junta de Coordenagao Finan-
ceira do Estado indicou o BADESP como administrador das sub-
contas PROCOP I e PROCOP II. ‘ '

' | 46
". Decreto Estadual n? 22.580, de 17 agosto de 1984.( )

Aprovou o Regulamento das subcontas PROCOP I e PROCOP II.
Este regulamento definia as atribuigoes do Conselho de Orien
tagéo do FESB, concernente as subcontas PROCOP; definia as
atr'ibuigae's da CETESB e do BADESP; definia as caracteristicas

ces subcontas PROCOP e as condigoes das operagoes finan-
ceiras apoiadas pelas subcontas.

. Decreto Estadual n® 26.972, de 29 de abril de 1987 -4° )
(anexo 7). | - |

Este Decreto extingue as subcontas PROCOP I e PROCOP ITI,
restabelecendo a subconta PROCOP, pois o desenvolvimento do
PROCOP no periodo de 1983 a 1986 mostrou nao ser mais neces-
saria a existéncia das subcontas PROCOP I e PROCOP II.
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Os artigos'lé e 22 deste Decreto estabelecem:

UAftigo lé ~ Ficam extintas, no Fundb Estadual de Sanea-
mento Basico - FESB, instituido pela Lei-n? 10.107, de 08 de
‘'maio de 1968, a subconta PROCOP I e PROCOP II, resultantes,
nos termos do:Decreto n? 21.881 de 11 de janeiro de 1984, da
divisao da subconta PROCOP". ‘

"Artigo 2¢ -~ Fica estabeleéida, no Fundo Estadual de Sa-
neamento Basico -~ FESB, instituido pela Lei n? 10}107 de 08
de maio de 1968, a subconta PROCOP, cujos recursos serao des
tinados a apoiar a execugao do Programa de Controle de Polui

cao, a que se refere o arfigo 12 do Decreto n? 21.880, -de 11
de jaﬁeiro de 1984".

Em 30 de abril de 1987, a Junta de Coordenagdo Finan-
ceira do Estado, atraves de sua Deliberagao ne 23/87 (57}) ,
(anexo 13) designou o BADESP como administrador da subconta
PROCOP.

. Decreto Estadual n? 27.020, de 22-de maio de 1987(50).

(anexo 6)

Este Decreto alterou a composicao do Conselho de Orienta
¢ao do FESB - subconta PROCOP, tendo em vista a criagdo da
Secretaria do Meio Ambiente e o desdobramento da Secretaria
de Indﬁstria, éomércio, Ciéncia e Tecnologia em Secretaria
de Industria e Comércio e Secretaria de Ciéncia e Tecnologia ,

conforme apresentado no item 4.5.

. Decbeto Estadual n? 27.021, de 22 de maio de 1987
(anexo 8).

(51)

Este Decreto aprovou o Regulamento da subconta . - PROCOP,
definindo-a, especificando as atribuigdes do Conselho de Ori
entagao, da CETESB e do BADESP, bem como as condigSes e re-

quisitos das operagaes apoiadas pela subconta.

Caracteriza-se neste momento a situagao do PROCOP, total
mente regulamentado, implantado e consolidado, @apresentando
todas as condigaes-e experiéncia para o seu pleno desenvolvi

mento.
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4.7. Resultados do Programa

Expomos a seguir os resultados fisico-ambientais e econo
mico-sociais - obtidos sob a influéncia de diversos fatores en

tre os quais destacamos os oriundos da implantagao do PROCOP.
4.7.1. Resultados Fisico-Ambientais

O objetivo do PROCOP e apoiar técnica e financeiramente
‘a execugao de projetos relacionados a melhoria e preservagao

das condigaes ambientais no Estado de Sao Paulo.

~ Dentro deste objetivo, o PROCOP basicamente apoiou a im-
plantégao de projetos de controle da poluigao ambiental de
origem industrial (ar, aguas e residuos sdlidos industriais),
tendo participado da exécugao de 111 projetos nas varias Re-
gioes do Estado, até junho-de 1982. Dos 111 projetos finan-
ciados, 82 foram de controle de poluicao do ar, 26 de contro
le de poluigao das Aguas e 03 de controle de poiuigad por re

siduos sélidos industriais.

A contribuigao destes projetos as estratégias e Dprogra-
mas de controle de poluigao éplicados pela CETESB, concorre-
ram para melhoria das condigoes ambientais no Estado, .aten-
dendo entao ao Objetivq do PROCOP, como sera demohstrado na

seqliencia.

CQnsiderando a forma de atuagao da CETESB, que age por
meio de estratégias e programas especificos, vem sendo desen
volvidos na Regiao metropolitana de Sao Paulo, os seguintes

Programas:
Progfama de Controle de Material Particulado

Programa de Controle de Dioxido de Enxofre (802)

Programa de Controle de Incomodos (fontes de poluigao,

que pela sua localizagao causam incamodos aos vizinhos)

. Programa de Controle .de Poluigao das Aguas.

Assim sendo, relativamente ao Programa de Controle de Ma
terial particulado, entre margo de 1983 e dezembro de 1985,
os projetos apoiados pelo PROCOP representavam 32% do total

da redugao de material particulado verificada na regiéo.:
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No Programa dé Controle de SO,, os projetos apoiados pe-.
lo PROCOP, neste mesmo periodo, representavam 7,5% do total
da redugao das emissoes deste poluente verificada .na mesma

regiao.

Relativamente ao Programa de Controle  de Poluigao ‘das
-Aguas,,os projetds desenvolvidos na regiao com apoio do PROCOP,
representavam uma redugao de cerca de 37% da DBO - (Demanda
Bioquimica de Oxigénio) industrial, que € indicador da polui
cAo por carga orginica, nas Bacias do Alto Tietd Cabeceiras

e do Rio Juqueri,

Outro programa de controle de poluigao desenvolvido pela
CETESB a partir de margo de 1983, e que pela sua importancia
e urgéncia tem sido objeto de toda atengao, € o Programa de

Controle da Poluicao Ambiental de.Cubat3o.

Neste programa, o PROCOP, de julho de 1983 a Jjunho de
1985 apoiou através de financiamentos 22 projetos de contro-
le de material particulado, que representavam uma redugao de
65% do total deste poluente em Cubatao; 08 projetos de. con-
trole de poluigéo das éguas; é>03 projetos de controle de po

luigao por residuos solidos industriais.

' Nas demais regioces do Estado de Sao Paulo, onde as unida
des da CETESB responSéveis pelo Qontrole‘da poluigao ambien-
tal, tem seus programas de controle adequados és;mcﬁlkuﬁdakm
da regiao, o PROCOP financiou projetos de controle de polui-
gao do ar e das éguas apoiando a solugao de diversos casos
importantes de poluigao do ar e das éguas, incluindo duas
relocalizacoes de unidades industriais. Entre os pfojetos de
controle de poluigao das égués financiados, destacam-se gqua-
tro projetos para usinas de alcool, importantes fontes de
DBO, e, o projeto de controle da mais importante fonte indus
trial de poluigao das éguas do Rio Paraiba do Sul, fonte de
abastecimento de égua da Cidade do Rio de Janeiro e- de va-
rias cidades 4o Vale do Paraiba. |

4.7.1.1. Analise dos Resultados

4.7.1.1.1. Relativa a Poluigao do Ar
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‘A maior parté dos projetos de controle de polpigao_do ar
por material particulédo finanCiados pelo PROCOP foi executa
da na Regifo Metropolitana.de Sdo Paulo e em Cubatao.

Como estas regioces possuem estrategias especificas de
controle de péluigéo do ar, na seqlléncia faz-se uma avalia-
gao dos resultados ambientais alcangados em fungao da aplica
c3o destas éstratégias.

‘a. Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Em termos de controle de poluigao do ar,'um'dos objeti—
vos do PROCOP, era que a partir de 1981 os indices de mate-

rial ﬁarticulado atenderiam a legislagao vigente.

Verificando os indibes observados desde 1980, percebe-se
que o padréo de qualidade do ar vem sendo ultrapassado, con-
forme pode ser avaliado na tabela 03, quando a 1lei permite

no maximo uma ultrapassagem por ano.’

TABELA 03 — NGmero . de vezes que O Padréo de Qualidade do Ar
foi ultrapassado na Regido Metropolitana de Sao
Paulo entre 1976 e 1985.

ANO S NOMERO DE VEZES
1976 _ 111
1977 A 83
1978 _ 83

- 1979 ; 124

1980 - : 61

1981 ; 211
, los2 , 65
1983 49

1984 ' "121

1985 86

FONTE: CETESB

Verificando também os dados de inventario de material
particulado disponiveis e fornecidos pela CETESB, observa-se -
que a redugao obtida no periodo praticamente cumpre a meta

de redugéo de emissao deste poluente.
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Estes dados -estao indicados na tabela 04 e se referem a
fontes industriais de poluigao inventariadas em 1976, e en-
tendidas como controlaveis.

TABELA 04- Emissao.de material particulado na Regiéo.Metro-
' politana de Sao Paulo

ANO : | VOLUME DE EMISSAO (t/dia)
1976 381
1979 427
1981 2 398
1982 ’ 233
1983 163
1984 138
1985, 130

" FONTE: Licco et all (59)

Dai surge a questao: se a redugaoc obtida nas emissoes de
material particulado se equipara ao previsto na - .estrategia
de controle deste poluente, por que a qualidade do ar nao

foi aicangada?

A resposta desta questao abrange basicamente os seguin-

tes aspectos:

. 0 modelo utilizado pela estratégia de controle de ' ma-
‘terial particulado na Regido metropolitana de S3o Paulo, pa-
ra correlacionar as emissoes déste poluente e sua cbncentra—
950 no meio ambiente, para‘déi estimar a redugéo..necesséria
nas emissoes, a fim de alcangar o padrao de qualidade do ar

para este poluente, foi o modelo proporcional.

Este modelo assume uma relagao linear entre emissao e
concentragao, afirmando qué.uma redugao na emissao implica

numa -reducao proporcional na concentragao do poluente no am-
11 -(30)

biente. Licco.et all- afirmam:

" ",.. A parte de todas as deficiéncias e restrigdoes apre-

sentadas por este modelo a facilidade de seu manuseio : e a
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viabilidade dos dados requeridos justificam sua utilizagao.

0 programa proposto para redugao das concentragoes de ma
terial particulado para o Estado de Sao Paulo & baseado  na
filosofia do modelo proporcional e engloba algumas -caracte-
risticas peculiares ao nosso sistema'.

Segundo este modelo, a redugao a ser aplicada na concen-
tragcao do poluente para que em "t" anos possa ser alcangado,
o padrao de qualidade do ar, e calculada da seguinteA‘maneie
ra:

Cy.gf - PQA .
R= x 100
C]. .gf

onde: R - redugao percentual nedesséria
gf - fator de crescimento
C, - concentragao proporcional a emissao que a gerou
Cl gf - concentragao projetada
PQA - padrao de qualidade do ar
(30) -

Segundo Licco et all . M, ,.basicamente este modelo pro-
poe uma redugdo nas fontes existentes e um controle nas fon-
tes a serem instaladas, de tal forma que o decréscimo criado
seja maior que o acréscimo, atingindo-se um ponto pré-estabe
lecido, o padr56 de qualidade do ar, em periodo de tempo tam
bém pré-estabelecido. S

As emissces cujo .controle foge da agao direta da agéncia
de controle (emissoes fugitivas) terao sua carga poluidora
distribuida pelas fontes passiveis de controle, que arcarao

com o onus suplementar nas suas redugoes propostas".

Em dezembro de 1976 as emissdes de material particulado
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, tinham a distribuigao

apresehtada na tabela 05, segundo suas fontes de pqluigéo,
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TABELA 05 - Emissao de material particulado na Regiao Metro-
politana de Sao.Paulo por tipo de fonte. Ano . de

1976.
TIPO DE FONTE - ’ EMISSAO (t/dia)

Industrial ‘ . . 306
Veiculos . 33

Nao Queima de Residuos 32

Industrial —

Emissoes Fugitivas 51

Total ) ] _ 422

FONTE: Licco et - all (30

0 volume de emissao do ano de 1976, correspondente_a 422

t/dia, era capaz de gerar uma concentragao de material parti
culado no ambiente da ordem de 666 ug/ha, que foli a segunda
0]

maior concentragéo daquele ano.

Os calculos para-estimativa da redugao necessaria de e-
missao de material particulado foram feitos considerando-se
esta segunda maior concentragao, uma vez que legalmente o pa

drao pode ser ultrapassado uma vez no ano.

Assim, se 422 t/dié de emisséo'gefaram uma 'concentrégéo
de 666 ug/ma, proporcionalmente, para ser mantida a concen-
tracao do padréo_de'qualidade, que e de 240 ug/ma;-o_ volume
‘de emissao de material particulado nao pode ser superior a
152 t/dia.

Assumindo-se que a taxa anual de crescimento' das emis-
soes (fator de crescimento) seria igual a 5%, as emissoes con
sideradas controlaveis (industrial, veiculos e queima de re-
siduos) atingiriam 393 t/dia em margo de 1978, as  quais devem
ser acrescentados 51 t/dia dg material particulado por poei-

ras fugitivas, considerado constante.

Consideroufse tambem que, a partir de 1978, novas fontes
de poluigao deveriam entrar com controle de 90% de suas emis

soes.



94

Desta forma, a questao se resolveria através da seguinte

equagao: -

(EC - x) gf” = EPQA - EI

onde: EC - emissdo controléavel = 393 t/dia
x - redugao nécesséria, em t/dia, nas emissdes contro-
 laveis |
gf - fator de crescimento = 5% a.a.
n - numero de anos em que se,pretendé atingir e manter
) padrao de qualidade = 13 anos (3 anpé para atin-
gir e 10 anos ﬁara manter)
EPQA - emissao relacionada ao padrao de qualidade = 152
t/dia
EI - emissao incontrolavel (poeiras fugitivas), consi-
derada COnstante ao longo dos 13 anos = 51 t/dia

entdo: (393 - x) 1,005 = 152 - 51

x = 298 t/dia.

Assim para que se éléance'o padrao de dualidade do ar pa
'ra-mate}ial pafticulado, as emissodes controlaveis deste polu
ente, consideradas a data de 1° de margo de 1978, deveriam

reduzir-se em 298 t/dia, ou seja, em 76%.

‘Considerando que as industrias foram classificadas segun
- do sua emissao em tres grupos (A, B, C), no inventario de
1976, verificou-se que as industrias dos grupos A e B acumu-

ladas representavam 97% das emissoes.

~Para incidir o controle nas empresas de maior potencial
poluidor (Grupos A e B), o indice de redugao deve ser recal-

culado.
R' = 100 (0,76/0,97) = 78,35%

Baseado ﬁeste valor, a CETESB optou por aplicar o percen

tual de redugao de emissao de material particulado de 80%.

Conforme os dados apresehtados na tabela 04 a meta
de redugao de emissao de material particulado foi praticamen
te alcangada, sem que éntretanto, o padfao de qualidade do
ar fosse alcangado.
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Sem entrar nas’ causas explicativas deste‘fato,.intrinse—.
cas ao modelo adotado, podem ser considerados alguns aspec-

tos:

. Um dos-aspectos: seria que a estratégia nao ievoﬁ em con-
ta adequadamente o crescimento das emissoes provenientés dos
veiculos automotores. Assim, em 1985, o volume de. emissoes
esperado destas fontes, segundo o modelo, era ‘"de 51 t/dia,
enquanto que novas estimativas dao conta de que estas emis-

soes seriam da ordem de 58 t/dia.(ss)

. O crescimento das emissoes teria sido superior aos 5%
a.a. previstos em fungdo da ampliagdo de fontes ja existen-,

tes ou da instalagao de novas fontes.

Isto acontecendo, a eficiéncia do controle de poluigao
das novas fontes deveria ser Superior aos 90% inicialmente
programados,‘exigindobdo 6rg50 ambiental maior agilidade no
acompanhamento do crescimento das emissdes em decorréncia
da ampliagdo de fontes existentes, ou instalagdao de  novas

fontes.

. A emissao de poeiras fugitivas, dado o crescimento ur-
bano, pode nao ter necessariamente permanecido constante 'no

tempo.
b) Municipio de Cubatiao

Em Cubatao tambem foi aplicado inicialmente o modelo pro
porcional, estando sendo adotado atualmente o conceito 'bo-
lha'.

Por este conceito, a regiao em estudo e considerada fe-
chada como uma'ﬁblhdhfdeVendo ser determinada a redugao ne-
cessaria das emissdes para que se alcance o padrao de quali-
dade do ar. A partir do padrdo atingido, novas emissdes - sdo
permitidas desde que haja uma redugao nas emissoes existen—
tes, no minimo equivalente aquela que estéa séndo adicionada.

Deve ser mencionado que a éplicagéo do conceito '"bolha'
em Cubatdo esta sendo efetuada, exigindo-se dos agentes, polui

dores a adogao da melhor tecnologia prética disponivel paraf
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controle de suas fontes de poluigao.

A maior parte das emissoes em Cubatao, provém de fontes
industriais. As poeiras fugitivas possuem plano de agao para
seu controle através da umectagao de ruas, que é acionado-.
sempre que a concentracdo de particulados alcanga o estado

de alerta previsto na legislagao.

Assim, a meta de controle vem sendo alcangada, como pode

ser verificado pelos dados da tabela 06.

TABELA 06 — Numero de vezes que foi atingido o estado de a-

lerta em Cubatao.

ANO NUMERO DE VEZES
1984 a : 06
1985 ° ‘ 05
1986 ' ’ Zero

FONTE: CETESB
4,7.1.1.2. Relativa a Poluigao das Aguas

A atividade’de controle. de poluigao das aguas no Estado
de S3do Paulo é desenvolvida através da aplicagdo da legisla-
gao e, em determinadas bacias hidrograficas, atraves da adogao
de estratégias de controle especificas..

O PROCOP participou com financiamento de projetos de con
trole de poluigao das éguas em todo o Estado, contribuindo
com a solugao de problemas significativos;tanto a nivel 1lo-

cal como a nivel regional.

Assim sendo, podem ser destacados alguns exemplos de par
ticipagao do PROCOP no processo de melhoria da qualidade das

aguas.

A implantagdo de -sistemas de controle de poluicao das
éguas em indﬁstfias localizadas na Bacia do Rio Juqueri com-
o apoio de recursos do PROCOP, contribuiu para a redugao de
37% da DBO industrial da bacia.
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Na Bacia do Alto Tieté Cabeceiras, a participagao do
PROCOP contribuiu para a redugao-de 36,3% da DBO industrial
da bacia.

Na Bacia do Rio Paralba do Sul, manancial fornecedor de
agua para a Cidade do RlO de Janeiro e para varias cidades
do Vale do Paraiba, destaca-se a contrlbulgao do PROCOP para
a solugao do problema de poluigao das éguas,-pelo financia-
mento a uma das empresas que era a maior fonfe .de poluigao

da bacia.
4;7.2. Resultados Economico-Sociais

" Apbs serem apresentados e avaliados ' alguns beneficios
fisico-ambientais obtidos pela influéncia dos projetos. de
céntrole de poluigao ambientél executados .com. apoio do
PROCOP, parte-se agora para a avaliagao_de alguns resultados
_economico-sociais tambem influenciados pelo desenvolvimento

destes projetos.

Ha varios aspectos a serém estudados neste tipo de . ava-
liagao. Entre estes aspectos incluem-se: a contribuigao dos
pPOJetOS de controle de polulgao a criagao de empregos e ao
cre501mento do PIB - Produto Externo Bruto; os efeitos des—
tes projetos sobre a arrecadagao trlbutarla sobre o balango
de pagamentas; sobre o nivel geral de pregos; sobre o nivel

de investimentos; etc.

Dentre os aspectos citados serao analisados: cfiagao “de
émpregos, contrlbulgao ao crescimento do PIB e os- . efeitos
dos projetos apoiados pelo PROCOP sobre a arrecadagao tribu-

taria.

A escolha destes aspectos deve-se basicamente ao fato de
existirem dados disponiveis devidamente ‘acumulados - atraves
do PROCOP.

O custo de oportunidade dos investimentos em controle de
poluigao, ou seja, a ‘avaliagao dos beneficios que a socieda-
de deixa de obter em fungao da nao aplicagao destes recursos
em outros setores que nao o‘dg controle ambiental; - merece

ser objeto de estudo especifico.
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No entanto, tendo em vista o escopo deste trabalho e 'a
complexidade deste tipo de analise, deixara de ser considera
do. ’ '

Com relagio aos efeitos dos projetos de controle de po-
luigao implantados com apoio do PROCOP sobre o balanco de pa
gamentos a experiéncia demonstra que, em termos de projetos,
‘equipamentos e obras, a nivel de produgao, a industria nacio
nal tem sido autosuficiente, e, com o aumento de suas ativi-
dades na execugao de projetos, categoriza-se ainda mais para’
atuar tanto no mercado interné como também.no mercado inter-

nacional, podendo vir a gerar divisas para o pais.

Quanto aos efeitos sobre o nivel.geral de pbegos, apre-—
-sentamos a titulo de ilustragao a experiéncia norte america-
na, a qual indica que naquela economia,.estes nao devem ser
superiores 'a d,4% ao ano refletidos no indice‘de pregos ao

. (60 )
consumidor. .

Em termos de Brasil, as informagoes ::existentes tornam
extremamente dificil a realizagdo desta avaliagao. No entan-
to, tendo ém vista a importancia do tema, deve ser estimula-

da a sua realizagao.

Com relagao aos efeitos sobre o nivel 'de investimentos
‘em controle de poluiggo poderiam ter inclusive _carater de’
apoio a outros instrumentos ecoanigos anticiclicos, na medi
da em que, durante periodos recessivos o.seu desenvdlvimento

" . ’, ' (60 )
teria o efeito de atenua-los.

" A carencia de informagoes relativas ao assunto indica a
necessidade de serem conduzidos estudos que levem a obtengao

desta resposta.

A analise da contribuigao dos projetos apoiados pelo
PROCOP, ao processo de criaéao de empregos; ao -crescimento
do PIB e a arrecadagdo tributaria sera realizada para o pe-
riodo 1985-1986, quando a maior parte dos projetos foi desen
volvida, com a aplicagac de US$ 89 milhoes do total movimen-

tado pelo Programa.

Esta cifra corresponde ao prego pago pelos usuarios por
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estes sistemas de controle, excluidos os impostos, o0 que re-
presenta o produto economico a custo de fatores gerados por

estes projetos.

Para a analise proposta torna-se necessario fazer a dis-
tingao entre produto e produgao. Esta distingao & efetuada
dentro da ciencia economica.

: 39 :
Segundo Rossetti ( ), ",.. cada uma das empresas -inte-
grantes do aparelho de produgao da economia sera considerada
... como uma unidade processadora dependente’ de fornecimen-

tos originarios de outras empresas.

A?empresa K, por exemplo, como indica esquematicamente‘é
figura apresentada na seqliéncia, adquire bens e servigos in-
termediarios fornecidos pelas empresas A, B, ... N. - Esses
fornecimentos intermediérios, apés processados, dao origem
a novos bens- ou servigos, que a empresa K fornecera a outras

empresas, ou entao ao mercado consumidor final...

' Sendo K uma empresa agricola pertencente ao setor primé—
rio recebera suprimentos de outras empresas do. seu préprio
setor (como sementes e pd calcareo), do setor secundario (co
mo fertilizantes quimicos e herbicidas) e do setor terciario
-(como‘transportes); em contrapartida, encaminhara a sua pro-
dugdo (por exemplo, fibras e carogos de algoddo) a outras em
presas, entendidas como unidades reprocessadoras destes e de
outros forhecimentos intermediarios. Essa visao sistémica do
processo de produgao conduz a necessidade de - se -distingqi—
rem, sob o ponto de vista da contabilidade social, dois im-
portantes conceitos: o de "produgao" e o de "produto". A pro
dugao, como mostra a'figura deve ser vista como um ‘processo
continuo de entradas (inputs) e saidas (oﬁtputs). 0 produto
deve ser éntendido como a diferenga entre o valor das saidas
e o valor das entradés, 0 que equivale a dizer que o concei-
to de produto corresponde ao valor agregado pelas empresaé

no decurso do processamento da produgao'.

Esquematicamente  tem-se a seguir os conceitos de Produ-

gao e Produto.
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I. Unidade Processadora

FORNECIMENTO DE BENS
E SERVICOS INTERME-
DIARIOS ORIGINARIOS

DAS  EMPRESAS A,B...N

EMPRESA K PRODUGAO
' R = RESULTANTE

B!

(INPUTS) (UNIDADE PROCESSADORA) (OUTPUTS)

II. Conceito de Produto (ou valor agregado)

FORNECIMENTOS DE BENS * PRODUTO

PRODUGAO E SERVIGOS INTERMEDIA|[ (OU VALOR A- -
'RESULTANTE |- ~  |RTOS ORIGINARIOS DAS| =  |GREGADO)". DA
EMPRESAS A, B...N EMPRESA K

Assim, o valor agregado corresponde as remuneragaes doé
fatores internamente empregados pelas‘émpresas para realiza-
cao do esforgo produtivo, ou seja, os pagamentos de " sala-
rios, aluguéis, juros, lucros e as reservas para deprecia-

cao.

0 conceito de valor agregado & fundamental para as ava-
1ia95es econamicas, sendo-este o conceito utilizado no pre-
sente trabalho.

De acordo com a.FIBGE - Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (?5), conceitua-se produgao como:

",.. o valor da produgao total do estabelecimento corres
pondendb ao valor de venda 'dos produtos fabricados, exciuine
do os impostos, bem como as receitas de servigos de natureza
industrial ou de acabamento, prestados a terceiros ou para
outros estabelecimentos da mesma empresa..."
: -~ . ) ‘ (25)
Quanto ao valor da transformagao industrial a FIBGE

o determina da seguinte maneira:

"0 Vélor da Transformagao Industrial foi calculado sub-
traindo-se do valor da produgdo as importancias dispendidas

com o emprego de materias-prima e componentes, material de
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embalagem e acondiqionamento, combustiveis e lubrificantes,
energia elétrica consumida e com o pagamento dos servigos
contratados. Representa desta forma o valor que o trabalho
industrial executado no estébelecimento acresce ao valor das
matérias-prima, componentes'ebmatériais consumidos na produ-

gao",

Este conceito corresponde a definigao de produto  bruto
a custo de fatores, que é aquele que inclui a remuneracgao

dos fatores e a depreciagao e excluil os impostos.

Feitas estas consideragoes, na sequéncia se apresenta a
estimativa de geracao de empregos, de contribuigao ao cresci
mento do PIB e de aumento da arrecadagao tributaria proveni-

entes do desenvolvimento dos projetos apoiados pelo PROCOP.
4.7.2.1. Geragao de Empregos

Para esta estimativa serao consideradds os empregos dire
tos criados no setor industrial, pelos projetos de controle

de poluicao apoiados pelo PROCOP.

0 calculo a ser realizado ficaré restrito; em principio,
aos empregoé diretos tendo em vista a dificuldade em esti-
mar-se os empregos indiretos decorrentes destes projetos, o
‘que exigiria inclusive a utilizacio de processamento eletro-
nico de dados paraAaplicagao da matriz insumo-produto de re-

lagoes interindustriais.

A consecugao dos sistemas de controle da poluigao ambien
tal movimentam uma ampla gama de setores industriais como,
entre outros, o metalurgico, o mecanico, o de material elé-
trico, o quimico, o de plésticos, o textil, o de minerais
nao metélicos,'a construgao civil, e o setor de montagens in
dustriais. Considerahdo entretanto que os principais setores
envolvidos s3o o metaluirgico, o mecanico, o de material elé—
trico e o de construgao civil, sera assumido queAtodo o in-
cremento da demanda daqueles projetos recaia.sobre estes se-

tores.

Para a‘realizagao da estimativa proposta, sera estabele-

cida a relagao entre o incremento do valor . adicionado nos
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principais setores industriais que compoem os projetos ambi-
ehﬁais e o aumento do emprego nestes, no periodo 1975 a 1980.
A escolha desse periodo deve-se aos seguintes motivos: por
um lado este € o mais proximo, para o qual ha informagoes
censitarias definltlvas dlsponlvels, por outro lado nao fo-
ram ut111zadas 1nformagoes anteriores a este perlodo visto
que a quantidade de empregos em um certo perlodo também .é
fungao da tecnologia empregada. Assim, quanto mais proximo
do periodo em estudo estiver a informacao diéponivel sobre o
emprego, mais adequadamente esta refletiré,a realidade tecno

logica daquele momento.

Assim, por esta razdo, a utilizagao dessas informagoes
pafa estudo da geragao de empregos influehciada pelo desen-=
volvimento dos projetos apoiados pelo PROCOP no periodo indi

cado, nao ocasionara maiores distorgoes.

OQutro fato, a redugao dos investimentos verificada na
economia brasileira no periodo, reforga a hipotese de que,
abés 1980, a realidade‘tecnolégica nao apresentou grandes al

teracoes.

Para a estlmatlva proposta serao considerados os gastos
nos pPOJetOS com o item "materiais" o qual inclui a mao de
obra de sua fabricagao, nao se considerando os itens: mao de

obra - referente a sua-montagem, projetos, fretes e seguros.

Verifica-se pelos dados da tabela 01, que os gastos com
materlals nos projetos de controle de poluigao do ar repfe—
'sentam 71% e nos projetos de controle de polulgao das éguas
representam 71,5% do valor destes projetos. Considefando que
o} moﬁtante,de recursos envélvidos no desenvolvimento de pro-~
jetos de controle de-poluigao do ar e das éguas no periodo
considerado foi respectivamente de US$ 53,5 milhoes e US$
35,5 mithés, tem—ée, nestes projetos um gasto com materiais
da ordem de US$ 63,2 milhoes, o que representa o produto

(valor adicionado) relativo. aos materiais.

Na tabela 7 saé apresentados os dados sobre emprego e
produto (valor: adlclonado) relativos aos anos de- 1975 e 1980
nos principais setores env01v1dos em projetos de controle da

poluicao ambiental.
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TABELA 07 - Numero de empregos e produto (valor adicionado)
nos ‘principais setores que compSe os projetos am
bientalis nos anos de 1975 e 1980,

VALORES EXPRESSOS EM Cr$ 1.000,00

ANO 1975 * - 1980
SETOR Ne EMPREGADOS| PRODUTO  [NeEMPREGADOS|  PRODUTO
METALURGIO - 250.212 | 187.863.82,00|  300.531 | 244.522.124,00
MECANICO 238.006 187.375.940,00 324.198 | 264.700.751,00
%%Iég 126.609- | 109.953.473,0|  165.038 | 161.28.539,0
g%\rlsiaugﬁo 306.554 | 124.147.522,00(  335.851 | 152.364.52,00
| TOTAL | 921.384 | 6B.30.797,00| 1.125.618 822.915.946,00

(2)
FONTE: FIBGE

Com relagao aos dados da tabela 07 , devem ser considerg
das duas observagoes. A primeira diz réspeito aos montantes
de produto (valor adicionado)‘de 1975, os quais foram infla-
éibnados para 1980, atraves do IGP - fndice Geral de Pregos-
Conceito de Disponibilidade Interna. A segunda observagao e
relativa ao setor de ‘construgio civil, onde considera-se pro

duto como o valor adicionado censitario calculado pela FIBGE

(‘°)como:

"0 valor adicionado censitario foi calculado somando-se
o valor das obras e servigos executados pela emprésa no"ano
de 1980 com as receitas de locagao de méquinas, equipamentos
e meios de transporte, e subtraindo-se deste total a soma
das importaincias despendidas com: combustiveis, 1lubrifican-
tes, energia elétrica consumida, e custos de obras por admi-
nistragao, empreitada e incorporagao (exceto as despesas:com
arrendamento e-'locacao de depdsitos e canteiros de obras,
servigos prestados pof trabalhadores autonomos e quotas de

terreno) .V

Pelos dados da tabela 07 verifica-se que nos setores es-
tudados'hoﬁve, no periodo de 1975 para 1980, um acrescimo de
- 204.234 ehpregos para um aumento de produto (valor adicibna—
do) de Cr$ 213.575.149.000,00, equivalentes a US$ .........
4.082.908.000,00.(taka de cambio de'01.07.19805.- '
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‘Como o valor adicionado dos projetos apoiados pelo PROCOP,
relativamente aos materiais, representou US$. 63,2 mithes,
pode-se chegar, através de uma relagio proporcional com a in
formagao acima, a estimativa do numero de empregos criados,
ou seja:

204.234 — 4.082.908.000
X —. 63.200.000

Resolvida a relagao, pode-se concluir que @ os projetos
apoiados pelo PROCOP devem ter propiciado a criagao de 3151
empregos diretos.

4.7.2.2. Contribuigao ao Crescimento do PIB - Produto Inter-

no Bruto

Para estimativa da contribuigao do PROCOP ao crescimento
do PIB, sera considerado aquele periodo que corresponde a
maior parte dos desembolsos do PROCOP. Assim, relativamente
a 1984 o PIB cresceu eh(termos acumulados em'1985 e 1986, co
mo pode ser visto na tabela 08 abaixo. '

TABELA 08 - Produto Interno Bruto brasileiro nos anos de
. © 1984, 1985 e 1986 e taxas de crescimento.

% DE CRESCIMENTO EM
ANO .. .| VALORDOPIB RELACEO AO ANO ANTERTOR
1984 S 204.778,4 ; ey
1985 214.353,6 4,7
1986 * ' . 236.860,7 ' 10,7
’ ) (ll).
FONTE: CETESB

. i 38y,
"Revista Conjuntura Economica (=%)

* Estimado

Com os dados de percentagem de crescimento-da tabela 08
tem-se que o cresciménto acumulado do PIB no periodo foi - de
15,6 o que correspondeu a um incremento de valor adiciohado
de US$ 32.082,3 milhoes.
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Com as informagoes do paragrafo anterior e com o montan-
te estimado de produto (valor adicionado) dos projetos finan
ciados pelo PROCOP no periodo considerado, (US$ 89 milhodes),
através de uma relagao pfopbrcional, chega-se a contribui-

cao do PROCOP ao crescimento do PIB.

X — 89,0

Resolvendo-se a relagao acima encontra-se que a contri--
buicao do PROCOP ao crescimento do PIB foi de 0,04% no perig

do considerédo.
4.7.2:3. Contribuigad para a Arrecadagao Tributaria

A estimativa da contribuicido para a arrecadagao tributa-
ria dos projetos apoiados pelo PROCOP, sera realizada levan-
do-se em conta o ICM - Imposto sobre Circulagao de Mercadori

as e o ISS - Imposto sobre Servigos.

Para esta estimativa devem ser separados, nos projetos
em questao, o item materiais sobre os quais incide o ICM,
dos itens projeto, mao de obra e frete sobre os quais incide
o ISS.

Considerandbése que o item materiais representa nestes
projetos uma cifra de US$ 63,2 milhoes, a arrecadagao do ICM,
calculada pela aliquota de 17%, tera sido de US$ 10,744 mi-
lhaes, enquanto que os itens projeto e ‘mao de obré; represen
tando a cifra de US$ 22,1 milhoes, terao de arrecadagao de
ISS, calculada pelas aliqﬁotas vigentes no municipio de Sao
Paulo (2% construgao civil, 5% projeo e montagem) comi valor
de US$ 1,008 milhdes (n3o foi consideradd a parcela relativa

a fretes pela falta'de dados isolados para esta rubrica).

Os dados apresentados indicam, de forma estimativa, a
participagao do PROCOP em alguns resultados econamico-smﬁais
que, Jjunto com os fisicofambientais, demonstram'a Wimportan-
cia de que se revestiu o Programa para o Estado de Sao Paulo,

e de que se reveste, considerando seu carater rotativo.
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4.8. 0 Carater Permanente do Programa

Um dos aspectos de grande relevancia e importancia a ser

considerado no PROCOP e a éua condigao de ser permanente.

Por ser um fundo rotativo; seus recursos'apés sua conso-
lidagao, passam a se constituir do pagamento dos juros e
amortizagoes, provenientes dos financiamentos concedidos ' as
empresas qué implantaram seus sistemas de controle de polui-

gao ambiental.

Com isso, garante-se’ a existéncia de. um recurso defini-
do, para apoiar investimentos especificos, de acordo com a
politica de controle de poluicao ambiental que se dese ja

aplicar.

A aplicagao integral dos recursos db. PROCOP conforme
apresentado no trabalho, previstos para o Programa de Finan-
ciamento ao Controle, garantiu a compqsigao de recursos fi-

nanceiros do Fundo.

0 desenvolvimento dos projetos -do Programa de Assisten-
‘cia Técnica do PROCOP confiou credibilidade a CETESB junto

ao Banco Mundial.

Em funcao dos resultados alcangados, considerando que a4
maior parte dos financiamentos concedidos pelo PROCOP ocor-
reram entre 1985 e 1986, bem como o.prazo de cargncia para. o
inicio-das-amortizagEes dos financiamentos concedidos, o Go-
verno do Estado de Sao Paulo, objetivando evitar solugao -de
continuidade nos trés anos seguintes, efetﬁou gestaes para o
desenvolvimento de novo Projeto no montante de US$ 94 mi-
lhoes, tendo obtido junto ao Banco Muhdial, recursos adicio—
nais ﬁara outra fase do Programa, de US$ 47 milhoes, a serem
aplicados no periodo 1987-1990.

Os recursos ate agora aplicados pelo PROCOP, acrescidos
dos novos recursos obtidosijunto ao Banco Mundial, associa-
dos ao fato de ser um fundo rotativo, conferem ao mesmo um
carater permanente, conforme jé mencionamos, dotando o Esta-
do e'as empresas industriais de mais um' instrumento adequado
para o desenvolvimento de projetos de controle de poluigao

ambiental.
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Da mesma forma, objetivando garantir o constante aperfei
goamento téecnico da CETESB, foi proposto e aprovado pelo Go-
verno do Estado a instituigao do sentido rotativo tambem ao
componente de Assisténcié Tecnica, definindo legalmente que
um por cento do saldo devedor dos financiamentos concedidos
sera destinado a aplicagao em projetos do Programa de Assis-
téncia Tecnica, relacionados ao controle de poluigao ambien-
tal.

Esta definigao esta estabelecida no artigo 19 do Regula--
mento da Subconta PROCOP aprovadgipelo Decreto Estadual ne
27.021, de 22 de maio de 1087. )

"Artigo 19 - Do saldo devedor dos financiamentos, 1% (um
por cento) sera aplicado em projetos do Programa de Assistén’
cia Técnica do PROCOP, desenvolvido pela CETESB".

Estava estendido assim o carater permanente também  ao
Programa de Assisténcia Técnica do PROCOP, fornecendo-se des
ta forma importante instrumento para aperfeigoamento tecnico

e operacional do orgao de controle ambiental.

Uma ideia de grandeza'dés recursos do PROCOP, englobando
,sﬁas fases e apresentada na tabela 09 a seguir, que mostra a
origem e distribuigao dos recursos em termos dos programas

que o compoem.

TABELA 09 - Origem dos Recursos do PROCOP'segundo seus Pro-

 gramas

" (VALORES EXPRESSOS EM US$ 10°)

= FASE | perfoDO 1983-1987 PERIODO 1987-1990 | TOTAL
ORTGEM % T prc | parT |mmL 1| PRC | PAT | TomL 2| (12
Banco Mundial 31,6 2,4 | 34,0 | 44,4 | 2,6 |47,0 81,0
Govermo do Estado 15,6 2,4 | 18,0 - 2,6 2,6 20,6
Mutuario 47,2 - | 47,2 | 44,4 - | 44,4 91,6
TOTAL | 94,4 4,8 | 99,2 | 88,8 | 5,2 |94,0. | 193,2

PFC - Programa de Financiamento ao Controle
PAT - Programa-de Assisténcia Técnica
FONTE: CETESB
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4.9. Desdobramentos do Programa: Alguns Exemplos

A filosofia e os resultados alcangados pelo PROCOP em
seu componente de financiamento ao controle de poluigao am-
biental levaram-nos a estudar com o BADESP uma proposta a
ser encaminhada ao éNDES} visando a instituigao de uma linha
de financiamento especifica para poluigao, que teria como ob
jetivo, de um lado, atender eventual excesso de demanda por
financiamento do PROCOP e de outro, complementar o montante

de financiamento concedido pelo PROCOP.

‘A proposta do BADESP foi elaborada dentro dos moldes do
PROCOP no que se refere a estrutura operacional,'tendo ‘sido
apfovéda pelo BNDES, e recebido o nome de’ POC - Ambiental

(Programa de Operagoes Conjuntas - Ambiental).

O BADESP, inclusive, jé apoiou 5 projetos de financiamen
to de empresas do Estado de Sao Paulo, atraves desta ‘linha
de financiamento, que depende de recursos do BNDES, jé que

nao tem a caracteristica de fundo rotativo.

Percebe-se por este caso, um desdobramento tipico do Pro

grama, que podera evoluir para outras regioes do pais.

Em termos técnicOs; oé resultadOS~obtidos atraves do de-
senvolvimento do Programa de Assisténcia Técnica do PROCOP,
tem demonstrado a importancia desta atividade para o fortalg
cimento institucional d0‘6rg§o de controle de poluigao am-—

biental.

A medida em que as emp?esas implantam seus sisfemas, de
controle de poluigao, as mesmas vem desenvolvendo unidades
organizacionais responséveis~pelas atividades de controle am
biental, em termos de recursos humanos e materiais. Esta éi—
tuagdo exige dos orgaos de controle de poluigao ambiental
uma maior atengao no preparo de seu corpo tecnico e na‘ sua
capacitagao operacional para melhor enfrentar os /problemas

decorrentes de suas atividades.

Assim, verifica-se a necessidade de atividades que con-
templem o aperfeigoamento técnico e operacional dos ' Orgaos
de controle de poluigao ambiental, de modo -a melhor preparé—

los para exercer suas fungoes.
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Dentro desta filosofia, a SEMA - Secretaria Especial do-
Meio Ambiente, érgaovdo Ministério da Habitagdo, Urbanismo e
Meio Ambiente, com o apoio da CETESB e do PROCOP, efetuou ne
gociagoes com o Banco Mundial, para o desenvolvimento de um
programa‘é.nivel nacional, destinado a contribuir para a ca-
pacitagao dos 6rgéos,de controle de poluigao ambiental.

Com isso, montou-se um programa denominado Programa Na-
cional de Controle de Poluigao Industrial - PRONACOP, cuja
finalidade & a execugao de um componente de assisténcia tec--
nica que devera agir como elemento de apoio'é melhoria da
capacitagao técnica e operacional das entidades'de controle
de poluigao ambiental, e induzir o fortalecimento institucio

nal das mesmas nas diversas regioes do pais.

Os recursos destinados a este programa provém do Banco
Mundial e da SEMA, sendo a contrapartida da SEMA proveniente

de seu orgamento.

Projeta-se para o futuro proximo, apos a realizagao des-
te componente, a possibilidade de serem apoiados componentes

de'financiamento, nos moldes do PROCOP, emralgumas regioes.

O exemplo apreséﬁtado caracteriza as possibilidades que
se abrem para a implantagao de atividades afins ao PROCOP em'

~ . R
‘Estados e Instuigoes: do setor.

Uma outra alternativa de desdobfamento vem . sendo discuti
da cém.Estadog brasileiros que demonstram seu interesse ﬁo
PROCOP, para o atendimento de casos especificos, porém den-
tro da filosofia deste tipo de Programa. '

Assim, os Estados de Santa Catarina, Parané, Rio Grande
do Sul e Espirito Saﬁto jé.estabelecerém conversagoes com. O
Estado de Sao Paulo,'através da CETESB e BADESP, no sentido
de serem implantados progrémés com caracteristicas baseadas
no PROCOP.

.0 Estado de Santa Catarina, por exemplo, deseja desenvol
ver um "Programa de Recuperagao Ambiental da Regiao Carboni-
fera.de Santa Catarina",vquevdeveré contemplar basicaﬁente

seis projetos relacionados a area ambiental, a saber: recupe
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ragao das areas degradadas pela mineragao; apoio ao correto
armazenamento dos futuros rejeitos; apoio a recuperagao, lo-
go apos a exploragao das futuras areas de mineragdo a céu
aberto; apoio ao tratamento de efluentes liquidos e acelerar
e incentivar um melhor aproveitamento do carvao mineral e
seus rejeitos, atraveées de desenvolvimento tecnolégico..Assim
sendo, para a realizagéo deste Programa, pretendem implantar
um sistema equivalente ao PROCOP naquele Estado, motivo pela
qual vem sendo consultadas as entidades de Sao Paulo respon-
saveis pelo Programa, no sentido de fornecer assessoria para

a sua consecug'éo .

Finalmente, com base na amplitude dos exemplos menciona-
dos, pode-se avaliar a contribuigao possivel deste trabalho
para o desenvolvimento de agoes de controle de poluigao am-

biental para o pais.
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5. IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE FINANCIAMENTO PARA CONTROLE DE
POLUIGAO AMBIENTAL

O estudo e analise da evolugao do controle da  poluigao
ambiental no Estado de Sao Paulo,  particulammente no tocante
a agao do PROCOP, caracteriza a sua oportunidade e importan-
cia como instrumento de apoio a agoes de controle de polui-
gao ambiental de origem industrial, auxiliando no .equaciona-

mento e solugao de sérios problemas ambientais.

'Sém_prejuizo de outras iniciativas que estimulem o con-
trole da polui950‘ambienﬁa1; a proposﬁa que apresentamos pos
sui em seu bojo a carga da experiéncia realizada ao longo de
alguns anos, onde os erros e acertos se sucederam,permltindo
chegar ao modelo apresentado com condigoes de pleno fun01ona
mento;a551na1amos que - tivemos oportunidade de partlc;par des
'tafevolugao,ihclusive.no tocante .as varias alteragdes intro-
duzidas no PROCOP, 0 que nos permitiu chegar ao‘modeio.de sis

tema de financiamento que estamos propondo.

A proposta de financiamento, considerada uma entre diver
sas outras alternativas de indugao e apoio ao controle  am-
bientél ﬂﬁ.porrbs considerada, face as caracteristicas bra-
sileiras e aos aspectos polltlcos e econdmicos que envolvem
as decisoes por outras formas de incentivo, como aquela que
mais rapidamente tem qondigaes de receber o apoio para‘, sua

implantagao, e colher resultados apreciéveis.

A sua jmplementagéo, caracterizada pela necessidade de
solugdo de problemas mais criticos de poluigao ambiental, a-
caba por conduzir a criagao de melhores condigaes'pafa nego-
ciagao de outras altefnativas'de estimulo as agGes de contro
le de poluigao ambiental, que poderao agir de forma complemen

tar.,

A alternativa de financiamento permite, em fungao do mo-
delo proposto, adotar estrateglas espec1f1cas para o enfren-
tamento de problemas ambientais, de acordo com as caracterls

ticas de cada regiao, a gravidade da situagao e a ‘ urgencia
de solugoes.
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Assim é que, por exemplo, a adogao de cohdigBes diferen—
ciadas de financiamento pode ser utilizada dentro de uma po-
litica de agao claramente definida. A dinamica a ser utiliza
da no modelo proposto permite esta modalidade, caracterizan-
do o seu carater de instrumento no estabelecimento de uma po

litica de controle de poluigao ambiental.

O papel de instrumento de apoio as agoes de controle am
biental, oferece aos seus administradores a possibilidade de
agilizar resultados positivos em programas de controle de po
luigao ambiental. Esta circunstancia, inclusive no tocante a
aspectos economico-sociais, evidenciada no capitulo 4 deste.
trabalho, fornece elementos para a tomada de decisao quanto-
ao enfrentamento da questao ambiental, com todos os reflexoé

dai decorrentes.

Outro aspecto que deve ser considerado diz respeito ao
ambito da decisao.pela'implantégao de sistema de financia-
mento: trata-se de decisao localizada, dependente basicamen-

te do nivel de endividamento do tomador da decisao.

Esta questao, pelo peso relativo que representa, merece
uma atengao toda especial por parte dos responsaveis maio-

res pelo meio ambiente.

Uma vez decidido pelo poder executivo o -interesse na im-
plantagao de sistema de financiamento para controle de polﬁi
cao ambiental, existe todo um trabalho a ser desenvolvido
junto ao poder legislativo, objetivando a obtencgao de apoio
para a aprovagao de projeto de lei criando o Fundo especifi-

co para controle de poluigao ambiental.

Entendemos que o .sistema proposto pode ser utiliZado ba—
ra o.controle da poluigcao ambiental como um todo. No :entan-
to, tendo em vista o volume de recursos financeiros, necessé'
rio para atender a demanda, estudos criteriosos devem ser
realizados, no sentido de se estabelecer uma estratégia que

defina os meios de tornar viavel esta alternativa.

Pelas caracﬁéristicas que envolvem o controle da polui- .
gao ambiental, consideramos prudente a implantagao deste sis
tema, inicialmente, para’atender o controle da poluigao ambien

tal de origem industrial.
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A implantacao de sistema de financiamento como o que ora
se propoe, com base na egperiéncia obtida, inclusive com re-
lagao a avaliacao e controle de seus'resultados, torna este
tipo de projeto altamente desejavel para o enfrentamento das

questces ambientais .mais-sérias do pais.

Assim, a proposta de implantagao de um Sistema de Finan-
ciamento para Controle de Poluigao Ambiental; a seguir deno-
minado - SISTEMA - & uma possibilidade que deve ser devida-
mente considerada pelas diversas regioes do pais, em funcgao
das peculiaridades regionais, dos problemas ambientais e da

necessidade de solugoes.

Considerando os aspectos que estao envolvidos numa deci-
sao deste tipo, € apresentada na sequencia, uma proposta de
abordagem e de planejamento do SISTEMA pretendido.

‘5.1. Componentes do SISTEMA

Ao se estudar a hipétese da implantagao de sistema de
financiamento para controle de poluigéo ambiental parté—se
da premissa de que 0S recursos destinam~se em principio as
empresas, para implantagdo de controle de poluigdo ambien-
tal.

No entanto, o financiamento ao controle de poluigdo exi-
ge pessoal tecnicamente habilitado para o desenvolvimento de
sistemas de controle de poluicao ambiental nas empresas, des
de o projeto até sua operagdo e manutengao. Com isso, sao
necessarios firmas de consultoria e projeto, fabricantes de
equipamentos, empresas de construgao civil e outros fornéce-.
dores de servigos com adequada competéncia técnica. Ao mesmo
tempo obriga os 6rg50$ de controle ambiental a disporem de
equipes técnicas prepafadas para exigir e acompanhar as agoes
de controle de poluicao ambiental, bem como estarem adequada
mente aparelhadas para o exercicio de suas fungoes, -em ter-
mos de aparelhos e equipamentos para controle e“ldxnau&ﬂos;

inclusive para. a realizagao de estudos e pesquisas.

Assim, o SISTEMA~deve ter basicamente dois’ ébmponentes:
um componente de financiamento-ao controle de poluigao am- "’
biental, destinado as empresas para implantagdo deste contro
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le e um componente de assisténcia técnica, destinado a apoiar
0 desenvolvimento da capacitagéo técnica e operacional dos

orgaos de controle ambiental e do setor como um todo.

Os componentes de financiamento ao controle de poluigao
€ o de assistencia tecnica deverao funcionar como progfamas
independentes, porem interrelacionados.

Desta forma, o SISTEMA sera constituido de um Programa
de Financiamento ao Controle e um Programa de Assisténcia

Tecnica, permitindo a ‘seguinte yisualizagao:

SISTEMA
PROGRAMA DE FINAN- PROGRAMA DE
CIAMENTO A0 CONTRO ASSISTENCIA
LE , _ TECNICA

Cada programa devera contemplar as necessidades especifi
cas por meio de projetos claros e objetivos.

5.2, Composi¢ao de Recursos Financeiros do SISTEMA

Com a prgmiSSa anterior estabelecida, pérte-se para a
identificagéo das necessidades de recursos financeiros do
SISTEMA, a ser elaborada para cada componénte, formando os
Programas pretendidos por meio de projetos, conforme descri

to a seguir.

Deve ser ressaltado que O pontante '@ ser definido para

o] programas.seré a base da implantagao do SISTEMA.
5.2.1. Do Componente Programa de Financiamento ao Controle.

Com relagao ao componente Programa de Financiamento ao
Controle, a identificagao de necessidades financeiras .deve
- seguir um roteiro cuidadoso, de modo a permitir o seu corre

to dimensionamento.

Assim é qQue, inicialmente, utiliza-se o cadastro e in-.

ventario de fontes de poluigao do 6rg50 ambiental, procuran
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do identificar as empresas.com necessidade de implantar sis

temas de controle de poluigao ambiental.

ApOs a identificacido destas empresas, uma analise deve
caracterizar aquelas que seriam objeto de tratamento priori
tario em termos de exigéncia de controle de pbluigao ambien
tal. Para cada empresa assim caracterizada, estima-se a ne-
cessidade de recursos financeiros para resolver seu proble-
ma ambiental, definindo-se entao o montante necessario para
todas as empresas do conjunto estudado, obtendo-se a deman-

da potencial.

Com a demanda potencial estimada, leva-se em conta duas
condigdes: a primeira condigéb refere-se ao fato de que o
SISTEMA nao deve contemplar todas as necessidades levanta-
das e, a~segUnda condigéq, que somente uma parcela das em-

presas e que efetivamente ira tomar os recursos.

Considerando-se os aspectos mencionados busca-se deter-
minar o percentual de transformacao de demanda potencial em
demanda efetiva, que'é a estimativa dos recursos que serao
procurados'pelas empresas. Este percentual pode ser obtido
por meio de analise de dados e informagdes da regiao, junto

as- areas economicas e mais especificamente nos bancos.

A aplicacido deste percentual na demanda potencial defi-
ne a démanda efetiva por recursos financeiros para implan-
tagio de sistemas de controle de poluicio ambiental em em-—
presas, caracterizando-se desta forma o montante de recur-
sos necessarios para o componente Programa de Financiamento

ao Controle.

Definido o montante de recursos financeiros necessarios
para o componente, a méntagem de projetos especificos é re-
comendavel, em fungdo. das caracteristicas de cada  regido.
Assim, devem ser elaborados projetos de controle de polui-
¢gao das éguas, de controle de poluigao do ar, de controle
de poluigéo por residuos solidos industriais, de acordo com
metodologia técnico-cientifica e contemplando 'justificati—
vas, metas e objetivos, estratégia, recursos humanos, mate-
riais e financeiros previstos, cronogramas fisico e finan-

ceiro, avaliacao e controle.
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A existéncia de projetos que compoe o Programa permite
sua adequada avaliacao e controle, possibilitando corrggSes
de rumo sempre que necessério, de modo a leva-los a bom ter

mo.
5.2.2. Do Componente Programa de Assisténqia Técnica

Com relacdo ao componente Programa de Assisténcia Téc-
nica a determinagao dos recursos financeiros necessarios a
sua composigao deve ser criteriosa e contemp}ar as necessi-
dades em relagao ao controle de poluigao ambiental, em ter-
mos, de recursos de laboratério, de monitoramento. de quali-‘
dade ambiental, de equipamentos para atuagao de campo, - de
metbddiogias apropriadas, de transferéncia de tecnologia e

de capacitagao de recursos humanos.

0 estudo que identificar estas necessidades devera = - ser
contemplado éom as ihformagEes que indiquem : claramente
as(atividades que podem ser atendidas dentro das rotinas e
dos orgamenfos existentes, e aquelas que exigem apoio espe-
cifico e que devam ser induzidas. Estas Gltimas e que seriam
objeto de atendimento por este componente, em fungao de prio

ridades estabelecidas.

Definidas assim as necessidades a serem atendidas, par-
te-se para a elaboragao de brojetds, onde serao caracteriza
dos o0s recursos financeiros.necessérios'a_sua execugéo, que
integrarao o Programa de Assisténcia Técnica, dentro do es-
‘copo do SISTEMA. | ' - '

Os projetos devem ser elaborados de acordo com metodo-
logia cientifica, identificando justificativas, metas, obje
tivos, plano de trabalho, recursos humanos, materiais e fi-
nanceiros previstos,. cronogramas fisico e financeiro, ava-
liagao.e controle para cada projeto. O conjunto dos "proje-
tos permitirad a montagem global do Programa de Ass;sténcia
Técnica, e a caracterizagao do montante de récursos ~finan-
ceiros necessarios para o componente,'definindo—se portanto

a sua demanda efetiva de recursos.

O desenvolvimento de correta avaliagao e controle  dos
projetos permite seu adequado desenvolvimento, levando a.

plena consecugao dos objetivos do programa .
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5.3. Origem dos Recursos Financeiros

Ao‘serem definidos os montantes de recursos financeiros
dos componentes Programa de Financiamento ao Controle e Pré
grama de Assisténcia Técnica;'conséquentemente estara defi-
nido o montante de recursos necessarios ao SISTEMA.

Naturalmente, o desenvolvimento dos programas e proje-
tos exigiré participagao financeira dos envolvidos nos mes-
mos. Assim, por exemplo, o Programa de Financiamento ao Con
trole devera ter participagao dos mutuarios na execuééo-;de

seus.projetos de controle de poluicao ambiental.

A satisfagao das necessidades financeiras do SISTEMA se
ra, entao, o proximo passo, podendo-se considerar diversas
origens, em fungio das caracteristicas. de cada regiao, e

dos problemas existentes.

As origens a serem. consideradas podem ser:_del&x@cnﬁos,
dos Estados, da Uniao, de organismos nacionais e/ou interna

cionais e dos mutuarios.

A definigao da papticipagao de uma ou mais fontes de re
cursos no SISTEMA depende .da decisao do responsével maior
pela sua implantagao e envolvera negoéiagSes com Os poséi-
veis participantes, quénto a forma, condigoes e 'percentuél

desta participagéo'em cada componente.

Para a definigéo'da origem dos recursos para os compo-
nentes do SISTEMA devem ser cohsideradas as suas caracterig
ticas, onde o Prograﬁa de Financiamento ao Controle destina-
se a fornecer recﬁrsos financeiros as empresas péna a im-
plantagao de sistemaslde controle de poluicao ambiental, na
forma de empréstimo, enquanto que o Programa de Assisténcia
Técnica destina-se a apoiar financeiramente o desenvolvimen
to de projetos relativos ao aperfeigoamento tecnico e opera
cional dos orgdos de controle de poluigao ambiental, na for

ma de subvencgao.

Assim, o componente Programa de Financiaménto ao Contrg
le poderia ser MONtado com a participagao de recursos orga-’

mentarios dos Municipios, Estados e Uniao, bem como. recur-
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sos provenientes de organismos nacionais, internaciohais e
de mutuarios, eﬁquanto que o componente Programa de Assis-
téncia Técnica poderia basicamente ter a participagao do
responsavel maior pelo SISTEMA, seja o Municipio, o Estado

ou a Uniao e de organismos nacionais e internacionais.:

As negociagoes para a‘obtengéo'de recursos financeiros
para o SISTEMA devem ser estabelecidas com instituigSes dos
Governos nos diversos niveis, tais como: Secretarias de Es-
tado e,Migistério dos setores envolvidos: saneamento, meio
ambiente, industria e comércio, fazenda e planejamento; or-
ganismos nacionais: BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimeg
to Economico e Social; CEF- Caixa Economica Federal ; FINAME-
Financiamento de Méqpinas e Equipamentos; CNPq - Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; SEMA-
Secretaria Especial do Meio Ambiente; organismos internacio
nais: Banco Mundial- BIRD; BID- Banco Interdmericano de De-
senvolvimento; PNUD- Programa das NagSes Unidas para o  De-
senvolvimento; PNUMA- Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente; OPAS/OMS-Organizagdo Panamericana de Saude/Organi
zagao Mundial de Saude; Bancos e Agéncias de paises desen-
volvidos (Alemanha, Japao, etc.).

Considerando o desenvolvimento do SISTEMA a nivel de
.Estado, apos a decisao tomada de sua implantacao, devem ser
~efetuados os ajustes nos orgaos diversos da administragao,

em especial naqueles da area economica, para adequa-lo a

realidade e as caracteristicas de cada Estado.

Definida a prioridade a nivel de Estado como Programa
de Governo,, podem ser negociados recursos junto aos diver-

Sos organismos nacionais.’

Esgotadas as possibilidades de obtengao-de recursos fi-
nanceiros Jjunto aos organismos npacionais pode-se partir en-

tao para negociagoes com organismos internacionais.

Na hipotese de se estabelecerem negociagaes externas,
uma serie de providéncias devem ser tomadas, tendo em vista

o envolvimento do pais a nivel internacional.
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Caso a negociagao venha a ser efetuada com - instituigao
financeira internacional para a obtengaoc de empréestimo ex-—
terno, o Governo do Estado, através de sua area econdmica,
devera obter junto a area economica do Governo Federal = - a
concess3o de aviso de prioridade do Governo’Brasileiro.'jug
to a entidade financeira internacional. Somente entao, as

‘negociagdes poderao ser concluidas.

Assinalamos que tem-se verificado da parte de organis-
mos internacionais, em especial o Banco Mundial, uma posi-
gao de apoio a projetos que contemplam a éfea ambiental.’ As
sim, a circunstancia do Banco Mundial ter estado se envol-
vendo em projetos com as caracteristicas do presente traba-
‘lho, faz acreditar que propostas nesta linha possam - ter
maior facilidade de entendimento e apoio por parte-de seus

administradores.

As pfopqétas dos projetOS que compoe os-dois Compenen-
tes do SISTEMA, efetuadas de acordo com a metodologia técni
co-cientifica e criteriosamente definidas, torna as negocia

goes com toda e qualquer entidade, mais faceis e produtivas.

Da mesma  forma, a'clareza das condigoes de aplicagao _dos
recursos e a administragao a ser imprimida ao SISTEMA sao
condigoes de extrema.importancia para a sua credibilidade e

funcionamento.

Os_recursés‘financeiros para a‘implantagao do = SISTEMA
podem, portanto vir de diferentes fohtes, de acordo com o
resultado de negociagoes, para aplicagao em seus dois compg

nentes, conforme e apresentado a seguir.

Tugles £y

- StsicE3a
AERCEINRS

COnPENINTL
PROSRRAL DE
AssisTincIa
I

*PROGRANA
511
FISANCILEEN
10
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Em certos casos pode ser recomendavel a obtengao de re-
cursos de varias fontes, de modo a se evitar uma dependén-

cia excessiva dos programas em relagao a uma unica fonte.

A distfibuigéo percentual da origem dos recursos vai de
pender, portanto, dos resultados das negoqiagaes, conforme
as disponibilidades dos possiveis agentes injetores,em fun-
cgao das caracteristicas do SISTEMA que se pretende implan-

tar.

Entre as formas de obtengao de“recursos que podem ser
utilizadas para o financiamento de programas do tipo propos
to, >qaberia ainda lembrar aquelas provenientes de doagSes
espontaneas da sociedade, aplicagao de taxas aos poluido--

01,31,59 . ~ . .
res (o1, "2 e colocagao de titules publicos no mercado fi-

nanceiro, especificamente para este fim (24’29).

A anélisé das formas apresentadas de obtengao dos recur
sos face ao atual estégio de desenvolvimento:do setor am-
biental, leva-nos a considerar a implantagao do SISTEMA
por meio de transferéncias orgamentarias é empréstimos. A
evolugdo esperada do setor permitira ent3o a  consideragao
de outras fofmés substitutiQas Oou mesmo complemehtares - de
obtengao de recursos.

5.4. Administragao do SISTEMA

Definidos os recursos financeiros do SISTEMA, seus com-
ponentes, as formas de aplicagao e suas condigoes, deve-se

abordar agora a implantacao e desenvolvimento do mesmo.

A implantacao do SISTEMA esta baseada..em ° instrumentos
legais que deverao definir a forma c¢omo sera criado, os or-
gaos formalmente envolvidos, a estrutura e condigdes de fun
cionamento, sua administragao, responsabilidade e atribui-
coes. '

A organizagao do-SISTEMA deve basear-se numa estrutura
administrativa basica, composta de: Conselho de Adminis-
tragao em nivel"maior, responSével pelas diretrizes a se-
rem imprimidas, condigoes a serem oferecidas aos integran-

tes do SISTEMA, definigao das suas caracteristicas e avalia-
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géd do seu desempehho; Secretaria Executiva;tdestinada - a
dar suporte executivo ao Cthelho, garantir a aplicagéo de
suas diretrizes e decisoes, e exercer avaliacgao e controle
de seus componentes, operacionalizando o SISTEMA; um Agen-
te Técnico com a fungao de executar as atividades técnicas
necessarias ao desenvolvimento dos componentes do SISTEMA

e um Agente Financeiro para o exercicio das fungoes e ativi

dades financeiras relacionadas a execugao dos componentes
de Financiamento ao Controle e de Assisténcia Tecnica do
SISTEMA. '

O esquema a seguir apresenta a estrutura de administra-

¢do basica proposta para o SISTEMA.

Esquema Organizacional do SISTEMA

GOVERNO

CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ| .

SISTEMA
SECRETARIA
EXECUTIVA
AGENTE AGENTE
TECNICO _ FINANCEIRO

5.4.1. Consélho de Administragao

O SISTEMA tem um carater tecnico-financeiro e uma  abran
géncia que envolve mﬁltiplos setores da sociédade,,devehdo
ser,necessariamente, integrado por 6rgaos e entidades de di
ferentes areas e posigaes hierérquicas} Esta-caracteristica.
solicita uma administragéo superior pafa o] hesmo, b qué.de

ve ser efetuado'por um Conselho de Administracgao.

Este Conselho de Administragao,orgao maximo do SISTEMA,

pode . ser composto pelos Secretérios'de Estado das areas



123

'de saneamento e méio,ambiente, economicas, de plahejamento,
indastria é:comércio; pelos dirigentes maximos do orgao de
controle. de poluigao ambiental, e da instituicdo financeira

‘vdesignada como agente financeiro; e représentagaesfdos or-

vgaos méximos'do setor empresarial, de entidade civil de'cog
trole ambiental e do_miniStéI‘io publico. Deve atuar como or-

gao deliberativo.

A presidéncia deste Conselho caberia ao Secretario de

Estado responsével pelo orgao de controle ambiental.
Como atribuigoes bésicas,-podem_ser indicadas:

. ‘aprovar e orientar a captagac de recursos para o
SISTEMA;

. orientar e aprovar a aplicagao dos recursos financei-
ros do SISTEMA;

. apreciar normas e criterios de prioridade para apli-

cacao dos recursos financeiros do SISTEMA;

. apreciar normas e critérios relatives a analise de

viabilidade tecnica e econamico-financeira dos projetos;
. definir os cronogramas de aplicagao dos recursos;

. avaliar o desenvolvimento dos componentes do SISTEMA
atraves de analise de relatorios preparados pelos Agentes
Tecnico e Financeiro e Secretaria Executiva, definindo cor—

regaes quando necessarias;

. apreciar o orgamento de aplicagao dos recursos do
SISTEMA;

. determinar aos Agentes Téecnico e Financeiro a apresen
tagao de projetos a serem apoiados atraves dos componentes
do SISTEMA;

‘e definir a reasiizagav ue Lraoalnos ae aualicoria ao
SISTEMA.

Considerando as competencias e natureza do Conselho de
Administracao, 0’mes@o deve ser assistido por um orgao que
tera a responsabilidade de fazer cumprir as decisdes  por
ele tomadas. Assim, o Conselho devera ter uma Secretaria’
Executiva. - -
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5.4,2, Secretaria Executiva.

A Secretaria Executiva do SISTEMA deve fornecer todo o
supobte ao. Conselho de Administragéo,'na execugao de suas di-
retrizes, sendo responsavel pela avaliagao e controle dos com
ronentes Programa de Financiamento'ao Controle e Programa de
‘Assisteéncia Tecnica, garantindo a operacionalizagao do SISTE-
MA. Ao mesmo tempo deve.exercer o papel de acompanhaiento, su
pervisao e controle dos trabalhos desenvoividos pelos Agen-
tes Tecnico e Financeiro objetivando o adequado funcionamento
do SISTEMA. |

'Entre suas fungoes, o acompanhamento e controle do fluxo
de caixa do SISTEMA, permite administrar a aplicagao de seus
recursos, possibilitando flexibilidade para o atendimento‘ de

-atividades ou setores criticos de poluigao ambiental.

0 bom entrosamento entre os agentes do SISTEMA deve  ser
.garantido, cabendo a Secretaria Executiva importante papel de
‘coordenagao das atividades, devendo ser apoiada pelos Agen-

tes Tecnico e Financeiro."

A respohsabilidade pelos contatos com_érgaos e entidades
locais, estaduais, regionais, nacionais e internacionais en-
volvidos com o SISTEMA‘é séu funcionamento,'cabe a Secreta-
ria Executiva, que devera utilizar os agentes técnico e finan

ceiro sempre que necessario.

Assim sendo, as atribuigSes basicas ‘da‘ Secretaria Exe-

cutiva sao as seguintes:

. fazer cumprir as determinagoes do Conselho de Admi-

nistragao;
. administragao da aplicagao dos recursos do SISTEMA;

. avaliagéo, supervisao e controle dos componentes do
SISTEMA;

. elaboragao de propostas ofgamentérias de reéursos do
SISTEMA;

. elaboragao de relatorios referentes ao desenvolvi-
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mento dos projetos apoiados pelos componentes do SISTEMA;

. elaboragdo de relatdrios referentes ao desenvolvimen-

to dos projetos apoiados pelos componentes do SISTEMA;

. elaboragdo de éritérios técnicos e tecnoldgicos para
analise de projetos e programas do SISTEMA;

. elaboragao de propostas a serem submetidas ap Conselho;

.. participagao em negociagoes com agentes fornecedores

de recursos para o SISTEMA;

. administracao do SISTEMA, englobando contatos e rela-

cionamento com os diversos orgaos envolvidos.

Para exercer suas fungoes, a Secretaria Executiva deve
contar com uma infra estrutura minima, dotada de poucos pro
fissionais, porém com experiéncia e capacitagao adequados a

suas responsabilidades,

Ao mesmo tempo, deve ser garantida facilidade de acesso

a entidades e autoridades envolvidos no SISTEMA.

Pelas caracteristicas éo SISTEMA, a Secretaria Execu-
tiva deve ter um coardenador executivo, recomendando—se o)
trabalho colegiado, em gonjunto com representantes operacig
nais dos agentes do SISTEMA. ' .

" Considerando que o planejamento, implantacao e desenvol
vimento do SISTEMA tem como seu maior interessado direto os
6rgéos de controle de poluigao ambiental, pode ser altamen-
te recomendavel que a Secretaria Executiva seja responsabié
lidade deles. Desta forma estar-se-a dando as conaigaes pa-
ra que aqueles diretamente interessados no seu sucesso, as-
sumam a coordenagao das agoes d:zstinadas ao pleno desenvol-
vimento do SISTEMA.

5.4.3. Agente Técnico
As fungdes de Agente Técnico do SISTEMA sao executivas,

em nivel operacional, e especifica para cada dmvdos ~ seus

componentes,
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Com relagao ao componente Programa de Financiamento ao

Controle, cabe-1lhe:

. identificagdo das empresas prioritarias em termos de

controle de poluigao ambientalj;

. definicao de prioridade conforme criterios estabeleci

dos para concessao de financiamento;

. analise tecnica e de custos de projetos de - controle

de poluigao ambientalj;

. acompanhamento da implantagao dos sistemas de contro-
le de poluigao ambiental emitindo relatorios corbesponden—"
tes, de andamento do cronograma fisico, autorizando pagamen

tos respectivos;

. avaliagao do sistema implantado e emissao de laudo fi
nal.
E importante ressaltar que a analise de projetos efetua .
da pelo Agente Técnico seja a nivel de concepgao do sistema
de controle de poluigdo ambiental pretendido, e de seus cu§'
tos, nao sendo recomendavel fesponder bela eficiencia, pro-
posta pelo candidato a recursos dokSISTEMA. |

Esta recomendagao é baseada no fato de que compete ~ a
fonte poluidora o atendimento aos padroes estabelecidos em
lei. Assim, cabe a fonte e seus projetistaé, fornecedores
de equipamentos- e construtores a responsabilidade pélos re--
sultados alcangados, nao cabendo ao Agente Tecnico envolvi-
mento-com ‘os elementos apresentados e os trabalhos exeqUta—
dos, devéndo,vno entanto verificar os resultados obtidos.-
Na parte relativa a analise de custos, verifica-se aqui
uma importante contribuigéo do SISTEMA ao desenvolvimento
de estudos de custo de poluicao ambiental, por meio de me-
lhores e maior quantidade de dados e informagoes relaciona-.
das ao assunto, bem como em funcaor do maior contéto com as
industrias, permitindo entao, em futuro proximo, a  adogao

de‘politicas de controle ambiental mais embasadas.

Apresenta-se no anexo 14 uma proposta de relatorio de
acompanhamento de projeto para ‘utilizagao no.componente Pro

grama de Financiamento ao Controle.
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Com relagao ao componente Programa de Assisténcia- Tec-
nica, o Agente Técnico & 0 seu executor, cabendo-lhe a res-
ponsabilidade pelo desenvolvimento e consecugao dos objeti-
'vos propostos em cada projeto e no programa como um todo. A

Tendo em vista sua condigao de executor global deste
componente, & responsavel também pelo acompanhamento finan.
ceiro dos projetos e consequente obtencgao dos. reembolsos

correspondentes aos gastos efetuados junto ao SISTEMA.

Assim sendo, deve avaliar, supervisionar e controlar os

projetos, ajustando e orientando sua execugao.

Feitas as consideragoes desejadas com relagao a 'fungao
de Agente Tecnico dos componentes do SISTEMA, apresenta-se

a seguir suas atribuigoes basicas:

. elaboragao de procedimentos técnicos a serem obedeci-

dos na execugac dos projetos dos componentes do SISTEMA;

.- estabelecimento de criterios tecnicos a serem atendi-

dos na analise de projetos dos componentes'do SISTEMA;

. elaboragao de analise prévia, quanto a viabilidade
técnica, custos envolvidos e prioridade de projetos a serem
apoiados pelo SISTEMA;

. acompanhamento, supervisao e controle tecnico do de-
senvolvimento de projetos dos componentes do SISTEMA;

. elaboragao de relatorios sobre o desenvolvimento tec

nico dos componentes do SISTEMA;

. apoio ao Agente Financeiro quanto a analise, ‘acom-
panhemento e controle dos aspectos técnicos e tecnoiégicos
dos projetos suportados pelo SISTEMA;

. elaboragao de proposta de orgamento de aplicagao de
recursos do SISTEMA;

. atender as solicitagoes da Secretaria Executiva..

Salienta-se que as fungoes de Agente Técnico devem ser
exercidas pelos orgaos de controle de poluigao ambiental dos
Estados, podendo ser utilizado para tal a estrutura normal
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da instituicao.

Cabe ressaltar que o 6rg50 ambiental deve indicar, em
fungao dos seus recursos humanos e materiais, um nucleo de
representagéd do Agente TécnicoAperante o SISTEMA, destina-
do a coordenar as atividades de Agente e apresentar melhores

condigoes operacionais.

Este nucleo, responsavel maior pelo desempenho do Agen-—
te Tecnico perante o SISTEMA, deve ter um coordenador que
sera automaticamente o representante operacional no colegia

do da Secretaria Executiva..
5.4.4. Agente Financeiro

O Agente Financeiro do SISTEMA possui fungoes executi-
vas, em nivel operacional, com caracteristicas especificas

para cada um de seus cbmponentes.

Com relagao ao componenté Programa de Financiamento ao.
Controle, cabe-lhe:

. analise da consulta formulada pelas empresas, visando .

caracterizar-lhes o conceito cadastral;

. analise.econGmico—financeira de projetos destinados a

implantagao de sistemas de controle de poluigao;

. acompanhamento da implantagéo dos sistemas de contro.
le de poluigao em termos financeiros, efetuando os pagamen-

tos das parcelas correspondentes;

. acompanhamento e controle do pagamento dos Jjuros @ e

amortizagoes dos financiamentos concedidos as empresas.

Com relacao ao componente Programa de Assisténcia Téc-
nica, o Agente Financeiro acompanha o desenvolvimento dos
projetos, autorizando os reembolsos relativos ao cumprimen-

to dos cronogramas fisicos e financeiro.

As fungoes de-Agente Financeiro devem ser exercidas por
instituigoes financeira dos Estados, de preferencia - pelos

Bancos de Desenvolvimento, podendo ser utilizado para tal a



l12¢

estrutura normal da instituicao.

Objetivando apresentar melhores condigaes operacionais
ao SISTEMA, a instituigao.financeira designada como Agente
Financeiro deve indicar, em fungao de seus recursos humanos
e materiais, um nicleo de representagées destinada a coorde
nar as atividades de Agente. Este nucleo, responsavel pelo
desempenho do Agente Financeiro perante o SISTEMA, deve ter
um coordenador que sera automaticamente o representante ope

racional no colegiado da Secretaria Executiva.

ApOs as consideragoes efetuadas, apresenta-se as atri-

buigGes basicas do Agente Financeiro:

. elaboragdo de procedimentos para solicitagdes de
apoio financeiro do SISTEMA;

. definigd@o de critérios de analise economico-financei-
ra—juridica—institucional de projetos dcs componentes do
SISTEMA; ' '

. aprovacao de concessao de creditos, definindo as con-
digoes em que sgréo concedidas, para projetos dos componen-
tes do SISTEMA;

. analise, acompanhamento e controle economico, fisico
e financeiro dos projetos assistidos pelo SISTEMA, bem como

efetuar c¢s respectivos desembolsos;

. elaboragao de relatorios relativos ao desenvolvimento:
dos projetos dos componentes do SISTEMA do ponto de vista

financeiro;

. elaboragao de proposta orgamentaria de aplicagao dos
recursos do SISTEMA;

. manter aplicados os valores disponiveis do SISTEMA, de

moda a preservar monetariamente os recursos;

.atender as solicitagoes da Secretaria Executiva.
5.4.5. O SISTEMA. em Carater Permanente

Pode-se observar pelo exposto ate o momento, o esforgo

que deve ser dispendido para o planejamento, .implantagao e



130

desenvolvimento do SISTEMA.

Considerando-se a necessidade sentida de existirem ins-
trumentos de apoio para o desenvolvimento de agoes de con-—
trole de poluigido ambiental em carater permanente, tendo em
vista o continuo processo a ser enfrentado para a melhoria
das condigoes ambientais em todos os Estadds, a proposta
contempla a instituicao do SISTEMA em carater permanente na
forma de um fundo para controle de poluigdo ambiental,de forma ro
tativa. aocsim, apos as dotag6es iniciais de forma de consti-
tuicao do SISTEMA, a;ravés de cqncessao de financiamentos
as empresas, oS recursos retornam ao fundo por meio do paga
mento dos Jjuros e amortizagoes, para novas aplicagSeS‘e as-

sim sucessivamente.

Com isso, a existeéncia em carater permanente do SISTEMA
utilizara a estrutura organizacional implantada. ‘

Em havendo o carater permanente, o SISTEMA precisa ter
seus recursos financeiros administrados corretamente, de mo -

do a 'se manter o valor monetario do fundo atualizado.

Essa situagao exige um agente admiﬁistrador da conta do
SISTEMA, o que pode ser efetuado pela instituicgao financéie:
ra indicada  como Agente Financeiro, tendo eh‘vista seu as-
pecto complementar., ‘ ‘

Da mesma forma, este agente administrador da conta aeve
controlar o fluxo de caixa do SISTEMA de modo a permitir a’

plena aplicagao dos recursos.

Cabe ser ressaltado que o fundo rotativo deve ser vali-
do para ambos os componentes do SISTEMA, du seja, para .0
Programa de Financiamento ao Controle e para-o Programa de
Assisténcia Tecnica.

Desta forma, para garantir essa condigao ao Programa de
Assistencia Técnica, deve ser instituida a aplicacao em ter
mos anuais, de um percentual sobre o saldo devedor de todos
0s financiamentbs conéedidés, sendo 0S recursos assim obti-
" dos destinados ao desenvolvimento de projetos relativos  ao

componente, garantindo-continuo processo de aperfeigoamento
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da capacitagdo técnica e operacional dos orgdos de controle
ambiental. A titulo de sugestao, considera-se o vaku‘de.vl%

(um por cento), razoavel para-o componente em questdo.

Com isso tem-se o SISTEMA implantado:.de forma organiza-
cional adequada e em carater permanente, estando criado um
excelente instrumento de apoio a implantagao de politica de

controle de poluicao ambiental mais clara e definida.

Um aspecto que deve ser evidenciado refere-se ao fato
de que o planejamento,'implantagio e desenvolvimento deste
tipo de SISTEMA exige decisd@o politica de realiza-lo, sendo
um importante passo para o fortalecimento institucional do

setor e dos orgaos envolvidos.

Esta decisao, fruto de consciZncia politica obtida a
partir de sensibilidade social e economica, deve ser estimg
lada. O detentor desta decis3o-terd que estar convencido dos
beneficios advindos déla, o que exige da sociedade como um
todo ou seus segmentos, a movimentagdo que demonstre os

seus interesses,.

Dentro desta 6ti¢a, os setores que melhor souberem de-
monstrar os beneficios de Sdas propostas, maiores chances
terao de as terem. transformadas em execugao belo ato procu-
rado: a decisao politica.

Assim & que a proposta apresentada neste trabalho, ofe-
rece as condigdoes de demonstracao de resultados, que bbssibi'
lita aos pesponséveis rmaiores pela causa do controle ambien
tal, a tomada de decisao politica quanto a implantagao - do
SISTEMA.

Outro aspecto diz respeito a possibilidade de implanta—
gao deste tipo de SISTEMA em qualquer Estado ou Regiao que
apresente interesse, bastando apehas que o0s 6bg§os’de con-
trole de poluigao‘ambiental tenham uma capacitacao ‘ basica

para apoié—lo e coloca-lo em andamento.

Considerandd ‘o carater de retro alimentagao de que pode
se revestir o processo, isto &, os 6rgaos desenvolvem o SIS
TEMA, apoiando-o; o SISTEMA apoia o desenvolvimento de
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agoes de controle de poluigao ambiental e de projetos de melhoria
da capacitagdo técnica e operacional dos orgaos de controle, tor-
nando-os mais fortes; com isso os orgaos apoiam o SISTEMA com
mais capacidade. Assim, a implantagao do SISTEMA representa ;um
forte apelo ao fortalecimento institucional do setor de controle
ambiental como um todo e dos 6rg50s enVolvidos.

5.4.6. Operacionalizacao do SISTEMA.

A administragao do SISTEMA, ervolvendo as mais diversas instituigoes,
exige o estabelecimento de canais de ligagao para o funcionamento a-
dequado dos seus componentes:'Agentes Tecnico = Financeiro, Secre
taria Executiva e Conselho de Administracgao.

Desta forma, convgnios, contratos e termos de cooperagéo de-
vem -ser firmados entre os 6rg§os diretamente envolvidos, definin-
do as responsabilidades de cada qual, de forma clara e precisa,em

fungéo das peculiaridades regionais e dos ditos érgaos.

‘Destacando-se Apela importancia maior em todo-o SISTEMA, o rela

cionamento dos Agentes Técnico e Financeiro merece ser ressaltado,

sendo a seguir apresentado fluxo esquematico de trabalho entre

eles,

~- | AGENTE TECNICO

efetua enquadra-
mento tecnico da
empresa no SISTE
HA. -

'AGENTE FINANCEIRO

efetua enquadramen= |-

to financeiro e cre
diticio preliminar—
.da ampresa no SISTE
MA. -

AGENTE TECNICO™ -
efetua analise tec-
nica do projeto de
controle de polui-
gao. Se aprovado,
encaminha ao Agente
Financeiro.

i

AGENTE "FINANCEIRO
efetua analise fi
nanceiro-crediti-
cia da empresa.

‘Se aprovada, con-’

to.

trata financlamen |-

" AGENTE FINANCEIRO
para-efetuar libera-

_ | gao de recursos, so-
" | licita ao Agente Tec

nico vistoria nas o~
bras.

Y

AGENTE TECNICO
efetua vistoria e
informa Agente Fi-
nanceirc sobre es-
tagio das obras.

'

AGENTE FINANCEIRO
libera recursos
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Os acordos a serem firmados entre as instituigoes para o de-
senvolvimento dos componentes do SISTEMA nas diversas regioes, de
verao seguir as caracteristicas regionais,possuindo fluxos especi
ficos em fungao de suas peculiaridades.

5.4.7. Consolidagao do SISTEMA.

0 trabalho desenvolvido para o planejamento, implantacao . e
desenvolvimento do SISTEMA deve conduzir a plena utilizagao = dos-

recursos financeiros previstos nos seus componentes,

Esta condigao e ‘fundamental para a consolidagao do SISTEMA a
nivel do Estado, pois somente esta forma & que justifica o ingres
so dos recursos na conta do fundo proposto.

~ Assim sendo, & - extremamente importante que todos os esforgos
sejam feitos para a consecugao dos objetivos propostos, levando
a credibilidade do SISTEMA,Ae a paftir dai, a entrada em rotina
dos beneficios dos componentes Programa de Financiamento ao Con-
tfole'e‘Programa de Assistencia Tecnica, que se traduzem em supor
te as agoes de controle de.poluigao ambiental junto as areas em-
presariais, e na melhoria e aperfeigoamento das condigoes tecni-
cas e operacionais dos orgaos de controle de poluigao ambiental ‘e

dos setores envolvidos com o controle desta poluigao.

5;5. Informagoes Gerenciais do SISTEMA

A administragao do SISTEMA exige o dominio de informagdes ge-
renciais basicas, sendo importante determinar a sua identificacao

e a forma mais. adequada para a sua obtengao e manuseio.

Sera entendido como informagoes gerenciais-o conjunto de rela
torios sobre o SISTEMA, qué permita & administragio ter visao per
manente da situacdo, possibilitando o diagnostico prévio de situa.
¢oes que exijam tomadas de decisd@o, alteragoes de rumo, revisao
de metas, etc;

0 processo de obtengac de relatorios deve considerar um siste
ma eletronico de armazenamento de informagoes basicas, recupera-
g&ydestas, seu processamento e ‘a obtencao dos relatorios de in--

formagoes gerenciais.

Servico de Bibliotaca e Documentagde
FACULLWDE LE SAUDE PUBLICA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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O sistema eletronico de armazenamento, recuperagao :,v processa-
mento de informagdes e emissdo de relatorios deve ser entendido,
para os efeitos deste trabalho., como o conjunto de componentes in
cado a seguir.' |

GERACAO
DE
INFORMAGOES
BASICAS

‘MICRO

. IMPRESSORA | o] RELATORIOS
COMPUTADOR [P -

Unidade Eletronica de Processamento

A opgao por um sistema eletronico, para:realizar o conjunto
de operagoes necessarias a obtengdo das informagdes gerenciais,de
ve-se a grande quantidade de dados de entrada, informagaes basi-
cas para geracdo dos relatérios, que o SISTEMA gera.

0 volume de dados gerado no inicio do desenvolvimento do SIS-
TEMA pode ser considerado‘passivel de processamento manual. " No
entanto, com o désénrolar'do SISTEMA, o processamento -manual pas--
sa é tornar-se demorado e sem'confiabiliqade suficiente, comprome

tendo a sua administracao.

Deve ser aqui destacado o conjunto de informagoes importante
para © componenpe Programa de Financiamentb ao Controle, a ser ob
tido do sistema de informagdes: situagado individualizada de cada
empresa no componente; situacao global do componente e do SISTEMA;
ﬁtuaééo em termos regionalizados, bem como, por tipo. de poluigao
ou poluente, etc.

0 ponto de partida para a introdugao das informagoes basicas
na unidade eletronica de processamento, & o registro em ficha ade
quada, cujo modelo e apresentado no anexo 15, das informagoes per

tencentes a cada empresa, abrangendo os seguintes aspectos:

. informagoes de’cadastro::razéo social, enderego, telefone,
codigo de atividade segundo a FIBG%— Fundagéo Instituto Brasilei-
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ro de Geografia e Estatistica;

. informagoes sobre ‘o problema ambiental: descrigao do proble
ma, tipo e quantidade de carga péluidora;

.informagoes sobre o projeto: breve descrigado do projeto téc-
nicq, itens que compoem oS investimentbg, fitens que compoem o sis
tema de cdntrole (projetos,, obras civis, equipamentos, etc.), e
seus custos; V k

. informagbes administrativas: data de inicio.de analise da
solicitagao de financiamento, data de termino dessa anéiise, data
de contratagéo do financiamenfo, data de liberagéo das_ parcelas
de financiamento;-

. informagEes financeiras: valor do financiamento,  previsao
de liberagéo das parcelas do financiamento e montante de cada um
destas parcelas, déta real e montante das liberaQEes das parcelas
de financiamento; ' ‘

. outras informagoes: resumo dos assuntos. discutidos em cada en-
contro com a empresa, resumo dz correspondéncia trocada com a mes
ma, etc.

Cada informagao langada nesta ficha deve ser tambem lancgada
na unidade eletrdnica.

'Langadas as informagoes de cada empresa na unidade eﬂetﬁ&ﬁca,
esta deve conter programas especificos que permitaﬁ a agregagao
destas informagEes:seja a nivel global, Seja a nivel regional,por
forma de poluicao ou por poluente. ,

Os principais relatorios a serem obtidos do sistema de infor-
magoes gerenciais sao os seguintes:

. situagao geral do componehte de Financiamento ao Controle e
do SISTEMA, mostrando: numero de empresas que contataram o SISTE-
MA, nimero de empresas formalmente interessadas na obtengao de re
cursos, nﬁmero de empresas com projetos em analise para fins de
obtengdo de financiamento, numero de empresas contratadas.

. contribuigdo do SISTEMA a redugao global da poluigao ambien
tal. Este'relatério deve mostrar a quantidadé de redugao total da

carga poluidora. e a redugao da carga poluidora pelas indGstrias
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que aderiram ao SISTEMA.

. demanda de recursos doAéISTEMA. 0 relatorio deve conter o
valor dos projetos das empresas formalmente intefessadas‘ha~obte£
¢ao de recursos financeiros dQ.SiSTEMA, o valor dos projetOs'téc4
nicos em anélise, o valor do financiamento concedido e o valor do
saldo a liberar.

. acompanhamento das liberagoes de recursos. Deve indicar o
valor previsto para cada liberagao de parcela do financiamento e
parcela efetivamente liberada.

Por meio deste conjunto dg relatorios e de suas ~ variantes-
por regido, por poluente, por forma de poluigao, a administragao
do SISTEMA tem inforhagSes‘que lhe permitem‘comparar‘os pesﬁlta—
dos obtidos e as metas previstas, as tendencias de demanda de re-
cursos; a contribuigao direta do SISTEMA a redugao de  emissoes,

possibilitando-lhe condigoes seguras para tomada de decisdes.

A nivel do cohponente Programa de Assisténcia Técnica, a admi
nistragao do SISTEMA necessita de' informagoes sobre o andamento

de cada projeto, em termos de execugao fisica e financeira.

Portanto, devem ser introduzidos na unidade eletronica de pro-
cessamento, cronograma fisico de execugao de cada projeto, .com os

percentuais de execugao real face ao previsto. .

Entre outras informagoes importantes que o sistema de informg
¢oes gerenciais deve suprir, esta a execugao financeira de cada
projeto, devendo-se introduzir na unidade eletronica processadora,
dados que permitam emitir relatorios mostrando a composicgao de

despesas de cada projeto, nos diversos niveis de agregacao.

Outra especie de relatorio que o sistema de informagoes geren
ciais deve estar apto a fornecer, sendo inclusive comuns aos com-
ponentes Programa de Financiamento ao Controle e Programa de As-

sistencia Tecnica, sao os relatérios orgamentarios.

Estes relatorios, dizem respeito.é previséo‘orgamehtaria e ao
acompanhamento da execugéo orgamentéria. Assim, tanto para o com-
ponente Programa de Finénciamentokao Controle, como para .o compoé

nente Programa de Assistencia Tecnica, deve ser realizada a previ
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sao de dispéndios financeiros, seja na forma de liberagao de
parcelas de financiamento'para as empresas, seja na forma de
custeio ou investimentos dos projetos do Programa de Assis-
tencia Tecnica.

Realizada e aprovada a previsido orgamentaria, a qual se
transforma em orgamento, a unidade eletronica de probessameg’
to de dados deve ser alimentada, de forma a fornecer relatd-
rios que permitam o acompanhamento da execugao orgamentéria,
comparando-$¢ previsoes e realizagoes.

O conjunto de relatorios descritos, contendo as informa-
¢0es necessarias,. permite a ‘administragdo do SISTEMA seu efe

tivo gerenciamento.

Um outro aspecto a ser considerado na instalagao de  um
sistema de informagoes gerenciais, diz.respeito a ~ escolha
-do fornecedor-da unidade eletronica de -processamento-microcom

putador e impressora.

Prbtegido pela léi de informatica o setor de produgao de
microcomputadores ~ vem se desenvolvendo ho pais; porém, como
toda a industria nascénte,~nem todas sobrevivem as leis do
mercado, seja por proBlgmas tecnicos em seUS'produtos,' seja
por problemas econGmico-administratiVOS;

Desta .forma, para maior seguran¢a da aquisigao, na esco-
lha deste tipo de equipamento, convém obter informagdes rela
tivas ao tempo em qué a empresa fabricante esta atuando no
mercado; a qualificagéo de seus diretores;-ao conjunto de em
presas e instituigoes para os quais o fabricanté forneceu e-
-quipamentos; o tipb.de assisténcia téecnica fornecida{ a ideg
ficagdo dos fornecedores de pegas sobressalentes. Estas in-
formagoes permitirdo ent3o, uma decisZo mais segura quanto a
escolha do equipamento a ser utilizado, comﬂos'reflexos‘res—,

pectivos no sistema de informagoes gerenciais implantado.
5.6. Condigcdes do SISTEMA
As condigdes a serem obedecidas no SISTEMA Serao especi-

ficas, de acordo com seus componentes e caracteristicas re-

gionais.
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0 componente Programa de Financiamento ao Controle, que
destina-se a financiar e fornecer apoio tecnico aos projetos
de controle de poluicao ambiental, pode apresentar condigoes

como as que sao indicadas na sequencia.

Os candidatos a obtengao de recursos financeiros do SIS-
TEMA podem ser basicamente empresas'que tenham fontes signi-
ficativas de poluicao e que sejam pessoas juridicas de direi
to publico ou privado.

No caso de pessoas juridicas de direito privado, a maio-
ria do capital social com direito a voto deve pertencer dire
ta ou indiretamente a pessoas fisicas residentes e domicilia

das no pais.

No caso de pessoa juridica de direito pﬁblico, sao con-
templadas entidades direta ou indiretamente instituidas por’

elas,

O componente de financiamento do SISTEMA pode contemplar
a imﬁlantagéo de sistemas de controle de poluigao ambientai,
a modificagao de procéssos produtivos que contemplem a me;.
lhoria das condigoes ambientais e a solugao de problemas am-
bientais, por meio da relocalizagao de atiyidades empfesa—

riais.

Dependendo das caracteristicas da regiéo e da disponibi-
lidade de recursos poderia ser adotado pelo SISTEMA o finan-
ciamento de carater geral, a ser concedido équelas rempresés
que estejam implantando ou ja tenham implantado sistemas de
controle de poluigao. Neste caso, deveriam ser adotadas con-
digoes  de financiamento especificas; a serem aplicadas - ~em
paralelo as condigaes,destinadas a sistemas de controle -am-
biental. . ’

Com relacao a abrangencia de financiamento do ~ SISTEMA,
seus recursos podem contemplar a elaboracgao de projetos; com
pra e instalacgoes de equipamentos e sistemas -de controle;fre
tes e seguros; obras civis; instalagoes eletricas e hidrauli
cas relacionadas.a iﬁplantégao'de sistemas de controle; ope-
ragao e manutenqéo dos sistemas implantados, durante o'perig
do de testes.
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Os encargos financeiros, participacao percentual do 515
TEMA no financiamento, forma de liberagao dos recufsos, for
ma de pagamento do empréstimo e prazos, assim como condigoes
especiais de interesse publico, devem todos esses itens ser
objeto de prdposta da Secretaria Executiva ao Conselho de
Administragio, ouvidos os Agentes Técnico e Financeiro, em

funcao das peculiaridades regionais;

As condigoes apresentadas devem ser objeto de apreciagao
periédiéa pelo Conselho de Administracgao e seus agentes'adml
nistrativos, de modo a adequa-las as necessidédes detectadas.
A agilidade permitida pela forma de administracgao proposta .
possibilita alteragSeg e ajustes das condigoes prdviSériasde‘
acordo com prioridades institucionais dos programas.

Com relagao ao componente Programa de Assisténcia Técni-
ca, 0s recursos do SISTEMA destinam-se a aplicagaes‘institu—
cionais, ou éeja, ao aperfeicoamento técnolégico e operacio-
nal dos orgaos e setor de controle ambiental , Neste sentido,.
as condigoes de aplicacao dos recursos seriam sob a forma de
fundb perdido, devendo ser garantido o desenvolvimento plehg
de seus projetos, conﬁuzindo ao cumprimento dos - 6bjetivos
estabelecidos pelo componentée dentro do escopo do SISTEMA.

5.7. Abrangéencia do SISTEMA

As caracteristicas de um SISTEMA como abordado neste tra
balho leva;-nos a propor, com base em observagoes e_experigg
cias conhecidas de outros programas e sistemas, o plénejamdg
to, implantacao e desenvolvimento do componente Programa de

Financiamento ao controle, em bases estaduais.

Por outro lado,,a.ekisténcia de problemas ambientais - co
muns a alguns Estados, ou entao, concentrados em uma determi
nada regiao que extrapole os limites de um so Estado, também
poderiam ser enfrentados atraves do SISTEMA. Nestes casos, a
filosofia de trabalho seria mantida, adaptando-se apenas a
sua estrutura administrativa. Aqui, fungao de suas carac-
teristicas, poderia ser desejavel o envolvimento do nivel na
cional no'planejamento, imélantagéo e desenvolvimento do SIS
" TEMA. ‘
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De qualquer forma, a proposta contempla o enfoque de ca-
rater localizado e reflete alguns entendimentos‘bésicog:

. 0 SISTEMA deve levar em conta as caracteristicas regio-

nais e locais no seu planejamento;

. a maior facilidade de entrosamento dos orgaos 1locais,

pela sua proximidade com o problema e seus causadores;

. a possibilidade maior de execugao de ajustes com -base
nas realidades locais e regionais facil e rapidamente identi

ficaveis;

.. a proximidade do SISTEMA, como instrumento de apoio,ao
controle de poluicgao preventivo e corretivo nos- niveis lo-

cal, regional e estadual.
Desta forma,.considera—se'que o nivel nacional deva:

. exercer seu papel catalizador na discussao dos proble-
mas de poluigao ambiental do pais como um todo, e identifi-

cando os problemas regionais criticos em termos ambientais;

. atuar normativamente, estabelecendo diretrizes que orien
tem ozplanejamento, implantagao e desenvolvimento de SISTE-
MAS no pais, utilizando os resultados e experisncias de Esta
dos que jé o‘teﬁhém\desenvolvido ou consolidado;

. apoiar os Estados interessados em ter o SISTEMA, por
meio de orientagdo e padronizacido de certos procedimentos, ob
tidos junto aqueles Estados que ja tenham ou estejam desen-
volvendo o SISTEMA. ' )

De .acordo com consideracgao efetuada anteriormente, sem
prejuizo da utilizagad deste tipo de sistema para apoiar 'as
agoes de controle de poluicao ambiental como um todo, Jjulga-
mos recomendavel, até por questdes logisticas, que se traba-’
lhe inicialmente com o SISTEMA voltado para o atendimento
das necessidades de suporte financeiro“pafa os programas de

controle de poluicao de origem industrial.

'Com relagao a um programa do tipo do componente de Assis -
tencia Técnica, independentemente da sua existencia nos Esta

dos que tenham optado bela implantagao do SISTEMA, considerg'



mos_ser desejavel sua redlizagao a nivel nacional.

Esta posigao ¢ justificada tendo em vista a necessidade
de‘desénvolvimento dos orgaos ambientais dos. Estados e do s
tor'comp um todo, sendo esta uma atividade francamente indu-
tora de fortalecimento institucional em termos técnicos e
operacionais.. ’

Um programa nacional com suas caracteristicas, voltado
para o atendimento das necessidades técnico—operacionais'dps
6rg50s de controle ambiental, deve ser desenvolvido em con-
jdntd com os Estados, podendo ser planejado como apoio é‘so—
lugao de problemas ambientais em diversas regices do paié, e
representando uma condigdao fundamental de orgao central:idqi
tificador de deficiéncias regionais e de agoes para sua ade-

quagao.

0 desenvolvimento de programa nacional com o escopo do
componente de. assisténcia técnica, poderia contemplar, atra
vés de projetos especificos, trés grandes objetivos comple-
mentares: o aperfeigoamento da capacitagéo.técnica e opera-
cional dos orgaos de controle ambiental, o que conduziria ao
seu fortalecimento politico—institucional, passando a ofefe-
cer as condigdes para'implantagéo do SISTEMA onde fosse con-

siderado conveniente.

Assim.sendo, tendo ém vista as caracteristicas do setpr
de,controle de poluigao ambiental no pais,‘consideramos de
grande oportunidéde o desenvolvimento deste tipo de programa
a nivel nacional, sob a coordenagéo da agencia nacional - de
protegéo:ambiental,'COmo fator de estimulo ao fbrtalecimento
institucional. '

Finalmente, com relagdo a implantagdo do SISTEMA, & nos-
so entendimento que o mesmo deve ser desenvolvido de "forma
descentralizada, preferencialmente a nivel de Estado, contem
plando seus dois componentes, ou sejg, o.Financiamento ao

Controle e a Assisténcia Técnica.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
. Conclusoes:

a) 0O contfole da poluigao ambiental no Estado de Sao Paulo
tem evoluido de forma continua e progressiva ao longo do tem-
po. Porem, em comparagao com o estagio de crescimento indus-
trial do Estado e a deterioragao ambiental resultante, esta

evolugao tem se dado em velocidade inferior a necessaria.

b) A implantagao e desenvolvimento de programa para finan-
\ciamento do controle da poluigio ambiental de origem indus-
trial no Estado de Sao Paulo, apresentaram, apés ajustes e
corregoes de rumo, resultados positivos em termos fisico-gm;
bientais e economico-sociais, credenciando-o como indutor de

atividades de controle de poluigao ambiental.

‘c)-Estudos, pesquisas, capacitagao de recursos humanos e
transferencia de ‘tecnologia rélacionadosAao controle de polui
gao ambiental, estimulados pelo programa de financiamento pa-
ra controle de poluicao ambiental desenvolvido no Estado “de -
Sao Paulo, tem apresentado resultados positivos caracterizan-
do o aspecto indutor de melhoria da cépacitagio tecnica e opgf
racional do orgao ambiental, bem como do setor de contrdle;de

poluicao ambiental em geral.

d) Os resultados obtidos com o desenvolvimento do programa
de financiamento para controle de poluigid ambiental, no Esta
do de Sao Paulo, vem contribuindo para a realiza956 de estu-
dos de determinagao de custos de controle da poluigao ambien-
tal, em consequéncia de um contato mais estreito com as in-
distrias, os quais virao propiciar melhores condigoes para o
estabelecimento de programas e de politicé‘de controle ambien
tal.

e) AAimplantagéo do sistema de financiamento para controle
de poluigao ambiental proposto, oferece condigoes que contri-
buem para a viabilizagao do desenvolvimento de politica de

controle de poluigao ambiental a nivel dos Estados, regioes

e inclusive nacional.



144

\f) A escala de problemas relacionados a poluigao indus-
trial, envolvendo basicamente a questao do processo de urbani
zagdo no pais, esta diretamente relacionada 2 auséncia de pla
nejamento territorial sistematico. Assim sendo, o sistema de
financiamento para o.controle‘de poluicao ambiental proposto
podera ser utilizado como instrumento de estimulo a aplicagao

de politica que contemple o planejamento ambiental.

g) A existéncia  de sistema de financiamento para contro-
le de poluicao ambiental de origem industrial cria condigoes
para o estabelecimento de novo comportamento gerencial, L ade-
quado a abordagem da questao ambiental, inclusive no tocante
ao maior envolvimento interativo entre o setor industrial e o

orgao ambiental.

h) A oportunidade de serem alcangados resultados positivos
no controle da polhigéo ambiental de origem-‘industrial, utili
zando o sistema de financiamento proposto como instrumento,
oferece condigGes para a obtengdo de decisdo politica de ata-

que a questao ambiental.

i) A busca de recursos financeiros para coptrole de polui-
¢ao ambiental deve inicialmente explorar as possibilidades in
ternas ao pais. Em sendo necessario, instituicoes internacio-
nais poderéo ser procuradas. Neste caso, tem-se constatado uma
tendencia intérnacionél a contemplar o setor ambientai;de foé
ma preferencial, o que pode faCilitar o encaminhamento de ne-

gociagoes com as mesmas.
Recomendacgoes:

a) Acompanhar criteriosamente o crescimento industrial das
diversas regioes do-pais, adequando as atividades de controle

da poluigao ambiental as necessidades evidenciadas.

b) Estimular estudos relativos ao planejamento,' implan-
tagao e deéenvolvimento_de sistema de financiamento proposto
para controle da poluicao ambiental de origem.industrial, com

atuagao basica em nivel estadual.
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c) Para o desenyolvimento do sistema de financiamento paré
controle de poluigéo ambiental, deve ser conéiderada inicial
mente a sua implantagao por meio de um FLWDO especifico,  de
carater rotativo, criado ‘por 1lei, o due oferece melhores con-

digoes de estabilidade overacional.

d) A diversificagéd de fontes de recursos financeiros para
a composigao do FUNOO destinado a dar suporte ao sistema de
financiamento para controle de poluicao ambiental, & conside-
rada adequada como fator de maior estabilidade e flexibilida-

de para o sistema,

e) Tendo em vista a importancia de que pode se revestir a
éxisténcia‘de um sistema de financiamento para as\aQSes de
controle de poluigéo ambiental, consideramos fundamental caber.
aos orgaos ambientais a responsabilidade maior pela sua exscu

gao, atraves de area com atribuigoes especificas.

£f) A analise de projetos téchicos, destinados a solugao de
problemas de poluigao ambiental de origem industrial, deve
contemplar apenas e tao'soménte'aspectos relativos a conc
950 2 . custos. Posteriormente devera ser verificada a efi-
ciencia proposté atraves de-resultados obtidos; para a intro-

dugao das modificagoes necessarias.

g) Para a adequada utilizagao do sistema de financiamento
como instruménto de apoio ao controle de poluigao ambiental,
efetuar»reviséo e definigao de estratégias 2 de programas . de
controle ambiental, de modo a permitir, por meio de criterio-
so acompanhamento e controle a obtengao de resultados positi-

vos, em particular na melhoria da‘qualidade ambiental.

, h) Considerando a possivel influencia do sistema de finan-
ciamento para controle de poluigao ambiental, na’geragéo" de
impactos ambientais, sociais e economicos, efetuar estudos e
pesquisas que levem 2 obtencio de relagdes custo-beneficio nes
tes campos, vindo a possibilitar a adocao de medidas compati-

veis com as dimensoes estudadas.

i) Realizar estudos que levem ao desenvolvimento de outras
formas de estimulo as atividades de controle de poluigdo am-
biental, em complemento ou paralelamente ao sistema de finan
ciamento proposto,
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J) Estimular a realig%acao de estudos e pesquisas para de-
terminagdo de custos de controle de poluicao ambiental, que
venham“forneéer subsidios para a definigao de politica de con
trole de poluigao ambiental para as diversas,regiSes do pais,

bem como a nivel nacional.
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ANEXO 1

LEI N. 97 — DI 31 DE MAIO DE 1976

Diswia sobre o conlrole da potuigiio do mcio-ambiente

O Governacdor ¢ X indo de Sio Paulo.

!-":-«_‘n';::m-:rI r;u"‘ 'm: termos dos £3 17 ¢ 37 do artigo 24 da Consmuicun dn
Estatdo (Emenda 0o 2 1%, de 30 de cutubee de 1969), promulio a seauinte Loei

Art, 1"’ Fica instituiklo o Sistemia de Prevengiv ¢ Controle da Polui¢io do
Melo - Ambiente, na forma provista nesta 1oj. .

Art. 2@ Considrrase poluicio do meic-ambiente a presenca, o lancamento ou
"a Jiberaciin, nas aeuns nio ar ou no solo, de teda o gualqucr forma de matéria oy
encrsia, com intensn e Guantidade, de concontracao cu eom ¢rracrteristicas
om aesacordo com L dque Jorem estabelecides em decorréncia desta Lud, ou que
tornem Ou POSSAra turnar as aguas, v ar ou sulo: : '

1 — impréprios. nceivos vu ofensivos. & saude;
Il — inconvenicntes no boem-estar pubiico;
* Il —- danesos aos materiais, & fauna e a flora;

IV — prejudiciais & seguranga, ao uso e gozo da propriedade ¢ 4s atividades
normais da comunidade.

Art, 3* Fica proibido o lancamcnto ou liheragcio de poluentes nas é[:uas, nI
ar ou no solo.

Parimiafo tnico. (Considerase polucme toda ¢ qu. lquer forma e inatéria ou
€1C1 L1 que, direts ov indiretamente, causa poluigao do meio-amhbiente de quc tra-
ts o artizo anterior. a

Art. 4° A atividade fiscalizadora ¢ wepressiva, de aue trata csta Led, serd
extrcida, no que diz respeilo a despeos, jwiu orgio estaddual de controle da polul-
Cho tin "nclo ambieate, em todo e gqualquer cnrpo ou curso de apva, situmds nos
lrsites 29 territorio do Istedo, z2inda que, ndu pertenacendo ao scu duminio, nie
csteiam sob sua jurisdicio..

Parigrafo nnico. TPara cumprimenio dn disposto neste artifo, o 4rgio esta-
dval reoresentara ao federal competonie, sempre goe a poluicie tiver origem fora
do tcrritorio de Estade, ocasinnandn conscgiiéneias que se fagam semur deniro’
de seus linites. i

Art. 57 A instalacio, a construchio nu a ampliacio, bem comn a operacio ou
funcionamento das fontes de pelaicte gque forerm enumeradas ao Repuiamento des-
ta Lei, ficam sujeitas G prévia autorizacin do organ estadual de controle da po-
lui¢ho do meio-ambiente, medianie licengas de instaiaciv ¢ de funcionamento.

Parderafo dnirn. ¥ considerada fonte de jpoluicio qualquor atividade. siste-
m3, processc, operaciio, maguinaiia, cyuipamentios ou disposnivo, movel on nide,
,A ‘€evisins no Regularento dC.sld Lei, que cause ou possa vir a causar a cmissao
d2 poluentes.

Art. 6 Os 6rgios da Acdminirtracio Direta ou Indiveta, do Estado ¢ dons Ma-
nicipios, deverio exigir a apresentacio das licengns de que trata o artiro anteriar,
de aprovarern projetos de ampliacao. instalacio ou construcic Jdas fontes
Ge raluiclio gque foren: ecnumeradias no Hegulamente desta Lol ou de attorizarem
a upuac.no ou o funcinnamentn dessas fonites, sob pena de nulidade de seus atos.

<Art. 7° As infracoes desta Lei, de seu regulamento e das demais
nornins dela decorrentes serao, a criterio da autoridade competente,
classificadas em leves, graves ¢ gravissimas, levando-se cin conta:

I —- sua malor ou mmcennr gri.vidade;
II — suas circunstancias atenuantcs e agravantesy
11T — os anteceden{ces do infrator.

Paragrafo tnico. nNespondera pela infragio quem, por gualquer
modo, a cometer, concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar.

Art. 8 As infragocs de que trata o artigo anterior serio punidas
com as seeuintes penalidades:

I — adverténcia;

II — multa de 10 (dez) a 1.C00 (1il) vezes o vilor nominal da
OFRTN, i data da iniracgio; .

, TI1 — intevdi¢in temiporiria ou definitiva;

IV — embargn ¢ demoli¢io. i

§ 1° A pcnalidade de multa serd aplicada observadlos os seguintes
limites: T

1'-— de 10 (dez) a 160 (cem) vezes o valor norninal da ORTN nas
nfra(;ues leves;

2 — de 101 .{ccntu e uma) a .;CO G umhnnmc) vezes v mesmo valor,
nas infragoes ggraves; .

3. -— de 501 (qux:-.hcntas ¢ unia) a 1.000 (mil) veres o masimo valor
nas infragoes gravissimas. . .

§ 2° A critério da autoridade corapetente, paderd ser imposta mul-
ta didria, nos mesmos fiaites e valores esiabelecidas ro pavagrafo an-
terior, ¢ que sera devida @ oue o inlvator cortija a irveuindidade,
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3 A penalidade doe interdiclo, definitiva ou temperaria, zerd
sempre aplicada 3¢5 caeos Ae fevigo ininente a4 sadds pablica ¢, a cile
tério da autoridad: compétente, nos eovns de intracho continearda, ime
plicando, quaiilo for o €o20, N4 Cesrogiu OU SUSEeRsdo dae Jicenyas dg
insialaciio e de funcivi amenato. .

§ 4° A ponalinade deocishiaeyo o demolicio seri aplirada na eaeo
d2 ohias e constiucony SO Beerssaria lieenea ou eny fela-
ccriio com a licenga ¢ v ddiya, st 2003 pErmMancneiin on miilo2eheao
contrariar as dispesiules deasta Lai, de ou teguliimento ¢ dis normas
dela dcecorrentcs. )

5_5' As penalidades previstas nes incisos 1T ¢ W deste ariigo
poderio ser aplicadny sem peejuizo doy indicqdas em seus incisos [
e Il» : .
Art. @ Nes casos d: reincidencin, a multa serie aplierda pelo valer cories.

jendente as dchio da artesicimcate hinge o, poacnta, vorém, ¢ ponalithel o eops.
sistir na intadigin, teripariein on defini ion, A pantie da Goesine veincidecin,

Paraarafo uico, Carwcterizo-se o yeinacinzn quands o infraiar coae'ss ro-
va infracie G mesma natui e, :

Art. 10, Do plicacio s ponctickdes prsvistas nesia Lel enberd reenss s
auteridade peodittoments cessotor, Lo prevo Jde 20 (vintes dios contades i
da aulo de infrifdo, otvidi a mutaridads poeenida, gue peneni veeen Bleear sa3a

Ge 2ish0.

Pariprafo Onico. N caso de imposicAo de multa, o reciirso soments seta
sado se gerantlda a instancia, medienie prévio recelliimento, no wrgh» ar.
reccdador compelente, do valor da iuita aplicada.

Art. 11, O produtn da arrecadaclio das multas deenrrentes das Infragdcs pees
viztng necta Iel consutuind reesita do Depariamentu de Aguas e Encrgia Eléuica.

Art, 12. O dcibito relative & multa aplicads nos terinus do artigo 77, nio re.
colhido no praco que for fixado. fleard sujeito: )

I .— & coirecéio monctaria do seu valer, a pacir do sepundo més subscqiente
&0 da lavratura Jo auto ca infracio ¢ imposicio da mulla;

i1 — ao operésclino de 1.5%+ fum e mcino por cento) por rés ou fracio, a
partic do més subseqiicnte ao do vencimento do prazo fixado para o recuthitmento
éa multa;

III — 80 acréscimo de 209 (vinte por cento), quands Inscrito para cobranca
exccutiiva. .

§ 1' A correcllo monctaria mencionada no inclo I sera determinada com hase
ros ccoficlentes de atualizagio adutados pela Secretaria da Fazendz para os dé-
bifos flecals de qualquer naturcza, vigorantes no més em que ocorrer o nafa-
mento do éibito, .

g 2* Os acréscimos referidos nos Inclsos II e II1 deste artigo incidirdo sobre
o valor Go déhito atualizado menctarvinmente, nos termos do inciso 1.

Art. 13. Fica o Poder Exccutivo autorizardo a determinar medidas de emer-
gincls a8 fim de evitar episddios criticos de poluicio ambicntal ou impedir suva
continuidzde, em casos de grave e iminente risco para vidas humanas ou recursos
econémicos, o .

Parfgrafo tinico. Para a cxecuclo das medidas de emergéncia de que trata
este artizo, poderiin, durante o periodo critico, scr reduzidas ou impedidas quals-
quer atlvidades em Arcas atingidas pela ocorréncia.

Mt 14 Para garantir a execu¢lo do Sistema de Prevencio e Controle da
Poluicio do Mrcio-Ambiente previsto r.csta Lei, em scu Regulamento e nas nor.
mas dela decorrentes, fleam asseguradns ans agentes crcdenciados do érgho com-
pcteite a entrada, a qualquer dia ou hiora, e a parmandéncia, pelo tempo gue se
tornar necessirio, em csiabelecimentos puablicos ou privados.

Art. 15, Constitulrio. tambén, objeto do regulamento rk:sta Lel:

I — a indicacao de drrdo da Administracio, Direta ou Indireta. competente
para a aplicnclo cesta 1el, ¢ a fixacho de suas atribuicles;

II — a Zoterminagio de normas de utilizagio e prescivaciio das figuas. dn ar
€ do £0l0, buin como do ambiente ecolégico em feral: .

HI —. a envireraco ans fontes de poleicio teferidas nos artigos 4" ¢ 5° ¢ na
Plspnsiciio ‘Trausitéria desta Lei ¢ o preco o sev cvbrado pelo orgdo competonte,
pola expodicin das licengas e do coriificndo neles previstos:

IV —. o proccdimento adininistrative a ser adotadn npa apilcagio das neaall-
dades previstas nesta Lel: ' . '

V — Og «Padvdes de Qualidade do Mcio-Amblernite:, como tals entendidas a
intensldade, a concentracdo; a quantidade ¢ as caracteristicas de toda e qualquer

forma de mativin ou energla, cuja presenga, nas aguas, nu ar ou no solo, pussa
ser considerada normal; .

V] — 03 «Pndrées de Emissdo», como tais entendidas a Intensidnde, a con
coentracio ¢ as quantidades mAxiimas de toda e qualguer forma e ratérla ou enep
$1a, cujo lancamenio, ou liberagho, nas dguws, no &r ou no solv, scja perinitido;
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VII — os «Padroes de Condiclonamento e Projetos, coino tais entendidas as
earacteristicas e ns condicdes de lancamento, ou liberaclo, de tuda e qualquer
meztiéria ou cnergia, nas aguas, no ar ou no solo, kem como as caracteristicns e
condicocs de localizacdo de utilizaclo das fontecs de poluigho. _

Art. 16 Somente poderio ser concedidos financiamcntos, com rccursos orlun.
dos do Tcsouro do Estido, sob forma de fundos esucciais ou de capital, o de
qQualquer outra, com taxas e condicoes favorecidas pelas instituicues financeiras
sob cuntrole aclonirio do Governo do Estatdo, a3 empresas que apresentarem o
certificado a que sg reicre esta Lei, emitido pclos orglos estaduais de controle
da poluigbo. :

Art. 17, (Vetado).
. . Disposigio Transltéria

Artigo Gnico. As fontes de poluicdo qus forem enumeradas em regulamento,
existentes A data da vigéneia desta Lel ficam ovbrigadas a registrar-se no érpgio
cstadual de controle da polui¢do do meio ambiente e a obter licenga de lunclos
namento, o prazo que lhes for {ixado.

Paulo Epydio Martine — Governador do Estado.
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DECRETO N.° 14806, D1l 4 DE MARCO DE 1980 '/

Instlin) o Progruma de Contlrole da Poluicio Industrial e di oulras providéncias

PAULO SALIM MALUF, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
FAULO. no uso de suas atribuigorg legais, e

Consideraaido que uma das metas do atual Governo de Sio Paulp ¢
o contrele, o preservagio ¢ 8 nielhiona das condigdes do incio ambiente, visundo
@ melhorin da quabcdade de vida da populagio;

Consuderando que em deternnnadare fireas do Estado de Sio Pailo,
especuannente na Hepiwo Metropolitana, a polutgiio das dguas e do ar alingiu
nlvels que sletam a saude, a scguranga e o beme-estar da populagio;”’

Considerando que os processos e operigoes Indusiviais siio fontes de
polligio pondeiavess, tendo em vista determinados tipos de poluentes dus aguas
¢ o ar; . . N
Considerando, finalmente, que a industria, em espeeial a pequena e
6 média empiresa, neecssitie N0 so de orientachip leenica de Governo para a4 x0e
lugao de sets probleniin, de poluivao. couig tatnbémn de adeguadas Jinhas de fiuans-
cunnento, gque permitan, sem impacies nit soa estrutura cconomico=-1fnngeeiria, ube
sorver 03 custos de controle da poluigio iambiental,

Dearetag

Atipo 1.9 — Fica instituida o Proprama de Comtrole da Poluichio
JIndustnal, detinmdo o apoir a excedguo de piofeloy relacionados an contiele,
praervagio e methoria das condicies do mweio antbhiente ny Estado de Slo Puwlo,

Artigg 2.9 — Os recursos para @ €Mecugeo Go Dregiana serio proves
nientes de: ) )

. I — detacan anual do Governo do Eslado, consignada gm Orgaunento
¢ creditos suplementares;, :

H — operagors de cirédito internne ¢ externas;

111 — doagues recebiday de pe:toas fisicas ou juridicas naclonals, t8-
tranpeizas ¢ anlamacinnals;

1V — auxihos, subvengoes, contribuigoes, transferéncing e participae
COUs Cin convenios; ¢

.V — rendimentos, correcio monctaria ¢ amortizaghes docorrentes das

npreagies (o serem realizodas.
Py Yo

Guurelo, 08 1CCHraNs destiniates 4o Progrinks send 3
— assistencia teaaea;

11 — eutndos ¢ pesquisas. de natureza téenlea e cconamicag

1] — temamento de recursos humanvs,

IV — execugiio de obras tivis;

V — eclaboracio de projetos, aquisiciw de Instaluciio de sistemas de
controle da poluigciio do meio ambienty, inclusive maguinas ¢ cquipamentos Nite
clonals e himportados; .

Vi — modificacio Ge processos produtivos;

VIl — relocalizacao de eatabelechnentos Industrials ou de parles de
fcu processo produtivo, para areas porimitidas pela lepislaciio federul, estadaal
¢ mumcpal pertinentes  aprovada ou recomendada peia CETESB ~ Companina
de Teenologla de Sanean:ento Ambicntal; ) .

o VIII = captlal de gro para operacito, reparacio e manulencio dos
Lens menclonados nos ncisos 1Voe Voe allvidades referidas nos incisos VI e
V11, tedos desle artigo. ’ :

§ 1° — As apheagoes previdtas nos incisos I, JI e 111, deste artigo,

samente poderio ser elctundas peia CETES

2° — As aphicacdes previstas nos ncises 1v, V, VI e VIII, deste
artipro, sanente seriio atendiday dentro das prioridades propostas pela CETESH
¢ de ncordo com as dispeubilidades dos recursos destmados ao Programa,

Artiro 4° — A notitmicio tianeeira g ser designada pela Junta de
Coordenacio Faraneeira do Estado rabera aplicar recursos do Proeriuna, isalue
wamente o combinar com roagsns Proprios ou, ainda, conjupados com ree
cursww de terceiros, oictany o aunthse, aprovar, fiscalizar e fazer o controle ecg-
nomwo ¢ lisico-tinancera dos pojetos arostidos pelo Propramna,

Parorale unico — Na anahise, controle e fiscalhizacio dos aspectos
teenicos e teenologicos dos projetos rejendas neste artigo, a fustltuigio finune

ceira contard com a avasienaa da CETESB.

Athigo 52 — Cuahera i CETESE, na qualidade de 6rpho téenleo,
wnahisar os prajetos pooserom o assistidos com 0 recursas o Programa, bems
como Discalar RSt eaecucin, emupeliudn-lhe, especiahmente:

I — eciaborar os procedimentos tecimceoes e techolugicos a seretn see
fuicdas na excoucaa do Prociamag E

11 ~— estabelewer vy critéiivs téenicos ¢ teenologicos para n anilise
dus  projetos; . LI e

111 — ‘manifeslar-se, previzmente, guanto A viabilidude {éenten @
prioridade dos projeies a seiem upuiadas pelo Proprani; e .
1V — elaboriar anushnente programa espeditico de Weliahivwnto de
JecuIp0s hunmiinas em mateéna velactonada a0 confrole da polulcao ambietital,
Artipo 6.¢ — Bale decreto entvata em vipor nv data de sun publicagao,
Palaclo dos Dandeirantes, 4 ae margo de 1480, .
PAULL SALIM MALUF
Affonse Celso Pastore, Scevetario da Fuzenda
Silvie $ernandes Lopes, Scurctario de Obias ‘e do Aelo
Ambicnte
Osvaldo Pudina,
i e Tecnologla
Rubeun Vaz da Costa, Scerctario de Fuonomiba e
planeciamento . )
Mario ‘Urindade, Secretario dos Nr";;m"ms Aetroprditiones
o na Casa Cwl, aos 4 de miargo de oot
Publien llliulu Baarte Thamaz, Dirctorn Substitula da Dadiie de Atos

Secretario da  Industnia Comdrety, Civanid

Olwials . e e

o J---;umwxM:M)ﬂRWH%’ﬂ%’ﬁ.l{gMn Vilrg ).l deste |
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PROCOP — PROGRAMA DE CONTROLE DE POLUIGCAO

1. INTRODUCAOC

. O PROCOP - Programa de Controle de Poluicdo é um importante instrumento
de que dispie o Governo do Estado de Sdo Paulo, para auxiliar o processo d.
melhoria e preserva¢do das condi¢gGes ambientais no Estado.
Os Recursos do PROCOP s3o colocados a disposi¢ao das empresas através
da operag3o de contratagdo de financiamento, sendo a CETESB - Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental o Agente Técnico deste Programa,
e 0 BADESP - Banco de Desenvolvimento do Estado de S3o Paulo ou Agente
Financeiro. Da mesma forma, os recursos neste Programa sjo também aplicados _
para apoiar a captagio técnica e operacional da CETESB bem como, desenvolver,
aplicar e transferir tecnologia em diversos segmentos da Engenharia Ambiental.
Como Agente Técnico deste Programa, a CETESB preparou este roteiro,
no sentido de orientar as empresas, nos aspectos técnicos relativos a obtengao
dos recursos deste Programa.

2. OBJETIVO

Este Roteiro visa orientar as empresas quanto a sistematica técnica a ser.
observada, para fins de obtenc¢do de financiamento através do PROCQP.
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" 3. SISTEMATICA

A sistemdtica para obtencgdo de financiamento através do PROCOP se
desenvolve da seguintq forma:

3.1 A empresa apresenta 3 QETESB os dados constantes do documento
- “Informacgses sobre o Sisterna de Controle de Poluicdo do.Ar”’.

3.2 A CETESB com base nestes dados emite parecer, encaminhando-o 3 empresa
e ao BADESP. ’

3.3 O BADESP, sa o parecer da CETESB for positivo, dando continuidade.

a andlise da solicitagdo de financiamento, efetua sua avaliac3o e emite parecer,
o qual também se positivo, em conjunto com o da CETESB possibilita

a contratacdo do financiamento, liberando-se a primeira parcela do mesmo.

3.4 A liberagao das demais parcelas serd efetuada mediante acompanhamento
da implantagdo do sistema. Desta forma, o projeto basico deverd ser apresentado

- 4@ CETESB conforme modelo anexo, no prazo mfnimo de 30 dias antes da liberagdo
das demais parcelas do financiamento- ‘ '

3.5 A (ltima parcela do financiamento, fixada‘er‘n 10% do montante do mesmo
serd liberada apds parecer final da CETESB.
4 OBSERVAGOES

4.1 Os documentos solicitados deverdo ser entregues em trés vias, na Unidade
responsdvel pelo caso.

4.2 Esclarecimentos adicionais quanto ao preenchimento destes documentos "~
poderdo ser obtidos através do telefone 210.1100, ramal 423. '
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| DOCUMENTO 01
INFORMAGOES SOBRE O SISTEMA DE
'CONTROLE DE POLUICAO DO AR

1. INFORMACOES GERAIS -

® Nome e razio social da |ndustna
® Endereco
e Apresentar planta baixa, em escala contendo:
— construgoes existentes e amphacoes previstas;
— localizagdo das fontes poluidoras;
— drea’'destinada a instalagdo do sistema de ventllacao e dos equipamentos
' de controle de poluentes.

2. ASPECTOS TECNICOS

® Plano de Controle Ambiental, englobando: descricdo das fontes a serem
controladas, controle proposto e prazos de implantagdo. :

® Fluxograma do processamento produtivo com descncao sumana devendo
constar os pontos de geracdo dos efluentes gasosos. i

e Caracterlzamo quahtatlva e quantitativa dos efluentes gasosos.
® Fluxograma com descricdo sumdria do sistema de controle. .
e Eficiéncia prevista para o sistema.

Obs.: Poderdo ser solicitadas informacdes adicionais se necessdrias 4 avaliacdo da -
concepgdo do sistema proposto.’

3. ASPECTOS ECONOMICO — FINANCEIROS DO
EMPREENDIMENTO

3.1 Demonstragdo de Custos

'® Apresentar demonstracdo de custos do sistema de controle de poluicio do ar
' aser instalado, incluindo custos de projetos, aquisicdo de equipamentos,
montagem, obras civis, elétricas e hidrdulicas, conforme modelo (anexo 1).

Justificar, através de um resumo de meméria de cdlculo e desenhos bdsicos,
o dimensionamento e os critérios para a determinacdo do montante de recursos
solicitados para cada item de investimento apresentado.
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3.2 Cronogramas Fisico e Financeiro

Cronograma Ffsico

Apresentar cronograma para a implantagdo de cada um dos sistemas de controle
de poluigdo, preenchido conforme modelo {Anexo 2).

O cronograma deverd apresentar prazo para infcio de operagdo do sistema
de controle, sujeito a aceitagao por parte da CETESB.

Os prazos citados para a realizacdo das atividades devem ser os mais reais
possiveis, tendo em vista que a liberagdo dos recursos financeiros dependerd
da efetiva execucdo dos itens de atividade apresentados.

Cronograma Financeiro

Apresentar cronograma do custo das atividades referentes a implantagao de cada
um dos sistemas de controle de polui¢io, de acordo com modelo {Anexo 3),

. com os itens de atividades em conformidade com o cronograma fisico,

Na faixa horizontal “TOTAIS", forngcer o montante de pagamentos a efetuar
relativos a cada periado (més), representando o total de recursos a serem utilizados
por todas as atividades durante os referidos periodos.
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ANEXO 1 — DEMONSTRACAO DE CUSTOS |
SISTEMA DE CONTROLE DE POLUICAO DO AR

Prego Preco Frete e
Unitsrio Total Seguro

ITEM . Discriminscio Cuartidade | Unedadie

For

. OROUE PO P [ENEY [N [

Aeforcot ge Beorutura 4T T T | T I
Outros | . - {

IR

B e N ‘ N

‘| ® EstucosePromtos ... __ ... .. .__. I PRGN [REDSY (DU e -, . .
@ Pecas de Reposicio N } - - o
® Ourrce . . B

ANEXO 2 — CRONOGRAMA FISICO"

Periodo
1385 1986
ITEM Atividades Julhcl‘ Agoﬂo‘ Setembroi Outubdro | Novembrol Ox Janewc {F Marco [Abril [Maio lJunho

DISCRIMINAGAD

1 Es5tu00s € projetos -
2 Ovres Civis . . -
21 |Funascese Base i R B N
22 |Esruturas - ’ ) .
2.3 [Fiscalizac3o Qbras Civis

3 £quipamentos de Controle . .

21 |aquisicso . . . = . R BN I — ~.
32 ' |Montagem ) ) — S - B
4 |centrooe Controle . i I RS B
e Motores : ' o -
4.1 |Aqumsicéo =
4.2 iMontagem

L] Ventiladores « Motores
51 |Aquuicso |

5.2 |Montagem

6 Mortagemn Sisterns
Ventilacho

&t |Dutos

62 |[Coites

63 {lnmrumentos

7 Innatsches Elétricas

8 Testos g : . . ——

LEGENDA

PREVISTO
- s = o REALIZADO ™




ANEXO 3 - CRONOGRAMA FINANCEIRO

PERIODO
DI HIMINAG AL Total Heuns A 1985 1986

1 li‘r,; T m.v.u..u:.» I R ’J(;"Gnﬂh Hoahra -‘J‘u—'V » Ago. Set. Qut Nov. Dez. Jan. Fev. Mar, Abr, Maeio Jun.
! Eatantus v ojeius 100 00 - 350 3u0

Mstas Cruis . :
<V [P unidagdes 4 500 1 000 1.600 1.000 1.600
22 |Estruraras 1 %00 | 600 500 500 500
$3 | Fmoohsw3u Oras cs 400 400 B0 80 80 80 BO
i Equipsimentog de untrale . .
P Adquesican ‘ 4L 000 | 22.500 | -22 600 22 600 10.000 12.600
12 Mg 13500 | - 13.500 10.000 | 3.500
4 Lentn e Cantiole ve N

Malores s
40 [ Ayansedo 300 300 300 .
42 Montsysin
] Venulajures e Motores
H Aquisi,du 500 500 600
H¢  [Montagem
[0 Montagen Sistenia

Ventilagdo
61 [Dutos $.000 5 000 1.000| 1.000( 1000 | 1.000 | 1.000
62 |[Cotas 3500 3 600 1.600 | 1.000 | 1.000 .
63  [imsuumentos 1 600 1 60U 500 500 500
7 insiulagdes eldiricas 2 600 2 600 1.600 1.000
8 Tusies 300 300 300

Imprevistos 3.800 3.800 760 760 760 760 760

TOTAIS 81100 | 24.200 | 56.900 60| 23930 | 2640 5340 26440 | 7.340 | 32.260 300| 12.500

oedenuTiluo)

ET-V
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i DOCUMENTO 02
INFORMAGOES PARA APRESENTACAO DE PROJETO BASICO

1.

PROCESSAMENTO INDUSTRIAL

Especificar as fontes a serem controladas, bem como as caracterlstlas de
funcionamento e operacao. .-

Descrever as matérias primas e produtos envolvidos nas operaooes bem como,
a’composicdo das emissoes.

. SISTEMA DE VENTILAGAO LOCAL EXAUSTORA

Fornecer desenhos em ‘escala e dimensionados mostrando os captores, dutos,
ventiladores e suas conexdes com o equipamento de controle e chaminé, os quais
possibilitem o acompanhamento pela CETESB da implantagdo do sistema.

® Especificar a vazio e temperatura dos gases para cada captor.

® Especificar os ventiladores (vazao pressdo estdtica, rotagdo e curva mracterlstnca)

e motores (potencna e rotacdo).

. EQUIPAMENTOS DE CONTROLE DE POLUENTES

Apresentar desenhos em escala dos equipamentos de controle indicando

o dimensionamento adotado pelo projetista para os mesmos. Especificar vazao,
‘temperatura e umidade dos gases, perda de carga nos equipamentos, mrga ’
polundora antes e apOs os equipamentos de controle.

Equipamentos de controle que requerem lnforma:;oes especificas:

— Filtro de tecido: material e tipo do meio filtrante, drea de fihragem,
.mecanismo de limpeza.
~— -Lavador: tipo, vazdo do liquido e outros produtos quimicos utlllzados,
- caracteristicas do equipamentos tais como: formato e dlstnbuwao de bicos
pulverizados, enchimentos e anteparos.
— Precipitador eletrostdtico: revestividade das particulas, drea de coleta tensdo
aplicada e caracterfsticas do equipamentos tais como placas e eletrodos.

Obs.: Caso haja um condicionador de gases deverdo ser fornecidas as suas
caracterfsticas.

‘A-14
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4. INSTRUMENTOS DE CONTROLE

' Apresentaf em fluxograma dos equipamentos de contrale de poluentes todos
os dispositivos, tais como controladores de fluxo, vélvu|as reglstros e também
a instrumentac3o a ser utilizada.

5. PONTOS PARA AMOSTRAGEM E TESTE DO SISTEMA

Para avaliagdo pritica do desempenho dos sistemas de controle de poluentes -
instalados, prever os pontos para amostragem em chaminé, apos cada equipamento
de controle.

A localizagao dos pontos deverd atender ao exigido nos métodos da U.S.
Env:ronmmtal Protectlon Agency

6. OBRAS E SERVIGOS

Memorial descritivo das obras civis, elétricas e hidrdulicas contendo -
as especificagdes, metragens tipos e quantidades de materiais e/ou servigos
a realizar.

Plantas das obras ressaltando os detalhes que possam vir a ser lmportantes
no acompanhamento da implantagado do sistema.

7. CUSTOS DO SISTEMA

Caso haja qualquer alteragdo em relagdo ao montante de recursos contratado,
deverd a empresa fornecer 3 CETESB novos demonstrativos de custos, com base
neste projeto, justificando e anexando os orcamentos de obras, servicos. '
e equipamentos adquiridos ou em aquisicdo.
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'PROCOP — PROGRAMA DE CONTROLE DE POLUICAO |

1. INTRODUGAO

O PROCOP - Prdgra'ma de Controle de Poluicdo é um importante instrumento "
de que dispde o Governo do Estado de S3o Paulo, para auxiliar o processo de ©

mellioria e preservacdo das condi¢Ses ambientais no Estado. i
Os Recursos do PROCOP sdo colocados a disposic@o das empresas através

da operagiio de contratagio de financiamento, sendo a CETESB - Companhia

de Tecnologia de Saneamento Ambiental o Agente Técnico deste Programa,

e 0 BADESP - Banco de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo ou Agente

Financeiro. Da mesma forma, os recursos neste Programa sio também aplicados

para apoiar a captagdo técnica e operacional da CETESB bem como, desen. ="

aplicar e transferir tecnologia em diversos segmentos da Engenharia Ambiental.
Como Agente Técnico deste Programa a CETESB preparou este roteiro,

no sentido de orientar as empresas, nos aspectos técnicos relativos a obtenm

dos recursos deste Programa.

2. OBJETIVO

Este Roteiro visa orientar as empresas quanto a sistematica técnica a ser
observada, para fins de obten¢do de financiamento através do PROCOP.



Continuacgao ‘A-18

3. SISTEMATICA

A sistemdtica para obtencdo de financiamento através do PROCOP se
desenvolve da seguinte forma:

3.1 A empresa apresenta 8 CETESB os dados constantes do documento
"Infornpacb'es sobre o Sistema de Tratamento de Efluentes Liquidos’’.

3.2 A CETESB com base nestes dados emite parecer, encaminhando-o & empresa
e ao BADESP.

3.3 O BADESP, se o parecer da CETESB for positivo, dando continuidade

a andlise da solicitacdo de financiamento, efetua sua avaliagdo e emite parecer,
o qual também se positivo, em conjunto com o da CETESB possibilita

a contratagdo do financiamento, liberando-se a primeira parcela do mesmo.

3.4 A'liberacdo das demais parcelas serd efetuada mediante acompanhamento

'da implanta¢do do sistema. Desta forma, o projeto bdsico deverd ser apresentado

3 CETESB conforme modelo anexo, no prazo minimo de 30Q dias antes da liberagio
das demais parcelas do financiamento.

3.5 A Ohttima baroela do financiamento, fixada em 10% do-montante do mesmo
serd liberada apds parecer final da CETESB.

4. OBSERVAGOES

4.1 Os documentos solicitados deverdo ser entregues em trés vias, na Unidade
responsdvel pelo caso.

4.2 Esclarecimentos adicionais quanto ao preenchimento destes documentos
poderdo ser obtidos através do telefone 210.1100, ramai 423.
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DOCUMENTO 01

- INFORMAGCOES SOBRE O SISTEMA .
DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS:‘

1. INFORMACOES GERAIS -

® Nome e razado social da indﬁstria
Enderego
e Apresentar planta baixa, em esa|a contendo: .
— construgSes existentes e ampliagoes prevmas,
~ localizacdo das fontes poluidoras;
~ &rea destinada a instalagio do sistema de cont'ole tratamento’e dlsmslm_
final de efluentes liquidos.

2. ASPECTOS TECNICOS

® Plano de Controie Ambiental, englobando: descricdo das fontes a serem
controladas, controle proposto e prazos de implantacdo.

e Fluxograma do processamento produtivo com descrigao sumdria, devendo
constar os pontos de geracao de efluentes l(quidos.

® Caracterizagdo qualitativa e quantitativa dds efluentes liquidos.
® Fluxograma com descri¢do sumdria do sistema de tratamento.
® Eficiéncia do sistema ou qualidade esperada para o efluente final.

Obs.: Poderdo ser solicitadas informagGes adicionais, se necessdrias,
a avaliaco da concepgdo do sistema proposto.

3. ASPECTOS ECONOMICO — FINANCEIROS DO
EMPREENDIMENTO

3.1 Demonstragao de Cums

® Apresentar derﬁonstrat;é'o de custos do sistema de controle de boluit;i’d das dguas
. a ser instalado, incluindo custos de projetos, aquisicdo de equipamentos,
montagem, obras civis, elétricas e hidrdulicas, conforme modelo (anexo 1).

Justificar, através de um resumo de memdria de cdlculo e desenhos bdsicos,
o dimensionamento e os critérios para a determinagao do montante de recursos
solicitados para cada item de investimento apresentado.
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3.2 Cronogramas Fisico e Financsiro-

Cronograma Fisico

8 presentar cronograma para a implantacdo de cada um dos sistemas de controle
de poluicdo, preenchido conforme modelo (Anexo 2).

O cronograma deverd apresentar prazo para infcio de operagdo do sistema
de controle, sujeito a aceitagio por parte da CETESB.

w» pacus cnados para a realizagao das atividades devem ser os mais reais
possiveis, tendo em vista que a liberacdo dos recursos financeiros dependerd
da efetiva execucgdo dos itens de atividade apresentados. ’

Cronograma Financeiro

Apresentar cronograma do custo das atividades referentes a implantagio de cada
um dos sistemas de controle de poluicdo, de acordo com modelo (Anexo 3),
Luin 0> wens de atividades em conformidade com o cronograma fisico. -

Na faixa horizontal “TOTAIS", fornecer o montante de pagamentos a efetuar
relativos a cada periodo (més), representando o total de recursos a serem utilizados
por todas as atividades durante os referidos periodos.
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ANEXO 1 — DEMONSTRAGAO DE CUSTOS
SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS

1TEM Discrsminacio

Qusnidsde | Unuiace

- Prego
Unritéro

Preco
Total

impostot

Frete o
Saguro

Fornecsdot

® Mecidor de pH
®  Medidor ¢ regstrador de vazko

Outros

®  E£stucios ¢ propos
®  Pecas de reposicho
® Outros.

ANEXO 2— CRONOGRAMA FI5ICO

Perioso

DISCRIMINAGAQ

1985

1586 °

ITEM Ativideoss Jutho

Agosto

Sereming

D

Abrif

Maio

1 Estudos a proprtos
2 Obras Civis

21 | Fundeches

22 |Esruveess "

23 | Acsbermentos

3 Aquisicho de Equipamentos
31 [Bombams

32 |[Asradores

33 |Compressores

34 |Ditusores

35 | Materisl nidriutico
3.6 |metesisl elstrico

4 Mortagern

41 |Mecinics

4.2 |Hidriulice

43 |[Eltrics

4.4 |instrueremacio

5 Tostes

-

LEGENDA ;
PREVISTO
= o= = o= REALIZADO
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ANEXO 3 - CRONOGRAMA FINANCEIRO

oeéénurquoo

— s ’ — : l ;

A | - vemiooo | :. |

UIBCRIMINAGAO | Total |  Restiz..[ | l i : j]gu :

4 - Crs mil nd - : - : :
ITEM 5 Atividades . 20.6.85'|. Nov. Dez, Jan. Fev. Mar. Abr, Msio | Jun.
! Estuuosp projetos 700|700 : ! ; i . .
LT LS P : o] ! S
21 |Funtagé ; i i 2500 |,ooo; g . : : i | A ‘
27 |ewpronss! ¢ i 1.500 | AR ' | ! 600 500 : . . v
23 Acaram"ngotf ;‘ i‘m 40(1) 4‘0Q :“ 80 L .so 80 N : : “
3 Aquisic ?cg ipe to II 3 oo : ,‘7‘: { a: ' " : R '_
31 |Aombas! '. Ly 45009 '225(” 22600 B 22.500 ; \ 10.000 i \ 12.500 3
32 |Aecadores . L1ason | H : ; ! 10.000( 3.600 i . A:‘
33 [Comprasiores , i E 300 ; ; ‘a00] ! i ¢ -
34 |oudsores T f o _'? ! : " ; ) ! ! : ‘ ’
35 Matim' hidrdulico I - , 600 'I ‘600 g ) i : ! i
38 [Mawriat etétrico *~ 1 N N : i : ! .
4 |Morusy i i u v ::i ' .' : : .
41 |Medhnica “5.000 i ‘] sooaf - 1000 | 1.000 [ -1.000| 1.000 | 1.000 | ¢ :
42 |Widtsatica 3.500 1| ias00 ! 1:600 | 1.000| 1.000 : .
43 |Ewuica 1.600 i| 1800 ’ 500 500 | 500 ; ’v'.

44 [instfumenteclo 2,600 i| 2600 A IV IR E T 1.000
5 [Tesu 28 300 “if - 300 I ARSI EN : - 300
6y [imerevintos 3} 3goo|  » | 3800 ‘760! 760 |. 760(. 780 | 760
3 b2 L . -
L S R = B o T — N —
§ isTofais; £ % 7 | “@1300] 24200 | 66900 | 360|23.930 | 2.640| 5.340[25.440(. 7300|3280 | 300 | 12500[ -
L PG A . AT - e . i v e B

ce-v.
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DOCUMENTO 02
INFORMAGGOES PARA APRESENTAGAO DE PROJETO BASICO

1. PROCESSAMENTO INDUSTRIAL

® [ndicar as matérias-primas empregadas no processamento industrial e as °
quantidades consumidas por dia; -

® Indicar também os materiais e produtos qufmicos auxiliares, principais,
e as quantidades consumidas por dia;

& Apresentar a relacaoc dos produtos fabricados, indicando a produgdo diéria.

2. CARACTERIZAGAO DOS DESPEJOS

® Apresentar, através de diagrama de blocos, um balan¢o material para a 4gua
utilizada na industria, indicando as fontes de abastecimento, vazGes aduzidas
e utilizadas, vazoes de despejos, indicando também perdas por evaporagao
e incorporagao de condensadas.

-® " Relacionar todos os despejos Ifquidos industriais, provenientes quer da rea "
de processamento, quer das dreas de utilidades (caldeiras, sistemas de
resfriamento, etc.), indicando as respectivas vazdes e periodicidade.

e Apresentar para cada despejo ou grupo de despejos, conforme o caso,
as caracteristicas f(sico-quimicas médias, englobando no minimo aquelas objeto
de limitagdes, na legislagdo vigente, aplicdveis aos despejos em questdo.

ObservagGes:

® A caracteriza¢ao, tanto qualitativa como quantitativa, deverd ser justificada
através de medigOes de va'zéo e resultados de andlise, ou de dados de
bibliografia e/ou dados de industrias similares.

® (Quando os esgotos sanitdrios forem objeto de tratamento em separado ou forem
reunidos aos despejos industriais para tratamento conjunto, indicar o nimero-
de funciondrios da indistria e a vaz3o estimada.

3. SISTEMA DE TRATAMENTO PROPOSTO

® Fornecer e justificar a segregada'q dos despejos industriais ou-a mistura
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de despejos industriais para tratamento conjunto, com base em suas-
caracteristicas fisico-quimicas e processos de tratamento propostos.

® Descrever os sistemas de tratamento propostos, anexando fluxogramas, onde
constem todos 0s processos e operagoes empregadas.

4. DIMENSIONAMENTO

Apresentar o dimensionamento das unidades do sistema de tratamento,
indicando os pardmetros bdsicos levados em consideracdo, inclusive aqueles que
levaram & escolha de determinado tipo de equipamento a ser empregado no sistema.

5. ESPECIFICACAO DE EQUIPAMENTOS

Apresentar especificacdo técnica dos equipamentos a serem empregados’
no sistema proposto.

6. DESENHOS

" Dever@o ser apraenmdos os seguintes desenhos:

Diagrama de blocos, conforme especificado no item 2; -

Fluxograma do sistema de tratamento, conforme especnflcado no |tem:3 ;
Planta geral do sistema de tratamento' "
Perfil hidrdulico;

Plantas e cortes das unidades do sistema, tantas quantas forem necessdrias
para sua implantagio, onde deverdo também estar situados os equipamantos
a serem utilizados;

® Desenho especifico do sistema ou sistemas de medicdo de vazao dos efluentes
finais tratados, situado (s) em local de f4cil acesso.

7. CUSTOS DO SISTEMA

Caso haja qualquer alteragio em relagio ao montante de recursos contratados,
deverd a empresa fornecer 3 CETESB novos demonstrativos de custos, com base
neste projeto, justificando e anexando os orcamentos de obras, serv:cos ’
e equipamentos, adquiridos ou em aquisicdo. ’
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PROCOP - PROGRAMA DE CONTROLE DE POLUICAO
1.INTRODUCAO

O PROCOP - Programa de Controle de Poluigdo é um importante instrumento
de que dispde o Governo do Estado de Sdo Paulo, para auxiliar o processo de
melhoria e preservacao das condicGes ambientais no Estado. ;

Os Recursos do PROCOP sio colocados a disposicio das empresas através
‘da operagdo de contrata¢do de financiamento, sendo a CETESB - Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental o Agente Técnico deste Programa,
e o BADESP - Banco de Desenvolvimento do Estado de Sio Paulo o Agente
Financeiro. Da mesma forma, os recursos neste Programa sjo também aplicados
para apoiar a capacitagdo técnica e operacional da CETESB bem como, desenvolver,
aplicar e transferir tecnologia em diversos segmentos da Engenharia Ambiental.
Como Agente Técnico deste.Programa, a CETESB preparou este roteiro,
no sentido de orientar as empresas, nos aspectos técnicos relativos a obtencdo
dos recursos deste Programa.

2. OBJETIVO

Este Roteiro visa orientar as empresas quanto a sistemdtica técnica a ser
observada, para fins de obtencdo de financiamento através do PROCOP.



L. A=27.
Continuagao I

 3.SISTEMATICA

A sistemdtica para obteng3o de financiamento através do PROCOP se
desenvolve da sequinte forma:

3.1 A empresa apresenta 3 CETESB os dados constantes do documento
“Informacdes sobre Sistema de Controle de Poluigdo por Residuos S6lidos’.

3.2 A CETESB com base nestes dados emite parecer, encaminhando-o 3 empresa*
e ao BADESP.

3.3 O BADESP, se o parecer da CETESB for positivo, dando continuidade

a andlise da solicitacdo de financiamento, efetua sua avaliagdo e emite parecer,
o qual também se pasitivo, em conjunto com o da CETESB possibilita
a-contratacdo do financiamento, liberando-se a primeira parcela do mesmo.

- 3.4 A liberagdo das demais parcelas serd efetuada mediante acompanhamento
da implantag3o do sistema. Desta forma, o projeto bdsico deverd ser apresentado
a CETESB conforme modelo anexo, no prazo minimo de 30 dias antes da liberacao
das demais parcelas do-financiamento.

3.5 A Gltima parcelé do financiamento, fixada em 10% do montante do mesmo
serd liberada apds parecer final da CETESB.

4. OBSERVACOES

4.1 Os documentos solicitados deverdo ser entregues em trés 'vias, na Unidade
responsdvel pelo caso.”

42 Esclarecimentos adicionais quanto ao preenchimento destes documentos
poderdo ser obtidos através do telefone 210.1100, ramal 423,
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DOCUMENTO 01
INFORMACOES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE DE
POLUIGAO POR RESIDUOS SOLIDOS

1.

INFORMAGOES GERAIS

Nome e razdo social da industria -

Endereco

Apresentar planta baixa, em escala contendo:

— construgGes existentes e ampliagdes previstas;

— &rea destinada 4 implantacdo do sistemna de destinacdo final de resfduos
solidos e sua localizagdo em relagdo a cursos d’agua, indicando tlpo
de ocupacdo das dreas circunvizinhas.

. ASPECTOS TECNICOS

Plano de Controle Ambiental englobando: descric3o das fontes a serem
controladas, controle proposto e prazos de |mplantamo.

Fluxograma do processo produtivo com descrigdo sumdria, devendo
constar os pontos de geracao de res(duos sélidos. ,
Caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos residuos sdlidos a serem
dispostos, indicando sua classificacdo quanto a periculosidade.
Caracteriza¢do resumida do local de disposicdo final dos resfduos
incluindo localizagdo geografica, caracterizagdo topogréfica, geotécnica
e geoldgica. .

Descricdo sumdria dos elementos constltumtes do sistema de destinagdo
final.

Obs.: Poderdo ser solicitadas informacgdes adicionais se necessdrias 3 avaliagdo
da concepcao do sistema proposto.

3.

ASPECTOS ECONOMICO — FINANCEIROS DO

"EMPREENDIMENTO

3.1 Demonstracao de Custos

Apresentar demonstracdo de custos do sistema de controle de poluigcao
por residuos solidos a ser instalado, incluindo custos de projetos, obras
civis, aquisi¢do e montagem de equipamentos e material hidrdulico,
elétrico e de instrumentacdo, conforme modelo {Anexo 1). °
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Justificar, através de um resumo de memoria de cdiculo e desenhos bdsicos,

o dimensionamento e os critérios para a determinag¢io do montante de
recursos solicitados para cada item de investimento apresentado.

- e v e s rm e g o AATANA R r e g S PTR  Sermin L TR

3.2 Cronograma Fisico e Fimnqtiro

Cronograma Fsico

Apresentar cronograma para a implantacdo de cada um dos sistemas
de controle de polui¢do, preenchido conforme modelo {Anexo 2).

O cronograma deverd apresentar prazo para infcio de opera¢3o -
do sistema de controle, sujeito a aceitac3o por parte da CETESB.

Os prazos citados para a realizacdo das atividades devem ser os mais
reais possiveis, tendo em vista que a liberagao dos recursos financeiros

- dependerd da efetiva execugdo dos itens de atividade apresentados.

Cronograma Financeiro

Apresentar cronograma do custo das atividades referentes a implanta¢do de cada
um dos sistemnas de controle de poluigdo, de acordo com modelo {Anexo 3}, com
os itens de atividades em conformidade com o cronograma frsico. :

Na faixa horizontal “TOTAIS"”, fornecer o montante de pagamentos a efetuar
relativos a cada perfodo {més), representando o total de recursos a serem
utilizados por todas as atividades durante os referidos perfodos.
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ANEXO 1
DEMONSTRAGAD DE CUSTOS
SISTEMA DE CONTROLE DE AESIDUOS SOLIDOS
"ITEM Discriminachio Quentidade | Unidsde | freeo | frecn | importos Eoote e [Fornecedor
' |Obras Civia - Preparacilo das Trincheirms ’ . R
® Escaveches i . - .
* Cortes . R B ’ - )
® Regularizsco do fundo .
@ Transporte de terra . o I R . - h
® Colocacio de drensgem subsuperficial L.
® Colocacso de impermeabilizsclo .
® Coloaacio de protecio da ) - . .
imper meabilizacio . o
o Execucio de drensgem de dguss .
pluvisis : . . o .
o Execucio de drensgem de percolados
® Durros
Equipamentos :
¢ Bombas
Material Hidréulico e ENtrico
® Tubos
® Conexdes
® Vilvulas .
| Cabos .
tnstrumentagio
® Alarme de nivel )
® Outros
Outros
® Estudos e projetos
¢ Outros
ANEXO 2
CRONOGRAMA FiaCO
. - - Periodo N
DISCRIMINACAD ANO 1 i ANO 2
ITEM ATIVIDADES Marco] Abr il TMaic | Junno | Jutho | Agosto ] Setembrn ] Oututro I NGrembre Dr ramixo | Jeneiro
\ Estudos e Projeres - ’ . ‘ . i : : i
2 Preperagio de Ares o __.__._,___T ! i
3 |Execucio dos Aces o P i
37 | Reguiarizacko ¢ hmpazs . g el | '
32 | Cortes.on taiudes ¢ Lavrapienegam _ i 1 : C
13 | Colocacho ce tertes A I ; ; o |
34 | Cosooacto ow guas . — ; { O H
4 |Preparacio des Trinchewas (19 ¢ 29 sirie) ) l i i !
2 |hepsmdedhee S — |
4.3 | Traraporre de s N i . N . :
1 Ezecucia dos elemenios das trinchewss : z . : . il
5.7 | Exetxcio dos drencs superlscian & subsuperticiai| ! [ S —
5.2 |Cowcscio oe impermestsiizacio i e : [ S
53 |Cowcacio de terrs o¢ protecio t i - P | —t— ]
6 | Siseme de comta de percotados ; I H i \
6.1 [Earcucio de cauas de colews v R ! |
6.2 |Sinems de bombsareno | 1 ! - | ! .
? Sistems de monroramentd {pOCOY l | A)r ! i l
8 |Execucio e cass de comroie l ; : ! l -
9 Instalac3es s tricas de spo0 -1 - | ; ‘ ‘ ! l

e PREVISTO
- === REALIZADO
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| DOCUMENTO 02
INFORMAGOES PARA APRESENTAGAO DE PROJETO BASICO

1. PROCESSAMENTO INDUSTRIAL

® |ndicar as ’matérias primas embregadas no processamento industrial-
e as quantidades consumidas por dia;

® Indicar também os materiais e produtos qufmicos auxiliares, prmcnpals eas
quantidades consumidas por dia;

® Apresentar a relago dos produtos fabricados, indicando a produ}qﬁo diéria.
2. CARACTERIZAC[\O DOS RESIDUQOS

® Relacionar todos os residuos solidos a serem dispostos nos sistemas de -
destina¢do propostos indicando para cada res/duo: a origem {opera¢do ou fase
do processo onde o residuo é gerado), a composicio {(nome quimico
ou popular, formula quimica e concentra¢do ou faixa de concentrag¢Ses dos
componentes no residuo), a quantidade didria, mensal ou anual a ser
disposta, estado fisico, densidade aproximada e a forma de destinagdo final
a ser empregada. ' o ' '
® (aso sejam efetuadas segregagdes dos residuos ou disposi¢cdo conjunta,
justificar esta sistermdtica, indicando e comentando os fatores :
e caracteristicas fisico-quimicas que tenham influfdo na decisdo de segregar
ou misturar res(duos.

Obs,: A caracterizagdo dos resfduos quanto 3 periculosidade deverd ser
justificada através de resuitados de andlises, ou de dados de bibliografia e/ou dados "
de industrias similares.

3. CARACTERIZAGAO DO LOCAL DE DISPOSIGAO

® Apresentar a justificativa da escolha da 4rea e descrigdo do local incluindo:
— caracterizacio topogrdfica; .
~ caracterizagdo geotécnicz e geolbgica da drea destinada & dispasicio
de resfduos; ' ‘
— caracterizagdo chmatoléglm,
— indicacdo do uso da 4gua e do solo do local e regido circunvizinha.

Obs.: Para a caracterizag3o geolégica e geotécnica da drea deverdo ser apresentadas
informacGes referentes a geologia, natureza dos solos e.da dgua subterranea
incluindo: a litologia, as estruturas, o perfil, a espessura do solo, sua ‘
granulometria, sua homogeneidade e permeabilidade, posicio e dindmica do
lencol fredtico, qualidade e importdncia econémica das dguas subterraneas
importancia do terreno em termos de recarga de 4gua subterranea.
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Esse estudo deverd se basear inclusive em sondagens de reconhecimento

e ensaios “in situ’’ e laboratoriais. O tipo ou seqiéncia de técnicas

de investigagdo deverd ser o necessdrio e suficiente para objetivar as informacdes
de interesse, cabendo ao técnico responsdvel a justificativa de sua escolha

e implementacdo. .

A caracterizacdo climatdiogica deverd ser baseada nos valores mensais
preexistentes correspondentes ao maior perfodo de observagdo

da precipitagio e evapotranspiragio. Devera ser apresentado o balanco
hfdrleo e chuva de pico com pen'odo de recorrencna de 20 anos.

4. DESCRICAO E DIMENSIONAMENTO DO SISTEMA
DE DESTINAGAO FINAL PROPOSTO

® Fornecer uma descrigio completa e detalhada do sistema de destinacSo
final proposto. .

® Apresentar o dimensionamento das unidades do slstema de dlsposld'o
- incluindo sistemas de-drenagem superficial e subsuperficial {coleta
e remocdo de percolados), impermeabilizacio inferior e/ou superior,
acessos e isolamentos da drea, sistema de monitoramento do lengol
fredtico, sistema de tratamento de percolados, quando houver, e demais
elementos de projeto.

5. ESPECIFICAGCOES DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

® Apresentar especificacdes técnicas dos equipamentos a serem
empregados no sisterna proposto.

Obs.: Sempre que prevista a impermeabiliza¢do inferior e/ou superior com
solo argiloso, além da apresentacdo das caracteristicas do material, deveré ser -
indicado em planta a drea de extracio do material. -

. DESENHOS .
Deverdo ser apresentados os seguintes desenhos: ,

® planta geral do sistema de destinagdo final indicando todas as unidades
que o integram incluindo localizag3do dos pogos de monitoramento;

® levahtamento planialtimétrico da drea em escala ndo inferior a 1:500;
® desenho de localizagdo das sondagens;

® desenho de detalhamento (plantas e cortes) de todos os elementos de projeto
incluindo acessos, sistemas de drenagem superficial e subsuperficial e sistema
de monitoramento, apresentacdo de cortes transversais e longitudinais do
aterro e sua representacao depois de concluido.

gcu-ncnta';ﬂﬁ
UD‘-‘ ut\
o PAULO

Cavizd ¢3 Bibileteca © D
FACULDADE CC © =AU
UMJt‘?Sl')AD«_ 08 B4




ANEXO 4



~ OPCAO DE
FINANCIAMENTO

PARA O CONTROLE

DA POLUICAO

PROCOP

PROGRAMA DE CONTROLE DE POLUICAO R




A-36

O PROCOP - Programa de Controle de Poluicdo destina-se a financiar
e fornecer apoio técnico aos projetos de controle, preservagdo
e melhoria das condigbes ambientais no Estado de Sdo Paulo.

A QUEM SE DESTINA
- Pessoas juridicas de direito privado cuja maioria do capital social
com direito a voto pertenga direta ou indiretamente a pessoas f/.s'/cas
residentes e domiciliadas no Brasr/

Pessoas juridicas de direito pdb/ico ou entidades direta
ou indiretamente por elas instituidas..

Assim, podem se beneficiar do PROCOP
empresas que possuam fontes significativas de poluigdo,
consércios para tratamento de efluentes liquidos e
conséreios para tratamento de residuos sélidos industriais.

O QUE SE FINANCIA
e - /mplantagdo de sistemas de controle de material particulado, .
dioxido de enxofre, odor, residuos sélidos industriais, ruido de origem
" industrial e sistemas de pré-tratamento ou tratamento completo
de efluentes liquidos.

e Madificagdo de processos produtivos que cumpram os objetivos
de controle de poluigdo aprovados ou recomendados pela
‘CE TESB Companhla de Tecno/ogla de Saneamento Ambiental.

‘® Relocalizagdo de estabelecimentos /ndustr/a/s.

Os recursos do PROCOP podem ser aplicados na elaboragcdo de projetos;
compra e instalacdo de sisternas de controle de poluigdo
(inclusive maquinas e equipamentos importados); fretes e seguros
respectivos,; em obras civis relacionadas a implantacdo dos sistemas
de controle; em instalagc@es elétricas e hidrdulicas e na operagdo
e manutengdo dos sistemas implantados.

Agente Técnico

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — CEP 05459 — S3o Paulo - SP
Fone: 210.1100 — Ramais 202/421
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CONDIGOES DE FINANCIAMENTO

Participagdo Liberac8o
Poluentes do PROCOP dos Recursos
Material Particulado
A" I'Diéxido de Enxofre ,
Outros Até 85% .
A Fontes Industriais De acordo com
8425 "Fontes N&o Industriais o Cronograma
Empresas Industriais Geradoras de Res/duos Ffsico-Financeiro
Resfduos 4 :
Sélidos | Empresas de Tratamento Até 60%
ou Disposi¢io dos Resfduos
Encargos Financeiros Prazos
Correcs ) Forma de Garantias
orrecSo . . Pagamento r
Datas Juros Monetria Caréncia | Amortizagdo | Fa8
Foutes em operagio |- 3% | Pequena Até Até Trimestral | Reaise/ou
em T4/4/80 e que | a.a. e Média 3 7 fidejussérias
adotem alternativa | (1) | Empresa: | Anos Anos no minimo de
de menor custo _ | (3) (2) 125%do
da controle 65%da valor do
‘de poluigdo ORTN financiamento
Grande
Empresa:
. ORTN
. Plena
~ Fontes que 5% ORTN Até Aré
iniciaram operagio | a. a. Plena 3 7
apds 14/4/80 3) Anos Anos

(1} Quando o controle de poluigdo for realizado através de alteragdo de processo produtivo @
esta alternativa nd3o corresponder 3 alternativa de menor custo de controle, a taxa de juros serd

de 5% a. a. acrescida de corre¢So monetdria igual 3 ORTN. Quando se tratar de substituigio de

fontes energéticas diversas por energia elétrica, a taxa de juros serd de 5%a. a., a corregdo mone-
taria igual 8 ORTN e o prazo de caréncia de até 3 anos, e o de amortizacio de até 5 anos.

(2) Pequena e média empresa é aquela bom venda anual bruta n'50 superior a 333.000 ORTNs
ou US$ 4 milhdes o que for maior e que nJo pertenca a grupo industrial cujo patrimdnio I(qui-
do seja igual ou superior 2 1 milhZo de ORTNs ou US$ 12 milhSes, aquele que for mais alto.

(3) Quando se tratar de empresas de tratamento ou disposi¢do de residuos sélidos industriais,
a taxa de juros serd de 8,5% a.a., 3 corre¢3o monetdria igual 3 ORTN, o prazo de caréncia de
‘até 3 anos e 0 de amortizagdo de'até 5 anos.

Agente Financeiro:

BADESP — Banco de Desenvolvimento do Estado de S3o Paulo S.A.
Av, Paulista, 1776 — CEP 01310 — S3o Paulo - SP

Fone: 289.2233 — ramais 257/411 -
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PARABENS

Sua empresa vai se instalar e funcionar sem poluir.
E esta é a sua contribuigdo para que todos vivam melhor.

Agora, uma sugestio

Por que vocé ndo aproveita para conhecer as vantagens
que o Governo Montoro oferece para financiar o controle de poluigdo?

Alguém ja lhe falou sobre o PROCOP?

O PROCOP - Programa de Controle de Poluicdo financia a implantagao
de sistemas de controle de poluigdo; modificacdes de processos produtivos
e relocalizagdo de indUstrias que proporcionem um controle efetivo da poluigdo.

Vocé pode usar os financiamentos do PROCOP para a elaboragdo de projetos
compra e instalac3o de sistemas e controle de poluicdo (inclusive maquinas
e equlpamentos nacionais e importados); fretes e seguros respectivos,
obras civis relacionadas a implantacdo de sistemas de controle; em instalagdes
elétricas e hidrdulicas; e na operagdo e manutencgdo dos sistemas implantados.

Vocé ndo comhece condigdes mais vantajosas

Os juros do PROCOP s3o de 5% ao ano
e a correcdo monetdria corresponde a variagdo da ORTN.
Se vocé tiver uma pequena ou média empresa, melhor.
O prazo para vocé pagar o financiamento, "
incluindo a carenma ea amortlzacao é de até dez anos.

A Gnica eX|genC|a é que o controle acionério de sua empresa
seja efetivamente nacional.

Procure um agente do PROCOP.
Vocé vai descobrir que vale a pena funcionar sem poluir.

Agente Técnico:
-CETESB
Companhla de Tecnologia de Saneamento Amblental
Agente Financeiro:
. BADESP
Banco de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo S. A.
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l!lf(’lil.‘T() N.* 14.507, DE 4 DE MARCO DE 1989

l)i.qu'w- sohire a2 composican do Caonselho de Onentugio previste no arligo 4.° da
lei e 87, de 1 de dezemmbro de 1932, e cria subconta noe lundo Ialidual de
Saneamienio Maislco — FESDS

PAULO SALIM MALUIY, GOVERNADOR DO ESTA 0 5
PAULO. nuy uwsa de suis atribuigocs legius, DO DE. 340

.
-

Deciclas

neamento nAI:II(fﬁo 1.°F'—SHOaCuns;clho de 'Orlcntnr:.'io do Fundo Estadual de Sa-

» asien — . que se refere 0 artigo 4.° da Let no 87, dc 14 de
deeemibro ncl 1952, passa A 1er a sepuinte composicio:

— o0 Secictidrio de Obras e do Mo i -
presidente: [+] o Ambiente, que serd o seu
11 — o Scevetario de Yronumfa ¢ Planejamento; ¥
1l — o Secretatio dia Fazenda: v
IV — o Secretario de Industnia. Coméreio, Ciéncia e Teenologia; v
t'l— ) h(;'lcl;lrul\ n(:s {Qu;:(l.cug Mctropolitinas; ’

- O upermleandenie do cpurinen o i -
tricrn — DAVE; : " to de Aguas e Encrgia Eté
Vi1l — o Duclor-mesidenie da Companhi anen i i
Falado de Sa0 Paulo — SADESD: ¥ 2 dc Sauneanieni{o Pisico do
. VT — o Dirclor-presiddente da CETESD — Comipanhin de Tecnologia
g Sancamento Ambnental;
IX — o Dirctor-presndente da instiluicio fNinanceira desiynada para
admintstrar o subconta PAL-SI' do Fando PESI; ¢
X — o Duclor-pivadente da instituicio financeira designada para
Rdministrar 2 subionta PROCOY. cnada pelo arlipn 2.0, deste decrelo,

- - 8 1Y = Nus Runineims ou impedimientcs, mesnio. ocasionuis, do See-
eretarin de Qbras € do Mewo Aminente, eierceid & prewdcncia . do Connclho 0
Sceeretuio de Ieunomma e Pianeyunento.

§ 2% — Em sens impedimentos an ausénctas, os membros do Conse=
o de Ornientacio serao substituidos por representantes devidamnente designados
pelos 1espectives ttulares.
: Atliro 2.0 — Obrdecida A constitwicdo previsia nos pariprafes 1o e
20 deste artizo, as debberacdes do Conscihio €e Oriestacio serdo lomadas por
Ivaioria de votos, cabendo ito presidonte, amda o vota de qualidade,

$ 1° — Nas deliberocoes 1elatives is a2athviaades concernenies a Sihe
cenla FAL-SP. stmente Nartwiparao os memsros sefciidos nos incisos I, 11, 11,
VI VIl ¢ IX. do arbive 1.9 deste deereto, :

) § 2 — Nas dehtieracors relativas s ntividades conrenentes A sub-
conta PROCOP somente pmitcipario «; membros referides nus incisos I a VIII
e X, do artr:p 1r deste decereto,

Aitire 3° — lica cruvia. no Punde Estadual de Saneamento Busico
— PFEIN metitndo pela Iy n® 10107, de B de maio de )98, a subconta
PROCOP. culos feeursns e:io destinados /8 apniar & execuciio do Programa de
Conhoate dic Poluicae tndustrid, s uidn pela Decreto ne 14 . BCG, de 4 de marco
de 1950, na torma da lezndacio virente,

$1° — Consttunan reeeitas da seheonta PROCOP, as previslas no
#ite:n 30, da loi no B85, de 4 de desemshro de 1572, seiapre que especificamente
destinadas 20 Procriona redenicdio no ceapat . deste artygo, ‘

$2° — O Conscllie de Onentacio de Fundo FESE elaborari o re-
publiunento da subheanta PROCOY, que «e1d aprovado por decrcta para ntender, no
Gue couber, ns peeulmridades gio Piegrania tefenico v <caput. deste artieo;

$ 3° — A CIITESE, na quohdade de olgan téenticg da subeontn, fore
necera suporte (Conicn ao Conseltho de Onientago na anadize, acompanhinimentn e

tracalizac a0 des projetes assizlidos o lmancados com recul~os da subconta
TROCoe, o
T3¢ — O jienraos da suaboonta relerida no scaput . deste arlign nio

IWsletinag ser api ates o Servicos pibilces de sandaniento onhiental relatives a

A enanos © ltxo, o ocm o olarps publicas de drenaven.

Ariico 45 — & guriitulgan Brancerra admimddradera da o subconta
PROCOP serd deseenaca peta Junte e Cotdenaran Inacoena do Fstade,

Pararctnio waco — A anstituban Dneea aeleridn hesta artgeo e a
CIZLERSIE fimnataa eetvone, aprmvadoa peio Conselbin de Onientiucig do tundlo
IS e peia Juanta ae Ceordostiican Fusacelna da Fetada, o tinado a discipili-
Lar #s tespecitvas alniarie s, o sentida de serean pienanente atendidos o8 olre
Jetos do B na de Contrele da Poluicao Industirnial,

At 52 — Fram revo.ndns o artize 1° ¢ seus paragrafos, alterados
melos Dectetos 12 3,230, de 12 de feveigiro de 1974, ¢ 1.® 3 426, de 20 de mareo de
IYid, e 0 wrlreo 22 da Peercta n® 607, de 29 de dezembro de 1972, )
Ao 6% — Fate derreto entrara em vigor v dida de sun publicagio.
'alicto dos Yandenantes, 4 de murgo de 1980,

PALGLO SALIN MALUP

Atlunsn Celso Mastnee, Seerelirio da Fazenda

Shve 'eniodes Lopes, Seerctatio de Obras ¢ do Melg
Ambirnte ’

Osvalida Falma, Secretarto da Industra, Coméreto, Ciéncla e
Techalopiy

Jtuliens Yaz dia Conta, SeeretiArio de Faonomin e Planeclamento

Marflo “Iindude, Sceretuario dos Negoctina hlctropolitanos

'usivaso "t Cata Civil, aoe 4 de miargo de 1950,
Kia Svaarte Thumay, Ihiretorg Subsla da Divisdo de Alos
Ollcras
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DECRETO N.° 27.020, DE 22 DE iAAIO DE 1987

y
Alteia os artigos 1.° ¢ 2.° do Decreto n. °

14.807, de 4 de margo de 1980, que dis-
poe sobre a composicin do Conselho de
Orientacio do Fundo Estadual de Sanea-
mcnto B.isico — FESB

ORESTES QUERCIA Governador do Estado de Sio -

Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

Decreta:

Artigo 1.° — Os artigos 1.2 ¢ 2.° do Decreto n. 14.807,°
de 4 de marco de 1980, passam a vigoriar com a scguinte reda-

sdo: )

“*Artigo 1.2 — O Consclho de Orientagio do Fundo Es- -

tadual de Sancamento Basico — FESB. 2 que sc refere o atuigo
4.°dalcin.? 87, dc 14 dc dczcmbro de 1972, passaateta se-
guinte cumposncio

I — Sccrcririo de Obras, que serid o scu prcsndcntc

11 — Sccrerarto do Mcio Anbiente;

11l — Sccrevirio d¢ Eccnomia e Planc;amcnto;

IV — Sccretario da Fazenda;

V — Secretinio da IndiéGsuia ¢ Comércio;

VI — Secretdrio da Ciéncia e Tecnologia;

VIl — Sccretirio dos Negdcios Mctropolitanos;

VIl — Supcrintendente do Departamento de Aguas c
Encrgia Llcmc.x — DAEE;

IX -= Diretor-Presidente da CETESB — Companhla de
Tecnologia de Sancamento Ambiental;

X — Dirctor-Presidente da Companhia de Suncamento
Basico de Estado de Sio Paulo — SABESP: .
X1 — Dircror-Presidente da instituigio financeira desig-

nada pariadministrar a subconta FAE-SP do FESB: ¢

Xil -— Dircror-Presidente da instituicio financeira desig-
nada para admunistrar a subconta PROCOP.

§ 1.9 — As dcliberagées relativas a subconta FAE-SP se-
rio tomadas apenas pelos membros referidos nos incisos 1, 11,
I IV, VI IX, X e X1, devendo partcipar das concernentes
i subconta PROCOP os de que tratam os incisos 1, 11, 111, IV,
V. VL VI, VI IX, X e X1 :

§ 2.°© — Nas hipéteses adiante enunciadas, 2 presidéncia -

do Consetho de Ornicntacio do FESB scra exercida:

1. pclo Sectretirio de Econemia ¢ Planejamento, nas au-
séncias, 2 qualquer titulo, do Sceretiario de Obras;

2. pclo Secretino do Meio Ambiente, nas deliberagbes
relativas as auvidades concernentes 3 subconta PROCOP.,

§ 3.° — s membros do Conselho indicario i presidén-
cia do Colegtado os nomes daqueles que, na qualidade de su-
plentes, os substituirio em suas auséncias.

Artigo 2.° — As deliberucoes do Consclho de Oricntagio
do FESD serio tomadas pela maioria dos membros, cabendo
20 Presidentce, além do seu voto, o de qualidade.””’

Artigo 2.° - Este decreto e¢ntrari emn vigor na data de
sua publicacio. ’

Palicio dos Bandcirantes, 22 dec maio de 1987.

ORESTES QUERCIA

Jodo Oswaldo Leiva, Sceretirio de Obras

Antonio Cirlos Mesquita, Secreddrio do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, 20s 22 de
maio de 1987.
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abril de 1987.

DECRETO N.° 26.972, DE 29 DE ABRIL DE 1987
Dispde sobrc a subconta PROCOP, do
Fuhdo Estadual de Saneamento Bisico —
FESB

ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de Sio
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

Decreta: .

-Artigo 1.° — Ficam extintas, no Fundo Estadual de Sa-
necamento Bisico — FESB, instituido pela Lei n.© 10.107, de
8 de maio de 1968, a subconta PROCOP 1 ¢ PROCOP 1I, re-
sultantes. nos termos do Decreto n.© 21.881, de 11 de janeiro
de 1984, da divisio da subconta PROCOP. .

Artigo 2.° — Fica restabelecida. no Fundo Estadual de
Saneamento Bisico — FESB. instituido pela Lei n.° 10.107,
de 8 de maio de 1968, a subconta PROCOP, cujos recursos se-
tio destinados a apoiar a execugio do Programa de Controle

de Poluiglo, a2 que se refere o artigo 1.° do Decreto n.®
21.880, de 11 de janciro de 1984,

§ 1.° — Constituirio receitas da subconta PROCOP as

previstas no artigo 3.° da Lei n.° 87, de 14 de dezembro de
1972, sempre que especificamente destinadas ao Programa re-
ferido no **caput’’ deste artigo.

§ 2.° — O Consclho de Orientagio do Fundo FESB pro-

videnciari 2 adaptagio, is normas deste artigo, das disposigSes
do Regulamento das subcontas PROCOP | ¢ PROCDP II,
aprovado pelo Decreto n.© 22.580, de 17 de agosro de 1984.

§ 3:° — A CETESB. na qualidade de 6rgio técnico da

subconta, fornecerd suporte técnico ao Conselho de Orienta-
¢ao na anilise, acompanhamento e fiscalizagio dos projezos
assistidos ou financiados com recursos da subconta PROCOP.

§ 4.° — Os recursos da subconta referida no *‘capur®’

nio poderio ser aplicados em servigos piabiicos de saneamento
ambiental relativos a dgua, esgotos ¢ lixo ou em obras pliblicas
de drenagem, excegio feita aos financiamentos de sistemas de
tratamento de esgotos ou residuos solidos de empresas polui-
doras bencficiirias do PROCOP, quando associadas para unia
solugio conjunta mesmo com entidades piablicas.

Artigo 3.° — O artigo 4.° do Decreto n.° 14.807. de 4

de margo de 1980, alterado pelo Decreto n.© 21.881, de 11 de
janciro de 1984, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“*Artigo 4.° — A insutuigdo financeira administradera

da subconta PROCOP seri designada pela Junta de Coordena-
¢3o Financeira do Estado.

Parigrafo Gnico — A instituig¢do financeira referida nesta

“aruigo ¢ 2 CETESB firmario convénio. aprovado pelo Conse-

Iho de Orientagio do Fundo FESB ¢ pela Junta de Cooordena-

. ¢3o Financeira do Estado. destinado a disciplinar as respectivas

atividades. no sentido de sererm plenamente atendidos os ob-
jetivos do Programa de Controle de Poluigio’”.

Artigo 5.° — FEste decreto entrari em vigor na data de

sua publicagio, revogado o artigo 3.° do Decreto n.° 14.807,
de 4 de margo de 1980.

Palicio dos Bandcirantes, 29 de abril de 1987.

ORESTES QUERCIA PR

José Machado de Campos Filho,
Secretirio da Fazenda

Frederico Mathias Mazzucchelli,
Secretirio de Economia ¢ Planejamento

Jorge Wilheim, Secretanio do Mcio Ambiente
Antonio Carlos Mesquira, Secretirio do Governo
Publicado na Secrcraria de Estado do Governo aos 29 de *

ae 000\"‘"““‘;ao
saUDE PUBLICA
AQ PAULO

Servico de Bibliotac

FACULIMDE LE
UNNERSIDADE DE S

A-44
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DECRETO N.° 27,021, DE 22 OE {AA!O DE 1397

Aovrova o Regulamento da Subconta PRO-
COP do Fundou Estaifual de Sancamento
Bisico — FESB
ORESTES QUERCIA. Governador do Estado de S3o
Paulo. no uso de suas atribuigies legais,
Dectera:

Artigo 1.° — Fica aprovado, na forma do anexo deste de-
creto, o Regulamento da Subconta PROCOP do Fundo Esta-
dual dc Sancarnento Basico, instituida pelo artigo 3.” do De-

© creto 0.° 14.907, de 4 de margo de 1930, com as alteragdes

cfetuadas pelo Decreto n.® 26.972, de 29 de atril de 1987,

Artigo 2.° — Este decreto entrari em vigor na daca de
sua publicagio, ficando revogado o Decreto n.® 22.580, de 17
de agosto de 1984,

Palicio dos Bandeirantes, 22 de maio de 1987.
ORESTES QUERCIA o

José Machado de Campos Filho, Secrctirio da Fazenda
Frederico Mathias Mazzucchelli,

Sccretinio de Economia ¢ Planciamento

Jorge Wilheim. Secretirio do Mcio Ambiente
Anconio Carlos Mesquita. Secretirio do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos 22 de
maio de 1987.

ANEXO A QUE SE REFERE O ARTIGO 1. DO
DECRETO N.? 27.021, DE 22 DE MAIO DT 1987

REGULAMENTO DA SUBCONTA PROCOP, DO FUNDO -

ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO — FESB
CAPITULOI

. Objeuivos € Finalidades

Artigo 1.° — A Subconta PRQCOP, instizuida pelo De-

cecton.® 16,807, def de margo de 1950, modificado pelo De-~

creran.® 26.972. de 29 de abnl de 1987, rege-sc pelo presente
Regularnento e pela legislacio aplicavel. ’

Parizgrafo Gnico — A Subconia PROCOP, visando z0
centrole de foness de poluigdo, destina-se a alocar recur<os pa-
r2 os financiamentos a serem concedidos a entidades = empre-
sas teferidas no arugo 9.°. as quais tenham adetado, estejam
adotando cu venhium a adotar wlhugdes de controle de polui-
¢ao. adrnttido o tratarnento direro on a substiuigio de proces-
so produtivo, ou, ainda, a relocziizacio da unidade poluidora.

Artizo 2.° — Qs recursos da Subconra destiname-se a
apotar o Pragrama de Conurole de Poluigiao a que we refere o
artigo 1.° do Decrvio n.® 21.880, de 11 de janeiro Je 1984,

Arugo 3.° — As operacdes financeiras a serein realizadas
com recursos da Svboonaa deverio ser atendidas dentwro das
piwridades proposias pela CETESB — Companhia de Tecno-
logia de Sincamento Ambicntal.

em:
1 —— assisténcia técnica;

Il — estudus ¢ pesquisas de naturcza técnica ¢ =condémi-
ca; : .

Il — wreinamenro de recursos humanos

IV — exceug:io de obras civis;

V — claborugio de projetos, :muqc.‘m ¢ instalacio de sis-
temas de cuntrote de poluu,ao do meio wmbicate, inclusive
nu llllll’l (SN qu. YaMITrton I\J(H)n:lls < Inlp()r(ddo!.

VI — modificzeio de pracessos produtivos;

VI — relocalizacio de Unidades Poluidortas cu de parees
de seu processo produtive para areas petnindas pela legishgio
federal, estudual ¢ municipal pernineive, aprovada pela CE-
TESBH:

Vil — operag] 10, repanigdo ¢ manutengio dm bens imea-
vtonados nos incisos IV e V ¢ das atividades refeddas ncs inci-
sos Vie VI, )

Artgo 4.° — Os recursos da Subconta serio udilizades



Continuagao

CAPITULO 1T
Oricntagio ¢ Administiagdo

Artipn 5.% — Ao Conscelho de Orientagio do ¥ nndo Esta-
dual de Sancamento Bisiwo -— FISU compere, em conformi-
dade com a politica de controle da poluigao do meio ambiente
pelo Governo do Estado: !

| — orientar € aprovar a tapuqno e aplicagio dos recursos
da Subconta;

Il — aprovar as normas ¢ os critérios de pnondndcs para
aplicag¢io dos recursos da Subconta. flxzndo cs respectivos li-
mites;

J1l — aprovar os critérios para a verificagdo da viabilidade
economico-financecira dos projctos;

IV -- aprovar os cronograrnas de inversio du‘; recursos da

Subconta;

V .— apreciar rclatérios anuais sobre o desenvolvimento
dos projeios da Subconra ¢ pml:.w das aplicacoes realizadas,
pr:-p.lmdus pela instituigdo financeira administadora, pelo
orgao récnico ¢ pela Secretaria Execuriva da Subconta, ¢ dctes-
minar as medidas corretivas que se fizcrer necessirias ao ple-
no atendimento dos objetivos do Programa d= Cuontrole de
Poluicio;

VI — aprovar o orcamento de aplicagio dos recursos da
Subconta;

VII — subnfcter 3 Secretaria de Econemia ¢ Planejamens
to, até 31 de julho de cada ano. a proposta do otcauncento de
aplicagio dos recursos da Subconta do ano seguinte, indican-
do os montantes que dcvcmo ser consignadcs no orgamento
estadual; .

VIIl — dererminar. i instituigio financeira adminiscra-
dora ¢ a3 CETESH, a claboragio de programas relucionados
com o conrtrole da psluigio do meio ambiente = sercin apoia-
dos pela Subconta;

IX — aprovar a contratagio ¢ proposta de (mbalho dc au-
ditores exeernos; ] . .

X — aprovar o convénio referido no artigo 8.9

XI — esclarccer as dividas surgidas na aplicagio deste re-
gulamento; -

X1 — elaborar o scu tegimento interno.
Parigralo Gnico — O Consciho de Orienracio do Fundo
terd a sua Sceretzcia Evecutiva através da CETESB. .
Artigo.6.© — A instituicio fininccira adn.inistradora in-
cumbe: : - .
» I — elaborar os procedimentos a serem seguidos quando
~dos pedidos de apoin financeiro;
e Il — cstabelecer os critérios para 2 anilise ccondmico-
financeiro-jusidica-insdsucional dos progiamas ¢ projctos; )
I — decidir a respeito do aendimento dos pedidos de
apoio financciro ¢ das condigdes em que scrio efctuados;:

IV — aprovar as concessoes de créditos, obedecidas as
normas fixadas pcio Consclho de Ouentagio;

) V — anslicur, apeovar, fiscalizar ¢ fazer o controle
ccondmico-fisico-financeiro dos projeros assistidos pela Sub-
conta;

VI — cclchmr conrratos ¢ cfetivat os fespectivos desem-
bolsos; ’

- VII — claborar relaéiios anuais sobre o desenvolvimento
dous propramas ¢ projetos ligados 4 Subconta ¢ da posi¢io das
aphicaydes reulizadas:

VIil -= zplicar os recursos da Subconta isoladamente ou”

combinados ¢ntre si, ou com recursos propnos, ou, ainda,
conpados corn recursos de tereeiros; o

IX — claborar. com a colaboracio da CETESB, ¢ subme-.

“ter ao Conseiho de Orientagio, até o dia 30 de junho dec cada !

ano, a proposta do orcamento de aplicacio dos recursos da
Subconta parao ano seguinte, detathando os (’:fcrcnu:s pro-
gramas a serem apoiados;

X — contabilizar o movimento da Subconta em registros

proprios, disuntos de <ua contabilidade geral; ,

X1 — manrer os recursus da Subconta em conitas espe-
ciais, abertas no Banco do Estado de Sio Paulo $.A.;

X1 — conuratar auditores externos;

X1l -— creduar a Subconta, Iepo apﬁs o rccebimento, os

respecuvos valores, pagos pclos mutuarios dos projetos assisti-
dne-
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]
iV - creditar, uimestrainiente, a remuneracio men- .
_cionada no arugo 18;
XY — manter aplicados os valores disponiveis da Sub-

conra, com o propodsito de conscrvar atualizudos moncraria-
Mente estes recursos. .

Parigrafo ttnico — As mcdld'ls rcfcndns nos incisos 1] e
X1l deverdo ser aprovadas j.eio Consclha de Orientagdo.

Artigo 7.° — A CETESB incumbe:

| — claborar os procedimentos tecnicos ¢ u:cnolnmcos a
serem seguidos na execugdo dos programas ¢ projeros;

1T — estabelecer os critérios téunicos ¢ tecnoldgicos para’
aralise dos progranius e projctos;

1l — manifestar-se, previamente, quanto a viabilidade
técnica ¢ os custos envolvidos ¢ prioridade dos projetos a serem
apotados pela Subcunea;

IV — fiscalizar ¢ controlar o dc‘cnvolwmcmo técnico e
, tecnolbgico dos programas e projctos;
! V — manter cadastro de empresas de rccnnhccxda com-

pereacia nos catapos de desenvolvimento de projeos, constru-
{ ¢docinstalagio de cquipamen:os de controle da poluicdo;

VI — elaborar ¢ forncceer a tnrnituigiao financeira adminis- .
tradora, até 31 de maio de cada ano, os Insumos técnicus ne-
cessanos a elaboragio da proposca do orgamento de aplicaglo
da Subconta paruao ano ceguinte;

V1l — elaborar relatonios anueais sobre o desenvolvimento
técnico ¢ tecnologico dos programas ¢ projctos ligados i Sub-
conta; .

VIl — assisrir a insrituigio financeira no wecante’d anili-
se, 20 controle ¢ a fiscalizagiao dos aspectos técnicos € tecnold-
_gicos dos projetos apsiados pela Subconta. .

Parigrafo inico — As medidas disciplinadas no inciso It
deverio ser aprovadas pelo Censelho de Orientagio. N
) Artgo 8.° — A instuigao financeira administradorae a.
CETESB celebrario convénio aprevado pelo Consclho de
Orientaglo, destinado a discplinar as respecinas anvidades
no sentido de screm plc'\nmcmc atendides os objetivos de
contzole da poiuigio do mrio ambicate. estabelecidos pclo
Governo do Estado.

CAPITULO Il

Beneficiirios da Colaboragio Financeira

Artigo 9.° — Obedecido o Regulumento Geral de Ope-
racdes da institui, 2o financeira adminisitadora, podcrio sef
beneficiirios de apoio financeiro, com recursos da Subconta;

: | — pessoas juridicas de dircito privado, scdiadas no Pais,
cuja maionia do apital social com dircito a voto pertenca. di-
reta ou mdlrunmcmc 1 pessoa fisicu nmlcmc c duinic:liada
no Brasil;

| pc(so.u juridicas de dircito piéblico ou cntl.hdcs di-
reta o) indiretasmens= por elas insttuidas;

"Artigo 10 — Somente puderio vbter colaboragio finan-’
ceira com tecursos J @ Subconta pesscas puricias Jde rcmnhccida
idoncidade, a qual deverio referir-se, expressamente, as rcs-
pecuvas fichas cadastrais, .

. (‘AP[I'ULO 1v
Condig3es ¢ requisitos das vperagdes financeiras

Arnigo 11 — Os termos e condiges das operagcdes finan-
ceiras podcerio variar, conforme as caracteristicas dos progra-
mas a que eruverem vinculados, a caitérto do Conselho de
Oricntagdo. '

Artigo 12 — Em todas as opcragocs financeiras sera apli-
cada corregio monetiria, de acordo com critérios a serem csta-
beledidos pelo Consclho de Orientagiio.

Paragrafo anico — Respeitado o limite aludido no *‘ca-
put’’, o Conseclhio de Orientagio cstubelecera anualinente a
parucipagio percentual do Programa nos projctos.

Artigo 13 — As wolaboragoes financciras nio deverio ul- -
trapassar 85% (oitenta ¢ cinco por cento) do custo dos respec-

“LIvos projctos.’

Artigo 14 — A cencessio da colaboracio fmnnccnu de-

pendera da aprovagio final, pela in<uituicio financeira admi-

nistradora. da viabilidade cconémico-financeiti e juridica do

cmpreendimento ¢ dus garantias a serem oferecidas.

Artigo 15 — Scmente serd concedida colaberagdn finan-
ceira acs projetos que, previamente, tenham recebido parecer
Fonvoravel da CETESE. quanto a viabilidade téenica.

Arugo 16 — Durante € apds a excougio dos projectos ¢
aquisiyio ou instalagio dos equipamentos, a hberagio de re-
cursos aos benelictizios somente seri efcuada ap()s’wlnrério
conrendo parecer favorivel Ja CETESB, quanto ao seu desen-
volvimento. : ’
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Attign 17 — Kessalvado o direito da instituicdo financei-
ra, de cobtar do benceficidrio os encargos previstos em scu Re-
gul.mento Geral de Ouveragdes, em leis cspecificas € neste Re-
gulamnento, nennuma outra despesa onerard as colaboragdes
financciras feitas com recursos da Subconta,

Artigo 15 -— A insutuigio financcira, na qualidade de
adminisuradora da Subconea € 2 CETESB, na qualidade de
Agente Téunico da Subconia, caberia uma porcentagem eolcu-;
lada sobre o saldo devedor ¢z cada colaboragdo, a ser drfmld:
pelo Corseilin de Orientagdo.

Artige 19 — Do saldo deveder dos financiamentos con--
cedidcs peio Programa, 1% (um por ccnio) serd uplicado em
projetos do Programa de Assisténcia Técnica do PROCQOP, de-
senvolvido pela CETESB. .

Anigo 20 — As operacdes de crédito realizadas com re-
cursos Ja Subconta deverio ser asscgura das, isolada ou cumu-
lativamente, por:

I — hipoteca; . .

Il -- alienagio fiductiria; -

I — aval, penhor ou fianga;

1V — outras garantias, em carazer excepcional, mediante
prévia auronzagsio da instituicio financeira administradora.

Artigo 21 — As contratagdes dus opesagdes de crédito
realizadas com os ‘recursos da Subconta far-se-io de acordo
com as Normas Internas da inscituigie financeira, em p1nu:u-
lar com seu chu'amcnm Getal de Operagoes.

Artigo 22 — Ocorrendo inadimpléncia durante ou apds a
cxecucdo do projeto. quer por atos. quér por omissdes, Gue
possam comprometer a consacugdo de scus objetivos, serdo to-
madas as medidas necessitias para a prescrvacio dos objetivos
do programa e/ou a recuperagiao dos recursos da Subcontea.

Artigo 23 — Os termos. condi(des e procedimentos d=s
operacoes financeiras serio detathados em normas de operagio
especificas para cada programa, cieboradzs pela instituigdo fi-
nanceira administradora, cosn assistérnaa da CETESB e apio-
vadas pelo Consclho de Orieniagio.

Artigo 24 — As duud 2s surgidas aa aplicagio deste regu-
lamento serdo resoividas pelo Consellio de Oncnmgao. qus
baixard normas reguladeras para cada caso.
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REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE ORIENTACKO DO FESB-FUNDO-ESTADUAL
DE SANEAMENTO BASICO - SUBCONTA PROCOP

CAPTTULO I - DA COMPETENCIA ,
Artigo 10 - O presente Regimento Interno elabotado de conformidade
com o Decreto nO 14.807 de 04 de margo de 1980, com as alteragoes
ihtroduzidas neste pelos Decretos n9 de = - de 1987 e no
de ‘de 1987 e de acordo com o disposto no item XII
do Artigo 52 do anexo a _que se refere o Artigo 19 do Decreto n9
de ~ de 1987, fixa as normas de funcionamento do Conselho de
Orientacao do FESB da Subcenta PROCOP.

Artigo 290 - Ao Conselho de: Orientacdo :compete, no tocante, is delibe-:
ragBes'reFerentes a subconta PROCOP; I - orientar e aprovar a
captacao e aplicacao de ;ecursos para a Subconta ; II - aprovar as
normas e os criterios de prioridade :para aplicagao de recursos da
subconta, fixando os respectivos limites; III - aprovar os crite-

rios para a verificacao da viabilidade econdomico-financeira dos
projetos; IV - -aprovar os cronogramas de inversao dos recursos da
subconta; V - aprovar o orcamento de aplicaciao dos recursos da

sybconta; VI - submeter 3 Secretaria de Economia e Planejamento. ,
ate 31 de julho de cada ano, a proposta do’orgamento de ap]icégio ‘
dos recursos da subconta do ano seguinte, indicando os montantes
que deverao ser consignados no orgamento Estadual; VIII -~ apreciar
relatorios anuais sobre o desenvolvimento dos. programas da subcon
ta, preparados pela instituigio financeira administradora e Ppelo
orgao tecnico e pela Secretaria Executiva da subconta e determinar
as medidas. corretivas que se fizerem necessarias ao pleno atendi-
mento dos objetivos do Programa de Controle de Poluicao; IX - de-
terminar, i institui¢3o financeira administradora e.3a CETESB, a
elaboracio de programas. relacionados com o controle de poluicdo

do meio ambiente, a serem apoiados pela subtonté; X - aprovar a
contratacdo e proposta de trabalho de auditores externos; XI - a

provar o convenio referido no artigo 80, do Regulamento das sub-
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contas; XII - esclarecer as ddvidas surgidas na‘ap1icagéo do Regula-
mento da subconta; XIII - elaborar e alterar seu regimento interno.,

CAPTTULO II - DA COMPOSICAD

Artigo 390 - 0 Consg]ho de Orientacdo do Fundo no tocante as delibera
co®s referentes a subconta PROCOP tem a sequinte composicdo;

I - C Secretario do Meio Ambiente, seu Presidente;

IT - 0 Secretario de Pbras e Saneamento;

III - 0 Secretario de Economia e Planejamento;,

IV - 0 Secretario da Fazenda;-

v -0 Secretdrio de Inddstria e Comércio;

VI - 0 Secretdrio de Ciencia e Tecnologia;

VIT - 0 Secretario dos MegScios Metropolitanos;

VIII - 0 Superintendente do Departamento de Rguas e Energia Eletricas

IX. .- 0 Diretor-Presidente da CETESB - Companhia de Tecnologia de Sa

‘ neamento Ambiental; '

X - 0 Diretor- Pres1dente da Companh1a de qaneamento B&sico do- Esta
‘do de S3ao Paulo - SABESP; )

X1 - 0 Diretor Presidente da instituicao fihanceira designada para

administrar a subconta .PROCOP,

Paragrafo 19 - Nas auséncias ou impedimentos mesmo ocasionalmente,
do Secretario do Meio Ambiente. exercerd a Presidéncia do Conselho do
FESP o Secretario de Economia e Planejamento. .
Paragrafo 290 - -Em seus -impedimentos ou ausencias, 0s membros ’avdeste
Conselho de Orientacdo serdo substitufdos por representantes .devida-
mente designados pelos respectivos titulares,

Pardqgrafo 39 - As deliberacces do Conselho de Qrientac3ao serdo- .toma~
das por ma1or1a dos votos, cabéndo ao Presidente o voto de qua11déde.

CAPTTULO III.- DA POSSE -

Artigo 50 - 0Os membros deste Conselho tomarao posse mediante assinatu
ra da ata da primeira reuni3do a que combarecerem,

CAPITULO IV - DO PRESIDENTE

Artigo 69 - Ao Presidente do Conselho, além das atribuigdes inerentes
ao exercicio da funcdo, compete: I -« dar ciéencia aos demais ‘'membros
do colegiado, das reunides ordindrias, dos oficios. - pédidos v de
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informagoes, resb]ugBes,e‘similarés de interesse geral que receber
quaisquer Orgaos ou autoridades; II - submeter 3 apreciagdo do Con
selho as matérias que devam ser por ele examinadas e aprovadas;

TI1 - apresentar anualmente, em sessao do Conselho ate 31 de margo,
relatorio dos trabalhos de sua gest3ao durante o ano anterior; IV -
distribuir processos aos membros do Conselho atribuindo-Thes a in-
,cumbéncia de proferir pareceres; V - dar vista dos protessos' aos

membros’ que o:solicitarem; VI - dar cumprimento as deliberagoes . do
Conselho.

CAPTTULO V - DOS MEMBROS.

Artigo}éo,— Aos membros do Conselho incumbe: comparecer -as sessoes,
discutir e votar as matérias em pauta; II - sugérif medidas relacio
nadas com as'atribuiQSes do Conselho, e; III - requisitar, por inter
médio do Presidente, informagoes, documentos, pareceres e proceséos
ﬁteis‘ao exame de matéria de algada do Conselho.

CAPITULO VI - DA SECRETARIA EXECUTIVA

Artigo 70 - R Sécretaria'Ekecutiva‘do Conselho .incumbe:_Organizar o expedien
te e a ordem do dia das sessoes; II - secretariar as sessoes e ‘la-
vrar as respectivas atas; III - preparar a documentagdo necessiria.

as atividades do Conselho; IV - elaborar os documehtos resultantes

das deliberagoes do Conselho; V - auxiijar o Presidente. do Conselho
no deseﬁpehho de suas funcoes; VI - acompanhar o cumprimento das me
didas propostas pelo Conselho; VII - manter atualizados os arquivos
do Conselho; e VIII - executar outras tafefas‘que lhe forem determi
nadas pelo preéidente. |

CAPTTULO VII - DAS SESSOES

Artigo 89 - o Conselho realizara sessoes ordinirias‘e extraordiné‘—
rias.

Artigo 90 - As sessoes ordinarias rea]izar—se—ﬁo anualmente em dia
e hora fixados pela Presidéncia do Conselho, com antecedencia mini
ma de 8 (oito) dias. o R _

Artigo 109 - As sessoes extraordinarias serao convocadas pelo Pre-
sidente por sua iniciativa, ou a pedido de, pelo menos, 3 (trés)7
membros do Coriselho, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oi-
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to) horas, comunicando-se aos demais os assuntos a serem objeto - de
deliberag3o.

Artigo 119 - As sessoes do Conselho ser3o realizadas com a presencga,
no-minimo, de 5 (cinco) membros. _

Artigo 120 - As deliberagoes do Conselho ser3ao numeradas em - ordem
crescente, devendo conter as decisoes em forma articulada e, quando
couber, ementa e fundamentacgao.

PARAGRAFO ONICO - A criterio do Conselho, podera ser dada publicida
de 3s -suas deliberagtes.

CAPTTULO VIII - DA ORDEM DOS TRABALHOS

Artigo 130 - No dia e hora des1gnados, o Presidente abr1ra a sessao,
jnncessmum se os trabalhos na seguinte ordem. I -~ leitura, d1scu§sao
e aprovagao da ata da sessao anter1or, II - leitura do expediente; e,
IIT - apreciacao das mater1as de competéncia do Conselho, constantes
da ordem do dia.

Artigo 140 - S3o matérias da ordem .do dia: I - a leitura de parece -
res, relatorios, planos e programas, sua discussao e votagao; II -
as propostas e‘requefiméntos dos Conselheiros, dos representantes ,
de orgao tecnico e/ou da instituic3ao financeira administradora da
subconta, d1scussao e votagao, e, II1 - a exposicao: de temas ou re-
latorio , por ent1dades ou pessoas de reconhecida competenc1a convi
dadas pelc Conselho,

Artigo 150 - Nio serdo.apreciados assuntos estranhos 3 ordem do dia,.
salvo por delibera¢3do do Conselho, com a presenca de todos os . mem
bros. ‘ | ‘
Artigo 160 - As deliberacdes do Conselho serdo precedidas de leitu-
ra do relatdorio ou de exposigdo verbal do relator, apds o que serda
a matéria posta em discussao. Encerrada esta, proceder-se-3a se
for o caso, a votagao, sendo os votos tomados oralmente pelo Presi-
dente, que votara em Gltimo lugar.

Artigo 179 - Ao membro do Conselho que nao se considerar suficiente
mente esclarecido, ou desejar fundamentar o seu voto, sera, ..antes
de iniciada<a_yofag50, facultado pedir vista do processo, adiando-
se a deliberagao para outra sessao.

Artigo 180 - Qualquer membro do Conselho podera abster-se de votar
alegando impedimento.
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PARARGRAFO ONICO - Quando a declaragao de impedimento for do Presiden
te, este passara, na deliberacao em causa, a presidencia ao seu subs
tituto. | |

Artigo-190 - A saida de membros, durante os trabalhos, desde que man
tido o minimo estabelecido no artigo 120, deste Regimento, nao impe-
dira o prosseguimento da sessao, devendo a auséncia constar da ata.
Artigo 200 - Qualquer membro’ podera fazer declaracao de voto, para
que conste da ata, caso em que dever3 apresenti-lo, por escrito, no
mesmo dia da sessao.

CAPTITULO IX - DO.SUPORTE ADMINISTRATIVO

Artigo 210 - 0'suborte administrativo do Conselho sera dado . pela
CETESB, mediante.a colocagao, a sua disposicao, dos servidores, ma
teriais e instalacoes necessarias aos trabalhos.
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( CETESB

c g vk Convénio que entre si celebram o Banco

er e . 0 6 ‘)‘u P / . de Desenvolvimento do Estado de Sdo Pay

N N 1o S.A. - BADESP e a CETESB - Companhia

o

de Tecnologi'a da'Saneament.o Ambiental.

Pelo presente instrumento, de um lado o BANCO DE DESENVOLVIMENTO ZDO ESTADO DE
SAo FAULD S.A. - BADESP, doravante designado simplesmente BADESP, com 'sede nesta

' Capltal na Avenida Paulista n? 1776, inscrito no C.G.C./M.F. sob o n2 ......;...

64.847.231/0001-92, e de outro lado.a CETESB ~.Companhia de Tecnologia de Sanqg
mento Ambiental, doravahte designada simplesmente CETESB, com sede nesta Capital,
na Avenida Professor Frederico Hermann Jr. ne 345, inscrita no C.G.C./M.F. sob o
ne 43.776.491/0001-70, ambos por.seUS representantes legais ao final nomeados e
éssinadcs, tém entre si justo e acertado firmar o presente convénio para regular
a qolaboraééo mdtua em geral e, em particular, aisciplinar e coordenar as suas a

| tividades de, Lespectivamente, administrador e agente técnico da subconta PROCOP,

co FUVDO ESTADUAL DE SANEAME ENTO BASICO, doravante de51gnado simplesmente FESB, o
que fazem d= conformidade com as cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

DSRIGACOZS DO BADESP
Cbriga-se o BADESP as

I - reallzar as andlises econfmico- flnancelra, organizacional e legal dos proje
tos para os quais se solicite apoio financeiro da Subconta PROCOP, emitindo
‘parecer conclusivoj

II - elaborar relatérioé_periédicds'e/bu aperiddicos, a serem enviados 2 Secreta
ria Executiva da subconta PROCOP, versando sobre o desenvolvimento e o estd

gio das operagdes promov1das com recursos da Subconta PROCOP;

III- reavaliar, até 31 de margo de cada ano, 0s critérlos econdmico-financeiros
e juridicos aplicados aos programas e progetos da Subconta PROCOP em fung3o
de alteragoes haV1das ou programadas,

|1V - promover‘e divulgar.o PROCOP - Progiama de Controle de Poluig3o, doravante

designado simplesmente PROCOP, e as caracteristicas.da'coléboragéo financel
ra oferecida junto ao universo de empresas potencialmente tomadoras de recur
sos, em conjunto com a CETESB; k,

| o T A
| S P O VO - ?- ) '_i_

33-10-0407}°
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V - manter aplicados 0S recursos dlSpOanEIS da Subconta PROCOP, com o propdslto

CLAUSULA SEGUNUA

de conservéa-los atualizados monetariamente.,

OBRIGACOES DA CETESB

Obriga-se a CETESB a:

I .

II

I1X

v

VI

VII

Eg-g;\;;gi ) "(38'3@7':.,: 3

realizar a andlise técnica e de custos dos projetos para os quais se solici
te o apoio financeiro da Subconta PROCOP;

prestar assist&ncia técnica as empresas potencialmente beneficidrias de fi
nanciamento, no tocante &s norms técnicas dos projetos;

reallzar apds a implantagdo do progeto e durante a vigéncia do financiamen
to, no minimo, uma visita anual, com o ObJEthO de verificar a manutengdo
e-a-eficiéncia operacional do equipamento:ou do sistema de controle de po

luigdo informando o BADESP quando necessério;

elaborar relatdrios sobre o desenvolvimento técnico e tecnoldgico dos  pzo

gramas e projetos ligédos a Subconta PROCOP;‘a periodicidade e o; Qonteddq

serdo determinados de comum acordo pelas partes convenentes;

reavaliar, até 31 de margo de cada ano, os critérios técnicos -e tecnolég:
cos aplicados aos programas e progetos da Subconta PROCOP em. fungao de a]
teragdes hav1das ou programadas; ' '
elaborar planos de pesquisas e desenvolvimento tecnolégicos referentes . a{
meio ambiénte, de treéeinamento de pessoal, préprio ou pertencente a $etore{
industriais considerados prioritdrios em relag3o ao PROCOP;

promover e divulgar o0 PROCOP.. e as caracteristicas da colaboragdo finance‘
ra e técnica oferec1da Jjunto ao universo das empresas potencialmente tomad'
Tas de recursos, em conjunto com o BADESP, .

N

CLAUSULA TERCEIRA.

NORMAS E CRITERIDS esPeCcIFICOS

Nas at1vidad°s de anéllse téCﬂlCO economlco, financelro, organizacional e 1ega

dos projetos submetidos aos ora convenentes, serdo observadas as normss & os crit

e r

3%.0-040/1 ° o * T - - \E
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rios especificos por eles elaborados e aprovados pelo Conselho de Orientagéo do
FESB da subconta PROCOP.,

PARAGRAFO UNICO - A contratagdo dos financiamentos aprovados obedecerd as normas
e critérios especificos do Regulamento-Geral de OperagSes do BADESP,

- CLAUSULA GQUARTA

FLUXOGRAMA OPERACIONAL

Os ora convenentes deverzo aSsegurar eficiente processamento -das sollc1tagoe<
feitas & Subconta PROCOP ‘'seguindn o fluxograma operac1onal anexo ao presente
convénio, do qual faz parte integrante.

"~ CLAUSULA QUINTA

: ODERAC5:S EM QUE A CETESS £ EENCFICIARIA

Nas operagbes da Subconta PROCUP em gque a CETESB for benef1c1ér1a, o BADESP podt
1 T4 contratar a551stenc1a técnlca de entidades ou técnicos de notdrla e COomprov:
Ca capacidade, onerando a Subconta PROCOP pom:as despesas da contratagao.

CLAUSULA SEXTA

VIABILIDADE TECNICA

Ressalvadas as operagdes previstas na cldusula quinta deste convénio, somente n
verd colaboragdo financeira para execugdo de projetos que tenham obtido, previ
mente, parecer favordvel da CETESB quanto & viabilidade técnica.

CLAUSULA SETIMA

VISITAS AS INSTALACOES FINANCIADAS '

No controle e na fiscalizagdo da exechgéo dos projetés que receberam colaboragé
financeira da Subconta PROCOP, as partes. convenentes deverdo realizar visité
previamente a quélquer liberagdo de recursos previsfa nos respectivos cronogf
mas de desembolso. . | :

TR I
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CLAUSULA OITAVA ybh.@hsﬂif 083k7'/

LIBERACAQ DE RECURSOS

Durante a implantagdo dos projetos financiados-pela Subconta PROCOP, somente se
rdo liberados recursos aos benef1c1érlos,apds o recebimento, pelo BADESP "de e
latdrio com parecer favoravel da CETESB

CLAUSULA NONA

‘CONSULTAS E INFORMACOES

Visando a maximizar a eficiéncia das atividades relativas & cldusula oitava des
te convénio, as convenentes estabelecerdo um sistema de consulta e informagdes
periddicas.

CLAUSULA DEZ
éOORDENAgﬁo

Os ora convenentes d851gnarao técnicos de primeira linha dos seus 'respectivos

; qqadros, para responder pela coordenagd@o das atividades pertlnentes 3 Subcenta

PROCOP e aos seus programas, bem como pelo .bom cumprimento das atividades con-
Juntas,. tais como-andlise e avaliagdo de projetos, relatérios, fiscalizacio e

" outras.

CLAUSULA ONZE

RECURSOS HUMANOS E.INSTITUCIONAIS

Os ora convenentes reciprocamente se obrigam a contribuir com os recursos huma
nos e institucionais necessérios ao cumprlmento de suas obrigagdes decorrentes
deste convénio.

CLAUSULA DOZE

PRAZO DE VIGENCIA

0 p;esente convénio vigoraré pelo prazo de 05 (cinco) anos, prorrogando -se auto~

Ly
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maticamente por igual periodo-e, assim, sucessivamente, se ndo for denunciado po
qualquer das partes, por escrito, com antecedéncia mfnima de 90. (noventa) dias. °

CLAUSULA TREZE

INTERFRETACAC DO CONVENIO -

As ddvidas surgidas na 1nterpretag§o das cldusulas deste convénio serdo resol@n
das pelo Conselho de Orientag@o do FESB da Subconta’ PROCOP? N

E por estarem de acordo, assinam o presente em 03 (trés) vias de igual teor, n
presenga das testemunhas abaixo, para que produza seus juridicos e legais efeito

" 'S3o Paulo, 06 de julho de 1.987.

‘ José Tiacci Kirsten .
BANCO ?E/BééENVOLVIN =ZNTO DO ESTADO DE SAD PAULD S/A ~ BADESP _
e ' @ M (... .

: " Rubens Rogério Marinho
BANCO 0= D”SENVOLVII =NT0 DO ESTADO DE SAD PAULO S/A - BADESP .

e

‘José Antonio de Affonseca Rooé Ferreira
CETES3 ~ COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Nelson Vieira de Vasconcelos /‘.\/’/(‘ AIAR 1 t)oa co /0(
; ' : 4
n {

TESTEMUNHAS:

XY Na~rla
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. | | : A CETESB
Termo de Acoado n? 020/87-0D A\_..R[h, QUL ENTRE SI CELEERAM A

CETELSB - COMPANHIA DRE TECNCLO
GlA DE SANEAUENTO AMEBIENTAL E A

= ) SABESP - COMPANHIA DE SANEAMEN

' — . TC BASICO DO ESTADD DE SAD ° PAU
WiRgiag- 08Le7/ |

Pelo presente instrumento, de um lado a CETESB - COMPAXNHIA
DE TECNCOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL, 'sociedade anonima séb‘
controle acionario do Departamento de ﬂgugs e.Eneréia-Elétri
ca, (C.G.C. n°® 43;776.491/0C01—70), com sede nesta Capital

na Av. Professor Frederico Hermann Junior, n2°345, adiante /-
denominada simpfesmente "CETESB” e nesfe ato representadapor i£
seus diretcres abaixo assinados e de outro lado-a SABESP - Te
COMPANIHIA DE SAXEAMENTQ EASICS DO ESTARY CE SAQ PAULY, socie. _ [
dade ananfma;'sob controle acionario do Departamento ' de ,jy
ﬁguasle Energ}a Elétriqa, (C.G.C. n@ 43;776.512/0091—Q0), com N
sede nesta Capital na.Rua " Costa Qaaw ne 300 , 'adlanbe

denominada simplesmente “SABESP” e neste ato represenyadapor'
seus diretores abaixo asslnados, tém entre si Justo e acor
dado estabelecer um prdcedimento de colaboraqgo mGtua,'-objg
'tiva?do o desenvolvimento do PROCOP'Programa de-Controle de
Poluigao na parte relativa ao Financiament6 de sistemas pri
vados de tratamento de aguas resnduarlaS‘industriais, visan

do o uso adequado. dos sistemas publlcos de tratamento de es

o |

gotos, tudo de conformidade com as clausulas e condlqoes s

guintes:
CLAUSULA PRIMEIRA

.A CETESB, na qualldade de Agcnte Tecnlco do PROCOP, —~ por oca
.siao do recebimento de sollc:taqoes de financiamento *“barav‘
|mplantaqao de sistemas de tratamento de aguas ' rc51duar|as
industriais de cmpreendimentos localizados na Regiao Metro
polltana de. Sao Paulo devera consultar a SABESP quanto . - a
vxl\foncld ou nao de rede publlca de esgotos no local e ao
interesse da- SABESP em receber tais despejos,

COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL
Av. Prolesior Frederico Hermann Jr, 345 — CEP 05459 - PABX - 210-1100 - SAD PAULOD
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CLAUSULA SEGUNDA

- R . ,
A consulta acima rcferida sera feita -por carta ou telex, a

sinado pela Sccretaria Executiya do PROCOP, dirigida

o /0

SABESP com copia para a Secretaria de Obras e Saneamento

para a Secretaria do Meio Ambiente.
CLAUSULA TERCEIRA

A SABESP . se obrlga a responder a consulta formulada, no pra

zo maxlmo de 4 (qUatro) semanas contadas da data de seu rece

blmento, InFormando sobre a extstencua ou nao de rede publ i

ca de esgotos’ capaz de receber os despejos especificados e
manifestando-se quanto ao interesse em receber tais =~ despe
Jjos.

cLiusuLA QUARTA

A CETESB, de posse da}ipformaqgo da SABESP, se maniFestar;
quanto ao -pedido de financiamento da_ind&sfria obedecido "o

seguunte'

a) No caso de haver rede publica capaz de receber os despg
Jqs ou interesse da SABESP em recebe—los, o valor a ser

financiado tera por limite o custo do pre-tratamento das

aguas residuarias, necessario para adequa-las ao langa
. re .

mento na rede.

b) No caso de nao haver rede publica o valor a ser financia

‘do tera por limite o custo do tratamento completo - das
aguas residuarias necessario para obedecer as normas e

padroes estabelecidos na leglslaqao vcgente.

CLAUSULA CUINTA

Decorrido o prazo mencionado na Clausula Terceira, e nao ha

vendo manifestacao da SARESP, a CETESB dara prosseguimento

COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL
Av. Profetsor Frederico Hermann k. 345 = CEP 05459 — PABX - 210-1100 - SAO PAULO
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ao pedido dcrfigsnciamento, aplicando-se neste caso a ’con

dicao b) da CIéusu)a Quarta.

E por estarem de acordo, assinam o presente em 3 (tres) vias

de igual teor e forma.
Sao Paulo, 23 de  Abril . dé'1.987‘

SABESP -.COMPANHIA DE SANEA CETESB — COMPANHIA DE TECNOLOQ
.MENTO BAS1CO O ESTADO ' DE - GIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL '

\AO PAULO
2. /\-.
/ ,—-}/\lM

Gastao Ce ieprfenbach - Jose Antonio A. Régé Ferreira
Direto

Diretor Presidente

J/aruJ( LZ(OK(: j :

de Vasconcelos

elro Tinoco Nel

Diretor de Planejamento D)retor de Contrq!g_

COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL \
Av. Professor Fredersco Hermena' Jr. 345 = CEP 05459 — PABX - 210-1100 — SAO PAULO \
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ANEXO 12
s,

_$E§F§§ PROTOCOLO DE INTENGOES QUE ENTRE SI CELEBRAM

NI O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO E A PETRO--

SN LEO BRASILEIRO S.A.-PETROBRAS COM VISTAS A

JABINETE DO GOVERNADOR UTILIZAGAO DE RECURSOS VINCULADOS A0 DESEN-

| bo VOLVIMENTO DO PROCOP-PROGRAMA DE CONTROLE DE
ESTADO DE SAQO PAULO

POLUIGAO.

Os signatérios deste Instrumento, de um lado o
Governo do Estado de Sﬁo Paulo, representado por Sua'Exceléncia o
o Governador ANDRE FRANCO MONTORO, e de outro a PETROLEO BRASI-
LEIRO S.A.—PETROBRAS,.representada por seu Diretor Dr. PAULO
VIEIRA BELOTTI, tendé em vistaf

. a necessidade de atender a prioriéade estabelecida pelo Gover .

no do Estado para o controle de poluigao na regizo de CUBATAQ

. a existéncia do PFOCOP-Programa de Contfole de Poluigao, cria
do pelo Decreto n? 14 807, de 04 ée mar¢o de 1980, modificado
pelos Decretos nes 21 880 e. 21 881, de 11 de janeiro de 19?4
e 22 580, de 17 de agosto de 1984,'des£inado 5 conceder as em
’pfesas suporte finanééiro para a implementacgao dos pianoé de
controle de poluigdo, através de recursos do Banco Mundial;

aportados-pelo Governo do Estado;

. a necessidade de a Refinaria Presidente Bernardes da PETROBRAS
pfoceder a implantacao de sistemas de controle de  poluigao,
conforme dispositivos legais e especificagodes técnicas da

CETESB—Compaﬁhia.de‘Tecnologia de Saneamento Ambiental;
vem, neste ato solene, expressar O que sSe segue:

1. A PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS
manifesta a intengéo de contratar recursos da 1inha PROCOP,
junto ao BADESP—Béﬁco de Desenvolvimente do Estado desaorkgl
16, no montante equivalente a US$ 1;150,000.00, para o desen
volvimento e implantagao do plano de controle de poluigao de
suas instalagoes em CUBATAO, conforme cronograma'gpresentado

a CETESB-Companhiaide Tecnologia de Saﬁeaﬁento Ambiental,

 Os recursos objeto do pfesehte Protocolo de Intengoes deve-

os ate 30..06.86.
)

rao ser contratados ate 31.12.85 e utiliz

I3

.,;35 57
. i -/

- . 'V. y
Palicio dos Bandeirantes — Av. Morumbl, s/n.® - CEP 05598 — Je\_211-5222 (PABX) -~
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GABINETE DO GOVERNADOR
DO ‘
ESTADO DE SAO PAULO

2. O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
manifesta a intengao de colocar & disposigao da empresa; os
recursbs da 1inha PRQCOP, ate o valor aciﬁa indicado, para a

gxecuggo do referido Plano de Controle.

As exigencias normativas para a utilizagéo_dos_referidos re-
cursos reger—se—ao relo cumprimento do previsto no Plano de
Controle da Empresa, conforme apresentado e aceito . pela

CETESB—Compahhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.

E, por estarem assim compromissados, firmamopre

sente Instrumento,na presenga das testemunhas abaiko assinadas.

550 Paulo, de j 7 e/})}/SSS.

NDRE FRANCO MONTORO
GOVERNADOR DO ESTADO

(:;E;»«22}75;7
PAULO' VIETRA BELOTTI
DIRETOR DA PETROBRAS

;

TESTEMUNHAS 3

RAUL ?Ayl DB VALLE JONIOR

NELSON VIEIRA.DE VASCONCELos'/A:;7

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, s/n.° - CEP 05598 — Tel. 211-5522 (PABX)
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PROTOCOLO DE INTENGOES QUE ENTRE SI CELE
BRAM O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO E
A COMPANHIA SIDERURGICA PAULISTA - COSIPA

SABINETE DO GOVERNADOR COM VISTAS A UTILIZAGAO DE RECURSOS VIN-
DO CULADOS AO DESENVOLVIMENTO DO PROCOP-PRO
ESTADO DE SAO PAULO GRAMA DE CONTROLE DE POLUIGAO.

Os signatérios deste Instrumento, de um lado o GOVERNO
DO ESTADO DE SAO PAULO,frepresentédé pon‘Sua ExCeléncia, o Gover-
nador ANDRE FRANCO MONTORO, e de outro a COMPANHIA SIDERURGICA PAU
LISTA - COSIPA representada por seu Diretor-Presidente Dr. ANTONIO
MARIAHCLARET REIS DE ANDRADE e seu Diretof—Fiﬁanceiro Dr.. CARMELO
PALLETTA, tendo em vista:

. a necessidade de atendgr a prioridade estabelecida pelo Governo

do Estado para.o controle de poluicao na regiao de CUBATAO;

. a existéndia qo-PROCOP-Programa de Contrdle dg Poluiggo, cria-
do pelo Decreto ne 14.807, de 04 de'margo de'1980, . modificado
.pelos Decretos n%s. 21 880 e 21 881, de 11 de janeifo de 1984 e
22 580, de 17~de agoséd de 1984, destinado a conceder és empre-
sas suporte financeiro péra a implementagéo dos planos de con{
trole de poluigép, atraves de recursos do Banco'Muddial,‘apértg

dos pelo Governo do Estado;

..a.necessidade de a COMPANHIA SIDERURGICA PAULISTA - COSIPA proce
der a implantagao de sistemas de controle de poluigio}.conforme
.dispositivos legais e especificagSes técn;cas da CETESB-{Compa—‘
“nhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental; | A

-~ : , ,
vem, neste ato solene, expressar o que se segue:

1. A COMPANHIA SIDERURGICA éAULISTA'- COSIPA

manifesta a inﬁengio de contratar recursos da linha PROCOP, jun
tb.ao BADESP-Banco de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo,
no montante equivalente a US$ 10,000,000.00, para o desenvolvi
mento e implantagao do plano de controle de pdlui¢5o de suas
inétalagGes.ém CUBATKO, conforme cronograma apresentado a
CETESB-Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental;

Os recursos objeto do presente Protocoiq de- Intengoes devéréo

ser contratados até 31.12.85 e utilizados até Béé;§é96.

9

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, s/n.° - CEP 05598 —Ucl,'211-5522 (PABX)/
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GABINETE DO GOVERNADOR
(o]0) )
ESTADO DE SAOPAULO

2. O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO manifesta a intencao de colo-
car & disposigéo da empresa, os recursos da linha PROCOP, été
o valor acima indicado, para a éxecugéo do referido Plano de
Controle.,
As exigéncias. normativas para a utilizag@o dos referidos recur
sos reger-se-30 pelo cumprimento do previsto no Plano de‘.Cog
trole da Empresé, gonforme apbesentado e aceito pela CETESB -

- Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.

E, por estarem assim compromissados, firmam o presente

Instrumento, na presen¢ga das testemunhas abaixo assinadas.

I

Sao Paulo, 11 de

ANDRE FRANCO MONTORO.
GOVERNADOR DO ESTADO '
Dr, TONIO MARIA CLARET REIS DE ANDRADE
~Difetor-Presidente
P |

: e
. Dr. CARMELO PALLETTA .

TESTEMUNH}S:

AL s .

7 DAVID/DC/ VALLE /JONIOR
l’ l/// # ‘
J T~
oT

~ u o
CANDID ELHO BRACHER

& b (ra(
NELSON FIEIRA DE VASCONCELOS

- Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi, s/n.° - CEP 05598 — Tel. 211-5522 (PABX)
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ANEXO 13

_.bgrbenao. PEY? 7 AU T"T""‘»‘»i 5
el . Designa a instituigdo financeira do Estado que
’_ ; N - administrari a subconta PROCOP

A Junta de Coordenaglo Financeira de conformidade com o aru-
‘20 4.° do Decreto 14.807, de 4 de margo de 1980 alterado pelos De-
cretos 21.681 € 26.972, de 11-1-84 ¢ 29-4-87 respectivamente e
i considerando que o Deceecto 21.881, de 11-1-84 em scu artigo
1.° dividiu a subconta PROCOP em subcoma PROCOP 1l e subconu
PROCOP II;
. considerando quc o Decreto "6 972, de 29-4-87 em scu artgo
1.2 extinguc as subcontas PROCOP 1 ¢ PROCOP ll ¢ no 2.° restabele-
cc a subconta PROCOP. delibera:
Anigo 1.2 — Fica designado o Banco de Desenvolvimento do Eﬁ
tado de Sio Paulo S/A — BADESP como administrador da subconra
. PROCOP restabelecida pelo arugo 2.2 do Decreto 26.972, de 29-4-
87. .
. Artigo 2.° — Esta Deliberaglo entrari em vigor na dara de sua
publicacio, rcuoagmdo scus dcnos 2 30-4-87. .

_poblica feitos 230487 o 25 \m-sﬁ.
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RELAT@RIO DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS FINANCIADAS PELO SISTEMA.

Obijetivo:' Caracterizar o pércentual.de execugao fisica da
implantagao do sistema de controle financiado pglo SISTEMA, -
permitindo ao Agente Financeiro proceder a 1iberag§o dos rechA

sos proporcionalmente a6 desenvolvimento da obra.

' Apresentagao e Preenchimento: O citado relatorio é,composto
pela planilha anexa, cuja§ colunas: item; servigos, equipamentos
e materiais; quanfidade; uﬁidade; valor‘total do item (OTN), re
presentatividade do item em relagao ao valor total do. projeto;
bem como a coluna: percentagem - realizada em'relagéo ao item
" oaté a ﬁitima'yistoria "; serao fornecidos a equipe técnica de

controle de poluicdo ja preenchidas.

" A coluna " atée a data da vistoria ", sera preenchida . pela
equipe tecnica de contfole de poluigéd respbnsével pela wvistoriz
da implantagéo do'sistéma. Essa coluna trata da porcentagém‘reg
lizadé cumulativamente, desde o éoﬁegoAda obra até ‘a ' vistoria

em .questao para cada item do codigo.

A coluna total( 17x 2 ) mostra o percentual de execugao de
cada item em relagaoc ao valor total do projeto. O somatorio dos
valores constantes desta coluna,Amostra o percentual total ~ de

implantagdo do sistema.

,Critérios que devem ser observados pela equipe tecnica de - con-

trole responsavel pela vistoria no campo.

Obras Civis: Para todos os servigos que for possivel quan-
tificar, cohsiderar a quantidade executada em relagao ao total
previsto ( coluna quantidade ') para determinar o percentual exe

cutado ate a data da vistoria.
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No icaso de:constar:da planilha o item eventuais, a percen-
tagem realizada desse.é necessarlamente proporcional ao total.

executado.

Equipaﬁentbs: Para todo equipamento e tambem para o item

montagem do equipamento quando houver, considerar:

a) Equipamentos e componentes contratados ( documentos da
encomenda apresentados éo tecnico do Agente'Técnico ): conside
rar 40% do item.

b) Equipamento depositado no patio da indGstrias considerar
mais 20%. |

c) Equipamento sobre o local définitivo da sua instaiagao:
~considerar mais 20%. -

d) Equipamento em posigao de ser acionado: considerar mais
10%.

e) Equipamento funcionando e atendendo as exigéncias do A-.

gente Tecnico: considerar mais 10%.
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AGENTE .
TECNICO RELATGRIO DE ACOMPANHAMENTO
EMPRESA
ENDEREGO
MUNICIPIO
PROJETO " DATA DA VISTORIA
: SERVIGOS E EQUL _ - | VALOR TOTAL ITEM % EXECUGAD EM RELAGAO AO ITEM
1Ten  |pamenTos £ mate | QUANTI- | UNI ’
L . " r RYE DRTE DA (11x(2
RIAIS DADE DADE 0N | % (1) ATH, 8, EETIHA Tidtoriatz) HesE
7y 2 7
/ /] p Z
OBSERVACOES ) .
ASSINATURA
'RESPONSAVEL PELA VISTORIA j / CHEFIA DA UNIDADE . VR

1 - PERCENTAGEM DO VALOR DO ITEM EM RELACAO_AQ VALOR TOTAL DO PROJETO
2 = PERCENTAGEM REALIZADA ATE A DATA DA VISTORIA
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AGENTE
Técaice

CADASTRAMENTO DE EMPRESA — FINANCIAMENTO

_. JU e e e
EMPRESA . I ] E_'Q:-.TJ [59_“1!3‘9.-:&_
— T - ENUERLCO_ DA FAGRICA — - o ] [C LU AT
LCGAADCLRO (A-3, Aver il° 4] _NUMERD_ PIRAC _
’| MUN'CF & _ _'4_' b cer - . VJ_El_E_{—
o - ENDERECC DO ESCRITORIO -
LOGRALOURT (h_3 3ver dc’ NINERS BA.RRD
MUNCIF0 cer TECEx - | wesiovos séoons
L ]réu:’::‘s
COUNTATO NZ EMPRESA B B o -
F/E NCME . CARGO B "ﬁ"i _ A2vVIL
-
- TiTuLO DO_ FHOJETO . o
T > N T TENVISSEKO .
0O3JETO O FINANCIAMENTO FOLUENTES (R3/di0)
ANTLOICR AT CC~IRL.C
b —— —_— - AFYLS T COnTAZLE

®EDLCID CRTInS

continua
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PREVISTO

- METiHADA —__ “OLvOLugid j . NmoW__ , Etivi0 ENCUALAAMENTO
CARIA - -1 (2 [ O YT T ) T kgEwiE 0] ow aa Tasrr T
CONSWLIA | J [rm-cunu 0 wto
— — T Tevaesentaoe] RecLBiLo ANILE
DOCU'INTO KILIEITACD | . o % Tovie EIYERT &
RS Lica
o) .
On FeRCYI00 DE-PACHU T CAPTA DF_ENCEVINHAMENTO
s wesir any lusy P/ CONTROLE TMPRSA
27 REseMTAb0| RETEZET VELGH IR ANALISE |
L CONTROLE FER) mes #Lr AN JUs [T 73
! vire ave [ eeiracno _€a®Tr o 4rAVENTD
[ wismEF avz ut § P/ COMTRLE . FLLTTR Y
|| | |
— T en Rztara - TS FONTES DOS RECURSES 0O SISIcNa
AGENTE ) Ca@raERI2LT D2z 2d) - us § [ K ARSANL I ALY us$ orx us §
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E—':X/'«"’ 3
KEIE?: Jueeorerconte ]

LBE~ACAD O3

PREVISTOr

vs

LiEF RS20
P

MO P/ TUNIR

{ RZAL
RELATOR!D scuaititacko w1 souici1acly N°2 !
D‘E T fa “,"‘ll(’ Tala [L L E O TE .t .. C.rane , vl
- R &{-] CoNTACLE
INSCZCAD
SCLICITAZEY N &
[L 2R o TEoLx ysc.:.v.-:o Yo DO PRI.CIOILNe0
N ICC-'IIJ\(
sILiCiTAgiC N°3 soLiciTaclo wNTe
e O LaviQ Teots % DO PRI LTC | ENaD
DT FeDLLTO
7 - % . r= . - :
270 conzLusEor T gortx Consuma 1 Projets Técrico L3 pocumestogse U7 Erc-ese Desistente | L] n2a Ergucarieer
PROCESSO Arquivads Repreeade Economice-Financeira no Pregrama
FINANCIAVENTO ou lego! Repravcde
HISTORILO
e —— - - P—
i s e e e v — e e, e e —_——— - — -
S — - . — - |




	DR_183 -001.tif
	DR_183 -002.tif
	DR_183 -003.tif
	DR_183 -004.tif
	DR_183 -005.tif
	DR_183 -006.tif
	DR_183 -007.tif
	DR_183 -008.tif
	DR_183 -009.tif
	DR_183 -010.tif
	DR_183 -011.tif
	DR_183 -012.tif
	DR_183 -013.tif
	DR_183 -014.tif
	DR_183 -015.tif
	DR_183 -016.tif
	DR_183 -017.tif
	DR_183 -018.tif
	DR_183 -019.tif
	DR_183 -020.tif
	DR_183 -021.tif
	DR_183 -022.tif
	DR_183 -023.tif
	DR_183 -024.tif
	DR_183 -025.tif
	DR_183 -026.tif
	DR_183 -027.tif
	DR_183 -028.tif
	DR_183 -029.tif
	DR_183 -030.tif
	DR_183 -031.tif
	DR_183 -032.tif
	DR_183 -033.tif
	DR_183 -034.tif
	DR_183 -035.tif
	DR_183 -036.tif
	DR_183 -037.tif
	DR_183 -038.tif
	DR_183 -039.tif
	DR_183 -040.tif
	DR_183 -041.tif
	DR_183 -042.tif
	DR_183 -043.tif
	DR_183 -044.tif
	DR_183 -045.tif
	DR_183 -046.tif
	DR_183 -047.tif
	DR_183 -048.tif
	DR_183 -049.tif
	DR_183 -050.tif
	DR_183 -051.tif
	DR_183 -052.tif
	DR_183 -053.tif
	DR_183 -054.tif
	DR_183 -055.tif
	DR_183 -056.tif
	DR_183 -057.tif
	DR_183 -058.tif
	DR_183 -059.tif
	DR_183 -060.tif
	DR_183 -061.tif
	DR_183 -062.tif
	DR_183 -063.tif
	DR_183 -064.tif
	DR_183 -065.tif
	DR_183 -066.tif
	DR_183 -067.tif
	DR_183 -068.tif
	DR_183 -069.tif
	DR_183 -070.tif
	DR_183 -071.tif
	DR_183 -072.tif
	DR_183 -073.tif
	DR_183 -074.tif
	DR_183 -075.tif
	DR_183 -076.tif
	DR_183 -077.tif
	DR_183 -078.tif
	DR_183 -079.tif
	DR_183 -080.tif
	DR_183 -081.tif
	DR_183 -082.tif
	DR_183 -083.tif
	DR_183 -084.tif
	DR_183 -085.tif
	DR_183 -086.tif
	DR_183 -087.tif
	DR_183 -088.tif
	DR_183 -089.tif
	DR_183 -090.tif
	DR_183 -091.tif
	DR_183 -092.tif
	DR_183 -093.tif
	DR_183 -094.tif
	DR_183 -095.tif
	DR_183 -096.tif
	DR_183 -097.tif
	DR_183 -098.tif
	DR_183 -099.tif
	DR_183 -100.tif
	DR_183 -101.tif
	DR_183 -102.tif
	DR_183 -103.tif
	DR_183 -104.tif
	DR_183 -105.tif
	DR_183 -106.tif
	DR_183 -107.tif
	DR_183 -108.tif
	DR_183 -109.tif
	DR_183 -110.tif
	DR_183 -111.tif
	DR_183 -112.tif
	DR_183 -113.tif
	DR_183 -114.tif
	DR_183 -115.tif
	DR_183 -116.tif
	DR_183 -117.tif
	DR_183 -118.tif
	DR_183 -119.tif
	DR_183 -120.tif
	DR_183 -121.tif
	DR_183 -122.tif
	DR_183 -123.tif
	DR_183 -124.tif
	DR_183 -125.tif
	DR_183 -126.tif
	DR_183 -127.tif
	DR_183 -128.tif
	DR_183 -129.tif
	DR_183 -130.tif
	DR_183 -131.tif
	DR_183 -132.tif
	DR_183 -133.tif
	DR_183 -134.tif
	DR_183 -135.tif
	DR_183 -136.tif
	DR_183 -137.tif
	DR_183 -138.tif
	DR_183 -139.tif
	DR_183 -140.tif
	DR_183 -141.tif
	DR_183 -142.tif
	DR_183 -143.tif
	DR_183 -144.tif
	DR_183 -145.tif
	DR_183 -146.tif
	DR_183 -147.tif
	DR_183 -148.tif
	DR_183 -149.tif
	DR_183 -150.tif
	DR_183 -151.tif
	DR_183 -152.tif
	DR_183 -153.tif
	DR_183 -154.tif
	DR_183 -155.tif
	DR_183 -156.tif
	DR_183 -157.tif
	DR_183 -158.tif
	DR_183 -159.tif
	DR_183 -160.tif
	DR_183 -161.tif
	DR_183 -162.tif
	DR_183 -163.tif
	DR_183 -164.tif
	DR_183 -165.tif
	DR_183 -166.tif
	DR_183 -167.tif
	DR_183 -168.tif
	DR_183 -169.tif
	DR_183 -170.tif
	DR_183 -171.tif
	DR_183 -172.tif
	DR_183 -173.tif
	DR_183 -174.tif
	DR_183 -175.tif
	DR_183 -176.tif
	DR_183 -177.tif
	DR_183 -178.tif
	DR_183 -179.tif
	DR_183 -180.tif
	DR_183 -181.tif
	DR_183 -182.tif
	DR_183 -183.tif
	DR_183 -184.tif
	DR_183 -185.tif
	DR_183 -186.tif
	DR_183 -187.tif
	DR_183 -188.tif
	DR_183 -189.tif
	DR_183 -190.tif
	DR_183 -191.tif
	DR_183 -192.tif
	DR_183 -193.tif
	DR_183 -194.tif
	DR_183 -195.tif
	DR_183 -196.tif
	DR_183 -197.tif
	DR_183 -198.tif
	DR_183 -199.tif
	DR_183 -200.tif
	DR_183 -201.tif
	DR_183 -202.tif
	DR_183 -203.tif
	DR_183 -204.tif
	DR_183 -205.tif
	DR_183 -206.tif
	DR_183 -207.tif
	DR_183 -208.tif
	DR_183 -209.tif
	DR_183 -210.tif
	DR_183 -211.tif
	DR_183 -212.tif
	DR_183 -213.tif
	DR_183 -214.tif
	DR_183 -215.tif
	DR_183 -216.tif
	DR_183 -217.tif
	DR_183 -218.tif
	DR_183 -219.tif
	DR_183 -220.tif
	DR_183 -221.tif
	DR_183 -222.tif
	DR_183 -223.tif
	DR_183 -224.tif
	DR_183 -225.tif
	DR_183 -226.tif
	DR_183 -227.tif
	DR_183 -228.tif
	DR_183 -229.tif
	DR_183 -230.tif
	DR_183 -231.tif
	DR_183 -232.tif
	DR_183 -233.tif
	DR_183 -234.tif
	DR_183 -235.tif
	DR_183 -236.tif
	DR_183 -237.tif
	DR_183 -238.tif
	DR_183 -239.tif
	DR_183 -240.tif
	DR_183 -241.tif
	DR_183 -242.tif
	DR_183 -243.tif
	DR_183 -244.tif
	DR_183 -245.tif
	DR_183 -246.tif
	DR_183 -247.tif
	DR_183 -248.tif
	DR_183 -249.tif
	DR_183 -250.tif
	DR_183 -251.tif
	DR_183 -252.tif
	DR_183 -253.tif
	DR_183 -254.tif
	DR_183 -255.tif
	DR_183 -256.tif
	DR_183 -257.tif
	DR_183 -258.tif
	DR_183 -259.tif
	DR_183 -260.tif
	DR_183 -261.tif
	DR_183 -262.tif
	DR_183 -263.tif

