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Apresentacéo

Elaborado e publicado, em versio policopiada, em 2005, este manual, destinado
aos estudantes que iniciam os estudos superiores na area do Direito, foi
igualmente divulgado, em 2007, nalgumas das paginas pessoais do autor.

E 0 mesmo trabalho que volta, agora, a ser disponibilizado, em versio digital, com
breves actualizagbes em relagdo a citacoes de normas da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde de 1992, revista em 2010.

Mantendo a singeleza da escrita, intencionalmente parca em citacées de obras da
especialidade, o0 Manual de Introdugio ao Direito nem por isso deixa de abordar,
com o rigor indispensavel, as questoes de que se ocupa.

Ao fazé-lo, o Manual prossegue o objectivo de contribuir para que o estudante
compreenda as nogdes basicas de Direito, a evolugao deste ramo da Ciéncia ao
longo de diferentes épocas histdrica, assim como o seu papel nas sociedades
humanas erigidas em Estado, com a necessaria aproximagao a realidade cabo-
verdiana.

Os temas abordados no Manual permitem ainda ao aluno:

a) Esclarecer a importancia histérica e actual do Direito na regulacio da vida
societaria, compreender a natureza e o alcance das suas normas, distinguindo-as
das outras normas sociais.

b) Compreender e utilizar um conjunto de conceitos, principios e técnicas
fundamentais, de caracter propedéutico, instrumental e epistemolégico,
necessarios a uma correcta analise, interpretacio e aplicacdo das normas juridicas
ou de Direito nos diferentes contextos da sua vida estudantil, social e profissional.
Obviamente, a leitura do Manual nao dispensa a consulta de trabalhos de outros

autores, alguns dos quais recomendados na bibliografia (parte final do Manual).
Praia, Outubro de 2011.

Bartolomeu Varela

Docente da Universidade de Cabo Verde
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MANUAL DE INTRODUGAO AO DIREITO

Capitulo 1. O DIREITO E A ORDEM SOCIETARIA

SUMARIO: 1.1. O homem como ser eminentemente social; 1.2. A
necessidade do Direito no mundo social; 1.3. As diversas ordens sociais
normativas e sua interligacdo; 1.4. Relacées entre Direito e Moral; 1.5.
Direito e Politica 16. Fungoes e valores fundamentais do Direito; 1.7. Os
diversos sentidos do termo “Direito”

1.1. O homem como ser eminentemente social

O Homem sempre viveu em comunidade: cla, tribo, familia, cidade (polis),
Sociedade e Estado sao, entre outras, formas organizativas em que se tem
manifestado a natureza societaria ou a sociabilidade do homem ao longo
da Histoéria.

Ja na Grécia Antiga, o Homem tomara consciéncia de que a sua vida social
(politica) lhe conferia uma condicdo superior a Natureza (mineral, vegetal,
animal). Aristételes dizia que “o Homem, mais do que qualquer outro
animal que viva em enxames ou rebanhos, é, por natureza, um animal
social (zoon politikon) ”.

Podem ser agrupadas em dois grandes grupos as tentativas de explicacao
da razado de ser da vida do Homem em sociedadel, segundo diversos
autores:

a) Concepcao naturalista da sociedade: Autores como Aristételes, Cicero,
S. Tomas de Aquino, St° Agostinho, Ledo XIII, etc., acreditam na origem
natural da sociedade, isto é, entendem que a origem da sociedade tem o
seu fundamento ou explicacdo na natural sociabilidade do homem, na
tendéncia natural para o homem conviver com outros homens de modo a
satisfazer as suas necessidades e realizar-se como pessoa.

b) Concepcio contratualista da sociedade: Segundo autores como Jhon
Locke, Thomas Hobbes e Jean-Jacques Rousseau, a origem da sociedade
baseia-se no contrato social. Pare eles, a vida do Homem em sociedade nao
era natural, mas antes resultava de um acordo de vontades entre os
homens. Defendem que, antes de viverem em sociedade, os homens viviam
num estado pré-social ou “estado de natureza” (status naturalis),

1 Entendemos aqui Sociedade como um conjunto de individuos que produzem e reproduzem as
condi¢des de sua sobrevivéncia, relacionando-se uns com 0s outros, com base em determinadas regras,
para a satisfagdo de suas necessidades individuais e colectivas. Para a satisfacdo de determinadas
necessidades (nomeadamente as de seguranca e bem estar), a sociedade tem de se organizar a um nivel
superior, dotando-se de uma Autoridade capaz de empregar 0s meios para se impor, se necessario, de
forca coerciva, a toda a colectividade, de modo incontornavel. Tem-se, assim, a Sociedade Politica, que
aglutina e se impde a todas as sociedades ditas primarias ou de primeiro grau, como a familia,
vizinhanca, clubes, associacdes, etc., que visam satisfazer necessidades de menor alcance...
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caracterizado por uma vida solitaria e errante, sem vinculo comunitario,
em que nao havia leis nem autoridade. A passagem a vida em sociedade
ou ao “estado de sociedade” (status civilis), com regras e principios de
convivéncia colectiva, processar-se-ia mediante um contrato social ou
acordo de vontades em que os homens prescindiram da vida errante (ou do
estado da natureza) em que viviam anteriormente. Por esse contrato social
os homens criam um ente regulador da vida em sociedade tendo em vista o
bem comum, surgindo, desta forma, o Estado e, com ele, as normas que
constituem o Direito (normas juridicas).

Estas duas explicacoes sobre a origem da sociedade ndo sao de todo
incompativeis, antes se complementam, contribuindo para melhor se
compreender a natureza social da vida humana. Na verdade, o Homem é
um ser eminentemente social, na medida em que nao consegue viver s6 ou
isolado dos outros homens: ele tende a viver em sociedade, porque sé
assim pode desenvolver todas as suas capacidades. Viver em sociedade é
uma necessidade inata do Homem e representa a mais elementar e
natural forma de convivéncia humana.

Em suma, a natural sociabilidade do Homem é o fundamento da sua vida
em socledade, a qual é regulada por uma diversidade de normas, de entre
as quais as normas juridicas, como veremos adiante.

1.2. A necessidade do Direito no mundo social

Ja na Antiguidade se dizia que onde existe o Homem existe Sociedade (ubi
homo, 1bi societas). Mas também se dizia que onde houver Sociedade
havera Direito (ubi societas, ibi 1us).

Com efeito, sendo a sociedade indispensavel a vida do Homem, a
convivéncia humana em sociedade exige que se defina e prevaleca uma
ordem, a que a todos se submetam, isto é, um conjunto de regras gerais e
padrées que orientem de forma imperativa o comportamento do Homem e
estabelecam as regras de organizacao dessa sociedade bem como as
institui¢ées que dela fazem parte. Dessa ordem social, destaca-se a ordem
juridica, ou seja o Direito.

A ordem juridica é, pois, a ordem social regulada ou constituida pelo
Direito, ou seja, por um conjunto de normas gerais, abstractas e
imperativas, cuja observancia pode ser assegurada de forma coerciva pelo
Estado.

A sociedade é, ao mesmo tempo, a forma de vida por exceléncia do Homem
e uma realidade ordenada pelo Direito. De facto, o meio social ordenado
em que vive o homem (a sociedade) é instituido pelo Direito, através da
definicdo de regras de conduta e padrdes de comportamento individual e
colectivo e de um sistema organizativo em que se estrutura e funciona a
sociedade.
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O Direito regula, assim, um conjunto de relacoes que poderiamos figurar
num “triangulo normativo” da seguinte forma: relagées entre cidadaos
(linha de base), que tém lugar num plano de igualdade juridico-social;
relacdes entre os cidaddos e o Estado (linha ascendente), determinando-se
aquilo que os cidaddos devem a sociedade (Estado) como contribuicdo para
o bem comum; relacdes entre o Estado e os cidaddos (linha descendente),
em que o primeiro (Estado) aparece com obrigacdes face aos seus segundos
(cidaddos). As linhas da estrutura da ordem juridica esbocada
correspondem, assim, respectivamente, as trés intencées normativas
classicas da dJustica: justica comutativa, justica geral ou legal; justica
distributiva.

O caracter societario do Direito fica assim evidente: esse caracter
societario determina-se pela ligacao estreita e necessaria entre o Direito e
a Sociedade.

1.3. As diversas ordens sociais normativas e sua interligacao

Ao contrario da ordem natural, em que os fenémenos ocorrem segundo
uma sucessdo invariavel (ciclo de reproducdo animal, marés, ciclo de 4gua,
movimentos da terra, etc.), a ordem social é constituida por uma rede
complexa e mutavel de regras provenientes de ordens normativas de
diversa indole, a saber:

a) A ordem moral — aponta normas ou regras que tratam de influenciar a
consciéncia e moldar o comportamento do individuo em fung¢do daquilo
que se considera o Bem e o Mal; As normas morais visam o individuo e
nao directamente a organizacao social em que se integram; a ordem
moral tem como sancao a reprovacao da formacao moral da pessoa ou a
ma reputacgao;

b) A ordem religiosa — tem por funcio regular as condutas humanas em
relagdo a Deus, com base na Fé;

¢) A ordem de trato social — aponta normas que se destinam a permitir
uma convivéncia agradavel entre as pessoas mas que nao sao
propriamente indispensaveis a subsisténcia da vida em sociedade.
Inclui normas sobre a maneira de estar e se comportar em
acontecimentos sociais (normas de etiqueta e boas maneiras, de
cortesia e urbanidade); normas sobre a forma de vestir (moda), normas
tipicas de uma profissio (deontologia), normas de uma determinada
regido (usos e costumes), etc.;

d) A ordem juridica - é constituida pelas normas mais relevantes da vida
em socledade e, ao contrario, das outras ordens normativas, serve-se da
coaccao como meio de garantir a observancia das suas normas, caso
estas ndo forem acatadas voluntariamente. E, pols, um conjunto de
normas que regulam as relagbes sociais, impondo-se aos homens de
forma obrigatéria e com recurso a coercibilidade.
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Mas, note-se bem: todas as ordens sociais enunciadas tém em comum o
facto de as suas normas (normas morais, religiosas, de trato social e
juridicas) serem gerais, abstractas e obrigatorias. A generalidade, a
abstraccao e a imperatividade ou obrigatoriedade sao, pois, caracteristicas
comuns as mesmas. No entanto, e como marca diferenciadora, s6 a ordem
juridica (ou de Direito) se caracteriza pela coercibilidade, assegurada pelo
Estado em caso de ndo cumprimento voluntario das suas normas (normas
juridicas).

1.4. Relagoes entre Direito e Moral

A vida social s6 é possivel se forem efectivas as regras determinadas para
o procedimento dos homens. Tais regras, de cunho ético, emanam,
fundamentalmente, da Moral e do Direito, que procuram ditar como deve
ser o comportamento de cada um. Sendo ambos — Moral e Direito —
normas de conduta, evidentemente apresentam um campo comum. Assim,
aquele que estupra uma menor infringe, ao mesmo tempo, norma juridica,
contida no Cédigo Penal, e norma moral (neminem Ilaedere = nao
prejudicar a ninguém).

Miguel Reale elucida que "o Direito representa apenas o minimo da Moral
declarado obrigatério para que a sociedade possa sobreviver. Como nem
todos podem ou querem realizar de maneira espontanea as obrigacoes
morais, é indispensavel armar de forca certos preceitos éticos, para que a
sociedade nao socobre. A Moral, em regra, dizem os adeptos dessa
doutrina, é cumprida de maneira espontanea, mas, como as violagées sado
inevitaveis, é indispensavel que se impeca, com mais vigor e rigor, a
transgressao das regras que a comunidade considerar indispensaveis a
paz social".

Haveria, portanto, um campo de ac¢cdo comum, sendo mais amplo o da
Moral. Mas seria correcto dizer-se que todas as normas juridicas estao
contidas no plano moral? A resposta é, obviamente, negativa.

AccgoOes existem, entretanto, que interessam apenas ao Direito, como
ocorre, por exemplo, com as formalidades de um titulo de crédito. Existem
outras que sdo indiferentes ao Direito, mas que a Moral procura
disciplinar. E o que acontece, v.g., com a prostituicio. Com efeito, a
mulher que se dedica a prostituicdo néo sofre qualquer sancio juridica,
posto que a prostituicdo, em si, ndo é crime. Contudo, como salienta
Bassil Dower, é considerada como “cancer social” e a mulher que a pratica,
por um motivo de ordem ética, fica marginalizada, sujeitando-se a repulsa
geral.

Conquanto tenham um fundamento ético comum, as normas morais e
juridicas possuem caracteres proprios que as distinguem, embora as
regras da Moral exercam, normalmente, enorme influéncia sobre as de
Direito.
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Esses caracteres distintivos podem ser sistematizados sob um triplice
aspecto: em razao do campo de accao, da intensidade da sancao que
acompanha a norma em cada caso ou dos efeitos de cada uma delas.

Sob o aspecto do campo de accao, a Moral actua, sobretudo, no foro intimo
do individuo, enquanto o Direito se interessa, essencialmente, pela accao
exteriorizada pelo homem, ou seja, por aquilo que ele fez ou deixou de
fazer na vida social. Assim, a maquinacdo de um crime, podendo ser
indiferente ao Direito, é repudiada pela Moral, encontrando reprovacao na
propria consciéncia. Ja a exteriorizacao desse pensamento, com a efectiva
pratica do crime, importa em conduta relevante para o Direito, que
mobiliza o aparelho repressivo do Estado para repor o equilibrio social.

Quanto a intensidade da sancdo, a Moral estabelece sang¢oes individuais e
internas (remorso, arrependimento, desgosto) ou de reprovacio social ( ex.:
a prostituta é colocada a margem da sociedade). O Direito estabelece
sancdo mais enérgica, consubstanciada em punicio legal (ex.: aquele que
mata fica sujeito a uma pena de prisdo maior).

Quanto aos efeitos, observa-se que da norma juridica decorrem relacgoes de
caracter bilateral, ao passo que da regra moral deriva consequéncia
unilateral, isto é, quando a Moral diz a um que ame o seu proéximo,
pronuncia-o unilateralmente, sem que ninguém possa reclamar aquele
amor; quando o Direito determina ao devedor que pague a prestacao,
proclama-o bilateralmente, assegurando ao credor a faculdade de receber
a dita prestacao.

De forma sucinta, podemos fazer a distin¢gdo entre a ordem juridica
(Direito) e a ordem moral de acordo com os seguintes critérios:

a) Critério do “minimo ético” O Direito s6 acolhe e impde as regras morais
cuja observancia é imprescindivel para a subsisténcia da paz, da liberdade
e da justica em sociedade. O Direito constitui aquele minimo ético ou
moral que resulta da coincidéncia das suas normas com as regras morais.
Isto equivale a dizer que o Direito nao se propode, como seu fim essencial,
garantir certa concep¢io ética da sociedade mas tampouco ignora as
normas morais; na verdade, o Direito ndo prescreve condutas imorais;

b) Critério da coercibilidade: As normas morais s6 tém relevancia para a
consciéncia de cada um, enquanto as normas juridicas se impdem ao
individuo na medida em que sao coercivas, ou seja, podem ser impostas
pela forca;

c) Critério da exterioridade: Ao Direito, que se preocupa essencialmente
com a conduta externa ou visivel do homem, basta que o individuo cumpra
as normas em vigor, enquanto a Moral exige, além disso, uma adesio
intima (interior) aos valores éticos que prescreve.

Tém sido ainda referidos na doutrina outros critérios distintivos, como:

Manual de Introducéo ao Direito (2011) Bartolomeu L. Varela 9



i) O critério teleoldgico, segundo o qual a Moral visa a perfeicdo a
pessoa humana, enquanto o Direito tem por objectivo a realizacao
da justica na vida social;

i) O critério do objecto, contetido ou matéria, segundo o qual a Moral
regula toda a conduta humana, individual e social, interessando-
lhe inclusivamente o que é puramente interno, enquanto o Direito
respeita exclusivamente aos comportamentos sociais;

iii) O critério da perspectiva, conforme o qual a Moral considera a
conduta preferentemente “do lado interno”, enquanto o Direito
considera sobretudo o lado externo, a conduta exteriorizadaZ2.

Pode dizer-se, em suma, que as condutas que nem todas as condutas
humanas entram na esfera do Direito, mas sim aquelas que sao
susceptivels de por em causa a ordem social de convivéncia, os
fundamentos da propria sociedade.

Todavia, entre as diversas ordens sociais normativas estabelecem-se
relaces, influenciando-se reciprocamente, como facilmente nos damos
conta no quotidiano.

1.5. Direito e Politica

Deve ter-se ainda em conta a relacao especial que existe entre o Direito e a
Politica, na base da premissa segunda a qual o Direito limita o campo
politico, enquanto a Politica determina a formatagido da ordem juridica,
suas fontes e campo de aplicacdo. Na verdade, é impensavel o Direito fora
do quadro da existéncia de uma sociedade erigida em Estado, dotado dos
orgaos de poder encarregados de ditar e aplicar o Direito.

Efectivamente, o Direito é uma ciéncia politica por exceléncia.

1.6. Fungoes e valores fundamentais do Direito

A ordenacio da vida social expressa-se através de um conjunto de normas,
de entre as quais relevam as normas juridicas, ou seja, regras de conduta
imperativas, gerais e abstractas, adoptadas e impostas de forma coerciva
pelo Estado, através de 6rgaos ou autoridades competentes.

E através das normas juridicas que o Direito cumpre a sua missao
ordenadora da vida social. A ordem juridica, instituida pelo Direito, tem
assim, uma intencdo normativa: procura regular a realidade social de
acordo com os valores que constituem a consciéncia ética da sociedade.

1.6.1. Funcoes do Direito na ordem social

2 Estes critérios acabam por coincidir em larga medida com os enunciados anteriormente, pelo que o
estudante pode optar pelo primeiro ou pelo segundo grupo de critérios.
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Enquanto forma de ordenacdo da vida na sociedade, a ordem juridica
cumpre duas -fun¢ées primordiais:

a) Fungcdo primdria ou prescritiva: a ordem juridica funciona como
principio de accdo ou conduta do Homem (coloca os cidaddos num plano de
igualdade juridico-social, atribuindo-lhes direitos e poderes e
prescrevendo-lhes deveres e responsabilidades) e como critério de sancio
(prevé as consequéncias da violacdo das normas juridicas, ou seja as
punicdes);

b) Fungdo secundiria ou organizatoria: a ordem juridica estabelece as
regras de organizacao da sociedade e das institui¢bes sociais. Para que a
ordem juridica se materialize, ela precisa estabelecer as suas instituigoes,
determinando-lhes o estatuto funcional e organizando os processos
juridicos de actuagao da func¢ao primaria.

1.6.2. Valores fundamentais do Direito:

Desde que foi assumido como uma das dimensbées mais importantes da
cultura, o Direito esta ligado ao esforco histérico de realizacdo de valores
fundamentais na convivéncia social, a saber:

a) - Justica: E o fim ultimo do Direito. Designa, segundo alguns autores
(como Leibniz), proporcio, ponderacdo, adequacdo., correspondéncia a um
fim. Na Grécia Antiga, a Justica fazia-se equivaler a igualdade; na
tradi¢do judaico-crista, supoe conformidade do agir humano com a vontade
divina; expressa-se também no conceito de caracter social que diz respeito
a reparticdo dos bens escassos entre os homens. A Justica é ainda
encarada em funcdo do tipo de relacées que se estabelecem entre os
individuos (justica comutativa) entre os individuos e a sociedade, em
termos de sujeicdo a normas fixadas pelo Estado (justica geral ou legal) e
entre o Estado e os individuos, tendo estes direitos em relacao aquele
(ustica distributiva). Para poder vigorar na sociedade, o Direito deve
impor uma ordem de convivéncia justa. A validade do Direito reside na
Justica, isto é, na justeza da ordem juridica.

b) - Equidade: Significa procurar ou promover a justica, tendo em devida
conta as desigualdades sociais, o que implica dar tratamento diferenciado
a situacoes desiguais, dentro de parametros legalmente aceitaveis. Para o
ser realmente, a Justica exige a consideracdo dos casos concretos na
aplicacdo das normas, nao podendo cingir-se a uma aplicacao cega. Por
1sso, o Juiz, na sua funcio de julgar, obedece a lei mas também a sua
consciéncia, além de considerar o convencionado pelas partes, sempre que
as normas o permitam.

c) - Seguranca: Quer dizer que aos cidaddos deve ser dada a necessaria

confianca na estabilidade (ou permanéncia) das normas juridicas. As
normas juridicas nao podem ser alteradas a cada dia que passa, a fim de

Manual de Introducéo ao Direito (2011) Bartolomeu L. Varela 11



garantirem aos cidadados a possibilidade de orientar a sua conduta
presente e futura com a necessaria estabilidade. E assim que as leis novas
s6 devem em principio dispor para o futuro (principio da irretroactividade

da lei).

d) - Certeza Juridica: Significa que aos cidaddos deve ser dada a
possibilidade de terem um conhecimento preciso acerca do sistema de
normas  juridicas vigentes na  sociedade, para orientarem
convenientemente a sua conduta e defenderem os seus interesses. Os
cidaddos devem estar em condicoes de gerir e prever os efeitos da sua
conduta com base em normas juridicas vigentes e do conhecimento geral.
Por isso, em regra, as normas juridicas, escritas de forma clara, com rigor
e objectividade, devem ser publicadas no Boletim Oficial.

1.7. Os diversos sentidos do termo “Direito”

Como temos referido, o Direito é a ordenacio da convivéncia humana em
sociedade através de normas juridicas de acordo com a Justica. Existe
assim uma relacao essencial e necessaria entre o Direito e a Justica.

Se este topico é pacifico na definicdo do Direito, ndo existe unanimidade
na formulacao o conceito de Direito. Este termo costuma ser utilizado com
varios significados:

- Num sentido normativo, Direito é o conjunto ou sistema de normas e
principios juridicos, é o ordenamento juridico que regula a vida em
sociedade e determina o seu modo de ser e de funcionar. Fala-se assim
de: Constituicao da Republica, Cédigo Civil, Direito Comercial, Direito
Internacional, Direito Inglés, etc.

- Direito pode designar o local ou instituicdo em que se administra a
Justica (os Tribunais); pode significar ciéncia juridica, sabedoria
juridica dos jurisconsultos ou inclusive, patriménio de uma pessoa
(direitos e obrigacdes)...

Ha, porém, duas acepg¢oes fundamentais do Direito: direito objectivo e
direito subjectivo.

Direito objectivo - £ o conjunto de regras gerais, abstractas e imperativas,
vigentes num determinado momento, para reger as relagoes humanas, e
impostas, coactivamente, a obediéncia de todos. Os Cédigos Penal, de
Processo, Civil etc., bem como qualquer uma de suas regras, sdo exemplos
de direito objectivo.

Direito subjectivo — E constituido pelos poderes, posi¢oes de privilégio ou

faculdades que as normas de direito objectivo atribuem as pessoas de
modo a que estas possam salvaguardar os seus legitimos interesses:
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direito a vida, direito a integridade fisica, direito ao bom-nome e a
privacidade, direito ao casamento, etc.

Dito de outro modo, direito subjectivo é faculdade ou prerrogativa do
individuo de invocar a lei na defesa de seus interesses. Parte integrante do
direito objectivo, o direito subjectivo de uma pessoa corresponde sempre ao
dever de outra, que, se ndo o cumprir, podera ser compelida a observa-lo
através de medidas judiciais.

A Constituicao de Cabo Verde dispée, no seu art.” 68°, que "é garantido a
todos o direito a propriedade privada". Esta norma juridica de direito
objectivo. Assim, se alguém violar a minha propriedade, poderei accionar o
Poder Judicial para que a infracgao seja sanada. Essa faculdade que tenho
de movimentar a maquina judiciaria para o reconhecimento de um direito
que a lei me garante é que constitui o direito subjectivo. Disso resulta que
o direito objectivo é o conjunto de leis dirigidas a todos, ao passo que o
direito subjectivo é a faculdade que tem cada um de invocar essas leis a
seu favor sempre que o entenda, para defender o seu legitimo interesse.
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Capitulo 2. O DIREITO E SUA EVOLUGAO HISTORICA

SUMARIO: 2.1.Conceito de Direito; 2.2. Evolucao Histoérica; 2.2.1.0
Direito na Grécia Antiga; 2.2.2.0 Direito Romano; 2.2.3.0 Direito
Germanico; 2.2.4.Idade Média. 2.2.5.Do Renascimento ao século XVIII;
2.2.6. Séculos XIX e XX; 2.3. Direito hispano-portugués; 2.4. Sistemas
juridicos contemporaneos

2.1. Conceito de Direito.

Etimologicamente, o termo Direito vem do latim “Directum” do verbo
“dirigere’ (dirigir-orientar-endireitar), significando aquilo que é “recto”,
“direito” ou “conforme a razao”’. Didacticamente, o Direito é o ramo da
ciéncia que estuda as regras gerais, abstractas e imperativas do
relacionamento social, criadas pelo Estado e por este impostas, se
necessario, de forma coerciva. Deveres e obrigagées impoem-se a conduta
de todas as pessoas no convivio familiar, na vida laboral e nas relacgoes
sociais em geral. A solucdo dos conflitos, com base no Direito e mediacio
do Estado, torna possivel a vida em sociedade.

Assim, Direito nao é somente o conjunto de normas gerais, abstractas
obrigatdrias e coercitivas (normas juridicas) que regulam, ordenam ou
disciplinam os aspectos mais relevantes da vida societaria mas é também
0 ramo da ciéncia que tem por objecto o estudo dessas normas. A ciéncia
juridica tem por objecto discernir, de entre as normas que regem a
conduta humana, as que sio especificamente juridicas.

Ao contrario de outras normas sociais, as normas juridicas caracterizam-
se pelo seu caracter coercitivo, pela existéncia de sancido imposta pela
autoridade do Estado no caso de nao observancia voluntaria.

O Direito regula uma enorme e crescente gama de relagoes humanas e
rege-se, em todo o mundo civilizado, por numerosos principios e regras
cuja validade é imposta e aceite como condi¢cdao da prépria sobrevivéncia
social. Tal ordenamento compulsério estabeleceu-se em lenta e trabalhosa
evolucao, ao longo de séculos, como se vera em seguida, através de uma
breve referéncia as suas matrizes histéricas mais conhecidas, para uma
melhor compreensao dos sistemas juridicos vigentes na actualidade.

2.2. Evolucao histoérica do Direito

Génese do Direito

Sem nos debrucarmos sobre as diversas teorias do surgimento do Direito,
este, segundo entendimento corrente, aparece na sociedade humana
juntamente com o Estado, traduzindo a necessidade de a vida societaria
(cada vez mais complexa e com interesses amiude divergentes ou mesmo
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antagénicos) passar a ser regida, ndo exclusivamente por normas sociais?,
mas por um conjunto de regras gerais e obrigatorias, criadas e impostas,
se necessario, coercivamente, por um grupo especial de individuos
dedicados a esse fim*.

Direito Primitivo: o Costume e as primeiras fontes escritas

Remota e primitivamente, o Direito manifestou-se através do Costume. Os
usos e tradi¢bes das épocas mais recuadas da civilizagdo prepararam o
advento posterior do direito escrito. Efectivamente, nos primoérdios da
Civilizagao todo o direito estava expresso nos costumes, transmitindo-se
de geracdo em geracao, sobretudo, por via oral. O Costume juridico,
enquanto primeira forma histérica de expressdao do Direito, era
igualmente a que prevalecia nas sociedades esclavagista e feudal®.

Fonte de direito bastante imperfeita, pela incerteza que, muitas vezes, lhe
é inerente, ndo pode o Costume apresentar a garantia de permanéncia que
caracteriza, em principio, a lei escrita. Em virtude deste facto, a tendéncia
geral no mundo actual é a substituicdo do Direito Costumeiro pelo Direito
Escrito.

3 As normas sociais vigentes na sociedade primitiva, pré-estatal, eram garantidas por um poder social
exercido directamente pelos membros da comunidade e respectivos chefes, actuando estes com base na
legitimidade tradicional, moral, religiosa ou outra que lhes era reconhecida. Esse poder social cede,
progressivamente, lugar ao poder estatal, que se dotara de um aparelho especial de persuaséo e coercéo,
capaz de assegurar o cumprimento das normas gerais, abstractas, obrigatérias e coercitivas, reguladoras
da vida societaria. Todavia, o surgimento destas normas (denominadas normas juridicas ou de Direito)
ndo exclui a persisténcia das demais normas sociais (religiosas, morais, de trato social), se bem que s as
normas juridicas sao ditadas e impostas coercivamente pelo Estado.

4Lewis Morgan, na sua obra “A Sociedade Primitiva”, tipifica duas formas pelas quais teve origem o
Estado e, por conseguinte, do Direito:

a) através de relacfes pessoais, em que a matriz organizativa é a gens (conjunto de pessoas
consanguineas descendentes de um antepassado comum), que ira evoluir, sucessivamente, para a fratia
(reunido de duas ou mais gens da mesma tribo, com vista a realizacdo de terminados fins comuns), a
tribo e a confederacéo de tribos, da qual ird emergir a Nacdo que se edificard em Estado, regido por
normas de Direito;

b) através do territério e da propriedade, nos quais se assenta a colectividade humana que vai evoluindo a ponto de
se tornar necessario o surgimento do Estado, sob o qual se constituird uma sociedade politica, em que as relagdes
das pessoas com o poder (governo) serdo determinadas por um vinculo delas com o territério (jus soli), logo pelo
Direito vigente no territério.

As duas explicacdes convergem no sentido de que é a necessidade de regulacéo das relagdes sociais, cada vez mais
complexas, que leva ao surgimento de uma entidade incumbida de gerir a vida societaria (o Estado), dotando-se a
sociedade, para o efeito, de um poder especialmente organizado que se vai apoiar na persuasdo e na coercdo para
garantir a observancia das normas de convivéncia social.

J& para 0s marxistas, o surgimento do Estado e do Direito estd inequivocamente ligado ao aparecimento das classes
sociais e a substituicdo da sociedade sem classes (sociedade primitiva) pela sociedade classista (esclavagismo,
feudalismo, capitalismo). Assim, onde existe sociedade classista existe o Estado e nem todas as formagdes socio-
econémicas constituem uma sociedade estatalmente organizada (comunidade primitiva, comunismo). Para os
marxistas, o Direito é um conjunto de regras impostas pelo Estado que expressam a vontade da classe dominante.

5 Cf. LS Jawitsch, in Teoria General del Derecho — Editorial de Ciencias Sociais, La Habana, 1988, pag.102.
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Alguns documentos escritos de Direito remontam a Alta Antiguidade: o
Cédigo de Amurabi®, em Babilonia?, situa-se cerca de 2.000 anos a.C; as
Leis de Moisés para Israel® e as Leis de Manu? para a India remontam
também a épocas bastante recuadas. O mesmo se pode dizer da Lei das
Doze Tabuas!9, entre os romanos. De qualquer maneira, porém, esses
antigos monumentos legislativos escritos sao, em muitas de suas
disposigoes, reminiscéncias do antigo direito costumeiro. Expressao desse
direito costumeiro antigo é, verba gratia, a chamada Lei de Talido (jus
talionis), que se traduz na materializacdo do principio da vinganca para
“compensar” danos causados e é ilustrada pela célebre expressao “olho por
olho, dente por dentell”,

Além da forte influéncia dos costumes e da vinganga privada, as regras do
Direito Primitivo, caracterizam-se pela forte influéncia das regras
religiosas ou divinas e, frequentemente, pela sua crueldade e
arbitrariedade.

2.2.1.0 Direito na Grécia Antiga

No tocante a investigacao relativa ao direito na Grécia Antiga, importa
referir que ele nao se expressou de modo uniforme em todo o seu territorio,
nas diferentes polis ou cidades, tendo, porém, em comum, a mistura das
regras juridicas, essencialmente costumeiras, com formulas de contetudo
moral e teoldgico.

Aristételes, na sua obra “Constituicées Gregas”, reine 158 constituicoes
das distintas cidades-estados do antigo mundo grego. Seus autores sao,
além do legendario Licurgo (da antiga Esparta)!2 e dos legisladores

6 Cf. em anexo o Cddigo Hammurabi. A versdo que se apresenta resulta de uma recuperagdo que, sendo embora
incompleta e imperfeita nalguns casos, ilustra a forma e o contetdo do Direito no reinado de Hammurabi, na antiga
Babildnia.

7 Babilénia (em babildnio: Bab-ilu, “porta de Deus”, persa antigo, abirush), antigo reino da Mesopotamia,
conhecido originalmente como Sumer e depois como Sumer e Acad, entre os rios Tigre e Eufrates, ao sul da actual
Bagdad, Iraque. A civilizac8o babildnica, que existiu do século XVIII ao VI a.C., era, como a Suméria, que a
precedeu, de caracter urbano, embora baseada mais na agricultura do que na indUstria. O pais compunha-se de 12
cidades, rodeadas de povoados e aldeias. No alto da estrutura politica estava o rei, monarca absoluto que exercia o
poder Legislativo, Judicial e Executivo. Abaixo dele havia um grupo de governadores e administradores
seleccionados. Os prefeitos e conselhos de ancidos da cidade eram encarregados da administracdo local. Na sua
histdria, é particularmente referenciado o glorioso reinado de Hamurabi (que adoptou o Cédigo do mesmo nome).

8 As “Leis de Moisés” constam do chamado Pentateuco, 0 conjunto dos primeiros cinco livros da Biblia. Do
Peutateuco constam as leis escritas por Moisés, por inspiracéo divina, para a observancia do povo de Israel.

9 O Cédigo de Manu estipulava, por exemplo, que “depois da morte do pai e da mie, os irmdos reunidos dividem
entre si, igualmente, as “faculdades” (posses) dos pais. Néo sdo donos durante a vida destes dois, salvo quando o pai
haja preferido dividir pessoalmente a faculdade”... Porém, se o irmdo maior for “eminentemente virtuoso” prevalece
a primogenitura, pois ele tomara posse de todo o patriménio e os demais filhos submeter-se-8o a sua potestade...

10 Ver em anexo a Lei das XII Tabuas que, entre outras disposi¢des, mandava aplicar “pena capital ao autor de
injurias ou ultrajes publicos difamatdrios”, a lei de talido “contra aquele que destruiu 0 membro de outrem”...

1 Ver-se-4 que a lei de Talido constava da Lei das XIl Tabuas e do Cddigo Hamurabi e de outras leis da
antiguidade, como as Leis de Moisés.

12 As leis de Esparta atribuidas a Licurgo (875 AC), ndo foram escritas e tiveram por finalidade procurar a eficiéncia
militar, regulando outrossim, diversos aspectos como: a divisao das terras, cujo usufruto deveria fazer-se por igual;
a inspeccdo dos nascidos (com a precipitacdo desde Taigeto dos disformes); o matriménio sem dote, 0 empréstimo
de esposas, omatrimdnio entre irmaos, o respeito dos ancidos, o roubo tolerado (se se fazia com destreza), a desonra
da embriaguez, etc.
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Dracon!? e Solon!“ (de Atenas), figuras como Sécrates e Platdo, Faleas (de
Calcedénia), Fidén (de Corinto), Hipédamo (de Mileto), Charondas (de
Catania), Zeleucos, etc. Na sua obra “A Politica”, Aristételes menciona
Onomacritos como o primeiro que adquiriu pericia e fama na legislacao.

Para uma melhor explicagdo do Direito na Grécia Antiga, procedeu-se a
sua divisdo de periodos. Assim, inventariaram-se, em primeiro lugar, as
praticas juridicas observadas na Grécia Arcaica (800-500 AC), e,
posteriormente, a organizacio do direito na Grécia Classica (séc. 500-400

AQ).

Quanto ao periodo arcaico foram identificados os dois mecanismos mais
caracteristicos de seu funcionamento: os ordalios e a vendeta.

No tocante aos ordalios, é patente a sua presenga no periodo mais
primitivo da cultura grega, assim como em todos os povos de origem indo-
europeia. Através dos ordalios, praticas nitidamente marcadas por uma
visdo mitica do mundo, o corpo do acusado é submetido a provas para
testar sua inocéncia ou culpabilidade. Em geral, ha um enfrentamento do
acusado com alguns elementos da natureza - como, por exemplo, o fogo e a
agua.

Ja no que concerne a vendeta, ou vinganga privada, observa-se a sua
ocorréncia na Grécia Arcaica assim como, praticamente, em todas as
culturas antigas da bacia do Mediterraneo. Como a estrutura das
sociedades primitivas se organiza em torno das relacoes de parentesco, é
através dos clas que se realiza a punicao do dano causado. Repara-se a
ofensa a um membro de um determinado grupo familiar através da
resposta pela forca empregada por esta mesma familia. Exemplos
retirados da literatura, como da tragédia Oréstia, de Esquilol5,
demonstram a permanéncia destas praticas na cultura grega por longo
espaco de tempo.

Quanto ao periodo classico, a pesquisa tem sido feita em torno da hipdtese
formulada por um grupo de helenistas franceses contemporaneos - a
"Escola de Paris", de Jean Pierre Vernant e Marcel Detienne. A hipétese
apontava para as tragédias como testemunho fundamental da emergéncia

13 As leis de Dracon (621 A.C) deram forma escrita ao direito consuetudinario e representam as primeiras tentativas
de resisténcia da cidade & nobreza do campo. Seu extraordindrio rigor, castigando, por exemplo, com pena de morte
o furto de frutas e legumes e outras infraccGes leves — eis uma das notas marcantes destas leis. Nao € por acaso que
se consideram “draconianas” as leis de brutal crueldade ou de caracter implacavel, se bem que as leis da antiguidade
(exemplo do Cddigo Hammurabi) se caracterizavam, em geral, pela sua severidade.

14 As leis de Solon (594 AC), escritas em versos, tiveram por finalidade por fim a opressdo dos devedores pelos
credores, reduzir o poder dos eupatridas e fazer participar todos os atenienses na Assembleia (democracia
ateniense), tendo aliviado as duras penas de Dracon...

15 "A QOréstia, de Esquilo, apresentada em 458 a.C. portanto, dois anos antes da morte de seu autor, foi a Unica
trilogia completa que chegou até nés. Era composta por trés tragédias: Agaménnon, As Coéforas e as Euménides.
Sua matéria-prima foi recolhida nas histérias dos regressos dos herdis que foram lutar contra a cidade sagrada de
Troia
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de um novo direito, acompanhando o advento da democracia. Isto foi
confirmado através do exame de algumas tragédias, como Edipo Reilé, e
Antigonal’”. O novo direito, laico e segundo modelos racionais de
investigacdao da verdade, inspirados no pensamento filoséfico que esta a
organizar-se no mesmo momento, apresenta caracteristicas nitidamente
distintas do direito vigente no periodo arcaico.

A maior contribuicdo do pensamento grego para o direito foi a_formacao de
um corpo de Ideias filosoficas e cosmologicas sobre a justica, mais
adequado para apelacdbes nas assembleias populares do que para
estabelecer normas juridicas aplicaveis a situacoes gerais. As primitivas
cosmologias gregas consideravam o individuo dentro da transcendental
harmonia do universo, emanada da lei divina (logos) e expressa, em
relacdo a vida didria, na lei (nomos) da cidade (polis).

No século V a.C., os Sofistas!8, atacados mais tarde por Sécrates e Platao,
examinaram criticamente todas as afirmacées relativas a vida na cidade-
estado e destacaram as amplas disparidades entre a lei humana e a moral,
rejeitando a ideia de que a primeira obedecia necessariamente a uma
ordem universal. O objecto de estudo dos sofistas era o homem, "a medida
de todas as coisas", segundo Protagoras!® o sujeito, capaz de conhecer,
projectar e construir. Eles negavam que a ler e a justica tivessem valor
absoluto, pois eram criadas pelos homens, de acordo com determinadas
circunstancias e, por Isso mesmo, relativas e sujeitas a mudang¢as ou
transformacgoes.

16 Edipo Rei, do autor classico, S6focles), é uma obra-prima da tragédia grega. Relata parte da histéria de Edipo
que, sem o saber, e sem poder contrariar o destino, que havia sido adivinhado, mata o pai (Laios de Tebas), numa
batalha, e casa-se com a vitva de Laios, Jocasa, sua propria mae. Edipo ndo consegue suportar a verdade e arranca
0s proprios olhos.

17 Antigona: Tema tragico da mitologia grega, retomado por varios autores, a partir do relato de Séfocles
(496 a 406 aC) em “Edipo em Colono”. Antigona, que deu nome a Tragédia, nasceu da unido incestuosa
de Edipo e Jocasta. Ap6s Edipo ter-se cegado por descobrir que, sem saber, matara o proprio pai e se
casara com a mae, Antigona e sua irmd Isménia serviram-lhe de guias, acompanhando-o no exilio de
Tebas até sua morte, perto de Atenas...

8 Vindos de toda a parte do mundo grego, os sofistas (mestres de sabedoria), dedicam-se a fazer
conferéncias e a dar aulas nas vérias cidades-estado, sem se fixarem em nenhuma. Atenas é todavia a
cidade onde mais afluem, onde no século V a. C. adquirem um enorme prestigio. Aproveitam as
ocasifes em que existe grandes aglomeragdes de cidaddos, para exibirem os seus dotes retéricos e saber,
ensinando nomeadamente a arte da retorica. O seu ensino é, portanto, itinerante, mas também
remunerado

19 Para Protagoras (485-410 a.c), filésofo grego, promotor da escola sofista, "el hombre es la medida de
todas las cosas" como pbs de manifesto em suas obras. Considera que é impossivel alcancar a verdade,
conseguindo-se s6 a opinido mais favoravel e util. Autodenomina-se sofista e é o promotor de esta importante
escola onde se destacou como mestre da virtude. Ao afirmar que "la virtud es la destreza del fuerte” se manifiesta
dentro do escepticismo.
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Platdo criticou esse conceito e contrapés ao que considerava como
subjectivismo sofista a eternidade das formas arquetipicas, de que a lei da
cidade-estado seria um reflexo. Na utopia descrita em sua “Republica”,
Platao afirma que a justica prevalece quando o estado se encontra
ordenado de acordo com as formas ideais asseguradas pelos sdbios
encarregados do governo. Nao ha necessidade de leis humanas, mas
unicamente de conhecimentos transcendentais.

Aristoteles, discipulo de Platdo, que tinha em comum com ele a ideia de
uma realidade que transcende a aparéncia das coisas tails como sao
percebidas pelos sentidos humanos, defendia a validade da lei como
resultado da vida pratica’ o homem, por natureza, é moral, racional e
social e a lei facilita o desenvolvimento dessas qualidades inatas.

Para Aristoteles, a ordem existe na regularidade das coisas e se expressa
em todas as realidades, inclusive no direito. Portanto, o direito esta in re,
nas coisas, na justa propor¢ao na divisao dos bens entre os membros de um
grupo, no estabelecimento de um equilibrio das coisas. O direito so é
direito porque é justo, ndo um justo abstracto, mas um justo meio, uma
medida entre extremos, nem mais, nem menos.

Para ele, a palavra justica nao leva a uma utopia, a uma idealizagdo, mas
leva, sim, a qualquer coisa de real, a uma virtude, a uma actividade, a uma
ou mais espécies de comportamento.

A justiga, segundo Aristételes, € uma ideia de proporgao, de equilibrio e de
habito, é uma tendéncia de comportamento permanente, de dar a cada um
0 que é seu, ndao no sentido subjectivo, mas sim dentro de uma realidade
objectiva, ou seja, do individuo dentro da sociedade. Dessa forma, a justica
s6 é possivel na Poélis, onde existe a alteridade entre duas pessoas, ou seja,
0 justo s6 pode se expressar a partir de uma realidade confrontada entre
sujeitos. Para Aristételes, a justica é a igualdade entre os iguais e a
desigualdade entre os desiguais.

2.2.2. Direito Romano

Os criadores da civilizacdo romana, cujo espirito pratico, senso da
realidade e tendéncia para o individualismo se equilibravam com um raro
discernimento da conveniéncia e da necessidade politica, edificaram o
mais grandioso e perfeito sistema juridico da idade antiga, que sobrevive
num sem-numero de concepgoes, instituicoes e principios vigentes no
mundo contemporaneo. O direito romano influiu poderosamente sobre a
ordem juridica ocidental e constituiu um dos principais elementos da
civilizacdo moderna.

O direito romano é o complexo de normas e principios juridicos vigentes

em Roma, desde a sua fundacdo (lenddria, no século VIII a.C) até a
codificagdo de Justiniano, falecido no ano 565 (século VI d.C.). A evolucio
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posterior nio sera objecto de nossos estudos, porque a codificacdo
justiniana foi conclusiva: foram recolhidos os resultados das experiéncias
anteriores e considerada a obra como definitiva e imutavel.

Realmente, a evolugao posterior dos direitos europeus baseou-se nessa
obra de codificacdo, tanto assim que os cdédigos modernos, quase todos,
trazem a marca da obra de Justiniano. Por isso consideramos a codificacao
de Justiniano como termo final do periodo que estudamaos.

Nos treze séculos da historia romana, do século VIII a.C. ao século VI d.C.,
assistimos, naturalmente, a uma mudanca continua no caracter do direito,
de acordo com a evolugao da civilizacdo romana, com as alteracoes
politicas, econémicas e sociails, que a caracterizavam.

Para melhor compreender essa evolugao, costuma-se fazer uma divisdo em
periodos.

Tal divisdo pode basear-se nas mudancas da organizacdo politica do
Estado Romano, distinguindo-se, entfo, a época régia (fundacio de Roma
no século VIII a.C. até a expulsdo dos reis em 510 a.C.), a época
republicana (até 27 a.C.), o principado até Diocleciano (que iniciou seu
reinado em 284 d.C.), e a monarquia absoluta, por este ltimo iniciada e
que val até o fim do periodo por nods estudado, isto é, até Justiniano
(falecido em 565 d.C.).

Outra divisdo, talvez preferivel didacticamente, distingue, no estudo do
direito romano, tendo em conta sua evolucdo interna: o periodo arcaico (da
fundacdo de Roma no século VIII a.C. até o século II a.C.), o periodo
classico (até o século III d.C.) e o periodo pés-cldssico (até o século VI d.C.).

2.2.2. a) O direito romano do periodo arcaico

O direito do periodo arcaico caracterizava-se pelo seu formalismo e pela
sua rigidez, solenidade e primitividade. O Estado tinha fung¢ées limitadas
a questdes essencials para sua sobrevivéncia: guerra, punicao dos delitos
mais graves e, naturalmente, a observancia das regras religiosas.

Os cidadaos romanos eram considerados mais como membros de uma
comunidade familiar do que como individuos. A defesa privada tinha larga
utilizacdo: a seguranca dos cidadaos dependia mais do grupo a que
pertenciam do que do Estado.

A evolucdo posterior caracterizou-se por acentuar-se e desenvolver-se o
poder central do Estado e, consequentemente, pela progressiva criacao de
regras que visavam a reforcar sempre mais a autonomia do cidadao, como
individuo.
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O marco mais importante e caracteristico desse periodo é a codificacao do
direito vigente nas XII Tabuas, codificagao feita em 451 e 450 a.C. por um
decenvirato, especialmente nomeado para esse fim.

As XIT Tdbuas, chamadas séculos depois, na época de Augusto (século 1),
fonte de todo o direito (fons oninis publici privatique juris), eram uma
codificacdo de regras provavelmente costumeiras, primitivas, e, 4s vezes,
até cruéis. Aplicavam-se exclusivamente aos cidadios romanos.

Esse direito primitivo, intimamente ligado as regras religiosas, fixado e
promulgado pela publicacdo das XII Tabuas, ja representava um avango
na sua época, mas, com o passar do tempo e pela mudanca de condigoes,
tornou-se antiquado, superado e impeditivo de ulterior progresso.

Mesmo assim, o tradicionalismo dos romanos fez com que esse direito
arcaico nunca fosse considerado como revogado. Assim, o proprio
Justiniano, 10 séculos depois, fala dele com respeito.

A conquista do poder, pelos romanos, em todo o Mediterraneo, exigia uma
evolucao equivalente no campo do direito também. Foi aqui que o génio
romano actuou de uma maneira peculiar para a nossa mentalidade.

2.2.2. b) O direito do periodo classico

A partir do século II a.C. (periodo classico), assistimos a uma constante
evolucao e renovacao do direito romano, que vai até o século III d.C. Essa
evolucdo (e renovacio) fez-se, porém, por meios indirectos, caracteristicos
dos romanos e diferentes dos métodos modernamente usados.

A maior parte das inovacoes e aperfeicoamentos do direito, no periodo
classico, for fruto da actividade dos magistrados e dos jurisconsultos que,
em principio, ndo podiam modificar as regras antigas, mas que, de facto,
Introduziram as mais revoluciondrias modificacoes para atender as
exigéncias praticas de seu tempo. Vejamos as principais formas de
manifestacao do Direito Romano no periodo classico em relacdo a
Administracdo da Justica e a Interpretacio das normas de Direito-

a) Administracdo da justica

No periodo classico do Direito Romano, distinguiam-se dois tipos de
magistrados- o pretor e o juiz particular.

De entre os magistrados republicanos, distinguia-se o pretor que tinha por
Incumbéncia func¢ées relacionadas com a administracdo da Justica,
cuidando, nesse mister, da primeira fase do processo, que consistia, em
verificar as alegacées das partes e fixar os limites da contenda, para, de
seguida, remeter o caso a um juiz particular. Incumbia, entdo, ao juiz
particular a segunda fase da administracdo da justica, que consistia em
verificar a procedéncia das alegacdes diante das provas apresentadas e
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tomar, com base nelas, a sua decisao. Havia pretor para os casos entre
cidadios romanos — era o pretor urbano — e havia também, a partir de 242
a.C., pretor para os casos em que figuravam estrangeiros - era o chamado
pretor peregrino.

O pretor, como magistrado, tinha um amplo poder de mando, denominado
Imperium. Utilizou-se dele, especialmente, a partir da lei Aebutia, no
século II a.C., que, modificando o processo, lhe deu ainda maiores poderes
discricionarios. Por essas modificacées processuais, o pretor, ao fixar os
limites da contenda, podia dar instrugoes ao juiz particular sobre como ele
deveria apreciar as questoes de direito. Fazia isto por escrito, pela
formula, na qual podia incluir novidades, até entdo desconhecidas no
direito antigo. Nao s6. Com esses poderes discricionarios, podia deixar de
admitir accdes que lhe eram propostas (denegatio actionis) ou, também,
admitir ac¢oes até entdo desconhecidas no direito antigo. Essas reformas
completavam, supriam e corrigiam as regras antigas.

As directrizes que o pretor ia observar eram publicadas no seu Edito, ao
entrar no exercicio de suas fung¢ées. Como o cargo de pretor era anual, os
éditos se sucediam um ao outro, dando oportunidade a experiéncias
valiosissimas.

O resultado dessas experiéncias foi um corpo estratificado de regras,
aceites e copiadas pelos pretores que se sucediam, e que, finalmente, por
volta de 130 d.C., foram codificadas pelo jurista Salvio Juliano, por ordem
do Imperador Adriano.

Note-se bem, entretanto, que esse direrto pretoriano nunca foi equiparado
ao direito antigo (Jus civile). A regra antiga, pela qual o pretor ndo podia
criar direito (praetor ius lacere non potest), continuou em vigor. Assim,
esse direito pretoriano, constante do Edito e chamado ius honorarium, foi
sempre considerado como diferente do direito antigo (fus civile) mesmo
quando, na pratica, o substituiu.

A essa caracteristica peculiar da evolucdo do direito romano, temos que
acrescentar uma outra, de igual relevancia.

b) Interpretacio das normas juridicas

A interpretacdo das regras do direito antigo era tarefa importante dos
juristas. Originariamente, so os sacerdotes conheciam as normas juridicas.
A eles incumbia, entdo, a tarefa de interpretd-las. Depois, a partir do fim
do século 1V a.C., esse monopolio sacerdotal da interpretacao cessou,
passando ela a ser feita também pelos peritos leigos. Fssa interpretacido
ndo consistia _somente na adaptacdo das regras juridicas as novas
exigéncias, mas importava também na criacdo de novas normas.
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Tal actividade jurisprudencial contribuiu grandemente para o
desenvolvimento do direito romano, especialmente pela importancia social
que os juristas tinham em Roma. Eles eram considerados como
pertencentes a aristocracia intelectual, distincao devida aos seus dotes de
inteligéncia e aos seus conhecimentos técnicos.

Suas actividades consistiam em emitir pareceres juridicos sobre questoes
prdticas a eles apresentadas (respondere), instruir as partes sobre como
agirem em juizo (agere) e orientar os leigos na realizacdo de negdcios
juridicos (cavere). Exerciam essa actividade gratuitamente, pela fama e,
evidentemente, para obter um destaque social, que os ajudava a galgar os
cargos publicos da magistratura.

Foi o imperador Augusto que, procurando utilizar, na nova forma de
governo por ele instalada, os préstimos desses juristas, Instituiu um
privilégio que consistia no direito de certos juristas darem pareceres em
nome dele, principe (ius respondendi ex auctoritate principis). Esse direito
era concedido a certos juristas chamados jurisconsultos. Seus pareceres
tinham forca obrigatoria em juizo. Havendo pareceres contrastantes, o juiz
estava livre para decidir.

O método dos jurisconsultos romanos era casuistico. Examinavam,
explicavam e solucionavam casos concretos. Nesse trabalho nao
procuravam exposicoes sistematicas: eram avessos as abstraccgoes
dogmaticas e as especulagoes e exposi¢oes tedricas. Isso nao impediu,
entretanto, que o génio criador dos romanos se manifestasse por
intermédio dessa obra casuistica dos jurisconsultos classicos.

2.2.2. ¢) O direito do periodo pés-classico

O ultimo periodo, o pds-classico, é a época da decadéncia em quase todos
os sectores. Assim, também no campo do direito. Vivia-se do legado dos
classicos, que, porém, teve de sofrer uma vulgarizagdo para poder ser
utilizado na nova situacao caracterizada pelo rebaixamento de nivel em
todos os campos.

Nesse periodo, pela auséncia do génio criativo, sentiu-se a necessidade da
fixacdo definitiva das regras vigentes, por meio de uma codificacdo que os
romanos em principio desprezavam. Nao é por acaso que, excepto aquela
codificagdo das XII Tabuas do século V a.C., nenhuma outra foi
empreendida pelos romanos até o periodo decadente da era pds-classica.

Apoés tentativas parciais de codificacdo de partes restritas do direito
vigente  (Codex  Gregorianus, Codex  Hermogenianus, Codex
Theodosianus), foi Justiniano (527 a 565 d.C.) quem empreendeu a
grandiosa obra legislativa, mandando coleccionar oficialmente as regras
de direito em vigor na época.
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Encarregou uma comissao de juristas de organizar uma coleccao completa
das constituicdes imperiais (leis emanadas dos imperadores), que foi
completada em 529 e publicada sob a denominacdo de Codex (de que nio
temos texto nenhum).

No ano seguinte, em 530, determinou Justiniano que se fizesse a selecgao
das obras dos jurisconsultos classicos, encarregando dessa tarefa
Triboniano, que convocou uma comissao para proceder ao trabalho
ingente.

A comissao conseguiu no prazo surpreendente de trés anos confeccionar o
Digesto (ou Pandectas), composto de 50 livros, no qual foram recolhidos
trechos escolhidos de 2.000 livros (com trés milhdes de linhas) de
jurisconsultos classicos.

Os codificadores tiveram autorizacido de alterar os textos escolhidos, para
harmoniza-los com os novos principios vigentes.

Essas alteragoes tiveram o nome de emblemata Triboniani e hoje sao
chamadas interpolagoes. A descoberta de tais interpolagées e a restituicao
do texto original classico é uma das preocupacgoes da ciéncia romanistica
dos ultimos tempos.

Paralelamente a compilacao do Digesto, Justiniano mandou preparar uma
nova edicdo do Codex, isto por causa da vasta obra legislativa por ele
empreendida naqueles Gltimos anos. Em 534 foi publicado, entdo, o Codex
repetitae praelectionis, o Cédigo revisto, cujo conteddo foi harmonizado
com as novas normas expedidas no decurso dos trabalhos. Somente temos
o texto desta segunda edicao do Cédigo Justinianeu.

Além dessas obras legislativas, Triboniano, Teodfilo e Doroteu, estes
ultimos professores das escolas de Constantinopla e de Bento, elaboraram,
por ordem de Justiniano, um manual de direito para estudantes, que foi
modelado na obra classica de Gaio, do século II a.C. Esse manual fo1
intitulado Institutiones, como o de Gaio, e foi publicado em 533.

Terminada a codificacao, e nao obstante a proibicao de se invocar qualquer
regra que nao estivesse prevista no Codigo, Justiniano reservou-se a
faculdade de baixar novas leis. Nos anos subsequentes a 535, até a sua
morte, em 565 d.C., Justiniano publicou, efectivamente, um grande
numero de novas leis, chamadas novellae constitutiones. A colec¢ao
destas, intitulada Novellae, constitui o quarto volume da codificacdo
justiniana.

Em suma: O Cddigo Justiniano (coleccio das leis imperiais vigentes na
época). o Digesto (seleccio das obras dos jurisconsultos cldssicos). as
Institutas (manual de direito destinado aos estudantes) e as Novelas (as
novas leis publicadas apés a publicacio do Codigo Justiniano) sio as
quatro grandes obras justinianas e formam o QCorpus Juris Civilis,
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denominacdo atribuida por Dionisio Godofredo, no fim do século XVI d.C.

Foi mérito dessa codificacdo a preservaciao do direito romano para a
posteridade.

2.2.3. Direito germéanico

A expressao direito germanico indica as instituigoes e os sistemas juridicos
existentes nas diversas nacbes barbaras de origem teuténica que se
apossaram da Europa apds a queda do Império Romano do Ocidente, no
ano 476. Importante caracteristica do direito germanico era a chamada
personalidade das leis.

O direito romano, pelo menos depois que o império atingiu a expansao
maxima, no século II, consagrava, ainda que com excepg¢ées, o principio da
territorialidade, segundo o qual o direito aplicavel as pessoas que se
achavam no territério do estado era o direito do préprio estado,
independentemente da condi¢cdo nacional ou da origem étnica de seus
habitantes.

O direito germanico, ao contrario, principalmente depois que se
generalizou a convivéncia com a populagao romana, nos séculos IV e V,
considerava que o estatuto legal da pessoa era uma prerrogativa desta,
determinada por sua procedéncia ou nacionalidade.

As leis barbaras ordenaram os usos e costumes das tribos na forma
escrita, recolhendo a influéncia de principios do direito romano, mediante
compilacoes do periodo pos-classico, das constituicoes imperiais e da
jurisprudéncia.

Nessas codificacées, as leis ou a jurisprudéncia romana podiam aparecer
justapostas, sem modificagoes, ou resumidas, modificadas e intercaladas.

2.2.4. Idade Média

O apogeu da escolastica, nome com que se define genericamente a filosofia
cristd medieval, deu-se no século XIII, com S. Tomas de Aquino, que, a
exemplo de S. Agostinho, subordinou o direito positivo (secular) i lei de
Deus. Assim, uma disposi¢do do direito positivo nao podia violar o direito
natural?’ e, em consequéncia, o direito eterno divino.

A tendéncia de fazer prevalecer a razao sobre a vontade divina foi
rejeitada, também no século XIII, pelo franciscano britanico John Duns
Scotus, para quem tudo se devia a vontade de Deus e ndo existia nenhum

20 O Jusnaturalismo estabelece que os principios gerais de direito sdo de natureza suprapositiva, sendo principios de
Direito Natural. Caracteriza-se por sustentar a vigéncia, a validade e a eficacia do direito natural, superior a todo e
qualquer direito positivo. Faz a consideragdo do direito natural como direito justo por natureza, independentemente
da vontade do legislador, derivado da natureza humana (jusnaturalismo) ou dos principios da razéo
(jusracionalismo), sempre presente na consciéncia de todos os homens.(Ex: Declaragdo dos Direitos do
Homem/1789, art. 2° - “o fim de toda associacao é a protec¢do dos direitos naturais imprescritiveis do homem”)
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direito natural acessivel a razdo humana. O direito positivo somente tinha
validade e eficacia se nao contrariasse a vontade divina superior a ele.

Na época medieval, e sob a forte influéncia da Igreja, destaca-se o
desenvolvimento do Direito Candnico que podemos definir, como o faz
Juan Cavigioll, como “o sistema das leis com que a igreja ordena sua
actividade social especifica e a de seus membros enquanto tais’. E, antes
de mais, um direito nao puramente humano, que entretanto néo se
organiza com pretensoes de absoluta divindade, como nos casos do direito
hebreu ou muculmano, que se apresentavam como obra da santidade e,
portanto, perfeitos. Sem deixar de ser expressao do que se considera ser
vontade divina, o direito candnico é uma obra politica humana, forjada nas
assembleias legislativas (os Concilios) e nas ordenancas de tipo imperial
(0os Decretos dos papas).

2.2.5.Do Renascimento ao século XVIII

Magquiavel, em “O Principe” (1513), atacou o recurso & vontade
transcendental e a vontade divina para mergulhar no empirismo: as coisas
devem ser aceites como sdo e nao como se considera que deveriam ser. A
manutencao do poder justifica qualquer meio, pois é um fim em si mesmo.
O direito deve basear-se na garantia de continuidade do poder e nio na

justica.

Hugo Grotius, jurista holandés partidario de um estoicismo tolerante, no
inicio do século XVIII concebeu um direito supranacional que pusesse
Iimite ao poder absolutista das monarquias europeias. Rejeitou a "razao
de estado" defendida por Maquiavel como fonte do direito e propos uma
versdo actualizada do direito natural estdéico, com elementos do direito
romano e da teologia crista.

Thomas Hobbes, adoptando uma perspectiva mais proxima da de
Maquiavel, entendia que a natureza humana ndo é tao perfeita como
pensavam Grotius e os estdicos. Sustentava que o homem, em estado
natural, luta somente por sua sobrevivéncia e s6 cede parte de sua
liberdade e se submete a autoridade alheia em troca de seguranca.

Montesquieu fo:r dos pioneiros a rejeitar o direito natural. Em “De ['esprit
des lois” (“O espirito das leis”, 1748), defendeu a tese segundo a qual o
direito e a justica de um povo sdo determinados por factores que operam
sobre eles e, portanto, ndo é aplicivel o principio da imutabilidade
sustentado pelo direito natural.

Kant também discutiu o direito natural. Segundo ele, todos os conceitos
morais sao baseados no conhecimento a priori, que s6 pode ser atingido
por intermédio da razao. No entanto, os conceitos kantianos mostraram-se
tdo transcendentais quanto os do direito natural e, por isso, outros
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pensadores do idealismo metafisico, como dJohann Gottlieb Fichte,
voltaram as noc¢oes tradicionais do direito natural.

2.2.6. Séculos XIX e XX

Na primeira metade do século XIX, o pensamento juridico experimentou,
por influéncia da filosofia positivista?! de Augusto Comte, uma reacc¢ao ao
idealismo e as teorias do direito natural. De acordo com a doutrina do
positivismo analitico, os casos deveriam ser resolvidos mediante o estudo
das Instituigoes e leis existentes. Segundo o positivismo historico, cujo
principal representante foi o jurista alemao Friedrich Karl von Savigny, o
direito reside no espirito do povo e o costume é o direito por exceléncia. O
papel do jurista consiste em interpretar esse espirito e aplica-lo as
questoes técnicas.

A Interpretagao materialista do direito, surgida em meados do século XIX,
iniciou-se com a doutrina marxista, para a qual os sistemas politico e
judicial representam a superstrutura da sociedade e tém um caracter
classista, isto é, estdo ao servico dos interesses da classe dominante e
exploradora, detentora dos meios fundamentais de produgao. O direito da
sociedade capitalista seria, assim, a vontade da burguesia dominante
transformada em lei.

A teoria pura do direito, cujo representante mais conhecido foi o austriaco
Hans Kelsen?2, concebia o direito como um sistema autonomo de normas
baseado numa Ilogica interna, com validade e eficacia independentes de
valores extrajuridicos, os quais s0 terlam importancia no processo de
formacao do direito. A teoria das leis é uma ciéncia, com objecto e método
determinados, da qual se infere que todo sistema legal é, essencialmente,
uma hierarquia de normas.

A Teoria Tridimensional do Direito, desenvolvida por Miguel Reale?3 para
servir de contraponto a teoria de Hans Kelsen, compreende o direito como
sendo facto, valor e norma, numa relacdo dialéctica. Afirma ele que a

21 O Positivismo, corrente que teve como idealizador Auguste Comte e expoente maior Hans Kelsen
(Teoria Pura do Direito), acredita que os principios gerais do Direito sdo os consagrados no préprio
ordenamento juridico. Sustenta que, fora da experiéncia juridica, do facto, do direito ordenado pelo
Estado em suas leis e jurisprudéncia, ndo ha direito. O direito é, portanto, identificado como a
expressio da vontade do legislador, a lei (positivismo normativista), o cédigo, com os precedentes
judiciais (positivismo anglo-americano). R. V. Thering: “o Estado é a inica fonte do direito,
formulado segundo o principio da finalidade, e ndo da causalidade’.

22 Em sua obra “Teoria Pura do Direito’, Kelsen faz a distin¢édo entre norma juridica e proposi¢éo
juridica, pretendendo acentuar a diferenga entre a actividade de aplicacdo do direito e a
desenvolvida pelo cientista juridico. Kelsen defende a rentuncia da ciéncia do direito relativamente
a qualquer manifestagido valorativa sobre as normas. Ha absoluta rejei¢do a concep¢do de uma
moral absoluta. Quanto a estrutura da norma juridica, entende que ela pode ser compreendida
como a imposicdo de uma san¢io a conduta nela considerada. As normas tém a estrutura de uma
proibicio.

23 REALE, Miguel. “Ligées Preliminares de Direito — 27 ed. ajustada ao novo c¢ddigo civil’, Sdo
Paulo: Saraiva, 2002.
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ciéncia juridica deve estudar as normas sem abstrair os factos e os valores
presentes e condicionantes no seu surgimento e supervenientes ao seu
advento. Requer a integracao dos trés elementos numa unidade funcional,
pois a ciéncia do direito é histérico-cultural e compreensiva-normativa.

Segundo a Teoria Tridimensional do Direito:

Facto: é o acontecimento social que envolve interesses basicos do homem;
Valor: é o elemento moral do Direito. Se toda obra humana ¢ impregnada
de sentido ou valor, igualmente o Direito o é. E a carga axioldgica da
relacao juridica;

Norma: consiste no padrdo de comportamento social imposto aos
individuos, que devem observa-la em determinadas circunstancias.

Em suma: “Direito é o facto social na forma que lhe d4 uma norma,
segundo uma ordem de valores.”

As escolas modernas do realismo juridico entendem o direito como fruto
dos tribunais. Dentro de sua diversidade, essas escolas admitem principios
comuns: a lei decorre da accao dos tribunais; o direito tem um proposito
social; as mudancas continuas e ininterruptas da sociedade verificam-se
também no direito; e é necessario distinguir o que é do que deve ser.

O conceito actual do direito configura-se como uma rebelido contra o
formalismo. A maior parte das tendéncias evita definir-se exclusivamente
em funcdo de um unico factor e admitem tanto a 16gica analitica quanto as
questoes de indole moral e o enfoque sociolégico. Assim, o trabalho juridico
sobre as relacoes entre o direito e a sociedade levou a integracdo com
outras disciplinas e a melhor compreensdao da influéncia dos factores
econdmicos e sociais.

2.3. Direito hispano-portugueés.

O direito hispano-portugués procede directamente das fontes romano-
justiniana, germanica e canoénica. O direito romano penetrou na peninsula
ibérica no final do século III a.C. e se manteve em vigor até a conquista
dos visigodos, quando foi introduzida a duplicidade de direitos decorrentes
do principio da personalidade das leis. A ocupacdo muculmana, a partir do
século VIII, quebrou a unidade do reino visigético. Com a reconquista e o
fortalecimento do poder real, surgiram tentativas de unificar a legislacao e
a administracao da justica, principalmente por meio do recurso de
outorgar um mesmo foro a diversas cidades.

Deu-se nessa época (fim do século XII e século XIII), antes na Espanha e
depois em Portugal, a recepgao do direito justiniano e do direito canonico,
com interpretagoes e comentarios elaborados pelos mestres italianos.
Essas novas fontes prevaleciam muitas vezes sobre os direitos locais e
eram reconhecidas como direito comum vigente, aplicado pelos tribunais.
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Comecaram a surgir as primeiras tentativas de codificacdo no inicio do
século XV, de que foram sucessivamente incumbidos o chanceler Jodo das
Regras, Joao Mendes Cavaleiro e Rui Fernandes. Com o falecimento do rei
D. Duarte, o principe-regente D. Pedro encarregou uma comissao de
ultimar e rever o trabalho realizado. Essa comissao concluiu sua obra em
1446 e o codigo, denominado Ordenacées Afonsinas, foi promulgado nesse
mesmo ano por Afonso V. Além de profundamente impregnadas de direito
romano e canonico, as Ordenacdes receberam influéncia do direito
espanhol, designadamente das Partidas. Dividem-se em cinco livros: o
primeiro contém normas de direito constitucional e de organizacao
judiciaria; o segundo, uma compilacdo de concordatas; o terceiro, normas
de processo; o quarto, o direito civil; e o quinto, o direito penal.

Filipe II da Espanha, investido soberano de Portugal, manteve separados
os sistemas juridicos dos dois paises. Em 1595 ordenou a compilacdo de
toda a legislagdo portuguesa com vista a sua codificagdo. As Ordenacoes
Filipinas foram aprovadas por lei de 11 de Janeiro de 1603 e se tornaram
Imediatamente obrigatorias em terras de aquém e além-mar. Seus cinco
Livros dispoem sobre direito publico; privilégios jurisdicionais, regalias e
bens; processo civil e criminal; direito privado; e direito penal.

No direito peninsular ibérico estdo igualmente as fontes dos sistemas
juridicos brasileiro, cabo-verdiano e outros.

2.4. Sistemas juridicos contemporaneos

O Direito nas sociedades contemporaneas pode ser classificado, acima dos
limites politicos dos estados, em alguns grandes sistemas juridicos: o
ocidental, que abrange o direito continental europeu (ou do grupo francés)
e o direito anglo-americano; o muc¢ulmano; o hindu e o chinés.

Limitemo-nos aqui a uma abordagem sumaria do direito ocidental. Os
direitos dos estados que se incluem no sistema ocidental devem suas
linhas estruturais as mesmas concep¢oes da tradicdo filoséfica do
Ocidente, ao influxo dos principios da ética cristd e ao predominio da
1deologia liberal. A ordem juridico-politica baseia-se na nocio de direitos
naturais e inviolaveis, entre os quais a liberdade individual que, em suas
varias especificacoes, se erige em valor supremo da vida social. Assenta-se
ainda no principio da soberania popular, no regime representativo e no
sistema pluripartidario, no dogma da supremacia da lei, nos principios da
divisao dos poderes e da neutralidade do estado. Na ordem econdémica,
prevalece o principio capitalista. Apesar dessa afinidade fundamental,
distinguem-se, no direito ocidental, um direito continental europeu, ou do
grupo francés, e um direito do grupo anglo-americano.

2.4.1. O sistema de direito continental ou romano-germéanico
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No ambito do direito continental europeu, situam-se os ordenamentos
juridicos derivados do direito romano: inclui, na Europa, todos os estados
com excep¢ao do Reino Unido e dos que integravam o bloco soviético até
1991; a América Latina e, de certo modo, a Africa do Sul e o Japao.

Nos paises do direito continental europeu (romano-germanico ou da civi/
law), a caracteristica fundamental do sistema juridico é a absoluta
preeminéncia do direito escrito e, secundariamente, a tendéncia para a
codificacdo. O proéprio raciocinio juridico se constroi sobre o pressuposto de
que a solucao de qualquer controvérsia encontra-se numa norma geral
criada pelo legislador. A ler é a fonte do direito por exceléncia e o ideal
juridico se expressa na identidade plena entre o direito e a norma juridica.
Embora nesses ordenamentos a jurisprudéncia goze de consideravel
autoridade, nao constitui, a rigor, fonte do direito, pois uma decisdo s
obriga nos limites do caso em que é proferida e ndo vincula outros
tribunais e juizes no julgamento de casos idénticos.

Nesse grupo se edificam os dois maiores monumentos da codificacdo?4 do
direito privado moderno: o cédigo civil francés de 1804, chamado Codigo
Napoleao, e o codigo civil alemdo de 1900, que influenciaram os codigos
civis da Italia, Portugal, Espanha, Cuba, Brasil, Cabo Verde, entre outros.

O Cddigo Napoledo inspira-se no sistema de Gayo (romano-francés), que se divide
em trés partes: Pessoas, Coisas e AccOes. Foi modelo para a feitura de codigos
nacionais por toda a Europa e ndo sO (v.g. Brasil) e sua influéncia somente foi
mitigada com o surgimento do Cddigo alemao (BGB - Burgeliches Gesetzbuch), cerca
de um século depois.

O Cadigo civil aleméo, que se inspira no sistema de Savigny, apresenta cinco partes.
Teoria da Relacdo Juridica (parte geral), Direito de Propriedade, Direito de
Obrigag0es, Direito de Familia e Direito de Sucessoes.

2.4.2. O sistema anglo-saxonico ou de common law

O direito anglo-saxo6nico, anglo-americano ou de common law, na esteira de
RECASENS SICHES?5, deve ser estudado nos seus dois sentidos histéricos,
a saber: a) a concepg¢do tradicional (melhor, talvez, seria dizer-se "concepcio
inicial”), que prevaleceu até os primeiros anos do século XX, e que ainda
conserva prestigio residual; e b) o seu mais moderno significado.

- O sentido tradicional do common law dos primeiros tempos € o de que esse
sistema se constituia de um conjunto de principios de Direito Natural do
homem, de origem divina e, pois, anteriores ao Estado e a sociedade e que o
protegiam contra o despotismo dos reis tiranos. Os juizes, portanto, nao

24 Nio se confunda Codificacdo (acto pelo qual se adopta um Codigo, isto é, um conjunto sistematizado,
generalizado e coerente de normas juridicas de um determinado ramo de direito) com Compilagdo (acto de
compilar leis, ou seja, um conjunto de leis que versam, de forma auténoma, diversas matérias, mais ou menos afins,
mas cuja publicacdo conjunta visa facilitar, de algum modo, a respectiva a divulgagéo).

%5 RECASENS SICHES, Luis, “Panorama del Pensamiento Juridico en el Siglo XX”, Ed. Porrua, México, Tomo II,
1963, pp. 581-586.
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eram tidos propriamente como o0s ‘criadores” do Direito, mas os seus
“descobridores”, através de suas sentencas. No madximo, portanto, se
admitia que os juizes ‘criavam” o direito apenas no sentido ‘“formal” mas,
nao, “materialmente”, uma vez considerada a decisao judicial como o tGnico
meio de efectiva concretizacdo do direito. Na hipotese de alteracao dos
precedentes judiciais, o que se dava eram tao-somente meras rectificagoes
de equivocos anteriores e, ndo, a “criacdo” de uma nova regra substancial
de direito. Tratar-se-ia de uma “redescoberta” ou ampliacdo do contetdo
anterior, com a pretensa revelacdo da autenticidade do direito
substancialmente preexistente.

- O sentido moderno de common law, diferentemente do “tradicional’,
traduz-se no facto de que o Direito é criado inteiramente pelos tribunais,
isto 6, nos dois sentidos. ndo apenas formal mas, também (e
principalmente) material ou substancial. consoante o mais amplo e preciso
significado da expressao inglesa ‘judge made law”. A legislacdao nao é tida,
portanto, como Direito auténtico, mas, tal como expressa Roscoe
POUND, “como un intruso en el cuerpo del Derecho, la cual solo puede
proporcionar reglas detalladas para los casos a que se refiere de una
manera expresa.’2¢

Se bem que, conforme informa Cueto Rua,2?” Roscoe Pound, ja no principio
do século XX, em seu artigo publicado em 1907, registava a tendéncia do
desenvolvimento juridico no sentido da adopg¢ao do método do raciocinio por
analogia a partir da inovacdo legislativa, de preferéncia as regras
estabelecidas nos precedentes judiciais.

Por sua vez, disserta Recasens Siches, com o passar do tempo, ainda no
século XX, pouco a pouco foi-se modificando a atitude dos juristas,
principalmente norte-americanos, em virtude de varios factores,
salientando o referido autor dois deles, a saber:

"Por una parte, la presion de las nuevas circunstancias -la nueva realidad
creada por la mas formidable industrializacion que cambio la estructura
social de los Estados Unidos, y el hecho del clamor de las reivindicaciones
de los trabajadores- no pudieron por menos de ejercer una influencia sobre
los jueces, los cuales fueron cambiando sus criterios. Por outra parte, las
nuevas direcciones filosofico-juridicas -entre ellas especialmente la llamada
de la jurisprudencia sociologica y también el movimiento del realismo
Juridico.

De acordo com ambos os sentidos de common law, admite-se, em ultima
analise, e em caso de conflito, o predominio dos principios gerais do Direito,
em contraposi¢cdo a todo e qualquer arbitrio.

E esta a tese que se manifesta na chamada doutrina da “rule of the law”’
(“regra de Direitd’ ou, melhor, “principio de direito’), assente numa
concepcao, obviamente, jusnaturalista do Direito, além da experiéncia

ZPOUND, Roscoe, citado por RECASENS SICHES, L., “Ob. cit.”, p.584.
2’CUETO RUA, Julio C., “La Ley en el Mundo... “cit.”’, ps. 252-253 —que cita o artigo de ROSCOE POUND,
“Common Law and Legislation” (publicado na “Harvard Law Review”, t. 21, 1907, p. 385.
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juridica, a justificar esse império do Direito. Por outras palavras, a ideia
moderna da supremacia do Direito, nomeadamente, a condicionar a
supremacia do Parlamento, desde que sob o comando do Direito (“under the
rule of law’), traduz um principio juridico de aplicacio genérica,
reconhecido e aprovado pelas autoridades e comummente expresso em
forma de uma proposi¢ao légica chamada “regra’, porque, em casos
imprevistos ou duvidosos, consiste num guia ou norma tanto para os
legisladores quanto para os juizes. Quer dizer, a tese da “rule of law’,
também denominada ‘@ regra da supremacia do Direito’, estipula que as
normas gerais legislativas (leis) e as normas individuais judiciais
(sentencas) podem e devem ser aplicadas, desde que nido contrariem os
reconhecidos e consagrados principios gerais do Direito.

Assim, dentro do chamado “mundo ocidental” (em sentido politico-cultural
e nio em sentido geografico, obviamente), havera apenas que considerar
duas familias' a romano-germanica (ou da civi/ law) e a da common law
(muitas vezes chamada anglo-saxénica, mas a que outros preferem chamar
anglo-americana).

FEscusado seria dizer que as remissoes dos sistemas juridicos realmente
existentes no mundo ocidental as duas familias juridicas definidas podem
nao ser perfeitas. Ha sistemas hibridos, no sentido de apresentarem tragos
de mais de uma familia, nomeadamente tracos da common law e da familia
romano-germanica®s. Na realidade, a sociedade de informacdo em que
vivemos, a par da recep¢dao no ordenamento juridico dos paises, de uma
profusdo de normas de direito internacional, tende a fazer aproximar-se os
sistemas juridicos no plano mundial. Esta é, efectivamente, um dos
aspectos mais marcantes da evolu¢ao do Direito moderno.

Por ultimo, é de sublinhar que a oposicao entre common law e civil law nao
pode ser exacerbada. A divisdo assenta, sobretudo, nas formas de utilizacao
das fontes formais do Direito e nos métodos dos juristas, ndo nos conteudos
essenciais dos sistemas juridicos em causa. Um especialista americano em
direito comparado escreveu que, quando pressionado para dar ilustracoes
dramaticas das diferencas entre as duas familias de Direito, s6 é capaz de
pensar em dois exemplos de regras directamente opostas do ponto de vista
substancial (e mesmo essas com limitacdes, ressalvas e excepcdes): as
relativas a possibilidade de os pais deserdarem os filhos e as relativas a
possibilidade de os proprietarios de coisas roubadas as reivindicarem de
terceiros compradores de boa-fé sem pagarem indemnizacao?°.
Convenhamos que estes exemplos sdo muito pouco dramaticos.

28 S50 exemplos de sistemas hibridos de common law e civil law os da Luoisiana, do Québec, da Africa do
Sul e da Escécia. Sobre esta matéria, v. CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Introdugdo..., cit., pag. 34, e
WILLIAM TETLEY, Mixed Jurisidictions: Common Law vs Civil Law (Codified and Uncodified) (Part 1), in
Uniform Law Review, 1999-3.
2 JoHN HENRY MERRYMAN, The Loneliness of the Comparative Lawyer, A Haia, Londres, Boston,
Kluwer, 1999, pég. 8.
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Capitulo 3. AS NORMAS JURIDICAS E AS SANCOES
SUMARIO: 3.1.Conceito; 3.2.Estrutura; 3.3. Caracteristicas das normas
juridicas; 3.4. As sanc¢ées juridicas como variedade das sangdes sociais.

3.1. Conceito de norma juridica

Como referimos, a ordem juridica se expressa através de normas juridicas,
que sao regras de conduta social gerais, abstractas e imperativas,
adoptadas e impostas de forma coercitiva pelo Estado, através de 6rgaos
ou autoridades competentes.

3.2. Caracteristicas da norma juridica

A partir da prépria definicdo acabada de apresentar, podem extrair-se as

caracteristicas mais marcantes da norma juridica, que sao:

a) Generalidade: Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, razio por que
a norma juridica se aplica a todas as pessoas em geral. As normas
juridicas sao validas para todos e a todos obrigam de igual forma;

b) Abstraccdo: As normas juridicas aplicam-se a um ntmero abstracto de
situacoes, a situagdes hipotéticas em que poderdo enquadrar-se as
condutas sociais e ndao a um individuo ou facto concreto da vida social;

¢) Imperatividade: As normas juridicas sdo de cumprimento obrigatério;

d) Coercibilidade: As normas juridicas podem impor-se mediante o
emprego de meios coercivos (ou da forca) pelos 6rgios estaduais
competentes, em caso de ndo cumprimento voluntario.

A norma juridica, ao revestir as caracteristicas de imperatividade e
coercibilidade, limita a liberdade do individuo, impelindo-o a conter os
impulsos pessoais e a eleger as condutas a seguir de modo a nao por em
causa a liberdade dos outros e as bases de convivéncia social. Assim, para
que a norma juridica possa ser observada efectivamente, a par da sua
justeza intrinseca, joga um papel importante a responsabilidade do
individuo, que pode leva-lo a ter uma conduta conforme ao direito. O
acatamento voluntario ou natural dos deveres juridicos afasta a
necessidade de coercao na aplicacao da norma juridica.

3.3. Estrutura da norma juridica

A norma juridica tem uma estrutura interna constituida, amitude, por trés

elementos, a saber:

a) Previsdio: a norma juridica regula situacdes ou casos hipotéticos da vida
que se espera venham a acontecer (previsiveis), isto é, contém, em si
mesma, a representacao da situacao futura;

b) Estatui¢io’ a norma juridica impde uma conduta a adoptar quando se
verifique, no caso concreto, a previsao da norma:

c) Sancdo: a norma juridica dispde os meios de coaccio que fazem parte do
sistema juridico para impor o cumprimento dos seus comandos.
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Exemplo: “Aquele que, achando exposto em qualquer lugar um recém-nascido ou que,
encontrando em lugar ermo um menor de sete anos, abandonado, o ndao apresentar a
autoridade administrativa mais proxima, serd condenado a prisdo de um més a dois
anos” (artigo 346° do Cédigo Penal vigente em Cabo Verde):

No exemplo apresentado, temos:

- Previsdo: “Aquele que, achando exposto em qualquer lugar um recém-nascido
ou que, encontrando em lugar ermo um menor de sete anos, abandonado....”

- Estatuicdo: ...” o ndo apresentar a autoridade administrativa mais proxima’...
- Sancao: ...” serd condenado a prisio de um més a dois anos’.

Esclareca-se, entretanto, que nem sempre (e, porventura, raramente)
encontramos, na estrutura de uma norma juridica, simultaneamente, os
trés elementos referidos, que podem apresentar-se de forma dispersa em
diferentes normas do mesmo diploma legal ou mesmo de distintos
diplomas legais. Assim, ha diplomas legais em que a parte sancionatoéria é
encontrada no fim, precedendo-a as normas de previsao/estatuicao.

Refira-se, por outro lado, que certos autores apenas consideram, na
estrutura da norma juridica, dois elementos. Assim, a Previsao e a
Estatuicao fundem-se num s6 elemento, que costuma tomar diferentes
designacdes (Estatuicdo, Hipétese ou Previsdo...), mantendo-se,
entretanto, o ultimo elemento (a Sancdo), com a ressalva referida no
paragrafo precedente.

Nao obstante a sua natureza imperativa, a ordem juridica, como toda a
norma social, é violavel. O incumprimento da norma juridica implica a
aplicacdo de sancoes, matéria de que nos ocupamos em seguida.

3.4. As sancées juridicas como variedade das san¢Ges sociais

Como sabemos, a ordem social é constituida por uma rede complexa e
mutavel de regras provenientes de ordens normativas de diversa indole
(ordem moral, religiosa, de trato social e ordem juridica), que se
interpenetram e se relacionam entre si de forma dinamica. Em funcao das
ordens sociais normativas, temos as normas morais, religiosas, de trato
social e juridicas, cuja observancia ou inobservancia implicam a adopcao
de sancoes de diversa indole, as quais tém duplo sentido:

Numa primeira acep¢ao, de uso mais comum, "aplicar sangoes" significa
aplicar penalidades por determinadas condutas que violem disposi¢oes
legais, regulamentos, usos ou costumes, ou criar restrigoes e proibigoes
que cercelam a liberdade de conduta.

Numa segunda acepg¢ao, mais ampla, entende-se por "sancao" qualquer
forma de aprovacdo ou reprovacdo de um acto ou forma de conduta
determinados; isto é, neste sentido, a sancdo é nao apenas a aprovacao
com que se ratifica a validez de algum acto, uso ou costume, mas também
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a reprovacgao com que se repele, condena ou reprime esse mesmo acto, uso
ou costume. Na segunda acepcao, encontramos, pois, sancées em sentido
positivo (aprovacido de condutas) e em sentido negativo (reprovacio,
repressdo de condutas).

Se o conceito de sancdo, em sentido amplo, abarca esse duplo aspecto
(aprovacdo ou desaprovacido de condutas), é, no entanto, na acepcdo
restrita (ou seja, no aspecto repressivo ou de condenacio) que, geralmente,
se utiliza o conceito de sancgao.

Em sentido restrito, entende-se, pois, por sangdo social o fendmeno pelo
qual um grupo social desaprova a conduta social deste ou daquele dos seus
membros, aplicando-lhe sang¢bes que se traduzem, designadamente: em
juizos ou julgamentos colectivos de desfavor ou de desprezo do
transgressor; no impedimento de participa¢do na vida social do grupo; na
marginalizacdo social do transgressor; na repressido de condutas
consideradas negativas. A sancio social, nesta acepcio, aplica-se em caso
de violacao das normas sociais, de entre as quais se incluem aqui tanto as
normas morais, religiosas e juridicas como as conhecidas “normas de trato
social” que se expressam em regras destinadas a lograr uma convivéncia
agradavel entre as pessoas mas que nem sempre se apresentam como
indispenséaveis a subsisténcia da vida em sociedade (normas de etiqueta e
boas maneiras, de cortesia e urbanidade; normas da moda; normas
deontolégicas, usos e costumes de determinados grupos ou regides, etc.)

De entre os tipos de sancao social, em sentido restrito ou negativo,
destacam-se:

a) San¢des morais sdo aquelas que se traduzem na reprovacio da
formacdo moral do transgressor e na condenacdo do mesmo sob o
anatema da ma reputacido. Aplicam-se em virtude da violacdo das
normas morais que, como ja vimos, regulam o comportamento do
individuo em funcéo daquilo que se considera o Bem e o Mal;

b) Sancdes religiosas sdo aquelas que se aplicam em virtude da violacdo
das normas religiosas que, como as sabe, tém por funcio regular as
condutas humanas com base na Fé em Deus. A violacdo das normas
religiosas traduz-se em infraccoes cuja gravidade é objecto de diversa
graduacio (que se expressam, nomeadamente, em “pecados veniais”,
pecados graves ou “mortais”) e implicam a aplicacdo das mais diversas
sancdes religiosas, umas de aplicacio terrena (v.g. proibicdo de
beneficio de sacramentos, excomunhfo, etc.) e outras apdés a morte
(condenacio ao purgatério e ao inferno);

¢) As sances juridicas sdo aquelas que visam sancionar a violacdo das
normas juridicas que, como sabemos, sdo as regras de conduta gerais,
abstractas e obrigatérias que regulam os aspectos mais relevantes da
vida em sociedade, distinguindo-se das demais normas da ordem social
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pelo facto de poderem ser aplicadas coercivamente pelo Estado quando
nédo sao acatadas de forma voluntaria.

Partes integrantes das sangbes sociais, as sancbes juridicas apresentam
diversas modalidades, destacando-se as seguintes:

- Sangoes civis — tém por fim impor o cumprimento das obrigagoes e ou o
ressarcimento de danos morais e materiais causados por quem age em
violacdo das normas a que esta obrigado. Traduzem-se, designadamente,
na reconstituicdo do interesse lesado, isto é, na reposi¢cao das coisas no
estado em que se encontravam antes da pratica da ilicitude, mediante o
cumprimento forcoso das obrigacdes em causa (exs: pagamento de uma
divida num contrato de compra e venda, devolucao do bem emprestado,
etc.)30 e ou na fixacio de uma indemnizacdo, destinada a cobrir os
prejuizos ou danos causados3!;

- Sangdes criminais (ou penais)3? — visam responsabilizar o criminoso
perante a sociedade em virtude de actos ou omissdes que violem normas
imperativas de convivéncia social, podendo as penas revestir-se as mais
diversas formas: pena de multa, privacio da liberdade (pena de prisdo)3s,
imposicdo de medidas de seguranca, indemnizacdes (nalguns casos), etc.;

- Sangoes disciplinares — traduzem-se na aplicacdo de sancoes a individuos
pela violagdo de normas que disciplinam a conduta no seio de organizagoes
a que pertencam esses mesmos individuos. As penas disciplinares podem
ser de mera censura, pecunidrias (multas), suspensivas (suspensdes e
inactividade) e expulsivas (aposentacdo compulsiva e demissido), além da
pena acessoria de cessacao da comissao de servico, que pode aplicar-se a
funcionarios investidos em cargo dirigente ou equiparado.

Nas sancgOes juridicas revela-se a coercibilidade que se traduz na
associacdo entre o Direito (Justica) e a Forca. Entretanto, nio é
imprescindivel a utilizacido da Forca em todos os casos para se assegurar o
cumprimento das normas juridicas. Com efeito, na maioria das vezes, o
acatamento destas acontece de forma voluntaria ou natural, sem a
intervencao da Forga.

3.5. Sancgoes Politicas

Uma categoria especial de sancgOes sociais é constituida pela SancgGes
Politicas. Efectivamente, com a emergéncia, a partir das sociedades
primarias, da chamada sociedade civil ou politica e, com ela, do Poder
Politico, cujo exercicio obedece a regras que, como quaisquer outras,

%0 Estamos, neste caso, perante uma sangao reconstitutiva.

31 Nesse caso, estamos perante uma sangdo compensatoria.

32 As sang0es criminais e as sangoes disciplinares sdo tipicamente sangdes punitivas.

33 A prisdo da liberdade assume o caracter de sangdo compulsdria ou compulsiva, por exceléncia. Mas as
demais sanc¢des ndo deixam de ter tal caracteristica, ainda que, por vezes, mais mitigada.
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requerem cumprimento obrigatério, mas sao, por natureza, igualmente
violaveis, torna-se necessaria a existéncia das Sancées Politicas, para
“premiar” ou “penalizar” o desempenho dos individuos investidos nos mais
diversos cargos politicos.

Podendo ter origem em condutas que se situam no amago das diferentes
ordens normativas estudadas, as sanc¢bes politicas ndo deixam,
consequentemente, de assumir, em maior ou menor grau, caracteristicas
das outras sancoes.

Ao destinar-se a aprovar ou reprovar o desempenho dos individuos
investidos em cargos politicos, as sangoes politicas, na vertente punitiva,
expressam-se em maultiplas formas, nomeadamente: revogacdao do
mandato de titulares de cargos politicos; suspensio de mandatos;
demissao de politicos; pretericio na candidatura a cargos politicos;
despromocio na hierarquia politica; preteri¢do na hierarquia das listas de
candidatos; manifestacoes publicas de condenacdo; queda nas sondagens
de opiniao...
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Capitulo 4. AS FONTES DO DIREITO

SUMARIO: 4.1. Conceito e classificacao das Fontes do Direito. 4.2. Fontes
1mediatas: a lei, o costume, o tratado internacional. 4.3. Fontes mediatas:
a doutrina e a jurisprudéncia 4.4. Os principios gerais de Direito.

4.1. Conceito e Classificacao das Fontes de Direito

Quando falamos de Fontes do Direito queremos referir-nos as nascentes,
aos mananciais do Direito. Ou seja, Fontes de Direito sdo os meios pelos
quais se formam ou se revelam as normas juridicas.

Segundo prelecciona Washington de Barros Monteiro, sdo varias as
classificacoes das fontes do Direito. "A mais importante divide-as em
fontes directas ou imediatas e fontes indirectas ou mediatas. Fontes
directas ou imediatas sdo aquelas que, por si sés, pela sua propria forca,
sao suficientes para gerar a regra juridica”. Sdo a lei, o Costume e o
Tratado Internacional. Fontes indirectas ou mediatas sdo as que néo tém
tal virtude, porém encaminham os espiritos, mais cedo ou mais tarde, a
elaboracdo da norma. Sdo a doutrina e a jurisprudéncia". Vejamos,
resumidamente, cada uma.

4.2. Fontes imediatas ou directas:

Como vimos, sao fontes imediatas a lei, o costume e o tratado
Iinternacional34.

4.2.1. A Lei: Para dirimir uma questdo submetida a apreciacao do Poder
Judicial, a primeira fonte de que se lanca méao é a lei. Em paises como o
nosso, em que o Direito é escrito, a lel assume papel de suma importancia,
figurando como a principal fonte do Direito.

"Lei é uma regra geral, que, emanando de autoridade (estadual)
competente, é imposta, coactivamente, a obediéncia de todos". Com efeito,
ela caracteriza-se por ser um conjunto de normas dotadas de generalidade,
isto é, que se dirigem a todos os membros da colectividade, sem exclusao
de ninguém. A lei é ainda provida de coac¢do, com o objectivo tornar
induzir os individuos a nao violar os seus preceitos. Regra juridica sem
coacgao, disse Jhering, é uma contradi¢do em si, um fogo que nao queima,
uma luz que nao ilumina.

34 Costuma ainda citar-se como fonte de Direito as normas corporativas que sdo regras juridicas
adoptadas e impostas por organismos representativos de corporagdes (ex: Sindicatos de Jornalistas;
Ordens de Médicos, Advogados, Engenheiros, etc; Camaras de Comércio, etc), no ambito das suas
atribuicBes especificas. As normas corporativas resultam de acordos com outras entidades (ex: acordos
colectivos de trabalho), perante as quais as corporacBes actuam em defesa dos interesses que
representam. Estas normas ndo podem contrariar a lei e sdo de cumprimento obrigatério pelas partes
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A mais importante das Leis é a Constituicdo, que contém as normas
juridicas superiores, as quais se subordinam as normas contidas em leis e
outros actos legislativos e normativos.

A Lei, em sentido restrito, é aprovada pelo Parlamento, érgao legislativo
por exceléncia em Cabo Verde. No entanto, em sentido corrente, tomam a
designacdo de lei os actos legislativos do Governo, nomeadamente os
decretos-leis e decretos-legislativos (que analisaremos noutro capitulo)ss.

4.2.2. O Costume: Norma nao escrita que resulta de pratica reiterada e
habitual, acompanhada da consciéncia ou convicgao colectiva acerca do
seu caracter obrigatorio.

Na verdade, as leis escritas ndo compreendem todo o Direito. H4 normas
costumeiras, também chamadas consuetudinarias, que obrigam,
igualmente, ainda que nao constem de preceitos votados por orgaos
competentes. Realmente, havendo lacuna na lei, ndo se segue que a ordem
juridica seja lacunar, e entdo a questao sera resolvida mediante recursos
aos costumes, a segunda fonte imediata do Direito. A obediéncia a uma
conduta por parte de uma colectividade configura um uso. A reiteragio
desse uso forma o costume, que, na licdo de Vicente Rao, vem a ser a regra
de conduta criada espontaneamente pela consciéncia comum do povo, que
a observa por modo constante e uniforme, e sob a conviccdo de
corresponder a uma necessidade juridica. Ou, como observa Joao Franzen
de Lima, é o produto de uma elaboracao entre os homens. O emprego de
uma determinada regra para regular determinada situacao, desde que se
repita reiteradamente, quando igual situacdo se apresente de novo,
constitul uma pratica, um uso, cuja generalizacdo através do tempo leva a
todos os espiritos a convicgdo de que se trata de uma regra de Direito.
Esse habito que adquirem os homens de empregar a mesma regra sempre
que se repete a mesma situacao, e de segui-la como legitima e obrigatoéria,
é que constitui o costume.

Nestas condic¢oes, e como pondera Ricardo Teixeira Brancato, "algumas
normas ha em nossa sociedade que, embora nao escritas, sao obrigatorias.
Tais normas sao ditadas pelos usos e costumes e nao pode deixar de ser
cumpridas, muito embora nfao estejam gravadas numa lei escrita. Alias,
mais cedo ou mais tarde determinados costumes acabam por ser
cristalizados em uma lei, passando, pois, a integrar a legislacdo do pais.
Exemplo de norma costumeira que, nao obstante nao estar consagrada em
lei escrita nem por isso deixa de ser obrigatério, é a chamada "fila", seja
para tomar autocarros, seja para ingresso no Cinema, na Escola, no
Supermercado ou em qualquer lugar.

% No caso do Brasil, em casos excepcionais, ditados pela urgéncia e relevancia da matéria, pode
também o Presidente da RepuUblica editar medidas provisorias, com forca de lei (CF, art. 62 da
Constituico brasileira).
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Assim, no caso exemplificado, preserva-se, com caracter obrigatério, o
direito de precedéncia dos que chegam primeiro, de acordo com os
costumes tradicionais.

Para que um costume seja reconhecido como fonte de Direito deve reunir
determinados requisitos. Assim, é preciso: a) que seja continuo (factos
esporadicos, que se verificam vez por outra nio sao considerados
costumes); b) que seja constante (a repeticdo dos factos deve ser efectiva,
sem duvidas, sem alteracdo); ¢) que seja moral (o costume ndo pode
contrariar a moral ou os bons habitos, ndo pode ser imoral); d) que seja
obrigatério, isto é, que néao seja facultativo, sujeito a vontade das partes
interessadas".

O Direito criado pelo costume, como ja vimos, chama-se consuetudindrio. Era ele
muito importante na Antiguidade, antes do Direito escrito.

Hoje, esta fonte perdeu em grande parte sua Importincia, sendo aplicado
somente por excep¢do, em determinados casos de omissao da ler.

Enquanto o Costume é espontaneo e se expressa oralmente, a Lei dimana de um
orgédo do Estado, através de um processo proprio de elaboracdo, e se expressa por
formula escrita. Sdo essas as principais diferengas entre eles.

Os Costumes podem classificar-se do seguinte modo, segundo Ascensio (1993)-

- Secundum Legem: (segundo a lei) é o costume que esta previsto na lei, a qual reconhece a
sua eficacia obrigatdria. A lei se reporta expressamente a ele reconhecendo sua obrigacgao.

- Praeter Legem: (além da lei) é aquele que intervém na falta ou omiss&o da lei. Nesses casos
ele pode ser invocado, embora ndo mencionado pela legislacao, tendo caracter supletivo.

- Contra Legem: (contra a lei) aquele que se forma em sentido contrario ao da lei. Aplica-se
mais aos casos de desuso (desuetudo) ou superacao da lei (ab-rogatorio).

Diferencas entre lei e costume

Factor Lei Costume Juridico
Origem A origem é determinada, prefixada, ndo d4 margem de Nasce de forma anénima. Nio se sabe
davida, quanto a seu nascimento (quando e onde), se onde surgiu, ou seja, sua origem é
revestindo de seguranca e certeza. incerta.
Forma de Acto normativo oriundo do Poder Legislativo, havendo Sua génese se da de forma
elaboragao um processo legislativo com fases determinadas. O indeterminada, sendo sua forma
6rgao elaborador é certo e os tramites prefixados. As imprevista. Ninguém poderia
fases séo: predeterminar 0s processos
-Iniciativa; reveladores dos usos e costumes.
-Discusséo e votacio;
-Sancéo ou veto;
-Promulgacio (da lei, ndo do projecto de
lei)>declaracdo formal da existéncia da lei;
-Publicacgéo.
Ambito de A lei é genérica, ou seja, possui um elemento de Sao particulares, em sua maioria,
eficacia universalidade. referindo-se a um grupo de pessoas, a
*Assim como ha leis desprovidas de generalidade, determinada regido.
também h& costumes genéricos, como 0s que vigoram
no Direito Internacional. Ex.: Lei determinando a
pensdo da vitva do poeta Carlos Drumond de Andrade
Forma Escrita, podendo ser oriunda, inclusive, da positivagao Nao escrita. O costume pode ser
de costumes reduzido a escrito, porém isto ndo tem
relacdo com a sua vigéncia. Ex.: Junta
comercial em relagdo as sacas de café
do Porto de Santos.
Vigéncia Vigora até o surgimento de uma nova lei que a Vigora até o desuso ocorrer.
modifique ou a revogue. Se ndo houver prazo para sua O costume possui eficacia que aspira a
vigéncia. validade (com o reconhecimento do
A lei ndo perde a vigéncia pelo desuso, apesar de haver Poder Judicial).
posi¢do minoritaria, em contrario, na doutrina. O costume é por exceléncia eficaz, pois
A lei possui validade que aspira a eficdcia é repetido pela sociedade.
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Sendo bastante discutivel a admissdo do Costume como fonte de direito, a
tendéncia vai no sentido de os usos e costumes relevantes na ordem social
serem acolhidos pelo legislador sob a forma de direito escrito, posto que a
efectividade deste é tanto maior quanto maior for a sua coincidéncia com
as regras e praticas sociais aceites e consensualmente numa Comunidade.
Se, pelo contrario, as normas juridicas forem totalmente alheias aos
costumes prevalecentes na sociedade, a aplicacdo daquelas pode
engendrar conflitos e revelarem-se de dificil aplicabilidade social.

4.2.3. O Tratado Internacional

O Tratado Internacional é o acordo de vontades entre estados e outros
sujeitos internacionais36. Por forca constitucional, os tratados fazem parta
da ordem juridica cabo-verdiana. Para tanto, devem ser aprovados (a
aprovacao pode ser, consoante os casos, da competéncia do Governo ou da
Assembleia) e ratificados (confirmados) pelo Presidente da Republica.

H4 diferentes tipos de Tratados: tratados normativos (que definem
normas ou regras de Direito), tratados-contratos (que visam a realizacdo
de uma operagao concreta, extinguindo-se os seus efeitos com o término
dessa operacdo), tratados colectivos (que envolvem mais do que dois
estados) e tratados particulares ou bilaterais (que envolvem dois estados).

4.3. Fontes mediatas ou indirectas:
S3ao fontes indirectas do Direito:

4.3.1.A Doutrina. Conjunto de opinides, estudos e pareceres juridicos
elaborados por professores e técnicos de Direito de reconhecida
competéncia sobre a forma adequada e correcta de aplicar, articular e
Iinterpretar as normas juridicas. Nao possui caracter vinculativo; Esta
fonte indirecta do Direito resulta de investigacoes e reflexées tedricas e de
principios metodicamente expostos, analisados e sustentados pelos
autores, tratadistas, jurisconsultos, no estudo das leis. Como salienta Caio
Mario da Silva Pereira, "em determinadas fases da cultura juridica
sobressaem escritores, a cujos trabalhos todos recorrem de tal forma que
as suas opinides se convertem em preceitos “obrigatdrios3?’...

Com efeito, é de grande valor o trabalho dos doutrinadores na elaboracao e
na aplicacdo do direito objectivo, ja que, analisando criticamente as
diferentes opgoes juridicas, apontando as falhas, os inconvenientes e
defeitos da lei vigente, ajuda o legislador na feitura de lei mais perfeita e o
aplicador do direito na procura das solug¢ées mais adequadas aos casos em

3 S3o sujeitos internacionais os Estados, as OrganizagGes Internacionais e outros sujeitos internacionais....

37 “QObrigatérios” no sentido de que essas orientagdes sdo pacificamente seguidas, pela sapiéncia
revelada pelos doutrinadores e pela consisténcia e razoabilidade de suas tomadas de posi¢do. Em todo o
caso, entre nos, e nos sistemas romano-germanicos em geral, a Doutrina ndo é uma fonte de direito de
caracter vinculativo, tal como acontece, também, com a Jurisprudéncia
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apreco.

4.3.2. A Jurisprudéncia: Fonte indirecta do Direito, a Jurisprudéncia é o
resultado da actividade jurisdicional, atribuida aos magistrados por forga
da jurisdi¢do (juris + diccio - dizer o direito = poder legal dos magistrados
de conhecer e julgar os litigios). A Jurisprudéncia evidencia-se, pois,
através de regras gerais que se extraem das reiteradas decisoes de
tribunais (em geral, de maior hierarquia) num mesmo sentido, numa
mesma direccao interpretativa. Sempre que uma questdo é decidida
reiteradamente no mesmo modo surge a jurisprudéncia. Como fonte
indirecta do Direito, nao vincula o juiz, mas costuma dar a este
1mportantes subsidios na solucio de cada caso3s.

Dito de outro modo, a Jurisprudéncia é um conjunto de regras gerais e
orientagoes que se retiram das decisoes judiciais emanadas dos tribunais
da mais alta hierarquia para efeitos de consideragdo ulterior no
Julgamento de casos semelhantes submetidos a outros tribunais de igual
ou menor nivel. Com efeito, as sentencas ou acérdaos dos tribunais
superiores sobre determinados casos servem de referéncia no julgamento
de casos 1dénticos, contribuindo para uma interpretacao e aplicacao
uniformes (ou tendencialmente uniformes) das normas juridicas.

4.4. Os principios gerais de Direito

A Ciéncia dJuridica costuma enunciar ainda como Fonte de Direito os
chamados Principios Gerais do Direito, que sdo os pressupostos logicos
que em que se baseiam as diferentes normas juridicas.

No seu livro “Li¢6es preliminares de Direito”, Miguel Real considera que os
principios gerais do Direito sdo enuncia¢ées normativas de valor genérico,
que condicionam e orientam a compreensao do ordenamento juridico em
sua aplicacao e integracdo ou mesmo para a elaboracao de novas normas.

Podem considerar-se como os alicerces do ordenamento juridico,
informando o sistema independentemente de estarem formalizados na
norma legal. Assim, admitem-se como principios gerais

38 Um exemplo concreto, retirado da experiéncia brasileira, ajudard a elucidar o valor da jurisprudéncia na formagao
do Direito. Antigamente, ndo tinha a concubina qualquer direito reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro.
Longa série de julgados alterou, todavia a situagdo, e hoje, embora néo o diga a lei expressamente, ja se reconhece a
concubina a remuneragdo de seus servigos de valor econdmico e a sua parte no adquirido pelo esfor¢o comum (RT
452/206, 483/195 etc.). Alias, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica neste sentido, cuja Simula
380 dispde: "Comprovada a existéncia de sociedade de facto entre os concubinos € cabivel a sua dissolugdo judicial,
com a partilha do patriménio adquirido pelo esfor¢co comum". E sob o influxo dessa jurisprudéncia, comecou a
concubina a adquirir na legislagdo brasileira alguns direitos (pode ser inscrita como dependente do companheiro no
regime de previdéncia social e no imposto de renda; tem, segundo a Lei 6.015, de 31.12.1973, o direito de incluir
em seu nome o patronimico de seu companheiro, cf. art. 57°, § 2.°), direitos esses que se reflectiram na regra contida
no art. 226, § 3.° da actual Constitui¢do, que reconhece como entidade familiar, para efeito da proteccdo do Estado,
a unido estavel entre 0 homem e a mulher. No caso cabo-verdiano é conhecida a evolugdo da “unido de facto”, se
bem que a sua regulagdo juridica tenha evoluido sobretudo através do reconhecimento, sob a forma escrita, dos usos
e costumes e so parcialmente da jurisprudéncia dos tribunais...
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e Nao condenar alguém se nao se pode provar sua culpa;

e A ninguém é permitido causar dano a outrem e, se o fizer, devera
indemniza-lo;

e Nao se pode punir ninguém pelos seus pensamentos;

e Ninguém pode ser obrigado a citar os dispositivos legais em que se
apoia a sua pretensio, pois parte-se do pressuposto de que o julgador
os conhece;

e A ninguém é obrigado fazer o impossivel;

e Nao ha crime nem criminoso se nao houver lei anterior que o
prescreva como tal.

Assim, a justica, a igualdade, a equidade, a liberdade, a legalidade, o
direito a vida, a defesa e a resisténcia contra a opressao — tais sao alguns
desses principios cuja relevancia na configuracdo e na realizacdo do
Direito é indiscutivel, mas que, no entendimento de muitos autores, nao
constituem mais uma fonte de Direito, porquanto: nio constituem
propriamente uma via pela qual o direito “nasce” ou “se da a conhecer”;
eles estao ligados, de forma indissoltvel, as demais fontes que devem
toma-los em consideracdo, quer na criacao, quer na interpretacdo e
aplicacao das regras de Direito.
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Capitulo 5. OS RAMOS DO DIREITO

SUMARIO: 5.1. Conceito de Ramos de Direito. 5.2. O Direito Positivo e
Direito Natural — 5.3. Direito Internacional e Direito Nacional — 5.4.
Direito Publico e Direito Privado — 5.5. Breve estudo dos principais ramos
de Direito

5.1. Conceito de Ramos de Direito

Fazendo jus ao seu caracter societario, o Direito evolui em fun¢io das
mudancas sociais, seja a escala de cada pais, seja a nivel mundial. Em
virtude dessa evolucao, o Direito torna-se cada vez mais complexo e alguns
dos seus segmentos tendem a especializar-se e a ganhar autonomia
relativa. E assim que, ao longo dos anos, tém surgido, no seio do Direito, e
em relacdo a varios dominios da vida social, varios ramos de direito ou
disciplinas juridicas.

Ramos de Direito sdo, pois, disciplinas de especializacao do Direito, que se
ocupam das formas de regulacio de determinados aspectos da vida
societaria através de normas juridicas proprias e servindo-se de
principios, métodos e processos adequados. Os diferentes ramos de Direito
surgem em virtude da necessidade de o Direito se especializar de modo a regular de
forma eficaz os novos problemas e fendmenos da vida societéria que vao surgindo,
por vezes com grande complexidade. Assim, os diferentes segmentos ou dominios de
regulagdo do Direito tendem a ganhar relativa autonomia, apresentando-se como
disciplinas ou ramos especificos dentro da Ciéncia Juridica.

Sem que constituam, propriamente ramos de Direito, comegamos por fazer uma breve
referéncia a alguns conceitos de Direito, que se referem a sua natureza ou ambito de
regulacdo: Direito Positivo e Direito Natural; Direito Internacional e Direito
Nacional; Direito Pablico e Direito Privado.

5.2. Direito Positivo e Direito Natural

O Direito Positivo compreende o conjunto de regras juridicas em vigor
num pais determinado e numa determinada época. E o Direito histérica e
objectivamente estabelecido, encontrado em leis, codigos, tratados
Iinternacionais, decretos, regulamentos, costumes, etc.; é o Direito cuja
existéncia nao é contestada por ninguém. E com esse significado que nos
referimos ao direito romano, ao direito alemao, ao direito portugués, ao
direito brasileiro.

O Direito Natural, para os que aceitam a sua existéncia, é aquele que nao
se consubstancia em regras impostas ao individuo pelo Estado, mas de
uma lei anterior e superior ao Direito Positivo, que se impode a todos os
povos pela propria forca dos principios supremos dos quais resulta,
constituidos pela prépria natureza e néo pela criagdo dos homens, como,
por exemplo, o direito de reproduzir, o direito de viver etc. Numa palavra,
o Direito Positivo, é o direito que depende da vontade humana, enquanto o
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Direito Natural, é o que independe do acto de vontade, por reflectir
exigéncias socials da natureza humana, comuns a todos os homens.

5.3. Direito Internacional e Direito Nacional

Direito Internacional vem a ser o complexo de normas aplicaveis nas
relacdes entre paises (Direito Internacional Publico), e aos particulares que
tenham interesse em mais de um pais (Direito Internacional Privado).
Exemplificando: se, na exploracdo de wuma fabrica hidroeléctrica,
construida por dois paises, estes tiverem alguma divergéncia, a questao
podera ser resolvida por meio de aplicacao de normas de Direito
Internacional Publico. Ja o inventario de um falecido que tenha deixado
bens em varios paises cria problemas de Direito Internacional Privado, por
1ss0 que estao em jogo interesses de particulares em mais de um pais.

Direito Nacional é o que existe dentro das fronteiras de um pais.
5.4. Direito Publico e Direito Privado

O Direito Nacional (assim como o Internacional) pode desdobrar-se em
dois grandes ramos: o Direito Publico e o Direito Privado39. O Direito
Puablico disciplina aos interesses gerais da colectividade, e se caracteriza
pela imperatividade de suas normas, que nao podem nunca ser afastadas
por convencao dos particulares. Ja o Direito Privado versa sobre as
relacoes dos individuos entre si, tendo na supletividade de seus preceitos a
nota caracteristica, isto €, vigora apenas enquanto a vontade dos
interessados nao disponha de modo diferente que o previsto pelo legislador.
Para melhor compreensao, tomemos dois exemplos:

Supondo-se que o salario minimo é fixado como obrigatério por lei,
1magine-se um contrato de trabalho pelo qual trabalhador e empresario
convencionam que o primeiro ganhara 2/3 do salario minimo, visto que ele
ndo tem mulher nem filho. E valido o acordo? Obviamente, ndo. O patrio
tera que pagar de qualquer forma o salario minimo, por se tratar de uma
norma de ordem publica, de proteccao ao trabalhador. Se recebo, por
empréstimo, 2 sacos de arroz, a lei diz (Cédigo Civil) diz que sou obrigado a
restituir esse género, na qualidade e quantidade recebidas. No entanto,
quem me emprestou aceita que eu faca a devolucdo em sacos de milho. E
valido o acordo? Sim, porque aqui estamos no terreno do Direito Privado,
onde o particular pode exigir ou deixar de exigir o cumprimento da lei. A

39 Essa divisdo do Direito em Publico e Privado, embora milenar (invengdo romana), ndo é aceite pacificamente
entre os autores. Dai falar-se num Direito Misto, ja que no mundo actual., entre os dois grandes e tradicionais
campos do Direito se encontram regras que tutelam tanto interesse publico quanto o privado, como, por exemplo, no
caso do Direito de Familia, do Trabalho, etc. Com efeito, observa-se, presentemente, acentuada tendéncia
publicistica no Direito Privado, como acontece com a legislacao protectora do inquilinato e da familia. Alias, todo o
Direito de Familia caminha para o Direito Publico. Para fins didacticos, entretanto, continuamos com a biparticéo
do Direito em Publico e Privado.
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lei1 The da a faculdade de agir, ou seja, o direito subjectivo da-lhe a
possibilidade de agir, deixando-lhe, porém, iniciativa da accgao.

Sendo discutivel a divisdo do Direito entre Direito Publico e Direito
Privado, admite-se, contudo, que o primeiro dos ramos do Direito Publico
interno é o Direito Constitucional (tem por objecto fixar a estrutura do
Estado e estabelecer os direitos fundamentais da pessoa humana).

Pertencem, ainda, ao Direito Publico interno o Direito Administrativo (que
estabelece os preceitos relativos & administracdo da coisa publica), o
Direito Penal (que define as condutas criminosas, visando preveni-las e
reprimi-las), o Direito Financeiro (que cuida da organizacdo das financas
do Estado), o Direito Processual Civil e Penal (que tratam da realizacéo da
Justica, regulando o processamento das accdes perante o Poder Judicial) e
o Direito do Trabalho ou, na acepcio brasileira, Direito Trabalhista0 (que
tem por objecto reger as relacdes de trabalho subordinado).

O Direito Privado, por seu turno, compreende, essencialmente, o Direito
Civil (regula os direitos e obrigacdes de ordem privada concernentes as
pessoas, aos bens e as relagbes que as pessoas estabelecem entre si e a
respeito dos bens) e o Direito Comercial (que regula a profissio dos
comerciantes, seus actos e contratos).

5.5. Breve estudo dos principais ramos de Direito

Como vimos, na sua evolucao, o Direito especializa-se em varios ramos,
para poder regular e dar resposta, de forma cabal, a questées, cada vez
mais complexas, com que se defronta a sociedade. Passamos a enunciar,
sucintamente e de forma nfo exaustiva, os principais ramos de Direito:

a) Direito Constitucional - E o ramo do Direito que tem por objecto de
estudo as normas constitucionais, ou seja, 0s principios e normas
fundamentais da estrutura politica e organizativa do Estado, as liberdades
e direitos fundamentais dos cidadaos e as bases do ordenamento juridico
da sociedade. O Direito Constitucional caracteriza-se por ter uma posigao
normativa hierarquicamente superior aos outros ramos de Direito,
porquanto: suas normas constituem uma lei superior que se fundamenta a
s1 prépria; suas normas sao a fonte de producao juridica de outras normas

40 3 O Direito de Trabalho (ou Direito Trabalhista, na verso brasileira) € de classificacdo controvertida. Preferimos
situa-lo no campo do Direito Publico, seguindo, neste ponto, o insigne mestre Miguel Reale (ob. cit), quando aduz
ser inegavel no Direito do Trabalho a presenca do Estado, na sua fungéo institucional, impondo limites a iniciativa
individual, ao livre jogo dos interesses particulares. Assim, se examinarmos as regras que, hoje em dia, regulam o
contrato individual de trabalho, ¢é facil perceber que o operéario e o empresério, por exemplo, ndo tém liberdade de
dispor livremente, fixando salarios a sua vontade, mas devem obedecer a um minimo estabelecido coercivamente
pelo poder publico. Assim, ninguém pode perceber menos do que o salario minimo, ninguém pode renunciar
aquelas garantias concernentes ao repouso semanal remunerado, ao trabalho normal de oito horas.
Né&o estdo, portanto os empregadores e os empregados na mesma situacdo de um comerciante cabo-verdiano que
vende e de um francés que compra; no acto de convencionar as formas de remuneragdo do trabalho, devem atender
as exigéncias imperativas de ordem publica, constantes da lei laboral.
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(leis, regulamentos); todos os poderes publicos devem actuar conforme as
normas constitucionais.

b) Direito Administrativo — E o ramo de Direito que tem por objecto de
estudo o sistema de normas juridicas que regulam a organizacio e o
processo de actuacdao da Administracdo Publica e disciplinam as relacoes
pelas quais ela prossegue interesses colectivos, podendo usar para o efeito
de iniciativas e do privilégio da execucio prévia.

¢) Direito Civil — E o ramo de Direito que se ocupa dos preceitos que
regulam as relagoes entre simples particulares ou entre estes e o Estado ou
outros entes publicos desde que actuem desprovidos do 1us imperium, sob o
signo da Justica. O objecto de regulacdo do Direito Civil abarca nao apenas
as relacdes sociais de caracter patrimonial (relacdes monetario-mercantis
amparadas juridicamente) mas também relacdes pessoais com certo
contetdo patrimonial (como os direitos de autor) e mesmo relacdes pessoais
puras (como os direitos ao nome e a imagem). O Direito Civil, do qual se
desprenderam diversos ramos do Direito, fixa normas e institutos
fundamentais que servem de referéncia ou assumem caracter supletivo em
relacdo aos demais ramos. O Direito Civil possui sub-ramos que tendem a
assumir cada vez mais autonomia, como: direito de propriedade, direito de
obrigacoes, direito de familia, direito de sucessées, direito do trabalho,
direito comercial, etc.;

d) Direito de Propriedade — E o ramo do Direito que se ocupa das normas
juridicas que instituem, regulam e protegem relagdoes patrimoniais que
surgem entre pessoas singulares e colectivas devido a apropriacao e
transformacao dos bens da natureza e da producao e reproducgao sociais. O
Direito de Propriedade regula primordialmente os direitos reais, que sao
aqueles em que se atribui a uma pessoa todas as prerrogativas que se
possa ter sobre um bem, de modo a obter desse bem, de forma total ou
parcial, as utilidades que proporciona. O direito real mais importante é o
de propriedade que concede ao titular (o proprietirio) as faculdades de
posse, uso, desfruto, disposicio e reivindicacdo. Esta disciplina regula os
diferentes tipos de direitos reais, nomeadamente os de aproveitamento
(v.g. propriedade, superficie, uso, habitacdo, servidio4l), de garantia (v.g.
hipoteca, retencio, prenda?) e de aquisicdo (v.g. direitos de preferéncia na
compra de uma coisa, como os de tenteio e retracto?3).

e) Direito de Obrigacgdes - E o conjunto de principios e normas que regulam
as relagoes obrigacionais, ou seja, os direitos ou faculdades que de que uma

41 Serviddo é uma carga ou 6nus que recai sobre uma coisa, ao impor-lhe a prestacéo de determinado servigo em
proveito de uma pessoa que ndo é seu dono ou em beneficio de um prédio pertencente a outro proprietario.

42 A prenda implica a entrega de um bem mdvel ao credor para garantir o cumprimento de uma obrigacdo; A
retencdo da ao credor o direito de conservar em seu poder a coisa que lhe foi entregue pelo devedor como garantia
do cumprimento da obrigacéo e até a satisfacao efectiva do seu crédito.

43 Tenteio é o direito que confere ao seu titular preferéncia na compra ou aquisigdo de determinado bem; Retracto
permite ao seu titular substituir outro, nas mesmas condicdes e pelo mesmo preco, na compra de determinado bem...
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pessoa é investida e que lhe permitem exigir de uma outra pessoa
determinada prestacio (passivel de ser valorada economicamente), cujo
cumprimento pode ser forgoso caso nao ocorra de forma voluntaria. Os
diferentes negécios juridicos, como contratos de arrendamento, compra e
venda, doagcado, mandato, representacado, seguro, etc. sdo regulados pelo
Direito de Obrigacoes.

f) Direito de Familia — E a disciplina de Direito que regula o complexo de
relacdes juridicas (de natureza pessoal, social, material, econémica) que
surgem no seio da familia em si e entre esta e terceiros ou o proprio
Estado. Matrimoénio, uniao de facto, divorcio, patria potestade, filiacao e
adopcao, tutela e curatela sdo, entre outras, matérias reguladas pelo
Direito de Familia.

g) Direito de Sucessdes — E a disciplina de Direito que se ocupa das normas
juridicas que regulam a transmissdo do patriménio e outras relagées de
caracter nao patrimonial ou de certo conteiido patrimonial de uma pessoa
para outra(s) depois da morte daquela. Questdes relacionadas com a
sucessao testada e intestada, o direito a heranca e a divisdo dos bens
herdados sao reguladas por esta disciplina.

h) Direito Internacional Piblico — E a disciplina de Direito que se ocupa do
conjunto de regras que determinam os deveres e os direitos dos sujeitos
internacionais (Estados, Organizacdes Internacionais e outros entes) nas
suas relacbes entre si, normas essas que sao de obrigatério cumprimento.
Tem como fontes os Tratados, os Costumes e os principios gerais de Direito
(fontes directas), as decisdes dos tribunais internacionais, as opinides da
doutrina internacional e as resolugbes dos organismos internacionais
(fontes indirectas) e as fontes dos préprios estados (leis, doutrina e
jurisprudéncia nacionais e actos diploméaticos dos estados).

i) Direito Internacional Privado — E a disciplina de Direito que se ocupa do
conjunto de principios e regras que determinam a lei aplicavel a relagoes
juridicas em que ao menos um dos seus elementos (sujeito, objecto e lugar)
é estrangeiro e, por 1sso, esta relacionado com mais do que uma legislacio.
Dito de outro modo, é o conjunto de regras aplicaveis a solucéo de conflitos
que podem surgir entre duas soberanias em virtude do confronto de suas
respectivas leis privadas ou de interesses privados de seus nacionais.

j) Direito Financeiro - E o ramo de Direito que se ocupa do conjunto de
normas juridicas que versam ou regulam a actividade financeira do
Estado, ou seja, a colecta, gestao e aplicacdo dos recursos financeiros tendo
em vista a satisfacdo das necessidades do Estado e da colectividade. Tem
por subsistemas ou sub-ramos o Direito tributario e o Direito fiscal.

k) Direito Tributério - E a disciplina de Direito que tem por objecto de

estudo o conjunto de normas que regulam a actividade de arrecadacao das
receitas, efectuada essencialmente através de impostos (prestacoes
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unilaterais estabelecidas por lei e calculadas com base nos rendimentos
auferidos pelos cidaddos e entregues ao Estado) e taxas (prestacdes
efectuadas pelos cidaddos como contrapartida de servicos que lhes sao
prestados pelo Estado ou pela utilizacao de bens do dominio publico.

1) Direito Fiscal - £ a disciplina de Direito que se ocupa do sistema de
normas juridicas que disciplinam as relacbes de imposto e definem os
meilos e processos através dos quais se realizam os direitos emergentes
daquelas relagdes. Inclui normas de soberania fiscal (referentes a poderes
do Estado para criar impostos) , normas de incidéncia (referentes aos
pressupostos e aos elementos de tributacao, definindo quem esta sujeito a
determinado imposto e sobre que rendimentos recaem os impostos),
normas de lancamento (referentes aos processos de determinacdo dos
elementos da relacdo de imposto, identificando os sujeitos passivos e
determinando a matéria colectavel), normas de cobranca (referentes a
entrada nos cofres do Estado dos impostos;

m) Direito Econémico — E a disciplina que se ocupa do estudo do conjunto
de normas juridicas reguladoras das relacoes de realizacao e de direccao da
actividade econdémica, tendo em vista a producao e a distribuicdo de bens e
a prestacdo de servicos susceptivelis de satisfazer as necessidades de
subsisténcia e desenvolvimento da sociedade.

n) Direito Comercial — E o ramo de direito que tem por objecto de estudo as
normas que regulam os actos de comércio ou respeitantes ao seu exercicio,
independentemente de os sujeitos serem ou nao comerciantes. Costuma ser
encarado como sinénimo do Direito empresarial.

0) Direito empresarial é um ramo do direito privado que se ocupa,
essencialmente, do estudo do conjunto das normas juridicas que disciplinam
a actividade de uma pessoa fisica ou juridica (empresario individual ou
sociedade empresarial, de diversa natureza), destinada a prossecucio
habitual de fins de natureza econdémica, através da producio de bens ou da
prestacdo de servicos que satisfacam necessidades humanas e, em
contrapartida, resultem em beneficios ou resultados patrimoniais ou
lucrativos para a empresa. Deste modo, o direito empresarial abrange um
conjunto variado de matérias, incluindo as regras de constituicdo das
sociedades comerciais ou empresariais, as obrigagoes destas, os contratos
especiais de comércio empresarial, os titulos de crédito, a alteracdo, fusao
ou extincao das empresas, de entre outras.

p) Direito do Trabalho — Ocupa-se do estudo do conjunto de normas
juridicas que regulam as relagées sociais emergentes do trabalho, em
especial do trabalho subordinado.
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@) Direito do Notariado — E o ramo de Direito que regula a forma como se
expressam documentalmente relacées patrimoniais e nao patrimoniais que
tém lugar essencialmente entre particulares de modo a que possam fazer
fé publica e surtir os devidos efeitos juridicos. Contratos, testamentos,
casamentos, etc. devem revestir determinadas formas documentais para
que sejam juridicamente validos.

r) Direito Penal — E o ramo de direito que se ocupa das normas que
qualificam como crimes ou delitos determinadas condutas e
comportamentos reprovaveis (& luz dos valores fundamentais da
comunidade erigida em Estado) e fixa os pressupostos de aplicacdo das
penas e medidas de seguranca que couberem, em funcao da gravidade das
transgressoes.

s) Direito Processual — (Direito Processual Civil, Direito Processual Penal,
Direito Processual do Trabalho, etc.) - Refere-se ao conjunto de normas que
visam tornar efectivos os direitos legalmente protegidos, definindo a forma
de actuar junto dos tribunais e bem assim a actuacdo destes com vista
aplicacao do direito e a realizacao da justica. O Direito Processual tem
assim por funcao dar operacionalidade as normas previstas nos varios
ramos de Direito.

t) Direito da Internet — E um ramo emergente do Direito (pertencente a
vasta 4rea do chamado Direito Virtual) que tem por objecto de estudo as
normas que regulam matérias decorrentes do proprio desenvolvimento da
Internet, em especial das relagdes juridicas e sociais decorrentes do
fenémeno da Internet. Com efeito, ndo escapa ao Direito a regulacio a vasta
e complexa rede de relacées sociais que tém lugar a escala mundial,
incluindo as realidades econdémicas, politicas, étnicas, raciais, culturais,
religiosas, mediatizadas pela Internet e, designadamente, pelas Tecnologias
de Informacdo e Comunicacio (TIC). Questdes como a governacio e o
sufragio electrdonicos, realidades como comércio electronico, jornais, revistas
e publicidades virtuais, bibliotecas on-line, tele-trabalho, conferéncias,
cursos e escolas virtuais — tais sdo algumas das muitas formas de
manifestacdo das TIC e que exigem regulacdo juridica adequada pelos
Estados, desafio deveras complexo.
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Capitulo 6. A CONSTITUICAO DO ESTADO, ENQUANTO
REFERENCIA ESSECIAL DO ORDENAMENTO JURIDICO

6.1.Nocao de Constituigao 6.2. Surgimento e formagao das Constituicoes.
6.3.Funcées da Constituicdo. 6.4 Acepcoes da Constitui¢ao.6.5.
Classificacdo das Constituicées. 6.6.Estrutura das Constituicoes. 6.7.
Estrutura e contetiddo sumario da Constituicdo da de Cabo Verde.

6.1. Nocgdo de Constituicao

Qualquer Estado, seja qual for o tipo histérico a que pertenga, tem
Constituicdo, na medida em que necessariamente se faz acompanhar de
uma institucionalizacdo juridica do poder. Em qualquer Estado podem
encontrar-se normas fundamentais em que assenta o seu ordenamento.

Todavia, s6 a partir do séc. XVIII se encara a Constituicdo como um
conjunto de regras juridicas definidoras das relagoes de poder, em moldes
de limitacgao da actuacgio dos governantes e de legitimacgao ou validag¢ao dos
actos do Estado.

A histéria do constitucionalismo traduz-se na luta por uma constituiciao
limitativa do poder e de garantia dos direitos individuais.

A Constituicao é, antes de tudo, um problema de poder#4 e, derivadamente,
um problema de direito, pelo que nao deve ser encarada como simples
fenomeno juridico, mas antes como uma sintese juridica das realidades
socioecondmicas e histéricas de uma dada sociedade. Ela esta condicionada
pelos fundamentos econémicos, sociais e politicos da sociedade, ou seja, pelo
regime econdmico vigente e pelo caracter das relagées sociais e politicas
predominantes.

Em termos simples, definimos a Constituicdo como a lei fundamental do
Estado, a lei-mae, a lei das leis; é a lel suprema que regula a base
econémica do Estado, as formas de propriedade e o sistema de economia, a
forma de governo e os principais fundamentais da organizacao e actividade
dos 6rgaos do Estado, os direitos fundamentais dos cidadaos e as garantias
de salvaguarda da proépria lei fundamental.

E uma lei superior que recolhe o fundamento da sua validade em si prépria
(principio de auto-primazia organizativa); é uma norma de normas, a fonte
primaria de producao de normas juridicas. Todos os actos do poder Politico
e todas as demais normas

4 Poder é a capacidade de tomar decisdes ou, dito de outro modo, a capacidade de influenciar a conduta
alheia. No texto, refere-se ao Poder no sentido de Poder Politico, que € a faculdade que uma Sociedade
tem de, autonomamente, tomar decisdes essenciais orientadoras da sua vida presente e futura. Quando o
Poder Politico é supremo e independente, diz-se Poder Politico soberano ou, simplesmente, Soberania.
Assim, ha Estados que detém Poder Politico mas ndo a Soberania.
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juridicas (normas infraconstitucionais) devem estar em conformidade com
as normas e principios constitucionais.

As normas constitucionais tém especial tipicidade e prosseguem fins e
objectivos que as distinguem das demais normas do ordenamento juridico
estatal. Elas estdo especialmente ligadas ao exercicio do poder politico
através dos instrumentos dedicados a esse fim. S6 as normas
constitucionais tém hierarquia para regular questdes essenciais que se
prendem com o exercicio do poder estatal, sua natureza, forma e contetdo.
Dai que a Constituicao se apresente como “manifestacdo juridica da
existéncia de um Estado, o estatuto juridico do politico”.

Segundo o constitucionalista Jorge Miranda, a Constituicdo, porque é
Direito, "é elemento conformado e elemento conformador da sociedade a
que se dirige e é resultado e factor de integracado politica. Ela reflecte a
formacéao, a cultura, a geografia e as condigoes econémicas de um Povo e,
simultaneamente, imprime-lhe caracter, funciona como principio de
organizacao, € conjunto de normas directamente aplicaveis, dispde sobre os
direitos dos individuos e dos grupos, racionaliza as suas posi¢oes reciprocas
e perante a vida colectiva como um todo, pode ser agente de conservacao ou
de transformacao... Vem a ser a sede dos valores juridicos basicos acolhidos
na comunidade politica, a expressdo mais imediata da ideia de Direito nela
triunfante, o estatuto do poder politico que se pretende ao servico desta
1deia, o quadro de referéncia reciproca da sociedade e do poder".

Se é certo que o conceito de Constituicdo se converteu na época actual num
conceito neutro (aberto a conteddos politicos, econémicos e sociais
divergentes), é também verdade que a Constituicdo concreta de cada povo,
enquanto estatuto da sua vida politica, ndo é nem pode ser neutra,
indiferente ou insusceptivel de apreciacdo para o cidadao e para o jurista.
Alias, nem tudo o que se apresenta como constitucional o merece ser por
perversao de valores; outrossim, o poder constituinte ndo goza de uma
ilimitada (irrestrita) liberdade de consagracio ou néo consagracio de certas
regras (v.g. ndo goza do poder de nido respeitar os direitos fundamentais,
que traduzem o essencial da dignidade humana)

6. 2. Surgimento e formag¢ao das Constituicées.

Historicamente, a Constitui¢cdo surge com o surgimento do Direito. Nao se
fala aqui das Constituicdes “de jure' Guridicas,), que apareceram na época
moderna com a ascensao da burguesia, mas sim de Constitui¢cao “de facto”
(de accdo), ou seja: Constituicdo politica, como a prépria organizacdo do
Estado; Constitui¢cdo como principio ordenador da sociedade.

Ja na Grécia Antiga encontramos Aristételes (384-322 a.C) a estudar as
Constituicoes de mais de 100 cidades-estados, nao propriamente com o
proposito de fazer um estudo constitucional comparado mas sim uma
analise da normatividade dos povos onde a Constitui¢ao constituia um dos
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factores dessa normatividade. Essencialmente juridico-politica, a concepcao
aristotélica de Constituicdo encontramo-la na obra "A Politica, onde
Aristételes sublinha que “a Constituicdo do Estado tem por objecto a
organizacao das magistraturas a distribuicdo dos Poderes, as atribuigées de
soberania, numa palavra, a determinacdo do fim essencial de cada
comunidade politica". Referindo-se ainda ao objecto da Constituicao,
Aristéoteles dizia que ela deve ocupar-se:”’1°, de quem e de que espécie de
pessoas deve ser composto um Estado; 2°, de como ele deve ser governado
para ser feliz e fluorescente, o que suscita a questao das formas de governo:
monarquia, aristocracia e republica (que podem degenerar-se,
respectivamente, em tirania, oligarquia e democracia).

Em Roma, dentro do chamado Direito Publico estudava-se uma disciplina
cujo Unico fim era o estudo da ordem juridica respeitante directamente ao
Estado. Cicero (1 06-43 a. C) oferece-nos um conceito acentuadamente
juridico de Constituicdo ao definir a "res publica" como "agregado de
homens associados mediante um consentimento juridico e por causa de
uma utilidade publica - constutucio populi. E é ainda em Roma que
encontramos a expressao “constituciones principium" que serviria para
indicar os actos do imperador dotados de eficacia superior a quaisquer
outros.

Na Idade Média, o conceito de lei fundamental toma corpo e define
tendencialmente um conjunto de principios ético-religiosos e de normas
consuetudinarias que vinculavam reciprocamente o rei e as classes sociais e
nao podiam ser violadas pelo titular do poder soberano. Nao obstante, nao
se chegou a um documento escrito e sistematizado, o que s6 viria a
acontecer na Idade Moderna, ndo obstante alguns autores situarem a pré-
histéria constitucional no século XIII (1215), em Inglaterra, com a Magna
Carta Libertatum imposta a Joao Sem Terra pelos barées do reino.

E a partir do século XVII que comeca a usar-se o termo “constitui¢io” como
lei fundamental do Estado, mas s6 por volta do século XVIII é que irrompe
o conceito de organizacao constitucional do Estado. Efectivamente, no
século XVIII, as revolugbes burguesas, armadas da teoria do Direito
Natural, do Contrato Social e da Razao Universal, péem em causa os
direitos historicos dos senhores feudais, surgindo a Constituicdo juridica
como freio que defende a pessoa contra o poder absoluto. Contra as
arbitrariedades e o abuso do poder, as revolucoées burguesas esgrimem um
argumento de direito (a ideia de direito) que deveria ser respeitado de
forma solene pelos novos governos. Surge assim a Constitui¢do, como
preocupacao pela justica, a igualdade e a fraternidade...

Mas qualquer Constituicdo ndo surge por acaso, nao é fruto de geracao

espontanea. Como se da, pois, o surgimento, a formacdo de uma dada
Constituicao?
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O factor determinante da abertura de uma era constitucional é o corte com a
situacao ou o regime até entao vigente, seja por meio de revolucao, por golpe
de estado ou outro meio, e ndo a aprovacao de uma constituicao formal ou a
redaccao de uma constituicao instrumental.

A entidade determinante do contetido fundamental de uma Constituicdo é a
entidade (forca politica ou social, militar ou popular, monarca, outro érgio ou
grupo) que toma a decisdo de mudar a ordem preexistente e ndo a entidade
que elabora e decreta a constituigao formal.

O o6rgao que aprova a Constituicdo formal nao o faz por autoridade propria,
mas por autoridade derivada daquela primeira entidade e no ambito das
regras por ela prescritas quanto a sua competéncia (em razdo da matéria e do
tempo) e a sua estrutura.

6. 3. Func¢ées da Constituicao

Quando analisamos a literatura especializada sobre o Direito Constitucional,
encontramos uma diversidade de abordagens sobre as fungbes da
Constituicao, que podemos resumir da seguinte forma:

a) Funcao de ordenamento normativo da organizacdo estadual, uma vez
que determina com caracter vinculativo as competéncias dos orgaos de
soberania e as formas e processos de exercicio do poder;

b) Funcdo de racionalizacdo e limitacdo dos poderes publicos, ao
consagrar a separacao dos orgdos e a distribuicio de func¢ées;

¢) Funcdo de fundamentacdo de ordem juridica da comunidade,
servindo de parametro para as decisoes do poder e estabelecendo os direitos
fundamentais dos cidadaos:;

d) Funcdo programética, j4 que a Constituicio pode conter um
programa, com as tarefas essenciais a realizar pelo Estado.

Numa perspectiva marxista, costuma atribuir-se a Constituicdo as
seguintes func¢oes:

i) Funcdo politica — que se expressa, antes de tudo, pelo seu caracter
classista, isto é, pelo facto de ela traduzir, em maior ou menor grau, o0s
interesses das classes que detém o poder politico e econémico. A Constituicido
referenda as conquistas e os resultados da luta das classes ou grupos
dominantes, cuja vontade determina o contetdo essencial da lei fundamental;

i1) Funcdo juridica - que se manifesta em que a Constituicdo é o centro
de todo o sistema ou ordenamento juridico, estabelece os principios mais
importantes que servem de pontos de partida para todos os ramos do direito,
ordenando-os num sistema inico e coerente;

iii) Funcdo ideoldégica - que se manifesta em que a Constituicio
referenda as concep¢oes dominantes na sociedade em matéria de organizacio
politica do Estado, regime politico e estruturacao do poder, organizacao
econdmica, social, etc, contribuindo para que a ideologia juridica que exprime
seja a dominante na sociedade;
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iv) Funcdo legitimadora - que se traduz em que, mediante a
Constituicao, o Estado moderno se acredita, ainda que o seu texto legal seja
simples retoérica;

v) Funcdo organizativa, pois que a Constituicio é a matriz
organizativa do Estado, ao regular o sistema de fungées e atribuig¢ées dos
6rgaos do poder e autoridades.

Destacamos, por ultimo, a classificacdo de Canotilho (2002,pp. 1422-1425),
que distingue cinco funcgoes classicas da Constituicio, a saber:

a) Funcio de “revelacdo normativa do consenso fundamental de uma
comunidade politica relativamente a principios, valores e ideias directrizes
que servem de conduta politica nessa comunidade (Zbid. p. 1422);

b) Funcdo de conferir “legitimidade a uma ordem politica” e de dar
“legitimacao aos respectivos titulares do poder politico”, assumindo-se,
assim, “como estatuto juridico do politico” (Zbid., p. 1423);

¢) Funcdo de garantia dos direitos e liberdades (“funcdo garantistica”)
e de proteccao dos mesmos, nomeadamente através da “limitacdo do poder”
(Ibid., p. 1424);

d) Funcdo de estabelecimento da “ordem fundamental do estado” ,
conformando juridicamente a diversidade de 6rgdos interdependentes do
Estado e estabelecendo a piramide do respectivo sistema normativo (/bid.,
p. 1425);

e) Funcao de “organizacio do poder politico”, que se expressa tanto na
criacdo dos “Orgdos constitucionais - quer Orgdos constitucionais de
soberania, quer 6rgaos constitucionais simples”, como na definicdo das suas
competéncias e atribuicdes (configurando, tendencialmente, o “principio da
tipicidade de competéncias”) e ainda no estabelecimento dos principios
estruturantes da sua organizacdo (/bid. p. 1425).

6.4. Acepcoes da Constituicao

Lembramos acima o conceito de Constituicdo. Todavia, o termo
“Constituicido” é definido por certos autores em varios sentidos:

a) Como ordem de formacéo e funcionamento dos érgios do poder do
Estado, independentemente da esséncia social do regime estatal
estabelecido e sem ter em conta as bases deste regime (a lei, o costume, ou
a coercdo directa) nem a existéncia ou falta de formalizacdo directa do
mesmo e seu procedimento de alteragdo. Neste caso, a Constituicdo é
entendida como estrutura das sociedades que sempre esta constituida de
alguma maneira (organizacido do trabalho, distribuicdo, relacdes sociais,
politicas, ideolégicas, etc.);

b) Como o procedimento da regulacio juridica das bases da vida do
Estado. Neste sentido, a Constituicdo é o conjunto de normas juridicas que
legalizam as bases do sistema social e econémico e da organizacao politica
da sociedade. Este procedimento foi aplicado pela primeira vez com as
revolugdes burguesas;
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¢) Como a Lei Fundamental do Estado, como o acto que regula as
bases da vida estatal. Pode ser que o Estado nao tenha a Constitui¢ao como
uma Lei1 Fundamental tnica, sistematizada. Porém, desde a aparicao da
burguesia, existe sempre a Constitui¢do no sentido do conjunto de normas
que consolidam as bases da organizacao social e estatal.

De acordo com diversos autores, nomeadamente Miranda (Z/bid), a
Constituicao pode ser encarada de varias perspectivas, designadamente:

a) - Perspectiva formal - em que se atende & disposicdo das normas
constitucionais ou do seu sistema em face das demais normas ou do
ordenamento juridico em geral. Assim, fala-se da Constituicdo em sentido
formal, como conjunto de normas formalmente qualificadas de
constitucionais e revestidas de forca juridica superior a de quaisquer outras
normass;

b) — Perspectiva material - em que se atende ao objecto, contetido ou
funcao da Constituicdo. Assim, fala-se da Constitui¢cdo em sentido material,
como conjunto de normas que se referem aos fins e titularidade do poder
politico, 6rgaos que o exercem e direitos que o limitam. Por outras palavras,
existe Constituicdo sentido material quando se esta perante normas
(escritas ou ndo, e até dispersas que versem matéria considerada
constitucional (estabelecimento e funcionamento das instituicdes politicas,
regulamentagao do sistema de governo, direitos individuais e sociais, etc.

c) - Perspectiva institucional, em que se fala de Constituicio
institucional, porque qualquer Estado, por ser Estado, e seja qual for o seu
sistema politico, a implica, porquanto possui normas juridicas superiores
que regulam a formacao e o funcionamento das instituicées do Estado;

d) - Perspectiva instrumental, em que se toma a Constituicdo como o
documento onde se inserem ou se depositam normas constitucionais. Neste
sentido se fala de Constituicdo em sentido instrumental, como todo e
qualquer texto constitucional, seja ele definido material ou formalmente, ou
como qualquer texto que contenha normas formal ou materialmente
constitucionais. (Assim, p. ex., apesar de os documentos legislativos da
Inglaterra que versem matéria com dignidade constitucional, nao
exprimirem uma constituicdo formal, pode considerar-se, em sentido
amplo, que o Reino possui uma constituicdo em sentido instrumental)45.

e) - Perspectiva substancial (que pode reconduzir-se a perspectiva
anterior), em que se toma a Constituicdo como fonte originaria do
ordenamento juridico, como fundamento de validade das demais normas
juridicas estaduais. Assim se tem o conceito genético da Constituicdo, como
conjunto das normas cuja validade ou eficacia ndo se fundamenta em
nenhuma outra do mesmo ordenamento juridico, como conjunto de normas

45 Na definicdo de Alves e Silva (2010, p. 57), “Constituicdo em sentido instrumental é o
documento onde se inserem ou depositam as normas constitucionais”. Em sentido amplo,
sera “todo o texto constitucional, seja ou ndo em sentido formal”; em sentido estrito, “é o
texto chamado Constituigdo e aqui depende sempre da existéncia de uma Constituigdo em
sentido formal”.
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conexas com o exercicio do poder constituinte que, portanto, ndo podem
deixar de se ligar a definicdo do Estado e do poder politico em geral.

6.5. Classificacido das Constituigoes

Atendendo a sua forma, e retomando conceitos ja abordados, as
Constitui¢oes podem ser escritas e naturais.

As Constituigoes escritas sdo aquelas que existem como documentos a
parte e podem corresponder a estados federados ou unitarios.
Normalmente, toda a Constituigao é escrita.

As Constitui¢ées naturais sdo aquelas que sdo formadas por varios actos
aprovados em distintos periodos, separados as vezes por séculos inteiros,
como é o caso da Inglaterra: Carta Magna (1215), Bill of Rights (1689), Bill
of Parliaments (1911), Estatuto de Westminster (1931), etc. Também na
Suécia e outros paises.

Fala-se também em Constituicbes nfdo escritas (constituicdes
consuetudinarias) como aquelas em que determinados costumes, usos ou
convencoes regem para o Estado como lei fundamental mas que nao estao
formulados por escrito. Obviamente, as constituicoes consuetudinarias so
podem ser constituicdes materiais, como salientam Alves e Silva (200).

Georges Burdeau, citado por Marcelo Rebelo de Sousa (1979), faz a
distingao entre a Constitui¢do consuetudinaria e o Costume constitucional,
entendendo este ultimo como o costume que nasce e vigora num Estado
onde vigora uma Constituicao escrita, servindo este apenas para cobrir
zonas nao abrangidas pela Constituicdo escrita. Em Inglaterra, onde o
Costume e a Leil escrita estdo no mesmo plano, encontramos uma
Constituicdo mista (Alves e Silva, Ibid.).

As constituicbes consuetudinarias s6 podem ser constitui¢ées materiais,
como salientam Alves e Silva (2010).

Tendo em conta que o Costume é uma fonte de Direito, as constituig¢des os
sistemas constitucionais podem ser classificados, em funcido do grau de
importancia que neles é atribuida ao costume, distinguindo-se, assim,
sistemas constitucionais consuetudindrios, semi-consuetudinarios e
subsidiariamente consuetudinarios (Sousa, Rebelo, 1979, apud Alves e
Silva, 2010).

Outras classificacoes da Constituicido sdo:

¢ Constituicdo de facto e Constituicdo de jure - Por Constituigdo de facto entende-
se a propria organizacao do Estado; qualquer Estado a tem. Constitui¢cao de jure
é a fonte formal ou juridica do poder, o documento ou a soma de documentos que
determinam as bases do poder do Estado.

Manual de Introducéo ao Direito (2011) Bartolomeu L. Varela 57



¢ Constituicdo material e Constituicio formal - Entende-se por Constituicido
material a constituicdo de facto, a situacio material (politica, econémica, etc.) que
caracteriza a vida no Estado; Constituicao formal sera o texto escrito ou
formalmente vigente como contendo a lei fundamental do pais.

e Constituicoes flexiveis e rigidas - Constituicdes flexiveis (ou brandas) sio
aquelas leis fundamentais que podem ser emendadas sem nenhum tramite
especial, com certa facilidade, seguindo-se o “mesmo processo adoptado para a
elaboracdo de leis ordinérias”, como foi o caso da Constituicio italiana de 1947);
Constituicoes rigidas sdo aquelas cuja revisdo encontra maiores dificuldades,
requerendo procedimentos e requisitos especials, nela previstos, ou seja,
obedecem a um processo especifico e “distinto do processo legislativo ordinario”
(Alves e Silva, Ibid.,, p. 67), tal como acontece com a maioria das Constituicdes
vigentes, como as dos E.U.A, de Portugal e de Cabo Verde. “A Constituicdo semi-
rigida é aquela que certa parte pode ser revista por processo analogo ao
legislativo ordinério e noutra parte s6 mediante um processo especifico” (Alves e
Silva, /bid., p. 67), como chegou a ser o caso da Constituicio brasileira de 1824,
nao havendo noticia da vigéncia actual de constituicoes desta natureza.

e Constituigoes federais e unitarias - Por Constituicdo federal entende-se a
Constituicdo que referenda uma estrutura federal de Estado, ou seja, regula o
regime politico vigente nos paises que constituem uma federacio. Constituicio
unitaria é a que recolhe uma estrutura unitaria de Estado, isto é, regula o regime
politico vigente num Estado unitario.

e Constituicdes politicas e juridicas (segundo Ramon Infiesta, citado por Fidel
Castro) — As constituicdes politicas s@o as constituicdes reais, de facto e
materiais. As constituigoes juridicas sao as formais.

6.6. Estrutura das Constituigoes

Modernamente, defende-se a tese de que uma Constituicdo tem de possuir
determinada estrutura. Tomando como modelos a Constituicio americana
de 1787 e a francesa de 1791 e 1793, esta tese distingue 4 partes essenciais
numa Constituicio, a saber:

1 - PREAMBULO - Parte inicial ou introdutéria, em que se pode fazer a
exposicdo dos fundamentos, das razdes da adopcdo de determinada (e nio
de outra) Constituicdo, reflectir o contexto politico-histérico em que se
adopta a constituicao e abordar os principios gerais do texto constitucional.
No Preambulo procura-se explicar o texto constitucional, convertendo-o em
algo mais do que uma seleccdo de normas legais supremas e se lhe da o
caracter de manifesto politico programatico.

2 - PARTE ORGANICA - Parte da Constituicio em que se estabelece a
organizacdo do Estado, os diferentes 6rgios e institui¢cées que o integram, a
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forma do Estado e o sistema de governo, enfim o mecanismo de exercicio do
poder politico.

3 - PARTE DOGMATICA - Parte da Constitui¢do em que se consagram os
direitos fundamentais, as liberdades e garantias dos cidadaos.

4 - CLAUSULA DE REFORMA - Parte final, em que se apresenta, com
maior ou menor detalhe o procedimento para se modificar a Constituicao.
Tem a sua razao de ser no facto de que a lei das leis ndo pode estar sujeita
aos mesmos procedimentos de criacao e revisao que uma lel ordinaria. E
nesta parte, a partir da maior ou menor facilidade de revisao
constitucional, que se obtém elementos para se classificar uma
Constituicao de rigida, semi-rigida e flexivel.

A ordenacao das diferentes partes nem sempre é a mesma, podendo a parte
dogmética anteceder a organica (v.g. paises socialistas) ou o contrario.
Outrossim, nem sempre uma Constituicdo apresenta as 4 partes. Assim,
encontramos Constituicdes sem Preambulo (v.g. as primeiras da Russia
comunista e da URSS), sem a Parte Dogmatica (v.g. a dos EUA, que s6 veio
a incorporar essa parte através de uma das chamadas Emendas) e, incluso,
sem a Clausula da Reforma. Por outro lado, ha Constitui¢oes, como a cabo-
verdiana de 1992, que, além das 4 partes acima referidas, inclui outras

(v.g. parte econémica...).

No entanto, ndo encontramos Constitui¢ées sem a Parte Organica, ja que a
Constituicao regula fundamentalmente a organizacao estatal.

6.7. Estrutura e contetido sumario da Constituicdo de Cabo Verde

A Constitui¢ao actualmente em vigor em Cabo Verde data de 1992, sendo a
sua ultima versao a resultante de uma lei de revisao de 2010.

A Constituicdo de 1992 caracteriza-se por um elevado grau de densidade
normativa, isto é, constitui um texto relativamente longo, que inclui, a
comecar, um Preambulo, seguido de um conjunto de 283 artigos, divididos
em 7 partes essenciais4é,

Parte I - Principios Fundamentais (artigos 1° a 14°);

Parte II - Direitos e deveres dos cidadios (artigos 15° a 90°);

Parte III - Organizacdo Econémica, Financeira e Fiscal (artigos 91° a 94°);

Parte IV - Do exercicio e da organizacdo do Poder Politico (artigos 95° a
118°%;

Parte V - Da organizacéo do Poder Politico (artigos 119° a 269°);

4 Os topicos que se seguem destinam-se a apresentar aos alunos uma ideia genérica do contetido da
Constituicdo. Nao dispensam, mas antes visam incentivar, a consulta da Constituicdo, documento cuja
relevancia justifica que seja do conhecimento de todos os cidaddos, mormente dos estudantes de
Introducéo ao Direito.
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Parte VI - Das Garantias de Defesa e da Revisdo da Constituicdo (artigos
270° a 292%;
Parte VII — Disposicdes Finais e Transitérias (artigos 293° a 295°).

6.7.1. Preambulo:

No Preambulo da Constitui¢do, faz-se uma sintese histérica do processo
politico cabo-verdiano desde a proclamacdo da Independéncia, caracteriza-
se o0 contexto em que se aprova o novo texto constitucional e se faz a
apresentacao, em linhas muitos gerais, da filosofia, natureza e missao da
nova Constitui¢ao da Republica.

6.7.2. Principios fundamentais:

Na sua 1* parte (Principios Fundamentais), a Constituicdo caracteriza a
Reptblica de Cabo Verde (repuiblica soberana, unitiria e democratica;
republica que se organiza em estado de direito democratico); definem-se os
elementos conformadores do Estado (poder politico, cidadania, territério);
tracam-se as tarefas fundamentais do Estado (o ntcleo programético da
Constituicdo); define-se a simbologia da Republica (a bandeira, as armas e
o hino); estabelecem-se os parametros essenciais das relacdes
internacionais do Estado Cabo-verdiano, enfatizando-se o respeito pelos
principios da independéncia nacional, do respeito pelo Direito Internacional
e pelos Direitos Humanos, da igualdade entre os EKEstados, da néo
ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados, da reciprocidade de
vantagens, da cooperacao com todos os outros povos, da coexisténcia
pacifica, da defesa do direito dos povos a determinacio e independéncia, do
apoio a luta dos povos contra quaisquer formas de dominacido, da
instauracao de uma ordem internacional justa e capaz de assegurar a paz e
a amizade entre os povos, etc. (cf. artigos 1° a 14°);

6.7.3. Direitos e deveres fundamentais

Na sua 2* parte (artigos 15° a 90°, a Constituicio de Cabo Verde
apresenta um catalogo alargado dos direitos e deveres fundamentais, que
constituem a chamada parte dogmatica da lei fundamental, que integra:

1° Direitos, liberdades e garantias, que incluem:

a) Direitos, liberdades e garantias individuais;

b) Direitos, liberdades e garantias de participacdo politica e de exercicio
da cidadania;

¢) Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores;

2° Direitos socioeconémicos e culturais;

3° Deveres fundamentais.

6.7.4. Organizacio econémica e financeira
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A parte 3* da Constituicdo cabo-verdiana (artigos 91° a 94° inclui a
chamada “constituicdo econémica” do Estado, que referenda as bases
essenclais dos sistemas econdémico, financeiro e fiscal do Estado.

6.7.5. Organizacio e exercicio do Poder Politico

As partes 4*° e 5* da Constituicdo (artigos 95° a 269°) constituem a
chamada “parte organica”, onde se regulam as formas e os principios
gerais do exercicio do poder politico e bem assim a organizacao do poder
politico, com o elenco dos o6rgaos, suas competéncias e metddica de
funcionamento.

6.7.6 Garantias de defesa e da revisido da Constituicio

A 6 parte integra, além da chamada “clausula da reforma” (regras de
procedimento para a revisio da Constituicdo), as garantias de defesa da
Constituicdo, as bases em que se processa a fiscalizacdo da
constitucionalidade e da legalidade e bem assim algumas disposi¢oes
transitéorias que normalmente resultam da adopcao de wuma lei
constitucional.

6.7.7.Disposicos finais e transitdorias

Esta ultima parte apresenta um conjunto de normas que vigoram durante
um periodo relativamente curto(periodo de transicio), até a criacdo de
condi¢ées para a aplicacdo efectiva e integral das opcoes constitucionais
assumidas no novo texto constitucional aprovado.
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Capitulo 7.0 DIREITO SUBJECTIVO E A PESSOA

7.1. A Pessoa, fundamento e fim da ordem juridica; 7.2. A relacéo juridica
e os actos juridicos 7.3. Os Direitos Fundamentais e os Direitos Humanos;
7.4. Direitos Fundamentais em Cabo Verde; 7.5. Deveres Fundamentais
na Constituicao cabo-verdiana.

7.1. A Pessoa, fundamento e fim da ordem juridica

Como sabemos, o Direito existe para regular as relagées entre pessoas. As
relacdes sociais (relacdes entre pessoas), uma vez reguladas pelo Direito,
transformam-se em relagées juridicas.

Entende-se, pois, por relacao juridica toda a relacao entre pessoas a que a
ali atribui efeitos. Na verdade, qualquer relacdo da vida social que seja
juridicamente relevante, isto é, a que o direito atribua efeitos constitui
relacdo juridica em sentido lato. Sera relacio juridica em sentido restrito a
relacdo interpessoal que o Direito regula através da atribuicdo de um
sujeito de um direito e da imposi¢ao a outro de um dever ou sujeigao.

Enquanto formas de conduta social reguladas pelo Direito, as relacoes
juridicas produzem efeitos juridicos sobre as pessoas, pois que estas sdo os
sujeitos de toda a relacao juridica.

Pessoa, em sentido juridico, é o sujeito susceptivel de direitos e obrigacoes,
isto é, titular de personalidade juridica?’.

Personalidade juridica — £ a susceptibilidade (a possibilidade) de qualquer
pessoa ser titular de relagoes juridicas, ou seja, de direitos e obrigacoes.
Compete a lei estabelecer quem tem personalidade juridica. De acordo com
o Codigo Civil, a personalidade adquire-se no momento do nascimento
completo e com vida e cessa com a morte. Assim, todos os seres humanos
tém personalidade juridica e, desde logo, os direitos de personalidade
como: o direito a vida e a integridade fisica, direito ao nome, ao bom-nome
e a reputacao, direito a honra, direito a imagem, direito a reserva sobre a
intimidade privada, etc.

Se a personalidade juridica significa a susceptibilidade de a pessoa ser
titular de direitos e obrigacoes, e sendo certo que todas as pessoas podem
gozar direitos (a capacidade de gozo de direitos é dada a todos os que tem

47 Pessoa em Direito abarca os conceitos de Pessoal Natural (ou fisica), que é o homem, enquanto ser
susceptivel de ter direitos e obrigacdes, e de Pessoa Juridica ou Colectiva (como Associacdo, Fundacao,
Sociedade, Corporacdo) que é uma entidade dotada de patriménio e é igualmente dotada de aptiddo para
ser sujeito de relagdes juridicas, isto &, para exercer direitos e responder pelas obriga¢des que contrair.
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personalidade juridica), a verdade é que nem toda a pessoa &
efectivamente capaz de exercer total ou mesmo parcialmente os seus
direitos e responder pelas suas obrigacdes (a capacidade de exercicio de
direitos pode ser maior ou menor). A medida em que uma pessoa pode ser
sujeito de relagoes juridicas, ou seja, titular de direitos e obrigacoes é dada
pela sua capacidade juridica.

Capacidade dJuridica é, pois, é a capacidade ou faculdade que o
ordenamento juridico confere a uma pessoa para ser sujeito de quaisquer
relacoes juridicas, salvo disposicao legal em contrario*s. Qualquer sujeito
de relacoes juridicas é titular de direitos e podera dispor deles desde que
nao sofra de qualquer incapacidade prevista na lei, como a menoridade ou
a anomalia psiquica. Se tal acontecer, o incapaz deve ter um
representante legal que actuara em seu nome e defendera os seus direitos.
A capacidade juridica envolve, assim, a capacidade juridica de gozo de
direitos, que em regra todos possuem, e capacidade juridica de exercicio de
direitos, que é maior ou menor consoante os casos e conforme a lei.

7.2. A relagdo juridica e os actos juridicos

Tal como vimos acima, quando se fala em relagdo juridica tem-se em vista,
uma relacdo entre, pelo menos, dois sujeitos com personalidade juridica,
tendo um deles o poder juridico de exigir do outro determinada conduta e
este o dever juridico de sujeitar-se a essa conduta.

E o que acontece, por exemplo, no contrato de compra e venda de um
carro: o comprador fica com o direito a propriedade da coisa que adquiriu
(o carro) e com o dever de pagar o preco convencionado; por seu turno, o
vendedor fica com o direito de receber o preco acordado e o dever de
entregar a coisa que vendeu (o dito carro)

Utilizando o exemplo dado, identificamos, assim, os seguintes elementos
da relacao juridica:

a) Os sujeitos (os entes que entram na relacéo juridica de compra e venda,
a saber: o comprador e o vendedor);

b) O objecto (a coisa sobre a qual vai recair o contrato: o carro);

¢) O facto (aquilo que d4 origem a relacdo juridica, neste caso, o contrato);

d) A garantia (a faculdade que cada um dos sujeitos da relacdo juridica
tém de recorrer aos meios coercivos para satisfacdo do seu direito em
caso de violacdo do mesmo (Ex: recurso ao Tribunal).

Referiu-se que numa relagao juridica, os sujeitos produzem factos ou actos
voluntarios que tém determinados efeitos juridicos. Esses actos ou factos
tomam a denominacao de actos juridicos.

48 Ver o artigo 65° do Cadigo Civil vigente.
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Acto juridico é, pois, o acto ou facto voluntario que produz efeitos juridicos.
Exemplo: 0 matrimoénio.

A natureza dos efeitos dos actos juridicos varia consoante a proépria do
acto praticado voluntariamente pelos sujeitos. Assim, se o acto esta de
acordo juridico com as normas legais, estamos perante um acto licito; se,
pelo contrario, viola a lei, estamos face a um acto ilicito. No entanto, quer
os actos licitos quer os ilicitos produzem efeitos juridicos, que obviamente
se traduzem em diferentes implicacées para os sujeitos.

Os actos juridicos podem ser praticados com o animo ou objectivo de
produzir certos e determinados efeitos juridicos, predominantemente de
natureza patrimonial ou econémica. Quando assim acontece, o acto
juridico toma o nome de negocio juridico.

Negocio Juridico é, assim, um acto juridico, em que existe uma ou mais
declaracbes de vontade prosseguindo um fim pratico e determinado,
predominantemente de natureza econémica ou patrimonial, com o
proposito de que esse fim seja tutelado pelo direito. Exs: testamento,
compra e venda de um carro.

O negdcio juridico pode ser:

- Unilateral — quando h4 apenas uma s6 declaracio de vontade (Ex:
testamento);

- Bilateral — quando h4 duas ou mais declaracdes de vontade (ex: compra
de um carro).

O negocio juridico pode ser afectado por causas que o possam tornar
ineficaz ou invalido.

Ineficacia é a caréncia de efeitos de um negdcio juridico, no seu todo ou em
parte, por lhe faltar um elemento essencial, ndo cumprir um requisito
legal, padecer de um vicio na manifestacdo de vontade, na forma ou no
conteudo do negdcio, provocar danos, etc.

Invalidez é a qualidade de um negocio juridico no qual faltam ou sao
irregulares elementos internos essenciais, tornando o negocio
msusceptivel de produzir os efeitos juridicos para que tendia.

Quando afectado por alguma das causas de ineficacia ou invalidez, o

negocio juridico pode ser inexistente, nulo, anulavel ou rescindivel.

a) Inexisténcia — E inexistente quando lhe falta um requisito essencial de
tal importancia que ndo pode conceber-se a existéncia do proprio
negocios

b) Nulidade — E nulo quando, por transgredir a lei ou lhe faltar um
elemento essencial, o negécio ndo pode ser valido nem produzir efeitos
desde o inicio da sua existéncia (estamos perante o vicio da Nulidade);
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¢) Anulabilidade — E anulével quando o negdécio padece de um defeito ou
vicio susceptivel de ser anulado pela justica a pedido da parte afectada
que, no entanto, pode confirma-lo ou ratifica-lo, tornando-o valido
(estamos perante o vicio da Anulabilidade);

d) Rescisio — E rescindivel quando o negdécio juridico existe, é valido e
produz efeitos mas causa dano a qualquer das partes ou a um terceiro
que assim tem direito a pedir sua anulacdo ou rescisao.

7.3. Os Direitos Fundamentais e os Direitos Humanos

A personalidade juridica esta associado todo um catalogo de direitos
fundamentais dos cidadaos que tém fundamento na dignidade da pessoa
humana, na liberdade, na fraternidade e na igualdade do Homem.

Devemos diferenciar os “Direitos Fundamentais” do Homem dos “Direitos
do Homem”, expressbes muitas vezes utilizadas como sinénimas, como
elucidaremos em seguida.

7.83.1. Direitos Humanos

Os Direitos do Homem sdo direitos aceites como validos por toda a
Humanidade (para todos os povos e todas as épocas), com base no caracter
inviolavel, intemporal e universal da natureza da pessoa humana.
Derivam da natureza da pessoa humana, fazem parte da esséncia da
Humanidade (entendida aqui como uma comunidade de geracdes
presentes e futuras).

Fazendo parte da esséncia da Humanidade e sendo conaturais ao proéprio
Homem, os Direitos Humanos tém por objectivo a proteccao da
personalidade humana na sua dimensao social e impdem limites a
autoridade e soberania dos Estados modernos.

Os Direitos Humanos tém um caracter universal e indivisivel e a
Comunidade Internacional possui organizacdes (como a Amnistia
Internacional) e normas, tratados ou convencdes que visam a sua
proteccio ou salvaguarda (como a Declaracio Universal dos Direitos do
Homem)

A condenacao generalizada da pena de morte, da tortura e da prisdo por
motivos politicos ou religiosos, do racismo e da xenofobia, do genocidio e da
violagdo do principio da autodeterminacdao dos povos constitul expressao
do combate universal em prol da promocao dos Direitos Humanos.
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7.3.2. Direitos Fundamentais

Os Direitos Fundamentais do Homem sao a consagracgao dos Direitos do
Homem, garantida pelos Estados aos seus cidadaos através das
respectivas Constituicoes ou Leis Fundamentais. Sdo os Direitos do
Homem em vigor num ordenamento juridico concreto num dado momento
historico.

Assim, os Direitos Humanos tém maior ou menor consagraciao no direito
positivo dos Estados.4?

Mas o direito positivo s6 tem efectividade numa sociedade se se
fundamenta em valores aceites pela generalidade dos cidadidos e em
principios universais concretizadores da Justica. Estes valores decorrem
ou da natureza humana ou de um poder divino, cuja autoridade é eterna e
universal, situando-se acima do Direito positivo vigente — é o chamado
Direito Natural5°

Assim, os direitos fundamentais integram o chamado direito objectivo
enquanto conjunto de normas gerais e abstractas que se destinam a
ordenar a vida em sociedade.5!

Entretanto, e como derivagao do direito objectivo, os direitos fundamentais
integram-se na acepgao de direito subjectivo, que apresenta duas
vertentes:

a) Direito subjectivo propriamente dito — que é o poder ou faculdade que
cada um tem de exigir de outrem um comportamento positivo (accio) ou
negativo (omisso);

b) Direito potestativo — que consiste em, por um acto voluntdrio, s6 de per
si ou integrado por uma decisdo judicial, produzir efeitos que se
impdem a outra parte, ainda que esta ndo o queira (Ex: Direito de
propor uma accéo de divércio desde que respeitados os requisitos legais)

49 Direito positivo “é constituido pelo conjunto das normas juridicas efectivamente em vigor, em dado
momento ¢ em dada comunidade” (Ana Prata).

% Direito Natural ¢ o direito justo por exceléncia, fundado na natureza humana e ou

que tem origem na vontade divina. O Direito Natural teria assim por fungdo dar

legitimidade ao Direito Positivo (ordenamento juridico) que, por sua vez, para ser

respeitado como vélido deve conformar-se com os principios do Direito Natural,

entendido como:

- aquilo que é devido como justo em virtude da natureza das coisas (Lei Natural);

- as normas emanadas da vontade divina;

- 0s direitos subjectivos que todos os homens, enquanto pessoas, devem desfrutar
(Direitos Fundamentais, Direitos Humanos).

51 O direito objectivo, assim definido, identifica-se com o conceito de direito positivo, ja apresentado
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Os Direitos Fundamentais estdo divididos, em funcio da época histérica
em que surgiram, em quatro geragoes:

1* Geracao — Direitos Civis e Politicos — Tem como referéncias historicas a
Declaracdo da Virginia (Estados Unidos da América, 1776) e a Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidadao (Franca, 1789) e inclui, entre outros,
os direitos a vida, a integridade fisica, a identidade pessoal, a cidadania,
ao bom nome e a reputacdo, a liberdade e a seguranca, a liberdade de
expressao de opinido, de reunido, associacao e manifestacao, a liberdade
de pensamento, consciéncia e de culto, o direito de defesa, direito de
contralr matriménio e de constituir familia, direito de voto, de
participac¢ao na vida politica, de acesso a cargos publicos, de constituir ou
participar em associagoes e partidos politicos, direito a greve e liberdade
sindical, etc., etc.);

2% Geracao — Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Emergem entre
século XIX e 1nicio do século XX, e incluem_direitos ao trabalho,
Iniciativa econdémica privada, a propriedade privada, a seguranca social,
proteccao da saude, a habitacdo, a proteccao da familia, a proteccao da
paternidade e da maternidade, a proteccao da infancia, a educacao e
formacao profissional, ao desporto e a cultura fisica, a fruicdo e criacao
culturais, etc., etc.). Uma das referéncias histéricas é a Constituicdo
Mexicana de 1917 e a Constitui¢cdo Russa de 1919.

QO O

3* Geracdo — Direitos dos Povos e da Solidariedade (direitos dos povos a
autodeterminacao e a soberania, a paz e ao desenvolvimento econémico, aos
seus recursos naturais, a uma nova ordem politica, econémica e
internacional mais justa e equitativa, a paz e a seguranca internacionais, a
um meio ambiente equilibrado, etc. Como marcos referenciais desta
geracao, citam-se, entre, outros documentos, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948) e a Declaracdo Universal dos Direitos dos
Povos (1976).

4* Geracao — Direitos ao ambiente e a qualidade de vida. Tendo como uma
das referéncias a Carta da Terra ou a Declaracio do Rio (1992), esta
geragao de direitos enfatiza os direitos dos homens e dos povos a uma vida
saudavel, em harmonia com a natureza, o direito a um ambiente saudavel e
ao desenvolvimento sustentavel, etc. 52

Veé-se que a 4" geracao constitui um desprendimento da terceira, com
maior énfase colocada a problematica do ambiente e da sustentabilidade
do desenvolvimento. Fala-se, ainda, actualmente, numa nova geracao de
direitos emergentes da Sociedade de Informacao, colocando-se a énfase no

52 Os direitos ditos da 12 geracdo costumam também denominar-se direitos exigiveis; os restantes direitos, em
especial 0s socio-econémicos, conhecem-se igualmente por direitos ndo exigiveis (ou direitos exigiveis na medida
do possivel).
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combate a chamada infoexclusdo. Preferimos, entretanto, considerar que
tais direitos podem enquadrar-se nos da 4® geracao, posto que ainda se
esta na senda da salvaguarda da qualidade de vida.

A maior parte das sociedades modernas apresenta nos seus ordenamentos
juridicos um conjunto alargado de direitos fundamentais, mas,
diariamente, tem-se noticia de sua violacdo, pelo que importa promover o
respeito por esses direitos e denunciar a sua inobservancia junto de
organizacdes internacionais e nacionais vocacionadas (Amnistia
Internacional, Comissdes Nacionais de Direitos Humanos...).

7.4. Direitos Fundamentais em Cabo Verde

Em Cabo Verde, a Constituicdo da Republica® apresenta um catalogo
moderno e alargado de direitos fundamentais, colocando o pais, no plano
juridico, na dianteira dos estados defensores dos Direitos Humanos. Os
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica podem
ser agrupados em dois grandes grupos: a) direitos liberdades e garantias
individuais; b) direitos, econémicos, sociais e culturais.

No quadro que se segue, ilustramos como a Constituicdo cabo-verdiana
classifica os direitos fundamentais (a enumeracio destes é ilustrativa, logo
nio exaustiva).

Classificacao dos Direitos Enumeragéo dos mais importantes direitos
Fundamentais
I1 Direito a vida e a integridade fisica e moral
Direitos, Direito a liberdade
liberdades Direito a liberdade e seguranga pessoal
e garantias Direito de defesa
individuais Direito a presuncéo de inocéncia até ao julgamento

Direito a Habeas Corpus

Direito a néo ser expulso do seu pais

Direito a néo ser extraditado

Direito de asilo

Direito a nacionalidade

Direito a identidade, a personalidade, ao bom-nome, 4 imagem e a
intimidade

Direito de escolha da profissdo e de acessdo a fun¢io publica
Inviolabilidade do domicilio

Inviolabilidade de correspondéncia e de telecomunicagées
Habeas data

Direito ao casamento e filia¢ao

1. Liberdade de expressao e informacéo
Direitos, Liberdade de consciéncia, religido e de culto
liberdade Liberdade de aprender, educar e ensinar

S e Liberdade de deslocagio e de emigracio
garantias Liberdade de associacio

Liberdade de reunifo e manifestagdo
Liberdade de criacgéo artistica e cultural

53 A actual Constituicdo da Republica, aprovada em 1992, apresenta-se na versdo que Ihe foi dada pela
lei de revisdo constitucional de 1999, publicada no Suplemento ao Boletim Oficial n°® 43, de 23 de
Novembro (I Série).
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1.2. Direito de participag¢io na vida puablica
Direitos, Participacio na direc¢do de assuntos publicos
liberdades e Participacdo na organizacio do poder politico
garantias de Direitos de antena, resposta e réplica politicas
participagédo Direito de petigdo e acgéo popular
politica e de Liberdade de imprensa
exercicio da
cidadania
1.3. Direito ao trabalho
Direitos, Direito a retribui¢io
liberdades e Direitos a higiene, satide e seguranca no trabalho
garantias dos Direito a um limite maximo da jornada de trabalho
trabalhadores Direito a descanso semanal
Direito a seguranca social
Direito a repouso e lazer
Direito a ndo despedimento de trabalho por motivos politicos ou
ideolégicos
Liberdade de associagéo profissional e sindical
Liberdade de inscri¢do em sindicatos
Direito a greve e proibi¢do do lock-out

1I.
Direitos,
econdmic
0s,

sociais e
culturais

Direito a iniciativa privada
Direito a propriedade privada
Direito a seguranca social

Direito a satde

Direito a habita¢ao condigna

Direito ao ambiente

Direitos das criancas e dos jovens (...)
Direitos dos portadores de deficiéncia...
Direitos dos idosos...

Direito a educagio
Direito a cultura

Direito a cultura fisica e ao desporto
Direitos dos consumidores...

Direitos da familia...

7.5. Deveres Fundamentais na Constitui¢do cabo-verdiana

Como ja vimos, do caracter social do homem decorre a necessidade do
Direito para regular as relagbes juridicas na sociedade, nas quais se
evidencia, por um lado, o poder de um sujeito exigir de outro sujeito
determinada conduta e este ultimo o dever juridico de sujeitar-se a essa

conduta.

Os direitos fundamentais pressupéem, por isso, a existéncia de deveres,
posto que um dos principais deveres do cidaddo sera o de respeitar os
direitos e liberdades dos outros.

A Constituicdo cabo-verdiana consagra os deveres dos cidadaos, que
mncluem deveres para com os seus semelhantes, a familia, a sociedade, o
Estado e demais instituigoes e autoridades legalmente reconhecidas.
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Capitulo 8. INTERPRETACAO DAS LEIS

SUMARIO: 8.1. Conceito de interpretacdo; 8.2.Elementos da
interpretacao; 8.3. Métodos de interpretacao da lei; 8.4. Exemplos de
aplicacao de métodos de interpretacdo. 8.5. As lacunas e sua integracgao

8.1. Conceito de interpretacao da lei

Antes de se aplicar a lei (ou qualquer norma juridica), ha que interpreta-
la, para se ter uma clara percepcao do sentido e alcance do que nela se
contém, ou seja, do pensamento do legislador.

Estudada no ambito da denominada Hermenéutica dJuridica’t, a
interpretacao da lei é o processo técnico-juridico que visa determinar qual
o contetdo e alcance das normas juridicas.

A interpretacdo da norma juridica integra duas fases: interpretacio
literal, em que se vai apreender o sentido gramatical, textual ou literal da
norma legal; interpretacao légica, em que, a partir do texto da norma e
com base em elementos extra-literais, se procura extrair o pensamento do
legislador.

A interpretacgao das leis é objecto de estudo no ambito da Hermenéutica
Juridica.

8.2.Elementos da Interpretacgio

Na interpretacao da lei, temos presentes quatro elementos, a saber:

- Elemento literal — atende-se a letra da lei, ao sentido das palavras que a
compoem;

- Elemento légico. — Vai-se explorar todas as possibilidades de anéalise do
texto legal, para se determinar a razao de ser das normas, o espirito da lei;
- Elemento sistematico — Tem se em conta a norma nio numa perspectiva
1solada mas sim no ambito do sistema em que a norma est4 inserida;

- Elemento histérico — Para se interpretar bem a norma, deve-se
considerar o contexto histérico em que a mesma foi adoptada, sendo para
1sso importante a consulta dos documentos que fazem parte dos trabalhos
preparatorios do diploma5s,

54 Hermenéutica Juridica ¢ a teoria cientifica da arte de interpretar, aplicar e integrar o direito. Existe intima relagdo
entre estas trés situagdes. Se o Direito existe, existe para ser aplicado. Antes, porém, precisa ser interpretado. S6
aplica bem o Direito quem o interpreta bem. Caso, entretanto, a lei apresente lacunas, é necessario preencher tais
vazios, pela integragdo.

5% Os quatro elementos de interpretacdo estudos correspondem a outros tantos métodos de interpretagdo:
interpretacéo literal, interpretacdo logica, interpretagdo sistematica e interpretagao historica.
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8.3. Métodos de interpretagdo da lei

Existem varios métodos de interpretacdo da normas juridicas, cuja
classificacdo varia consoante os critérios: sua fonte ou origem, sua
finalidade e seu resultado

11.3.1. Atendendo ao critério da fonte ou origem da interpretacao, esta pode
ser auténtica ou doutrinaria:

a) Interpretagdo auténtica - E uma interpretacdo que é feita pelo proprio
6rgio que criou a norma (ndo pode ser feita por um érgio de hierarquia
inferior) e deve assumir a mesma forma de acto que a utilizada na
producao da norma que ora se interpreta

b) Interpretacdo doutrinal - E uma interpretacio feita por especialistas e
técnicos de Direito, como os magistrados, juristas, assim como pelos
tribunais, fazendo uso da doutrina e da ciéncia juridicas.

11.3.2. Quanto ao critério da finalidade da interpretacdo da norma juridica,
distinguem-se os métodos de interpretacdo: subjectivista, objectivista,
historica ou actualista.

a) Interpretagio subjectivista - E um método de interpretacio através do
qual se procura reconstituir o pensamento concreto do legislador.

b) Interpretacdo objectivista - E um método de interpretacio em que se
busca apurar o sentido da norma abstraindo-se de quem foi o legislador ou
de quem produziu essa norma

c) Interpretacgéio histérica - E um método de interpretacido em que se busca
alcancar o sentido que a norma tinha no momento de sua aprovagio e
entrada em vigor

d) Interpretacdo actualista - E um método de interpretacdo em que se
busca alcancgar o sentido que a norma tinha no momento de sua aplicacao
ou execucao

11.3.3. Atendendo ao resultado da interpretacdo, distinguem-se os
seguintes métodos de interpretacao: interpretacido declarativa, extensiva,
restritiva, enunciativa e ab-rogante.

a) Interpretacfio declarativa - E um método de interpretacdo em que o
intérprete entende que o sentido da norma esta de acordo com o respectivo
texto

b) Interpretacdo extensiva - £ um método através do qual se faz uma

interpretacdo de modo a corrigir a ndo conformidade entre a letra da norma
e o pensamento do legislador, no entendimento de que este expressou na lei
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menos do que queria, nao abarcando todas as situacdoes que caberiam
razoavelmente no seu pensamento. Assim, o intérprete alarga o alcance da
norma de modo a abarcar essas situacoes, adequando-se, assim, a letra da
norma ao pensamento do legislador.

c) Interpretacdo restritiva - E um método através do qual se faz uma
interpreta¢do de modo a corrigir a desconformidade existente entre a letra
da norma e o pensamento do legislador, no entendimento de que este
expressou na lei mais do que queria, usando uma formulacdo demasiado
ampla que foi além da realidade que pretendia abarcar. Assim, o intérprete
restringe ou reduz o alcance da norma de modo a abarcar apenas as
situagoes que caberiam razoavelmente no pensamento do legislador.

d) Interpretacdo enunciativa - E uma interpretacio em que, através de um
processo dedutivo, se retira da norma todas as suas consequéncias

e) Interpretagdo ab-rogante - E um método de Interpretacdo em que o
intérprete, apesar de presumir que o legislador consagrou a solucao mais
acertada e exprimiu correctamente seu pensamento, conclui que a
norma nao tem qualquer efeito 1Util, nomeadamente porque ¢é
incompativel e irreconciliavel com outra norma juridica. K semelhante &
interpretacio correctiva, a que se refere Ascensdo (1993), que ocorre
quando se conclui que a lei é nociva para a comunidade, contrastando
com os interesses que a ordem juridica considera preponderantes; neste
caso, a norma inadequada, injusta, inoportuna ou nociva ¢é afastada pelo
intérprete no pressuposto de que o legislador nao teria desejado esse
efeito caso o pudesse prever.

8.4. Exemplos da aplicacdo de métodos de interpretacao

Vejamos, com alguns exemplos praticos, como os métodos de interpretacdo ajudam
a compreender o sentido e o alcance de normas juridicas:

- Exemplo de aplicagao de interpretagdao doutrinaria: - A obra “Estudos sobre os
Direitos Fundamentais, de José Gomes Canotilho, ajuda a compreender as normas
da Constituicio relativas aos direitos dos cidadéos; a obra “O Estado democratico
e a cidadania”, de Antonio Teixeira Fernandes”, permite compreender o sentido e
o alcance da norma da Constituicdo que define Cabo Verde como um “Estado de
Direito Democratico”s o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica (enquanto
Tribunal Constitucional) que declara inconstitucionais as normas de natureza
fiscal constantes da lei de orcamento por terem sido aprovadas por maioria
absoluta, como as demais normas da mesma lei, e ndo por maioria qualificada
(2/3), como a Constituiciio exige para a aprovacdo das leis fiscais, ajuda a clarificar
o sentido em que devem ser interpretada a maioria de aprovacdo da lei
orcamental.

- Exemplo de uma interpretacio extensiva: “E permitido aos cidaddos expressar
sua opinido através dos meios de comunicacio social, designadamente a radio e os
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jornais” (a interpretacdio extensiva permite incluir, por exemplo, a televisdo e o
cinema, que foram omitidos na norma)

- Exemplo de uma interpretacéo restritiva:“E concedido aos meios de comunicacéo
subsidio de papel, no montante correspondente a metade dos custos de impressio”
(a interpretacio restritiva impde-se, porque o legislador querera referir-se apenas
aos jornais e ndo aos demais meios de comunicacio social, que nio sdo impressos)

- Exemplo de aplicacdo dos métodos de interpretacgéo histérica e actualista: Uma
hipotética lei de 1947, constante de uma lei portuguesa, ainda vigente em Cabo
Verde, diz: E dever de todos os cidados prestar servico militar a Patria. Se se
tomar em conta o momento da aprovacdo, o termo cidadios referia-se a
“portugueses” e a palavra Patria a “Portugal”, fazendo, assim, uma interpretacao
histérica. Se se procura atender ao significado actual da norma em Cabo Verde,
tem-se um sentido completamente diferente: o termo “cidadios” deve entender-se
referido a “cabo-verdianos” e o da “Patria” a “Cabo Verde”.

8.5. As lacunas e sua integragao

Diferente da interpretacdo é a questao do tratamento a dispensar as
lacunas na lei, que sdo os casos omissos no sistema normativo (de
auséncia de normas aplicdveis a certas situacdes).

Efectivamente, o legislador ndo consegue, por mais previdente que seja,
prever todas as hipéteses que podem ocorrer na vida real. Esta, em sua
manifestacdo infinita, cria a todo instante situacées que o legislador nao
lograra fixar em foérmulas legislativas. Pode ocorrer que ao julgar
determinada questdo o juiz ndo encontre no ordenamento juridico a
solucao legislativa adequada. Houve época em que, na falta de disposicao
legal aplicavel ao caso concreto, o juiz abstinha-se de julgar.
Hodiernamente, tal solucdo n&o mais se admite, sob pena de
remanescerem questdoes sem pronunciamento definitivo. Efectivamente,
apds a interpretacdo e uma vez verificada a lacuna, o jurista procura,
pelos processos admitidos pela doutrina e pelo ordenamento juridico,
encontrar a forma de resolver a situacio. Assim, por exemplo, segundo o
Cédigo Civil vigente (artigo 8%, o juiz, na sua funcio de julgar ndo pode
deixar de decidir um caso devido ao siléncio da lei (ou a falta dela). Ao
resolver o caso, estara a fazer a integracéo de lacuna (artigo 10° do Cédigo
Civil)36.

Na integracdo de lacunas, o juiz deve comecgar por procurar no
ordenamento juridico uma norma que embora nao regule especificamente
a situacdo em causa, possa contudo ser-lhe aplicavel em virtude da
semelhanca da situacido regulada pela mesma norma. Deste modo, estara
a aplicar a analogia Analogia é, pois, a aplicacdo ao caso omisso a norma
reguladora de um caso semelhante (ou analogo)

5 Cf. a Portaria n°® 68-A/97, de 30 de Setembro, que reconstitui e publica integralmente o Cédigo Civil, ao abrigo
do disposto no Decreto-Legislativo n° 12-C/97, de 30 de Setembro (B.° n® 37, 2° Suplemento)
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Coisa diferente é a interpretacdo extensiva, em que nio ha auséncia de
norma (como na analogia), existindo, sim, uma norma que, na sua letra,
nao abarca certos aspectos que no entanto cabem no seu espirito ou no
espirito do legislador (este disse menos do que pretendia).

Todavia, ha casos em que nao é aplicavel a analogia nem, por conseguinte,
a integracdo de lacunas. Sio os casos de:

a) leis excepcionais, que regulam um sector particular das relacdes
sociais de modo diverso do regime geral adoptado para relacoes
situacbes do mesmo género (ora, nas situacdes excepcionais
reguladas pelo Direito, a auséncia de norma de excepg¢do nao é
susceptivel de suprimento por analogia);

b) leis penais, que se regem pelos principios da legalidade e da
tipicidade®’, nos termos dos quais néo é possivel condenar ninguém
por condutas e ou com penas nao previstas expressamente na lei;

¢) leis tributdrias (normas do Direito Fiscal ou Tributdrio), pois que
ninguém é obrigado a pagar impostos que nao tenham sido criados
nos termos da lei.

57 0 principio da legalidade em direito penal significa que s é crime o que estiver definido na lei como tal (nulum
crimen sine lege); o principio da tipicidade significa que a lei deve especificar de modo claro e preciso as
situacBes que integram o tipo legal de crime.
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Capitulo 9. A APLICACAO DAS LEIS NO ESPACO E NO TEMPO
SUMARIO: 9.1. Aplicacao das leis no tempo; 9.2. Aplicacdao das leis no
espaco.

As normas de Direito aplicam-se as condutas humanas e as relagoes
sociais que tém lugar em determinados contextos temporais e espaciais.

9.1. Aplicacao das leis no tempo
9.1.1. Vigéncia e ineficacia das leis no tempo

Em relacgao a vigéncia das normas juridicas no tempo, importa referir que,
em regra, os actos legislativos e normativos comecam a aplicar-se e
tornam-se obrigatdrios a partir do momento em que entram em vigor na
ordem juridica, podendo estabelecer-se entretanto um prazo, desde a sua
publicacao, para que produzam efeitos. Este prazo é conhecido por “vacatio
legis”?8, podendo ele ser regulado de duas formas: cada lei aprovada pode
determinar um prazo de entrada em vigor (vacatio legis especial); uma lei
geral pode estabelecer um prazo para entrada em vigor dos diferentes
diplomas desde que estes nido fixem prazos especificos (é a vacatio legis
geral).

Assim como comecam a ser aplicadas, as normas juridicas deixam de ter
vigéncia ou aplicacdo no tempo, ou seja, extinguem-se com o tempo os seus
efeitos. A cessacdo da vigéncia das normas juridicas pode verificar-se por
caducidade ou revogacao.

A caducidade é a forma de cessacdo de vigéncia das leis pelo decurso
tempo (do respectivo periodo de eficacia), pelo desaparecimento do objecto
ou fim a que se destina ou em virtude de se tornar obsoleto, insusceptivel
de regular eficazmente as situacgoes.

A revogacdo das normas juridicas consiste na manifestagao da vontade do
legislador, através de uma nova lei, de igual ou superior hierarquia, no
sentido de as normas anteriormente vigentes deixarem de produzir
efeitos. A revogacao das leis pode ser expressa ou tactica.

Ha revogacao expressa, quando a lei nova declara, de forma explicita, que
a lel anterior deixa de vigorar no seu todo ou em parte, indicando, no
segundo caso, as normas juridicas abrangidas pela revogacido. Ha
revogacdo tacita, quando o legislador nada diz sobre a cessacido da
vigéncia de uma lei ou normas juridica, mas essa cessacao se depreende,
inequivocamente, do contetido da lei nova ao regular de modo diferente a
totalidade ou parte das matérias contidas na lel anterior, ou seja, a
vontade revogatéria do legislador se infere (ou se depreende) das
diferentes solucoes que adoptou na nova lei.

%8 Voltaremos a este assunto ao falarmos da “entrada em vigor” das leis, no item 1X.2
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A revogacao das leis pode ainda ser total ou parcial, conforme a lei nova
tiver alterado global ou parcelarmente a lei anterior, respectivamente.
Uma e outra destas formas de revogacdo podem ser, igualmente,
expressas ou tacitas. A revogacao total também costuma designar-se por
ab-rogacdo, enquanto que a revogacdo parcial s61 chamar-se de

derrogacao.

NB: Dispée o Cédigo Civil de Cabo Verde que “a revogacao pode resultar de declaracio expressa, da
incompatibilidade entre as novas disposigdes e as precedentes ou da circunstancia de a nova lei
regular toda a matéria da lei lei anterior (cf. n° 2 do artigo 7°).

Em geral, os actos legislativos e normativos podem ser revogados (ab-
rogados ou derrogados) pelo érgio que o aprovou ou que é, em todo o caso,
competente para fazer tal revogacdo. Essa revogacdo nao pode, em
principio (salvo mudanca do figurino constitucional), ser feita através de
acto legislativo ou normativo de menor hierarquia. Em todo o caso, e a
menos que seja essa a vontade inequivoca e expressa do legislador, a lei
geral nao revoga a lel especial.

9.1.2. Principios da aplicagdo das leis no tempo

Normalmente, as normas juridicas aprovadas devem projectar os seus
efeitos para o futuro e ndo para o passado: é o principio da
irretroactividade das leis e demais normas juridicas. No entanto, as
normas juridicas tém, por vezes, eficacia para além dos limites temporais
da sua existéncia. £ assim que, excepcionalmente, os actos legislativos e
normativos podem ter caracter retroactivo, aplicando-se a situacbdes ou
factos ocorridos antes de sua aprovacao e publicacdo. Neste caso, presume-
se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se
destina a regular. Resumindo, distinguem-se trés posi¢ées doutrinarias
acerca da possibilidade de retroaccao dos efeitos das leis:

a) A posicio de retroactividade absoluta, que defende que a norma
juridica nova é mais justa e, por isso, deve reger ndo s6 para actos
posteriores mas também para factos ou actos anteriores a sua
aprovacao e publicacao;

b) A posicdo de irretroactividade absoluta, que defende que a lei ndo pode
reger para actos anteriores, visto que acarretaria inseguranca,
incerteza, instabilidade e caos na vida social;

c) A posicio ecléctica, que considera que normalmente a lei deve aplicar-
se a factos futuros mas, em determinadas circunstancias e sob certas
condi¢bes, pode reger nao sé os actos posteriores como também factos ou
situacoes anteriores a sua aprovacao ou aplicacao. E esta posicao que
encontramos reflectida no ordenamento juridico cabo-verdiano, maxime
na Constitui¢do da Republica (n° 2 do artigo 31°, n° 6 do artigo 93°) e no
Cédigo Civil (artigo 12°): as leis penais e as leis fiscais s6 podem ter
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efeitos retroactivos se forem mais favoraveis aos interessados; as leis,
quando retroactivas, ndo péem em causa os efeitos ja produzidos pelos
factos que se destinam a regular.

Em termos doutrinais, as leis processuais seguem o principio geral da
irretroactividade, devendo, porém, distinguir-se os casos de:

a) Processos terminados — em que se aplica geralmente a lei antiga,
continuando validos todos os actos anteriormente validos (ndo ha
retroaccdo dos efeitos da lei nova);

b) Processos nio iniciados — em que se aplica a lei nova;

c) Processos pendentes — em que se aplica a lei antiga aos actos
processuais ja realizados (que continuam validos) e a lei nova aos actos
a serem praticados.

Como ¢é evidente, estas regras doutrinarias podem sofrer variacgoes de
acordo com as op¢oes consagradas no ordenamento juridico dos paises.

9.2. Aplicagao das leis no espaco

Quanto a vigéncia das normas juridicas no espaco, vigora o principio
basico da territorialidade, isto é, a lei é ditada para reger no territorio de
um determinado Estado. Todavia, em determinadas situacoes, as normas
juridicas podem ter um alcance maior em termos de aplicacdo espacial,
casos em que se revestem da caracteristica de extraterritorialidade, ou
seja, podem aplicar-se a cidaddos ou organizacoes que se encontrem fora
do territorio do Estado em questao.

Acontece também que, em certos casos, se admite a aplicacao num Estado
de lei estrangeira. Tal ocorre fundamentalmente se o ordenamento
juridico do pais assim o permite e se a aplicacao da lei ndo pée em causa o
principio da “ordem publica internacional”.

Tal como ensina o Direito Internacional Privado, a eficacia extraterritorial
das leis depende de sua natureza. Assim, e em termos sucintos:

a) As leis pessoais (que se referem a cidadania, nacionalidade, domicilio,
residéncia, sede) sdo leis que se aplicam a todos os nacionais ou
domiciliados de um pais onde quer que vao ou se encontrem. Eo principio
da personalidade das leis: estas “perseguem” as pessoas l4 onde se
encontrem. Referem-se a tipos legais como a capacidade ou a
incapacidade, o estado civil, as relacoes de familia, as relacées de direito
sucessoério, etc. Exemplo: sou cidadao cabo-verdiano e, por este facto,
sujeito-me a legislacdo de Cabo Verde que regula o exercicio do direito de
sufragio em qualquer pais onde me encontrar; sou casado segundo as leis
do Estado de Cabo Verde e esta circunstancia acompanha-me em qualquer
pais (os exemplos sdo infind4veis);
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b) As leis voluntérias, que sdo aquelas que se ditam para produzir efeitos
no territério mas que podem produzir efeitos fora desse territério quando
as partes contratantes assim o estipulam. Por exemplo: num contrato de
prestacao de servicos, as partes, que podem ser de distintos paises, um dos
quais Cabo Verde, podem estipular que “em caso de controvérsia na
aplicacao das clausulas contratuais, deve aplicar-se a lei cabo-verdiana
reguladora da matéria”;

Ja as leis territoriais, que, como vimos, se aplicam a todas as pessoas que
se encontrem no territorio do respectivo Estado, sejam eles cidadaos,
estrangeiros ou apatridas, obedecem ao principio da territorialidade, ou,
por outro, ndo tém eficacia extraterritorial. Variam segundo os Estados e
referem-se a tipos legais ou normas de direito constitucional, penal,
processual e, em parte, de direito civil.
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Capitulo 10. OS ACTOS LEGISLATIVOS E NORMATIVOS

SUMARIO: 10.1.Actos legislativos; 10.2. Actos mnormativos; 10.3.
Principios subjacentes a hierarquia das normas do Direito. 10.4.
Prerrogativas do exercicio da funcao legislativa em Cabo Verde; 10.5.
Condicoes de existéncia material das leis: Iniciativa legislativa;
Aprovacao; Assinatura; Referenda e Promulgacao; Publicacao e Entrada
em Vvigor.

As normas juridicas ndo sdo do mesmo nivel, havendo normas que sao
relativamente superiores ou inferiores a outras, do mesmo passo que
existem normas que sao do mesmo nivel. Isto quer dizer que existe
diferente grau de hierarquia das normas juridicas, consoante se trate de
actos legislativos (da Assembleia Nacional e do Governo) ou de actos
normativos, referindo-nos ao caso concreto do ordenamento juridico cabo-
verdiano. Assim temos:

10.1. Actos legislativos

A luz da Constituicio da Republica de Cabo Verde, os actos legislativos —
que sao aqueles que inovam na ordem juridica, regulando situacoées novas
na vida social — provém da Assembleia Nacional ou do Governo. Sao leis
em sentido formal e material.

10.1.1. Actos legislativos da Assembleia

Sao actos legislativos da Assembleia Nacional os seguintes:

a) Lei Constitucional — E o acto legislativo que aprova ou altera a
Constituicio da Republica. Contém as normas juridicas de maior
hierarquia na ordem juridica, as quais se subordinam as demais normas
juridicas (actos legislativos e normativos).

b) Lei — Assumem esta forma as chamadas “leis ordinarias” da Assembleia
Nacional, através das quais este Orgao estabelece normas juridicas
reguladoras de matérias da sua competéncia. Apresentam a forma de “Lei”
os actos previstos nos artigos 171° a), 174° b), ¢), 1), g), e m), 175°, 176° e
177° b) da Constituicdo de Cabo Verde;

c) Regimento — Acto legislativo que regula a organizacdo e o

funcionamento da Assembleia Nacional;

10 1. 2. Actos legislativos do Governo:
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Sao actos legislativos do Governo:

a) Decretos-leis — Diplomas legais que o Governo, reunido em Conselho de
Ministros, aprova, versando matérias de sua competéncia ou que nao
estejam submetidas a reserva legislativa da Assembleia Nacional;

b) Decretos legislativos — Diplomas aprovados pelo Governo, reunido em
Conselho de Ministros, ao abrigo e nos termos de autorizacao legislativa
dada, para o efeito, pela Assembleia Nacional (por isso, os decretos
legislativos estao sujeitos a ratificacdo parlamentar no prazo de 60 dias
apos a sua publicacdo, sob pena de continuarem a produzir plenamente os
seus efeitos);

c¢) Decretos — Actos legislativos de aprovacio, pelo Governo, dos tratados e
acordos internacionais que sejam da sua competéncia.

10. 2. Actos normativos:

Sao actos normativos aqueles actos que contém normas juridicas que nao
inovam na ordem juridica. Vém concretizar, pormenorizar, regulamentar
as normas constantes dos actos legislativos. Podem ser considerados,
entretanto, como leis em sentido lato ou em sentido material. Os actos
normativos compreendem:

a) Regulamentos: Actos normativos praticados pelo Governo e demais
entidades publicas no exercicio de func¢ées administrativas. Nao inovam
na ordem juridica, limitando-se a pormenorizar ou determinar a forma
de concretizacao de certas normas juridicas constantes de leis da
Assembleia Nacional ou de actos legislativos do Governo. Os
regulamentos devem indicar expressamente a lei que tém em vista
regulamentar ou que definem a competéncia objectiva ou subjectiva
para a sua aprovacao. Sao regulamentos do Governo:

» Os Decretos Regulamentares — Regulamentos do Governo que sejam
da competéncia do Conselho de Ministros e que devam, por
imposicao de lei expressa, ter essa forma.

» As Portarias e os despachos normativos — Regulamentos do Governo
que nao devam assumir a forma de decreto regulamentar ou que,
nos termos da lei, sejam da competéncia isolada ou conjunta de um
ou mais membros do Governo. Quando a lei impde uma destas
formas (portaria ou despacho), o(s) membro(s) do Governo é (sdo)
obrigado(s) a respeitar a forma determinada; se, pelo contrario, a lei
nada disser sobre a forma do acto regulamentar, o(s) membro(s) do
Governo é (sdo) livre(s) para optar por uma delas (portaria ou
despacho). A diferenca entre portaria e despacho normativo é de
natureza formal e nao de contetido ou matéria: enquanto que o
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despacho normativo nio obedece a qualquer formulario prescrito na
lei, a portaria obedece a um formulario (as normas devem constar de
artigos numerados e sdo precedidas de um preambulo em que se
expressa a formula “...manda o Governo de Cabo Verde pelo
Ministro de.... o seguinte”). Em ambos os casos, é, entretanto,
exigivel a referéncia a lei permissiva (Constituicdo, lei parlamentar,
acto legislativo ou normativo do Governo).

b) Regimentos (excepto o da Assembleia Nacional, que é um acto
legislativo): actos normativos reguladores da organizacio e funcionamento
dos oOrgaos colegiais e aprovados por estes, nos termos da lei. Exs:
Regimentos do Conselho de Ministros, do Conselho da Republica, das
Assembleias Municipais, etc.

10.3. Principios subjacentes a hierarquia das normas do Direito:

A hierarquia das normas juridicas esta em relacdo estreita com a natureza
do 6rgao de poder que as aprova, mas tal correlacao nao é absoluta. Assim,
sendo a Assembleia Nacional o 6rgao legislativo por exceléncia, somos
tentados a considerar que os actos legislativos por ela aprovados sao
sempre de maior hierarquia que os adoptados pelo Governo, no uso da sua
competéncia legislativa. Ora, isso nem sempre acontece.

Para melhor apreciacao da hierarquia das normas juridicas, apresentamos
em seguida alguns principios e regras basicos:

a) A supremacia da norma constitucional. A Constituicio é o acto
legislativo supremo, isto é, contém normas juridicas de hierarquia
superior, tendo primazia em relacdo a qualquer outro acto legislativo, seja
ele do Governo ou da propria Assembleia Nacional. Decorrem deste
principio algumas conclusdes 6bvias: nem todos os actos legislativos tém a
mesma hierarquia, posto que a Lei ordinaria, o Decreto-Lei e o Decreto-
Legislativo devem subordinar-se a Constitui¢cao; os actos normativos, que
regulamentam, pormenorizam e concretizam os actos legislativos (sendo-
lhes, por isso, inferiores em hierarquia), ndo podem contrariar as normas
constitucionais;

b) A igualdade de hierarquia entre as leis ordindrias da Assembleia e os
actos legislativos do Governo (decretos-leis e decretos legislativos),
salvaguardas algumas excepcgoes. Explicando melhor: se é certo que
nenhum diploma legal do Governo possui maior hierarquia que as leis da
Assembleia, verifica-se que os decretos-leis e os decretos legislativos (actos
legislativos do Governo) tém, em regra, igual valor (situam-se no mesmo
nivel hierdrquico)_que as leis ordinirias da Assembleia, com as seguintes
excepcoes: a subordinacao dos decretos legislativos as correspondentes leis
de autorizacao legislativa; a subordinacdo dos decretos-leis de
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desenvolvimento dos principios e bases contidos em leis as
correspondentes leis;

c¢) Subordinacio do acto normativo ao acto legislativo. Um acto normativo
(Decreto-Regulamentar, Portaria ou Despacho normativo) é sempre de
hierarquia inferior a um acto legislativo. E no acto legislativo que o acto
normativo vai encontrar legitimidade para a sua existéncia e validade.
Dito de outro modo, o acto normativo precisa de “lei habilitante” ou “lei
permissiva” para poder vigorar valida e legalmente na ordem juridica;

d) Prevaléncia das leis especiais sobre as leis gerais. Efectivamente, as leis
especiais prevalecem sobre as leis gerais. Isto quer dizer que, quando uma
dada matéria estiver regulada, de modo diferente, por uma lei geral (ex:
lei sobre o estatuto da funcdo publica) e por uma lei especial (ex: estatuto
do pessoal docente) situacio geral, esta tltima lei (lei especial) deve ser
aplicada aos professores em primeiro lugar, s6 se recorrendo a lei geral se
a especial nio for suficiente para regular completamente a matéria (a lei
geral tem assim um caracter supletivo em relacdo a lei especial). Por outro
lado, em regra, as leis legais nao revogam as leis especiais, salvo se esta
for a vontade inequivocamente demonstrada pelo legislador;

10.4. Prerrogativas do exercicio da funcio legislativa em Cabo Verde

Em sentido geral, como vimos, a nogao de lei pode incluir tanto as leis
aprovadas pela Assembleia Nacional (AN) como os diplomas legais
aprovados pelo Governo (decretos-leis, decretos-legislativos). Com efeito,
ambos os 6rgaos de soberania tém a faculdade de legislar, embora o poder
legislativo do Governo seja largamente condicionado, assumindo a
Assembleia Nacional, como referimos, a condicdo de 6rgao legislativo por
exceléncia.

Entretanto, a diferenciacdo entre lei e demais diplomas legais assume
importancia, quer em termos de apreciacdo da hierarquia das leis (em
sentido geral), como vimos atras, quer no que tange as prerrogativas da
Assembleia e do Governo no processo de sua elaboracao.

Assim, nos termos da Constituicao da Republica:

a) Quando se trate de matérias em que a Assembleia Nacional (AN) detém
a competéncia exclusiva ou absolutamente reservada (reserva absoluta
de competéncia), s6 a mesma pode legislar, podendo o Governo, no
maximo, apresentar projecto de lei para discussao e aprovacdo da
Assembleia;

b) Quando se trate de matérias nio reservadas a Assembleia Nacional,
havendo antes uma competéncia concorrente entre a AN e o Governo,
tanto um como outro orgao legislativo pode legislar nessas matérias.
Neste caso, o Governo pode, através de decreto-lei, legislar;
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¢) Quando se trate de matérias de competéncia relativamente reservada a
Assembleia Nacional (ou matérias de reserva relativa de competéncia),
o Governo sé pode legislar nessas matérias (sob a forma de decreto-
legislativo) mediante autorizacio legislativa da Assembleia (através de
lei de autorizacdo legislativa), em que sdo definidos os limites ou
balizas de actuacdo do Governo (4mbito, extensio e sentido da
iniciativa legislativa e prazo da autorizacdo). Nestes casos, o diploma do
Governo pode ser ratificado ou modificado pela Assembleia.

d) Quando se trate de matérias relativas a4 sua prépria organizacdo e
funcionamento, o Governo pode legislar, por decreto-lei, sem qualquer
dependéncia da Assembleia, posto que existe, neste caso, competéncia
exclusiva do Executivo.

10.5. Condigoes de existéncia material das leis

Para que uma lei (ou qualquer norma juridica) tenha existéncia material,
ha todo um processo legislativo ou de producdo normativa, que inclui
varias etapas. Em Cabo Verde, distinguem-se, nesse processo, as
seguintes etapas principais:

a)- Iniciativa legislativa — Precedida, normalmente, da constatacio da
necessidade social de adopcado ou alteracao do quadro legal, a iniciativa
legislativa consiste na faculdade de apresentacido ao 6rgdo competente
propostas ou projectos de lei para efeitos de apreciacdo e aprovagio por
esse Orgdo. Se se trata de uma lei da Assembleia Nacional, a iniciativa
legislativa cabe, em regra, e segundo os casos, aos deputados e aos Grupos
Parlamentares (em ambos os casos, sob a forma de projectos de lei) e ao
Governo (sob a forma de propostas de lei); excepcionalmente, um grupo de
10.000 cidaddos pode ter iniciativa legislativa (iniciativa legislativa
popular).>?

b)- Aprovagdo — Pressupondo discussio prévia (na generalidade e na
especialidade) do projecto ou proposta de diploma pelos membros do érgéo
competente, a aprovacao consiste no assentimento ou concordancia desse
6rgao em relacdo a iniciativa. A aprovacido do diploma obedece a certas
formalidades, como as que decorrem da observancia da maioria necessaria
de votos para essa aprovacdo (maioria simples, maioria absoluta, maioria
qualificada);

c)- Assinatura — Os diplomas legais devem ser assinados pelos membros
dos érgdos de soberania que a Constituicdo (ou a lei) prescreve. Assim, por
exemplo, uma Lei da Assembleia que ndo tenha sido assinada pelo
Presidente da Assembleia estara ferida de inexisténcia juridica nos termos
da Constituicao cabo-verdiana.

5 A iniciativa legislativa popular é uma forma de exercicio de democracia directa que, no entanto, se
afigura pouco praticavel em Cabo Verde, tendo em conta os condicionalismos de que é rodeada.
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d)- Promulgacdo — E o acto pelo qual o Presidente da Republica (PR)
manifesta a sua concordancia para que determinado diploma legal entre
na ordem juridica, atestando, desta forma, que o diploma foi aprovado
segundo os procedimentos e as regras de direito aplicaveis. Se o PR néo
concorda com a promulgacio, ele pode fazer uso do Veto Politico, que
consiste em devolver o diploma ao érgao que o aprovou, solicitando-lhe, em
mensagem fundamentada, que proceda a nova apreciacio desse diploma.
No caso de diploma da Assembleia, esta pode, no prazo de 120 dias,
superar o veto presidencial, isto é, confirmar a sua posi¢cdo por maioria
absoluta dos deputados em efectividade de funcgoes, caso em que o PR é
obrigado a promulgar o diploma no prazo de 8 dias. De acordo com a
Constituicdo de Cabo Verde, o PR é obrigado a promulgar as leis de
revisdo constitucional. Se ao PR se oferecerem duvidas sobre a
constitucionalidade de um diploma legal, ele pode requerer a respectiva
fiscalizagao preventiva junto do Tribunal Constitucional, cuja decisao o PR
deve tomar em consideracao.60,61

e)- Publicagdo — Consiste em tornar do conhecimento publico, através do
Jornal da Republica (Boletim Oficial) o acto legislativo (da Assembleia e
do Governo), a fim de o0 mesmo poder ter validade®? e efeitos juridicos 3.

g)- Entrada em vigor — Consiste na producio dos efeitos de uma lei. Em
regra, s6 depois de publicada é que uma lei produz efeitos ou entra em
vigor na ordem juridica, tornando-se, assim aplicavel.

Frequentemente, a data de entrada em vigor é fixada no préprio texto de
diploma, variando as formulag¢bées desde a entrada “imediatamente em
vigor” (ou seja, no dia imediato ao da publicacdo) a previsido de uma data
determinada.

60 Ver a seguir Fiscalizacéo da llegalidade e da Constitucionalidade.

1 Em relagdo aos Tratados submetidos a consideragdo do Presidente da Republica, para posterior
publicacdo, jA ndo se trata de promulgacdo mas sim de ratificagdo. Se o PR entender por bem ndo
ratificar um tratado ou se se Ihe oferecem ddvidas sobre a sua constitucionalidade, ele agird de modo
anélogo ao referido em relacdo a promulgacéo.

62 A Validade de uma norma juridica pode ser vista sob trés aspectos: técnico formal (vigéncia), social
(eficacia) e ético (fundamento). Vigéncia é a executoriedade compulséria de uma norma juridica, por
haver preenchido os requisitos essenciais a sua feitura ou elaboragdo. Ocorre apés a publicacdo do ato
normativo, transcorrido, se previsto, o prazo da vacatio legis. Eficacia é o reconhecimento e vivéncia do
Direito pela sociedade. Fundamento é o elemento valorativo da norma.

63 Refira-se, porém, que ndo s6 os actos legislativos da Assembleia e do Governo devem ser
obrigatoriamente publicados no Boletim Oficial. HA uma série de outros actos que devem ter essa
publicacdo, sob pena de inexisténcia juridica (decretos presidenciais; conven¢des internacionais;
resolugbes da Assembleia; decisbes do Tribunal Constitucional em matéria de fiscalizacdo da
constitucionalidade ou ilegalidade ou a que a lei confira forca obrigatéria geral); resultados das elei¢des
legislativas e autarquicas e do referendo; regulamentos da Administracdo Publica directa e indirecta e do
Poder Local; actos administrativos de eficacia externa
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Outras vezes, nio é referida a data de entrada em vigor, regendo-se,
entdo, a matéria por lei especial. Quando tal acontece, adoptam-se
solugbes que variam segundo os ordenamentos juridicos, havendo casos
(como o cabo-verdiano) em que, na falta de estipulacéo de data de entrada
em vigor no proprio diploma, o legislador fixa datas diferenciadas para a
entrada em vigor nas ilhas (10 dias a contar da data da sua publicacdo) e
no estrangeiro (30 dias). Neste caso, hd um periodo ou intervalo de tempo
que medeia entre a data de publicacao dos diplomas e a de sua entrada em
vigor (destinado a preparacdo da comunidade para a observancia das leis),
chamado “vacatio legis”.

Refira-se, ainda, que, em caso de divergéncia entre a data constante do
cabecalho do Boletim Oficial e a da distribuigao efectiva do diploma, a
data que conta, para efeitos de determinac¢do da entrada em vigor, é da
entrada do Boletim na Secretaria-Geral da Assembleia Nacional.64

NOTA: Com a revisdo constitucional de 1999, deixou de ser exigida a
Referenda do Primeiro-ministro como condicao indispensavel para que
possam ser validos os actos legislativos do Governo, ainda que
promulgados pelo Presidente da Republica®. Outro passou a ser, entéo, o
conceito de Referenda®é.

Assim, Referenda ¢é o acto pelo qual o Chefe de Governo exprime, com sua
assinatura, concordancia com os actos que o PR deve praticar sob proposta
ou depois de ouvido o Governo. Sem a referenda, todos esses actos ficam
feridos de inexisténcia juridica. Atribui-se a referenda especialmente as
seguintes funcoes: a de associar o Governo a actos do Presidente
praticados no exercicio de um poder efectivo, ainda que em boa medida
vinculado a vontade politica do Governo; impedir que o poder presidencial
nao extravase os seus limites; permitir que o Governo exer¢a uma espécie
de papel moderador da acgao do Chefe de Estado; certificar que o Governo
foi associado a pratica do acto sujeito a referenda

64 Cf Lei n° 38/111/88, de 27 de Dezembro.

8 Todavia, na prética, continuam sendo referendados pelo Primeiro Ministro os actos legislativos do
Governo.

% Nao confundir com Referendo, forma de exercicio da democracia directa, em que o povo eleitor é
chamado a pronunciar-se, mediante o voto, sobre determinadas questdes de interesse nacional (referendo
nacional) ou local (referendo local), com ou sem carécter vinculativo (referendo deliberativo e
opinativo, respectivamente). Em Cabo Verde, o referendo € de caracter vinculativo ou deliberativo, pois
que o seu resultado imp&e-se a todos os 6rgaos do poder e as entidades publicas e privadas — Vide artigo
102° da Constituicdo de Cabo Verde.
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Capitulo 11. O ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO E O CONTROLO
DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE

SUMARIO: 11.1. Conceito de Estado de Direito Democratico; a
Constitucionalidade e a Legalidade; 11.2. Tipos de controlo da
constitucionalidade.11.3. Constitucionalidade por acg¢do e por omissao.
11.4. Modalidades de fiscalizacdo.11.5. Efeitos da fiscalizagao

11.1. Quadro conceptual

O Estado de Direito Democratico é aquele em que o Poder Politico reside
no Povo (principio da soberania popular) e é exercido pelo Povo
directamente (especialmente por sufragio e referendo) e indirectamente
(através dos seus representantes eleitos), na base da estrita observancia
da Constituicdo e das Leis e no respeito pelos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos.

De entre os mais 1importantes principios do Estado de Direito
Democratico, destacam-se: a) a soberania popular; b) a
constitucionalidade; ¢) a legalidade; d) a vinculacdo do Poder Politico aos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidados; e) a separacio
e a limitacao reciproca de poderes.

Fala-se de constitucionalidade quando existe conformidade da actuacéo
das autoridades, dos poderes publicos e dos cidaddos com normaf(s)
constante(s) da Constituicio da Republica. Nos termos da nossa Lei
Fundamental, “sdo inconstitucionais as normas e resolucées de contetudo
normativo ou individual e concreto que infrinjam o disposto na
Constituicdo ou os principios nela consignados”. Quando se actua em
sintonia com a lei e demais normas juridicas infra-constitucionais, diz-se
que se observou a legalidade.

A violagao dos principios da Constitucionalidade e da Legalidade acarreta
consequéncias que o Ordenamento Juridico prevé e regula, de modo a
garantir a normalidade social.

11.2. A Teoria do controlo da constitucionalidade

A Teoria Constitucional distingue dois tipos de controlo ou fiscalizagao da
constitucionalidade: o controlo dito politico e o jurisdicional.

O controlo politico é aquele que é exercido pelo proprio 6rgao criador da
norma juridica ou por outro 6rgio ad hoc, o qual ndo detém garantias de
independéncia, caracterizando-se como preventivo e discricionario.

Em contrapartida, o controlo jurisdicional é aquele exercido por 6rgaos

detentores de garantias de independéncia, como o Poder Judiciario, os
quais nao participam no processo de cria¢do das normas juridicas, agindo
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Para melhor se entender a distin¢ao entre estes dois sistemas de controlo,
destacam-se os ensinamentos de José Afonso da Silva:

a) O controlo politico é o que entrega a verificacio da
inconstitucionalidade a 6rgaos de natureza politica. Pode ser de dois tipos:
a) controlo politico comum, quando um 6rgio politico, como o préprio
Poder Legislativo (solucdo predominante na Europa no século passado e
que chegou a vigorar em Cabo Verde na chamada I Republica) faz o
controlo da constitucionalidade, além de exercer as suas funcoes correntes;
b) controlo politico especial, quando esse controlo é feito por um érgao de
natureza politica que s6 se ocupa da fiscalizacdo da constitucionalidade,
como o Presidium do Soviete Supremo da ex-Unifio Soviética (Constituicdo
da URSS, art. 121, n° 4) e o Conseil Constitutionnel da vigente
Constituicdo francesa de 1958 (arts. 56 a 63).

b) O controlo jurisdicional, generalizado, hoje em dia (e denominado
“judicial review” nos Estados Unidos da América do Norte), é a faculdade
que as constituicbes outorgam ao Poder Judicial de declarar a
inconstitucionalidade de lei1 e de outros actos do Poder Publico que
contrariem, formal ou materialmente, preceitos ou principios
constitucionais®’.

Quando o controlo da constitucionalidade e da legalidade é feito por um
tribunal que acumula essa funcio de controlo com a sua funcao corrente e
essencial, que é administrar ou fazer a justica (como ainda acontece em
Cabo Verde), esta-se perante um controlo jurisdicional comum.

Tem-se um sistema de controlo jurisdicional especial se a fiscalizacao da
constitucionalidade e da legalidade é confiada a um tribunal especial, que
apenas se dedica a essa fiscalizacdo, como acontece com o Tribunal
Constitucional em Portugal e esta previsto que aconteca em Cabo Verde
(no nosso caso, o Tribunal Constitucional aguarda oportunidade para ser
instalado de forma auténoma).

A luz do que acabamos de referir, o sistema cabo-verdiano de fiscalizacao
da constitucionalidade é de natureza jurisdicional, pois que cabe Tribunal
Constitucional (cujas funcées sdo assumidas transitoriamente pelo
Supremo Tribunal de Justica), decidir a respeito da inconstitucionalidade
das normas ou resolucoes de conteiiddo material normativo ou individual e
concreto que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios nela
consignados. Em suma, temos ainda um controlo jurisdicional comum
(pois o Supremo Tribunal, que faz o controlo é um tribunal comum que, no

67" Cf. Laisla Fernanda Zeni, in “A Supremacia da Constituigdo ¢ o Controle de Constitucionalidade™).
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entanto, faz, transitoriamente, as vezes de Tribunal Constitucional), mas,
logo que entrar em funcdées, de forma auténoma, o Tribunal
Constitucional., teremos um controlo jurisdicional especial.

11.3. Constitucionalidade por ac¢ao e por omissio

A Constituicado da Republica de Cabo Verde regula o sistema de
fiscalizacdo da constitucionalidade, comecando pela inconstitucionalidade
por accdo, ou seja, a violacdo da Constituicdo pela actuacdo concreta dos
orgaos e entidades incumbidos de legislar, aplicar e acatar as normas
juridicas.

A inconstitucionalidade por omissdo (que ndo é objecto de regulacio na
Constituicdo cabo-verdiana) seria a violacdo da Constituicdo por inaccdo
de 6rgao ou entidade que deveria agir em defesa ou aplicacdo das normas
constitucionais.

11.4. Modalidades de fiscalizacéo

Sao previstas na Constituicdo cabo-verdiana as seguintes modalidades de
fiscalizacao da constitucionalidade:

11.4.1) A fiscalizacio preventiva (artigos 278° e 279°) tem lugar antes da
entrada em vigor dos diplomas legais. E da iniciativa do Presidente da
Republica, de quinze Deputados em efectividade de func¢oes ou do Primeiro
Ministro, e consiste em solicitar ao Tribunal Constitucional que faca a
apreciacio preventiva da constitucionalidade nos termos seguintes: i) o
Presidente da Republica pode requerer apreciacao preventiva da
constitucionalidade de norma constante de Tratado ou Acordo
Internacional ou de acto legislativo que lhe tenham sido enviados,
respectivamente, para ratificacio ou promulgacdo; ii) os Deputados e o
Primeiro Ministro podem requerer fiscalizagdo da constitucionalidade de
norma constante de acto legislativo que, estando sujeita a aprovacgao por
maioria qualificada, haja sido enviado ao Presidente da Republica para
promulgacao.

11.4.2) A fiscalizacdo sucessiva tem lugar em relacdo a normas juridicas
em vigor e compreende duas modalidades:

a) - A fiscalizacdo abstracta (artigo 280°), que visa apreciar e declarar a
constitucionalidade ou a ilegalidade de normas ou resolugoes de contetido
material normativo ou individual e concreto, cabendo a iniciativa ao
Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia Nacional, ao
Primeiro Ministro, ao Procurador-Geral da Republica e a, pelo menos,
quinze deputados;
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b) - A fiscalizacfio concreta (artigos 281° e 282°), que tem lugar através de
recursos formulados ao Tribunal Constitucional pelo Ministério Publico ou
por pessoas legitimadas para o fazer nos termos das leis de processo,
recursos esses motivados:

b)1. Por decisdes dos Tribunais que recusem a aplicacdo, com fundamento
em inconstitucionalidade, de qualquer norma ou resolu¢do de contetdo
material normativo ou individual e concreto;

b)2. Por decisdes dos Tribunais que apliquem normas ou resolucdes de
conteido material normativo ou individual e concreto cuja
inconstitucionalidade haja sido suscitada no processo;

b)3. Por decisbées dos Tribunais que apliquem normas ou resolucdes de
conteido material normativo ou individual e concreto que tenham sido
julgadas anteriormente inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional;

b)4. Por decisdes que apliquem ou recusem a aplicacio de resolucdes de
contetido material normativo ou individual e concreto que tenham sido
julgadas ilegais pelo Tribunal Constitucional ou cuja ilegalidade haja sido
suscitada no processo.

11.5. Efeitos da fiscalizac¢io

Quando uma norma é considerada inconstitucional ou ilegal, o efeito geral
é 0 de a mesma norma deixar de ter efeitos.

Entretanto, as implicagoes variam segundo a natureza das situacées:
Quando se trate de uma norma de um Tratado, a decisdo de
inconstitucionalidade (que assume a forma de Parecer) deve levar o
Presidente da Republica a nao ratificar o Tratado salvo se a Assembleia,
ouvido o Governo, confirmar a aprovacao por maioria de 2/3 dos deputados
em efectividade de funcdes (neste caso, o Presidente da Reptblica pode
ratificar o Tratado).

Quando se tratar de norma constante de acto legislativo, a decisdo de
inconstitucionalidade (que assume a forma de Acérddo) implica que o
Presidente da Republica vete o diploma e o devolva ao 6rgao que o aprovou
(Assembleia ou Governo) para o expurgar da inconstitucionalidade, sem
prejuizo da possibilidade de a Assembleia confirmar o diploma por maioria
de 2/3 dos deputados em efectividade de funcoes, caso em que o Presidente
da Republica ja podera promulga-lo.68

% A superacgdo do veto presidencial pela Assembleia Nacional (ainda que com votos favoraveis de 2/3
dos deputados em efectividade de fungdes), numa situacdo em que o veto € precedido de acérdao ou
parecer do Tribunal Constitucional que considera uma norma inconstitucional, é uma solucdo de
duvidosa bondade, logo, polémica, que coloca problemas de fundo. Parecem estar em causa, de certo
modo, principios do Estado de Direito Democréatico, como o da constitucionalidade (ou da primazia
constitucional), além, claro estd, das garantias efectivamente oferecidas pelo sistema de controlo
jurisdicional da constitucionalidade, ao beliscar-se desta forma a autoridade da Justi¢a Constitucional.

Manual de Introducéo ao Direito (2011) Bartolomeu L. Varela 89



Os Acérdaos do Tribunal Constitucional que tenham por objecto a
fiscalizagdo da constitucionalidade ou ilegalidade tém forca obrigatoéria
geral, o que quer dizer que produzem o mesmo efeito que uma norma
juridica, impondo-se a observancia de todos. Essa forca obrigatéria geral
implica que a declaracdo (Acérddo) produza efeitos retroactivos a data de
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal, com a
consequente repristinacdo (reposicio) das normas que aquela (norma
inconstitucional) tiver revogado.

Quanto aos demais efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, veja-se
o disposto na Constituicdo da Republica, maxime no seu art®. 285°, n°s 2 e
3, que passamos a transcrever:

“2. Tratando-se de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por infrac¢cdo de norma
constitucional ou legal posterior, a declaragio s6 produz efeitos desde a sua entrada
em vigor.

3. A declaracio de inconstitucionalidade de norma constante de qualquer convencio
internacional produz efeitos a partir da data da publicag¢io do acérdao.

4. No caso referido nos numeros 1 e 2, quando razdes de seguranca juridica,
equidade ou interesse publico de excepcional relevo, devidamente fundamentado o
exigirem, podera o Tribunal Constitucional fixar efeitos de alcance mais restrito do
que o0s previstos nos numeros 2 e 3.

5. Dos efeitos da declaragdo da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com forca
obrigatéria geral ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisdo em contrario do
Tribunal Constitucional, quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou
ilicito de mera ordenagao social e for de contetiddo menos favoravel ao arguido”

Praia, Outubro de 2011.
Bartolomeu L. Varela
Docente da Uni-CV
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ANEXOS: )
Anexo 1. LEI DAS DOZE TABUAS

Té4bua I (De in jus vocando - Do chamamento a juizo)

I- Se convocas alguém a presenca do magistrado e ele se recusar, testemunha essa recusa
e obriga-o a comparecer.

II- Se ele tentar fugir, prende-o e leve-o a forca.

III- Se a doenca ou idade o impossibilitarem, fornece-lhe conduc¢io, mas nunca uma
carruagem, a néo ser que queiras ser benevolente.

IV- Que um rico somente responda por um rico; por um proletario responda quem quiser.
V- Se as partes transigirem, que a demanda seja assim regulada.

VI- Nao havendo acordo, que o magistrado conhega a causa antes do meio-dia, no comicio
ou no foro, depois da discussio dos litigantes.

VII- Passado o meio-dia, que o magistrado se pronuncie perante as partes presentes.
VIII- Depois do sol posto, nenhum acto mais de processo.

IX- Inciso incompleto que determinava ao magistrado a tomada de compromisso dos
litigantes para comparecimento em determinado dia, caso o trabalho forense néo fosse
terminado.

Tabua II (De judiciis - Das instancias judiciarias)

I- Inciso incompleto que determinava as partes o depésito de certa quantia, denominada
sacramentum.

II- Se o juiz, ou arbitro ou uma das partes se achar acometido de moléstia grave, que o
julgamento seja adiado.

ITI- Aquele que precisar do testemunho de alguém, v4 a sua porta e o convoque em alta
voz, para o terceiro dia de feira.

IV- Quem procede sem dolo nédo comete furto.

Tabua III (De aere confesso rebusque jure judicatis

- Da execucio em caso de confissdo ou de condenacio)

I- Para o pagamento de uma divida em dinheiro, confessada pelo devedor e por ela
condenado, tenha ele o prazo de trinta dias para se desobrigar.

II- Decorrido esse tempo, seja preso o devedor e levado a presenca do magistrado.

III- Nao sendo liquida a divida nesse momento e nem alguém oferecendo caugao pelo
devedor, seja ele preso por meio de correias com ferros de quinze libras aos pés, no
maximo, podendo ser de menor peso, de acordo com o credor.

IV- Viva, entdo, o devedor as suas expensas e, em caso de nao o poder, que o credor lhe dé
uma libra de farinha por dia, no maximo.

V- Inciso incompleto que determinava que a divida fosse apregoada apés o prazo de trés
feiras, no sentido de haver um meio de remissio.

VI- Terminado esse prazo, o devedor seria morto, podendo ser cortado em pedacos, na
hipé6tese de existirem varios credores. Mas a lei admitia também, o que era mais usual, a
venda do devedor a um estrangeiro, para além do Tibre.

Tabua IV (De jure patrio - Do patrio poder)

I- Que seja morta, segundo a Lei das XII Tabuas, a crianga monstruosa.

II- Se o0 pai vendeu por trés vezes o seu filho, que o filho seja libertado de seu pai.

III- Segundo a Lei das XII T4buas (em caso de divéreio) que ele ordene a sua mulher que
leve os seus trastes, e que ela entregue as chaves.

IV- Inciso que determinava o tempo da gestacio, dispondo que a viuva poderia ter
legalmente um filho até o décimo més da morte do marido.

Tébua V (De haereditatibus et tutelis - Da tutela hereditaria)
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I- Inciso que declarava a mulher sob tutela perpétua.

II- Proibia o usucapido das coisas pertencentes as mulheres, pois sob tutela dos seus
agnatos.

IIT- Aquilo que o pai de familia houver testado relativamente aos seus bens, ou a tutela,
tera forca de lei.

IV- Se alguém morre sem ter feito testamento, sem herdeiro necessario, que o agnato
mais proximo recolha a sucesséo.

V- Se ele ndo tem agnato, que a sucesséio se defira a estranhos.

VI- Nao havendo tutor nomeado por testamento, os agnatos sdo os tutores legitimos.

Tabua VI (De dominio et possessione - Da propriedade e da posse)

I- Quando alguém cumprir a solenidade do nexo e da emancipagio, o que sua lingua
declarar, isto sera direito.

II- Este inciso determinava o pagamento de uma dupla multa aquele que relegar as suas
palavras pronunciadas.

III- Adquiri-se a propriedade do solo pela posse de dois anos e das outras coisas, pela de
um ano.

IV- Interrompe-se a usucapiao da mulher se ela dormir durante trés noites seguidas fora
do domicilio conjugal.

V- Contra o estrangeiro, eterna vigilancia.

VI- Se duas pessoas lutam pela posse de uma coisa diante do magistrado [...] o
magistrado dara a posse a quem julgar conveniente.

V- Inciso incompleto

VII- Que ndo sejam arrancadas as traves empregadas nas construgoes, nem os esteios
que sustentam as vinhas alheias.

VIII- Cabe uma acg¢ao de pagamento duplo contra aquele que emprega materiais de
outrem.

IX- Se os materiais forem arrancados imediatamente... (o proprietario os podera
reivindicar).

X- A propriedade de uma coisa vendida entregue, nio é adquirida por aquele que a
comprou enquanto o adquirente néo pague o preco.

XI- Este inciso determinava que o magistrado confirmasse a cessio feita em sua
presenca, bem como a emancipacao.

Tabua VII (De jure aedium et agrorum - Do direito relativo aos edificios e as terras)
I- Entre os edificios vizinhos deve existir um espago de dois pés e meio, destinado a
circulacio.

Todos os demais incisos recuperados sio referentes ao direito de vizinhanca.

Tabua VIII (De delictis - Dos delitos)

I- Pena capital ao autor de injarias ou ultrajes publicos difamatérios.

II- Contra aquele que destruiu o membro de outrem e ndo transigiu com o mutilado, seja
aplicada a pena de talido.

III- Pela fractura de um osso de um homem livre, pena de trezentos "as"; de um escravo,
pena de cinquenta "as".

IV- Pela injuaria feita a outrem, pena de vinte e cinco "as".

V- Se o prejuizo é causado por acidente, que seja reparado.

VI- Pelo prejuizo causado por um quadrtupede, deve-se reparar o dano ou abandonar o
animal.

VII- Cabe accéo de dano contra aquele que faz pastar o seu rebanho no campo de outrem
VIII- Aquele que por encantamentos, faz murchar a seara de outrem, atraindo-a para o
seu campo...

IX- Aquele que causa, a noite, furtivamente, destruicido, ou apascenta o seu rebanho
sobre colheitas, seja votado a Ceres e punido de morte; sendo impubere, sera vergastado
ao critério do magistrado e condenado a reparar o dano em duplos.

X- Aquele que causa incéndio num edificio, ou num moinho de trigo préoximo de uma casa,
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se o faz conscientemente, seja amarrado, flagelado e morto pelo fogo; se o faz por
negligéncia, serd condenado a reparar o dano; se for muito pobre, fara a indemnizacéo
parcelarmente.

XI- Contra aquele que corta injustamente as arvores de outrem, aplique-se a pena de
vinte e cinco "as" sobre cada arvore cortada.

XII- Se alguém cometeu furto a noite e foi morto, seja o causador da morte absolvido.
XIII- Mesmo que o ladrdo esteja roubando a pleno dia, ndo tera o direito de se defender
com armas.

XIV- O ladrio confesso (preso em flagrante) sendo homem livre, sera vergastado por
aquele a quem roubou; se é um escravo, sera vergastado e precipitado da Rocha Tapeia;
mas sendo impubere, serd apenas vergastado ao critério do magistrado e condenado a
reparar o dano.

XV- Inciso ndo recuperado

XVI- No caso de um furto manifesto, que a pena contra o ladrao seja do duplo do objecto
furtado.

XVII- E proibido o usucapido sobre as coisas roubadas, ndo valendo, no caso, o uso ou a
posse do detentor.

XVIII- O juro de empréstimo de dinheiro ndo podera exceder de uma onga, isto é, de um
por cento ao més.

XIX- Aquele que for infiel num contrato de depdsito, devera pagar uma pena dupla.
XX- Que o patrono que enganar o seu cliente seja devotado aos deuses.

XXI- Serdo afastados da tutela os cidadios suspeitos, que a exercerem.

XXII- Se o porta-balanca ou alguém foi testemunha de um ato e recusa dar seu
testemunho, seja considerado infame, incapacitado para testemunhar e indigno de que
testemunhem para ele.

XXTII- Seja precipitado da Rocha Tapeia aquele que prestou falso juramento.

XXIV- (Pena de morte para o homicidio)

XXV- Aquele que prendeu alguém por palavras de encantamento ou lhe deu veneno, seja
punido de morte.

XXVI- (Punia com a morte os ajuntamentos nocturnos, de caracter sedicioso).

XXVII- Os membros de um colégio ou de uma associacdo poderio estabelecer os seus
regimentos, desde que os mesmos nio sejam contrarios a lei geral.

Tabua IX (....)

Tabua X (De jure sacro - Do direito sagrado)

I- Que nenhum morto seja inumado ou queimado na cidade.

II- Que n&o seja polida a lenha da fogueira funeraria.

III- O morto néo podera ser amortalhado nem cremado em mais de trés togas, nem trés
faixas de puUrpura e nem podera ser acompanhado por mais de dez tocadores de flauta.
IV- Que as mulheres ndo arranhem o rosto e nem soltem gritos imoderados.

V- Que néo se recolham os ossos dos mortos para se fazerem mais tarde outros funerais
(excepto em relacdio aos mortos em combate, no estrangeiro).

T4bua XI (...) - Perdida no maremoto romano.

Tabua XII (De pignoris capio - Da apreensdo do penhor)

I- ()

II- Se um escravo comete um roubo ou um outro delito prejudicial, sera movida contra o
seu dono uma acgdo indirecta, isto é, uma ac¢io noxal.

III- Se alguém simular posse proviséria em seu favor, que o magistrado nomeie trés
arbitros para a causa e que, em face da evidéncia, condene o simulador a restituir os
frutos em duplo.

V- & proibido consagrar-se a coisa litigiosa
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Anexo 2. CODIGO DE HAMURABI

Khammu-rabi, rei da Babilonia no 18° século A.C., estendeu grandemente o seu império e
governou uma confederacido de cidades-estado.. Erigiu, no final do seu reinado, uma
enorme "estela" em diorito, na qual ele é retratado recebendo a insignia do reinado e da
justica do rei Marduk. Abaixo mandou escreverem 21 colunas, 282 clausulas que ficaram
conhecidas como Cédigo de Hamurabi (embora abrangesse também antigas leis).

Muitas das provisdes do cédigo referem-se as trés classes sociais: a do "awelum" (filho do
homem" , ou seja, a classe mais alta, dos homens livres, que era merecedora de maiores
compensacgdes por injurias - retaliagdes - mas que por outro lado arcava com as multas
mais pesadas por ofensas); no estdgio imediatamente inferior, a classe do "mushkenum",
cidaddo livre mas de menor ststus e obrigacbes mais leves; por ultimo, a classe do
"wardum", escravo marcado que no entanto, podia ter propriedade. O cddigo referia-se
também ao comércio (no qual o caixeiro viajante ocupava lugar importante), a familia
(inclusive o divércio, o patrio poder, a adocam, o adultério, o incesto), ao trabalho
(precursor do saldrio minimo, das categorias profissionais, das leis trabalhistas), a
propriedade.

Quanto as leis criminais, vigorava a "lex talionis" : a pena de morte era largamente
aplicada, seja na fogueira, na forca, seja por afogamento ou empalacido. A mutilacio era
infligida de acordo com a natureza da ofensa.

A nocéo de "uma vida por uma vida" atingia aos filhos dos causadores de danos aos filhos
dos ofendidos. As penalidades infligidas sob o Cdédigo de Hamurabi, ficavam entre os
brutais excessos das punig¢bes corporais das leis mesopotamicas Assirias e das mais
suaves, dos hititas. A codificacdo propunha-se a implantacdo da justica na terra, a
destruicao do mal, a prevenc¢do da opressdo do fraco pelo forte, a propiciar o bem-estar do
povo e iluminar o mundo. Essa legislacdo estendeu-se pela Assiria, pela Judeia e pela
Grécia.

PROLOGO _ "Quando o alto Anu, Rei de Anunaki e Bel, Senhor da Terra e dos Céus,
determinador dos destinos do mundo, entregou o governo de toda humanidade a
Marduk... quando foi pronunciado o alto nome da Babilénia; quando ele a fez famosa no
mundo e nela estabeleceu um duradouro reino cujos alicerces tinham a firmeza do céu e
da terra - por esse tempo de Anu e Bel me chamaram, a mim, Hamurabi, o excelso
principe, o adorador dos deuses, para implantar a justi¢a na terra, para destruir os maus
e o mal, para prevenir a opressao do fraco pelo forte... para iluminar o mundo e propiciar
o bem-estar do povo. Hamurabi, governador escolhido por Bel, sou eu, eu o que trouxe a
abundancia a terra; o que fez obra completa para Nippur e Durilu; o que deu vida a
cidade de Uruk; o que supriu dgua com abundéncia aos seus habitantes;... o que tornou
bela a cidade de Borsippa;... o que enceleirou gridos para a poderosa Urash;... o que
ajudou o povo em tempo de necessidade; o que estabeleceu a seguranca na Babildonia; o
governador do povo, o servo cujos feitos sdo agradaveis a Anunit".

I- ,SORTILEGIOS, JUIZO DE DEUS, FALSO TESTEMUNHO, PREVARICACAO DE
JUIZES

1° - Se alguém acusa um outro, lhe imputa um sortilégio, mas ndo pode dar a prova disso,
aquele que acusou, devera ser morto.

2° - Se alguém avanca uma imputacio de sortilégio contra um outro e nido a pode provar e
aquele contra o qual a imputacéo de sortilégio foi feita, vai ao rio, salta no rio, se o rio o
traga, aquele que acusou devera receber em posse a sua casa. Mas, se o rio o demonstra
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inocente e ele fica ileso, aquele que avancou a imputacdo devera ser morto, aquele que
saltou no rio devera receber em posse a casa do seu acusador.

3° - Se alguém em um processo se apresenta como testemunha de acusacéo e, ndo prova o
que disse, se o processo importa perda de vida, ele devera ser morto.

4° - Se alguém se apresenta como testemunha por grao e dinheiro, devera suportar a
pena cominada no processo.

5° - Se um juiz dirige um processo e profere uma decisio e redige por escrito a sentenca,
se mais tarde o seu processo se demonstra errado e aquele juiz, no processo que dirigiu, é
convencido de ser causa do erro, ele deverd entdo pagar doze vezes a pena que era
estabelecida naquele processo, e se devera publicamente expulsa-lo de sua cadeira de
juiz. Nem devera ele voltar a funcionar de novo como juiz em um processo.

I - CRIMES DE FURTO E DE ROUBO, REIVINDICACAO DE MOVEIS

6° - Se alguém furta bens do Deus ou da Corte devera ser morto; e mais quem recebeu
dele a coisa furtada também devera ser morto.

7° - Se alguém, sem testemunhas ou contrato, compra ou recebe em depdsito ouro ou
prata ou um escravo ou uma escrava, ou um boi ou uma ovelha, ou um asno, ou outra
coisa de um filho alheio ou de um escravo, é considerado como um ladr&o e morto.

8° - Se alguém rouba um boi ou uma ovelha ou um asno ou um porco ou um barco, se a
coisa pertence ao Deus ou a Corte, ele devera dar trinta vezes tanto; se pertence a um
liberto, devera dar dez vezes tanto; se o ladrao ndo tem nada para dar, devera ser morto.

9° - Se alguém, a quem foi perdido um objecto, o acha com um outro, se aquele com o qual
o objecto perdido é achado, diz: - "um vendedor mo vendeu diante de testemunhas, eu o
paguei” - e o proprietario do objecto perdido diz: "eu trarei testemunhas que conhecem a
minha coisa perdida" - o comprador devera trazer o vendedor que lhe transferiu o objecto
com as testemunhas perante as quais o comprou e o proprietario do objecto perdido
devera trazer testemunhas que conhecem o objecto perdido. O juiz devera examinar os
seus depoimentos, as testemunhas perante as quais o pre¢o foi pago e aquelas que
conhecem o objecto perdido devem atestar diante de Deus reconhecé-lo. O vendedor é
entdo um ladrdo e morrera; o proprietario do objecto perdido o recobrara, o comprador
recebe da casa do vendedor o dinheiro que pagou.

10° - Se o comprador nédo apresenta o vendedor e as testemunhas perante as quais ele
comprou, mas, o proprietario do objecto perdido apresenta um testemunho que reconhece
o objecto, entdo o comprador é o ladrdo e morrera. O proprietario retoma o objecto
perdido.

11° - Se o proprietario do objecto perdido ndo apresenta um testemunho que o reconhega,
ele é um malvado e caluniou; ele morrera.

12° - Se o vendedor é morto, o comprador devera receber da casa do vendedor o quintuplo.

13° - Se as testemunhas do vendedor ndo estdo presentes, o juiz devera fixar-lhes um
termo de seis meses; se, em seis meses, as suas testemunhas ndo comparecerem, ele é um
malvado e suporta a pena desse processo.

14° - Se alguém rouba o filho impubere de outro, ele é morto.
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15° - Se alguém furta pela porta da cidade um escravo ou uma escrava da Corte ou um
escravo ou escrava de um liberto, devera ser morto.

16° - Se alguém acolhe na sua casa, um escravo ou escrava fugidos da Corte ou de um
liberto e depois da proclamacéo publica do mordomo, ndo o apresenta, o dono da casa
devera ser morto.

17° - Se alguém apreende em campo aberto um escravo ou uma escrava fugidos e os
reconduz ao dono, o dono do escravo devera dar-lhe dois siclos.

18° - Se esse escravo ndo nomeia seu senhor, devera ser levado a palécio; feitas todas as
indagacdes, devera ser reconduzido ao seu senhor.

19° - Se ele retém esse escravo em sua casa e em seguida se descobre o escravo com ele,
devera ser morto.

20° - Se o escravo foge aquele que o apreendeu, este deve jurar em nome de Deus ao dono
do escravo e ir livre.

21° - Se alguém faz um buraco em uma casa, devera diante daquele buraco ser morto e
sepultado.

22° - Se alguém comete roubo e é preso, ele é morto.

23° - Se p salteador néo é preso, o roubado devera diante de Deus reclamar tudo que lhe
foi roubado; entdo a aldeia e o governador, em cuja terra e circunscri¢do o roubo teve
lugar, devem indemnizar-lhe os bens roubados por quanto foi perdido.

24° - Se eram pessoas, a aldeia e o governador deverdo pagar uma mina aos parentes.

25° - Se na casa de alguém aparecer um incéndio e aquele que vem apagar, langa os olhos
sobre a propriedade do dono da casa, e toma a propriedade do dono da casa, ele devera
ser lan¢ado no mesmo fogo.

III - DIREITOS E DEVERES DOS OFICIALS, DOS GREGARIOS E DOS VASSALOS
EM GERAL, ORGANIZACAO DO BENEFICIO

26° - Se um oficial ou um gregario que foi chamado as armas para ir no servigo do rei, ndo
vail e assolda um mercenario e o seu substituto parte, o oficial ou o gregario devera ser
morto, aquele que o tiver substituido devera tomar posse da sua casa.

27° - Se um oficial ou um gregario foi feito prisioneiro na derrota do rei, e em seguida o
seu campo e o seu horto foram dados a um outro e este deles se apossa, se volta a
alcangar a sua aldeia, se lhe devera restituir o campo e o horto e ele devera retoma-los.

28° - Se um oficial ou um gregario foi feito prisioneiro na derrota do rei, se depois o seu
filho pode ser investido disso, se lhe devera dar o campo e horto e ele devera assumir o
beneficio de seu pai.

29° - Se o filho é ainda crianca e nido pode ser dele investido, um terco do campo e do
horto devera ser dado a progenitora e esta devera sustenta-lo.

30° - Se um oficial um ou gregario descura e abandona seu campo, o horto e a casa em vez
de goza-los, e um outro toma posse do seu campo, do horto e da casa; se ele volta e
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pretende seu campo, horto e casa, ndo lhe deverdo ser dados, aquele que deles tomou
posse e os gozou, devera continuar a goza-los.

31° - Se ele abandona por um ano e volta, o campo, o horto e a casa lhe deverdo ser
restituidos e ele devera assumi-los de novo.

32° - Se um negociante resgata um oficial, ou um soldado que foi feito prisioneiro no
servigo do rei, e o conduz a sua aldeia, se na sua casa ha com que resgata-lo, ele devera
resgatar-se; se na sua casa nio ha com que resgata-lo, ele devera ser libertado pelo
templo de sua aldeia; se no templo de sua aldeia ndo ha com que resgata-lo, devera
resgata-lo a Corte. O seu campo, horto e casa ndo deverao ser dados pelo seu resgate.

33° - Se um oficial superior foge ao servigo e coloca um mercendario em seu lugar no
servico do rei e ele parte, aquele oficial devera ser morto.

34° - Se um oficial superior furta a propriedade de um oficial inferior, prejudica o oficial,
da o oficial a trabalhar por soldada, entrega o oficial em um processo a um poderoso,
furta o presente que o rei deu ao oficial, aquele devera ser morto.

35° - Se alguém compra ao oficial bois ou ovelhas, que o rei deu a este, perde o seu
dinheiro.

36° - O campo, o horto e a casa de um oficial, gregario ou vassalo nao podem ser vendidos.

37° - Se alguém compra o campo, o horto e a casa de um oficial, de um gregario, de um
vassalo, a sua tabua do contrato de venda é quebrada e ele perde o seu dinheiro; o campo,
o horto e a casa voltam ao dono.

38° - Um oficial, gregario, ou vassalo ndo podem obrigar por escrito nem dar em
pagamento de obrigacdo a prépria mulher ou a filha o campo, o horto e a casa do seu
beneficio.

39° - O campo, o horto e a casa, que eles compraram e possuem (como sua propriedade)
podem ser obrigados por escrito e dadas em pagamento de obrigacdo a propria mulher e a
filha.

40° - Eles podem vender a um negociante ou outro funcionario do Estado, seu campo,
horto e casa. O comprador recebe em gozo e campo, o horto e a casa que comprou.

41° - Se alguém cercou de sebes 0 campo, o horto e a casa de um oficial, de um gregario ou
de um vassalo e forneceu as estacas necessarias, se o oficial, o gregario ou o vassalo
voltam ao campo, horto ou casa, deverdo ter como sua propriedade as estacas que lhes
foram dadas.

IV - LOCACOES E REGIMEN GERAL DOS FUNDOS RUSTICOS, MUTUO, LOCACAO
DE CASAS, DACAO EM PAGAMENTO

42° - Se alguém tomou um campo para cultivar e no campo néo fez crescer trigo, ele
devera ser convencido que fez trabalhos no campo e devera fornecer ao proprietario do
campo quanto trigo exista no do vizinho.

43° - Se ele ndo cultiva o campo e o deixa em abandono, devera dar ao proprietario do
campo quanto trigo haja no campo vizinho e devera cavar e destorroar o campo, que ele
deixou ficar inculto e restitui-lo ao proprietario.
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44° - Se alguém se obriga a por em cultura, dentro de trés anos, um campo que jaz
inculto, mas é preguicoso e nio cultiva o campo, deverd no quarto ano cavar, destorroar e
cultivar o campo inculto e restitui-lo ao proprietario e por cada dez gan pagar dez gur de
trigo.

45° - Se alguém d4a seu campo a cultivar mediante uma renda e recebe a renda do seu
campo, mas sobrevem uma tempestade e destrdi a safra, o dano recai sobre o cultivador.

46° - Se ele nao recebe a renda do seu campo, mas o da pela tergca ou quarta parte, o trigo
que estd no campo devera ser dividido segundo as partes entre o cultivador e o
proprietario.

47° - Se o cultivador, porque no primeiro ano nio plantou a sua estancia, deu a cultivar o
campo, o proprietario ndo devera culpa-lo; o seu campo foi cultivado e, pela colheita, ele
recebera o trigo segundo o seu contrato.

48° - Se alguém tem um débito a juros, e uma tempestade devasta o seu campo ou destroi
a colheita, ou por falta d'agua néo cresce o trigo no campo, ele ndo devera nesse ano dar
trigo ao credor, devera modificar sua tabua de contrato e ndo pagar juros por esse ano.

49° - Se alguém toma dinheiro a um negociante e lhe concede um terreno cultivavel de
trigo ou de sésamo, incumbindo-o de cultivar o campo, colher o trigo ou o sésamo que ai
crescerem e toma-los para si, se em seguida o cultivador semeia no campo trigo ou
sésamo, por ocasido da colheita o proprietario do campo devera receber o trigo ou o
sésamo que estdo no campo e dar ao negociante trigo pelo dinheiro que do negociante
recebeu, pelos juros e moradia do cultivador.

50° - Se ele d4 um campo cultivavel (de trigo) ou um campo cultivavel de sésamo, o
proprietario do campo devera receber o trigo ou o sésamo que estdo no campo e restituir
ao negociante o dinheiro com os juros.

51° - Se ndo tem dinheiro para entregar, devera dar ao negociante trigo ou sésamo pela
importancia do dinheiro, que recebeu do negociante e os juros conforme a taxa real.

52° - Se o cultivador ndo semeou no campo trigo ou sésamo, o seu contrato nio fica
invalidado.

53° - Se alguém é preguicoso no ter em boa ordem o préprio dique e nido o tem em
consequéncia se produz uma fenda no mesmo dique e os campos da aldeia sdo inundados
d'agua, aquele, em cujo dique se produziu a fenda, devera ressarcir o trigo que ele fez
perder.

54° - Se ele ndo pode ressarcir o trigo, devera ser vendido por dinheiro juntamente com os
seus bens e os agricultores de quem o trigo foi destruido, dividirdo entre si.

55° - Se alguém abre o seu reservatério d'agua para irrigar, mas é negligente e a agua
inunda o campo de seu vizinho, ele devera restituir o trigo conforme o produzido pelo
vizinho.

56° - Se alguém deixa passar a dgua e a agua inunda as culturas do vizinho, ele devera
pagar-lhe por cada dez gan dez gur de trigo.

57° - Se um pastor nio pede licenca ao proprietario do campo para fazer pastar a erva as
ovelhas e sem o consentimento dele faz pastarem as ovelhas no campo, o proprietario
devera ceifar os seus campos e o pastor que sem licenca do proprietario fez pastarem as
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ovelhas no campo, deverd pagar por junto ao proprietario vinte gur de trigo por cada dez
gan.

58° - Se depois que as ovelhas tiverem deixado o campo da aldeia e ocupado o recinto
geral a porta da cidade, um pastor deixa ainda as ovelhas no campo e as faz pastarem no
campo, este pastor devera conservar o campo em que faz pastar e por ocasido da colheita
devera responder ao proprietario do campo, por cada dez gan sessenta gur.

59° - Se alguém, sem ciéncia do proprietario do horto, corta lenha no horto alheio, devera
pagar uma meia mina.

60° - Se alguém entrega a um horteldao um campo para planta-lo em horto e este o planta
e o cultiva por quatro anos, no quinto, proprietario e horteldo deverao dividir entre si e o
proprietario do horto tomara a sua parte.

61° - Se o horteldo nédo leva a termo a plantagdo do campo e deixa uma parte inculta,
dever-se-a consignar esta no seu quinhéo.

62° - Se ele ndo reduz a horto o campo que lhe foi confiado, se é campo de espigas, o
horteldo devera pagar ao proprietario o produto do campo pelos anos em que ele fica
inculto na medida da herdade do vizinho, plantar o campo cultivavel e restitui-lo ao
proprietario.

63° - Se ele transforma uma terra inculta num campo cultivado e o restitui ao
proprietario, ele devera pagar em cada ano dez gur de trigo por cada dez gan.

64° - Se alguém da o horto a lavrar a um hortelao pelo tempo que tem em aluguel o horto,
devera dar ao proprietario duas partes do produto do horto e conservar para si a terca
parte.

65° - Se o horteldo néo lavra o horto e o produto diminui, o hortelao devera calcular o
produto pela parte do fundo vizinho.

LACUNAS DE CINCO COLUNAS; CALCULAM-SE EM 35 PARAGRAFOS
Pertencem a lacuna os seguintes paragrafos deduzidos da biblioteca de Assurbanipal:

1 - Se alguém toma dinheiro a um negociante e lhe d4 um horto de tamaras e lhe diz: -
"as tamaras que estio no meu horto tomei-as por dinheiro": e o negociante nio aceita,
entdo o proprietario deverd tomar as tamaras que estdo no horto, entregar ao negociante
o dinheiro e juros, segundo o teor de sua obrigacdo; as tamaras excedentes que estdo no
jardim devera toma-las o proprietario.

2 - Se um inquilino paga ao dono da casa a inteira soma do seu aluguel por um ano e o
proprietario, antes de decorrido o termo do aluguel, ordena ao inquilino de mudar-se de
sua casa antes de passado o prazo, devera restituir uma quota proporcional a soma que o
inquilino lhe deu.

3 - Se alguém deve trigo ou dinheiro e nio tem trigo ou dinheiro com que pagar, mas,
possul outros bens, devera levar diante dos ancidos o que esta a sua disposicao e da-lo ao
negociante. Este deve aceitar sem excepcao.

Manual de Introducéo ao Direito (2011) Bartolomeu L. Varela 100



V - RELACOES ENTRE COMERCIANTES E COMISSIONARIOS

100° - Com os juros do dinheiro na medida da soma recebida, devera entregar uma
obrigagdo por escrito e pagar o negociante no dia do vencimento.

101° - Se no lugar onde foi ndo fechou negdcio o comissionario, devera deixar intacto o
dinheiro que recebeu e restitui-lo ao negociante.

102° - Se um negociante emprestou dinheiro a um comissionirio para suas empresas e
ele, no lugar para onde se conduz, sofre um dano, devera indemnizar o capital ao
negociante.

103° - Se, durante a viagem, o inimigo lhe leva alguma coisa do que ele conduz consigo, o
comissiondrio devera jurar em nome de Deus e ir livre.

104° - Se um negociante confia a um comissiondario, para venda, trigo, 13, azeite, ou outras
mercadorias, o comissionario deverd fazer uma escritura da importancia e reembolsar o
negociante. Ele devera entdo receber a quitacdo do dinheiro que da ao mercador.

105° - Se o comissionario é negligente e nfo retira a quitacdo da soma que ele deu ao
negociante, ndo podera receber a soma que nao é quitada.

106° - Se o comissiondrio toma dinheiro ao negociante e tem questdo com o seu
negociante, este devera perante Deus e os ancidos convencer o comissionario do dinheiro
levado e este devera dar trés vezes o dinheiro que recebeu.

107° - Se o negociante engana o comissiondrio pois que este restituiu tudo que o
negociante lhe dera, mas, o negociante contesta o que o comissiondrio lhe restituiu, o
comissiondrio diante de Deus e dos ancidos devera convencer o negociante e este, por ter
negado ao comissiondrio o que recebeu, devera dar seis vezes tanto.

VI - REGULAMENTO DAS TABERNAS (TABERNEIROS PREPOSTOS, POLICIA,
PENAS E TARIFAS)

108° - Se uma taberneira nio aceita trigo por pre¢o das bebidas a peso, mas toma
dinheiro e o preco da bebida é menor do que o do trigo, devera ser convencida disto e
lang¢ada n'dgua.

109° - Se na casa de uma taberneira se reinem conjurados e esses conjurados nio séo
detidos e levados a Corte, a taberneira devera ser morta.

110° - Se uma irmé de Deus, que ndo habita com as criancas (mulher consagrada que no
se pode casar) abre uma taberna ou entra em uma taberna para beber, esta mulher
devera ser queimada.

111° - Se uma taberneira fornece sessenta ja de bebida usakami devera receber ao tempo
da colheita cinquenta ka de trigo.

VII - OBRIGACOES (CONTRATOS DE TRANSPORTE, MUTUO)

PROCESSO EXECUTIVO E SERVIDAO POR DIVIDAS
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112° - Se alguém estd em viagem e confia a um outro prata, ouro, pedras preciosas ou
outros bens moéveis e os faz transportar por ele e este ndo conduz ao lugar do destino tudo
que deve transportar, mas se apropria deles, dever-se-4 convencer esse homem que ele
néo entregou o que devia transportar e ele devera dar ao proprietario da expedigédo cinco
vezes o que recebeu.

113° - Se alguém tem para com um outro um crédito de graos ou dinheiro e, sem ciéncia
do proprietario, tira graos do armazém ou do celeiro, ele devera ser convencido em juizo
de ter tirado sem ciéncia do proprietario graos do armazém ou do celeiro e devera
restituir os graos que tiver tirado e tudo que ele de qualquer modo deu, é perdido para
ele.

114° - Se alguém néo tem que exigir graos e dinheiro de um outro e fez a execucgio, devera
pagar-lhe um terco de mina por cada execucgao.

115° - Se alguém tem para com outro um crédito de grios ou dinheiro e faz a execucéo, e o
detido na casa de detencdo morre de morte natural, ndo ha lugar a pena.

116° - Se o detido na casa de detencio morre de pancadas ou maus tratamentos, o
protector do prisioneiro devera convencer o seu negociante perante o tribunal; se ele era
um nascido livre, se devera matar o filho do negociante, se era um escravo, devera pagar
o negociante um tergo de mina e perder tudo que deu.

117° - Se alguém tem um débito vencido e vende por dinheiro a mulher, o filho e a filha,
ou lhe concedem descontar com trabalho o débito, aqueles deverdo trabalhar trés anos na
casa do comprador ou do senhor, no quarto ano este devera liberta-los.

118° - Se ele concede um escravo ou escrava para trabalhar pelo débito e o negociante os
concede por sua vez, os vende por dinheiro, ndo ha lugar para oposicao.

119° - Se alguém tem um débito vencido, e vende por dinheiro a sua escrava que lhe tem
dado filhos, o senhor da escrava devera restituir o dinheiro que o negociante pagou e
resgatar a sua escrava.

VIII - CONTRATOS DE DEPOSITO

120° - Se alguém deposita o seu trigo na casa de outro e no monte de trigo se produz um
dano ou o proprietario da casa abre o celeiro e subtrai o trigo ou nega, enfim, que na sua
casa tenha sido depositado o trigo, o dono do trigo devera perante Deus reclamar o seu
trigo e o proprietario da casa devera restituir o trigo que tomou, sem diminuicio, ao seu
dono.

121° - Se alguém deposita o trigo na casa de outro, devera dar-lhe, como aluguel do
armazém, cinco ka de trigo por cada gur de trigo ao ano.

122° - Se alguém da em depédsito a outro prata, ouro ou outros objectos, devera mostrar a
uma testemunha tudo o que da, fechar o seu contrato e em seguida consignar em
depdsito.

123° - Se alguém d4 em depdsito sem testemunhas ou contrato e no lugar em que se fez a
consignagao se nega, nao h4 acgao.

124° - Se alguém entrega a outro em depdsito prata, ouro ou outros objectos perante
testemunhas e aquele o nega, ele devera ser convencido em juizo e restituir sem
diminui¢do tudo o que negou.
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125° - Se alguém d4 em depdsito os seus bens e ai por infraccdo ou roubo os seus bens se
perdem com os do proprietario da casa, o dono desta, que suporta o peso da negligéncia,
devera indemnizar tudo que lhe foi consignado em depésito e que ele deixou perder. Mas,
o dono da casa podera procurar os seus bens perdidos e retoma-los do ladrao.

126° - Se alguém, que néo perdeu seus bens, diz té-los perdido e sustenta falsamente seu
dano, se ele intenta ac¢do pelos seus bens, ainda que nao tenham sido perdidos e pelo
dano sofrido perante Deus, devera ser indemnizado de tudo que pretende pelo seu dano.

IX - INJURIA E DIFAMACAO

127° - Se alguém difama uma mulher consagrada ou a mulher de um homem livre e néo
pode provar se devera arrastar esse homem perante o juiz e tosquiar-lhe a fronte.

X - MATRIMQNIO E FAMfLIA, DELITOS CONTRA A ORDEM DA FAMILIA.
CONTRIBUICOES E DOACOES NUPCIAIS

SUCESSAO

128° - Se alguém toma uma mulher, mas ndo conclui um contrato com ela, esta mulher
néo é esposa.

129° - Se a esposa de alguém é encontrada em contacto sexual com um outro, se devera
amarra-los e lanca-los n'gua, salvo se o marido perdoar a sua mulher e o rei a seu
escravo.

130° - Se alguém viola a mulher que ainda néo conheceu homem e vive na casa paterna e
tem contacto com ela e é surpreendido, este homem devera ser morto, a mulher ira livre.

131° - Se a mulher de um homem livre é acusada pelo préprio marido, mas nao
surpreendida em contacto com outro, ela devera jurar em nome de Deus e voltar a sua
casa.

132° - Se contra a mulher de um homem livre é proferida difamacio por causa de um
outro homem, mas nfo é ela encontrada em contacto com outro, ela devera saltar no rio
por seu marido.

133° - Se alguém ¢ feito prisioneiro e na sua casa hia com que sustentar-se, mas a mulher
abandona sua casa e val a outra casa; porque esta mulher ndo guardou sua casa e foi a
outra, devera ser judicialmente convencida e lancada n'gua.

134° - Se alguém ¢ feito prisioneiro de guerra e na sua casa ndo ha com que sustenta-se e
sua mulher vai a outra casa, essa mulher devera ser absolvida.

135° - Se alguém é feito prisioneiro de guerra e na sua casa nfo ha de que sustenta-se e
sua mulher vai a outra casa e tem filhos, se mais tarde o marido volta e entra na patria,
esta mulher devera voltar ao marido, mas os filhos deverio seguir o pai deles.

136° - Se alguém abandona a patria e foge e depois a mulher vai a outra casa, se aquele
regressa e quer retomar a mulher, porque ele se separou da patria e fugiu, a mulher do
fugitivo néo devera voltar ao marido.
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137° - Se alguém se propde a repudiar uma concubina que lhe deu filhos ou uma mulher
que lhe deu filhos, ele devera restituir aquela mulher o seu donativo e dar-lhe uma quota
em usufruto no campo, horto e seus bens, para que ela crie os filhos. Se ela criou os seus
filhos, lhe devera ser dado, sobre todos os bens que seus filhos recebam, uma quota igual
a de um dos filhos. Ela pode esposar o homem do seu coracéo.

138° - Se alguém repudia a mulher que nao lhe deu filhos, devera dar-lhe a importancia
do presente nupcial e restituir-lhe o donativo que ela trouxe consigo da casa de seu pai e
assim manda-la embora.

139° - Se ndo houve presente nupcial, ele devera dar-lhe uma mina, como donativo de
repuadio.

140° - Se ele é um liberto, devera dar-lhe um tergo de mina.

141° - Se a mulher de alguém, que habita na casa do marido, se propde a abandoné-la e se
conduz com leviandade, dissipa sua casa, descura do marido e é convencida em juizo, se o
marido pronuncia o seu repudio, ele a mandara embora, nem devera dar-lhe nada como
donativo de repudio. Se o marido ndo quer repudid-la e toma outra mulher, aquela
devera ficar como serva na casa de seu marido.

142° - Se uma mulher discute com o marido e declara: "tu nédo tens comércio comigo",
deverdo ser produzidas as provas do seu prejuizo, se ela é inocente e ndo ha defeito de
sua parte e o marido se ausenta e a descura muito, essa mulher nfo esta em culpa, ela
devera tomar o seu donativo e voltar a casa de seu pai.

143° - Se ela nédo é inocente, se ausenta, dissipa sua casa, descura seu marido, dever-se-4
langar essa mulher n'agua.

144° - Se alguém toma uma mulher e esta d4 ao marido uma serva e tem filhos, mas o
marido pensa em tomar uma concubina, ndo se lhe devera conceder e ele ndo devera
tomar uma concubina.

145° - Se alguém toma uma mulher e essa nio lhe da filhos e ele pensa em tomar uma
concubina, se ele toma uma concubina e a leva para sua casa, esta concubina ndo devera
ser igual a esposa.

146° - Se alguém toma uma esposa e essa esposa da ao marido uma serva por mulher e
essa lhe da filhos, mas, depois, essa serva rivaliza com a sua senhora, porque ela
produziu filhos, ndo devera sua senhora vendé-la por dinheiro, ela devera reduzi-la a
escraviddo e enumera-la ente as servas.

147° - Se ela nao produziu filhos, sua senhora podera vendé-la por dinheiro.

148° - Se alguém toma uma mulher e esta é colhida pela moléstia, se ele entdo pensa em
tomar uma segunda, nio devera repudiar a mulher que foi presa da moléstia, mas devera
conserva-la na casa que ele construiu e sustentd-la enquanto viver.

149° - Se esta mulher ndo quer continuar a habitar na casa de seu marido, ele devera
entregar-lhe o donativo que ela trouxe da casa paterna e deixa-la ir se embora.

150° - Se alguém da a mulher campo, horto, casa e bens e lhe deixa um ato escrito, depois
da morte do marido, seus filhos ndo deverdo levantar contestacdo: a mae pode legar o que
lhe foi deixado a um de seus filhos que ela prefira, nem devera dar coisa alguma aos
1Irmaos.
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151° - Se uma mulher que vive na casa de um homem, empenhou seu marido a néo
permitir a execucdo de um credor contra ela, e se fez lavrar um ato; se aquele homem
antes de tomar mulher tinha um débito, o credor ndo se pode dirigir contra a mulher.
Mas, se a mulher, antes de entrar na casa do marido, tinha um débito, o credor nao pode
fazer actos executivos contra o marido.

152° - Se depois que a mulher entra na casa do marido, ambos tém um débito, deverao
ambos pagar ao negociante.

153° - Se a mulher de um homem livre tem feito matar seu marido por coisa de um outro,
se devera crava-la em uma estaca.

154° - Se alguém conhece a prépria filha, devera ser expulso da terra.

155° - Se alguém promete uma menina a seu filho e seu filho tem comércio com ela, mas
aquele depois tem contacto com ela e é colhido, devera ser amarrado e langado na agua.

156° - Se alguém promete uma menina a seu filho e seu filho néo a conhece, se depois ele
tem contacto com ela, devera pagar-lhe uma meia mina e indemnizar-lhe tudo que ela
trouxe da casa paterna. Ela podera desposar o homem de seu coracao.

157° - Se alguém, na auséncia de seu pai, tem contacto com sua progenitora, dever-se-a
queima-la ambos.

158° - Se alguém, na auséncia de seu pai, é surpreendido com a sua mulher principal, a
qual produziu filhos, devera ser expulso da casa de seu pai.

159° - Se alguém, que mandou levar bens méveis a casa de seu sogro e deu o presente
nupcial, volve o olhar para outra mulher e diz ao sogro: "eu ndo quero mais tomar tua
filha", o pai da rapariga podera reter tudo quanto ele mandou levar.

160° - Se alguém mandou levar bens méveis a casa de seu sogro e pagou o donativo
nupcial, se depois o pai da rapariga diz: "eu ndo quero mais dar-te minha filha", ele
devera restituir sem diminui¢io tudo que lhe foi entregue.

161° - Se alguém mandou levar bens médveis a casa de seu sogro e pagou o donativo
nupcial, se depois o seu amigo o calunia e o sogro diz ao jovem esposo: "tu ndo desposaras
minha filha". ele devera restituir sem diminuicao tudo que lhe foi entregue e o amigo néo
devera desposar a sua noiva.

162° - Se alguém toma uma mulher e ela lhe da filhos, se depois essa mulher morre, seu
pai ndo devera intentar ac¢io sobre seu donativo; este pertence aos filhos.

163° - Se alguém toma uma mulher e essa néo lhe da filhos, se depois essa mulher morre,
e o sogro lhe restitui o presente nupcial que ele pagou a casa do sogro, o marido nio
devera levantar accdo sobre o donativo daquela mulher, este pertence a casa paterna.

164° - Se o sogro ndo lhe restitui o presente nupcial, ele devera deduzir do donativo a
importancia do presente nupcial e restituir em seguida o donativo a casa paterna dela.

165° - Se alguém doa ao filho predilecto campo, horto e casa e lavra sobre isso um ato, se
mais tarde o pal morre e os irmaos dividem, eles deverdo entregar-lhe a doagéo do pai e
ele podera toma-la; fora disso se deverao dividir entre si os bens paternos.
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166° - Se alguém procura mulher para os filhos que tem, mas ndo procura mulher ao filho
impubere e depois o pai morre, se os irméos dividem, deverdo destinar ao seu irméio
impubere, que ainda ndo teve mulher, além da sua quota o dinheiro para a doacdo
nupcial e procurar-lhe uma mulher.

167° - Se alguém toma uma mulher e esta lhe da filhos, se esta mulher morre e ele depois
dela toma uma segunda mulher e esta da filhos, se depois o pal morre, os filhos néo
deverao dividir segundo as maes; eles deverao tomar o donativo de suas maes mas dividir
os bens paternos ente si.

168° - Se alguém quer renegar seu filho e declara ao juiz: "eu quero renegar meu filho", o
juiz devera examinar as suas razoes e se o filho ndo tem uma culpa grave pela qual se
justifique que lhe seja renegado o estado de filho, o pai ndo devera renega-lo.

169° - Se ele cometeu uma falta grave, pela qual se justifique que lhe seja renegada a
qualidade de filho, ele devera na primeira vez ser perdoado, e, se comete falta grave
segunda vez, o pai podera renegar-lhe o estado de filho.

170° - Se a alguém sua mulher ou sua serva deu filhos e o pai, enquanto vive diz aos
filhos que a serva lhe deu: "filhos meus", e os conta entre os filhos de sua esposa; se
depois o pai morre, os filhos da serva e da esposa deverdo dividir conjuntamente a
propriedade paterna. O filho da esposa tem a faculdade de fazer os quinhdes e de
escolher.

171° - Se, porém, o pai nio disse em vida aos filhos que a serva lhe deu: "filhos meus", e o
pai morre, entdo os filhos da serva nio deverdo dividir com os da esposa, mas se devera
conceder a liberdade a serva e aos filhos, os filhos da esposa ndo deverdo fazer valer
nenhuma accio de escravidio contra os da serva; a esposa podera tomar o seu donativo e
a doacdo que o marido lhe fez e lavrou por escrito em um ato e ficar na habitacdo de seu
marido; enquanto ela vive, devera goza-la, mas devera vendé-la por dinheiro. A sua
heranca pertence aos seus filhos.

172° - Se o marido nfo lhe fez uma doacio, se devera entregar-lhe o seu donativo e, da
propriedade de seu marido, ela devera receber uma quota como um filho. Se seus filhos a
oprimem para expulsi-la da casa, o juiz deverda examinar a sua posicio e se os filhos
estdo em culpa, a mulher nio devera deixar a casa de seu marido.

172° - Se a mulher quer deixé-la, ela deverda abandonar aos seus filhos a doacdo que o
marido lhe fez, mas tomar o donativo de sua casa paterna. Ela pode desposar em seguida
0 homem de seu coracgio.

173° - Se esta mulher 14 para onde se transporta, tem filhos do segundo marido e em
seguida morre, o seu donativo devera ser dividido entre os filhos anteriores e sucessivos.

174° - Se ela néo pare de segundo marido, deverdo receber o seu donativo os filhos do seu
primeiro esposo.

175° - Se um escravo da Corte ou o escravo de um liberto desposa a mulher de um homem
livre e gera filhos, o senhor do escravo nédo pode propor accdo de escravidio contra os
filhos da mulher livre.

176° - Mas, se um escravo da Corte ou o escravo de um liberto desposa a filha de um
homem livre e depois de té-la desposado, esta, com um donativo da casa paterna, se
transporta para a casa dele, se ele tem posto sua casa, adquirido bens e em seguida
aquele escravo morre, a mulher nascida livre podera tomar o seu donativo e tudo que o
marido e ela, desde a data do casamento, adquiriram devera ser dividido em duas partes:
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uma metade deverd toma-la o senhor do escravo, a outra metade a mulher livre para os
seus filhos. Se a mulher livre ndo tinha um donativo, devera dividir tudo que o marido e
ela desde a data do casamento adquiriram em duas partes: metade devera toma-la e
senhor do escravo, a outra a mulher livre para os seus filhos.

177° - Se uma viuva, cujos filhos sdo ainda criancas, quer entrar em uma outra casa, ela
devera entrar sem ciéncia do juiz. Se ela entra em uma outra casa, o juiz devera verificar
a heranca da casa do seu precedente marido. Depois se devera confiar a casa do seu
precedente marido ao segundo marido e a4 mulher mesma, em administragdo, e fazer
lavrar um ato sobre isto. Eles deverao ter a casa em ordem e criar os filhos e ndo vender
os utensilios domésticos. O comprador que compra os utensilios domésticos dos filhos da
viuva perde seu dinheiro e os bens voltam de novo ao seu proprietario.

178° - Se uma mulher consagrada ou uma meretriz, as quais seu pai fez um donativo e
lavrou um ato sobre isso, mas no ato ndo ajuntou que elas poderiam legar o patriménio a
quem quisessem e nao lhe deixou livre disposi¢do, se depois o pal morre, os seus irmaos
deverdo receber o seu campo e horto e na medida da sua quota dar-lhe o trigo, azeite e
leite e de modo a contenta-las. Se seus irmaos nao lhes dao trigo, azeite e leite na medida
de sua quota e a seu contento, dever-se-a confiar o campo e horto a um feitor que lhes
agrade e esse feitor devera manté-las. O campo, o horto e tudo que deriva de seu pai
devera ser conservado por elas em usufruto enquanto viverem, mas nio deverdo vender e
ceder a nenhum outro. As suas quotas de filhas pertencem a seus irméios.

179° - Se uma mulher consagrada ou uma meretriz, as quais seu pai fez um donativo e
lavrou um ato e acrescentou que elas poderiam alienar a quem lhes aprouvesse o seu
patrimoénio e lhes deixou livre disposi¢édo; se depois o pai morre, entdo elas podem legar
sua sucessao a quem lhe aprouver. Os seus irméaos nao podem levantar nenhuma acgao.

180° - Se um pai néo faz um donativo a sua filha ndbil ou meretriz e depois morre, ela
devera tomar dos bens paternos uma quota como filha e gozar dela enquanto viver. A sua
heranca pertence a seus irmaos.

181° - Se um pai consagra a Deus uma serva do templo ou uma virgem e nio lhes faz
donativo, morto o pai, aquelas receberdo da heranca paterna um tergco de sua quota de
filha e fruirdo enquanto viverem. A heranca pertence aos irméos.

182° - Se um pai ndo faz um donativo e néo lavra um ato para sua filha, mulher
consagrada a Marduk de Babildnia, se depois o pai morre, ela devera ter designada por
seus irmios sobre a heranca de sua casa paterna um terco da sua quota de filha, mas néo
podera ter a administracdo. A mulher de Marduk pode legar sua sucessdo a quem quiser.

183° - Se alguém faz um donativo a sua filha nascida de uma concubina e a casa, e lavra
um ato, se depois o pal morre, ela ndo devera receber parte nenhuma da heranca
paterna.

184° - Se alguém néo faz um donativo a sua filha nascida de uma concubina, e néo lhe da
marido, se depois o pai morre, os seus irmaos deverdo, segundo a importancia do
patrimoénio paterno, fazer um presente e dar-lhe marido.

XI - ADOCAO, OFENSAS AOS PAIS, SUBSTITUICAO DE CRIANCA

185° - Se alguém da seu nome a uma crianga e a cria como filho, este adoptado néo
podera mais ser reclamado.
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186° - Se alguém adopta como filho um menino e depois que o adoptou ele se revolta
contra seu pai adoptivo e sua mie, este adoptado devera voltar a sua casa paterna.

187° - O filho de um dissoluto a servigo da Corte ou de uma meretriz ndo pode ser
reclamado.

188° - Se 0 membro de uma corporacio operaria, (operario) toma para criar um menino e
Ihe ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado.

189° - Se ele nio lhe ensinou o seu oficio, o adoptado pode voltar a sua casa paterna.

190° - Se alguém néo considera entre seus filhos aquele que tomou e criou como filho, o
adoptado pode voltar a sua casa paterna.

191° - Se alguém que tomou e criou um menino como seu filho, pde sua casa e tem filhos e
quer renegar o adoptado, o filho adoptivo néo devera ir-se embora. O pai adoptivo lhe
devera dar do préximo patriménio um tergo da sua quota de filho e entdo ele devera
afasta-se. Do campo, do horto e da casa nio devera dar-lhe nada.

192° - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz diz a seu pai adoptivo ou a sua méie
adoptiva: "tu ndo és meu pai ou minha mée", dever-se-a cortar-lhe a lingua.

193° - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar a casa paterna, se
afasta do pai adoptivo e da méae adoptiva e volta a sua casa paterna, se lhe deverio
arrancar os olhos.

194° - Se alguém da seu filho a ama de leite e o filho morre nas méos dela, mas a ama
sem ciéncia do pai e da méae aleita um outro menino, se lhe devera convencé-la de que ela
sem ciéncia do pai e da mae aleitou um outro menino e cortar-lhe o seio.

195° - Se um filho espanca seu pai se lhe deverio decepar as mios.

XII - DELITOS E PENAS (LESOES CORPORAIS, TALIAO, INDENIZAGCAO E
COMPOSICAO)

196° - Se alguém arranca o olho a um outro, se lhe devera arrancar o olho.
197° - Se ele quebra o 0sso a um outro, se lhe devera quebrar o osso.
198° - Se ele arranca o olho de um liberto, devera pagar uma mina.

199° - Se ele arranca um olho de um escravo alheio, ou quebra um osso ao escravo alheio,
devera pagar a metade de seu preco.

200° - Se alguém parte os dentes de um outro, de igual condicio, devera ter partidos os
seus dentes.

201° - Se ele partiu os dentes de um liberto devera pagar um terco de mina.

202° - Se alguém espanca um outro mais elevado que ele, devera ser espancado em
publico sessenta vezes, com o chicote de couro de boi.

203° - Se um nascido livre espanca um nascido livre de igual condi¢do, devera pagar uma
mina.
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204° - Se um liberto espanca um liberto, deveré pagar dez siclos.

205° - Se o escravo de um homem livre espanca um homem livre, se lhe devera cortar a
orelha.

206° - Se alguém bate um outro em rixa e lhe faz uma ferida, ele devera jurar : "eu néo o
bati de proposito", e pagar o médico.

207° - Se ele morre por suas pancadas, aquele devera igualmente jurar e, se era um
nascido livre, devera pagar uma meia mina.

208° - Se era um liberto, devera pagar um ter¢o de mina.

209° - Se alguém bate numa mulher livre e a faz abortar, devera pagar dez siclos pelo
feto.

210° - Se essa mulher morre, se devera matar o filho dele.

211° - Se a filha de um liberto aborta por pancada de alguém, este devera pagar cinco
siclos.

212° - Se essa mulher morre, ele devera pagar meia mina.
213° - Se ele espanca a serva de alguém e esta aborta, ele devera pagar dois siclos.

214° - Se esta serva morre, ele deverd pagar um terco de mina.

XIII - MEDICOS E VETERINARIOS; ARQUITETOS E BATELEIROS
(SALARIOS, HONORARIOS E RESPONSABILIDADE)
CHOQUE DE EMBARCACOES

215° - Se um médico trata alguém de uma grave ferida com a lanceta de bronze e o cura
ou se ele abre a alguém uma incisdo com a lanceta de bronze e o olho é salvo, devera
receber dez siclos.

216° - Se é um liberto, ele recebera cinco siclos.
217° - Se é o escravo de alguém, o seu proprietario devera dar ao médico dois siclos.

218° - Se um médico trata alguém de uma grave ferida com a lanceta de bronze e o mata
ou lhe abre uma incisdo com a lanceta de bronze e o olho fica perdido, se lhe deverio
cortar as maos.

219° - Se 0 médico trata o escravo de um liberto de uma ferida grave com a lanceta de
bronze e o mata, devera dar escravo por escravo.

220° - Se ele abriu a sua incisdo com a lanceta de bronze o olho fica perdido, devera pagar
metade de seu preco.

221° - Se um médico restabelece o osso quebrado de alguém ou as partes moles doentes, o
doente devera dar ao médico cinco siclos.

Manual de Introducéo ao Direito (2011) Bartolomeu L. Varela 109



222° - Se é um liberto, devera dar trés siclos.
223° - Se é um escravo, o dono devera dar ao médico dois siclos.

224° - Se 0 médico dos bois e dos burros trata um boi ou um burro de uma grave ferida e o
animal se restabelece, o proprietario devera dar ao médico, em pagamento, um sexto de
siclo.

225° - Se ele trata um boi ou burro de uma grave ferida e o mata, devera dar um quarto
de seu precgo ao proprietario.

226° - Se o tosquiador, sem ciéncia do senhor de um escravo, lhe imprime a marca de
escravo inaliendvel, dever-se-a cortar as maos desse tosquiador.

227° - Se alguém engana um tosquiador e o faz imprimir a marca de um escravo
inalienavel, se devera mata-lo e sepulta-lo em sua casa. O tosquiador devera jurar : "eu
néao o assinalei de propésito", e ira livre.

228° - Se um arquitecto constr6i uma casa para alguém e a leva a execucdo, devera
receber em paga dois siclos, por cada sar de superficie edificada.

229° - Se um arquitecto constrdi para alguém e nio o faz solidamente e a casa que ele
construiu cai e fere de morte o proprietario, esse arquitecto devera ser morto.

230° - Se fere de morte o filho do proprietario, devera ser morto o filho do arquitecto.

231° - Se mata um escravo do proprietario ele devera dar ao proprietario da casa escravo
por escravo.

232° - Se destrél bens, devera indemnizar tudo que destruiu e porque nfdo executou
solidamente a casa por ele construida, assim que essa é abatida, ele devera refazer a sua
custa a casa abatida.

233° - Se um arquitecto constréi para alguém uma casa e ndo a leva ao fim, se as paredes
sdo viciosas, 0 arquitecto devera a sua custa consolidar as paredes.

234° - Se um bateleiro constroéi para alguém um barco de sessenta gur, se lhe devera dar
em paga dois siclos.

235° - Se um bateleiro constréi para alguém um barco e ndo o faz solidamente, se no
mesmo ano o barco é expedido e sofre avaria, o bateleiro devera desfazer o barco e refazé-
lo solidamente a sua custa; o barco sélido ele deverd da-lo ao proprietario.

236° - Se alguém freta o seu barco a um bateleiro e este e negligente, mete a pique ou faz
que se perca o barco, o bateleiro devera ao proprietario barco por barco.

237° - Se alguém freta um bateleiro e o barco e o prevé de trigo, 13, azeite, tamaras e
qualquer outra coisa que forma a sua carga, se o tabeleiro é negligente, mete a pique o
barco e faz que se perca o carregamento, devera indemnizar o barco que fez ir a pique e
tudo de que ele causou a perda.

238° - Se um bateleiro mete a pique o barco de alguém mas o salva, devera pagar a
metade do seu preco.

239° - Se alguém freta um bateleiro, devera dar-lhe seis gur de trigo por ano.
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240° - Se um barco a remos investe contra um barco de vela e o pde a pique, o patrdo do
barco que foi posto a pique devera pedir justica diante de Deus, o patrdo do barco a
remos, que meteu a fundo o barco a vela, devera indemnizar o seu barco e tudo quanto se
perdeu.

XIV - SEQUESTRO, LOCACOES DE ANIMAIS, LAVRADORES DE CAMPO,
PASTORES, OPERARIOS. DANOS, FURTOS DE ARNEZES, DAGUA, DE ESCRAVOS
(ACAO REDIBITORIA, RESPONSABILIDADE POR EVICCAO, DISCIPLINA)

241° - Se alguém sequestra e faz trabalhar um boi, devera pagar um terco de mina.

242° - Se alguém aluga por um ano um boi para lavrar, devera dar como paga, quatro gur
de trigo.

243° - Como paga do boi de carga trés gur de trigo ao proprietario.

244° - Se alguém aluga um boi e um burro e no campo um ledo os mata, isto prejudica o
seu proprietario.

245° - Se alguém aluga um boi e o faz morrer por maus tratamentos ou pancadas, devera
indemnizar ao proprietario boi por boi.

246° - Se alguém aluga um boi e lhe quebra uma perna, lhe corta a pele cervical, devera
indemnizar ao proprietario boi por boi.

247° - Se alguém aluga um boi e lhe arranca um olho, devera dar ao proprietario uma
metade do seu preco.

248° - Se alguém aluga um boi e lhe parte um chifre, lhe corta a cauda, e lhe danifica o
focinho, devera pagar um quarto de seu preco.

249° - Se alguém aluga um boi e Deus o fere e ele morre, o locatario devera jurar em
nome de Deus e ir livre.

250° - Se um boi, indo pela estrada, investe contra alguém e o mata, ndo ha motivo para
indemnizacao.

251° - Se o boi de alguém da chifradas e se tem denunciado seu vicio de dar chifradas, e,
ndo obstante, ndo se tem cortado os chifres e prendido o boi, e 0 boi investe contra um
homem e o0 mata, seu dono devera pagar uma meia mina.

252° - Se ele mata um escravo de alguém, dever-se-a pagar um tergo de mina.

253° - Se alguém aluga um outro para cuidar do seu campo, lhe fornece a semente, lhe
confia os bois, o obriga a cultivar o campo, se esse rouba e tira para si trigo ou plantas, se
lhe deverao cortar aos maos.

254° - Se ele tira para si a semente, ndo emprega os bois, devera indemnizar a soma do
trigo e cultivar.

255° - Se ele deu em locagio os bois do homem ou rouba os grdos da semente, ndo cultiva
absolutamente o campo, devera ser convencido e pagar por cento de gan, sessenta gur de
trigo.
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256° - Se a sua comunidade nio paga por ele, dever-se-a deixa-lo naquele campo, ao pé
dos animais.

257° - Se alguém aluga um lavrador de campo lhe devera dar anualmente oito gur de
trigo.

258° - Se alguém aluga um guarda de bois, seis gur de trigo por ano.

259° - Se alguém rouba do campo uma roda d'agua, devera dar ao proprietario cinco
siclos.

260° - Se alguém rouba um balde para tirar Agua ou um arado devera dar trés siclos.

261° - Se alguém aluga um pastor para apascentar bois e ovelhas, lhe devera dar oito gur
de trigo por ano.

262° - Se alguém aluga um boi ou uma ovelha para ...

263° - Se ele é causa da perda de um boi ou de uma ovelha, que lhe foram dados, devera
indemnizar o proprietario boi por boi, ovelha por ovelha.

264° - Se um pastor a quem sio confiados bois e ovelhas para apascentar, o qual recebeu
sua paga, segundo o pacto e fica satisfeito, reduz os bois e as ovelhas, diminui o acréscimo
natural, devera restituir as acessoes e o produto segundo o teor de sua convencao.

265° - Se um pastor a quem foram confiados bois e ovelhas para apascentar, tece fraude,
falseia o acréscimo natural do rebanho e o vende por dinheiro, devera ser convencido e
indemnizar o proprietario dez vezes bois e ovelhas.

266° - Se no rebanho se verifica um golpe de Deus ou um ledo os mata, o pastor devera
purgar-se diante de Deus e o acidente do rebanho devera ser suportado pelo proprietario.

267° - Se o pastor foi negligente e se verifica um dano no rebanho, o pastor devera
indemnizar o dano, que ele ocasionou no rebanho em bois ou ovelhas e dar ao
proprietario.

268° - Se alguém aluga um boi para debulhar, a paga é vinte ka de trigo.
269° - Se alguém aluga um burro para debulhar, a paga e vinte ka de trigo.
270° - Se alguém aluga um animal jovem para debulhar, a paga é dez ka de trigo.

271° - Se alguém aluga bois, carros, e guardas, devera dar cento e oitenta ka de trigo por
dia.

272° - Se alguém aluga um carro apenas, devera dar quarenta ka de trigo por dia.

273° - Se alguém aluga um lavrador mercenario, lhe devera dar do novo ano ao quinto
més seis se por dia; do sexto més até o fim do ano lhe devera dar cinco se por dia.

274° - Se alguém aluga um operario, lhe devera dar cada dia:
cinco se, de paga, pelo ...

cinco se, pelo tijoleiro.

cinco se, pelo alfaiate.

cinco se, pelo canteiro.
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cinco se, pelo ...

cinco se, pelo ...

cinco se, pelo ...

quatro se, pelo carpinteiro.
quatro se, pelo cordoeiro.
quatro se, pelo ...

quatro se, pelo pedreiro.

275° - Se alguém aluga um barco a vela devera dar seis se por dia como paga.
276° - Se ele aluga um barco a remos, dois se e meio por dia.

277° - Se alguém aluga um barco de sessenta gur, deverda dar um sexto de siclo, por dia
em paga.

278° - Se alguém compra um escravo ou uma escrava e, antes que decorra um més, eles
sdo feridos do mal benu, ele devera restitui-los ao vendedor e o comprador recebera em
seguida o dinheiro que pagou.

279° - Se alguém compra um escravo ou uma escrava e outro propode ac¢ao sobre eles, o
vendedor é responsavel pela acgéo.

280° - Se alguém em pais estrangeiro compra um escravo ou uma escrava, se volta a terra
e 0 proprietdrio reconhece o seu escravo ou a sua escrava, se 0 escravo ou escrava, sio
naturais do pais, ele devera restitui-los sem indemnizacio.

281° - Se sao nascidos em outro pais, o comprador devera declarar perante Deus o preco
que ele pagou e o proprietario devera dar ao negociante o dinheiro pago e receber o
escravo ou a escrava.

282° - Se um escravo diz ao seu senhor : "tu ndo és meu senhor", sera convencido disso e o
senhor lhe cortara a orelha.

EPILOGO

"As justas leis que Hamurabi, o sabio rei, estabeleceu e (com as quais) deu base estavel
ao governo ... Eu sou o governador guardido ... Em meu seio trago o povo das terras de
Sumer e Acad; ... em minha sabedoria eu os refreio, para que o forte nio oprima o fraco e
para que seja feita justica a vitva e ao 6rfdao ... Que cada homem oprimido compareca
diante de mim, como rei que sou da justi¢a. Deixai-o ler a inscri¢gdo do meu monumento.
Deixai-o atentar nas minhas ponderadas palavras. E possa o0 meu monumento ilumina-lo
quanto a causa que traz, e possa ele compreender o seu caso. Possa ele folgar o coracao
(exclamando) "Hamurabi é na verdade como um pai para o seu povo; ... estabeleceu a
prosperidade para sempre e deu um governo puro a terra. Quando Anu e Enlil (os deuses
de Uruk e Nippur) deram-me a governar as terras de Sumer e Acad, e confiaram a mim
este cetro, eu abri o canal. Hammurabi-nukhush-nish (Hamurabi-a-abundancia-do-povo)
que traz agua copiosa para as terras de Sumer e Acad. Suas margens de ambos os lados
eu as transformei em campos de cultura; amontoei montes de grios, provi todas as terras
de dgua que néao falha ... O povo disperso se reuniu; dei-lhe pastagens em abundéancia e o
estabeleci em pacificas moradias".
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