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RESUMO

A presente obra teve por objetivo analisar o fenémeno da violéncia de género contra a mulher,
suas espécies de manifestacdo e ciclos de perpetuacdo. Também, foi analisado os principais
marcos normativos no ambito internacional, global e regional, e no ambito nacional,
destacando-se as leis Maria da Penha e Feminicidio. Também foi observado o fenémeno do
direito penal simbolico, as causas da ndo efetividade da legislacdo de protecdo feminina e os
principais mecanismos extrapenais de efetivacao de tais dispositivos, destacando-se a educagéo
masculina e ressocializacdo de agressores. A analise da problematica da violéncia de género
contra a mulher se justifica pela relevancia de tal fendmeno, que abrange mulheres de todas as
classes sociais, etnias e culturas, sendo que tal analise possibilita a reflexdo de meios
alternativos de desnaturalizagdo de tal violéncia. A metodologia empregada na presente
pesquisa foi a de analise bibliografica, lancando-se méo de obras nacionais e internacionais,
além de dispositivos legais e jurisprudéncia.

Palavras-chave: Direitos; protecdo; direitos humanos; género; violéncia.



ABSTRACT

The present work aimed to analyze the phenomenon of gender violence against women, their
species of manifestation and cycles of perpetuation. It also analyzed the main normative
frameworks at the international level, global and regional levels, and at the national level,
especially the Maria da Penha and Feminicide laws. It was also observed the phenomenon of
the Symbolic Penal Law, one of the causes of non-effectiveness of the legislation of feminine
protection and the main extrapenal mechanisms of effectiveness of such devices, highlighting
the male education and re-socialization of the aggressors. The analysis of the gender violence
against women problem is justified by the relevance of this phenomenon, which covers women
from all social classes, ethnic groups and cultures and this analysis allows the reflection of
alternative means of denaturalizing such violence. The method used in this research was the
bibliographical analysis, using national and international works, as well as legal provisions and
jurisprudence.

Keywords: Women, rights; protection; human rights; gender; violence.
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INTRODUCAO

E sabido que a violéncia de género contra a mulher ndo se detém a uma classe social
especifica, ou a determinado momento da historia. Na realidade, esse fenémeno é manifesto no
decorrer de toda a histéria e das mais diversas formas, tais como: assédio moral e sexual;
violéncia domeéstica; estupro e, sua mais intensa modalidade, feminicidio.

Em um mundo pds-moderno, muito ja se evoluiu na promocdo e tutela dos Direitos
Humanos, tendo como sua pedra de toque a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 1948. Desde entdo, com a especificacdo dos
sujeitos de direitos, também é notdrio um esforco de evolucéo e especializacdo das normas de
protecdo aos direitos das mulheres, através da celebracdo de tratados, dos quais o Brasil é
signatario. Como, por exemplo, a Convencéo de Belém do Para de 1994.

No Brasil, como reflexo dos movimentos sociais no periodo que antecedeu a
redemocratizacdo do pais em 1988, observa-se um esforc¢o legislativo para reprimir e erradicar
a violéncia de género contra a mulher. Por exemplo, a lei “Maria da Penha” — Lei 11.340/06,
trata da violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar, tal lei é considera pela
Organizacéo das NagOes Unidas como uma das trés melhores legislagdes do mundo, se falando
em enfrentamento de violéncia contra a mulher.

Por sua vez, mais recente, a Lei 13.104/15, conhecida como Lei do Feminicidio, alterou
0 Codigo Penal em seu artigo 121, a fim de incluir o feminicidio como uma modalidade de
homicidio. Classificado como crime hediondo, caracteriza-se feminicidio a perseguicéo e morte
intencional de pessoas do sexo feminino.

Em que pese tal esforgo de evolucao legislativa, a problemética da violéncia de género
contra a mulher, ainda, € latente e contemporanea. De acordo com o Mapa da Violéncia,
organizado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), em um grupo de 83
paises, 0 Brasil ocupada a 5 posicdo como um dos paises em que mais se mata mulheres no
mundo. Pelo referido estudo observa-se que o nimero de mulheres mortas com violéncia, entre
2003 e 2013, passou de 3.937 para 4.762 — 0 que representa uma taxa de 13 feminicidios ao dia
no Brasil. Ademais, o referido estudo também a ponta que em 72% dos casos, as agressoes
foram cometidas por homens com quem as vitimas mantinham ou mantiveram relagéo afetiva
(FLACSO, 2015, p. 27).
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Ante a tal quadro fatico, a presente pesquisa pretende elaborar uma anélise critica do
fendmeno da violéncia de género contra a mulher. Analisando suas possibilidades de
manifestacdes, seus ciclos de perpetuacdo e consequéncias.

Ademais, também é proposta a elaboracdo de uma linha evolutiva das normas de
protecdo & mulher. Partindo do plano internacional, global e regional, serdo elencados os
principais marcos normativos de tais esferas. Entdo, ponderar-se-4 0s principais marcos
normativos da legislacdo patria.

Também seré enfrentado o fenémeno do Direito Penal Simbolico e como, muitas vezes,
o mesmo influi sobre as normas de protecdo a mulher, o que é a causa, em grande parte, de sua
ndo efetividade.

Por fim, serdo analisados mecanismos extrapenais de desnaturalizacdo da violéncia de
género, tracando todo o panorama de politicas publicas e transversalidade de género. Sera dado
enfoque ao Ensino em Direitos Humanos e em especial a educacao masculina e ressocializagdo

de agressores como meio de frear a perpetuacdo da violéncia de género contra a mulher.
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| - PANORAMA DO FENOMENO VIOLENCIA E DA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA A MULHER

1.1 Analise da violéncia como um fendbmeno

Inicialmente, o presente estudo busca analisar a violéncia como um fendmeno, tecendo,
assim, um panorama para 0 mesmo. Para tanto, empregar-se-a conceitos da filosofia, psicologia
e direito.

Segundo Freud (apud PAVIANI, 2016, p. 12), “a violéncia ¢ inerente ao ser humano,
ela é necessaria na medida em que o instinto de agressividade, de morte, estd em equilibrio com
0 instinto de vida (eros) para assegurar a preservagao do individuo ¢ da espécie”.

Assim, conclui-se que a violéncia integra o instinto do ser humano, logo, permeia as
relages interpessoais dos individuos e até mesmo é manifestada em sua individualidade,
quando auto direcionada. Por isso, é de mister importancia a definicdo de um panorama para

tal fendbmenao.

1.1.1 Conceito de violéncia

Conceituar o fenbmeno violéncia é uma tarefa que exige o emprego de entendimentos
de diversos ramos da ciéncia, tais como filosofia, ética, psicologia, direito, dentre outros. 1sso
decorre da multidisciplinariedade e complexidade de tal fendmeno, que dao carater de
ambiguidade a qualquer conceito de violéncia. Ademais, o fendmeno violéncia é presente em
todo o transcorrer da histéria humana, desde os primordios das relagdes sociais, até a era da
pos-modernidade, evoluindo e se transformando juntamente com o correr da historia.

Um dos maiores obstaculos da conceituacdo da violéncia vem do fato de ela ser um
fendmeno de ordem vivido, que envolve forte carga emocional para 0s que a vivenciam, seja
guem a comete, quem a sofre ou quem a presencia (MINAYO, 2006). Assim sendo, impossivel
¢ apresentar um conceito unico e definitivo para tal fenémeno, tendo em vista suas infinitas

possibilidades de manifestaces.
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Em que pese ardua a tarefa, muitos estudiosos dedicam-se a conceituacao e tipificacéo
do fendmeno violéncia. Conforme aponta os ensinamentos de Paviani (2016), o termo violéncia
pode ser conceituado como o ato de violar outrem ou de se violar, apontando também que o
referido termo indica algo que esta fora de seu estado natural, isso é, ligado a forca, ao impeto
ou ao comportamento deliberado, capaz de produzir danos de cunho fisico e psicoldgico a outro
individuo.

Assim, nota-se que o fendmeno violéncia € a violagdo do estado natural de algo ou
alguém, sendo que tal rompimento com estado natural é oriundo da interposicéo de forca, seja
ela sobreposta por terceiro ou auto direcionada, quando em casos de automutilacéo, suicidio,
dentre outros.

Por sua vez, a ilustrissima filésofa e professora Marilena Chaui (2011, p. 379) expde em

seus estudos que:

A palavra violéncia vem do latim vis, forca, e significa: 1) tudo o que age usando a
forca para ir contra a natureza de algum ser (é desnaturar); 2) todo ato de for¢a contra
a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar,
brutalizar); 3) todo ato de violagdo da natureza de alguém ou de alguma coisa
valorizada positivamente por uma sociedade (é violar); 4) todo ato de transgresséo
contra aquelas coisas e a¢des que alguém ou uma sociedade define como justas e como
um direito; 5) consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso
fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagBes intersubjetivas e sociais
definidas pela opresséo, intimidacdo, pelo medo e pelo terror.

Ante tais disposicOes preliminares, possivel é concluir que o fendmeno violéncia é
manifesto todas as vezes que a ordem natural é brutalizada pela interposicéo de forca, do latim
vis. Ademais, também é possivel concluir que o referido fenbmeno pode ser manifestado tanto
de forma compartilhada, quando entre individuos, quanto de forma isolada, quando a violéncia
é auto direcionada.

Por fim, aponta-se o conceito de violéncia firmado pela Organizacdo Mundial da Salde,
gue no ano de 2002 elaborou o Relatério Mundial Sobre Violéncia e Salde, onde conceituou

violéncia como:

O uso de forca fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa
ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento,
morte, dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privacdo (KRUG et al.,
2002, p. 5).

Assim sendo, conclui-se que violéncia é um fenémeno de ordem vivido, seja no contexto

das relacdes interpessoais ou entdo na forma auto direcionada. Ademais, tal fenémeno é
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manifestado com o uso de forca fisica ou moral, acarretando na quebra da ordem natural de

algo ou alguém.

1.1.2 Tipologias de Violéncia

Conforme ja mencionado, € impossivel exaurir as possibilidades de manifestacdes da
violéncia, uma vez que a mesma configura um fenémeno complexo e multicausal. Ademais, tal
fendmeno ndo é restrito as relacdes interpessoais, vez que pode também ser manifesto na forma
auto direcionada.

Contudo, o estudo da violéncia e a definicdo de possiveis tipologias, ainda que nédo
exaustivas, ¢ de grande importancia, vez que tal fendmeno é ocasionador de diversos
infortanios, sejam eles de cunho coletivo, particular ou estrutural. Ademais, a definicdo de
tipologias de violéncia possibilita uma melhor analise do fendbmeno e, consequentemente,
possibilidades de combate.

A Organizacdo Mundial da Saude (2002) categorizou a violéncia em trés grandes
grupos; sdo eles: violéncia auto infligida; violéncia interpessoal e violéncia coletiva.

A violéncia auto infligida, conforme aponta o estudo da OMS (2002), pode ser definida
como aquela direcionada a si mesmo. Essa modalidade de violéncia pode ser subdividida em
comportamentos suicidas, que abrange 0s pensamentos suicidas, e auto abuso, que contempla
atos de automutilacdo.

A OMS (2002) também categorizou a violéncia na modalidade interpessoal, que é
aquela promovida e vivenciada entre individuos, sendo que tal categoria pode ser subdividida
em violéncia interfamiliar e violéncia comunitaria. “Violéncia interfamiliar trata da violéncia
que ocorre entre dois parceiros intimos, marido e mulher por exemplo, e, ainda que néo
exclusivamente, no ambiente da casa” (BRASIL, 2005, p. 23). Por sua vez, violéncia
comunitaria é aquela vivenciada por um grupo de individuos, sem grau de parentesco, que se
conhecem ou ndo, como, por exemplo, os crimes de multiddo, violéncia macrossocial, etc.

Por fim, o relatorio da Organizacdo Mundial da Saide (2002) também categorizou
violéncia na modalidade coletiva, que pode ser subdivida em violéncia social, politica e
econbmica. Essa modalidade de violéncia pode ser entendida também como violéncia

estrutural, que € aquele que recai sobre parcela da sociedade e € culturalmente aceita, como por
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exemplo a violéncia de género contra a mulher e os crimes de racismo contra 0S negros
(BRASIL, 2005).

Em que pese abrangentes, sabido € que as categorias e subcategorias de violéncia
supracitadas ndo sdo exaustivas e, assim, o fenémeno violéncia pode ser manifestado de
diversas outras formas, tais como: violéncia psicologica, manifestada na forma omissiva ou
comissiva, é capaz de causar dano a autoestima ou identidade de alguém; violéncia sexual, que
¢ a acdo na qual uma pessoa obriga outra ao ato sexual contra sua vontade; violéncia financeira,
que é aquela exercida por pessoa em situacdo de poder ao privar outra de suas necessidades e
vontades, capaz de ocasionar danos psicoldgicos, tais como angustia e estresse; dentre diversas
outras modalidades.

1.2 Violéncia de género contra a mulher

A violéncia de género contra a mulher pode ser muito bem categorizada como uma das
modalidades de violéncia coletiva, que, como dito, é aquela culturalmente aceita. Esse tipo de
violéncia também pode ser categorizada como modalidade de violéncia interfamiliar, que é a
que ocorre no seio da familia e, em grande parte das vezes, no ambito doméstico. Ademais, a
violéncia contra a mulher pode ser categorizada como violéncia sexual, seja quando na
ocorréncia de estupros, assedios em suas diversas formas, etc. Além do mais, violéncia de
género contra a mulher também pode ser categorizada como violéncia psicolégica, financeira,
comunitaria, dentre tantas outras modalidades.

Nota-se entdo que a violéncia de género contra a mulher ndo estd restrita a uma
determinada tipologia de violéncia, tampouco é restrita a um grupo ou classe social especifico.
De fato, a violéncia contra a mulher é manifestada de inumeras formas e abrange mulheres nas
mais diversas situa¢des sociais.

Conforme afirmou a vice-secretaria-geral da ONU, Amina Mohammed, no forum Dias
Europeus de Desenvolvimento, em Bruxelas, a violéncia contra a mulher pode ser descrita
como uma “pandemia global”, afirmando também que “ataques e discriminagdo estdo
profundamente encravados em normas, atitudes e praticas sociais” (ONU MULHERES, 2018).

Para ser entendida, a violéncia contra a mulher precisa ser analisada sob uma perspectiva
de género, que por sua vez diz respeito a carga cultural e distin¢fes atribuidas a cada um dos

sexos. Tais distingdes de género se fundamentam na hierarquia entre os lugares sexuados.
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Assim, a violéncia de género caracteriza uma espécie de dominagao e opressao construidas na
estrutura das relacBes entre homens e mulheres e, portanto, em grande parte, é culturalmente
aceita e reproduzida no cotidiano dos individuos (MINAYO, 2006).

Portanto, € correto afirmar que a violéncia de género contra a mulher configura-se como
uma violéncia estrutural, manifestada nas mais variadas formas e profundamente enraizada na
cultura de diversos lugares do mundo.

Conforme aponta Lenore Walker, psicologa norte-americana e fundadora do Instituo de
Violéncia Doméstica nos Estados Unidos, em sua ilustrissima obra Battered Woman (Mulheres
Violentadas, em traducdo livre) a ideia de dominio do homem sobre a mulher tem sido
sustentada ndo apenas pela religido, mas também pela lei, tomando como exemplo, o
entendimento de cortes Inglesas e Estadunidenses no século 19, que interpretavam a agressao
contra a esposa como um direito do marido. Tal posicionamento foi posteriormente alterado,
pelo entendimento de que a intervencdo em brigas conjugais s6 era admitida em casos de
violéncia excessiva (WALKER, 1979).

Em que pese o entendimento supracitado ndo ser mais vigente nas cortes Estadunidense
e Inglesas, incontestavel é que a violéncia de género contra a mulher ainda esta presente na
cultura e construgdo social dos individuos. Ademais, uma vez enraizada nos costumes, a
violéncia contra a mulher ¢ manifestada de forma latente e é constantemente ignorada por
aqueles que a presenciam ou se deparam com seus resultados.

A titulo de exemplo de como a violéncia contra a mulher ocorre de forma velada,

destaca-se um episddio apontado por Lenore Walker (1979, p. 13) em sua obra:

Uma das mulheres de meu estudo relatou um caso similar de violéncia. Ela
compareceu em seu trabalho ap6s sofrer um severo espancamento de seu marido na
noite anterior. Seu rosto estava roxeado, inchado e desfigurado. Ninguém de seu
trabalho perguntou como ela foi machucada, ela também ndo compartilhou nenhuma
informacdo de forma do ocorrido. Uma colega de trabalho lhe trouxe sopa para o
almogo, uma vez que era dbvio que ela ndo conseguiria usar sua boca para mastigar
nada. Entdo seu marido chegou ao escritério e ordenou que ela voltasse para casa com
ele. Ela ndo queria isso, ja que estava com medo de que ele a machucasse ainda mais.
Em frente a dois colegas de trabalho, seu marido torceu seu brago por de trés de suas
costas e a arrastou para fora do escritério. Nenhum de seus colegas interferiu na
situacdo, nem ao menos ligou para a policia ou para alguém para se certificarem de
que a mulher ndo estava em perigo (traducéo livre).

! Texto original: One woman in my study related a similar violent incident. She reported for work after suffering
a severe physical beating by her husband the night before. Her face was bruised, swollen, and disfigured. No one
at work asked her how she had been injured, not did she volunteer any information. A compassionate co-worker
brought her some soup for lunch, as it was obvious that she could not open her lips wide enough to chew anything
substantial. Then her husband arrived at the office to demand that she return home with him. She did not wish to
go, as she was afraid that he would injure her further. In front of two co-workers, her husband twisted her arm
behind her back and dragged her out of the office. The co-workers did not interfere. Nor did they call the police.



18

Fato é que a violéncia contra a mulher é, muitas vezes, encobertada pelos usos e
costumes de determinado povo. Sendo assim, o estudo de suas possiveis causas, manifestacdes
e abrangéncia é de maxima importancia, pois somente dessa forma € possivel tecer uma
estimativa de sua magnitude, para, entdo, dar pulso a busca de mecanismos de irradiacdo de
todas as formas de violéncia, preconceito e opressdo contra as mulheres.

Conforme o citado, a violéncia de género incide principalmente sobre as pessoas do
sexo feminino, constituindo-se como questdo de satde publica e como uma violacéo explicita
dos direitos humanos. Ha estimativas que apontam que a violéncia de género causa mais mortes
as mulheres de 15 a 44 anos do que o cancer, a maléria, acidentes de transito e guerras. Por
exemplo, no Brasil, estima-se que ao menos 35% das queixas de mulheres no servico de salde

estejam ligadas a violéncias que sofrem, em especial nas relacdes conjugais (MINAYO, 2006).

1.2.1 Teoria do ciclo da violéncia de Lenore Walker

O presente topico se destina a analisar a “Teoria do Ciclo da Violéncia” desenvolvida
por Lenore Walker, pesquisadora e psicologa estadunidense, fundadora do Instituto de
Violéncia Doméstica nos Estados Unidos. Para tanto, ponderar-se-a a respeitada obra Battered
Woman (Mulheres Violentadas, em traducao livre), publicada em 1979.

Como dito, em sua obra Battered Woman (Mulheres Violentadas, em traducdo livre),
Walker apresentou a renomada “Teoria do Ciclo da Violéncia”, na qual, apds entrevistar 1500
mulheres em situacdo de violéncia, estabeleceu padrbes de comportamento similares que
ocorreram em todas as experiéncias de violéncia analisadas, pontuando, assim, fases ciclicas
gue a violéncia contra a mulher atravessa. Sao elas: Fase de acumulamento de tensdo, fase de
explosdo e fase de lua-de-mel. Tais fases repetem-se de forma padronizada e ciclica, conforme
constatou a pesquisadora.

Na primeira fase, acumulamento de tensdo, d&-se uma evolugdo gradual da violéncia.
Essa fase é pontuada por agressdes verbais, provocacgdes, discussdes e até mesmo incidentes
leves de violéncia, como por exemplo, empurrdes. A fase de acumulamento de tensdo é
permeada por altos niveis de estresse e tensdo da vitima, que, com a evolucdo gradual da
violéncia, prepara-se para um possivel episddio de explosdo de violéncia. Tal fase pode ter

duracdo de semanas, meses e até mesmo anos.
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E na fase de acumulagio de tensdo que ocorre, na maioria das vezes, a violéncia
psicoldgica, com a qual, gradativamente, o agressor oprime e exerce dominio sobre a vitima.
Por sua vez, a vitima aceita 0s atos abusivos do agressor como se fossem legitimos, ndo porque
ela acredite que mereca ser abusada, mas porque, na realidade, acredita poder prevenir que a
violéncia do agressor progrida (WALKER, 1979).

A fase de acumulagdo de tensdo também é permeada por violéncia moral, por meio de
agressoes verbais, bem como violéncia financeira, por meio da qual o agressor priva a vitima
de suas necessidades e vontades, dentre outras tipologias de violéncia.

A acumulacdo de tensdo da ensejo ao crescimento gradual da violéncia, que, por sua
vez, culmina na segunda fase do ciclo da violéncia: a fase de exploséo. Diferentemente da fase
de acumulacdo de tensdo, a fase de explosdo tem curta duracdo, geralmente de algumas horas
ou até mesmo de um dia.

A fase de explosdo é pontuada pelo episodio de violéncia em si, que na maioria das
vezes pode ser caracterizada como um ataque de furia do agressor. “A segunda fase, fase de
explosdo, é caracterizada por uma imensuravel descarga da tensdo acumulada durante a
primeira fase” (Walker, 1979, p. 59).

A explosdo de violéncia é caracterizada pela manifestacdo de violéncia fisica, tal como:
estrangulamento, espancamento, esfaqueamento, dentro outras. Também héa possibilidade de
violéncia sexual, como por exemplo nos casos de estupro conjugal, o que é de dificil
averiguacao.

Em que pese a vitima estar, no decorrer da fase de acumulacdo de tensdo, em um
constante estado de tensdo, “a espera do episddio de violéncia”, o momento de explosdo
geralmente é marcado pelo estonteamento, surpresa da vitima, motivo pelo qual muitas vitimas
ndo conseguem recordar com detalhes do momento da explosdo de violéncia, muitas vezes
negando-se a acreditar que, de fato, o episodio lhes ocorrera. “De muitas formas, a negagdo da
violéncia é utilizada como uma técnica de sobrevivéncia para essas mulheres, que muitas vezes
tornam a viver com seus agressores” (WALKER, 1979, p. 93).

Infelizmente, em muitos casos, a explosdo de violéncia ndo fica limitada somente a
agressdes, mas culmina na morte da vitima. Nesses casos, fala-se em feminicidio. Conforme
aponta o Atlas da Violéncia de 2018, elaborado pela IPEA e Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (2018, p. 46):

A mulher que se torna uma vitima fatal muitas vezes ja foi vitima de uma série de
outras violéncias de género, como por exemplo: violéncia psicologica, patrimonial,
fisica ou sexual. Ou seja, muitas mortes poderiam ser evitadas, impedindo o desfecho
fatal, caso as mulheres tivessem tido opcGes concretas e apoio para conseguir sair de
um ciclo de violéncia
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Por fim, ap0s a explosdo de violéncia, quando nao culminada em feminicidio, da inicio
a terceira fase do ciclo da violéncia, a fase de lua-de-mel. Tal fase é pontuada pelo
arrependimento do agressor, que, por sua vez, passa a se comportar de forma extremamente
carinhosa e gentil.

No curso da fase de lua-de-mel, 0 agressor constantemente age de forma amorosa,
presenteando a vitima, implorando por perddo e prometendo que o episédio de exploséo de
violéncia jamais vai se repetir. No decorrer da respectiva fase € 0 momento em que o afeto é
mais intenso, que o lago simbidtico entre as partes é fortalecido, tornando a vitima ainda mais
aprisionada ao ciclo de violéncia (WALKER, 1979).

Fato € que com o passar do tempo, no transcorrer da fase de lua-de-mel, gradativamente,
0 comportamento amoroso e gentil do agressor da lugar a pequenos incidentes de violéncia,
dando curso, assim, a um novo ciclo de violéncia com o inicio de uma nova fase de acumulacgéo
de tenséo.

Conforme aponta o Panorama da Violéncia Contra as Mulheres no Brasil, elaborado
pelo Observatorio da Mulher Contra a Violéncia o Senado Federal (2016), com o passar do
tempo as fases do ciclo tornam-se cada vez mais repetidas e, a cada retomada do ciclo da
violéncia, a fase de explosao se torna mais violenta, o que, muitas vezes, caso o ciclo ndo seja
devidamente interrompido, culmina no feminicidio, ou seja, o assassinato da mulher pelo
agressor. Em outros casos, ainda, esse ciclo culmina em outros tragicos desfechos, até mesmo
levando a mulher que se encontra “presa” no ciclo de violéncia a vir a cometer suicidio ou,

entdo, assassinar seu agressor.

1.2.2 Tipologia de violéncia de género contra a mulher

Apesar de multiforme, a analise de uma tipologia de violéncia contra a mulher é muito
necessaria para levar a uma melhor compreensdo de tal fendmeno. Ao se estabelecer uma
tipologia para tal fenbmeno, consequentemente, auferir-se-4 um panorama desse género de
violéncia, possibilitando assim o desenvolvimento de meios de coibicdo e irradiacdo de tal
género de violéncia.

Conforme dito, a violéncia de género contra a mulher pode-se dar nas mais diversas

formas, tendo em vista que esse género de violéncia é manifestado em todas as culturas.
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Todavia, apds analisar diversas pesquisas, ensaios e pareceres sobre a materia, é possivel fixar
as modalidades mais usuais desse género de violéncia. S&o elas: Violéncia fisica, violéncia
psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral.

Nota-se que a violéncia contra a mulher ndo fica restrita a uma das tipologias
estabelecidas no conceito de violéncia pela OMS (Organizacdo Mundial da Salde),
devidamente enfrentado no item “1.1” desta pesquisa; na realidade, a violéncia contra a mulher
pode se manifestar das mais variadas formas possiveis, percorrendo as modalidades de
violéncia fisica, moral, estrutural, dentre outras.

Conforme pontua Lenore Walker (1979), definir o que constitui um comportamento
agressivo € dificil para muitos casais, incluindo as proprias vitimas. A maioria das pessoas
entende o tipo de violéncia que deixa 0ssos quebrados, sangramentos e cicatrizes. A confusédo
comeca no momento em que a violéncia produz menos resultados tangiveis e visiveis, como

por exemplo a violéncia moral.

1.2.2.1 Violéncia Fisica

O Ministério da Saude (2002) pontua que a violéncia fisica ocorre quando uma pessoa
se encontra em uma relacdo de poder sobre a outra, causando-lhe, ou tentando causar, dano de
forma intencionada, seja com o uso de forca fisica ou armas, desde que passivel de deixar
marcas externas, internas ou ambas.

Logo, no caso de violéncia fisica contra a mulher, geralmente, fala-se da violéncia
empregada contra uma mulher por parte de um homem com quem ela tenha relagéo (seja um
parceiro intimo, patrdo ou filho, por exemplo).

A violéncia fisica pode ocorrer de forma, ainda que violenta, mais branda, como por
exemplo: tapas no rosto, empurrdes, puxdes de cabelo, etc. Ocorre que, em muitos casos, esses
ataques mais brandos de violéncia rapidamente evoluem para abusos mais severos, sendo que,
uma vez que o agressor agride sua vitima, torna-se mais facil para o agressor retornar a conduta
violenta e com mais severidade (WALKER, 1979).

Também ha possibilidade de uma manifestagdo mais severa de violéncia fisica, como
nos casos em gue 0 agressor espanca sua vitima até que ela fique inconsciente ou entdo nos

casos de feminicidio, que é a morte da vitima.
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“Para muitas das mulheres em situacdo de violéncia, a agressao fisica ndo foi um
fendmeno isolado, mas sim parte de um padrao continuo de comportamento abusivo” (Krug et
al, 2002, p. 91). Logo conclui-se que a violéncia fisica faz parte de muitos relacionamentos
abusivos, tornando-se até mesmo um padrdo do relacionamento dos envolvidos.

Ademais, a violéncia fisica ndo se manifesta apenas quando direcionada contra a vitima,
podendo também caracterizar-se quando o agressor abandona a vitima em um lugar
desconhecido ou quando o agressor, pelo uso de forca, destrdi pertences da vitima. Também se
manifesta de forma omissiva, em casos de ocorréncia de dano a integridade corporal da vitima,
decorrente de negligéncia do agressor, como na omisséo de cuidados e protecdo de agravos
evitaveis (BRASIL, 2002).

1.2.2.2 Violéncia psicoldgica e moral

A violéncia psicoldgica, ou moral, por muitas vezes esta presente na primeira fase do
ciclo de violéncia, fase de acumulacao de tensdo. Por sua vez, caracteriza-se como “toda agao
Ou omissdo que causa ou Visa causar dano a autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento
pessoal da pessoa” (BRASIL, 2002, p. 20).

A violéncia psicoldgica pode ser manifestada pelo proferimento constante de insultos,
humilhacdo (seja publica ou no &mbito privado), desvalorizacao e ridicularizacdo da vitima,
dentre tantas outras formas. E certo que a violéncia verbal, uma forma de violéncia psicoldgica,
é uma das modalidades mais recorrentes de violéncia contra mulher.

Outra forma de violéncia psicoldgica é a manipulagdo da vitima por parte do agressor
com o escopo de isola-la de seu ciclo de amizade e familiares, fazendo com que ela fique presa
em um relacionamento abusivo e, consequentemente, dependente de seu agressor. Por muitas
vezes, 0 agressor faz uso de técnicas de coercédo psicolégica com o intuito de oprimir e isolar a
vitima, resultando num quadro de constante ansiedade, estresse e até mesmo depressdo da
vitima.

O isolamento, forma de violéncia psicoldgica, também é percebido nos casos em que 0
agressor priva a vitima de exercer funcdes que essa intenta exercer, como, por exemplo, um
NOVO cargo em seu emprego, ou até mesmo priva a vitima de trabalhar completamente.

Conforme aponta Lenore Walker (1979) em sua respeitada obra, mulheres geralmente

tendem a ter dificuldades com esse modo de manipulacédo psicoldgica e violéncia, isolando-se
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cada vez mais. Por exemplo, muitas mulheres entrevistadas pela autora relataram que a tensao
que cerca o0 comportamento manipulador do agressor arruinava, até mesmo, o prazer que elas
poderiam ter em ir a uma festa, tendo em vista que a vitima temia as possiveis acusagdes que
poderiam surgir de um evento social. Dessa forma, as vitimas gradativamente diminuem suas
atividades sociais, até se tornarem completamente isoladas de seus circulos sociais e familiares.

O isolamento da vitima resulta na completa devastacao de seu psicoldgico, fazendo com
que ela se sinta desamparada e sem autonomia com relacdo a suas relacdes interpessoais,
acarretando, assim, em quadros de ansiedade, depressdo e estresse, que muitas vezes podem
resultar no suicidio da vitima. Assim, conclui-se que a violéncia psicoldgica, quando néo
culminada no suicidio da vitima, produz efeitos permanentes em termos de autoestima e
autoimagem, sendo essa modalidade de violéncia a mais recorrente nos relacionamentos

abusivos.

1.2.2.3 Violéncia Sexual

Segundo o Ministério da Saude (2002), violéncia sexual pode ser interpretada como toda
acdo na qual um agressor, pessoa em relacdo de poder, por meio de forca fisica, intimidacdo ou
coercdo obrigado uma outra, contra sua vontade, ao ato sexual ou entdo que a exponha em
interacdes de cunho sexual que propiciem sua vitimizacdo, com o fulcro de o agressor tentar
obter gratificag&o.

A Conferéncia Regional Latino-Americana e Caribenha (ONU 1994), por sua vez,
estabeleceu que o abuso sexual intrafamiliar € aquele realizado por membros da familia nuclear
(pai, mae, padrasto, madrasta, irméos) ou por membros da familia extensiva.

A violéncia sexual pode se manifestar de diversas formas, tais como: caricias ndo
desejadas, conjuncao carnal ou sexo oral de forma forcada, exposicdo obrigatoria a material
pornogréafico, exibicionismo, dentre outras formas.

Em sua obra, Margie Leidig (apud WALKER 1979, p. 108) cita a pesquisa de, que, por
sua vez, elencou as oito principais formas de violéncia sexual sofridas por mulheres, conforme

se destaca:

(1) telefonemas obscenos; (2) uso de tons tendenciosos; (3) exibicionismo; (4)
pequenos assédios, como assovios e comentarios indesejados sobre o corpo da
mulher; (5) passadas de mao; (6) estupros; (8) seducdo e estupro por pessoas que
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exercem profissdo de ajuda, como médicos por exemplo. A pesquisa de Leidig indica
que entre 80% e 90% das mulheres universitarias ja sofreram com ao menos duas das
oito modalidades indicadas.?

Seja em sua forma mais esdrixula, como em casos de estupro, ou entdo em sua forma
mais latente, como nos casos de “pequenos” assédios, fato ¢ que mulheres sdo vitimas de
violéncia sexual, seja ela propiciada por seus parceiros, ou ndo, constantemente.

Outra modalidade de violéncia sexual de dificil reconhecimento é a de estupro conjugal,
ou seja, sexo forcado no casamento. Essa modalidade de violéncia decorre da ideia de que
manter relacfes sexuais com o parceiro compde o rol de obrigacGes que a mulher tem com o
matriménio. “A vergonha e o medo de ter sua intimidade devassada, a crenga de que € seu dever
de esposa satisfazer o parceiro, além do medo de ndo ser compreendida, reforgam esta situagao”
(Brasil, 2002, p. 19).

Destaca-se também o assédio sexual como uma das modalidades de violéncia sexual
suportada pelas mulheres. Por sua vez, assédio sexual pode ser conceituado como atitude de
conotacdo sexual em que ha o constrangimento de uma das partes. O assédio € caracterizado
pelo uso de poder de um superior na hierarquia, reduzindo assim a capacidade de resisténcia do
outro.

O assédio sexual é muito recorrente nas relacdes de trabalho, onde homens em posi¢édo
de poder constrangem suas subalternas sexualmente, sendo a dependéncia econdmica e o receio

de perda do emprego fatores que impedem a vitima de denunciar a situacdo (BRASIL, 2002).

1.2.2.4 Violéncia patrimonial

A violéncia patrimonial € vivenciada pelas mulheres ainda que elas ndo estejam em um
relacionamento abusivo ou que essa violéncia seja propiciada por um agressor diretamente.

Fato é que a violéncia patrimonial é fruto da violéncia de género contra as mulheres em sua

2 Texto original: (1) obscene telephone calls; (2) Peeping Toms; (3) exhibitionism; (4) little rapes, such as sexual
catcalling on the street and unwanted sexual comments regarding women’s bodies; (5) body grabbing; (6) rapes;
(7) sexual abuse of girl children; and (8) seduction and rape by a person in the helping professions. Leidig’s
preliminary research indicates that between 80 and 90 percent of women in a university sample have experienced
at least two of the eight.
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forma estrutural, ou seja, cultura e estruturalmente mulheres séo violentadas patrimonialmente,
seja com desigualdade salarial, falta de reconhecimento e preferéncia por individuos
masculinos na ocupacéo de cargos mais elevados.

Por sua vez, a Lei 11.340/2006 — Lei Maria da penha, em seu artigo 7°, inc. 11, define

violéncia patrimonial como:

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

Assim sendo, a violéncia patrimonial pode ser entendida além da violéncia que é fruto
da violéncia estrutural, sofrida por mulheres de forma direta ou indireta, mas também como
fruto de uma conduta direta do agressor contra a mulher agredida, sendo essa conduta capaz de
ferir o patriménio da mulher. Ademais, essa modalidade de violéncia patrimonial também pode
se dar na retencdo ou subtracdo de direitos ou recursos econdmicos. Assim, a conduta do
conjuge alimentante que, dispondo de recurso, furtar-se a pagar alimentos pode ser enquadrada
no tipo penal, visto que tal conduta caracteriza a retencdo de valores e direitos inerentes a
vitima.

Em sua respeitada obra a psicéloga e pesquisadora Lenore Walker (1979, p. 129) aponta
outra situacdo vivenciada por mulheres que sofrem com violéncia patrimonial. Nesse caso, a
pesquisadora aponta a situacdo de mulheres presas em relacionamentos abusivos e que por

diversas vezes sdo vitimas da modalidade de violéncia supracitada; vejamos:

O status legal de donas-de-casa ainda é questionado, ambos homens e mulheres nao
tem certeza de quais sdo seus direitos nessa relacdo. Com esse clima de incerteza, a
mulher vitima de um relacionamento abusivo torna-se especialmente vulneravel. Ela
ndo apenas teme que seu companheiro Ihe dé& uma quantia de dinheiro inadequada
para suas necessidades, mas ela também teme que caso ela aumente seu nervosismo,
consequentemente, seu poder aquisitivo ird diminuir. Ela teme a perda de poder
aquisitivo mesmo quando € seu proprio dinheiro que supre as necessidades da casa.

A situacdo apontada é vivenciada por diversas mulheres, que por muitas vezes abdicam
de suas carreiras para dedicarem-se a construcdo do lar, criacdo de filhos, dentre outras nobres
tarefas. Ocorre que, por muitas vezes, esse arranjo familiar torna-se injusto, especialmente
qguando o companheiro, marido, figura-se como um individuo agressor, encurralando a vitima

em uma situacdo de desamparo patrimonial.
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Nesses casos, frequentemente, a vitima se submete & violéncia, seja ela fisica,
psicoldgica ou moral, j& que acredita ndo possuir condi¢fes de prover seu sustento proprio,
tornando-se “encarcerada” na violéncia de seu agressor.

Em quadros como o apontado, a violéncia patrimonial €, frequentemente, utilizada como
uma ferramenta de coerc¢do, com a qual o homem agressor nega a disposi¢éo de recursos para
suprir as necessidades basicas da vitima e, assim, coage a mulher a se subordinar as suas
vontades.

Outra forma de arranjo econdmico injusto em um relacionamento é a que o homem priva
a mulher da administracdo das finangas da casa, “cuidando” por si s6 das contas do lar, etc.
Nesses arranjos, por muitas vezes, a mulher tem que se submeter a seu agressor e pedir dinheiro
para suas necessidades e vontades, assim, todos os gastos da mulher ficam sob o controle do
agressor, que por seu exclusivo critério lhe passa alguma quantia de dinheiro ou ndo, por muitas
vezes questionando o critério de gastos da mulher (WALKER, 1979).

A violéncia patrimonial também pode ser manifestada quando a mulher é a detentora do
patriménio da casa e mantenedora da mesma, como ja € a situacdo da maioria dos lares
brasileiros. Nesses casos, muitas vezes ocorre que, mesmo sendo a mulher a provedora da casa,
0 agressor utiliza de suas técnicas de coacdo e assume o controle dos gastos e, ainda mais,
oprime a vitima que fica presa em um quadro de constante ansiedade com a administracao das

finangas da casa.

1.3 Violéncia de género no Brasil

Apbs a analise da violéncia como um fenémeno, delimitando um conceito para o
mesmo, suas possiveis tipologias e apos a analise do fendmeno da violéncia de género contra a
mulher, conceituando esse fendmeno, pontuando seu ciclo e delimitando tipologias, ainda que
ndo exaustivas, o presente estudo propde-se a analisar a violéncia de género contra a mulher no
ambito do Brasil. Para tanto, empregar-se-4 dados de estudos, pesquisas e pareceres de
instituicOes particulares e governamentais, que tentam quantificar a incidéncia do referido
fendmeno no territorio nacional.

Fato € que apos a elaboragdo da Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha, que posteriormente
sera objeto da analise do presente estudo, diversas pesquisas e estudos a respeito da violéncia

contra a mulher, seja no ambiente domeéstico ou néo, foram iniciadas no Brasil, 0 que possibilita
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dimensionar a incidéncia desse fendbmeno no pais, na tentativa de erradicé-lo, tratar suas vitimas
€ punir seus agressores.

O Atlas da Violéncia de 2018, elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica
(2018) aponta que, segundo o Sistema de InformacGes sobre Mortalidade do Ministério da
Saude (SIM/MS), no ano de 2016 houve 61.517 homicidios no Brasil, sendo que pela primeira
vez na historia do pais o patamar de trinta mortes por 100 mil habitantes foi superado (taxa
igual a 30,30).

O referido atlas também aponta um crescimento da taxa de homicidio mais acentuado
na regido Norte do pais e uma estabilidade virtual dessa taxa nas regibes Sudeste e Centro-
Oeste, sendo que o estado de Rio Grande Norte apresentou uma variagao de 256,9% de sua taxa
de homicidios entre os anos de 2006 e 2016, enquanto o estado de Séo Paulo apresentou uma
variacdo de -46,7% em sua taxa de homicidios entre os anos de 2006 e 2016.

Por sua vez, a violéncia contra a mulher também aponta um crescimento acentuado no
Brasil. Conforme aponta o Panorama da Violéncia Contra as Mulheres no Brasil, elaborado
pelo Observatdrio da Mulher Contra a Violéncia do Senado Federal (2016), a taxa de homicidio
de mulheres no Brasil aumentou entre os anos de 2006, ano do inicio da vigéncia da Lei Maria
da Penha, e 2014, sendo que no ano de 2006 foram registrados 4,2 homicidios de mulheres em
um grupo de 100 mil habitantes e, por sua vez, a mesma taxa variou para 4,4 homicidios de
mulheres. Tal variacdo € ainda mais acentuada quando a raca das vitimas é analisada, sendo
gue a taxa de homicidios de mulheres brancas, em 2015, foi de 3,0 e a mesma taxa entre
mulheres pretas e pardas foi de 5,2, no mesmo ano.

O Reldgio da Violéncia, de responsabilidade do Instituo Maria da Penha, apresenta as
seguintes estimativas: a cada 2 segundos uma mulher é vitima de violéncia fisica ou verbal no
Brasil; a cada 6,1 segundos uma mulher € vitima de assédio fisico em transporte pablico no
Brasil; a cada 7,2 segundos uma mulher € vitima de violéncia fisica no Brasil; a cada 2 minutos
uma mulher é vitima de violéncia de arma de fogo no Brasil, dentre outas estimativas.

Ademais, 0 Mapa da Violéncia de 2015, que aborda os Homicidios de Mulheres no
Brasil, organizado pela Faculdade Latino Americana de Ciéncias-Sociais (2015), posicionou o
Brasil na 5° colocacgdo, de 83 paises, entre 0s paises em que mais se matam mulheres no mundo,
sendo que apenas El Salvador, Coldmbia, Guatemala e a Federagcdo Russa apresenta taxas
superiores a brasileira.

Os crescimentos nas taxas de violéncia contra a mulher, nas suas mais variadas formas,

e as estimativas supracitadas apontam um quadro alarmante no Brasil, um quadro de
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institucionalizacdo da violéncia contra a mulher e de ineficacia das politicas publicas que se
propde a erradicar tal fendmeno.

Diversos fatores podem estar ligados ao crescimento da violéncia contra a mulher no
Brasil, sendo um deles o fato de que ap6s o inicio da vigéncia da Lei Maria da Penha e apés a
tipificacdo do crime de Feminicidio, mais estudos a respeito das tematicas foram realizados,
denunciando assim um quadro alarmante e j& existente.

Sendo assim, o estudo da violéncia contra a mulher é de maxima importancia, vez que
mesmo apds uma legislacdo especifica sobre a tematica, as taxas de feminicidio continuam a
crescer e as estatisticas de diferentes formas de violéncia contra mulher sdo alarmantes. Logo,
a discussao desse tema promove uma reflex@o capaz de denunciar a institucionalizagdo dessa

forma de violéncia
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Il - AEVOLUCAO NORMATIVA DA PROTECAO A MULHER

2.1 Marcos normativos no ambito internacional: global e regional.

A presente sessdo tem por principal objetivo tracar uma linha de evolucdo das normas
de protecdo aos Direitos Humanos das Mulheres. Para tanto, sera dado destaque aos principais
marcos normativos desta evolugdo no ambito internacional e regional latino-americano, a saber,
respectivamente: Convencao Sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
a Mulher e Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher.

Ademais, a presente sessdo destina-se a analisar o processo de internacionalizagdo dos
Direitos Humanos, o processo de especificagdo dos sujeitos de direito e a consequente

multiplicacdo dos Direitos Humanos.

2.1.2 A Internacionalizacdo dos Direitos Humanos

No cenéario pds-segunda guerra, momento em que a humanidade sofria com os reflexos
catastroficos da era Hitler, bem como com os feitos no nazi-fascismo, foi dado inicio a um
movimento de recuperacdo da dignidade humana. Sobretudo, nesse momento, foi dado enfoque
a necessidade da criagdo de um sistema de protecdo dos direitos fundamentais humanos
intrinsicamente internacional.

Tendo em vista que os sistemas locais de protecdo dos Direitos Humanos foram falhos
no periodo supracitado, constatou-se a necessidade da instrumentalizacdo de normas de
valoragdo e protecdo dos direitos fundamentais com alcance internacional. Isso porque,
conforme destaca o doutrinador André de Carvalho Ramos (2016), nesse momento averiguou-
se que a violacdo de direitos promovida pelos regimes totalitarios ndo restringia-se aos seus
préprios nacionais, mas sim ia além de seus territorios, promovendo e praticando politicas de

violagéo de direitos de ambito internacional.
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Ademais, a internacionalizagdo dos Direitos Humanos e a, consequente,
instrumentalizagdo de um sistema de protecéo internacional marcou o fim da fase cléssica do
Direito Internacional como Direito da Paz e da Guerra, dando inicio a sua nova fase como
Direito Internacional da Cooperacéo e Solidariedade. Tal internacionalizagdo, conforme elucida
Quadros (1993) tratou de transpor ao &mbito internacional uma evolugéo que ja ocorria no
ambito interno dos Estados.

Assim, foi dado inicio ao processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, que
tem como seu principal marco a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adota pela
Organizagdo das NacOes Unidas em 1948. Essa declaracdo reline um conjunto minimo de
direitos essenciais a vida humana no plano internacional, inspirados nos principios de liberte,
egalité e fraternité (liberdade, igualdade e fraternidade) da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidad&o de 1789.

Os direitos reunidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como dito, s&o 0s
chamados direitos fundamentais, que por sua vez, segundo Dallari (1998, p. 7) “sdo
considerados fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo consegue existir ou nao é
capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida”.

Destaca-se também que a internacionalizacdo dos Direitos Humanos ndo apenas
consolidou parametros minimos de protecdo e nao violacao de direitos voltados a dignidade da
pessoa humana, mas também constituiu uma instancia internacional de protecdo de tais direitos,
gue atua quando as institui¢Bes locais se mostrarem falhas ou omissas em tal servico. A exemplo
disso destaca-se as Cortes e Tribunais Internacionais, como por exemplo: Corte Interamericana
de Direitos Humanos, Corte Internacional de Justi¢a, Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
dentre outros.

A existéncia destas cortes internacionais é também de suma importancia, no ambito da
protecdo a mulher, porque por diversas vezes mulheres em situagdo de risco, ou com seus
diretos humanos violados, ndo sdo ouvidas no @mbito interno de seus paises. Desta forma, a
internacionalizacdo dos Direitos Humanos, em especial o da mulher, possibilita que tais
mulheres alcancem protecéo internacional aos seus direitos.

Todavia, necessario ¢ elucidar a referida “instancia internacional” de protecdo dos
Direitos Humanos, na maioria das vezes, atua em carater subsidiario, ou seja, a mesma so pode
ser acessada quando esgotados 0s mecanismos locais de prote¢cdo. Como € o caso da Convengéo
de Belém do Pard, no ambito da OEA, que s6 admite a representacdo ante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos apds o esgotamento dos recursos internos dos estados

signatarios.
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2.1.2 O processo de especificacdo dos sujeitos de direito

Em seu primeiro momento a promocao dos Direitos Humanos adotou um caréater de
generalidade, sendo tais direitos os inerentes a todos os individuos humanos, ndo levando em
consideracdo suas singularidades, ou seja, no inicio de sua internacionalizacdo os Direitos
Humanos foram concebidos como sui generes. Um exemplo de tal concepcéo € a definicdo de
Direitos Humanos como aqueles correspondentes ao homem pelo fato de ser homem, conforme
elucida Lufio (1995 apud RAMOS, 2016).

Tal concepcao dos Direitos Humanos nao ¢ de todo errada, tendo em vista que tal rol de
direitos é fundamental a dignidade humana de todos. Entretanto, a mesma € incompleta, uma
vez que furtar-se a levar em consideracao as particularidades dos individuos limita a tutela dos
direitos a eles fundamentais. Ademais, tal concepc¢do limita-se a apenas indicar um rol de
direitos a serem tutelados, fraquejando assim na criacdo de mecanismos de acesso e manutencéo
de tais direitos.

Assim, tendo em vista a deficiéncia do tratamento dos individuos de forma genérica,
deu-se inicio o processo de especificacdo dos sujeitos de direito. Tal processo, configura-se na
consideracdo das particularidades dos individuos quando na promocao e tutela de seus direitos.
Como por exemplo a consideracdo das singularidades das mulheres quando na tutela de seus
direitos humanos. A respeito de tal processo destaca-se a doutrinadora Flavia Piovesan (2016,
p. 372):

Com o processo de especificacdo do sujeito de direito, mostra-se insuficiente tratar o
individuo de forma genérica, geral e abstrata. Torna-se necessaria a especificacao do
sujeito de direito, que passa a ser visto em suas peculiaridades e particularidades.
Nessa 6tica, determinados sujeitos de direito, ou determinadas violagoes de direitos,
exigem uma resposta especifica, diferenciada. Nesse sentido, as mulheres devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condicao social. Importa o respeito
a diferenga e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial

Possivel é concluir que a especificacdo, ou determinacdo, dos sujeitos de direito tratou
de considerar a peculiaridades dos individuos, destacando assim um rol especifico de direitos a
eles inerentes. Logo, ao passo que os Direitos Humanos, gradativamente, deixam seu carater
sui generes, torna-se possivel um exercicio mais eficaz de sua tutela e manutencéo, bem como
possibilita a instrumentalizacdo de mecanismos, ainda que subsidiarios, capazes de garantir tais

direitos aos individuos.
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Ademais, necessario € destacar as considera¢es de Norberto Bobbio (1998, p. 31-32) a

respeito do processo de especificacdo dos sujeitos de direito:

Além de processos de conversdo em direito positivo, de generalizacdo e de
internacionalizacdo, aos quais me referi no inicio, manifestou-se nestes Gltimos anos
uma nova linha de tendéncia, que se pode chamar de especificacdo; ela consiste na
passagem gradual, porém cada vez mais acentuada, para uma ulterior determinacéo
dos sujeitos titulares de direitos. Ocorreu, com relagdo aos sujeitos, 0 que desde o
inicio ocorrera com relacdo a idéia abstrata de liberdade, que se foi progressivamente
determinando em liberdades singulares e concretas (de consciéncia, de opinido, de
imprensa, de reunido, de associagdo), numa progressao ininterrupta que prossegue até
hoje: basta pensar na tutela da prdpria imagem diante da invasdo dos meios de
reproducdo e difusdo de coisas do mundo exterior, ou na tutela da privacidade diante
do aumento da capacidade dos poderes publicos de memorizar nos préprios arquivos
os dados privados da vida de cada pessoa. Assim, com relacdo ao abstrato sujeito

“homem”, que ja encontrara uma primeira especificacdo no “cidadao” (no sentido de

que podiam ser atribuidos ao cidaddo novos direitos com relagdo ao homem em geral),
fez-se valer a exigéncia de responder com nova especificagdo a seguinte questdo: que
homem, que cidaddo. (1998, p. 31-32).

Logo, constata-se que a especificacdo dos sujeitos de direito ndo apenas tornou a
promocdo, tutela e manutencao dos direitos humanos mais eficaz, como também multiplicou
tais diretos, uma vez que ao especificar os individuos, consequentemente, nascem novas classes
de sujeitos a terem seus direitos resguardados, como por exemplo: criangas, idosos, negros,
dentre outros.

Por fim, conclui-se que a especificacdo dos sujeitos de direito é um reflexo natural da
evolucdo do Direito, uma vez que 0 mesmo segue a evolucdo da humanidade, como sociedade
e individuos. Ao passo que a humanidade se desenvolve, novas classes de individuos a terem
seus direitos fundamentais resguardados nasce, assim como deixam de existir, ademais, novos
direitos a serem tutelados passam a existir e deixam de existir.

Como disse Bobbio (1998, p. 32), o direito se desenvolve e especifica numa “progressao

ininterrupta que prossegue até hoje”.

2.1.4 Da convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher — CEDAW, 1979

Conforme ja mencionado, a presente sessdo deste estudo destina-se a analise da
evolugdo normativa, no ambito internacional e local, das normas de protecdo & mulher,

destacando-se 0s principais marcos normativos desta ciéncia.
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Nesse compasso, passa-se a analise da Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, principal marco normativo de &mbito internacional
da protecédo dos direitos humanos das mulheres. Adotada pela Assembleia Geral das NacGes
Unidas em 1979, a elaboracéo da referida convencéo foi impulsionada pela proclamacao do
Ano Internacional da Mulher e pela realizacdo da Primeira Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, no México em 1975.

A Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher tratou de eliminar as formas de discriminacdo contra a mulher e de garantir sua
igualdade ante aos individuos do sexo oposto. Logo em artigo 1° a convengdo conceitua

discriminagdo contra a mulher como:

Qualquer distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha como efeito ou
como objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio
pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos homens e
das mulheres, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios,
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio (CEDAW,
1979, p. n.p).

Assim, é possivel concluir que, a luz da convencdo, discriminacdo esta atrelada a
desigualdade, seja esta desigualdade no &mbito econémico, social, civil, trabalhista, etc. Esta
desigualdade manifesta-se sempre que os direitos e liberdades fundamentais do homem séo
diminuidos, violados, em razéo do género.

Para a referida convencgéo as mulheres séo titulares e dignas de exercer todos os direitos
inerentes ao homem, levando-se em consideracao as habilidades e particularidades biolégicas
dos sexos. Sendo assim, ao longo de seu texto a Convencao tratou de assegurar que mulheres e
homens tenham uma igualdade formal perante os textos legais.

Todavia, a CEDAW (sigla em inglés da convencdo) ndo se limitou a apenas destacar,
elucidar, os direitos dos quais as mulheres também sdo dignas de exercicio, mas sim também
estabeleceu hipdteses de discriminag&o positiva, a fim de assegurar o acesso a tais direitos.

Por sua vez, essa discriminagdo positiva pode ser compreendida como medidas
transitdrias de carater positivo a fim de garantir iguais direitos aos individuos. S&o as famigeras
politicas afirmativas, ou seja, medidas aplicadas pelos Estados, de forma compulsoria ou
espontanea, que tém o conddo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas.

Em que pese a terminologia “descriminacdo positiva”, tais medidas ndao devem ser
concebidas de forma discriminatdria, uma vez que elas possuem o escopo de dissolver

discrepéancias acumuladas ao decorrer da histdria. Ademais, elucida-se que as a¢des afirmativas
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asseguradas pela CEDAW, como dito, tém carater transitorio. Logo, elas deixardo de existir
assim que seu objetivo, de cessar desigualdades historicas, for atingido (PIOVESAN 2016). Tal

caracteristica pode ser muito bem analisada no artigo 4° da convencéo:

A adopcéo pelos Estados Partes de medidas temporérias especiais visando acelerar a
instauracdo de uma igualdade de facto entre os homens e as mulheres ndo é
considerada como um acto de discriminacdo, tal como definido na presente
Convencdo, mas nao deve por nenhuma forma ter como consequéncia a manutencao
de normas desiguais ou distintas; estas medidas devem ser postas de parte quando os
objectivos em matéria de igualdade de oportunidades e de tratamento tiverem sido
atingidos (CEDAW, 1979, p. n.p).

A CEDAW foi plenamente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, prova disso
¢ o0 artigo 5°, 1, da Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu que “homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”. Ademais, ao longo de todo o
texto da carta magma € possivel notar uma consonancia entre o fixado na convengdo com a
constituicdo brasileira. A CFRB também preconiza em seu artigo 3° que um dos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil é o de “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do”
(BRASIL, 1998).

Ademais, a CF/88, em seu artigo 5° 3° estabeleceu que os tratados e convengdes
internacionais que tratarem de Direitos Humanos, aprovados na forma estabelecida no artigo,
terdo status de emenda constitucional. Logo, ndo ha apenas uma recepcao total da CEDAW no
ordenamento juridico brasileiro, como também ha a garantia de status acima das normas
infraconstitucionais.

Em que pese sua méaxima importancia ao avanco da conquista de direitos as mulheres,
posicionando-se como principal marco normativo desta evolugdo, a CEDAW carece de
judicialiedade, limitando-se a imposicdo de submissdo de relatorios quatrienais por parte dos
paises signatarios ao Committee on the Elimination of Discrimination Against Women. Destaca-
se a imposicao de submissdo de relatorio ao Secretario Geral das Nagdes Unidas, conforme o

disposto no art. 18 da convencao:

Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Secretario Geral da Organizacéo
das Nagdes Unidas, para exame pelo Comité, um relatério sobre as medidas de ordem
legislativa, judiciaria, administrativa ou outra que tenham adoptado para dar aplicacdo
as disposicoes da presente Convengdo e sobre 0s progressos realizados a este respeito
(CEDAW, 1979, p. n.p).
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Em que pese a inovagdo da CEDAW ao importo tais responsabilidades aos Estados
signatarios, fato é que a mesma carece de efetividade, limitando-se ao power to embaress
exercido no @mbito do Direito Internacional.

Foi ante a tal deficiéncia da convencédo que o Programa de Acédo de Viena, de 1993, em

seu artigo 40 estabeleceu que:

40. Os orgdos de controlo da aplicacdo de tratados deveriam divulgar a informacéo
necessdria para possibilitar as mulheres utilizarem, mais eficazmente o0s
procedimentos de aplicaco j& existentes na sua luta pelo gozo pleno e igualitario dos
Direitos Humanos e pela ndo discriminacao. Deveriam ser igualmente adotados novos
procedimentos, destinados a reforcar a aplicacdo do compromisso assumido em favor
da igualdade da mulher e dos seus Direitos Humanos. A Comissdo sobre o Estatuto
da Mulher e o comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres
deveriam examinar rapidamente a hipétese da introdugéo do direito de peticéo, através
da preparacdo de um protocolo facultativo @ Convengéo sobre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres. A Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos acolhe a decisdo da Comisséo dos Direitos do Homem, tomada na
sua quinta sesséo, no sentido de considerar a nomeacdo de um Relator Especial sobre
a violéncia contra as mulheres (Programa de Acéo de Viena, 1993, p. n.p.).

Isso demonstra uma presente preocupacao por parte das organizagdes internacionais
com a eliminacdo das desigualdades, violéncias e discriminacdo por género. Ademais, destaca-
se a proposta de peticionamento individual ao Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacao
contra a Mulher, elaborada pelo Protocolo Facultativo a Convencao, que foi adotado pela ONU
na 432 sesséo da Comisséo do status da Mulher da ONU em 1999, ratificada no Brasil em junho
de 2002.

2.1.5 Da convencdo interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra

mulher — Convencéo de Belém do Para

Conforme o mencionado na sessdo anterior, a CEDAW posiciona-se como o principal
marco da evolucdo normativa da protecdo dos direitos das mulheres no @mbito internacional.
Entretendo, no &mbito regional, a saber Latino-americano, a Convencdo de Belém do Para
ocupa a posi¢ao como principal marco normativo de tal evolucao. Ressalta-se que patente é que
ambos 0s documentos se encontram em perfeita consonancia.

A Convencéo de Belém do Para foi aprovada pela Organizagdo das Nag6es Unidas em

1994 e ratificada no Brasil pela lei 1973/1996, vinculando o pais ndo apenas ante aos demais
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Estados signatarios, mas também o vinculando internamente, possibilitando assim a plena
aplicacdo da referida convencéo pelo judiciario brasileiro.

A convencdo foi vanguardista ao ser o primeiro instrumento internacional a
compreender a violéncia contra a mulher como um fendmeno generalizado. Em seu texto a
Convengdo também compreendeu a violéncia contra a mulher como “uma violagao dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais que limita total ou parcialmente a mulher o
reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdade” (Convencdo de Belém do Para
1994, n.p).

Em seu artigo 1° conceituou violéncia contra a mulher como “qualquer agao ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher,
tanto no ambito publico como no privado”.

Ademais, a Convencdo ndo apenas limitou-se a conceituar e situar a violéncia contra a
mulher, como também tratou de elaborar um rol de direitos inerentes as mulheres, a fim de
tutela-los e garantir seu acesso. Observa-se alguns desses direitos dispostos no artigo 4° da

Convencéo:

Art. 4° - Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicios e protecdo de
todos os direitos humanos e as liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos. Estes direitos compreendem, entre outros: 1.
O direito a que se respeite sua vida; 2. O direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral; 3. O direito a liberdade e a segurancga pessoais; 4. O direito a ndo
ser submetida a torturas; 5. O direito a que se refere a dignidade inerente a sua pessoa
e que se proteja sua familia; 6. O direito a igualdade de protecdo perante a lei e da lei;
7. O direito a um recurso simples e rapido diante dos tribunais competentes, que a
ampare contra atos que violem seus direitos; 8. O direito & liberdade de associag&o; 9.
O direito a liberdade de professar a religido e as prdprias crencas, de acordo com a lei;
10. O direito de ter igualdade de acesso as fun¢des publicas de seu pais e a participar
nos assuntos pablicos, incluindo a tomada de decisGes.

Uma das maiores inovagbes da Convencgdo de Belém do Pard € a de possibilitar a
apresentacdo de peticOes ante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, peti¢oes estas
que contenham denuncias ou queixas de violagdo do disposto no artigo 7°. Tal mecanismo é

viabilizado pelo artigo 12° da Convencao, conforme se observa:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizagdo, pode apresentar a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peticdes que contenham dendncias ou
queixas de violacdo do artigo 7° da presente Concepcdo pelo Estado-parte, e a
Comissdo considera-las-a de acordo com as normas € 0s requisitos de procedimento
para apresentacdo e consideracdo de peticOes estipuladas na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos. Art. 12
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Em que pese a possibilidade de apresentagdo de denuncias ou queixas antes a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, elucida-se que a Comissao ndo possui status de 6rgéo
judicial, logo, a mesma também se limita ao power to embaress aplicado no Direito
Internacional. Entretanto, conforme elucida Piovesan (2016), a Corte Interamericana de
Direitos Humanos constitui-se 6rgéo jurisdicional no plano da OEA, logo suas decisdes sdo de
forca juridica obrigatdria e vinculante, tal jurisdicdo foi reconhecida pelo Brasil em 1998, o
quem ampliou extraordinariamente as instancias de defesa da cidadania.

A convencdo também estipula um rol de direitos trabalhistas, civis, politicos, salde,
dentre outros campos. Elucida-se que a referida convengdo adota um sistema pragmatico de
deveres exigiveis de imediato, previstos em seu artigo 7°, e deveres exigiveis progressivamente,
preconizados em seu artigo 8°. Desta forma, chega-se a conclusdo de que as obrigacbes
previstas no artigo 8°, providéncias de efeito programatico, destinam-se a prevenir a violéncia
contra a mulher de forma paulatina e carecem de instrumentalidade ante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, ndo podendo ser objeto de demanda conforme o previsto

no artigo 12 da convencéo.

2.1.6 Da instrumentalidade dos dispositivos internacionais no ambito interno dos paises

O presente topico destina-se a analisar a instrumentalidade, a efetividade, dos
dispositivos internacionais no ambito interno dos paises. Aqui ndo se fala em jurisdicdo, pois
uma vez que um pais é signatario de determinado tratado ou convencdo, presume-se que 0
disposto neste instrumento do direito internacional tenha jurisdicdo na jurisdi¢do interna dos
paises signatarios.

Entretanto, em que pese, muitas vezes, plenos de jurisdicdo, tais dispositivos legais
carecem de instrumentalidade, efetividade, no @mbito interno dos paises. Desta forma, muitos
destes instrumentos se enquadram na teoria da legislacdo simbdlica, que por sua vez seré objeto
de anélise em topico posterior.

Conforme o tratado em topicos anteriores, em que pese sua ampla importancia, as
normas internacionais, oriundas de tratados e convengdes, muitas vezes carecem de
instrumentalidade. Ou seja, em grande parte das vezes os tratados e convengdes internacionais
tracam metas e propde implementagdes aos paises signatario, entretanto, carecem de efetividade

no ordenamento juridico de seus Estados membros.
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Em que pese tais fatos, latente é a importancia dos tratados e convengdes internacionais,
visto que tais instrumentos sdo capazes de proporcionar mudancgas significativas nos
ordenamentos juridico dos paises signatarios, patrocinando assim evolugdes que até entdo ndo
poderiam ser consideradas. Ademais, como também mencionado em topicos anteriores, alguns
tratados e convengdes sdo equipados com juridicidade no ordenamento juridico dos paises
signatério e, em que pese tratar de exceg¢des, posicionam-se como instancia externa de acesso a
direitos.

E impossivel tratar da juridicidade das normas de direito internacional sem resvalar na
questdo da soberania dos Estados. Ocorre que os Estados sdo munidos de soberania, que se
manifesta internamente em seu territorio e sobre aqueles que em seu territério estdo, bem como
projeta-se externamente, no tocante a coexisténcia com outros Estados igualmente soberanos.
De tais fatos decorrem alguns dos principios regedores do Direito Internacional, tais como:
Principio da Autodeterminagdo dos Povos e Principio de Nao Interveng&o.

Por Principio da Autodeterminacéo dos Povos entende-se a capacidade inerente a cada
pais de se autogovernar, tomar suas decisdes sem influéncias externas e de soberanamente
determinar seu estatuto politico. Assim, conclui-se que a autodeterminacdo é modalidade de
soberania externa, a soberania que um Estado exerce em seu territdrio sobre aqueles que em
seu territorio estdo.

Por sua vez, Principio de Néo-Intervencdo trata de soberania externa dos Estados, ou
seja, referente a coexisténcia de Estados igualmente soberanos. Tal principio indica a obrigacéo
de um Estado ndo intervir nos negdcios internos de outro, direta ou indiretamente. Por
pressupostas deste principio, destacam-se as elucida¢des do doutrinador Sidney Guerra (2017,
p. 34):

Sédo identificados trés pressupostos basicos, de natureza costumeira, pertinentes ao
principio da ndo intervencdo: (i) a que proibe um Estado de interferir nos assuntos
domeésticos de outro Estado; (ii) a que proibe um Estado de apoiar dentro de seu
territorio atividades prejudiciais a outro Estado; (iii) a que veda um Estado dar apoio
a beligerantes e insurgentes, caso esteja acontecendo um conflito no &mbito de um
determinado Estado.

Ocorre que com o processo de globalizagdo, cada vez mais as relagcdes entre estados
soberanos estreitam-se. Desta forma, tornam-se necessarias normas de Direito Internacional,
responsaveis por reger as relacfes entre Estados e seus individuos. Ademais, conforme ja

mencionado, como consequéncia desta globalizacdo, decisdes de uma nagéo influenciam outras
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nagdes, outro motivo que justifica a criagdo de instrumentos de Direito Internacional, tais como
tratados e convencoes.

A internacionalizacdo dos direitos humanos também é responsavel pela mitigacdo da
soberania dos estados, uma vez que tal fendbmeno possibilita paulatinamente a penetracdo de
normas de Direito Internacional nos ordenamentos juridicos internos dos Estados. Tal processo
de internacionalizacdo também permitiu a criacdo de crimes internacionais (genocidio, por
exemplo), isso é reflexo do processo de resgate da dignidade humana no mundo pos-segunda

guerra, conforme elucida Emerson Garcia em sua obra (2015, p. 9):

O estreitamento das relacBes internacionais e o reconhecimento da necessidade de
protecdo dos direitos humanos sdo responsaveis pelo desaparecimento da plenitude
do poder estatal e pelo esvaziamento de alguns limites impostos pela soberania. Nesse
sentido, devem ser mencionadas as normas internacionais relativas aos crimes
internacionais (genocidio, trafico de escravos etc.), que ndo admitem como causa de
justificacdo a obediéncia a norma interna, bem como os principios gerais de direito e
o costume internacional sobre os direitos do homem, cuja observancia ¢ igualmente
imperativa. Como se vé, sio normas que terdo vigéncia no direito interno, a ele se
sobrepondo, ainda que ausente a aquiescéncia do Estado.

Como reflexo deste cenério de internacionalizacéo do direito, em especial dos direitos
humanos, e consequente surgimento de normas e crimes internacionais, surgiram também a
possibilidade de soft law e jus cogens.

Por soft law é possivel compreender como um conjunto principios capazes de
influenciar nos ordenamentos juridicos dos estados, porém que ndo Sdo necessariamente
capazes de produzir mudancas efetivas em tais ordenamentos, tdo pouco impor penalizacdes ao
descumprimento do estipulado nos tratados e convencdes de soft law. Por exemplo de soft law
pode-se apontar as disposi¢Oes ndo vinculantes dos tratados internacionais.

Em que pese ndo tratar de hipdtese vinculante, a soft law tem grande importancia na
estrutura do desenvolvimento legal internacional, vez que a soft law é dotada de influéncia
politica internacional. Vez que seu emprego estipula diretrizes, cddigos de condutas e padrdes,
sinalizando diretrizes para a evolucdo dos sistemas normativos, que enfim poderdo ser
convertidos em normas de fato. (NASSER, 2012,).

Sendo assim, errado € subestimar o power to embaress de alguns dos tratados e
convencdes do Direito Internacional. Por exemplo, como j& mencionado em sessdo anterior do
presente estudo, de pronto a CEDAW ndo fora munida de juridicidade, entretanto a influéncia
desta convencdo na evolucdo da normatizacdo dos direitos humanos das mulheres &

inquestionavel. Desta forma, em que pese grande parte dos tratados e convencdes de direito
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internacional carecer de juridicidade, os mesmos sdo munidos de forte influéncia no &mbito do
Direito Internacional.

Por sua vez, jus cogens trata de hipdtese de norma plenamente aceita e reconhecida pela
comunidade internacional, logo é plenamente capaz de produzir alteracGes nos ordenamentos
juridicos internos dos estados e passivel de aplicar penalizacdes aos mesmos em caso de
desrespeito. N&o é admitida a derrogagdo de jus cogens, logo sua modifica¢do so é possivel
qguando por norma de mesmo carater e natureza. Ademais, pode-se conceituar jus cogens como
a aceitacdo de valores considerados superiores e fundamentais, como no caso de Direitos
Humanos, atrelados a nocao de ordem publica ou politica no direito interno dos Estados adeptos
a jurisdicdo (Nasser, 2012).

A titulo de exemplo é possivel destacar a convencdo de Belém do Pard, analisada em
topico anterior do presente estudo, que compulsou a implementacdo dos direitos por ela
tutelados nos ordenamentos juridicos dos estados signatario, bem como instrumentalizou meios
de peticionamento individual, posicionando-se como instancia subsidiaria a estrutura judiciaria

dos paises membros.

2.2 Marcos normativos no ambito nacional

A sessdo anterior tratou de analisar os principais marcos normativos da evolucao
normativa das normas de Direitos Humanos das mulheres no &mbito internacional. Destacando
a Convengéo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher no
ambito global e a Da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra Mulher — Convencao de Belém do Para no ambito regional.

Por sua vez, a presente sessdo busca analisar a evolugcdo normativa das normas de
protecdo aos direitos da mulher no ambito nacional, destacando assim 0s principais marcos
normativos desta evolugdo, que sdo: Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha e Lei do
Feminicidio.

Ademais, a presente sessdo também busca analisar a afetividade de dais normas nos

indices de violéncia contra a mulher no territério nacional, tecendo ao fim uma critica aos tais.
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2.2.1 A carta das mulheres brasileiras aos constituintes

A luta pelo ganho e garantia dos direitos das mulheres no Brasil, na esfera legislativa,
ganhou forca e dimens&o a partir do processo de redemocratizagdo do pais, com o advento da
constituicao federal de 1988. Desde entdo o pais é signatario de diversos tratados e convencdes
que abordam a tematica e possui uma das legislagdes mais especializadas do mundo sobre o
assunto.

Com o inicio do vagaroso processo de abertura a democracia em 1985, a sociedade civil
se organizou e auferiu conquistas de direito significativas, isso apds um longo periodo de
regime militar e autoritario no pais. Nesse cenario de transi¢do, surgem novos personagens
responsaveis por reforcarem a democratizacdo do Brasil. Como exemplo de uma dessas
organizacgdes da sociedade civil, no tocante a conquista de direitos humanos das mulheres, ao
longo do periodo que antecedeu 1988, tém-se 0 movimento das mulheres, que culminou na
“Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”.

Assim, paralelo ao processo de redemocratizacdo brasileira pds ditadura militar,
movimentos da sociedade civil se empenharam na conquista de direitos antes inexistentes, em
especial o movimento feminista, conforme elucida a ilustre doutrinadora Linhares (2001 apud
PIOVESAN, 2016, p. 387):

O movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse processo de mudanca
legislativa e social, denunciando desigualdades, propondo politicas publicas, atuando
junto ao Poder Legislativo e, também, na interpretacdo da lei. Desde meados da
década de 70, o movimento feminista brasileiro tem lutado em defesa da igualdade de
direitos entre homens e mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo a
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo, tanto nas leis como nas préaticas
sociais. De fato, a acdo organizada do movimento de mulheres, no processo de
elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, ensejou a conquista de inimeros novos
direitos e obrigacGes correlatas do Estado, tais como o reconhecimento da igualdade
na familia, o repudio a violéncia doméstica, a igualdade entre filhos, o reconhecimento
de direitos reprodutivos, etc.

Elaborada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, apds o langamento da
campanha Mulher e Constituinte em 1985, o referido documento apresenta um apanhado de
direitos tutelados pelas mulheres da época a fim de serem legitimados pela Assembleia
Constituinte. Em seu primeiro paragrafo a carta abre o0 seu texto com o seguinte enunciado:
“CONSTITUINTE PARA VALER TEM QUE TER PALAVRA DE MULHER” (BRASIL,
1987).
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O documento expressa um esfor¢o das mulheres da época em auferir o exercicio pleno
de cidadania, conceituando-a como “o direito a representacdo, a voz e a vez na vida publica”
(BRASIL, 1987).

A carta também abarca direitos do ambito da saude, trabalhista, civis, eleitorais,
seguranca, dentre tantas outras searas do Direito.

Este documento é de extrema importancia ao ganho de direito pelas mulheres no Brasil,
vez que a generalidade dos direitos pleiteados na carta foi abordada na Constituicdo de 1988.
Como por exemplo o a igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 5°, I, CF/88); proibicéo
da discriminacdo no mercado de trabalho, por motivo de sexo ou estado civil (art. 7°, XXX
CF/88, regulamentado pela Lei n. 9.799/99); planejamento familiar como livre deciséo do casal
e dever do Estado de proporcionar recursos desse direito (art. 226, §7°, regulamentado pela lei
9.263/96); dentre diversos outros direitos.

Assim, conclui-se que tanto a Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes quanto
a propria Constituicdo de 1988 sdo marcos normativos iniciais do ganho de direito pelas

mulheres na nova republica.

2.2.2 Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha

Ao analisar os marcos normativos nacionais referentes a protecdo dos direitos das
mulheres, notavel é que o principal marco normativo no &mbito nacional foi a elaboragdo da
Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha. Tal instrumento apresenta-se como um dos mais
avancgados do mundo no tocante & violéncia doméstica, fenébmeno tao vivenciado no Brasil.

Desta forma, a presente sessdo destina-se a analisar a referida Lei, apontado suas
inovagdes e avangos no combate a violéncia doméstica no Brasil. Ademais, a presente sessao
também se destina o caso e condenacdo do Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que por sua vez deu causa a elaboracao da lei.

Por fim, a presente sessao analisara criticamente a efetividade da Lei Maria da Penha e
sua importancia no combate a violéncia doméstica no ambito nacional, confrontando o

dispositivo de lei com as atuais estimativas de tal modalidade de violéncia.
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2.2.2.1 Analise do caso Maria da Penha e condenacdo do Brasil na Comissédo

Interamericana de Direitos Humanos

Maria da Penha Maia Fernandes, Maria da Penha, é uma farmacéutica brasileira, mulher
vitima de violéncia doméstica. Viveu em situacdo de violéncia, sofrendo suas mais diversas e
maléficas manifestaces possiveis, sendo duas delas tentativa de homicidio por seu entéo
companheiro.

Aos 38 anos, episddio de uma das tentativas de homicidio, seu companheiro alvejou
tiros direto contra a vitima, o que colimou em sua paraplegia em nova idade.

Mesmo vitima das mais diversas e severas modalidades de violéncia por parte de seu
entdo companheiro, Maria da Penha também foi violentada pelo sistema judiciario brasileiro,
que apesar de condenar o agressor na justica local, permitiu com que ele manejasse recursos
com o intuito de garantir a manutencdo da mesma por mais de 14 anos.

A ndo efetividade da justica brasileira ante a violéncia sofrida pela vitima motivou,
1988, a apresentacdo do caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o que, por sua
vez, culminou na condenacdo do na condenacdo do Brasil em 2001. 18 anos ap6s a préatica do
crime.

A Comisséo faz um breve relato do caso nas primeiras sessdes da condenacdo do Estado

brasileiro, conforme €é possivel verificar:

De acordo com a denuncia, em 29 de maio de 1983, a Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, de profissdo farmacéutica, foi vitima, em seu domicilio em Fortaleza,
Estado do Cear, de tentativa de homicidio por parte de seu entdo esposo, Senhor
Marco Antbnio Heredia Viveiros, de profissdo economista, que disparou contra ela
um revolver enquanto ela dormia, ato que culminou uma série de agressGes sofridas
durante sua vida matrimonial. Em decorréncia dessa agressdo, a Senhora Fernandes
sofreu varias lesGes e teve de ser submetida a inimeras operagGes cirdrgicas. Em
consequiéncia da agresséo de seu esposo, ela sofre de paraplegia irreversivel e outros
traumas fisicos e psicolégicos. (...) A dendncia alega a tolerancia da Republica
Federativa do Brasil (doravante denominada “Brasil” ou “o Estado”) para com a
violéncia cometida por Marco Antdnio Heredia Viveiros em seu domicilio na cidade
de Fortaleza, Estado do Ceard, contra a sua entdo esposa Maria da Penha Maia
Fernandes durante os anos de convivéncia matrimonial, que culminou numa tentativa
de homicidio e novas agressfes em maio e junho de 1983. Maria da Penha, em
decorréncia dessas agressOes, sofre de paraplegia irreversivel e outras enfermidades
desde esse ano. Denuncia-se a tolerancia do Estado, por ndo haver efetivamente
tomado por mais de 15 anos as medidas necessarias para processar e punir 0 agressor,
apesar das denuncias efetuadas (CIDH, 2001, p. n.p).

Conforme se averigua no trecho indicado, tanto a denincia quanto a condenacéo

pautam-se na negligéncia do Brasil para com a violéncia sofrida no caso em testilha, bem como
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negligéncia do Estado na tomada de medida inibidoras da violéncia doméstica. O que, por sua
vez, inflige diversos tratos e convencdes internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Destaca-se que, apesar de alcancado o auxilio de organizacdo internacional, 0 mesmo
so foi possivel apds o esgotamento dos recursos internos disponiveis a vitima. Sendo assim,
conclui-se que a Comissdo atuou de forma subsidiaria, conforme j& destacado em sessdes
anteriores do presente estudo.

Em sua condenacdo a Comissdo Interamericana impds ao Brasil diversas
recomendacdes, tais como: Concluir com agilidade o caso envolvendo a vitima Maria da Penha,
apuracdo imparcial dos atos que propiciaram o atraso na prestagdo do servigo jurisdicional,
dentre outras.

Vaélido é o destaque na integralidade das recomendacdes feitas pela Comissdo, quando

na condenacao do Brasil em 2001, vejamos:

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as
seguintes recomendac@es: 1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal
do responsavel da agresséo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da
Penha Fernandes Maia. 2. Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a
fim de determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que
impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as
medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes. 3. Adotar, sem
prejuizo das a¢des que possam ser instauradas contra o responsavel civil da agresséo,
as medidas necessarias para que o0 Estado assegure a vitima adequada reparacéo
simbdlica e material pelas viola¢fes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha
em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais
de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de agéo de
reparacédo e indenizagéo civil. 4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que
evite a toleréncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia
doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o
seguinte: a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a
violéncia doméstica; b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que
possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo; ¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a
sua gravidade e as conseqliéncias penais que gera; d) Multiplicar o nimero de
delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos
recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as
dendncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na
preparacdo de seus informes judiciais. ) Incluir em seus planos pedagégicos unidades
curriculares destinadas a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus
direitos reconhecidos na Convencdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares. (CIDH, 2001, p. n.p).

Destaca-se que a Comissdo nédo limitou-se a tecer recomendacdes apenas ao €caso em
testilha, como também elaborou recomendagdes que extravasam o caso, como por exemplo a

introducao de medidas de capacitacdo dos funcionarios judiciais e policiais, a simplificacdo dos
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procedimentos judiciais com o escopo de agilizar o rito processual, a inclusdo de planos
pedagogicos destinados & compreensdo e respeito dos direitos garantidos as mulheres. Possivel
é enxergar diversos reflexos de tais recomendacdes por todo o texto da Lei Maria da Penha.

Desta forma, o caso Maria da Penha posiciona-se como emblematico no rompimento da
impunidade da violéncia doméstica, tdo vivenciada por mulheres brasileiras. Ademais, o
mesmo também demonstra a conspira¢do contra a invisibilidade que acoberta esta modalidade
de violéncia (PIOVESAN 2016).

Apds mais 19 anos de luta, Maria da Penha Maia Fernandes ndo apenas conseguiu a
prisdo, ainda que tardia, de seu agressor por dupla tentativa de homicidio, como também
conseguiu sensibilizar 6rgdos internacionais, que por sua vez empregaram Seu power to
embarass na condenacao brasileira, 0 que posteriormente veio a proporcionar um significativo
avanco na legislacéo responsavel por punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra

a mulher.

2.2.2.2 Aspectos gerais e inovacdes da Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha

Pode-se dizer que a principal conquista da elaboragdo da Lei 11.340/06 foi o
rompimento com a impunidade dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
uma vez que antes de tal lei, ndo existia no Brasil uma legislacdo especifica responsavel por
tratar os casos desta modalidade de violéncia que sdo tdo recorrentes no pais.

Desta forma, antes da elaboracdo desta lei, os casos de violéncia doméstica e familiar
enguadravam-se com Lesdo Corporal, conforme o disposto no art. 129 do Cddigo Penal, e,
consequentemente, com o disposto na lei 9099/95. Assim, os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher se quer levavam status de crime, ficando limitados a contravengao
penal, de competéncia dos Juizados Especiais.

Assim, ainda que presente nos dias de hoje, antes da entrada em vigor da Lei 11.340/06
a impunidade presente nos crimes desta modalidade era ainda mais acentuada, vez que o
agressor disponha de diversas possibilidades de beneficios, tais como o da transacéo penal.

Outro avanco trazido pela Lei Maria da Penha foi o da consideracéo das particularidades
de género em sua elaboragdo, desta forma o texto legal considerou as particularidades das

mulheres em situacdo de violéncia, possibilitando assim a criagdo de mecanismos especificos
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de protecdo, tais como os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, que
tém competéncia civel e criminal.

Assim, pode-se dizer que o destinatario principal da Lei 11.340/06 é a mulher em
situacdo de violéncia. Entretanto, o texto legal traz em seu bojo possibilidade de assisténcia e
protecdo de outros sujeitos, tais como os familiares da vitima, testemunhas e até mesmo o
agressor. Também hé possibilidade de aplicacdo da lei em casos que envolvam violéncia entre
casais homoafetivos (mulheres) e transexuais.

A possibilidade de extensdo da aplicabilidade desta lei a casais homoafetivos baseia-se
em seu artigo 2° que dispbe que “toda a mulher, independentemente de raga, etnia, orientagdo
sexual [...] goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana”. Entretanto, ressalta-se
que o texto legal sé admite a protecdo da lei a casais homoafetivos mulheres, ou seja, casos de
violéncia doméstica ou familiar entre dois homens n&o estéo sob a tutela da Lei 11.340/06.

No art. 5° da lei o legislador fixou o &mbito de tutela da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, que por sua vez compreende as situacdes de casamento, unido estavel, familia
homoafetiva, familia monoparental, com ou sem vinculo juridico familiar, com vinculos de
parentesco em sentido amplo e os aparentados.

Em seu art. 7° a Lei “Maria da Penha” estabelece as formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, que sdo: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual,
violéncia patrimonial e violéncia moral. Elucida-se que tais modalidades de violéncia ja foram
abordadas em topico anterior do presente estudo.

Em seu texto a Lei “Maria da Penha” trata do sujeito ativo como o “agressor”. Evidente
é que na grande maioria dos casos a violéncia é pratica por um sujeito masculino, entretanto,
diferentemente com o em relacdo a vitima, no tocante ao agressor nao ha restricdo de género
pela lei. Desta forma, forgoso € concluir que tanto homem como mulheres podem ser sujeitos
ativos da violéncia doméstica e familiar.

Outra inovacdo trazida pela Lei 11.340/06 foram as medidas integradas de prevencao
da violéncia domestica e familiar, dispostas no art. 8° da lei. Tais medidas sdo compreendidas
como “conjunto articulado de agles da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de a¢des ndo governamentais” (FERRAZ, 2004, p. 244).

Desta forma a lei realca a integragdo multidisciplinar do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica com areas de seguranca publica e satde. Ademais, a lei também
determina a promocdo e realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como a difuséo da prépria Lei e dos mecanismos de
protecdo dos Direitos Humanos das Mulheres (PIOVESAN, 2016).



47

A Lei “Maria da Penha” também determina a realizagdo de estudos ¢ estatisticas
referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que possibilita dimensionar a
incidéncia desta modalidade de violéncia no brasil, a fim de tratar deste fendmeno de forma

efetiva e especifica.

2.2.2.3 Reflexos da Lei 11.340/2006 no combate a violéncia doméstica no Brasil

Em que pese a suma importancia da Lei “Maria da Penha”, que de fato criminalizou a
violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar, inconteste é que a mera
criminalizacdo de uma certa modalidade de violéncia ndo é o bastante para erradica-la.

Desta forma, ao confrontar os recentes dados da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, possivel é concluir que, infelizmente, o avanco normativo pouco obteve éxito no
combate a violéncia de fato.

Conforme o apontado por matéria do jornal Folha de S&o Paulo “uma média de 530
mulheres acionam a lei Maria da Penha por dia, ou seja, 22 por hora”, desta forma s6 em 2017
193 mil mulheres registraram queixa por violéncia doméstica. Por sua vez, segundo o
Ministério dos Direitos Humanos (MDH), responsavel pela administracdo da Central de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, no primeiro semestre de 2018 quase 73 mil
pessoas denunciaram casos de violéncia doméstica e familiar (site).

Os numeros apontados acima ndo demonstram a realidade de fato, uma vez que estima-
se que apenas entre 7,5% e 10% dos casos de violéncia sdo comunicados a policia. Ademais,
tais nimeros de denuncia contrastam com o nimero de dendncia de 2006, ano de promulgacao
da Lei “Maria da Penha”, que foi o de 12 mil denuncias.

O art. 3°, §2° da Lei “Maria da Penha” dispde que “cabe a familia, a sociedade e ao
poder publico criar as condi¢fes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enuncias no
caput”. Sendo assim, notorio é que a promulgagdo de uma lei ndo é o bastante para a garantia
de direitos e irradiagdo de violéncia contra a mulher, sendo necessario de fato uma reforma na
sociedade como um todo.

Conforme o proprio texto legal garante, € de muito proveito a promocgéo de campanhas
educativas que tanto informe a populacdo feminina de seus direitos e dos mecanismos

disponiveis a garantia dos mesmos, bem como campanhas dirigidas ao publico masculino, que
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na maioria das vezes ocupa do posto de “agressor”, com o conddo de educar a populagdo

masculina da importancia feminina na sociedade.

2.2.3 Lei 13.104/2015 — Lei do Feminicidio

A Lei 11.104/2015, sancionada pela ex-presidente Dilma Rousseff em 09 de marco de
2015, foi responsavel por tipificar o feminicidio no Brasil como a hipétese de homicidio
qualificada. Desta forma, a partir de sua entrada em vigéncia o assassinato de mulheres que
reunissem as caracteristicas dispostas na lei passaram a ser condenados com mais vigor, sendo
considerados como possibilidade de crime hediondo.

A judicializacdo do feminicidio é resultado de um esforco de anos dos movimentos
feministas, que buscam garantir direitos iguais a homens e mulheres, bem como buscam
garantir a protecéo efetiva de mulheres em situacédo de vulnerabilidade.

A presente sessdo deste estudo busca delimitar um breve panorama da judicializacao do
feminicidio no Brasil. Inicialmente, situando o Brasil no tocante ao assassinato de mulheres por
razdo de género e elucidando e os antecedentes historicos que acarretaram na judicializacdo do
feminicidio.

Ademais, a presente sessdo também se dispde a analisar 0s argumentos contrarios a
judicializacdo de tal modalidade de violéncia. Por fim, o presente estudo busca elucidar as

principais inovagdes e consequéncias da Lei 13.104/2015.

2.2.3.1 Consideracdes iniciais sobre o homicidio de mulheres no Brasil

Em que pese o Brasil possuir uma especializada legislacéo de protegéo aos Direitos das
mulheres, considerada como uma das mais ilustres do mundo, a realidade fatica contrasta com
tais marcos normativos.

Conforme o denunciado pelo Mapa da Violéncia, organizado pela FLASCO (2015, p.
27), “com sua taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, o Brasil, num grupo de 83 paises

(...) ocupa uma pouco recomendavel 52 posicdo”, isso em 2015.
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Mais atual, um levantamento feito pelo site de noticias “G1” (2018) aponta que “12
mulheres sdo assassinadas todos os dias, em média no Brasil”. Com relagao aos anos de 2016
e 2017 é possivel notar um aumento de 6,5% de casos envolvendo homicidio de mulheres.

Ademais, em um parecer mais recente (04 de fevereiro de 2019), a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos expressou sua apreensdo com o assassinato de mulheres
em razao de género, feminicidio, no Brasil. “Uma vez que pelo menos 126 mulheres foram
mortas no pais desde o inicio do ano. A Comissdo insta 0 Estado a implementar estratégias
abrangentes para prevenir tais eventos e cumprir sua obrigacdo de investigar, julgar e punir 0s
responsaveis [...]” (CIDH, 2019).

Ademais, salienta-se que a Comisséo observou que na grande maioria dos casos de
feminicidio, em 2019, “[...] as mulheres assassinadas ja haviam apresentado dentncias prévias
contra seus agressores, enfrentando sérios atos de violéncia doméstica ou mesmo sido vitimas
de ataques ou tentativas de homicidio [...]” (CIDH, 2019).

Desta forma, possivel é notar que o homicidio de mulheres no Brasil encontra-se em
ritmo crescente, 0 que muito contrasta com 0s avangos normativos recentes, como por exemplo
Lei 11.340/2006 e Lei 13.104/2015.

Ademais, o homicidio de mulheres ndo € apenas um fendmeno nacional, mas como
também um fen6meno de grande incidéncia regional, uma vez que estatisticas apontam a
América Latina e Caribe como a regido mais violenta para as mulheres no mundo, aponta o
relatério da ONU Mulheres e do Programa das Nacdes Unidas de Desenvolvimento (PNUD),
"o fendmeno de agressdo a mulheres persiste apesar da aprovacao de leis severas para frea-lo
na regido” (ISTOE, 2017).

Conforme dito em sessdes anteriores do presente estudo, a violéncia de género, cujo o
qual feminicidio é espécie, ¢ um fenémeno global, conforme corrobora as elucida¢es de
Oliveira et al, (2015, p. 22):

As mortes de mulheres por questdes de género, sucedidas nos diferentes contextos
sociais e politicos, nomeadas de feminicidio, encontram-se presentes em todas as
sociedades e sdo oriundas de uma cultura de dominagdo e desequilibrio de poder
existente entre os géneros masculino e o feminino, que, por sua vez, produz a
inferiorizacdo da condi¢do feminina.

Sendo assim, a tipificacdo de condutas ndo € o bastante no combate a violéncia de género
e suas diversas formas de manifestacdo, entretanto, tipificar condutas possibilita a discusséo de
tais condutas, o que por sua vez viabiliza uma mudanca, ainda que lenta, de paradigma.

2.2.3.2 Antecedentes historicos e judicializacdo do Feminicidio
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O termo “feminicidio" foi utilizado pela primeira vez pelas autoras Russel e Radford,
em sua obra “Femicide: The Politics of Woman Killing”, de 1992. As autoras empregaram tal
termo a fim de designar a morte de mulheres pelo fato de mulheres serem, o para as autoras é
resultado de uma aguda discriminacdo pautada no género. Ademais, as autoras também
apontam que feminicidio ndo € um fim em si mesmo, mas sim um resultado de um continum
de violéncia de género (PASINATO, 2011).

Desta forma, a violéncia sofrida pela vitima de feminicidio ndo ocorre apenas no ato do
feminicidio, mas a mesma é resultado de um acumulo de violéncias sofridas por toda uma vida,
que por fim desencadeiam na morte da vitima.

Conforme elucidam Russel e Radfor (1992 apud PASIONATO, 1992, p. n.p):

Femicidio estd no ponto mais extreme do continuo de terror anti-feminino que inclui
uma vasta gama de abusos verbais e fisicos, tais como estupro, tortura, escravizagao
sexual (particularmente a prostituicdo), abuso sexual infantil incestuoso e extra-
familiar, espancamento fisico e emocional, assédio sexual (ao telefone, na rua, no
escritdrio e na sala de aula), mutilagdo genital (cliterodectomia, excisao, infibulagdes),
operagBes ginecoldgicas desnecessarias, heterossexualidade forcada, esterilizacdo
forcada, maternidade forcada (ao criminalizar a contracep¢do e o aborto),
psicocirurgia, privacdo de comida para mulheres em algumas culturas, cirurgias
cosméticas e outras mutilagbes em nome do embelezamento. Onde quer que estas
formas de terrorismo resultem em mortes, elas se tornam femicidios .

Assim sendo, a judicializacdo da morte de mulheres por razdo de género justifica-se
pelo fato da mesma ser fruto de uma violéncia, discriminacdo, histérica. Ademais, justifica-se
também pelo fato de tal tipo de violéncia, como mencionado, ser o apice de um continum de
violéncia de género, logo, merece ser penalizado com mais rigor.

Fato € que a judicializacdo de uma conduta ndo € o bastante para erradica-la, todavia 0s
movimentos feministas que empenharam-se pela tipificagdo do "Feminicidio” compreendem a
judicializagdo dessa conduta como uma das medidas possiveis de solucionar, ou a0 menos
tentar, tal fenémeno.

A judicializacdo do feminicidio possibilita a “visibiliza¢do de uma problemdtica que
traduzida ao direito penal, geraria politicas criminais de atencdo e prevencao deste delito e
com isto, se poderia gerar também politicas publicas" (CLADEM, 2011, p. 117). Logo, o
objetivo de tipificacdo de tal conduta, além o de puni-la com maior rigor, é o de possibilitar sua

visibilizag&o, a fim de gerar politicas publicas passiveis de erradicar tal conduta.
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Conforme aponta Gomes (2015, p. 207) em seus estudos “a criminalizacdo ndo ¢ um
fim em si, mas uma demanda real em um momento, em que as violagdes aos direitos humanos
e a vida das mulheres é uma constante”.

Por fim, aponta-se que a criminalizacdo do feminicidio é fruto do empenho dos
movimentos de empoderamento feminino e de sua latente influéncia no desenvolvimento do
ordenamento juridico nacional e estrangeiro, seja com a elaboracdo de normas de vigéncia
interna ou entdo com a celebracgéo de tratados e convencdes internacionais, como por exemplo

a Convencdo de Belém do Para, abordada em sessédo especifica do estudo.

2.2.3.3 Inovacdes da Lei 13.104/2015 - Lei do “Feminicidio”

A principal inovacédo da Lei 13.104/2015 foi a de tipificar o feminicidio como hipdtese
de homicidio qualificado e, consequentemente, considera-lo como crime hediondo. Desta
forma, a partir do vigor da referida lei, a violéncia doméstica e familiar, bem como o
menosprezo e discriminagdo contra a condi¢cdo feminina, passa a ser compreendida como
qualificadora do crime do crime, quando esta violéncia resultar no homicidio. Por sua vez, 0s
homicidios qualificados tém pena de 12 a 30 anos de reclusdo e recebem tratamento de crime
hediondo, como dito.

Para a Lei 11.340/2015 sera considerado que ha razoes de condicdo de sexo feminino
quando o crime envolver violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a
condigédo de mulher (Art. 2°, 1 e 11 do diploma legal). Tais condi¢bes sdo manifestas das mais
diversas maneiras, sendo necessaria uma analise casuistica para determinar a incidéncia ou ndo
destas condi¢Ges no caso concreto.

Ademais, a lei tambem prevé formas qualificadas de feminicidio, elevando a pena de
1/3 até a metade quando o crime for praticado durante a gestacdo ou nos 03 meses posteriores
ao parto; contra menor de 14 anos ou maior de 60 ou com deficiéncia; na presenca de
descendente ou de ascendente da vitima (Art. 7°, 1, 11, e 11l da Lei 11.340/2015).

Além das inovacdes diretas e técnicas de penalizacdo do tipo, a Lei do "Feminicidio”
tambem trouxe inovagdes reflexas ao retirar dos crimes de homicidio contra a mulher, em razdo
do género, o carater de crimes passionais, que por diversas vezes era utilizado pelos operadores
do direito ao tratar desta modalidade de homicidio.
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111 - DESAFIOS E MECANISMOS DE EFETIVACAO DAS NORMAS
DE PROTECAO A MULHER

3.1 Normas de Protecdo a mulher e Direito Penal Simbdlico.

O presente topico destina-se a analisar o instituto da Legislacdo Simbdlica, em especial
do Direito Penal Simbdlico, conceituando-o, explanando sua tipologia e consequéncias.

Pertinente € a andlise do direito penal simbolico quando no estudo das normas de
protecdo a mulher, vez que tal analise permite o tracar de uma observacao de tais normas, o que
permite também o tragar de meios a fim de conferir instrumentalidade, efetivacéo, as normas
de protecdo a mulher.

Por fim, o presente topico também se destina a analisar os efeitos, consequéncias, que a

elaboracdo de diplomas legais simbolicos tem nas sociedades em que vigoram.

3.1.1 Direito penal simbdélico — conceito e tipologia

O Estudo do fendmeno do Direito Penal Simbdlico, sua conceituacéo, tragar de tipologia
e consequéncias é de mister importancia a presente obra, vez que, conforme relatado em tépicos
anteriores, muito ja se evoluiu na seara legislativa no tocante as normas de protecdo & mulher,
em especial no combate a violéncia de género e suas diversas manifestacdes. Entretanto,
conforme também ja analisado pela presente obra, esta evolugéo legislativa ndo tem sido capaz
de provocar uma transformacao social significativa, vez que os indices de mortalidade feminina,
por exemplo, ndo tém demonstrado sinas de decréscimo.

Para se conceituar o fendmeno do Direito Penal Simbdlico se faz necessario
compreender cenarios que extravasam a seara legislativa. Legislacdo Simbdlica pode ser
concebida, conforme orienta a melhor doutrina, como fruto da ineficiéncia dos poderes
legislativo, executivo e judiciario na solugdo de problemas que permeiam a sociedade, somada

ao clamor social e pressdes da midia para a solugéo de tais problemas.
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O Direito Penal Simbdlico é um fendmeno que nasce da urgéncia do Estado, que na
maioria das vezes € falho na implementacdo de politicas publicas de prevencdo da
criminalidade, em dar resposta a populacdo atemorizada com altos indices de violéncia. Assim,
a fim de fazer cessar o clamor popular e dar uma falsa sensacéo de paz e eficiéncia, o legislador
confecciona leis penais que, por muitas vezes, carecem de efetividade e ndo séo aptas a fomentar
transformacdes sociais.

A titulo de exemplo, a Lei 11.104/2015, lei responsavel por tipificar o feminicidio no
Brasil como forma de homicidio qualificado, ndo ignorando sua importancia ao combate a
violéncia de género, notorio € que a mesma carece de efetividade e, portanto, se enquadra como
uma norma de direito penal simbdlico. Possivel € chegar a tal conclusdo uma vez que a referida
lei foi elaborada com o escopo de diminuir os indices de feminicidio, entretanto, os indices de
morte de mulheres em razdo do género ndo tém demonstrado sinais de decréscimo.

Isso ocorre porque o legislativo, como forma de dar resposta ao clamor social referente
a morte de mulheres no Brasil, e impulsionado por uma pressdo midiatica, confeccionou a
referida lei almejando diminuir os indices de morte feminina no pais. Entretanto, por melhor
elaborado que seja, um diploma legal, ele per si ndo é capaz de ocasionar mudancgas na
sociedade. Por isso, possivel é enquadrar a Lei 11.104/2015 como uma norma de direito penal
simbdlico.

Para melhor compreender o fendmeno do direito penal simbdlico e suas consequéncias,
necessario se faz compreender a ideia de instrumentalidade de uma norma. Conforme explica

0 pesquisador Rodrigo José Fuziger (2014, p. 173):

Por seu turno, instrumentalidade — por conseguinte, os efeitos instrumentais, esta
vinculada a ideia de efetividade, em seu sentido de capacidade de modificagéo fatica.
Os efeitos instrumentais ocorrem em uma relagdo meio-fim, na qual estes efeitos (de
transformacdo da realidade) s6 adquirem possibilidade de existéncia a partir da
utilizacdo de um meio composto por uma ou mais a¢Oes direcionadas a alcancar esse
fim especifico.

Logo, para que uma norma atinja o objetivo para o qual foi confeccionada, necessario é
que ela seja dotada de instrumentalidade, efetividade. Desta forma, quando uma norma carece
de instrumentalidade, ou seja, de meios que Ihe garantem efetividade, limitando-se a produzir
efeitos simbolicos e ndo atingindo fim ao qual se propde, esta pode ser compreendida como
fruto do direito penal simbdlico.

Salienta-se que a criagdo de um novo tipo penal ou o0 aumento 