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PROGRAMA e-TEC BRASIL

e-Tec Brasil

Amigo(a) estudante:

O Ministério da Educacdo vem desenvolvendo Politicas e Programas para
expansdo da Educacdo Bdsica e do Ensino Superior no Pais. Um dos caminhos
encontrados para que essa expansdo se efetive com maior rapidez e
eficiéncia é a modalidade a distancia. No mundo inteiro sdo milhdes os
estudantes que frequentam cursos a distGncia. Aqui no Brasil, sdo mais de 300
mil os matriculados em cursos regulares de Ensino Médio e Superior a distancia,
oferecidos por instituicdes publicas e privadas de ensino.

Em 2005, o MEC implantou o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), hoje,
consolidado como o maior programa nacional de formacdo de professores,
em nivel superior.

Para expansdo e melhoria da educacdo profissional e fortalecimento do Ensino
Médio, o MEC estd implementando o Programa Escola Técnica Aberta do Brasil
(e-Tec Brasil). Espera, assim, oferecer aos jovens das periferias dos grandes
centros urbanos e dos municipios do interior do Pais oportunidades para maior
escolaridade, melhores condicoes de insercdo no mundo do trabalho e, dessa
forma, com elevado potencial para o desenvolvimento produtivo regional.

O e-Tec é resultado de uma parceria entre a Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), a Secretaria de Educacdo a Disténcia (SEED)
do Ministério da Educacdo, as universidades e escolas técnicas estaduais e
federais.

O Programa apoia a oferta de cursos técnicos de nivel médio por parte das
escolas publicas de educacdo profissional federais, estaduais, municipais e, por
outro lado, a adequacdo da infra-estrutura de escolas publicas estaduais e
municipais.

Do primeiro Edital do e-Tec Brasil participaram 430 proponentes de adequacdo
de escolas e 74 instituicdes de ensino técnico, as quais propuseram 147 cursos
técnicos de nivel médio, abrangendo 14 dreas profissionais. O resultado deste
Edital contemplou 193 escolas em 20 unidades federativas. A perspectiva do
Programa é que sejam ofertadas 10.000 vagas, em 250 pdlos, até 2010.



Assim, a modalidade de Educacdo a Disténcia oferece nova interface para a
mais expressiva expansdo da rede federal de educacdo tecnoldgica dos
Ultimos anos: a construcdo dos novos centros federais (CEFETs), a organizacdo
dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFETs) e de seus campus.

O Programa e-Tec Brasil vai sendo desenhado na construcdo coletiva e
participacdo ativa nas acdes de democratizacdo e expansdo da educacdo
profissional no Pais, valendo-se dos pilares da educacdo a disténcia,
sustentados pela formacdo continuada de professores e pela utilizacdo dos
recursos tecnoldgicos disponiveis.

A equipe que coordena o Programa e-Tec Brasil Ine deseja sucesso na sua

formacdo profissional e na sua caminhada no curso a distncia em que estd
matriculado(a).

Brasilia, Ministério da Educacdo — setembro de 2008.



CURSO TECNICO EM GESTAO PUBLICA

Seja bem-vindo(a):

Queremos cumprimentd-lo(a), pois vocé estd comecando o Curso Técnico em
Gestdo Publica do Programa e-Tec Brasil 2008.

O profissional Técnico em Gestdo Publica deverd, apds o término do Curso,
estar integrado as particularidades da gestdo publica, tais como:

® a estrutura do Poderes PUblicos e hierarquia dos Setores
PuUblicos;

® o processo de elaboracdo e execucdo dos planejamentos
politicos e econdmicos da administracdo puUblica, bem como o
processo de prestacdo de contas aos cidaddos;

® o funcionamento dos quadros dos servidores publicos, bem
como o processo de contratacdo e remuneracdo;

® 05 processos de comunicacoes formais utilizados pela
administracdo publica, bem como o processo de aplicacdo
destes recursos;

® o atendimento ao publico e o processo de aplicabilidade da
legislacdo, bem como adaptar-se ds atualizacdes devido s
mudancas de legislacdo.

O Programa e-Tec Brasil se constitui instrumento valioso para a formagcdo de
seus cidaddos. Esperamos, que, efetivamente, vocé aproveite esta
oportunidade de escrever sua histéria e seu futuro ao lado de quem estd
agjudando a transformar nosso Pais.

Sucesso para vocé!

Mdarcia Denise Gomes Machado Carlini,
Coordenadora do Curso Técnico em Gestdo PUblica - e-Tec Brasil.
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CONVERSA INICIAL

Prezado(a) estudante,

Este material foi desenvolvido com o objetfivo de apresentar aos educandos do
Ensino a Distancia as nocdes bdsicas de Direito Tributdrio.

Essa disciplina é de fundamental importéncia para o curso de gestdo publica,
pois se conhecerd a origem e o ingresso dos recursos publicos nos cofres
federais, estaduais e municipais que, posteriormente, irdo satisfazer as
necessidades da colefividade.

O Direito Tributdrio tem por funcdo precipua apresentar regras atinentes &
instituicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos. Esse ramo do direito estd
bastante presente em nossa vida, pois pagamos tributos diariamente, como no
consumo de energia elétrica, na realizacdo de compras hum supermercado;
na aquisicdo de combustiveis, no efetuar uma ligacdo telefénica, na
obtencdo de uma renda; na prestacdo de um servico. Mais ainda. Pelo fato
de ser proprietdrio de bens imdveis urbanos e rurais; de ser proprietdrio de
veiculo automotor; de importar e exportar produtos, em meio a tantos outros
fatos tidos como hipdtese de incidéncia da norma tributdria.

Serd objeto de estudo e andlise nessa disciplina a organizacdo do Sistema
Tributdrio Nacional contido na Constituicdo Federal. A principio, vocé
conhecerd as espécies tributdrias e o conceito de tributo. Compreendido esse
tema, tratar-se-& das particularidades de cada uma das espécies tributdrias,
isto &, dos impostos, das taxas, das contribuicdes de melhoria, das
contribuicdes especiais e do empréstimo compulsério.

Na sequéncia, serd objeto de exame a obrigacdo tfributdria e seus elementos.
Ato continuo, vocé perceberd as competéncias tributdrias estabelecidas para
cada um dos entes politicos na Constituicdo Federal, isto &, saberd quais sdo os
impostos federais, estaduais e municipais que pagamos. Ciente dos impostos
que devem ser pagos, vocé conhecerd as peculiaridades de cada um.

Ademais, vocé saberd que a Constituicdo Federal também estabelece limites
ao poder de tributar, impondo restricdes aos entes politicos. Uma vez
arrecadados os valores dos impostos, o passo seguinte € saber acerca da
reparticdo das receitas tributdrias entre Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Vocé compreenderd, também, os principais aspectos atinentes ao crédito
tributdrio, as hipbdteses de suspensdo, de extincdo e de exclusdo. Ao final, serd
abordada, de maneira simples, a execucdo fiscal.

Espero que o conteldo aqui desenvolvido, somado ds aulas expositivas,
possibilite a vocé conhecer melhor a organizacdo e o funcionamento do
Sistema Constitucional Tributdrio e, principalmente, fazer com que sejamos
contribuintes conscientes e participativos do Estado Democrdtico de Direito.

Professora Luciane Schulz Fonseca.
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Nos tépicos 1 e 2 da primeira unidade serd analisada a necessidade de o homem
viver numa sociedade organizada denominada Estado, o fundamento de
existéncia do Direito Tributdrio e sua localizacdo na Constituicdo Federal.

Nd&o hd sociedade sem organizacdo. Partindo dessa premissa, o homem escolheu
viver numa sociedade organizada, denominada Estado.

O convivio em sociedade € da esséncia do homem. O homem ndo nasceu para
viver sozinho. Diante da sociabilidade, caracteristica fundamental do homem, fez-
se necessdria a adocdo de regras.

Ademais, 0 homem acredita que é fundamental viver em sociedade para atingir
seus objetivos. O homem coexiste, vive necessariamente em companhia de
outros individuos. Nesse contexto, é levado a formar grupos, como familia, escola,
associacoes e o préprio Estado, que é dotado de poder politico.

No estabelecimento de relacdes, é necessdrio um minimo de ordem para o
desenvolvimento do bem comum. Por essa razdo é que o Estado é dotado de
poder politico, que tem como caracteristica a soberania.

O Estado, grupo social, tem seu poder, denominado de poder politico ou poder
estatal. A sociedade, chamada de sociedade civil, compreende uma reunido de
grupos sociais diferenciados, para os quais o poder politico precisa impor regras e
limites, que visam & harmonia social.

O Estado, em face de sua soberania, edita normas, regras que devem ser
cumpridas por fodos que vivem em sociedade. Na melhor conceituacdo, o Estado
edita normas juridicas, com vista a assegurar condi¢cdes de equilibrio &
coexisténcia dos seres humanos, impedindo a desordem, os delitos, resguardando
direitos e a liberdade das pessoas. Tem a funcdo de disciplinar o comportamento
social dos homens.

O Estado Moderno, além de estabelecer normas juridicas para regular o
comportamento humano, efetua despesas publicas na realizacdo de funcdes
estatais, como obras e servicos publicos.

Por certo, o Estado precisa de recursos financeiros e, assim, edita normas para
fomentar a arrecadacdo de receitas. Em outras palavras, para financiar suas
atividades publicas, o Estado instituiu tributos. A principal funcdo do tributo é gerar
recursos financeiros para o Estado.

O Estado redliza atividades financeiras, a comecar pela arrecadacdo de receitas,
contratacdo de mdo-de-obra e aquisicdo de bens para prestar servicos publicos e
bem atender ds necessidades da coletividade. Em sintese, o funcionamento do
Estado, necessariamente, pressupde a existéncia de uma atividade financeira,
qgue consiste na obtencdo de recursos, principalmente por meio de tributos, em
sua gestdo e em sua destinagdo.

A tributacdo deve ser compreendida com base na necessidade de os individuos

estabelecerem convivio social organizado e gerirem a coisa publica. Entre todos
os poderes que emanam do Estado, falvez, a tributacdo seja o mais essencial,

Noc¢des de Direito Tributdrio - Luciane Schulz Fonseca




porgue sem ela ndo haveria como exercer os demais. A tributacdo nasce para
prover o bem-comum e decorre da disposicdo do homem de viver em um Estado.

O grupo de normas, que tem por escopo arrecadar recursos para o Estado,
pertence ao ramo do Direito denominado 'Tributdrio'.

O Direito Tributdrio é definido como:

® Paulo de Barros Carvalho(2004, p. 15) define que “o direito tributdrio positivo
€ o ramo didaticamente auténomo do direito, integrado pelo conjunto das
proposicoes juridico-normativas que correspondam, direta ou indiretamente, &
instituicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos”.

® Luciano Amaro(1999, p.02) define que “direito tributdrio € a disciplina juridica
dos tributos, com o que se abrange todo o conjunto de principios € normas
reguladores da criacdo, fiscalizacdo e arrecadacdo das prestacoes de
natureza tributdria”.

Considerando o Direito Tributdrio como de fundamental importéncia no cotidiano
das pessoas, haja vista que, praticamente todos os dias, tributos sGo pagos, veja-se
o que a Constituicdo Federal estabeleceu em matéria tributdria.

SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

A Constituicdo Federal tem um capitulo préprio para regular o Sistema Tributdrio
Nacional, que nada mais € do que um complexo de normas e principios que
regulam as garantias e as obrigacdes dos contribuintes, bem como as regras que
devem ser observadas pelos entes politicos quando da implementacdo e
cobranca dos tributos, isto &, no processo produtivo de leis tributdrias.

Em outras palavras, a primeira estrutura legal do Direito Tributdrio é a Constituicdo
Federal. Nela constam as competéncias tributdrias, a definicdo das espécies de
fributos, os limites ao poder de tributar, direitos e deveres do contribuinte, modo de
apresentacdo das normas juridicas, a reparticdo das receitas tributdrias e, ainda,
os muitos principios e regras que sustentam todo o sistema tributdrio.

O sistema constitucional tributdrio, na definicdo de Geraldo Ataliba(2002), “é o
conjunto de principios constitucionais que informa o quadro orgénico de normas
fundamentais e gerais de Direito Tributdrio vigentes em determinado pais.”

Para Ives Gandra da Silva Martins(2001), o atual sistema tributdrio “é uma carta de
direitos do contribuinte contra a excessiva e reconhecida carga tributdria da
Federacdo tripartida que é o Brasil, Unico pais do mundo a outorgar,
constitucionalmente, competéncia impositiva aos municipios”.

Com efeito, pode-se considerar que a nossa Carta Magna disciplina as normas

essenciais do Direito Tributdrio, um verdadeiro conjunto organizado de regras e
principios.
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O Sistema Constitucional Tributdrio se inicia no artigo 145 e se estende até o artigo
162 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

® Homem: coexiste; é€ levado a formar grupos.
@ Sociedade: consolidacdo de diversos grupos.
® Estado: edita normas juridicas que disciplinam o

'e comportamento social dos homen:s.
L ® Para financiar suas atividades puUblicas, o Estado
RELEMBRANDO instituiu tributos.

® Direito tributdrio: disciplina regras para arrecadar
recursos publicos.

® A Constituicdo Federal disciplina as normas
essenciais do Direito Tributdrio.

® Sistema Constitucional Tributdrio: artigos 145 a 162.

ESPECIES TRIBUTARIAS

A seguir neste topico, vocé conhecerd as cinco espécies tributdrias previstas na
Constituicdo Federal: impostos, taxas, contriobuicoes de melhoria, contribuicoes
especiais e empréstimos compulsorios.

A Constituicdo Federal estabelece as seguintes espécies tributdrias:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos puUblicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

O Cdédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 5°, instituido pela Lei Ordindria n.
5.172/1966, recepcionado pela nova ordem constitucional com eficdcia de Lei
Complementar, ao prever as espécies trioutdrias estabelece que os tributos séo
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

J& a doutrina e a jurisprudéncia estdo muito distantes de chegar a um consenso
sobre quais e quantas sdo as espécies tributdrias. Embora, como visto, a
Constituicdo Federal e o Cédigo Tributdrio Nacional sé facam mencdo a trés
espécies fributdrias, os estudiosos discutem a existéncia de duas, trés, ou ainda,
quatro ou cinco espécies tributdrias.

A primeira corrente sustenta a Teoria Bipartida, argumentando que os tributos se
dividem em Impostos e Taxas. Para os que defendem essa teoria, as contribuicoes
de melhoria, as contribuicdes sociais e os empréstimos compulsérios se revestem
em forma de imposto ou de taxa.

O tributarista Alfredo Augusto Becker(1998, p.381) defendia essa tese:

No plano juridico, todo e qualquer tributo pertencerd a uma dessas
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duas categorias: imposto ou taxa. A serena andlise cientifico-juridica, em
cada caso singular, revelard que inexiste terceira categoria ou
categoria mista. Os chamados “tributos para-fiscais”, “contribuicdes de
melhoria”, “empréstimos compulsérios” e “monopdlios fiscais”, ao serem
dissecados pelo método cientifico-juridico (ndo pelos tradicionais
“métodos” hibridos que confundem os critérios e conceitos da Ciéncia
das Financas Publicas com os do Direito Tributdrio), desnudam-se da
“camouflage” politico-fiscal ou histérico-filosdfica ou simplesmente

retérico-académica e mostram-se verdadeiros impostos ou taxas.

No mesmo sentido, lecionam Alberto Xavier, Pontes de Miranda e Rubens Gomes
de Souza.

A segunda corrente defende a Teoria Tripartida, ou seja, afirmam a existéncia de
apenas trés espécies tributdrias. Para essa corrente, os tributos se dividem em
impostos, faxas e contribuicdes de melhoria.

Assim, ensina Aliomar Baleeiro(1999, p.70):

O CITN, do mesmo modo que o art.18 da Constituicdo, inclui na
categoria 'tributos’ apenas os impostos, as taxas e a contribuicdo de
melhoria, e conceitua somente essas espécies de gravame tributdrio. No
art.21, § 2°, 1, redacdo da Emenda n° 1/69, refere-se as contribuicdes
parafiscais dos arts.166, § 1°; 165, XVI; e 163, pardgrafo Unico, da CF de
1969. Elas sdo tributos.

Doutrinariamente, pode sustentar-se, e no Brasil tem sido sustentado, que
as chamadas 'conftribuicoes especiais' e 'confribuicoes parafiscais' ndo
assumem cardter especifico: ora sdo impostos, ora taxas, ndo sendo
impossivel a consociacdo destas com aqueles. Distinguir-se-do apenas
pela delegacdo do poder fiscal a entidades criadas pelo Poder
tributante, assim como a destinacdo das respectivas receitas a
manutencdo de tais entidades publicas ou semipublicas.

Da mesma forma sdo as licdes de Roque Antonio CARRAZA(2004):

Realmente, nossa Lei Maior estd comprometida com uma classificacdo
juridica dos fributos. E ela que, em seu art.145, confere, &s pessoas
politicas, competéncias para que criem impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria.

Apesar de o assunto ainda suscitar acaloradas discussdes doutrindrias,
confinuamos entendendo que a destinacdo da receita proveniente da
fributacdo ndo altera — pelo menos NGo necessariaomente — a
classificacdo supra. Neste sentido, j& adiantamos que os empréstimos
compulsérios (tributos cuja receita hd de ser devolvida ao contribuinte) e
as “conftribuicdes (tributos com destinacdo especificada nos arts. 149 e
195 da CF) podem ser reconduzidos ds modalidades imposto, taxa ou,
no caso daqgueles, até, contribuicdo de melhoria.

A terceira corrente preserva a Teoria Quadripartida, assegurando a existéncia de

quatro espécies tributdrias, quais sejam impostos, taxas, contribuicoes e
empréstimos compulsérios.
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O fributarista Luciano Amaro(1999, p.79-80) adota essa teoria, afirmando que
existem quatro grupos de espécies tributdrias: “impostos; taxas (de servico, de
policia, de utilizacdo de via publica e de melhoria); contribuicdes (sociais,
econdmicas e corporativas); e, empréstimos compulsérios”.

Corrobora o mesmo entendimento o constitucionalista Alexandre de
Moraes(2002, p.1659), conforme segue:

Ndo hd unanimidade na doutrina sobre essa classificacdo; assim
entendemos que sdo espécies tributdrias:

® Impostos (CF, arts. 145, 1, 153, 154, 155 e 156);

® Taxas (CF, art.145, 11);

® Contribuicoes;

® Empréstimos compulsérios (CF, art.148).

O Ministro Carlos Veloso do Supremo Tribunal Federal, no trecho do voto no RE n.
138.284-8, aduziu que:

As diversas espécies tributdrias, determinadas pela hipdtese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagcdo (CTN, art.4°),
sGo as seguintes: a) impostos (C.F., arts. 145, 1, 153, 154, 155 e 156); b)
taxas (C.F., art.145, 1l); c) as confribuicoes, que podem ser assim
classificadas: ¢.1. de melhoria (C.F. 145, ll); c.2. parafiscais (C.F., art.149),
que sdo: c.2.1. sociais; ¢.2.1.1. de seguridade social (C.F., art. 195, I, II, lll),
c.2.1.2. outras de seguridade social (C.F., art. 195, pardg.4°); c.2.1.3.
sociais gerais ( o FGTS, o saldrio-educacdo, C.F., art.212, pardg. 5°,
contribuicoes para o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art.240); c.3. especiais:
c.3.1. de intervencdo no dominio econémico (C.F., art.149) e c.3.2.
corporativas (C.F., art.149). Constituem, ainda, espécie tributdria: d) os
empréstimos compulsérios (C.F., art.148).

Hd&, ainda, uma quarta corrente, chamada Teoria Quinquipartida, que afirma a
existéncia de cinco espécies tributdrias, isto &, impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, contribuicdes sociais ou especiais e empréstimos compulsoérios.

Sobre a questdo, assim nos ensina Hugo de Brito Machado (2004, p.75-76):

O tributo, como conceituado no art.3° do CTN, € um género, do qual o
art.5° do mesmo Cdodigo indica como espécies os impostos, as taxas e as
contribuicoes de melhoria.

O art.217 do CIN, com redacdo que lhe deu o Decreto-lei n.27, de
14.11.1966, estabeleceu que as disposicdes do Coddigo ndo excluem a
incidéncia e exigibilidade de outras contribuicoes, que indica. Isso
tornou evidente a existéncia de uma quarta espécie de tributo,
infegrada pelas contribuicoes sociais. Tal conclusdo restou reforcada
pelo art.149 da Constituicdo Federal de 1988.

Finalmente, fendo em vista o art.148 da vigente Constituicdo Federal,
também os empréstimos compulsérios ndo podem deixar de ser
considerados uma espécie de tributo. H& quem diga que sdo impostos,
mas preferimos colocd-los como espécie distinta, o que é sem divida
mais conveniente, pelo menos para efeitos diddticos.

()
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Temos, portanto, em nosso Sistema Tributdrio, cinco espécies de tributo,
a saber: os impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, as
contribuicdes sociais e os empréstimos compulsorios.

Celso Ribeiro Bastos(1995, p.145) também entende que existem cinco
modalidades tributdrias, conforme se observa do trecho extraido de sua obra:

Do estrito ponto de vista do Direito Consfitucional, conhece-se a
situacdo: o art.145 prevé os impostos, as taxas e a contribuicdo de
melhoria, dando a entender até que seriam os Unicos, posto que ndo
enumera os demais. No enfretanto, os arts. 148 e 149 contemplam,
respectivamente, os empréstimos compulsérios e as contribuicdes sociais
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas.

Em que pese a existéncia de varios posicionamentos, filiamo-nos & quinta
corrente, com base numa interpretacdo sistemdtica da Constituicdo, pois o
legislador ndo utiliza expressdes em vao. Assim, ao regular a existéncia das
contribuicdes sociais e dos empréstimos compulsérios, embora em artigos
diferentes, por certo instituiu novas espécies tributdrias que ndo podem deixar de
ser consideradas pelos estudiosos do Direito.

Y

Y Espécies tributdrias previstas na Constituicdo Federal:
® Art. 145:impostos, taxas e contribuicdo de melhoria;
RELEMBRANDO ® Art. 149: conftribuicoes sociais;

® Art. 148: empréstimos compulsérios.

Responda as questoes abaixo e confira as respostas, no gabarito, no
final do livro

1. Identifique a alternativa CORRETA:

a) Diante da sociabilidade, caracteristica fundamental do homem, fez-
se necessdria a adocdo de regras.

b) No estabelecimento de relacdes entre os homens, € necessdrio um
minimo de ordem para o desenvolvimento do bem comum.

c) O Estado, grupo social, tem seu poder, denominado de poder
politico ou poder estatal.

d) O Estado edita normas juridicas, com vista a assegurar condicdes de
equilibrio & coexisténcia dos seres humanos, impedindo a desordem,
os delitos, resguardando direitos e a liberdade das pessoas.

e) Todas as alternativas estdo corretas.
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2. Assinale a alternativa que contém ERROS:

a) Para financiar suas atividades publicas, o Estado instituiu tributos,
cuja a principal funcdo do tributo é gerar recursos financeiros para o
Estado.

b) O funcionamento do Estado, necessariamente, pressupde a
existéncia de uma atividade financeira, que consiste na obtencdo
de recursos, em sua gestdo e em sua destinacdo.

c) O grupo de normas que tem por escopo arrecadar recursos para o
Estado pertence ao ramo do Direito denominado 'Penal’.

d) O Direito Tributdrio estd relacionado com a instituicdo, arrecadacdo
e fiscalizacdo de fributos.

e) Nenhuma das assertivas estd errada.
3. Assinale a alternativa CORRETA:

a) A Constituicdo Federal ndo tem um capitulo préprio para regular o
Sistema Tributdrio Nacional.

b) A segunda estrutura legal do Direito Tributdrio € a Constituicdo
Federal.

c) As competéncias tributdrias, a definicdo das espécies de tributos, os
limites ao poder de tributar, direitos e deveres do contribuinte e
outros ndo estao disciplinados na Constituicdo Federal.

d) A nossa Carta Magna disciplina as normas essenciais do Direito
Tributdrio, um verdadeiro conjunto organizado de regras e
principios.

e) Todas as alternativas estdo corretas.

4. O Cédigo Tributdrio Nacional foi recepcionado pela nova ordem constitucional
com eficdcia de:

a) Lei Ordindria.

b) Lei Complementar.

c) Emenda Constitucional.

d) Lei Delegada.

e) Nenhuma das alternativas.

5. De acordo com a Teoria Quinquipartida, sdo espécies tributdrias:

a) Impostos, taxas e contribuicoes de melhoria.

b) Impostos, taxas, contribuicdes de melhoria e empréstimos
compulsérios.

c) Impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes sociais ou
especiais e empréstimos compulsorios.

d) Impostos, taxas, contribuicdes e peddgio.
e) Todas as alternativas estdo corretas.
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CONCEITO DE TRIBUTO

Nesta unidade, vocé compreenderd o conceito de tributo, previsto no Codigo
Tributdrio Nacional, com a apreciacdo de todos os termos empregados pela lei
tributdria.

A funcdo da lei, em regra, é definir condutas. Todavia, algumas vezes a lei
estabelece conceitos e, assim fez o Codigo Tributdrio Nacional ao definir tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada.

Para melhor entender essa definicdo, parte-se para uma andlise sistémica dos
termos empregados pelo legislador.

a) prestacdo pecunidria compulsoéria

O tfributo € uma prestacdo, uma satisfacdo obrigacional, que deve ser paga em
dinheiro. Detém um conteldo monetdrio, excluindo-se, desse modo, qualquer
possibilidade de pagamento em servicos ou em bens diversos do dinheiro. O
pagamento em pecunia facilita sua reversdo ao atendimento das necessidades
da coletividade.

E prestacdo compulséria em razdo de ser obrigatdria, independe da vontade do
conftribuinte, o qual sempre deverd realizar o pagamento. Assim, estd afastada
qualguer possibilidade atinente as prestacdes voluntdrias. O tributo, que é
imposicdo do Estado, é sempre fundamentado em determinacdo legal e deve ser
pago obrigatoriamente.

b) em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir

A prestacdo deve ser paga em dinheiro, ou algo que represente um valor em
dinheiro, como o pagamento de um tributo com ftitulos da divida pUblica ou por
bens mdveis. Seu conteldo deve sempre ser expresso em moeda.

No Direito Tributdrio moderno ndo hdé o tributo pago em servicos ou em bens
diversos do dinheiro. O Direito Tributdrio brasileiro desconhece os tributos in natura
e in labore. Ex. in natura: imposto sobre importacdo de soja, cuja lei instituidora
determinasse que, para cada tonelada de soja importada o importador
entregaria, a titulo de tributo, cento e cinqUenta quilos de soja ao sujeito ativo, ora
Unido. Ex. in labore: imposto sobre a atividade profissional, cuja lei instituidora
determinasse que todo profissional liberal seria obrigado a contribuir com trés dias
de servico por més a entidade tributante.

Em resumo, a divida tributdria hd de ser satisfeita em moeda. Apenas em situacoes
excepcionais o crédito tributdrio pode ser extinto mediante a entrega de bens. A
expressdo 'ou cujo valor nela se possa exprimir' se refere a possibilidade
excepcional de extincdo do crédito tributdrio mediante dacdo em pagamento.
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c) que nado constitua sangdo de ato ilicito

Essa caracteristica € justamente para distinguir o tributo das multas, penalidades e
indenizacodes, pois estas tém como hipdtese de incidéncia um ato ilicito, enquanto
que a hipdtese de incidéncia do tributo é sempre algo licito.

Porém, o fato gerador do tributo pode ocorrer em circunsténcias ilicitas, mas essas
circunsténcias sdo estranhas d hipdtese de incidéncia do tributo e, por isso mesmo,
irelevantes do ponto de vista tributdrio. Com isso, incide imposto de renda na
exploracdo de casa de prostituicdo e jogos de azar, pois a hipdtese de incidéncia
€ a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica dos rendimentos.

d) instituida em lei

Em face do principio da legalidade, prevalente no Estado de Direito, somente a lei
pode instituir o tributo. Nenhum tributo serd exigido sem que a lei anterior o
estabeleca, conforme previsdo expressa da Constituicdo Federal (art. 150, inciso 1).

O fundamento de pagar um fributo sempre deverd advir de uma lei ou um ato
com a mesma imponéncia normativa, qual seja, a medida provisdria, desde que
respeitado o confido no §2° do artigo 62 da Constituicdo Federal.

e) cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada

O tributo sé pode ser cobrado por ato da Administracdo PUblica, o qual deverd
observar todas as regras definidas em lei. Essa atividade de cobranca deve ser
plenamente vinculada, ou seja, ndo pode deixar margem d apreciacdo da
autoridade, que fica inteiramente vinculada ao comando legal. A lei estabelece o
agir, o momento e o conteldo da atividade. Diferentemente da atividade
discriciondria, em que a autoridade administrativa tem liberdade para decidir
sobre a conveniéncia e a oporfunidade de agir e como agir.

Ao estabelecer que o fributo deve ser cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, o legislador afirmou que a autoridade competente ndo
pode preencher, com seu juizo pessoal, subjetivo, o campo da indeterminacdo
normativa.

A lei deve descrever o fato gerador da obrigacdo tributdria, a base de cdlculo, a
aliguota, o prazo para pagamento, os sujeitos da relacdo tributdria e tudo mais.
Nada fica a critério da autoridade administrativa competente.

Estudar-se-do, na seqUéncia, as cinco espécies tributdrias.

,e Caracteristicas do Tributo:
- ® Cardter pecunidrio;
® Compulsoriedade;
RELEMBRANDO ® Natureza ndo sancionatoéria;
® Legalidade;

® Natureza vinculada.
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IMPOSTOS

Na sequéncia, vocé identificard as particularidades dos impostos, das taxas, das
contribuicoes de melhoria, das contribuicoes especiais e dos empréstimos
compulsérios.

A definicdo de imposto, espécie de tributo, estd plasmada no artigo 16 do Cddigo
Tributdrio Nacional, que dispde:

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

O imposto independe de qualquer atividade especifica do Estado, ou seja, ndo se
faz necessdrio nenhuma atuacdo estatal para que o contribuinte pague o
imposto. O fato gerador (A expressdo “fato gerador” estd sendo utilizada no
sentido de hipdtese de incidéncia tributdria.) do imposto, segundo Luciano
Amaro(1999, p. 30), é “uma situacdo & qual o contribuinte se vincula”, como ser
proprietdrio de um veiculo automotor; ser proprietdrio de um imdvel urbano ou
rural; pelo fato de auferir renda; pela prestacdo de um servico, enfre outros.

No mesmo sentido, é o entendimento de Hugo de Brito Machado (2004, p.287):

A obrigacdo de pagar imposto ndo se origina de nenhuma atividade
especifica do Estado relativa ao confribuinte. O fato gerador do dever
juridico de pagar imposto € uma situacdo da vida do contribuinte,
relacionada a seu patriménio, independente do agir do Estado.
Recorde-se que a obrigacdo tfributdria em geral, vale dizer, a obrigacdo
de pagar o tributo, fem como fato gerador a situacdo prevista em lei
como necessdria e suficiente d sua ocorréncia, isto €, uma situacdo que
basta, e é indispensdvel, ao nascimento dessa obrigacdo.

Em sintese, para que o Estado exija o imposto, ndo € necessdrio que realize
absolutamente nada em beneficio do sujeito passivo. Basta apenas que a
situacdo, a hipdtese ou fato gerador, esteja prevista em lei.

Celso Ribeiro Bastos(1995, p.146) aponta trés elementos claros para idenfificar a
figura do imposto:
a) Cardter obrigatdério do imposto;
b) Auséncia de qualquer relagcdo de correspondéncia entre a exacdo
tributdria e qualquer sorte de compensacdo do Estado ao contribuinte;
c) O imposto exigido ndo é acompanhado de qualquer promessa de
reembolso, o que Ihe confere a qualidade de definitivo.

A razdo de existir dos impostos é o financiamento das atividades gerais do Estado.
Por meio deles o Estado mantém sua organizacdo e executa suas finalidades.

TAXAS

As taxas tém hipdtese de incidéncia ou fato gerador, vinculado a uma atividade
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especifica do Estado. SGo exigidas em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis. O
fato gerador desse tributo € configurado por uma atuacdo estatal, ou seja, o
Estado realiza determinada atividade e, em razdo disso, cobra uma taxa do sujeito
passivo que auferiu algum beneficio.

A diferenca bdsica entre taxas e impostos reside no fato de que, neste Ultimo, ndo
hd uma prestacdo ao contribuinte, enquanto que na taxa hd uma
contraprestacdo do sujeito passivo ao Estado.

Nesse sentido, afirma o constitucionalista Alexandre de MORAES (2002, p.1661):
“Trata-se, pois, de uma contraprestacdo do contribuinte por ter recebido do
Estado uma prestacdo mensurdvel e vantajosa”.

O artigo 77 do Cédigo Tributdrio Nacional define taxas:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, tem como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposicdo.

A hipdtese de incidéncia da taxa é o exercicio do poder de policia ou servico
pUblico posto & disposicdo do contribuinte. O Cdédigo Tributdrio Nacional
apresenta uma definicdo de poder de policia e, também, as caracteristicas dos
servicos publicos, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
pUblico concernente d seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, &
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagcdo do Poder
PUblico, a trangUilidade pUblica ou ao respeito d propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei
aplicdvel, com observ@ncia do processo legal e, tfratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.

Art. 79. Os servicos pUblicos a que se refere o art.77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam
postos & sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdbnomas
de intervencdo, de utilidade ou de necessidade publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus usudrios.

Hugo de Brito Machado (2004, p.414) conceitua servico publico como “toda e
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qualquer atividade prestacional realizada pelo Estado, ou por quem fizer suas
vezes, para satisfazer, de modo concreto e de forma direta, necessidades
coletivas”.

O contribuinte da taxa serd a pessoa que provocou a atuacdo estatal, no caso do
exercicio regular do poder de policia, ou a pessoa a quem seja colocado um
servico publico especifico (destacados em unidades autdénomas) e divisivel
(capaz de ser mensurado isoladamente para cada usudrio) a disposicdo.

Sdo exemplos de taxas: dgua e esgoto; o fornecimento de certiddes, pela
prestacdo de atividade jurisdicional (custas processuais); obtencdo de uma
licenca para localizacdo de estabelecimento comercial ou industrial.

Uma grande discussdo em matéria de taxa é a legalidade da cobranca da taxa
de limpeza urbana, mais conhecida como a taxa de coleta de lixo. Comumente,
os contribuintes pagam essa taxa juntamente com o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

Como j& aduzido, a Constituicdo Federal estabelece que a taxa deverd recair
sobre servicos publicos especificos e divisiveis, isto porque a taxa é o tributo que
tem sua razdo de ser na contraprestacdo realizada pelo confribuinte em razdo de
servico prestado pelo Ente PUblico ou posto a disposicdo daquele.

O servico de limpeza publica é indivisivel, de utilizacdo indistinta por toda a
comunidade, pois ndo é possivel medir a quantidade de lixo que cada imdvel ou
residéncia produz em um més, dia ou ano, devendo, desta forma, ser custeada
pela receita advinda dos impostos municipais.

Ademais, em muitos municipios, a taxa de lixo é calculada tendo como base a
drea do imovel, isto €, a mesma base de cdlculo do IPTU, e o fato gerador é a
propriedade imobilidria, que também constitui a mesma hipdtese de incidéncia
do IPTU, o que afronta claramente o disposto no artigo 145, §2°, da Constituicdo
que diz "as taxas ndo poderdo ter a base de cdlculo prépria dos impostos”.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em vdrias oportunidades, j& se manifestou pela
inconstitucionalidade da taxa de coleta de lixo, conforme segue:

(...) lll. Taxa de limpeza publica e coleta de lixo instituida pelo Municipio
do Rio de Janeiro: inconstitucionalidade, conforme a jurisprudéncia do
STF (v.g. EDVRE 256.588, Pleno, Ellen Gracie, DJ 19.3.2003, RE 249.070, 1°T.,
lImar Galvao, DJ 17.12.1999. (RE-AgR 410954 / RJ - Rio De Janeiro; AG.REG.
no Recurso Extraordindrio; Relator(a): Min. Sepulveda Pertence;
Julgamento: 03/08/2007 ; Orgdo Julgador: Primeira Turma)

Veja, ainda, a noticia do Supremo Tribunal Federal (STF), veiculada em 19 de
marco de 2003:

Supremo julga recurso que discute taxa de coleta de lixo do
municipio do Rio de Janeiro

O Supremo Tribunal Federal deferiu hoje (19/6) um recurso de Embargos de
Divergéncia nos Embargos Declaratérios no Recurso Extrarodindrio (RE 256588),
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entendendo assim que é invidvel a cobranca da taxa de lixo no municipio do
Rio de Janeiro, fixada a partir da metragem do imdvel do contribuinte.

O ministro Carlos Velloso, que estava com vista do processo, frouxe hoje seu
voto ao Plendrio. Ele citou precedentes do Tribunal, em que ficou entendido
que os tributos da espécie taxa devem necessariamente estar vinculada a
servico publico de natureza especifica e divisivel.

No caso, a taxa de coleta de lixo estava vinculada também a prestacdes de
cardter universal, destinados a toda a coletividade, como a limpeza de
logradouros publicos, varricdo de ruas publicas, limpeza de bueiros, bocas-de-
lobo e galerias de dguas pluviais, capinacdo de jardins, limpeza de praias,
entre outros.

Velloso argumentou que as caracteristicas do servico, “especifico e divisivel”,
ndo podem ser dissociadas. Se um servico € especifico, ele também é divisivel,
0 gue ndo ocorria No Caso.

Por essas razdes, ele seguiu o voto da relatora, ministra Ellen Gracie que foi pelo
deferimento do recurso da contribuinte Myryam Torok contra o municipio do
Rio de Janeiro. Todos os ministros seguiram esse voto, d excecdo do ministro
Gilmar Mendes, que o indeferia.

Fonte: www.stf.gov.br

Leia sobre taxa de lixo em

CARNEIRO, André Luiz de Andrade. A taxa de lixo e seus
aspectos legais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 62, fev.
2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp2id=3693

Outro tema que merece destaque é o peddgio. Segundo o Supremo Tribunal
Federal (STF), possui natureza juridica de taxa, tendo como fato gerador a
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder PUblico, e sua cobranca é
constitucional, a saber:

Constitucional. Tributdrio. Peddgio. Lei 7.712, de 22.12.88.

| - Peddgio: natureza juridica: taxa: C.F., art. 145, I, art. 150, V.

Il - Legitimidade constitucional do peddgio instituido pela Lei 7.712, de
1988.
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Il - R.E. nGo conhecido.
(RE 181475 / RS - Rio Grande do Sul; Recurso Extraordindrio; Relator Min.
Carlos Velloso; Julgamento: 04/05/1999; Segunda Turma; DJ 25-06-1999)

No mesmo senfido, o entendimento do Professor Luciano Amaro (1999, p.48-50).
Segundo ele, o fato gerador do peddgio é a utilizacdo da via publica e ndo sua
conservacdo; o que se tributa é a utilizacdo da via publica conservada pelo
Poder Publico. O contribuinte paga o peddgio porque utiliza um bem publico.
Trata-se na verdade de taxa de utilizacdo de bem publico, e ndo taxa de servico
ou de policia.

E vocé, que acha da cobranca da taxa de peddgio?

PARA
REFLETIR

CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O Codigo Tributdrio Nacional cuida da Contribuicdo de Melhoria em seu artigo 81,
conforme segue:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado.

A contribuicdo de melhoria tem como hipdtese de incidéncia a valorizacdo de
imdveis decorrente de obra publica. Com a realizacdo de uma obra publica
(praca, jardins, calcamento, asfalto, avenida, ciclovia e outros) hd melhoria e, por
derradeiro, valorizacdo do imdvel.

N&o basta a realizacdo da obra para a ocorréncia do fato gerador. E preciso a
valorizacdo da propriedade do sujeito passivo, que aumente o valor venal do
imovel, para que se justifique a cobranca.

A base de cdlculo da contribuicdo de melhoria deve ser a diferenca do valor do
imdével antes e depois da realizacdo da obra publica.

Distingue-se do imposto porque depende de atividade estatal especifica, e da
taxa porque a atividade estatal de que depende € diversa. Enquanto a taxa estd
ligada ao exercicio regular do poder de policia, ou a servico publico, a
contribuicdo de melhoria estd ligada a realizacdo de obra publica.

O ftributarista Hugo de Brito Machado (2004, p.423-424) define assim contribuicdo
de melhoria:
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A espécie de tributo cujo fato gerador é a valorizagdo de imdvel do
contribuinte, decorrente de obra publica, e tem por finalidade a justa
distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar ao Tesouro PUblico o
valor despendido com a realizacdo de obras publicas, na medida em
que destas decorra valorizacdo de imoveis.

A contribuicdo de melhoria é classificada como fributo vinculado porque o fato
gerador estd ligado a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Assim, o
sujeito passivo que tem seu imdvel valorizado é chamado a pagar a contribuicdo
de melhoria.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que hd necessidade de uma lei
especifica para a exigéncia de contribuicdo de melhoria, em cada obra feita
pelo ente politico, em observancia ao principio da legalidade, conforme segue:

Ementa: Tributdrio. Contribuicdo de Melhoria. Lei especifica para cada
obra. Necessidade.

(...)

Il - A quest@o a ser dirimida por esta Corte, cinge-se d necessidade, ou
ndo, de lei especifica, para exigéncia de Contribuicdo de Melhoria, em
cada obra feita pelo Municipio, ou seja, uma lei para cada vez que a
Municipalidade for exigir o referido tributo em decorréncia de obra por
ela realizada.

IV - E de conhecimento comum que a referida Contribuicdo de Melhoria
é tributo cujo fato imponivel decorre de valorizacdo imobilidria causada
pela realizacdo de uma obra publica. Nesse passo, sua exigibilidade estd
expressamente condicionada a existéncia de uma situacdo fatica que
promova a referida valorizacdo. Este é o seu requisito insito, um fato
especifico do qual decorra incremento no sentido de valorizar o
patriménio imobilidrio de quem eventualmente possa figurar no pdlo
passivo da obrigacdo tributdria.

V - Mesmo sem adentrar conclusivamente d questdo da classificacdo
das espécies tributdrias, é facil perceber que determinados tributos
revelam inequivoca carga discriminatdéria, porquanto somente podem
afingir determinadas pessoas que efetivamente podem ser sujeitos
passivos da obrigacdo tributdria, seja por se beneficiarem de um servico
estatal publico especifico e divisivel (no caso das taxas), seja em razdo
de valorizacdo na sua propriedade em face do Estado ter realizado uma
obra publica, como ocorre na hipdtese ora sub judice. Eisto em
decorréncia da mera leitura de preceitos constitucionais (art. 145, da
Constituicdo Federal). Por isso a exigéncia, também constitucional, de
respeito ao principio da legalidade.

VI - Acrescente-se, ainda, que a cobranca de fributo por simples ato
administrativo da autoridade competente fere, ademais, o principio da
antferioridade, ou ndo-surpresa para alguns, na medida em que impoe a
potestade tributdria sem permitir ao contribuinte organizar devidamente
seu orcamento, nos moldes preconizados pela Constituicdo Federal (art.
150, I, "a"). (...)

(Resp 739342/RS; Recurso Especial; 2005/0054599-7; Ministro Francisco
Falcdo; DJ 04/04/2006)
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Para saber mais sobre Contribuicdo de Melhoria, leia:
LIMA, Robson Luiz Rosa. Contribuicdo de melhoria. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 775, 17 ago. 2005.
Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp2id=7138

A Constituicdo Federal prevé que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios podem instituir contribuicdo de
melhoria, decorrente da obra pUblica. Dessa forma, em

PARA razéo da constru¢cdo de um shopping, pretende o
Municipio de Cruz Machado — RS, cobrar a contribuicdo
REFLETIR de melhoria, tendo em vista que houve valorizacdo

expressiva dos imdveis localizados nas imediacoes.
Pergunta-se: Essa cobranca é legal? Justifique.

CONTRIBUICOES ESPECIAIS

As Contribuicdes Especiais (intervencdo no dominio econdmico e contribuicdes
profissionais) e as Contribuicoes de Seguridade Social (instrumento pelo qual a
sociedade financia a seguridade social) estdo estabelecidas nos artigos 149 e 195
da Constituicdo Federal.

Sdo exemplos de Contribuicoes Especidais: Intervencdo no dominio econdmico
(CIDE) e contribuicdes profissionais (SESI, SENAI, OAB, CRC, CRM, efc).

Sdo exemplos de Contribuicées de Seguridade Social: previdencidrias:
empregado, empregador e empresa; ndo previdencidrias: contribuicdo para
financiamento da seguridade social (COFINS); contribuicdo social sobre o lucro
liquido (CSLL); PIS/PASEP; CPMF, FGTS, Saldrio Educacdo, efc.

Segue Sumula do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da temdtica:

SUmula n° 659 - E legitima a cobranca da COFINS, do PIS e do FINSOCIAL
sobre as operacoes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
pais.

Hugo de Brito Machado (2004, p.398) esclarece que contribuicdo social é “espécie
de tributo com finalidade constitucionalmente definida, a saber, intervencdo no
dominio econdmico, interesse de categorias profissionais ou econdmicas e
seguridade social”.

A funcdo das contribuicdes sociais é subsidiar o orcamento da seguridade social.
J& a funcdo das contribuicdes de interesse de categorias profissionais € constituir
receita para financiar as entidades representativas. Por fim, as contribuicdes de
intervencdo no dominio econémico sdo destinadas ao Poder PUblico com
finalidade regulatéria, buscando corrigir distorcdes em setores da atividade
econdémica.
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Denota-se do caput do artigo 149 da Constituicdo Federal, in verbis, que devem
constar da Lei Complementar que instituir qualquer conftribuicdo social a
definicdo, o fato gerador, a base de cdiculo e o conftribuinte.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais,
de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, I e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente s contribuicoes
a gue alude o dispositivo.

Frisa-se que as conftribuicdes especiais e sociais estdo vinculadas ds suas
finalidades de instituicdo.

Pode-se considerar que pagamos contribuicdes porque perfencemos a um grupo:
seja 6rgdos de classe, empregados, empregadores e outros. A finalidade das
contribuicdes é custear determinadas atividades atinentes a certos grupos. Por
meio dessa arrecadacdo é que a Unido vai atuar e realizar as necessidades
daqguele grupo.

Marco Aurélio Greco — em palestra proferida na Academia Brasileira de Direito
Constitucional. Curitiba, Parand, em 24/06/ 2004 - diferencia impostos, taxas e
contribuicdées com uma clareza inigualdvel. Para ele, quando todos os cidaddos
forem destinatdrios do produto da arrecadacdo, estar-se a falar dos impostos; j&
guando houver somente um destinatdrio, estar-se-& diante de uma taxa; e
guando um grupo for o beneficiado, o produto da arrecadagdo advém das
conftribuicoes.

Manoel Gongalves Ferreira Filho(1999, p.104) ao fratar de contribuicoes, comenta
prudentemente “que, no Brasil, o volume da arrecadacdo dessas conftribuicoes
excede ao dos impostos, taxas e contribuicoes de melhoria, o que explicita a sua
importdncia para as financas do pais”.

H4& certa tendéncia em aumentar o niUmero de conftribuicdes no Brasil, tendo em
vista a eficdcia na arrecadacdo, aliada ao fato de que a Unido ndo divide o
produto da arrecadacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios. Mais, a
Constituicdo Federal estabelece poucas regras sobre esse tributo, o que possibilita
uma larga atuacdo do legislador.

A Emenda Constitucional n.° 39, de
2002, criou outra espécie de
contribuicdo. Trata-se da
confribuicdo para o custeio de
iluminacdo publica, que pode ser
cobrada na fatura de consumo de
energia elétrica. Segue o artigo
149-A na integra:

Art. 149-A Os Municipios e
o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na
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forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo
publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere
o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Essa Emenda Constitucional foi fruto de reivindicacdes dos executivos municipais
apds o Supremo Tribunal Federal (STF) declarar inconstitucional a taxa de
iluminacdo publica cobrada pelos Municipios. A Corte Superior chegou a editar a
Sumula 670 que diz “O servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado
mediante faxa”.

A classificacdo desse tributo como contribuicdo é questionada, levando em
conta que tem verdadeira natureza juridica de imposto, uma vez que, é destinada
ao custeio de atividade de interesse geral, nGdo sendo vinculada a um grupo
social.

Para conhecer um pouco mais acerca da contribuicdo
para o custeio de iluminacdo publica, acesse o site
www.dominiopublico.gov.br e leia o texto “A
contribuicdo de iluminacdo publica”, categoria direito,
do renomado autor Hugo de Brito Machado.

SN
)@’ Sobre a CPMF

Tributo completou 14 anos
CURIOSIDADE

A CPMFteve origemem 1993, com o nome de IPMF, e ganhou o formato atual frés
anos depois. Desde sua instituicdo até hoje, estima-se que a CPMF tenha rendido
aos cofres publicos perto de R$ 225 bilhdes.

ANO DECISAO DESTINAGAO ALiQUOTA
Criacdo do IPMF (Imposto Aumento da arrecadacdo
Provisério sobre Movimentacdo do Estado em face da crise

1993 ) ) - ; 0,25%
Financeira). A cobranca do IPMF financeira em que se
vigorou até dezembro de 1994. encontrava o Pais.

Aprovacdo da emenda
constitucional que criou a CPMF
(Contribuicdo Proviséria sobre
1996 Movimentacdo Financeira), que Investimento na drea de 0.20%

passou a vigorar no inicio de 1997 e | squde. '
nunca mais foi revogada. O entdo
ministro da Saude, Adib Jatene, foi
o principal defensor da
contribuicdo.
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~ . . 0,30% nos
Prorrogacdo por 36 meses da Investimento na drea de primeiros 12
cobranca da CPMF, com aumento | saude e despesas de meses e 0,38%
1999 | ge aliquota e ampliacdo da custeio da Previdéncia no perioao °
destinacdo Social. P —
Elevacdo da aliguota da CPMF em . ,
0,08%, verba destinada ao Fundo l(:g gg% )ng%célni?osggga
2001 | ¢ Combate e Eradicacdo da (0,10%); Fundo de 0.38%
Pobreza. Foi previsto ainda que a Eiecies et cle Pasis)
aliguota deveria ser reduzida para (0,08%) ¢
apenas 0,08% em 2004 e
L . Fundo Nacional de Saude
AO cantiario do prometidoiem (0,20%); Previdéncia Social
2004 2QO], a CPMF foi relnslhfwdo com (0,10%); Fundo de 0.38%
aliguota de 0,38% até dezembro Erradicacdo da Pobreza
de 2007. (O 08%)

Fonte: JORNAL DO SENADO, Ano XIll, n.° 2.731/157. Brasilia 17 a 23 de dezembro de 2007. p. 6

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

A instituicdo dos Empréstimos Compulsdrios estd prevista no artigo 148 da
Constituicdo Federal, tendo por objetivo atender a despesas extraordindrias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou de sua iminéncia, ou,
ainda, no caso de investimento de cardter urgente e de relevante interesse
nacional. Veja-se a integra desse artigo:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir

empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
Il - no caso de investimento pUblico de cardter urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, "b".
Pardgrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério serd vinculada & despesa que fundamentou sua instituicdo.

Somente a Unido, por meio da edicdo de lei complementar, pode instituir os
empréstimos compulsérios. Esse instrumento legislativo exige um quorum especial,
qual seja a aprovacdo da norma tributdria por maioria absoluta dos memlbros do
Congresso Nacional (artigo 69 da Constituicdo Federal), a qual é fixada com base
no numero total dos integrantes da Casa Legislativa, e ndo com base no nUmero
de presentes na sessdo de votacdo. Assim, a maioria absoluta da Camara serd 257
(duzentos e cinqUenta e sete) deputados, enquanto que no Senado serd de 41
(quarenta e um) senadores.

O empréstimo compulsério atinente a investimento de cardter urgente e de

relevante interesse nacional deve respeitar o principio da anterioridade, isto &, s
pode ser cobrado no ano seguinte ao da instituicdo, o que, evidentemente, poe
em duvida seu cardter de urgéncia.

A medida que cessarem as causas que deram origem aos empréstimos
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compulsérios, a Unido deve revogar as leis instituidoras destes. A Constituicdo
Federal ndo fixou prazo para o exaurimento dos empréstimos compulsérios,
limitando, somente, a expressdo “supressdo gradativa”.

Entretanto, Roque Antonio Carraza(2004, p.529) concorda com Aliomar Baleeiro,
no sentido de que, considerando o contido no artigo 76 do Codigo Tributdrio
Nacional, o prazo para a supressdo gradativa dos empréstimos compulsérios é de
cinco anos, contados da celebracdo da paz.

Trata-se de ingresso de recursos tempordrios. A posteriori, o Estado terd de restituir
aos contribuintes. Mais: a aplicacdo dos recursos advindos do empréstimo
compulsério é vinculada & despesa que fundamentou sua instituicdo.

Um exemplo recente de Empréstimo Compulsério foi o exigido dos consumidores
de gasolina ou dlcool para veiculos automotores. O empréstimo calculado sobre o
consumo de combustiveis foi cobrado junto com o preco da gasolina e do dlcool.
Essa matéria foi regulada pelo Decreto-Lei n.° 2.288, de 23 de julho de 1986.

O Supremo Tribunal Federal (STF) editou uma SUmula acerca do Empréstimo
Compulsério:

Sumula n° 418: O empréstimo compulsério ndo é tributo, e sua
arrecadacdo ndo estd sujeita a exigéncia constitucional da prévia
autorizacdo orcamentdria.

Veja, ainda, a noticia do Supremo Tribunal Federal (STF), veiculada em 14 de maio
de 2004:

2° Turma do STF julga procedente Ac¢do Resciséria da Unido contra
Associacao de Consumidores do Parana

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) deu provimento, por
maioria, ao Agravo Regimental interposto no Agravo de Instrumento (AgRg no
Al 382298), pela Unido. A decisdo foi tomada de acordo com voto-vista
proferido pelo ministro Gilmar Mendes. O ministro Carlos Velloso, relator do
recurso, negou provimento ao agravo.

A Unido ingressou com Acdo Rescisdria no Tribunal Regional Federal da 4°
Regidio, com o objetivo de desconstituir acérddo proferido em Acdo Civil
PUblica (ACP) que garantiu a todos os contribuintes do Estado do Parand a
restituicdo do empréstimo compulsério sobre aquisicdo de combustiveis,
instituido pelo Decreto-Lei 2.288/86.

Para tanto, a Unido, entre outros argumentos, alegou a falta de legitimidade
ativa da Associacdo Paranaense de Defesa do Consumidor (Apadeco) para
propor a ACP. A discussdo centrou-se na qualificacdo dada aos substituidos
(consumidores) pela Associacdo na defesa de seus interesses individuais
homogéneos.

O Tribunal de origem, ao julgar a Resciséria, entendeu que a Apadeco é parte
legitima para ajuizar a ACP. A finalidade essencial da entidade, segundo o
Tribunal, € promover a defesa do consumidor, de acordo com as normas do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Codecom) e legislacdo correlata, como
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também dos contribuintes e quaisquer outras pessoas, relativamente aos danos
causados ao meio ambiente e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, na
forma da Lei de Acdo Civil PUblica e da legislacdo vigente.

O Tribunal de origem legitimamente decidiu as arguicoes frazidas pela
agravante, principalmente quando explicitou que a Apadeco agiu na defesa
dos interesses individuais homogéneos dos contribuintes do fributo previsto pelo
Decreto-lei n° 2.288/86.

No caso examinado, procurava -se rescindir acérddo que confirmou sentenca
proferida em Acdo Civil PUblica, permitindo a devolucdo dos valores
recolhidos, por todos os contribuintes no Estado do Parand, a titulo do
empréstimo compulsério sobre aquisicdo de combustiveis.

O ministro Gilmar Mendes ressaltou a inexisténcia de relacdo de consumo, €,
tdo-somente, a existéncia de uma imposicdo legal do Poder Publico na
cobranca de um tributo feita ao contribuinte, e ndo de um ato do fornecedor
a caracterizar uma relacdo de consumo (consumidor-fornecedor).

Segundo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, o Ministério
PuUblico ndo tem legitimidade para apresentar Acdo Civil PUblica com o
objetivo de impugnar cobranca de fributos, exatamente por ndo existir relacdo
de consumo entre o sujeito ativo (Poder PUblico) e o sujeito passivo
(contribuinte).

"Portanto, em face do entendimento firmado pelo STF, no sentido de que ndo
hd relacdo de consumo entre o contribuinte de um tributo e o Poder PUblico,
também se mostra invidvel a legitimacdo de Associacdo, que tem como
finalidade estatutariamente prevista apresentar Acdo Civil PUblica na defesa
de contribuintes", disse Gilmar Mendes.

Ao final do julgamento, o ministro deu provimento ao Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento, para dar provimento co Recurso Extraordindrio e julgar
procedente a Acdo Resciséria ajuizada pela Unido.

Fonte: www.stf.gov.br

Para saber mais acerca do Empréstimo Compulsério leia:
ROLIM, Ailson Francisco. Empréstimos compulsorios:
natureza juridica no vigente sistema constitucional. Jus
Navigandi, Teresina, ano 5, n. 47, nov. 2000. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp2id=1419

Sintese das espécies tfributdrias:
® Imposto: ndo hd nenhuma acdo por parte do Estado;
,8 ® Taxa: hd uma atividade do Estado, seja poder de
) policia (fiscalizacdo) seja realizacdo de servico publico;
® Conftribuicdo de melhoria: realizacdo de uma obra
RELEMBRANDO pUblica pelo Estado e valorizacdo do imdvel;
® Conftribuicdes especiais: especiais e de seguridade
social;
® Empréstimo compulsério: despesas extraordindrias;
ingresso tempordrio de recursos.
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Responda as questoes abaixo e confira as respostas, no gabarito, no
final do livro

6. Assinale a alternativa ERRADA:

a) Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente
vinculada.

b) O tributo € uma prestacdo, uma satisfacdo obrigacional, que deve
ser paga em dinheiro.

c) O tributo, que é imposicdo do Estado, é sempre fundamentado em
determinacdo legal e deve ser pago obrigatoriamente.

d) A prestacdo deve ser paga em dinheiro, ou algo que represente
um valor em dinheiro.

e) Em face do principio da legalidade, prevalente no Estado de
Direito, somente a lei pode instituir o tributo.

7. Identifique a alternativa que contém ERROS:

a) Nenhum tributo serd exigido sem que a lei anterior o estabeleca,
conforme previsdo expressa da Constituicdo Federal.

b) O fundamento de pagar um tributo sempre deverd advir de uma lei
ou um ato com a mesma imponéncia normativa, qual seja a
medida proviséria, desde que respeitado o contido no §2° do artigo
62 da Constituicdo Federal.

c) O tributo sé pode ser cobrado por ato da Administracdo Publica, o
qual deverd observar todas as regras definidas em lei. Essa
atividade de cobranca pode ser discriciondria, em que a
autoridade administrativa tem liberdade para decidir sobre a
conveniéncia e a oportunidade de agir e como agir.

d) A lei deve descrever, entre outros, o fato gerador da obrigacdo
tributdria, a base de cdiculo, a aliquota, o prazo para pagamento e
os sujeitos da relacdo tributdria.

e) Todas as alternativas estdo corretas.

8. Quanto aos impostos, pode-se AFIRMAR:

a) O imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo dependente de atividade estatal especifica, relativa ao
conftribuinte.

b) O imposto depende da realizacdo de atividade especifica do
Estado, ou seja, faz-se necessdrio uma atuacdo estatal para que o
contribuinte pague o imposto.

c) Para que o Estado exija o imposto, ndo é necessdrio que realize
absolutamente nada em beneficio do sujeito passivo, basta
apenas que a ocorréncia do fato gerador esteja prevista em lei.

d) A razdo de existir dos impostos € o financiamento das atividades
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especificas do Estado. Por meio deles, o Estado mantém sua
organizacdo e ndo executa suas finalidades.

e) Todas as alternativas estdo erradas.
9. Quanto as taxas, pode-se NEGAR:

a) O fato gerador das taxas é configurado por uma atuacdo estatal,
ou seja, o Estado realiza determinada atividade e, em razdo disso,
cobra uma taxa do sujeito passivo que auferiu algum beneficio.

b) A diferenca bdsica entre taxas e impostos reside no fato de que,
neste Ultimo, hd uma prestacdo ao contribuinte, ao passo que na
taxa ndo hd uma contraprestacdo do sujeito passivo ao Estado.

c) A hipdétese de incidéncia da taxa é o exercicio do poder de policia
ou servico publico posto d disposicdo do contribuinte.

d) O contribuinte da taxa serd a pessoa que provocou a atuacdo
estatal, no caso do exercicio regular do poder de policia, ou a
pessoa a quem seja posto um servico publico especifico e divisivel &
disposicdo.

e) Nenhuma das alternativas.

10. Quanto a contribuicdo de melhoria, € INCORRETO afirmar:

a) A contribuicdo de melhoria tem como hipdtese de incidéncia a
valorizacdo de imdveis decorrente de obra publica.

b) N&o basta a realizacdo da obra para a ocorréncia do fato gerador.
E preciso a valorizacdo da propriedade do sujeito passivo que
aumente o valor venal do imével para que se justifique a cobranca.

c) A base de cdlculo da contribuicdo de melhoria deve ser a
diferenca do valor do imdvel antes e depois da realizacdo da obra
publica.

d) Distingue-se da taxa porque estd ligada ao exercicio regular do
poder de policia, ou a servico publico, enquanto a contribuicdo de
melhoria estd ligada & realizacdo de obra publica.

e) A contribuicdo de melhoria é classificada como tributo
desvinculado, uma vez que o fato gerador estd ligado & atividade
estatal genérica.

11. Em relagdo as contribuices especiais, pode-se AFIRMAR:

a) As confribuicdes especiais e as confribuicdes de seguridade social
ndo estdo previstas na Constituicdo Federal.

b) A funcdo das contribuicoes de interesse de categorias profissionais é
subsidiar o orcamento da seguridade social. J& a funcdo das
contribuicdes sociais € constituir receita para financiar as entidades
representativas.

c) Compete & Unido, Estados e Municipios instituir contribuicoes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas.

d) A finalidade das contribuicdes é custear determinadas atividades
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atinentes a certos grupos. Por meio dessa arrecadacdo € que a
Unido vai atuar e realizar as necessidades daquele grupo.

e) As contribuicdes especiais e sociais ndo estdo vinculadas as suas
finalidades de instituicdo.

12. Em relagdo aos empréstimos compulsérios, pode-se NEGAR que:

a) Os empréstimos compulsdrios tém por objetivo atender a despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou de sua iminéncia, ou, ainda, no caso de investimento de
cardter urgente e de relevante interesse nacional.

b) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio da
edicdo de lei complementar, podem instituir os empréstimos
compulsérios.

c) O empréstimo compulsdério atinente a investimento de cardter
urgente e de relevante interesse nacional deve respeitar o principio
da anterioridade.

d) A medida que cessarem as causas que deram origem aos
empréstimos compulsérios, a Unido deve revogar as leis instituidoras
destes.

e) A aplicacdo dos recursos advindos do empréstimo compulsério é
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo.
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OBRIGACAO TRIBUTARIA

A seguir, objetivamos que vocé compreenda a obrigacdo tributdria, principal ou
acessoria, e seus elementos: fato gerador, sujeito ativo, sujeito passivo, base de
cdlculo e aliquota. Ainda nesta unidade, entenderd competéncia tributdria.

Nos termos do artigo 113 do Cddigo Tributdrio Nacional, a obrigacdo tributdria é
principal ou acesséria. A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador. Tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e se
extingue juntamente com o crédito dela decorrente. J& a obrigacdo acessoéria
decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, nela previstas, no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
fributos.

Na obrigacdo tributdria hd um vinculo juridico em que o devedor paga uma
prestacdo em proveito do credor. A prestacdo serd sempre de natureza
tributdria, seja de dar, seja de fazer ou ndo fazer, de conteldo tributdrio.

A obrigacdo principal é o pagamento do tributo ou da penalidade, enquanto a
obrigacdo acessoéria é aquela sem conteUdo pecunidrio, que se tfraduz em
prestacoes positivas ou negativas no interesse da fiscalizacdo ou arrecadacdo de
fributos, como as obrigacdes de emitir documentos fiscais, de escriturar livros e de
enfregar declaracdes.

O fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como
necessdria e suficiente & sua ocorréncia, de acordo com o artigo 114 do Cddigo
Tributdrio Nacional. O fato gerador do IPTU é a propriedade, o dominio Util ou @
posse de bem imdvel; do IPVA é propriedade do veiculo automotor; do ICMS, a
saida de mercadorias de estabelecimento de contribuintes, do fornecimento de
alimentacdo, bebidas e outras situacdes previstas em lei ordindria estadual.

O fato gerador da obrigacdo acessdéria € qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure
obrigacdo principal (art.115 do Cddigo Tributdrio Nacional).

Na obrigacdo tributdria, tém-se dois sujeitos, dois atores sempre em cena: o sujeito
ativo e o sujeito passivo. O sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento (artigo 119
do Cdédigo Tributdrio Nacional). O sujeito passivo da obrigacdo principal é a
pessoa (contribuinte ou responsdvel) obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria e o sujeito passivo da obrigacdo acesséria é a pessoa
obrigada as prestacdes que constituam seu objeto (artigos 121 e 122 do Cdédigo
Tributdrio Nacional).

Na determinacdo do valor da obrigacdo pecunidria tributavel, € de fundamental
importancia distinguir base de cdlculo e aliquota.

A base de cdilculo é a grandeza econdmica sobre a qual se aplica a aliquota
para calcular a quantia a pagar. Exemplos: a base de cdiculo do IPVA é o valor
venal do veiculo automotor; do IPTU é o valor venal do imdvel, isto €, o preco de
venda, incluindo terreno e construcdo; do ITBI é valor venal do bem, e ndo o
preco convencionado pelas partes; do ISS das empresas € o valor do servico
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prestado; do IR é o montante, real, arbitrado ou presumido da renda ou dos
proventos tributdveis.

A aliquota é o percentual ou valor fixo que serd aplicado sobre a base de cdlculo
para o cémputo do valor de um tributo. A aliquota serd um percentual quando a
base de cdlculo for um valor econémico, e serd um valor quando a base de
cdlculo for uma unidade ndo monetdria. As aliquotas, em regra, sdo fixadas por lei
ordindria federal, estadual e municipal.

® Obrigacdo tributdria: principal ou acessoria;

.Q ® Fato gerador: ocorréncia do fato previsto em lei como
® tributdvel;
® Sujeito ativo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
RELEMBRANDO ® Sujeito passivo: contribuinte ou responsdvel;

® Base de cdlculo: valor econdmico;
® Aliquota: percentual ou valor fixo que se aplica sobre a
base de cdlculo.

Maria da Conceicdo, vilva, veio a falecer deixando uma

casa de alvenaria, avaliada em R$ 100.000,00 (cem mil reqis)

e Unico herdeiro. Apds o trdmite do inventdrio, com a
.q?;ﬁ% frronsmissdg do bem, é tjecesséri? o0 pagamento de um
ATIVIDADE imposto. Diante dessas informacdes, responda:

ad) Quem é o pdlo ativo dessa obrigacdo tributdria?
b) Quem é o pdlo passivo dessa obrigacdo tributdria?
c) Qual é o tributo que deve ser pago?
d) Qual é o fato gerador do imposto a ser pago?
e) Qual é a base de cdlculo do tributo a ser pago?

(Para facilitar, consulte o artigo 155 da Constituicdo Federal, constante na unidade VI)

COMPETENCIA TRIBUTARIA

A Constituicdo Federal ndo cria os tributos, mas atribui competéncias para que os
diversos entes federativos possam institui-los, com a observ@ncia do principio da
legalidade.

Trata-se de faculdade concedida pelo constituinte aos entes federados para
instituir e cobrar tributos, para garantir renda prépria e implementar a autonomia
politica e administrativa, tornando eficaz o principio federativo.

Tém competéncia tributdria as pessoas politicas, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Em sintese, a Constituicdo Federal outorga uma faculdade & Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para instituirem e, uma vez ocorrido o fato imponivel,
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cobrarem os tributos. Ndo se trata de poder tributdrio, mas de competéncia
tributdria.

As expressdes fato imponivel, hipdtese de incidéncia e fato gerador sdo
sindbnimas. O Professor Geraldo Ataliba denomina a descricdo abstrata do fato
tributdvel como hipdtese de incidéncia e fato imponivel para representar a
ocorréncia no mundo fisico do fato descrito na norma. Para Alfredo Augusto
Becker, a descricdo abstrata do fato na norma é a hipdtese de incidéncia,
enqguanto o fato descrito na norma que j& ocorreu é denominado de hipdtese
de incidéncia realizada. J& Paulo de Barros, prefere denominar a hipdtese de
incidéncia como fato juridico tributdrio.

Destarte, ndo é possivel falar em poder-dever do sujeito de direito pUblico, mas
de uma faculdade a ser exercida. Isso se comprova pelo fato de vdrios Municipios
brasileiros ndo implementarem a cobranca do ISS e, ainda, pelo fato de a Unido
nunca ter instituido e cobrado o Imposto sobre Grandes Fortunas.

Roque Antonio Carraza(2004, p.449) leciona:
Competéncia Tributdria é a aptiddo para criar, in abstracto, tributos. No
Brasil, por injuncdo do principio da legalidade, os tributos séo criados, in
abstracto, por meio de lei (art.150, I, da CF), que deve descrever todos
0s elementos essenciais da norma juridica tributdria.

O Codigo Tributdrio Nacional (CTN) enuncia:
Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacdes
contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicoes dos Estados e nas
Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o
disposto nesta Lei.
Pardgrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em
parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertence a
competéncia legislativa daquela a quem tenham sido atribuidos.

Extrai-se desse artigo que a competéncia tributdria é plena, ou seja, as pessoas
politicas podem instituir e exonerar tributos, observando-se, é claro, os limites
descritos na Constituicdo Federal (artigos 150 a 152), nas Constituicdes Estaduais,
nas Leis Orgénicas e no Codigo Tributdrio Nacional.

Dentre os limites constitucionais tributdrios. destacam-se: a) exigir ou aumentar
tributos com a observancia do principio da legalidade; b) ndo utilizar o tributo
com efeito de confisco; c) observar o principio da anterioridade, ou seja, hd
necessidade de lei anterior ao exercicio financeiro em que se ird cobrar o tributo
sobre patrimoénio e renda; d) ndo é possivel estabelecer limitacdes, barreiras, ao
tréfego de pessoas e bens; e) imunidade reciproca entre os entes da federacdo.
Ressalta-se que as Constituicoes Estaduais e as Leis Orgdnicas também devem
respeitar os limites normativos constitucionais federais.

O pardgrafo Unico do artigo 6° do Cdodigo Tributdrio Nacional deixa claro que a
distribuicdo da receita tributdria ndo é fator modificativo da competéncia.

O Cdédigo Tributdrio Nacional estabelece, ainda, a regra da indelegabilidade da
competéncia (artigo 7°). no sentido de que a competéncia é indelegdvel, isto &,
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ndo pode ser transferida, exceto as funcdes de arrecadar, fiscalizar, executar as
leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria trioutdria.

Veja, na seqléncia, os impostos que podem ser instituidos e cobrados por meio
de cada ente da federacdo.

DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Nesta unidade, vocé conhecerd os impostos que podem ser instituidos e cobrados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

De regra, a Unido pode instituir os impostos de: (i) importacdo de produtos
estrangeiros, (ii) exportacdo, para o exterior de produtos nacionais ou
nacionalizados; (iii) rendas e proventos de qualquer natureza; (iv) produtos
industrializados; (v) operacdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios; (vi) propriedade territorial rural; e (vii) grandes fortunas, nos
termos de lei complementar.

Excepcionalmente, a Unido pode instituir, por lei complementar, os impostos ndo
previstos no artigo 153, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de cdlculo préprios dos discriminados na Constituicdo Federal. E,
também, os impostos extraordindrios na iminéncia ou no caso de guerra externa,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo. Trata-se da competéncia
residual, como é doutrinariamente classificada.

Isso € o que se observa do contido nos artigos 153 e 154, abaixo transcritos:
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;
Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operacoes de crédito, cmbio e seguro, ou relativas a fitulos ou
valores mobilidrios;
VI - propriedade territorial rural;
VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
Art. 154. A Unido poderd instituir:
| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no arfigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base
de cdlculo préprios dos discriminados nesta Constituicdo;
Il - naiminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordindrios,
compreendidos ou hdo em sua competéncia tributdria, os quais serdo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo.

Importante lembrar que a Unido detém uma competéncia multipla na instituicdo
dos impostos. Isso significa que a Unido pode instituir e cobrar os impostos
estaduais nos territérios federais e, caso estes ndo sejam segmentados em
Municipios, caberd, também, a instituicdo dos impostos municipais. Isso € o que se
observa da leitura do artigo 147 da Constituicdo Federal:
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Art. 147. Competem & Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais
e, se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os
impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

A Constituicdo Federal nada menciona quanto a competéncia das taxas e
contribuicdes de melhoria nos territdrios. Sobre a questdo, veja-se a solucdo,
bastante prudente, apresentada pelo Professor Manoel Goncalves Ferreira
Filho(1999, p.102):

Ndo menciona taxas nem contribuicdo de melhoria, porque isso é
desnecessdrio, uma vez que a pessoa que fornece o servico ou que, por
suas obras, gera valorizacdo imobilidria, pode sempre, por forca do
caput do artigo em exame, criar a respectiva taxa ou contribuicdo.

DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL

Aos Estados cabe instituir os impostos sobre: (i) fransmissdo causa mortis € doacdo,
de quaisquer bens ou direitos; (i) operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de tfransporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacoes e as prestacoes se
iniciem no exterior; (iii) e sobre a propriedade de veiculos automotores.

Isso € o que se extrai do artigo155 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
| - fransmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e infermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no
exterior;
lIl - propriedade de veiculos automotores.

A Constituicdo Federal (artigo 147, parte final) outorgou ao Distrito Federal a
competéncia para instituir e cobrar, além dos impostos estaduais, os municipais.

DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Os Municipios podem instituir, de acordo com o artigo 156 da Constituicdo
Federal, in verbis, os seguintes impostos: (i) IPTU, (i) ITBI e (iii) ISS.
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
Il - fransmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1I,
definidos em lei complementar.
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Com a Constituicdo de 1988, os Municipios passaram a fazer parte da Federacdo
e, de conseqUéncia, adquiriram autonomia administrativa, financeira e politica.
Essa autonomia advém da capacidade de poder instituir e arrecadar tributos em
sua esfera de competéncia.

p

® ® ImpostosdaUnido:ll, IE, IR, IPI, IOF, ITR e Grandes Fortunas.
® Impostos dos Estados: ITCMD, ICMS e IPVA.
RELEMBRANDO ® Impostos dos Municipios: IPTU, ITBI e ISS.

Os Estados e os Municipios podem instituir outros impostos além
dos enumerados nos artigos 155 e 156 da Constituicdo Federal?

PARA

JBEHETIH

PECULIARIDADES DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Na seqUéncia, vocé verificard as peculiaridades dos impostos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sdo impostos da Unido, impostos federais: imposto de importacdo; imposto de
exportacdo; imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza; imposto
sobre produtos industrializados; imposto sobre operacdes de crédito, cGmbio e
seguro, ou relativos a titulos ou valores mobilidrios; imposto sobre a propriedade
territorial rural; e, imposto sobre grandes fortunas. Seguem comentdrios acerca de
cada um.

a) Imposto de Importagado - i

O Imposto de Importacdo também é conhecido por “tarifa aduaneira” ou
“imposto regulatdrio”. Seu objetivo é mais regular o comércio exterior do que
propriamente uma arrecadacdo para a Unido, isto &, sua funcdo é extrafiscal.
Sua previsdo estd no artigo 19 do Codigo Tributdrio Nacional.

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre importacdo de
produtos estrangeiros fem como fato gerador a enfrada destes no
territério nacional.

N&o basta o simples ingresso no territério nacional. E necessério que, para a
incidéncia do imposto, os bens devam ser destinados a permanecer de forma
definitiva no Pais. Nesse contexto, quando os navios e aeronaves que ingressam
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no pais de passagem, estacionam ou atracam e depois seguem para outros
destinos com as mercadorias que fransportam, ndo hd a ocorréncia do fato
gerador do Imposto de Importacdo.

Nos termos do artigo 21 do Cdédigo Tributdrio Nacional, o Poder Executivo pode,
nas condicdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases
de cdlculo do imposto, a fim de ajustd-lo aos objetivos da politica cambial e do
comeércio exterior. Todavia, esse dispositivo deve ser interpretado de acordo com
o previsto no artigo 153, § 1°, da Constituicdo Federal que prescreve: “E facultado
ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V." Assim, compete
ao Poder Executivo alterar somente a aliquota do Imposto de Importacdo. Por
essa razdo, o imposto de importacdo ndo se sujeita ao principio da anterioridade
(artigo 150, § 1°, da Constituicdo Federal).

O contribuinte, sujeito passivo do imposto, € o importador ou quem a lei a ele
equipar e o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.

b) Imposto de Exportagcado - IE

O Imposto de Exportacdo também é um “imposto regulatdrio”. Sua funcdo
também é extrafiscal, haja vista que seu objetivo € mais regular o comércio
exterior do que propriamente uma arrecadacdo para a Unido. Sua previsdo estd
no artigo 23 do Codigo Tributdrio Nacional.

Art. 23. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a exportacdo,
para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados tem como
fato gerador a saida destes do territério nacional.

O imposto de exportacdo incide sobre a exportacdo, para o estrangeiro, de
produtos nacionais ou nacionalizados, tendo como fato gerador a saida dos
produtos do territério nacional. E considerado ocorrido o fato gerador do tributo
no momento da expedicdo da guia de exportacdo ou documento equivalente.

Da mesma forma que no imposto de importacdo, o Poder Executivo pode, nas
condicdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de
cdlculo do imposto, a fim de ajustd-los aos objetivos da politica cambial e do
comeércio exterior. Isso € o contido no artigo 26 do Codigo Tributdrio Nacional.
Todavia, esse dispositivo deve ser interpretado de acordo com o previsto no artigo
153, § 1°, da ConstituicGo Federal que prescreve: “E facultado ao Poder Executivo,
atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e V.” Assim, compete ao Poder Executivo
alterar somente a aliquota do Imposto de Exportacdo. Por essa razdo, o imposto
de exportacdo ndo se sujeita ao principio da anterioridade (artigo 150, § 1°, da
Constituicdo Federal).

O contribuinte, sujeito passivo do imposto, € o exportador, isto € aquele que
promove a saida do produto do territério nacional, ou quem a lei a ele equiparar.

Segue a noticia do Supremo Tribunal Federal (STF), veiculada em 23 de outubro
de 2001:
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Registro de exportagao na SISCOMEX determina fato gerador de
imposto

Ao julgar favoravelmente Recurso Extraordindrio (RE 223796), impetrado pela
Unido Federal, os ministros da 2° Turma do STF firmaram entendimento no
senfido de que o fato gerador de imposto de exportacdo ocorre no momento
em que é feito o registro de exportacdo junto ao Sistema Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX).

A decisdo reforma acoérddo do Tribunal Regional Federal da 5° Regido (RN),
que afastou a exigéncia de imposto de exportacdo em operacdo relativa a
venda de acucar. A decisdo do TRF estava de acordo com duas resolucoes do
governo federal. As resolucoes 2112/94 e 2136/94 estabeleciam,
respectivamente, aliquotas de 10% e 2% nos contratos de exportacdo de
agucar.

No julgamento do TRF, houve entendimento que o registro de venda era o
fator gerador do imposto, e fora feito antes da edicdo das resolucoes.

Nesse sentido, observaram os ministros que o registro de venda ndo substitui o
registro de exportacoes, levando a incidéncia das resolucoes, em razdo de
terem sido editadas antes dos registros de exportacao.

Fonte: www.stf.gov.br

c) Imposto de Renda - IR

O Imposto sobre arenda e proventos de qualquer
natureza é utilizado como instrumento de distribuicdo de
renda. Sua funcdo é fiscal, sendo considerado uma das
principais fontes tributdrias da Unido. Sua previsdo estd
no artigo 43 do Cdédigo Tributdrio Nacional.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido,
sobre arenda e proventos de qualquer
natfureza tem como fato gerador a aquisicdo
da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
pafrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° Aincidéncia do imposto independe da denominacdo da receita
ou do rendimento, da localizacdo, condi¢cdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percepcdo.

§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condicoes e 0 momento em que se dard sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artfigo.
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O fato gerador do tributo é a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica
da renda e de proventos de qualquer de natureza, ou simplesmente o acréscimo
de patrimdénio. Renda é o produto do capital, ou do trabalho, ou da combinacdo
de ambos. J& proventos sdo todos os outros acréscimos patrimoniais, como
aposentadorias, pensdes e doacoes.

O contribuinte, sujeito passivo do imposto, pessoa fisica ou juridica, € o titular da
disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de a lei atribuir essa
condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis. A lei pode atribuir d fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributdveis a condicdo de responsdvel pelo imposto cuja retencdo e
recolhimento Ihe caibam.

A base de cdlculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou presumido da
renda ou dos proventos tributdveis.

As aliquotas sdo varidveis de acordo com o nivel dos rendimentos do conftribuinte,
observando, com isso, o principio da progressividade e da capacidade
confributiva.

Segue adiante a tabela progressiva para o cdlculo anual do Imposto de Renda
Pessoa Fisica para o ano-calenddrio de 2008, 2009 e 2010.

Tabela Progressiva para o cdlculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
para o exercicio de 2009, ano-calenddrio de 2008.

Base de cdlculo mensal em RS Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em RS

Até 1.372,81 - -
De 1.372,82 até 2.743,25 15,0 205,92
Acima de 2.743,25 27,5 548,82

Tabela Progressiva para o cdlculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
para o exercicio de 2010, ano-calenddrio de 2009.

Base de cdlculo mensal em RS Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em RS
Até 1.434,59 - -

De 1.434,60 até 2.150,00 7.5 107,59
De 2.150,01 até 2.866,70 15,0 268,84
De 2.866,71 até 3.582,00 22,5 483,84
Acima de 3.582,00 27,5 662,94

Tabela Progressiva para o cdlculo mensal do Imposto de Renda de Pessoa Fisica a
partir do exercicio de 2011, ano-calenddrio de 2010.

Base de cdlculo mensal em RS Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em RS

Até 1.499,15 - -

De 1.499,16 até 2.246,75 7.5 112,43
De 2.246,76 até 2.995,70 15,0 280,94
De 2.995,71 até 3.743,19 22,5 505,62
Acima de 3.743,19 27,5 692,78
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d) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Sua nomenclatura original era Imposto de Consumo, tendo em vista que o sujeito
passivo de direito eram os industriais, importadores, arrematantes, comerciantes e
atacadistas de produtos industrializados, mas os confribuintes de fato eram os
consumidores, uma vez que o imposto aderia ao preco do produto.

Atualmente, em razdo do principio constitucional da ndo-cumulatividade, os
agentes econémicos na cadeia de circulagcdo de bens e servicos recolhem o
imposto apenas sobre o valor que adicionou ao produto, em que o valor que foi
pago na operacdo anterior lhe dd um crédito a ser abatido do débito ao
imposto.

A esse imposto é aplicado também o principio da seletividade dos produtos,
contemplando a tabela do IPI vdrias aliquotas a serem utilizadas, tudo de acordo
com a essencialidade do produto. Dessa forma, as aliguotas dos remédios sdo
menores que as da bebida, cigarro e refrigerantes.

Ademais, nos termos do artigo 153, § 1°, da Constituicdo Federal, é facultado ao
Poder Executivo, atendidas as condigcdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Considera-se produto industrializado o que tenha sido submetido a qualquer
operacdo que lhe modifique a natureza e a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo.

De acordo com o artigo 153, § 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal, ndo hd
incidéncia do IPl sobre os produtos industrializados destinados ao exterior.

O Imposto sobre Produtos Industrializados, de acordo com artigo 46 do Codigo
Tributdrio Nacional (CNT), tem como fato gerador:

a) seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira;

b) sua saida do estabelecimento do importador ou quem a lei
equiparar; do industrial ou quem a lei a ele equiparar; do
comerciante de produtos sujeitos ao imposto; do arrematante de
produtos apreendidos ou abandonados levados a leildo;

c) sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e
levado a leildo.

O contribuinte do IPI, sujeito passivo, & o importador, industrial, comerciante, o
arrematador, ou a quem a lei os equipar, de acordo com a sifuacdo concreta.

Efeito limdo: cada vez que adicionam uma Unica gota de

/\ limdo num refrigerante, as empresas pagam apenas 50% do
)@' Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
Veja anoticia completa na pdgina dainternet:
CURIOSIDADE http://www.terra.com.br/istoe/1954/economia/1954_efeito_li
mMao.htm

Nocdes de Direito Tributdrio - Luciane Schulz Fonseca



e) Imposto sobre Operagoes Financeiras — IOF

Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cdmbio e Seguro, e sobre Operacdes
relativas a Titulos ou valores Mobilidrios tem funcdo extrafiscal, podendo ser
utilizado como instrumento de politica financeira.

O artigo 63 do Cdédigo Tributdrio Nacional estabelece as operacdes em que hd
incidéncia do IOF:
Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacoes de
crédito, cmbio e seguro, e sobre operacdes relativas a titulos e valores
mobilidrios tem como fato gerador:
| - quanto as operacdes de crédito, a sua efetivacdo pela enfrega total
ou parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da
obrigacdo, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado;
Il - quanto as operacdes de c@dmbio, a sua efetivacdo pela entrega de
moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente,
ou sua colocacdo & disposicdo do interessado em montante
equivalente & moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta d
disposicdo por este;
Il - quanto das operacdes de seguro, a sua efetivacdo pela emissdo da
apdlice ou do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na
forma da lei aplicavel;
IV - quanto as operacoes relativas a titulos e valores mobilidrios, a
emissdo, fransmissdo, pagamento ou resgate destes, na forma da lei
aplicavel.
Pardgrafo Unico. A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no
inciso IV, e reciprocamente, quanto & emissdo, ao pagamento ou
resgate do titulo representativo de uma mesma operacdo de crédito.

Assim como acontece no Imposto de Exportacdo, Importacdo e Produtos
Industrializados, o Poder Executivo pode, nas condicdes e nos limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas do imposto, a fim de ajustd-lo aos objetivos da politica
monetdria (art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal). Em sintese, para equalizar o
mercado financeiro, o Poder Executivo pode manejar suas aliquotas por ato
administrativo, nos limites fixados em lei.

Importante saber que operacdes de crédito sdo as operacdes de empréstimos,
operacoes de abertura de crédito e sua utilizacdo, operacdes de desconto de
titulos de crédito. Operacdo de cdmbio é a troca de moeda de um pais pela do
outro. Operacdo de seguro é aquele em que o segurador se obriga, mediante o
pagamento de prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo d pessoa
ou a coisa, confra riscos predeterminados (artigo 757 do Codigo Civil). Por fim,
operacdoes de titulos e valores mobilidrios sdo, nos termos da Lei n° 6.385/76, as
acodes, partes beneficidrias e debéntures, os cupdes desses titulos e os bdnus de
subscricdo; os certificados de depdsitos de valores mobilidrios; e, outros titulos
criados ou emitidos pelas sociedades anénimas, a critério do Conselho Nacional
Monetdrio.

O contribuinte, sujeito passivo, do imposto € qualquer das partes na operacdo
fributada, como dispuser a lei.

Sobre a temdtica, segue SUmula do Supremo Tribunal Federal (STF):
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Sumula n° 664 - E inconstitucional o inciso V do art. 1° da lei 8033/1990,
que instituiu a incidéncia do Imposto nas Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguros - IOF sobre saques efetuados em caderneta de

poupanca.

f) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

O Imposto sobre a propriedade
territorial rural € um imposto
pessoal sobre o patrimdnio
imobilidrio.

Tem como fato gerador, de
acordo com o artigo 29 do
Cdédigo Tributdrio Nacional, a
propriedade, o dominio Util ou a
posse de imdvel por natureza,
como definido na lei civil,
localizacdo fora da zona urbana
do Municipio.

O ITR so incide sobre a terra.

Assim, estdo excluidas as construcoes, instalacdes e benfeitorias. Pouco importa a
destinacdo do imodvel. O que é considerado para a incidéncia do TR é a
localizacdo, ou seja, que esteja situado fora da zona urbana.

O conceito de zona rural se dd por exclusdo. Dessa forma, é zona rural o que a lei

municipal ndo considerar zona urbana.

O artigo 32 do Cdédigo Tributdrio Nacional descreve que se entende por zona
urbana a definida em lei municipal, observando a existéncia de, pelos menos, dois
dos seguintes requisitos: meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de dguas
pluviais; abastecimento de dgua; sistema de esgotos sanitdrios; rede de
iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; escola
primdria ou posto de saude a uma disténcia mdaxima de trés quildmetros do imovel

considerado.

A base do cdiculo do imposto € o valor fundidrio. A cada ano, o proprietdrio
declara o valor da terra nua para calcular o valor do imposto.

O contribuinte do imposto é o proprietdrio do imdvel, o titular de seu dominio Util,

ouU 0 seu possuidor a qualquer fitulo.

Por fim, dispde o artigo 153, § 4°, da Constituicdo Federal, que o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma
a desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas; ndo incidird sobre
pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietdrio que ndo
possua outro imdével; serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou

qualquer outra forma de renuncia fiscal.
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Art. 153, § 1° da CF: “E facultado ao Poder Executivo,
atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei,

)e alterar aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV
@ eV".
RELEMBRANDO Sdo os chamados impostos com funcdo EXTRAFISCAL:

® Imposto de Importacdo;

® Imposto de Exportacdo;

® Imposto sobre Operacdes Financeiras;
® Imposto sobre Produtos Industrializados.

PECULIARIDADES DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL

Os impostos dos Estados e do Distrito Federal sGo: tfransmissédo causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos; operacdes de relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de fransporte interestadual e
infermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacoes se
iniciem no exterior; e a propriedade de veiculos automotores.

a) Imposto sobre a fransmissdo causa mortis e doagao, de quaisquer
bens ou direitos - ITCMD

O Imposto sobre a transmissdio de bens imdveis e de direitos a eles relativos, ou
simplesmente imposto sobre herancas e doacdes, fem como fato gerador a
fransmissdo de quaisquer bens ou direitos, por meio de heranca ou doagodes. Frisa-
se que, além de incidir sobre a fransmissdo de direitos, incide sobre bens mdoveis e
imoveis.

A funcdo do imposto é fiscal, com vista a abastecer os cofres publicos dos Estados
e do Distrito Federal. As aliquotas sdo fixadas por meio de cada um dos Estados e
pelo Distrito Federal, observada a aliuota mdxima fixada pelo Senado Federal
que, de acordo com a Resolucdo n.° 9/92, é de 8% (oito por cento).

A base de cdlculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos tfransmitidos,
ndo podendo ser superior ao valor de mercado. O cdlculo é feito sobre o valor dos
bens na data da avaliacdo, ndo sendo exigivel antes da homologacdo judicial do
cdiculo.

O contribuinte, sujeito passivo do imposto, € qualquer pessoa, beneficidrio que
receba, por fransmisséo causa mortis, a doagcdo de quaisquer bens ou direitos.

Seguem adiante sumulas do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do ITCMD:

SUumula n° 331 - E legitima a incidéncia do Imposto de Transmisséo
"Causa Mortis" no inventdrio por morte presumida.
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SUmula n° 435 - O Imposto de Transmissdo "Causa Mortis" pela
transferéncia de acodes € devido ao Estado em que tem sede a
companhia.

b) Imposto sobre operagées relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
infermunicipal e de comunicag¢ado, ainda que as operagoes e as
prestagoes se iniciem no exterior - ICMS

A funcdo do ICMS é predominantemente fiscal, representando a maior fonte de
recursos dos Estados e do Distrito Federal.

O ICMS, também chamado de imposto sobre o consumo, incide sobre operacdoes
relativas a:
a) circulacdo de mercadorias;
b) prestacdo de servicos de transporte interestadual e infermunicipal;
c) prestacdo de servicos de comunicacoes.

A base de cdiculo do ICMS é o valor da operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria ou o preco do servico respectivo. As aliquotas sdo definidas pelos
Estados, sendo que ao Senado Federal ficou assegurado o estabelecimento de
limitacdes por meio de resolucdes, fixando aliquotas mdximas e minimas nas
operacoes internas.

A Lei Complementar n.®° 87, de 1996, que dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas & circulacdo de servicos e de transporte
interestadual e infermunicipal e de comunicacdo, e dd outras providéncias,
preceitua, em seu art. 4.°, que o contribuinte do imposto em comento é:

qualquer pessoaq, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo
de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacoes € as
prestacoes se iniciem no exterior.

O pardgrafo Unico do citado artigo dispde:

E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade:

| - importe mercadorias do exterior, ainda que as destine a consumo ou
ao ativo permanente do estabelecimento;

Il - seja destinatdria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo
se tenha iniciado no exterior;

Il - adquira em licitacdo de mercadorias apreendidas ou
abandonadas;

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo oriundos de outro Estado, quando ndo destinados &
comercializacdo.

Além dos principios gerais da tributacdo, esse imposto se sujeita & ndo-
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cumulatividade e, facultativamente, & seletividade em funcdo da essencialidade.
Muito provavelmente, esse imposto sofrerd mudanca de nomenclatura na
esperada reforma tributdria, passando a se chamar de Imposto sobre Valor
Agregado.

A idéia central da ndo-cumulatividade pode ser entendida como a
compensacdo entre o valor do imposto pago com o valor que serd recebido na
venda do mesmo produto, criando-se um crédito a cada operacdo realizada.

A cobranca do ICMS é feita de forma mista, ou seja, origem e destino. Parte do
montante arrecadado fica na origem, Estado produtor, e outra percentagem no
destino, Estado consumidor. Com isso, tem-se maior arrecadacdo pelos Estados
produtores, pois, sendo um imposto sobre o consumo, cobrado no momento em
que o mesmo ocorre, o Estado que ndo produz, mas somente consome, arca com
os tributos cobrados, em favor daquele que o produz e o vende.

Seguem adiante, sUmulas do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o ICMS:

Sumula n® 661 - Na entrada de mercadoria importada do exterior, é
legitima a cobranca do ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro.
SUmula n° 662 - E legitima a incidéncia do ICMS na comercializacdo de
exemplares de obras cinematogrdficas, gravados em fitas de
videocassete.

c) Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA

O Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores é sobre o patriménio
pessoal. O fato gerador do tributo é ter
a propriedade de veiculo automotor.

A base de cdlculo é o valor do veiculo
a cada ano. O contribuinte, sujeito
passivo, é o proprietdrio do veiculo
automotor.

Discute-se acerca do dever dos
proprietdrios de barcos e avides de
pagar o IPVA. Segue a noticia do Supremo Tribunal Federal (STF), veiculada em 11
de abril de 2007:

STF reafirma que barcos e avidoes nao pagam IPVA

Embarcacoes e aeronaves ndo devem pagar o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). Esta foi a decisdo do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF) ao dar provimento, por maioria, ao Recurso Extraordindrio
(RE) 379572.

O recurso foi interposto contra decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TJ-RJ), que havia julgado vdlidos o artigo 5°, Il, da Lei estadual 948/85 € o
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artigo 1°, paragrafo Unico do Decreto 9.146/86. Estes dispositivos faziam incidir o
IPVA sobre proprietdrios de veiculos automotores, incluindo embarcacoes e
avioes.

No inicio do julgamento, na sessdo de 20 de setembro de 2006, o relator,
ministro Gilmar Mendes, votou pelo provimento do recurso, rememorando o0s
julgamentos dos RE 134509 € 255111. As decisdes desses recursos foram no
sentido de considerar incabivel a cobranca do IPVA para embarcacoes e
aeronaves, afirmando que este imposto sucedeu a Taxa Rodovidria Unica, que
historicamente exclui embarcacdes e aeronaves.

Naqguela ocasido, acompanharam o relator os ministros Ricardo Lewandowski,
Eros Grau, Carlos Ayres Britto e Sepulveda Pertence. O ministro Joaguim
Barbosa abriu divergéncia por entender que “a expressdo 'veiculos
automotores' seria suficiente para abranger embarcacdes, ou seja, veiculos de
transporte aqudtico”. O julgamento foi suspenso com o pedido de vista dos
autos pelo ministro Cezar Peluso.

Fonte: www.stf.gov.br

Pesquise no poder legislativo ou na receita estadual de seu
Estado a(s) aliquotas do ITCMD, ICMS (energia elétrica,

-—:5;;% telefone, combustiveis e feijdo) e IPVA.
ATIVIDAD

A __| Principais pontos da reforma tributéria

<

CURIOSIDADE De acordo com os Ultimos debates no Congresso, a proposta
deve incluir os seguintes pontos:

® O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), o Programa de
Intfegracdo Social (PIS), a Conftribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico sobre os combustiveis (Cide-Combustiveis) seriam substituidos
pelo Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Federal (IVA-F).

® O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), que é
estadual, e o Imposto sobre Servicos (ISS), municipal, seriam substituidos
pelo IVA Estadual (IVA-E).

® O IVA-E teria como principio a cobranca no estado de destino.

® As aliquotas do IVA-F seriam fixadas por lei federal e as do IVA-E, por lei

estadual, com autonomia dos governos estaduais, dentro de par@metros
definidos nacionalmente, como forma de acabar com a guerra fiscal.
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® O Imposto de Renda (IR) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) seriam fundidos num so¢ tributo.

® Com o novo IVA-E, seria possivel discutir uma férmula para compensar
os estados pela desoneracdo das exportacoes, hoje feita pela Lei Kandir,
tida como ineficiente e injusta para os estados exportadores.

Substituir ICMS pelo IVA é o ponto mais complexo.

Um dos itens mais complexos da reforma tributdria é a criacdo do Imposto
sobre Valor Agregado Estadual (IVA-E). Atualmente, cada estado pode abrir
mao de suas receitas com o ICMS, como acontece na chamada "guerra
fiscal'. O ICMS também é cobrado na origem (com excecdo de petrdleo, seus
derivados e energia elétrica, no destino), e o IVA-E seria cobrado no destino.
Resolver o conflito de interesses em torno do ICMS envolve mudanca
substancial na arrecadacdo de impostos. Cobrado na origem, Sdo Paulo
perde 15% da arrecadagdo, por exemplo.

Fonte: Jornal do Senado, 18 a 24 de fevereiro de 2008. Ano XIV, n.° 2.746/160

PECULIARIDADES DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Os impostos dos Municipios sdo: a tfransmissdo inter vivos de bens a titulo oneroso
(ITBI); propriedade predial e territorial urbana (IPTU) e sobre servicos de qualquer
natureza (ISS).

a) Imposto sobre a transmissao inter vivos de bens
a titulo oneroso - ITBI

O imposto sobre a transmissdo inter vivos tem como fato imponivel a transmisséo a
qualqguer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos & sua aquisicdo. Em sintese, a hipdtese de incidéncia tributdria é tfransmitir
a qualquer titulo, por ato oneroso e “inter vivos”, a propriedade ou dominio Util de
bens imdéveis, direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos de garantia.

O recolhimento do ITBI se d&d no momento de transcricdo do instrumento
translativo do dominio do imével no registro imobiliério. Em resumo, o registro
imobilidrio é o fato gerador do imposto de transmissdio de bens imdveis.

O ITBI ndo incide sobre a transmissdo de lbens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdio
de bens e direitos decorrentes de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo da
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra-e-venda desses bens ou direitos, locacdes de bens imdveis ou
arrendamento mercantil, conforme se denota do artigo 156, §2°, inciso |, da
Constituicdo Federal.

Como o imposto é de competéncia dos Municipios, o fato imponivel se dd no
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Municipio onde se localiza o imével objeto de transmissdo, ou ao qual estd ligada
a cessdo de direitos.

A base de cdiculo do ITBI é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos. O valor
venal é o valor de venda, isto €, o valor de mercado, o valor pelo qual é vendido,
a vista, em condicdes normais de negociacdo.

Cabe ressaltar que, em caso de cessdo de direitos relativos & aquisicdo de
imdveis, a base de cdlculo se refere ao valor venal dos direitos cedidos, e ndo do
imoével envolvido na fransacdo.

O contribuinte do ITBI € a pessoa indicada na lei municipal competente, o qual,
em regra, € o adquirente do imével.

Seguem, adiante, sumulas do Supremo Tribunal Federal acerca do ITBI:

Sumula n° 108 - E legitima a incidéncia do imposto de Transmissdo Inter
Vivos sobre o valor do imdvel ao tempo da alienacdo, e ndo da
promessa, na conformidade da legislacdo local.

Sumula n° 326 - E legitima a incidéncia do Imposto de Transmisséo "Inter
Vivos" sobre a transferéncia do dominio Util.

Sumula n° 328 - E legitima a incidéncia do Imposto de Transmisséo "Inter
Vivos" sobre a doacdo de imdvel.

SUmula N° 329 - O Imposto de Transmissdo "Inter Vivos" ndo incide sobre
a transferéncia de acdes de sociedade imobilidria.

Sumula N° 656 - E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas
progressivas para o Imposto de Transmissdo "Inter Vivos" de Bens Imoéveis
- ITBI com base no valor venal do imével.

Veja, ainda, a noticia do Supremo Tribunal Federal (STF), veiculada em 18 de julho
de 2007:

Supremo mantém cobranc¢a de imposto no momento da
transferéncia do imével

A presidente do Supremo Tribunal Federal, ministra Ellen Gracie, indeferiu
Suspensdo de Seguranca (SS 3223) requerida pelo Municipio de Fortaleza e
manteve a execucdo de liminar deferida pelo Juizo da é° Vara da Fazenda
PUblica da Comarca de Fortaleza que determinou que o Imposto de
Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis (IBTI) somente fosse exigido quando da
efetiva transferéncia do imovel.

No pedido de suspensdo, a capital cearense alega grave lesdo & ordem
pUblica em virtude de prejuizo & arrecadacdo municipal em decorréncia da
medida e, por conseqUéncia, grave lesdo d economia municipal, tendo em
vista o efeito multiplicador da liminar impugnada.

Ellen Gracie, no entanto, ao indeferir o pedido, afirmou que a requerente “ndo
logrou demonstrar, de maneira concreta e objetiva, a dimensdo das lesoes”
por ela alegadas. Ela lembrou que a jurisprudéncia do Supremo é no sentido
de que ndo basta a mera alegacdo de lesdo, sendo necessdria ““a
comprovacdo inequivoca de sua ocorréncia’.
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Por fim, a presidente do STF lembrou decisdo tomada por ela prépria, nos autos
da SS 2982, origindria do Ceard. “No caso, igual ao ora analisado, salientei que
a decisdo que delimita o aspecto temporal do fato gerador do ITBI, por ndo
resultar em minoracdo da arrecadacdo fributdria, ndo ofende a ordem ou a
economia publicas”, recordou.

Ouvida no processo, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
indeferimento do pedido do municipio de Fortaleza.

Fonte: www.stf.gov.br

b) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

De acordo com o artigo 32 do Cdédigo Tributdrio Nacional, o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. A funcdo do IPTU é
predominantemente fiscal.

No pardgrafo primeiro desse artigo, encontra-se a definicdo de zona urbana, a
qual é prevista em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

| meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de dguas pluviais;

I abastecimento de dgua;

Il sistema de esgotos sanitdrios;

IV rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V escola primdria ou posto de saude a uma distdncia mdaxima de trés
quildmetros do imével considerado.

A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizdveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgdios competentes,
destinados d habitacdo, d indUstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora
das zonas definidas nos termos do pardgrafo anterior.

Sobre o IPTU, comenta Sacha Calmom Navarro Coelho (2002, p.516)

O imposto é pessoal, pois incide sobre o direito de propriedade do
contribuinte, medindo a sua capacidade econdmica, como de resto
predica a Constituicdo. Ora, os impostos sobre a renda e o patrimdnio
sd0 0s que mais se prestam ao principio da pessoalidade e da
capacidade contributiva (renda ganha pelas pessoas e patrimdnio
das pessoas). A propriedade tributada é a de terrenos e edificios
localizados na drea urbana dos municipios, excluidos os terrenos e
prédios rusticos sitos na drea rural, cuja propriedade, nos concernente
aos terrenos, dd suporte ao imposto territorial rural.

A hipdtese de incidéncia do IPTU é a circunstéincia de uma pessoa fisica ou
juridica ser proprietdria de imével (prédio ou terreno urbano).
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J& a base de cdiculo do IPTU é o valor venal do imével, ou seja, o valor de
compra-e-venda que esse imovel alcangaria em condicdes normais no mercado.
Sacha Calmon Navarro Coelho(2002, p.359) aduz que o IPTU “guarda estreita
correlacdo com aqueles do mesmo grupo dos 'ad valorem', posto incidir sobre o
valor venal da propriedade urbana, representada pelo terreno, desprovido de
qualquer benfeitoria ou edificacdo”.

O valor venal do imdvel é obtido por meio de avaliacdo realizada pelas
Prefeituras, que inserem os dados no Cadastro Imobilidrio. O Municipio, ora sujeito
ativo da obrigacdo tributdria, sé pode atualizar os valores dos imdveis mediante
decreto.

Na composicdo do valor venal sdo considerados para os imdveis edificados,
entre outros, os seguintes fatores: padrdo ou tipo de construcdo, drea construida,
conservacdo, servicos publicos existentes nas imediacdes. J& para os imdveis ndo
edificados, consideram-se também, entre outros, a drea, forma, dimensdes,
localizacdo, acidentes geogrdficos, drea destinada & construcdo ou o potencial
de construcdo.

O contribuinte do imposto, sujeito passivo, é o proprietdrio do imdvel, o titular de
seu dominio Util ou seu possuidor a qualquer titulo.

Por fim, € importante saber que o Imposto Predial e Territorial Urbano sé pode ser
majorado por lei.

c) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS - fem como fato gerador a
prestacdo de servicos, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servicos de qualquer natureza, definidos em Lei
Complementar nacional, desde que ndo estejam compreendidos na
competéncia dos Estados. Dessa forma, sé pode ser cobrado o ISS dos servicos
previstos em lista que acompanha a legislacdo perfinente e que ndo estejam
compreendidos na drea do ICMS.

Respeitado o contido na Lei Complementar da Unido quanto a lista de servicos, os
Municipios instituem o ISS descrevendo seu fato gerador em lei ordindria municipal.

A funcdo do ISS é fiscal, ou seja, é importante receita tributdria para os Municipios.
Os Municipios tém autonomia para fixar as aliquotas, porém a Lei Complementar
n.° 116/2003 estabeleceu a aliquota mdaxima de 5% (cinco por cento) para o ISS.
O ISS incide sobre servico, que nada mais é do que um bem imaterial, fruto do
esforco humano aplicado & producdo ou, ainda, uma conduta humana
destinada a satisfazer uma necessidade, para a qual é estabelecido um valor
econdmico.

Confira-se, na integra, o contido nos artigos 3.° e 4.° da LC n.° 116/2003:
Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do

estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a
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XXIl, guando o imposto serd devido no local:

| - do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do
§ 1° do art. 1° desta Lei Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas,
no caso dos servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il - da execucdo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem
7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demolicdo, no caso dos servicos descritos no subitem 7.04 da
lista anexa;

V — das edificacdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI -da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineracdo,
fratamento, reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e
outros residuos quaisquer, no caso dos servicos descritos no subitem 7.09
da lista anexa;

VIl - da execucdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e
logradouros puUblicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.10 da lista
anexda;

VIl - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de
drvores, no caso dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;
IX — do confrole e fratamento do efluente de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descritos no
subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

Xl - (VETADO)

Xl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e
congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.16 da lista
anexa;

Xl - da execucdo dos servicos de escoramento, contencdo de
encostas e congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.17
da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no
subitem 7.18 da lista anexa;

XV —onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos
servicos descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista
anexa;

XVIl - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacgdo e
guarda do bem, no caso dos servicos descritos no subitem 11.04 da lista
anexa;

XVIIl — da execucdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, No caso dos servicos descritos nos subitens do item 12,
exceto o 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso
dos servicos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mdo-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos
descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXl - da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o
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planejamento, organizacdo € administracdo, No caso dos servicos
descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXII - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferrovidrio ou
metrovidrio, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.
§ 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada
Municipio em cujo territério haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes,
cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de locacdo,
sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilihado ou néo.

§ 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada
Municipio em cujo territério haja extensdo de rodovia explorada.

3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do
estabelecimento prestador nos servicos executados em dguas
maritimas, excetuados os servicos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
confribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou tempordrio, e que configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominacgoes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

Estdo sujeitos ao ICMS, e ndo ao ISS, os servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo. J& o servico de tfransporte de natureza
municipal estd sujeito ao ISS.

A base de cdiculo do ISS, para as empresas, € o preco do servico executado.
Agora, tratando-se do trabalho pessoal do contribuinte, o imposto tem aliquota
fixa e determinada conforme a atividade desenvolvida. Como salientado, as
aliguotas sdo fixadas pelo Municipio competente para instituir os impostos,
observadas as aliquotas minimas e mdximas fixadas em lei complementar federal.

O Contribuinte do ISS é a empresa, ou o trabalhador autdnomo, que presta servico
trioutdvel.

Questdo polémica é quanto ao Municipio competente para a cobranca do ISS: o
municipio onde estd situado o estabelecimento ou domicilio do prestador de
servico, ou o Municipio onde ocorre a prestacdo do servico.

Para enfrentar essa temdtica, é oportuno tecer algumas consideracoes quanto a
evolucdo legislativa do imposto sobre servicos de qualguer natureza - ISS -, de
competéncia dos municipios.

O Decreto-Lei n.° 406/1968 considera regra, para efeito de recolhimento do ISS, o
local onde estd situado o estabelecimento ou domicilio do prestador.

Todavia, os Municipios com arrecadacdo baixa reduziram as aliquotas ou a base
de cdlculo do ISS, visando, com isso, & instalacdo de empresas em seus territorios.
Na prdtica, o que ocorreu foi que inUmeras empresas abriam uma pequena sala
com mesa e telefone, onde supostamente estava localizado o estabelecimento
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prestador do servico.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), procurando evitar fraudes, firmou, em 1994,
entendimento contrdrio & norma legal, ou seja, decidiu que é competente para a
cobranca do ISS o municipio onde ocorre a prestacdo do servico. Veja-se:

Tributdrio. ISS. Sua exigéncia pelo municipio em cujo territério se
verificou o fato gerador. Interpretacdo do art. 12, do Decreto-Lei N.
406/68.

Embora a lei considere local da prestacdo de servico, o do
estabelecimento prestador (Art. 12 Do Decreto-Lei N. 406/68),ela
pretende que o ISS pertenca ao municipio em cujo territério se realizou
o fato gerador.

E o local da prestacdo do servico que indica o municipio competente
para a imposicdo do tributo (ISS), para que se ndo vulnere o principio
constitucional implicito que atribui aguele (municipio) o poder de
tributar as prestacdes ocorridas em seu territério. (grifo nosso)

(RESP 41867 /RS; Recurso Especial; 1993/0035118-4 Relator Ministro
Demdcrito Reinaldo; Orgdo Julgador: Primeira Turma; Data do
Julgamento 04/04/1994; DJ 25.04.1994)

Em face desse entendimento, doutrinariamente ficou fortalecida a autonomia
constitucional dos Municipios. Entretanto, o que se desencadeou foi uma
verdadeira guerra fiscal entre esses entes federativos.

E, com vista a terminar essa guerra fiscal, a Emenda Constitucional n.° 37, de 12-06-
02, incluiu o artigo 88 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, fixando a
aliguota minima de 2% (dois por cento) para o ISS.

Ato confinuo, adveio a Lei Complementar n.° 116/2003, que regula, no artigo 3.°,
que o ISS é devido no local do estabelecimento prestador, prevendo vdrias
excecoes.

A diferenca bdsica entre o Decreto-Lei n.° 406/1968 e a Lei Complementar n.°
116/2003 foi que, enquanto o primeiro tinha somente uma excecdo d regra de
gue o imposto é devido no local onde se situa o estabelecimento prestador do
servico ou, na sua falta, no domicilio do prestador, a segunda legislacdo inovou
frazendo vinte novas excecoes.

Dessa forma, afora as hipdteses indicadas no artigo 3.°, incisos | a XXII, da LC n.°
116/2003, o ISS deve ser pago para o Municipio onde estd situada a empresa
prestadora do servico ou, em sua falta, no domicilio do prestador.

A alteracdo legislativa ndo modificou o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica (STJ) quanto a esse tema, conforme segue:

Tributdrio. ISS. Cobranca. Local da prestacdo do servico. Fundamentos
da decisdo agravada mantidos. Improvimento.

1. © municipio competente para redlizar a cobranca do ISS é do local
da prestacdo dos servicos, onde se deu efetivamente a ocorréncia do
fato gerador do imposto.(grifo Nosso)
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2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGRG no AG 595028/RJ; Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
2004/0043208-5; Relator Ministro José Delgado; Orgdo Julgador: Primeira
Turma; Data do julgamento 16/11/2004; DJ 29.11.2004).

Recurso Especial. Tributdrio. ISS. Competéncia. Municipio do local da
prestacdo do servico. Entendimento pacificado neste Superior Tribunal
de Justica.

A egrégia primeira secdo desta colenda corte Superior de Justica
pacificou o entendimento de que o municipio competente para
realizar a cobranca do ISS é o do local da prestacdo dos servicos, onde
se deu a ocorréncia do fato gerador do imposto. (grifo nosso)

De acordo com a constituicdo, este imposto sé pode alcancgar os
servicos de qualquer natureza (exceto os referidos no art. 155, I, da CF)
prestados no territério do municipio tributante. Por qué?2 Porque nosso
estatuto magno adotou um critério territorial de reparticédo das
competéncias impositivas que exige que a Unica lei tributdria aplicdvel
seja a da pessoa politica em cujo territério o fato imponivel ocorreu’
(Roque Antonio Carrazza, in *Curso de Direito Constitucional Tributdrio”,
18 ed., Malheiros Editores, SGo Paulo, P. 844).

Recurso Especial Provido.

(RESP 525067 / ES; Recurso Especial 2003/0034074-5; Relator Ministro
Franciulli Netto; Orgdo Julgador: Segunda Turma; Data do Julgamento
19/08/2003; DJ 28.10.2003).

Esse entendimento, bem como as excecdes frazidas pela LC n.° 116/2003,
confronta com a aplicabilidade do principio tributdrio da territorialidade, segundo
o qual cada Municipio tem capacidade para instituir e cobrar o imposto dentro
de sua base territorial. Em outras palavras, as normas do Municipio de Curitiba/PR
somente se aplicam no dmbito de seu territdrio, assim com a lei estadual é
aplicada no &mbito estadual, e a lei federal no &mbito nacional.

Nesse paradigma, o ISS € devido no local do estabelecimento prestador, ou em
sua falta, no domicilio do prestador, haja vista que compete a cada Municipio
fributar e cobrar os servicos que tenham sido prestados por empresas que estdo
situadas em seu territério.

Diante desse impasse, qual € o ente competente para a expedicdo do
comprovante de regularidade fiscal do I1SS2 O Municipio onde estd situada a sede
ou a filial da empresa, ou o Municipio onde a empresa realizou servicos?

Embora o Superior Tribunal de Justica (STJ) e renomados doutrinadores entendam
que o ISS deve ser recolhido no local da prestacdo do servico, ndo é possivel com
isso concordar, em especial quando se refere & comprovacdo de regularidade
fiscal, visto que, seria absolutamente invidvel buscar certiddes negativas de
tributos em todos os municipios que a empresa contratante presta ou j& prestou
servicos.

Comi isso, cabe ao Municipio onde estd situada a empresa prestadora do servico,

ou na sua falta, no domicilio do prestador, expedir a certiddo negativa de tributos
municipais.
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INSTITUICAO DOS IMPOSTOS E A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n.° 101/2000, em seu artigo 11,
estabelece que os entes politicos devem, obrigatoriamente, instituir todos os
impostos. A penalidade para quem descumpre essa norma € o ndo-recebimento
de transferéncias voluntdrias.

Veja-se na integra o artigo em comento:

Art.11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagdo. (grifo nosso)
Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias
para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Essa norma visa a garantir o equilibrio das contas publicas e, desse modo, toda vez
gue um ente politico conceder um beneficio fiscal, ele terd que ftirar isso de sua
previsdo de receita ou, em sua impossibilidade, prever uma medida de
compensacdo.

Entretanto, com visto em linhas atrds, a Constituicdo Federal ndo cria tributos,
apenas distribui competéncias entre os entes da federacdo. E, entre as muitas
normas constantes do Sistema Constitucional Tributdrio, ndo hd nenhuma previsdo
quanto & obrigatoriedade de instituicdo de todos os impostos, exceto quanto aos
tributos inerentes ao consumo.

O texto constitucional é claro em dizer que os entes da federacdo 'poderdo’
instituir os tributos de sua competéncia e, consequéncia disso, ndo poderia uma
Lei Complementar estabelecer sancdo para seu descumprimento.

Por essa razdo, muitos tributaristas questionam a constitucionalidade do dispositivo
legal em andlise.

Jozélia Nogueira Broliani(2003, p.407), ao comentar a temdatica, interpretando a
Constituicdo e considerando a recomendacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
para a manutencdo do equilibrio das contas publicas, apresenta uma solucdo
ponderada, conforme segue:

Se areceita tributdria é importante para o ente da Federacdo cumprir
seus deveres, prestar servicos publicos d populacdo, educacdo, salde,
seguranca, habitacdo, obras publicas, investimentos, ndo pode o
Legislador ou o Administrador abrir mdo dessa importante receita
(tributdria).

Se, no entanto, ndo houver necessidade daquela receita (do fributo
ndo instituido e ndo arrecadado), nenhuma sancdo poderd ser imposta
ao Legislador ou ao Administrador PUblico. Se todas as normas
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constitucionais e legais estiverem sendo cumpridas, se o planejamento
e as metas estiverem sendo observados, se a sociedade ndo necessitar
mais daquela receita tributdria, nada poderd obrigar a instituicdo do
fributo e sua arrecadacdo, porque a Constituicdo Federal ndo o faz.

Nd&o se tem noticia, ainda, do entendimento dos tribunais sobre essa questdo.
Com certeza, o tema chegard ao Supremo Tribunal Federal (STF), que, diante de
sua funcdo de proteger a Constituicdo Federal, ird se manifestar quanto &
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do artigo 11 da Lei Complementar
n.° 101/ 2000.

Sintese — ISS

® Municipio competente: domicilio do prestador ou local
da prestacdo do servico?

® LC 116/2003 veio solucionar: local da prestacdo do
servico (hipdteses do art. 3.°, incisos | a XXIl); demais
situacoes, no domicilio do prestador.

2 Sintese da incidéncia dos Impostos
® ® O Imposto de Importacdo e o Imposto de Exportacdo
sdo impostos relativos ao comércio exterior.
RELEMBRANDO ® O Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer

Natureza, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, o Imposto Territorial Rural, o Imposto sobre Veiculos
Automotores, o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis e
de Direitos a ele relativos e o Imposto sobre Herancas e
Doacdes sdo relativos ao patriménio e d renda.

® JGolOF, ICMS, ISS e IPlincidem sobre a producdo e a
circulacdo.

Diante da efetividade dos fatos geradores abaixo
= relacionados, indentifique o imposto a ser pago, bem como
-\ o sujeito ativo da obrigacdo tributdria:
ATIVIDADE

i

a) Consumo de energia elétrica:
b) Compra de produtos e mercadorias no supermercado:
c) Readlizacdo de uma ligacdo telefénica:

d) Aguisicdo em pais estrangeiro de uma filmadora:
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e) Venda de madeira para os Estados Unidos:
f) Recebimentos de aluguéis:

g) Fabricacdo de remédios:

h) Fabricacdo e engarrafamento de bebidas:
i) Realizacdo de seguro de veiculos:

i) Empréstimo de dinheiro junto a Bancos

k) Ser proprietdrio de um imovel rural:

|) Ser proprietdrio de um terreno urbano:

m) Recebimento de uma indenizacdo em processo de arrolamento de bens ou
inventdrio:

n) Possuir um veiculo automotor:
o) Transferéncia de um imével inter vivos:
p) Execucdo de servicos de limpeza:

g) Realizacdo de um congresso para estudantes:

Pesquise no poder legislativo ou na secretaria de financas de

seu municipio a(s) aliquotas do IPTU (terrenos urbanos

edificados e terrenos sem construcdo), ISS (servicos de

. limpeza e conservacdo, guarda e estacionamento de

== veiculos, servicos de medicina e servicos de diversdes e
ATIVIDADE entretenimento) e ITBI.
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Responda as questoes a seguir, e confira as respostas no gabarito,
no final do livro

13. Identifique a alternativa CORRETA quanto a competéncia tributaria:

a) A Constituicdo Federal criou os tributos dos entes da federacdo.

b) A Constituicdo Federal determina que os entes da federacdo
devem instituir e cobrar tributos. Trata-se de um poder-dever.

c) A Constituicdo Federal nGo cria os tributos, mas atribui
competéncias para que os diversos entes federativos possam institui-
los.

d) Tém competéncia tributdria todas as pessoas da administracdo
direta e indireta.

e) Todas as alternativas estdo erradas.
14. Sdo limites constitucionais tributdrios:

a) Exigir ou aumentar tributos sem a observancia do principio da
legalidade.

b) Utilizar o tributo com efeito de confisco e de imunidade reciproca
entre os entes da federacdo.

c) Observar do principio da anterioridade.

d) NGo é possivel estabelecer limitacdes, barreiras, ao tradfego de
pessoas e bens.

e) Todas as alternativas estdo corretas
15. Assinale a alternativa ERRADA:

a) As Constituicdes Estaduais e as Leis Orgdnicas também devem
respeitar os limites normativos previstos na Constituicdo Federal
quando da instituicdo dos tributos.

b) A distribuicdo da receita tributdria ndo é fator modificativo da
competéncia.

c) O Codigo Tributdrio Nacional estabelece, como regra, a
indelegabilidade da competéncia.

d) Sdo indelegdveis as funcdes de arrecadar, fiscalizar, executar as leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributdria.

e) Nenhuma das alternativas estd errada.
16. Compete a UNIAO instituir impostos sobre:

a) ll, IE, IPVA e ITR.
b) IR, IOF, IE e IPTU.

Nocdes de Direito Tributdrio - Luciane Schulz Fonseca



c) IPL ICMS, ISS e IR.
d) ITBI, ISS, IR e GF.
e) IE, IR, IOF e ITR.

17. Aos ESTADOS compete instituirimpostos sobre:

a) ll, IE, IPVA e ITR.

b) IR, IOF, IE e IPTU.

c) ICMS, IPVA e ITCMD.
d) ITBI, ISS, IR e GF.

e) IE, IR, IOF e ITR.

18. Aos Municipios compete instituir impostos sobre:

a) ll, IE, IPVA e ITR.

b) ISS, ITBI e IPTU.

c) ICMS, IPVA e ITCMD.
d) ITBI, ISS, IR e GF.

e) IE, IR, IOF e ITR.

19. Assinale a alternativa que NAO estd correta:

a) O imposto de importacdo tem funcdo extrafiscal.
b) Para a incidéncia do imposto de importacdo, os bens devem ser
destinados a permanecer de forma definitiva no Pais.

c) O Poder Executivo pode, nas condicdes e nos limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas do imposto de exportacdo, a fim de
ajustd-los aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

d) O Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
funcdo exirafiscal, sendo considerado uma das principais fontes
tributdrias da Unido.

e) O fato gerador do imposto de renda € a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda e de proventos de
qualguer de natureza, ou simplesmente o acréscimo de patrimdnio.

20. Marque a assertiva que contém ERROS:

a) Ao imposto sobre produtos industrializados se aplica o principio da
selefividade dos produtos.

b) Considera-se produto industrializado o que tenha sido submetido a
qualquer operacdo que lhe modifique a natureza e a finalidade ou o
aperfeicoe para o consumo.

c) O IOF tem funcdo fiscal, podendo ser utilizado como instrumento de
politica financeira.

d) Para equalizar o mercado financeiro, o Poder Executivo pode alterar
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as aliquotas do IOF por ato administrativo, nos limites fixados em lei.

e) Pouco importa a destinacdo do imdvel. O que é considerado para a incidéncia
do ITR é a localizagdo, ou seja, que esteja situado fora da zona
urbana.

21. Identifique a alternativa que NAO estd errada:

a) As aliquotas do ITCMD sdo fixadas por meio de cada um dos Estados
e pelo Distrito Federal, observada a aliquota mdéxima fixada pela
Constituicdo Federal.

b) A base de cdiculo do ITCMD ¢ o valor venal dos bens ou direitos
fransmitidos, podendo ser superior ao valor de mercado.

c) O conftribuinte, sujeito passivo do imposto, &€ qualquer pessoaq,
beneficidrio que receba, por transmissdo causa mortis, a doacdo de
quaisquer bens ou direitos.

d) A funcdo do ICMS é predominantemente extrafiscal, representando a
maior fonte de recursos dos Estados e do Distrito Federal.

e) As aliquotas do ICMS sdo definidas pelos Municipios, cabendo ao
Senado Federal fixar aliguotas mdximas e minimas nas operacoes
intfernas.

22. Assinale a alternativa que contém ERROS:

a) O ICMS se sujeita a ndo-cumulatividade e, facultativamente, &
seletividade em funcdo da essencialidade.

b) A idéia centfral da ndo-cumulatividade pode ser entendida como a
compensacdo entre o valor do imposto pago com o valor que serd
recebido na venda do mesmo produto, criando-se um crédito a
cada operacdo realizada.

c) A cobranca do ICMS é feita de forma mista, ou seja, origem e
destino, ficando parte do montante arrecadado na origem, Estado
produtor, e oufra percentagem no destino, Estfado consumidor.

d) O fato gerador do IPVA é ter a posse de veiculo automotor, incluindo
as aeronaves e embarcacoes.

e) A base de cdiculo do IPVA é o valor do veiculo a cada ano. O
contribuinte, sujeito passivo, é o proprietdrio do veiculo automotor.

23. Quanto ao ITBI, pode-se AFIRMAR:

a) A hipdtese de incidéncia tributdria € tfransmitir a qualquer titulo, por
ato oneroso e “inter vivos”, a propriedade ou dominio Util de bens
imoveis, direitos reais solre imdveis, exceto os direitos de garantia.

b) O registro imobilidrio é o fato gerador do Imposto de Transmissdo de
Bens Imdveis.

c) O fato imponivel se dd no Municipio onde se localiza o imével objeto
de transmissdio, ou ao qual estd ligada a cessdo de direitos.
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d) A base de cdlculo do ITBI é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos, e o contribuinte, em regra, é o adquirente do imdvel.

e) Todas as assertivas estdo corretas.
24. Quanto ao IPTU, pode-se NEGAR:

a) O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

b) A funcdo do IPTU é predominantemente fiscal.

c) A base de cdiculo do IPTU é o valor venal do imével, ou seja, o valor
de compra-e-venda que esse imdvel alcancaria em condicoes
normais Nno mercado.

d) O contribuinte do imposto, sujeito passivo, é o proprietdrio do imdével,
o tfitular de seu dominio Util ou seu possuidor a qualquer titulo.

e) O IPTU pode ser majorado por decreto do Poder Executivo Municipal.
25. Em relaco ao ISS, NAO é correto AFIRMAR:

a) SO pode ser cobrado o ISS dos servicos previstos em lista que
acompanha a legislacdo perfinente e que ndo estejam
compreendidos na drea do ICMS.

b) Os Municipios tém autonomia para fixar as aliquotas, porém a Lei
Complementar n.° 116/2003 estabeleceu a aliquota mdxima de 5%
para o ISS.

c) A base de cdlculo do ISS, para as empresas, € o preco do servico
executado. Tratando-se do trabalho pessoal do contribuinte, o
imposto possui aliquota fixa e determinada, conforme a atividade
desenvolvida.

d) O contribuinte do ISS é a empresa, ou o trabalhador autdnomo, que
presta servico tributdvel.

e) A Lei Complementar n.® 116/2003 estabeleceu que o ISS é devido no
local do estabelecimento prestador, sem excecoes.

26. De acordo com a Lei Complementar n.° 101/2000, os entes politicos DEVEM:

a) Instituir os impostos que séo convenientes.

b) Instituir somente os impostos que tém funcdo fiscal.

c) Instituir somente os impostos que tém funcdo extrafiscal.
d) Instituir, obrigatoriamente, todos os impostos.

e) Nenhuma das alternativas esta correta.

27. Indique a alternativa ERRADA:

a) A penalidade para quem descumpre o previsto no artigo 11 da LC
N.° 101/2000 € o ndo-recebimento de transferéncias voluntdrias.

Noc¢des de Direito Tributdrio - Luciane Schulz Fonseca




b) O contido no artigo 11 da LC n.° 101/2000 visa a garantir o equilibrio
das contas publicas.

c) De acordo com a LC n.° 101/2000, toda vez que um ente politico
conceder um beneficio fiscal, terd que tirar isso de sua previsdo de
receita ou, em sua impossibilidade, prever uma medida de
compensacdo.

d) Enfre as muitas normas constantes do Sistema Constitucional
Tributdrio, ndo hd nenhuma previsdo quanto d obrigatoriedade de
instituicdo de todos os impostos.

e) Ndo hd questionamento algum entre os tributaristas acerca da
constitucionalidade do artigo 11 do LC n.° 101/2000.
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LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO
PODER DE TRIBUTAR

Nesta unidade, serd objeto de estudo as limitacdes ao Poder Constitucional de
Tributar. Isso significa que os entes da federacdo, ao instituirem impostos, devem
respeitar regras. Essas limitacdes estdo substanciadas em principios, que serdo
analisados um a um.

O poder que os entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) tém
para instituir impostos ndo é ilimitado. Isto é, a Constituicdo Federal (artigos 150 a
152) e o Coédigo Tributdrio Nacional (artigos 9° a 11) impdem limites ao poder de
fributar.

Segue, na integra, o contido nos artigos da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado d Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar fributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacgdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao tradfego de pessoas ou bens, por meio de
fributos interestaduais ou intfermunicipais, ressalvada a cobranca de
peddgio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder PUblico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimbnio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;
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c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacoes, das entidades sindicais dos frabalhadores, das instituicoes
de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impressdo.

§ 1° A vedacdo doinciso lll, b, ndo se aplica aos fributos previstos nos

arts. 148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, I; e a vedacgdo do inciso lll, ¢, ndo se

aplica aos fributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, II, llle V; e 154, ll, nem
a fixagcdo da base de cdiculo dos impostos previstos nos arts. 155, I, e
156, 1.

§ 2° A vedacdo doinciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico, no que se refere
ao patrimdnio, d renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacodes do inciso VI, "a", e do pardgrafo anterior ndo se
aplicam ao patriménio, d renda e aos servicos, relacionados com
exploracdo de atividades econémicas regidas pelas normas aplicdveis
a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente
ao bem imovel.

§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "¢, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e os servicos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servicos.

§ 6 ° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tfributdria a
condicdo de responsdvel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata
e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou
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gue impligque distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e os
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isencoes de fributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributdria entre bens e servicos, de qualquer
natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino.

As limitacdes constitucionais ao poder de tributar podem ser sintetizadas no
cumprimento dos seguintes principios:

® Principio da legalidade

® Principio da isonomia

® Principio da irrefroatividade da norma tributdria
® Principio da anterioridade

® Principio da vedacdo do imposto confiscatdrio
® Principio da liberdade de tréfego

Adiante, os comentdrios de cada um deles:

Principio da Legalidade

Nenhum tributo serd instituido, nem aumentado, se ndo por meio de lei.
Considera-se aumento a majoracdo do tributo e o aumento da base de cdiculo.
A simples atualizacdo monetdria ndo caracteriza aumento, conforme dispde o
artigo 97, § 2°, do Cédigo Tributdrio Nacional.

O Cdédigo Tributdrio Nacional, artigo 97, é categdrico em afirmar que somente a
lei pode instituir tributos ou extingui-los, majord-los ou reduzi-los.

Lei € norma geral editada pelo ente politico competente, sendo a lei ordindria a
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regra para criacdo de tributos.

A lei deve indicar o fato tributdvel (fato gerador, hipdtese de incidéncia), a
situacdo que, constatada, impde a alguém a obrigacdo de pagar um tributo.
Deve indicar, ainda, a base de cdlculo, a dimensdo do tributo, bem como a
aliguota (percentual que, multiplicado pela base de cdlculo, permite o cdlculo
da quantia devida).

A lei também deve indicar critérios para identificacdo do sujeito passivo (quem
fem o dever de pagar a obrigacdo) e o sujeito ativo (a pessoa a quem sdo
atribuidos poderes para arrecadar).

Importante saber que, de acordo com o artigo 99 do Cdédigo Tributdrio Nacional,
s6 se admitem decretos regulamentares ou de execucdo. Assim, um decreto ndo
pode instituir, extinguir, majorar ou reduzir fributos.

O artigo 153, § 1°, da Constituicdo Federal, estabelece as excecdes ao principio
da legalidade, a saber:

® Imposto de Importacdo - I
® Imposto de Exportacdo - IE
® Imposto sobre Operacodes Financeiras - IOF

® Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Principio da Isonomia

O fundamento desse principio estd na premissa constitucional de que todos sdo
iguais perante a lei. Com isso, € vedado instituir fratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente. Equivalente significa ter
o mesmo valor, condicdo, situacdo. Dessa forma, deve haver uniformidade de
fratfamento entre aqueles que estdo em situacdo equivalente. Todavia, ndo existe
igualdade absoluta, devendo ser analisada fato a fato.

Seguem alguns exemplos de beneficios concedidos aos contribuintes com
observancia ao principio da isonomia:

® |sencdo de IPTU para os aposentados, maiores de 70 anos, com
imdéveis até 80 metros quadrados. H& um universo de pessoas.

® |sencdo de ICMS para os carros que serdo utilizados como téxi. O
bem pode serisento, a pessoa ndo.
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Principio da Irretroatividade

A lei tributdria sé vale em relacdo a fatos geradores ocorridos depois do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado. Isso é o contido no artigo
150, inciso lll, alinea 'a’, da Constituicdo Federal.

Ndo é aceitdvel a aplicacdo da lei a fatos ou situacdes passadas. A lei ndo tem
forca para alcancar fatos geradores passados. Trata-se da seguranca juridica.

De acordo com o artigo 105 do Cdédigo Tributdrio Nacional, a legislacdo tributdria
se aplica imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes. Em sintese
a lei nova ndo se aplica aos fatos geradores j&d consumados. Admite-se, tGo-
somente, a retroatividade benéfica.

Principio da Anterioridade

Trata-se de mais uma seguranca juridica ao contribuinte. Alguns denominam
como o principio da ndo-surpresa do conftribuinte, tendo em vista que este deve
ter o direito de planejar suas atividades. Estd contido no artigo 150, inciso lll, alinea
o', da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal exige que a lei que crie ou aumente fributo seja anterior
ao exercicio financeiro em que o fributo serd cobrado.

E assegurado ao confribuinte o conhecimento prévio e antecipado da instituicdo
ou majoracdo dos tributos. Como visto, a lei veda a cobranca de tributos no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.

A Emenda Constitucional n.° 42/2003 aumentou a protecdo, estabelecendo que,
sem prejuizo da anterioridade comum, muitos tributos ndo podem ser cobrados
antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou. Trata-se da chamada anterioridade nonagesimal.

De acordo com o artigo 150, § 1°, da Constituicdo Federal, sdo excecdes ao
principio da anterioridade:

® Imposto importacdo sobre produtos estrangeiros - i

® Imposto sobre exportacdo para o exterior de produtos nacionais ou
nacionalizados - |E

® Imposto sobre produtos industrializados - IPI

® Imposto sobre operacdes de crédito, cmbio e seguro, os relativos a
titulos imobilidrios - IOF

® |mposto Extraordindrio — IE
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® Empréstimos Compulsérios
® Confribuicoes Sociais (art. 195, § 6°)
® Aliquota da CIDE

A reducdo ou extincdo de tributo ndo precisa observar o principio da
anterioridade, pois sdo benéficas ao contribuinte.

Segue sumula do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do tema:

SUmula n° 669 - Norma legal que altera o prazo de recolhimento da
obrigacdo tributdria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Principio da Vedagdo do Imposto Confiscatério

De acordo com esse principio, &€ vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios utilizar tributo com efeito de confisco, j& que tal fato nega vigéncia ao
direito de propriedade, garantido pela Constituicdo Federal.

Confiscar € tomar para o fisco, desapossar alguém de seus bens em proveito do
Estado. E despojar alguém de seu direito de propriedade.

A Constituicdo Federal garante o direito de propriedade e coibe o confisco, ao
estabelecer a prévia e justa indenizacdo nos casos em que se autorize a
desapropriacdo.

O qgue se objetiva € evitar que, por meio do tributo, o Estado anule a riqueza
privada.

E confiscatdrio o tributo que consome grande parte da propriedade ou inviabiliza
o exercicio da atividade licita.

Com isso, a carga tributdria deve ser tolerdvel, razodvel.
Sdo exemplos de confisco:

® Imposto que absorve toda a renda do contribuinte;
® |mposto que tome parcela substancial do patriménio do individuo.

Questoes polémicas:

a) Estatuto das cidades: IPTU progressivo, aliquota de 15%, em 7 anos
paga o valor do imoével.

b) ITR aliquota de 20% para imdvel que ndo cumpre a sua funcdo
social.
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O que vocé acha dessas aliquotas progressivase SGo
constitucionais ou ferem o direito de propriedade?

nmmu\n\>

Principio da Liberdade de Trafego

E vedado o fributo que tenha como hipdtese de incidéncia o trafego
intermunicipal ou interestadual de pessoas ou bens, o ir-e-vir dentro do territério
nacional.

O artigo 150, inciso V, da Constituicdo Federal, deu legitimacdo expressa ao
peddgio, reconhecendo a competéncia das pessoas politicas para cobrar
peddgio, embora ndo fosse o local mais adequado.

Quanto ao peddgio, como mencionado, o Supremo Tribunal Federal (STF)
entende que possui natureza juridica de TAXA.

IMUNIDADES TRIBUTARIAS

A imunidade é uma hipdétese de ndo-incidéncia constitucionalmente qualificada.
Isto é, a constituicdo impede que a lei de tributacdo inclua certos fatos na
hipotese de incidéncia de impostos. S6 hd imunidade, em regra, quanto aos
impostos. E a qualidade da situacdo que ndo pode ser atingida pelo tributo.

Tem como fundamento a preservacdo de valores que a Constituicdo Federal
reputa relevantes, como o federalismo, a atuacdo de certas enfidades, a
liberdade religiosa, o acesso a informacdo, a liberdade de expressdo.
Importante saber que a imunidade atua no plano da competéncia e aisencdo
atua no exercicio da competéncia. Na isencdo, € a lei infraconstitucional que
retira algumas ocorréncias da hipdtese de incidéncia. Ex. alguns produtos ndo
pagam impostos.

Seguem as imunidades tributdrias constitucionalmente previstas:

Imunidade Reciproca

De acordo com o artigo 150, inciso VI, aliena 'a’, € vedado & Unido, aos Estados-
Memobros, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patriménio,
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renda ou servicos, uns dos outros, bem como as autarquias e fundacdes mantidas
pelo Poder PUblico. Essa disposicdo constitucional visa & protecdo do federalismo.

Importante saber que aquele que vende mercadoria para pessod imune ndo fem
imunidade. Ex. aquisic@o de veiculos pelo Municipio, por meio de licitacdo.
Empresa vencedora pagard o ICMS.

A pessoa fisica ou juridica que adquire bem imdvel pertencente a pessoa imune se
submete ao pagamento do ITBI. J& uma entidade imune comprando bem imével
ndo paga ITBI.

Imunidade dos Templos

Estd contida no artigo 150, inciso VI,
dlinea 'b', a imunidade que protege o
patrimoénio, a renda e 0s servicos
relacionados com as finalidades
essenciais de qualquer tfemplo.

O fundamento é garantir a liberdade
de crenca, tendo em vista que o Brasil é
pais laico, isto quer dizer, nGo tem
religido oficial.

A imunidade alcanca o semindrio, a
casa do padre/pastor, automodvel, rede
TV; para alguns alcanca até a
comercializacdo de camisetas, imagens
(tudo que estiver no nome da Igreja).

Para saber mais acerca da Imunidade concedida aos
cultos religiosos, leia:

LEMOS, Pedro. A supressdo da imunidade tributdria
concedida aos cultos religiosos . Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n.° 66, jun. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp2id=4179

Entidades Imunes

Nos termos do artigo 150, inciso VI, alinea 'c', € vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o patrimdnio, renda e
servicos dos partidos politicos, inclusive das fundacdes, das entidades sindicais dos
frabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Em sintese, a imunidade protege o patrimoénio, a renda e os servicos, desde que
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relacionados com as finalidades essenciais dos entes, em face das razoes abaixo
comentadas:

Partido politico: evitar a restricdo & liberdade partiddria. O partido deve ser
legalmente constituido.

Fundacdes partiddrias: entidades de apoio ao partido, formacdo de militéncia,
centro de debates e estudos.

Entidades sindicais dos trabalhadores: a razdo é a liberdade sindical. A imunidade
afinge os sindicatos, federacdes, confederacdes, forcas sindicais. Os sindicatos
patronais ndo tém imunidade, em razdo do desequilibrio de forcas. Discute-se se o
beneficio abrange a entidade sindical dos trabalhadores e dos empregadores.
Alguns entendem que as entidades dos empregadores estdo excluidas.

Entidades sem fins lucrativos: ndo ter finalidade lucrativa ndo significa que a
entrada de recursos deve ser limitada aos custos, pois as entidades podem e
devem obter recursos destinados a seu desenvolvimento. O que ndo pode ocorrer
€ a distribuicdo do patrimdnio ou dos lucros, cujo destino é o investimento na
propria instituicdo.

A lei mencionada no artigo 150 é a n.® 9.532/1997, que trata da legislacdo
tributdria federal. Em seu artigo 12, estabelece os requisitos a que as instituicoes de
educacdo e de assisténcia social devem atender para usufruir a imunidade,
conforme segue:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de
assisténcia social que preste os servicos para os quais houver sido
instituida e os cologque a disposicdo da populacdo em geral, em
cardter complementar ds atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda
varidvel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicoes a que se refere este
arfigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualgquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados;

b) aplicar infegralmente seus recursos na manutencado e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

c) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contfado da
data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de
quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar sua
siftuacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a confribuicdo para a seguridade social relativa aos
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empregados, bem assim cumprir as obrigacdes acessorias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu pafrimdnio a outra instituicdo que
atenda ds condicdes para gozo da imunidade, no caso de
incorporacdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou
a érgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com
o funcionamento das enfidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, d manutencdo e
ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Segue sumula do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do tema:

SUmula 724 - Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao
IPTU o imdével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo
art.150, VI, ¢, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades essenciais de tais entidades.

Para saber mais acerca da Imunidade das instituicoes
de assisténcia social, leia:

JAMBO, Paloma Wolfenson. A imunidade tributdria das
instituicoes de assisténcia social: eficdcia e
aplicabilidade imediata. Jus Navigandi, Teresina, ano
7, n. 64, abr. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp2id=3990

Imunidade dos livros, jornais, periddicos e
papel destinado a sua impressao

A imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea 'd',
da Constituicdo Federal, justifica-se pela liberdade de
expressdo. Essa imunidade deve abranger até mesmo
0s meios indispensdveis d producdo dos objetos
imunes, tais como os equipamentos destinados & sua
producdo. Ex. imposto de importacdo sobre maquinas
destinadas & impressdo de jornais. A imunidade visa
baratear a producdo das obras, e ndo enriquecer os
produtores.

Segue sumula do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do tema:

SUmula N° 657 - A imunidade prevista no art. 150, VI, "d", da Constituicdo
Federal abrange os filmes e papéis fotogrdficos necessdrios a
publicacdo de jornais e periddicos.
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No que tange & Imunidade Tributdria para impressdo de jornais, segue noticia do
Supremo Tribunal Federal (STF), veiculada em quatro de marco de 2008:

STF analisa imunidade tributdria para impressdo de jornais

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu hoje (4) o
julgamento de recurso apresentado por uma grdfica mineira contra deciséo
do ministro Cezar Peluso, que determinou a cobranca de fributos sobre insumos
destinados a impressdo de jornais.

Apbs o voto de Peluso, mantendo sua decisdo, o ministro Eros Grau pediu vista
para analisar melhor o caso. “Essa matéria, eu diria, € de grande
complexidade”, disse ele ao suspender o julgamento.

A Ediminas S/A Editora Grdfica Industrial de Minas Gerais conseguiu imunidade
tributdria sobre os insumos por meio de uma decisdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJ-MG).

O municipio de Belo Horizonte recorreu da decisdo através de um Recurso
Extraordindrio (RE 434826), instrumento juridico apropriado para contestar, no
Supremo, decisdes de outros tribunais que supostamente feriram a
Constituicdo.

Imunidade objetiva

Peluso entendeu que a decisdo do TJ-MG estava em “desconformidade” com
a SUmula 657 do Supremo, sobre imunidade tributdria para a producdo de
livros, jornais e periddicos, regra contida na Constituicdo Federal (alinea ‘d do
inciso VI do artigo 150).

Segundo o ministro, o TJ mineiro ampliou o entendimento da sumula para
insumos que ndo constam nela, como alguns usados na impressdo. A regra dd
imunidade, tdo-somente, para os filmes e papéis (como o fotogrdfico)
necessdrios para a producdo de publicacoes.

Peluso lembrou que o Supremo ampliou essa imunidade para a producdo de
variados bens culturais, como apostilas e dlbuns de figurinhas. Ao mesmo
tempo, negou o beneficio a insumos como tintas, materiais ndo relacionados
com papel, importacdo de mdquinas e aparelhos por empresas jornalisticas,
distribuicdo de jornais e servicos de composicdo grdfica.

“O que os contribuintes estdo pretendendo é que tudo que se refira a
producdo de jornal seja coberto pela imunidade”, disse o ministro. Para ele, a
imunidade que consta na Constituicdo é objetiva e ndo atinge servicos cuja
fributacdo ndo tem peso exacerbado na producdo de publicacoes.

“Se nés estendermos essa imunidade com sentido amplo, como o contribuinte

estd pretendendo, todas as empresas jornalisticas, produtores de livros etc. ndo
pagardo mais imposto nenhum”, argumentou.
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E permitida a entrada no Pais de livros em lingua
/\ estrangeira ou porfuguesa, imunes de impostos nos termos
@ do art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicdo, e, nos
termos do regulamento, de tarifas alfandegdrias prévias,
CURIOSIDADE sem prejuizo dos controles aduaneiros e de suas taxas. (Lei
n.° 10.753/2003, art. 4.°)

No tocante & imunidade prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea 'd', da Constituicdo Federal:

a) O gque sdo periddicos?
Veiculacdo constante: mensal, frimestral ou semestral.

b) Revista pornografica € imune?
Sim, pois se trata de um periddico.

c) Encartes/propagandas sGo imunes?
Sim, desde que inseridos em um periddico.

d) Tinta destinada & impressdo?
Discussdo jurisprudencial.

e) CD-Rom é imune?
Discussdo jurisprudencial.

f) Internet tem imunidade?
Discussdo jurisprudencial.

REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Nesta unidade, vocé
saberd da reparticdo
das receitas
fributdrias, isto &, do
montante dos
impostos
arrecadados, o
percentual reservado
pela Constituicdo
Federal a Unido, aos
Estados, Distrito
Federal e aos
Municipios.
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IPVA ICMS
Pertence Pertence
ao Estado aos Estados
Pertence Pertence

ao Municipio ao Municipio

A Constituicdo Federal, nos artigos 157 a 159, estabelece a reparticdo de receitas
tributdrias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme segue:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes
que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer naturezaq, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacodes
que instituirem e mantiverem;

Il - cinqgUenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis
neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcdo a que se
refere o art. 153, § 4°, 1Ii;

Il - cingUenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacdes relativas d circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e infermunicipal e de
comunicacdo.

Pardgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas
operacodes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territdrios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregard:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e oito
por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;
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b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

c) frés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas instituicoes financeiras de cardter regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
drido do Nordeste a metade dos recursos destinados d Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd
enfregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de produtos
industrializados.

lll - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por
cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido
pardagrafo.

§ 1° Para efeito de cdilculo da entrega a ser efetuada de acordo com
o previsto no inciso |, excluir-se-& a parcela da arrecadacdo do imposto
de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157,
l,e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso |l,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3° Os Estados enfregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso |, olbbservados
os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo Unico, | e |l.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios,
na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.

Por fim, &€ importante mencionar, a transferéncia do montante da arrecadacdo do
ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial. O
percentual é estabelecido pelo artigo 153, § 5°, da Constituicdo Federal, que
segue:

Art. 153. (...)

§ 5° O ouro, quando definido em lei como atfivo financeiro ou
instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente d incidéncia do imposto
de que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na operacdo de
origem; a aliqguota minima serd de um por cento, assegurada a
fransferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes fermos:

| - frinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio,
conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Nocdes de Direito Tributdrio - Luciane Schulz Fonseca



Responda as questoes abaixo e confira as respostas, no gabarito, no
final do livro

28. SAO limitacdes constitucionais ao poder de tributar:

a) Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

b) Instituir fratamento desigual entre confribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos.

c) Cobirar tfributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

d) Cobrar fributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

e) Todas as alternativas estdo corretas.

29. E PERMITIDO & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

a) Estabelecer limitacdes ao tradfego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais.

b) Instfituir impostos sobre patriménio, renda ou servicos, uns dos outros.

c) Instituir impostos sobre templos de qualguer culto.

d) Instituir impostos sobre livros, jornais, peridédicos e o papel destinado
a sua impressdo.

e) A cobranca de peddgio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder PUblico.

30. Identifique a alternativa que contém ERROS:

a) A vedacdo de instituirimpostos sobre patriménio, renda ou servicos
é extensiva as autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista , no que se refere ao patrimodnio, &
renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou ds
delas decorrentes.

b) A lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servicos.

c) Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal.

d) £ vedado & Unido instituir isencdes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

e) E vedado aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios
estabelecer diferenca tributdria entre bens e servicos, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.
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31. Identifique a alternativa ERRADA:

a) De acordo com o principio da legalidade, somente a lei pode
instituir tributos ou extingui-los, majord-los ou reduzi-los.

b) A lei deve indicar o fato tributdvel, a base de cdiculo, a aliquota,
sujeito ativo e sujeito passivo da obrigacdo tributdria.

c) Um decreto, lei em sentido amplo, também pode instituir, extinguir,
majorar ou reduzir tributos.

d) Sdo excecdes ao principio da legalidade I, IE, IOF € o IPI.

e) De acordo com o principio da isonomia, € vedado instituir
fratamento desigual enfre contribuintes que se enconfrem em
situacdo equivalente.

32. Assinale a alternativa que NAO contém erros:

a) Nos moldes do principio da irretroatidade, a lei tributdria vale em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado.

b) A lei tributdria, por ser benéfica ao Estado, tem forca para alcancar
fatos geradores passados.

c) De acordo com o principio da isonomia, é assegurado ao
conftribuinte o conhecimento prévio e antecipado da instituicdo ou
majoracdo dos tributos.

d) Sdo excecdes ao principio da anterioridade, entre outros, o |, IE, IPI,
IOF.

e) Areducdo e a extincdo de tributo precisam observar o principio da
anterioridade, mesmo sendo benéficas ao contribuinte.

33. Das assertivas abaixo, assinale a FALSA:

a) De acordo com principio da vedacdo do imposto confiscatério, é
vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios utilizar tributo
com efeito de confisco j& que tal fato nega vigéncia ao direito de
propriedade, garantido pela Constituicdo Federal.

b) A Constituicdo Federal garante o direito de propriedade e coibe o
confisco, ao estabelecer a prévia e justa indenizacdo nos casos em
que se autorize a desapropriacdo.

c) E confiscatério o tributo que consome grande parte da propriedade
ou inviabiliza o exercicio da atividade licita.

d) E vedado o tributo que tenha como hipdtese de incidéncia o
tradfego intermunicipal ou interestadual de pessoas ou bens, o ir-e-vir
dentro do territério nacional.

e) Quanto ao peddgio, o Supremo Tribunal Federal entende que possui
natureza juridica de contribuicdo de melhoria.

34. Das alternativas adiante, marque a VERDADEIRA:
a) A imunidade tfributdria € uma hipdtese de incidéncia

constitucionalmente qualificada.
b) A imunidade tributdria tem como fundamento a preservacdo de
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valores que a Constituicdo Federal reputa insignificantes.

c) Imunidade tributdria e isencdo possuem o mesmo significado no
Direito Tributdrio.

d) Nos moldes da imunidade reciproca, é vedado a Unido, aos
Estados-Membros, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros, bem
como as autarquias e fundacdes mantidas pelo Poder PUblico.

e) A imunidade dos templos ndo alcanca o semindrio, a casa do
padre/pastor, automovel, rede TV e outros.

35. Marque a alternativa ERRADA:

a) E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre o patrimdnio, renda e servicos dos partidos
politicos, inclusive das fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

b) A imunidade das entidades sindicais abrange, inclusive, os sindicatos
patronais.

c) A imunidade das entidades protege o patriménio, a renda e os
servicos, desde que relacionados com as finalidades essenciais dos
entfes.

d) A imunidade dos livros, jornais, periddicos e papel destinado a sua
impressao justifica-se pela liberdade de expressdo.

e) A imunidade dos livros, jornais, periddicos e papel destinado a sua
impressdo abrange, inclusive, os meios indispensdveis & producdo
dos objetos imunes.
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CREDITO TRIBUTARIO

Nesta unidade vocé compreenderd crédito tributdrio, que se materializa num
procedimento administrativo, denominado lancamento, o qual verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria.

Conceito

Para Hugo de Brito Machado (2004, p.151) "o crédito tributdrio € o vinculo juridico,
de natureza obrigacional, por forca da qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do
particular, o contribuinte responsdvel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou
da penalidade pecunidria (objeto da relagcdo obrigacional)”.

O Coédigo Tributdrio Nacional contempla esse instituto no capitulo lll, artigos 139 a
193.

Art.139. O crédito tributdrio decorre da obrigacdo principal e tem a
mesma natureza desta.

Em singelas palavras pode-se afirmar que, ocorrendo a hipdtese prevista na lei
tributdria, com a ocorréncia do fato gerador, nasce a obrigacdo tfributdria.
Todavia, é necessdrio que o Estado constitua esse crédito, por meio do
procedimento administrativo denominado lancamento. Assim, o crédito tfributdrio
€ a materializacdo da obrigacdo.

Constituicdo do Crédito Tributdrio pelo Langamento
Veja-se o contido no artigo 142 do Cddigo Tributdrio Nacional:

Art.142. Compete privativamente d autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico. A atividade Administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

O lancamento constitui o crédito tributdrio declarando a preexisténcia da
obrigacdo tributdria, que surgiu em virtude da ocorréncia do fato gerador definido
na lei. Trata-se de atividade obrigatdria e vinculada que se conclui com a
notificacdo do sujeito passivo. Ele é dotado de exigibilidade, ou seja, o
contribuinte notificado deve providenciar o pagamento da divida, sob pena da
autoridade administrativa aplicar as sancdes cabiveis.

O lancamento é ato privativo da Fazenda PUblica credora da obrigacdo e
obrigatério para a autoridade tributdria, sob pena de responsabilidade funcional.
S6 a autoridade administrativa que tenha competéncia para tanto, isto &, prevista
na lei, pode lancar o tributo. E obrigatdrio, porque sem lancamento ndo ha tributo
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a ser exigido e mais, o tributo € um bem publico indisponivel. A ndo realizagcdo do
lancamento implicard responsabilidade do agente omisso.

No procedimento administrativo (conjunto de atos juridicos administrativos, uma
verdadeira sucessdo de atos) é identificado o sujeito passivo e apontado o
montante do tributo devido.

Uma vez constituido o crédito tributdrio, sé pode ser modificado ou extinto,
suspenso ou excluido, nos casos previstos no Codigo Tributdrio Nacional.

A alterabilidade do lancamento se dd nos casos de vicios. Assim, regula o artigo
145 do Codigo Tributdrio Nacional:

Art.145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé
pode ser alterado em virtude de:

I- impugnacdo do sujeito passivo;

ll- recurso de oficio;

lll- iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos
no art.149.

Modalidades de Langamento

Os artigos147 a 160 do Cdédigo Tributdrio Nacional cuidam das espécies de
lancamento, a saber:

a) lancamento direto ou de oficio:
Ndo existe qualquer participacdo do contribuinte. A Fazenda
PuUblica ja dispde de todas as informacdes necessdrias e procede ao
lancamento diretamente.
E o lancamento por exceléncia, onde o fisco age por conta propria,
diretamente, verificando a ocorréncia do fato gerador,
determinando a matéria tributdvel, calculando o montante do
imposto devido, identificando o sujeito passivo e promovendo a sua
notificacdo. E o que ocorre com o IPTU, eis que a Fazenda j& sabe o
valor venal do imével.

b) lancamento misto ou por declaracdo:
H4& participacdo de ambas as partes na sua elaboracdo, do
contribuinte que presta informacdes e do fisco que opera o
lancamento. Em outras palavras, o sujeito passivo tem a obrigacdo
legal de prestar informacdes para a Fazenda Publica, que depois
efetuard o lancamento. Era assim com o Imposto de Renda.

c) autolancamento ou lancamento por homologacado:
AqQui a participacdo do sujeito passivo € ainda maior, pois ele presta
informacodes para o lancamento e antecipa o pagamento, sem o
prévio exame do fisco, cabendo tdo-somente d Administracdo a
tarefa de homologar ou ndo os atos realizados. Ex. IPI, ICMS e ISS.

Todas as providéncias necessdrias & constituicdo do crédito tributdrio ficam a
cargo do sujeito passivo, tais como a emissco de notas fiscais, sua escrituracdo em
livros especiais, a apuracdo periddica do montante do tributo devido, seu
pagamento antecipado, comunicacdo ao fisco desse pagamento, etc.

E importante esclarecer que os lancamentos podem ser objeto de reviséo, desde
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que constatado erro em sua feitura e ndo esteja ainda extinto pela decadéncia o
direito de lancar, que se opera em cinco anos. A revisdo pode se dar de oficio, ou
seja, por iniciativa da autoridade administrativa, e a pedido do contribuinte, caso
em que pode configurar-se a denuncia esponténea que trata o art.138 do Cédigo
Tributdrio Nacional, onde ndo cabe qualquer imposicdo de penalidade ao
contribuinte.

SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Estabelecido o conceito de crédito tributdrio, vocé conhecerd as hipdteses de
suspensdo de sua exigibilidade: moratéria; depdsito de seu montante integral; as
reclamacdes e os recursos; concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca; concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada; e o
parcelamento.

A obrigacdo de pagar o tributo nasce com a ocorréncia do fato gerador. J& a
exigibilidade do crédito pela Fazenda PUblica, ora sujeito ativo, depende, pois, do
lancamento, isto &, de um ato formal que individualize a sua existéncia, que fixe o
seu montante e que aponte os sujeitos ativos e passivos da obrigacdo tributdria.

O destino normal do crédito tributdrio € vir a ser extinto, mediante o pagamento
pelo contribuinte. Porém, a exigibilidade do crédito tributdrio pode ser suspensa
nas hipdteses enumeradas pelo artigo 151 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Art.151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

I- moratéria;

lI- o depdsito do seu montante integral;

lll- as reclamacdes e os recursos, nos fermos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrativo;

IV- a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca;

V- a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdo judicial;

VI- o parcelamento.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigacdes acessoérias dependentes da obrigacdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela conseqgUentes.

Extrai-se, desse pardgrafo Unico, que a suspensdo da exigibilidade diz respeito
apenas a obrigacdo principal (pagamento do tributo ou de penalidade
pecunidria), ndo exonerando o sujeito passivo do cumprimento regular das
obrigacdes acessorias (prestacdes positivas ou negativas estabelecidas no
interesse da arrecadacdo e da fiscalizacdo).

Veja-se, na seqléncia, cada uma das hipdteses de suspensdo do crédito
tributdrio.

Moratoria

A moratéria € a dilacdo do prazo de pagamento do tributo com base em lei. Em
outras palavras € a prorrogacdo do prazo para pagamento do crédito tributdrio,
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com ou sem parcelamento, ou ainda, € o adiamento, a procrastinacdo do prazo
estipulado para o implemento da prestacdo.

Pode ser concedida em cardter geral (ex. minimizar as situacdes decorrentes de
calamidade publica, hipdtese em que sua aplicabilidade fica restrita d regido
atingida) ou individual (sua concessdo depende de despacho da autoridade
administrativa competente, como nos casos de parcelamento de débitos), mas
sempre dependerd de lei que a autorize, uma exigéncia do principio da reserva
legal.

O Cdédigo Tributdrio Nacional traz minuciosamente a disciplina da moratdria nos
artigos 152 a 155. O artigo 152 dispoe:

Art.152. A moratdéria somente pode ser concedida:

I- em cardter geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o
fributo a que se refirqg;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida
quanto aos tributos de competéncia federal e as obrigacdes de direito
privado;

lI- em cardter individual, por despacho da autoridade administrativa,
desde que autorizada em lei nas condicdes do inciso anterior.
Pardgrafo Unico. A lei concessiva de moratdria pode circunscrever
expressamente a sua aplicabilidade a determinada regido do territdrio
da pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada
classe ou categoria de sujeitos passivos.

O artigo 153 do Cddigo Tributdrio Nacional limita o discricionarismo do legislador,
uma vez que a lei que concede a moratdria, seja em cardter geral ou individual,
deverd especificar o prazo de duracdo do favor e as condicdes da concessdo do
favor em cardter individual. Em sendo o caso, deve especificar os tributos a que se
aplica, o nUmero das prestacoes, seus vencimentos e as garantias que devem ser
oferecidas pelo beneficidrio no caso de concessdo de cardter individual.

Nos termos do artigo 154 do Cdédigo Tributdrio Nacional, se a lei ndo dispuser
expressamente de modo diferente, a moratéria somente abrange os créditos
definitivamente constituidos & data da lei ou do despacho que a conceder, ou
cujo lancamento j& tenha sido iniciado dquela data por ato regularmente
notificado ao sujeito passivo. SGo excluidos do beneficio da moratéria os sujeitos
passivos que agirem com dolo, fraude ou simulacdo para obté-lo. Comprovado o
vicio, € como se ndo houvesse a concessdo da moratoria.

Aduz o artigo 155 que a concessdo da moratdria em cardter individual ndo gera
direito adquirido e serd revogada de oficio sempre que se apure que o
beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicées ou ndo cumpria
ou deixou de cumprir os requisitos para a concessdo do favor, cobrando-se o
crédito acrescido de juros de mora.

Trata-se, na verdade, do poder-dever da Administracdo de anular seus proprios

atos quando verificar que foram praticados com infracdo a lei. Ocorrendo a
anulacdo da moratdria, o crédito tributdrio torna-se exigivel.
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A revogacdo dd-se com a imposicdo de penalidade cabivel nos casos de dolo ou
simulacdo do beneficiado e sem penalidades nos demais casos.

Suspendendo a exigibilidade do crédito tributdrio, a moratdria suspende, por
conseqUéncia, o curso da prescricdo. Todavia, o pardgrafo Unico do artigo 155
fraz uma excecdo: para os casos de dolo e simulacdo do beneficiado, o tempo
decorrido entre a concessdo da moratéria e sua revogacdo ndo se computa para
efeito de prescricdo do direito & cobranca do crédito. J& na hipdtese de
inexisténcia de dolo ou simulacdo, a revogacdo da moratéria sé pode ocorrer
antes de prescrito o direito & cobranca do crédito.

A Lei Complementar n®104/2001, acrescentou o artigo 155-A para declarar que o
parcelamento serd concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei
especifica. O §1°determina a incidéncia de multas e juros para o parcelamento
do crédito tributdrio, salvo disposicdo em contrdrio. J& o §2°prescreve a aplicacdo
subsididria das disposicdes concernentes d moratdria.

Diante da redacdo da Lei Complementar n°® 104/2001, fica evidente que o
parcelamento é uma forma de moratdria, eis que hd a suspensdo de exigibilidade
do crédito tributdrio.

Depdsito do montante integral do crédito

A segunda causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio é o depdsito
de seu montante integral. Nessa hipdtese, o sujeito passivo, para discutir
administrativa ou judicialmente o crédito, deposita o seu valor integral.

O depdsito ndo é pagamento, € uma garantia que se dd ao suposto credor da
obrigacdo tributdria, num procedimento administrativo ou judicial, no sentido de
que, decidido o processo, se o depositante perde a discussdo quanto ao crédito,
o valor depositado € levantado pelo credor, extinguindo-se a obrigacdo. Os
depdsitos sdo feitos na Caixa Econdmica Federal.

Na esfera administrativa, o depdsito somente terd o poder de afastar a correcdo
monetdria, pois a simples reclamacdo ou recurso j& suspendem a exigibilidade do
crédito.

Trata-se de depdsito voluntdrio para aparelhar a acdo anulatéria de lancamento
tributdrio, com o fim de impedir o ajuizamento da execucdo fiscal.

Julgada procedente a acdo, o depdsito deve ser devolvido ao contribuinte e, se
improcedente, convertido em renda da Fazenda PUblica, desde que a sentenca
de mérito tenha fransitado em julgado.

Reclamacgoes e recursos administrativos

A interposicdo de reclamacdes e de recursos administrativos também suspendem
a exigibilidade do crédito tributdrio, desde que seja feita nos termos e prazos do
procedimento administrativo tributdrio. Em outras palavras, pode-se afirmar que a
impugnacdo, defesa ou recurso administrativo contra o lancamento constitutivo
do crédito tributdrio suspendem sua exigibilidade.
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Concessao de liminar em mandado de seguranga

O mandado de seguranca € uma garantia que a Constituicdo Federal, artigo 5,
LXIX, assegura aos individuos para protecdo de direito liquido e certo lesado ou
ameacado de lesdo por ato de autoridade publica. Desse modo, pode o
contribuinte ingressar com mandado de seguranca diante da cobranca de um
fributo indevido. O confribuinte fem cento e vinte dias, a contar da ciéncia do ato
de cobranca do tributo que considera indevido, para impetrar mandado de
seguranga.

O contribuinte ndo precisa esperar que se concretize a cobranca, pois pode
ingressar com um mandado de seguranca preventivo, diante da ameaca de
cobranca de tributo ilegal ou inconstitucional.

Medida liminar e antecipagao de tutela

A Lei Complementar n° 104/2001 incluiu, entre as hipdteses de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio, a concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada em qualguer procedimento judicial, bem como o parcelamento.

Suspendem a exigibilidade do credito tributdrio:

® Moratoria;
'3 ® Depdsito do seu montante integral;
® ® Reclamacodes e recursos administrativos;

® Concessdo de medida liminar em mandado de
RELEMBRANDO ® Seguranca:
® Concessdo de medida liminar ou de futela antecipada

em outros processos;
® Parcelamento.

EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Em continuidade ao tema crédito tributdrio, vocé saberd adiante as hipdteses de
extincdo do crédito tributdrio: pagamento; compensacdo; fransacdo; remisscio,
prescricdo e a decadéncia; conversdo do depdsito em renda; pagamento
anfecipado e a homologacdo do lancamento; consignacdo em pagamento;
decisdo administrativa ireformdvel; decisdo judicial passada em julgado; e dacdo
em pagamento em bens imdveis.

Extincdo do crédito tributdrio é o seu desaparecimento. E, somente a lei pode
estipular os casos de extingdo, eis que € matéria inserida no principio da reserva
legal.

Extinto o crédito, dele ndo mais se cogita, a ndo ser para o fim de
efetuar a restituicdo do que tenha sido pago indevidamente. Assim, se
a extincdo decorreu do pagamento, e se constatado que o tributo ndo
era devido, evidentemente cabe a restituicdo.(MACHADO, 1999, p.169)
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O Cédigo Tributdrio Nacional enumera os casos de extingcdo do crédito tributdrio
no artigo 156, a saber:

Art.156. Extinguem o crédito tributdrio:

I- o pagamento;

- a compensacdo;

lll- a transacdo;

IV- a remissdo;

V- a prescric@o e a decadéncia;

VI- a conversdo de depdsito em renda;

VII- o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento nos
termos do disposto no art.150 e seus §§1° e 4°;

Vlll- a consighacdo em pagamento, nos termos do disposto no §2°do
art.164;

IX- a decisdo administrativa ireformdvel, assim entendida a definitiva
na érbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo
anulatéria;

X- a decisdo judicial passada em julgado;

Xl- a dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condicdes
estabelecidas em lei.

Pardgrafo Unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extincdo total ou
parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua
constituicdo, observado o disposto nos arts.144 e 149,

A seguir, as peculiaridades de cada forma de extincdo do crédito tributdrio:

Pagamento

E a forma mais comum de extincdo do crédito tributdrio, significando a satisfacdo
do direito creditério. Pode-se dizer que consiste no ato do devedor que entrega &
Fazenda PuUblica uma soma de dinheiro correspondente ao crédito tributdrio. O
pagamento deve obedecer as prescricdes estabelecidas na legislacdo tributdria,
delineadas nos artigos157 a 164 do Cddigo Tributdrio Nacional.

O artigo 157 dispde que a imposicdo de penalidade ndo ilide o pagamento
integral do crédito tributdrio.

Por seu turno, o artigo 158 estabelece que o pagamento de um crédito ndo se
presume, pois cada quitacdo vale exclusivamente em relacdo ao crédito a que se
refere. O pagamento total de determinado crédito ndo gera a presuncdo de
quitacdo de outros créditos, da mesma forma que na hipdtese de parcelamento,
o pagamento da Ultima parcela ndo implica a presuncdo de quitacdo das
prestacoes anteriores.

Regula o artigo 159 que, quando a legislacdo tributdria ndo dispuser a respeito, o
pagamento deve ser efetuado na reparticdo competente do domicilio do sujeito
pPassivo.

Quando a legislacdo tributdria for omissa quanto & data do vencimento do

crédito, o pagamento deve ocorrer trinta dias apds a data da notificagcdo do
sujeito passivo, conforme regula o artigo160.
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O crédito ndo satisfeito na data do vencimento é acrescido de juros de mora, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer
medidas de garantias previstas na legislacdo tributdria. Se a lei ndo dispuser de
modo contrdrio, os juros de mora sdo calculados d taxa de 1% (um por cento) ao
més. Na pendéncia de consulta formulada tempestivamente, ndo existird mora e,
portanto, as medidas previstas no artigo161 ndo serdo aplicadas.

O artigo162 cuida das formas em que o pagamento pode ser feito. Pode dar-se
em moeda corrente, cheque e vale postal. Nos casos previstos em lei, pode dar-
se, ainda, em estampilha (selo), em papel selado, ou por processo mecanico.

Existindo dois ou mais créditos vencidos do mesmo ou de diferentes tributos,
caberd d autoridade administrativa receber o pagamento estipulando qual o
crédito que estd sendo solvido, conforme a ordem definida no artigo163. Cumpre
observar que, no pagamento regido pelo Cédigo Civil, cabe ao devedor
determinar qual o crédito que estd pagando.

O contribuinte que efetuar pagamento indevido terd direito a restituicdo total ou
parcial. O direito de pedir a repeticdo de indébito decai em cinco anos, contados
da data de extincdo do crédito. No caso de modificacdo de decisdo que
condenou o contribuinte ao pagamento indevido, o termo inicial serd a data em
que se tornou definitiva a decisdo administrativa ou a do transito em julgado da
decisdo (artigo168).

Nos termos do artigo 169, prescreve em dois anos a acdo anulatéria da decisdo
administrativa que denegar a restituicdo.

Compensagdo

Compensacdo é o encontro de dividas, de contas. Se o contribuinte € ao mesmo
tempo credor e devedor da Fazenda, poderd ocorrer uma compensacdo.

O Cdédigo Tributdrio Nacional, artigo 170, diz que a lei pode, nas condicdes e sob
as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributdrios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.

A expressdo 'em cada caso' deve ser entendida em termos, em harmonia com os
principios juridicos da tributacdo e com a natureza da atividade de administracdo
e cobranca dos tributos. Ndo se pode atribuir & autoridade administrativa um
poder discriciondrio.

E importante aduzir que, pelo Cédigo Civil, a compensacdo somente é autorizada
para créditos vencidos, mas para o Cddigo Tributdrio Nacional hd possibilidade de
o beneficio se dar em relacdo aos créditos vincendos.

A compensacdo sé poderd ser efetuada entre tributos e contribuicdes da mesma
espécie (artigo 66, § 1°, da Lei n® 8.383/1991).

O exercicio do direito & compensacdo ndo depende de autorizacdo da Fazenda
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PUblica e nem de decisdo judicial reconhecendo a liquidez do crédito a ser
compensado.

A Lei Complementar n° 104 introduziu o artigo 170-A, que veda a compensacdo
mediante o aproveitamento de tributo, objeto da contestacdo judicial pelo sujeito
passivo, antes do fransito em julgado da respectiva decisdo judicial. Essa
disposicdo legal ndo se aplica nos casos de concessdo de medida liminar em
qualguer procedimento judicial, ou seja, em havendo medida liminar favordavel ao
contribuinte pode ocorrer a compensacdo de dividas.

Transagdo

Transacdo € o acordo para pér fim ao litigio, a qual se d&d mediante concessdes
reciprocas, isto &€, cada interessado cede um pouco do que entende ser o seu
direito.

A transacdo sempre dependerd de previsdo legal e ndo pode ter o objetivo de
evitar litigio pois, ela sé é possivel depois de evidenciado o litigio.

Dispde o artigo 171 do Cédigo Tributdrio Nacional que a lei pode facultar, nas
condicoes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributdria
celebrar transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinacdo
de litigio e conseqUente extingcdo de crédito tributdrio. A lei vai indicar a
autoridade competente para autorizar a fransacdo em cada caso.

Remissao

A remissdo, ou perddo é o ato pelo qual o credor dispensa graciosamente o
devedor de pagar a divida. Remitindo, a Fazenda PUblica dispensa o pagamento
do crédito tributdrio.

O artigo 172 prescreve as situacdes em que a lei, mediante critérios objetivos,
pode autorizar a remissdo, a qual serd concedida mediante despacho
fundamentado da autoridade administrativa.
Art.172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito
tributdrio, atendendo:
I- situacdo econbmica do sujeito passivo;
lI- ao erro ou ignordncia escusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria
de fato;
lll- & diminuta importéncia do crédito fributdrio;
IV- a consideracdes de eqlidade, em relacdo com as caracteristicas
pessoaqis ou materiais do caso;
V- as condicdes peculiares a determinada regido do territério da
entidade tributante.
Pardgrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art.155.

Denota-se, desse pardgrafo Unico, que o despacho de remissdo ndo gera direito

adquirido e pode ser revogado de oficio sempre que se apure que o beneficiado
ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicdes ou ndo cumpria ou deixou de

cumprir os requisitos da concessdo.
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Prescricao e Decadéncia

De acordo com a doutring, “a decadéncia é conceituada como sendo o
perecimento do direito por ndo ter sido exercitado dentro de determinado prazo.
E um prazo de vida do direito. Ndo comporta suspensdo e nem interrupcdo. E
irenuncidvel e pode ser pronunciado de oficio. (...) Prescricdo é a perda do direito
& acdo pelo decurso de tempo. E um prazo para o exercicio do direito. Comporta
suspensdo e interrupcdo. E renuncidvel e deve ser argiida pelo interessado,
sempre que envolver direitos patrimoniais”. (HARADA, 2002, p.453)

No Direito Tributdrio o que diferencia a prescricdo da decadéncia é o marco do
lancamento. Constituido o crédito tributdrio, por meio do lancamento, cessa a
possibilidade de ocorrer a decadéncia, para iniciar-se a cogitacdo da prescricao.

Comiisso, a decadéncia deve ser entendida como extingdo do direito d
constituicdo do crédito tributdrio, por meio do lancamento.

Nesse sentido dispde o artigo 173 do Cddigo Tributdrio Nacional:
Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I- do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;
ll- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria
indispensdvel ao lancamento.

Denota-se que essas situacdes que definem o marco inicial do prazo decadencial
guardam coeréncia com o artigo 142, que atribui ao lancamento a eficdcia
constitutiva do crédito tributdrio.

E importante lembrar que no lancamento por homologacdo, se houver
recolhimento antecipado, o termo inicial serd a data da ocorréncia do fato
gerador. J&, se ndo houver o pagamento antecipado, aplica-se a regra geral,
onde o termo inicial serd o primeiro dia do exercicio seguinte.

J& o prazo para a acdo de cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco
anos, de acordo com o disposto no artigo 174.

Dizer que a acdo para cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco anos
significa dizer que a Fazenda PUblica tem o prazo de cinco anos para cobrar
judicialmente, para propor a execucdo do crédito tributdrio. Tal prazo é contado
da constituicdo definitiva do crédito, isto €, da data em que ndo mais admita a
Fazenda PUblica discutir a seu respeito, em procedimento administrativo. Se ndo
efetua a cobranca no prazo de cinco anos, ndo poderd mais fazé-lo. (MACHADO,
2002, p.194)

Art.174. A acdo para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em 5

(cinco) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
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Pardgrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

I- pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal;
II- pelo protesto judicial;

lll- por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV- por qualguer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.

Desse modo, constituido o crédito tributdrio pelo lancamento, o que se dd com a
notificacdo do sujeito passivo, inicia-se a contfagem do prazo prescricional.

Diferentemente do que ocorre na decadéncia, a prescricdo pode ter seu prazo
interrompido ou suspenso. Interromper quer dizer apagar o prazo j& decorrido, o
qual recomecard seu curso. Ao passo que suspender a prescricdo significa
paralisar o seu curso enquanto perdurar a causa da suspensdo. O prazo &
decorrido ndo desaparece, e cessada a causa da suspensdo, o prazo continua a
correr.

Conversdo de depésito em renda

Anteriormente foi visto que o contribuinte pode depositar voluntariamente o valor
integral do crédito tributdrio para questiond-lo, evitando, assim, a incidéncia de
juros, correcdo monetdria e até a execucdo fiscal.

A Lei n°® 6.830/1980, que regula a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda
PUblica, em seu artigo 38, exige o depdsito como condicdo para o recurso ou
para o gjuizamento de acdo anulatdria da divida ativa.

Destarte, em todas essas situacoes, em sendo desfavordvel a decisdo definitiva,
ocorre a conversdo do montante depositado em renda & Fazenda PUblica,
extinguindo-se o crédito tributdrio.

O pagamento antecipado e a homologag¢ado do langamento nos
termos do disposto no artigo150 e seus §§1° e 4°

No inicio constatou-se que no lancamento por homologacdo, o contribuinte tem
a obrigacdo de calcular o montante do tributo e antecipar o seu pagamento,
sem o prévio exame do agente publico responsdvel. O pagamento foi
antecipado porqgue feito antes do lancamento.

Nesses casos, a extingdo do crédito tributdrio se dd com o pagamento somado a
homologacdo do lancamento.

Se a homologacdo expressa ndo ocorrer, considera-se tacitamente homologado

o lancamento pelo decurso do prazo de 05 (cinco) anos, ora prazo decadencial,
extinguindo-se definitivamente o crédito tributdrio.

A consigna¢cao em pagamento, nos termos do disposto no §2° do
artigo 164

Na definicdo da doutrina “é a forma de extingcdo do crédito tributdrio efetuada
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pelo devedor em juizo, dada a recusa por parte do credor em recebé-lo.”
(BASTOS, 1995, p.221)

Pagar uma obrigacdo ndo é somente um dever, mas um direito do devedor de
ndo ser mais cobrado pela divida. Por essa razdo, diante da recusa do credor em
receber o débito, o devedor pode se valer da acdo de consignacdo em
pagamento.

Nesse sentido, dispde o artigo 164 do Cddigo Tributdrio Nacional:
Art.164. A importancia do crédito tributdrio pode ser consignada
judicialmente pelo sujeito passivo, Nnos casos;
I- de recusa de recebimento, ou subordinacdo deste ao pagamento
de outro fributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigacdo
acessoria;
ll- de subordinacdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamento legal;
lll- de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de
tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.
§1° A consignacdo sé pode versar sobre crédito que o consignante se
propde pagar.
§2" Julgada procedente a consignacdo, o pagamento se reputa
efetuado e aimporténcia consignada é convertida em renda; julgada
improcedente a consignacdo no todo ou em parte, cobra-se o crédito
acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

A decisdo administrativa irreformdvel, assim entendida
a definitiva na oérbita administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de agdo anulatéria

Nos termos da doutrina “a decisdo administrativa irreformdvel, que extingue o
crédito tributdrio, sé pode ser aquela proferida favoravelmente ao sujeito passivo
em grau de recurso de oficio ou voluntdrio, exaurindo o procedimento
administrativo. Decisdo administrativa desfavordvel ao sujeito passivo sempre
possibilitard seu questionamento perante o Judicidrio em razdo do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo.” (HARADA, 2002, p.459).

Em havendo decisdo administrativa definitiva desfavordvel ao contribuinte, ou
seja, agquela que ndo pode mais ser reexaminada pela Administracdo, este
poderd ingressar com a acdo anulatéria do lancamento, ou aguardar o executivo
fiscal, no qual poderd se defender por meio de embargos & execucdo, desde que
seguro o juizo pela penhora de bens no valor da divida.

A decisao judicial passada em julgado

Decisdo judicial passada em julgado € aquela que ndo cabe mais recursos, que
se tornou imutdvel. Essa decisdo, também chamada de coisa julgada, extingue o
crédito tributdrio, eis que ndo hd como a Fazenda Publica pretender sua reforma
ou modificacdo.

Essa decisdo imutdvel sé pode ser atacada pela acdo resciséria, no prazo de dois
anos. Porém, tal acdo ndo tem efeito suspensivo, e desse modo, ndo altera a
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situacdo do contribuinte perante o fisco.

Assim como a decisdo administrativa, a decisdo judicial favordvel ao contribuinte
anula o lancamento.

A dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigoes
estabelecidas em lei

No Direito Tributdrio, a dac@o em pagamento ocorre com a substituicdo de
dinheiro por um bem imével, extinguindo, assim, o crédito tributdrio.

Todavia, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional de n° 30/2000, o
contribuinte, devedor de tfributos e ao mesmo tempo credor da Fazenda Publica,
poderd dar em pagamento seu direito de crédito, decorrente de precatdrio para
extinguir o crédito tributdrio.

Extinguem o crédito tributdrio:
® Pagamento;
® Compensacdo;

‘2 ® Transacdo;
@ ® Remissdo;
® Prescricdo e a decadéncia;
RELEMBRANDO ® Conversdo de depdsito em renda;

® Pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento;
® Consignacdo em pagamento;

® Decisdo administrativa ireformdvel;

® Decisdo judicial passada em julgado;

® Dacdo em pagamento em bens iméveis;

O Estado de Goids ajuizou, em 14/02/2008, acdo de execucdo
de crédito tributdrio, contra o Frigorifico 'Campos Gerais', que
praticou o fato gerador do ICMS em 05/10/2000, e foi

R R’ PARA constituido devidamente em 10/01/2003. Pergunta-se: A
W REFLETIR

Administracdo PUblica do Estado de Goids terd éxito na sua
cobranca judicial?

EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Para finalizar crédito tributdrio, vocé conhecerd as duas hipdteses de exclusdo:
isencdo e anistia.

Dispde o artigo 175 do Codigo Tributdrio Nacional:
Art.175. Excluem o crédito tributdrio:

I- aisencdo;
[I- a anistia.
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Pardgrafo Unico. A exclusdo do crédito tributdrio ndo dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessoérias, dependentes da obrigacdo
principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqUente.

Na seqUéncia, confiram-se as linhas mestras de cada instituto.
Isengdo

Isencdo é a exclusdo, por lei, do crédito tributdrio. No dizer de Ruy Barbosa
NOGUEIRA, “isencdo é a dispensa do tributo devido, feita por expressa disposicdo
de lei.” (HARADA, 2002, p.460)

Assim, regula o arfigo 176 do Codigo Tributdrio Nacional:
Art.176. Aisencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifiqgue as condicdes e requisitos exigidos
para sua concessdo, os fributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo
de sua duracado.
Pardgrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do
territério da entidade tributante, em funcdo de condicdes a ela
peculiares.

A isencdo é concedida por razdes de ordem politico-social, mas sempre no
interesse publico. Se a lei ndo dispuser de modo contrdrio, diz o artigo 177, a
isencdo ndo abarca as taxas e as contribuicdes de melhoria, bem como os
tributos instituidos posteriormente  sua concessdo.

Caso aisencdo ndo tenha sido concedida por prazo certo, ela pode ser
revogada a qualguer momento, observado o principio da anterioridade, pois a
revogacdo de uma lei que concede isencdo equivale a criacdo de tributo.

A isencdo sé pode ser outorgada pelo poder publico competente para instituir o
imposto. E mais, ela pode ser instituida em cardter geral (independe de
requerimento ou qualquer ato administrativo), ou em cardter condicional (o
interessado deve requerer, cabendo a autoridade administrativa competente
efetivd-la mediante despacho, uma vez cumpridos os requisitos legais).

01. Pesquise junto ao poder legislativo ou ou junto & receita
federal, exemplos de confribuintes isentos de Il, IE, IPI, IOF, ITR, IR.

ATWIIIAb
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02. Pesquise junto ao poder legislativo ou ou junto & receita estadual de seu
Estado, exemplos de contribuintes isentos de IPVA, ICMS e ITCMD.

03. Pesquise junto ao poder legislativo ou junto a secretaria de financas de seu
municipio, exemplos de conftribuintes isentos de IPTU, ISS e ITBI.

Anistia

Segundo o tributarista Kiyoshi Harada (2002, p.223) “pode ser definida como o
perddo da falta cometida pelo contribuinte, bem como da penalidade a ele
imposta.”

No Direito Tributdrio a anistia extingue a punibilidade das infracdes fiscais, exclui
por meio de lei a divida penal tributdria. Sabe-se que o cometimento de infracdo
d legislacdo tfributdria enseja a aplicacdo de penalidades pecunidrias, multas, e
estas ensejam a constituicdo do crédito tributdrio. Assim, com a anistia o legislador
extingue a punibilidade do sujeito infrator da legislacdo tributdria, impedindo a
constituicdo do crédito.

A anistia abrange, tdo-somente, as infracdes praticadas anteriormente a vigéncia
da lei que a concede, como se observa do artigo 180 do Cddigo Tributdrio
Nacional:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas
anteriormente & vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

I- aos atos qualificados em lei como crimes ou confravencdes € aos
gue, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude
ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;
lI- salvo disposicdo em contrdrio, ds infracdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art.181. A anistia pode ser concedida:

I- em cardter geral;

lI- limitadamente:

a) as infracdes da legislacdo relativa a determinado tributo;

b) as infracdes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;
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c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em
funcdo de condicdes a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que
a conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa.

A anistia limitada é sempre efetivada caso a caso, mediante despacho da
autoridade administrativa competente, em requerimento onde o interessado faca
prova do preenchimento das condicdes e do cumprimento dos requisitos previstos
em lei para sua concessdo, artigo 182 do Cdédigo Tributdrio Nacional. Esse
despacho da autoridade administrativa competente ndo gera direito adquirido,
pois a anistia poderd ser anulada sempre que ficar comprovado que o
beneficidrio ndo preenchia as condicdes nem cumpriu os requisitos exigidos na lei.

?

® Excluem o crédito tributdrio:
RELEMBRANDO . 'j\igﬁgo

O Governo Federal, mediante lei, determinou a isencdo do
IPTU no Municipio de SGo Paulo, para os proprietdrios de
imoveis, com até 200 metros quadrados, desde que
PARA possuidores de Unico imével, e ainda, que possuam mais de
REFLETIR 65 anos e que Teqhom r,enda de até trés saldrios minimos.
Pergunta-se: Isso € possivel? Fundamente:

Responda as questoes abaixo e confira as respostas, no gabarito, no
final do livro

36. Quanto a reparticdo das receitas tributdrias, assinale a FALSA:

a) Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualguer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem.

b) Pertence aos Municipios trinta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos imoveis neles situados.

c) Pertence aos Municipios cinqUenta por cento do produto da
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arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territérios.

d) Pertence aos Municipios vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
fransporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo.

e) Nenhuma das alternativas estd errada.

37. Quanto a reparticdo das receitas tributdrias, pode-se AFIRMAR que a Unido
entregara:

a) Do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e
sete por cento na seguinte forma: 22,5 décimos por cento ao Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; 21,5 décimos por
cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios; e 2%, para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

b) Do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, 20% aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados.

¢) Do produto da arrecadac¢do da contribuicdo de intervencdo no
dominio econdémico prevista no art. 177, § 4°, 29% para os Estados e
o Distrito Federal.

d) Todas as alternativas estdo corretas.

e) Nenhuma das alternativas estd corretfa.

38. Assinale a alternativa que NAO estd correta:

a) O crédito tributdrio decorre da obrigacdo principal e tem a mesma
natureza desta.

b) Ocorrendo a hipdtese prevista na lei tributdria, com a ocorréncia do
fato gerador, nasce a obrigacdo tributdria.

c) Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente.

d) O lancamento constitui o crédito tributdrio declarando a
preexisténcia da obrigacdo tributdria, que surgiu em virtude da
ocorréncia do fato gerador definido na lei. Trata-se de afividade
ndo obrigatdria e discriciondria que se conclui com a notificacdo
do sujeito passivo.

e) O lancamento é ato privativo da Fazenda PUblica credora da
obrigacdo e obrigatério para a autoridade tributdria, sob pena de
responsabilidade funcional.

39. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé6 PODE ser alterado
em virtude de:

a) Impugnacdo do sujeito passivo.
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b) Recurso de oficio.

c) Iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos
no art.149.

d) Apenas as alternativas 'a’ e 'b' estdo corretas.

e) As alternativas 'a’, 'b' e 'c' estdo corretas.

40. A exigibilidade do crédito tributdrio PODE ser suspensa nas hipéteses de:

a) Moratéria e o depdsito do seu montante parcialmente.

b) Reclamacdes e os recursos, nos fermos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrativo.

c) Concessdo de medida liminar em mandado de seguranca e no
parcelamento.

d) Apenas as alternativas 'b' e 'c' estdo corretas.

e) Todas as alternativas estdo corretas.

41. Identifique a alternativa que contém ERROS:

a) A moratdria consiste na prorrogacdo do prazo para pagamento do
crédito tributdrio.

b) A moratéria pode ser concedida em cardter geral ou individual,
mas sempre dependerd de lei que a autorize.

c) E possivel a anulacd@o da moratéria, situacdo em que o crédito
tributdrio torna-se exigivel.

d) O depdsito de seu montante de forma integral suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio. Nessa hipdtese, o sujeito passivo,
para discutir administrativa ou judicialmente o crédito, deposita o
seu valor integral.

e) A interposicdo de reclamacdes e de recursos administrativos ndo
suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio, mesmo que tenham
sido feitos nos termos e prazos do procedimento administrativo
tributdrio.

42. Marque a assertiva que ndo contém ERROS:

a) O contribuinte tem 150 (cento e cinquenta) dias, a contar da
ciéncia do ato de cobranga do fributo que considera indevido,
para impetrar mandado de seguranca.

b) O confribuinte ndo pode ingressar com mandado de seguranca
preventivo, diante da ameaca de cobranca de tributo ilegal ou
inconstitucional.

c) A concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada em
qualquer procedimento judicial ndo suspensdo da exigibilidade do
credito tributdrio.

d) Extincdo do crédito tributdrio é o seu desaparecimento. E, somente
a lei pode estipular os casos de extincdo.

e) Nenhuma das alternativas estd correta.

43. Sdo casos de extingdo do crédito tributdrio, EXCETO:

a) O pagamento, a compensacdo e a dacdo em pagamento em
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bens imdveis.

b) A negociacdo e aremicdo.

c) A prescricdo, a decadéncia e a decisdo judicial passada em
julgado.

d) A conversdo de depdsito em renda, o pagamento antecipado e a
homologacdo do lancamento.

e) A consignacdo em pagamento e a decisdo administrativa
ireformavel.

44. Das assertivas, indique a FALSA:

a) O pagamento é a forma mais comum de extingdo do crédito
tributdrio, significando a satisfacdo do direito creditério.

b) O pagamento total de determinado crédito gera a presuncdo de
quitacdo de outros créditos, da mesma forma que na hipdtese de
parcelamento, o pagamento da Ultima parcela implica a
presuncdo de quitacdo das prestacdoes anteriores.

c) Quando a legislacdo tributdria for omissa quanto a data do
vencimento do crédito, o pagamento deve ocorrer trinta dias apds
a data da notificacdo do sujeito passivo.

d) O contribuinte que efetuar pagamento indevido terd direito &
restituicdo total ou parcial. O direito de pedir a repeticdo de
indébito decai em cinco anos, contados da data de extingdo do
credito.

e) Prescreve em dois anos a acdo anulatéria da decisdo administrativa
que denegar a restituicdo.

45. Marque a alternativa CORRETA:

a) Transacdo € o encontro de dividas, de contas. Se o contribuinte é
ao mesmo tempo credor e devedor da Fazenda, poderd ocorrer
uma fransacado.

b) Compensacdo é o acordo para por fim ao litigio, a qual se d&
mediante concessdes reciprocas, isto €, cada interessado
compensa um pouco do que entende ser o seu direito.

c) Remissdo, ou perddo, é o ato pelo qual o credor dispensa
onerosamente o devedor de pagar a divida.

d) No Direito Tributdrio, o que diferencia a prescricdo da decadéncia é
o marco do lancamento. Constituido o crédito tributdrio, por meio
do lancamento, cessa a possibilidade de ocorrer a decadéncia,
para iniciar-se a cogitacdo da prescricdo.

e) A acdo de cobranca do crédito tributdrio prescreve em vinte anos.

46. Das assertivas abaixo, indique a que NAO estd correta:

a) Excluem o crédito tributdrio: a isencdo e a anistia.

b) A isencdo é concedida por razdes de ordem politico-social, mas
sempre no interesse publico.

c) Aisencdo sempre abarca as taxas e as confribuicoes de melhoria,
bem como os tributos instituidos posteriormente a sua concessdo.

d) Caso aisencdo ndo tenha sido concedida por prazo certo, ela
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pode serrevogada a qualgquer momento, observado o principio da
anterioridade, pois a revogacdo de uma lei que concede isencdo
equivale a criacdo de tributo.

e) Alisencdo sé pode ser outorgada pelo poder puUblico competente
para instituir o imposto.

47. Identifique a alternativa que NAO contém erros:

a) A anistia extingue a punibilidade das infracoes fiscais, exclui por
meio de decreto a divida penal tributdria.

b) A anistia abrange as infracdes praticadas antes e depois da
vigéncia da lei que a concede.

c) A anistia abrange os atos qualificados em lei como crimes ou
confravencoes e 0s que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam
praticados com dolo, fraude ou simulacdo pelo sujeito passivo ou
por terceiro em beneficio daquele.

d) A anistia abrange as infragdes resultantes de conluio enfre duas ou
mais pessoas naturais ou juridicas.

e) A anistia pode ser concedida em cardter geral ou limitadamente.
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EXECUCAO FISCAL

Nesta Ultima unidade, vocé saberd qual é a providéncia que o Estado realiza
guando os conftribuintes ndo pagam os impostos devidos. Serd abordada a
execucdo fiscal, uma medida judicial, para ver satisfeito a obrigacdo legal de
pagar os fributos.

Por meio da Execucdo Fiscal a Fazenda Publica ingressa em Juizo para a
cobranca forcada do crédito tributdrio. A Lei n° 6.830/1980 dispde sobre a
cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica.

Somente a divida da Unido, Estados e Municipios, e de suas autarquias, pode ser
cobrada na forma de Lei de Execucdo Fiscal. NGo podem mover execugado fiscal
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdria ou ndo
tributdria na Lei n® 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Qualqguer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei & Unido, Estados e Municipios
e suas autarquias, serd considerado divida ativa da Fazenda Publica, a qual
abrange atualizacdo monetdria, juros e multa de mora e demais encargos
previstos em lei ou confrato.

A Portaria n° 049/2004 do Ministério da Fazenda estabelece limites de valor para a
inscricdo de débitos fiscais na Divida Ativa da Unido e para o ajuizamento das
execucoes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Essa Portaria autoriza a ndo inscricdo, como Divida Ativa da Unido, de débitos
com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais); e o ndo ajuizamento das execucdes fiscais de débitos com a Fazenda
Nacional de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reqis).

A inscricdo serd feita pelo érgdo competente para apurar a liquidez e certeza do
crédito e suspenderd a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou
até a distribuicdo da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

O Termo de Inscricdo de Divida Ativa deverd conter:

® O nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

® O vadlor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;
® A origem, a natureza e o fundamento legal ou confratual da divida;

® Aindicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita & atualizacdo
monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o cdlculo;
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® A data e onUmero dainscricdo, no Registro de Divida Ativa; e
® O nUmero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

Até a decisdo de primeira insténcia, a Certiddo de Divida Ativa poderd ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para
embargos.

A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez. Essa
presuncdo é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
executado ou do terceiro a quem aproveite.

A execucdo fiscal poderd ser promovida contra: o devedor, o fiador, o espdlio, a
massa falida, o responsdvel por dividas de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privado, os sucessores.

A peticdo inicial serd dirigida ao juiz competente que, verificando a sua
regularidade determina a citacdo do devedor. O executado serd citado para, no
prazo de 05 dias, pagar a divida, ou garantir a execucdo, por meio de depdsito
em dinheiro; fianca bancdria; nomeacdo de bens d penhora, ou indicar a
penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica. O
executado s6 poderd indicar e o terceiro oferecer bem imével d penhora com o
consentimento expresso do respectivo conjuge. Somente o depdsito em dinheiro
cessa a responsabilidade pela atualizacdo monetdria e juros de mora.

Os depdsitos em dinheiro serdo feitos na Caixa Econdmica Federal quando a
execucdo for proposta pela Unido ou suas autarquias, ou, ainda, no banco oficial
da unidade federativa.

Importante: o despacho do juiz que ordena a citacdo inferrompe a prescricdo. Se
a citacdo do contribuinte ndo for efetivada regularmente antes de transcorridos
cinco anos da data da constituicdo definitiva do crédito tributdrio, a prescricdo hd
de ser decretada.

Nd&o ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucdo, a penhora poderd
recair em qualguer bem do executado, exceto os que a lei declare
absolutamente impenhordveis, como por exemplo: moradia familiar, vencimentos
e saldrios. A penhora ou arresto de bens obedecerd a seguinte ordem: dinheiro;
titulo da divida pUblica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa; pedras e metais preciosos; imdveis; navios e aeronaves; veiculos; moveis ou
semoventes; e direitos e acdes. Excepcionalmente, a penhora poderd recair sobre
estabelecimento comercial, industrial ou agricola, bem como em plantagcdes ou
edificios em construcdo. A penhora do imével deve ser registrada no Cartdrio de
Registro de Imoveis.

O executado oferecerd embargos, no prazo de trinta dias, contados: do depdsito;
da juntada da prova da fianca bancdria; da intfimagcdo da penhora. N&o sdo
admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucdo. Nos
embargos, o executado deverd alegar toda matéria Util & defesa, requerer provas
e juntar documentos.

Recebidos os embargos, o Juiz mandard intimar a Fazenda para impugnd-los no
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prazo de tfrinta dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucdo e
julgamento. Ndo se realizard audiéncia se a matéria for unicamente de direito.

Na execucdo fiscal, qualguer intimacdo ao representante judicial da Fazenda
PUblica serd feita pessoalmente.

A Fazenda Publica poderd adjudicar os bens penhorados.

A arrematacdo serd precedida de edital, afixado no local de costume, na sede
do Juizo, e publicado em resumo no érgdo oficial.

O Juiz suspenderd o curso da execucdo enquanto ndo for localizado o devedor
ou enconfrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, NAo
correrd o prazo de prescricdo.

Decorrido o prazo mdximo de um ano sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhordveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.

Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execucdo.

E importante saber que o Ministério PUblico n&o intervém nas execucdes fiscais,
salvo se houver interesse de incapaz.

Dica de leitura

MARQUES, Marcos Ribeiro. A execucdo fiscal face d nova
execucdo civil: exame de alguns aspectos. Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n°1357, 20 mar.2007. Disponivel em:
<http://jus2.uocl.com.br/doutrina/texto.asp2id=9626>

O Municipio de Cachoeira - MG, apds regular processo de
execucdo fiscal, penhorou o Unico imdvel de Joaguim
Francisco, local em que reside com sua esposa e cinco filhos,
tfendo em vista o ndo pagamento do IPTU. Sabendo-se que o
bem de familia &€ impenhordvel, Joaguim Francisco procurou
um advogado que ird contestar essa cobranca.

ATIVIDADE

Pergunta-se: Esta correta a atuacdo do Municipio de Cachoeira?
Dica: Para responder essa questdo consulte a Lei n® 8.009/1990 que dispoe
sobre a impenhorabilidade do bem de familia.
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Responda as questoes abaixo e confira as resposta, no gabarito, no
final do livro

48. Assinale a alternativa ERRADA:

a) Por meio da execucdo fiscal a Fazenda Publica ingressa em Juizo
para a cobranca forcada do crédito tributdrio.

b) A Unido, Estados, Distritos Federais, Municipios, autarquias,
fundacodes publicas, empresas publicas e as sociedades de
economia mista podem mover execucdo fiscal.

c) A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza
e liguidez.

d) No processo de execucdo, excepcionalmente, a penhora poderd
recair sobre estabelecimento comercial, industrial ou agricola, bem
como em plantacdes ou edificios em construcdo.

e) Todas as alternativas estdo corretas.

49. O Termo de Inscricdo de Divida Ativa DEVERA conter, entre outros:

a) O nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros.

b) O valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
conftrato.

c) A origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida.

d) O nUmero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se
neles estiver apurado o valor da divida.

e) Todas as alternativas estdo corretas.

50. Assinale a alternativa FALSA:

a) Até a decisdo de primeira insténcia, a Certiddo de Divida Ativa
poderd ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a
devolucdo do prazo para embargos.

b) A execucdo fiscal poderd ser promovida contra: o devedor, o
fiador, o espdlio, a massa falida, o responsével por dividas de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado, os sucessores.

c) NGo ocorrendo o pagamento nem a garantia da execucdo, a
penhora poderd recair em qualguer bem do executado, exceto os
gue a lei declare absolutamente impenhordveis, como por
exemplo: moradia familiar, vencimentos e saldrios.

d) Na execucdo fiscal, qualquer intimacdo ao representante judicial
da Fazenda Publica serd feita pessoalmente.

e) Decorrido o prazo mdéximo de cinco anos sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhordveis, o Juiz ordenard o
arquivamento dos autos.
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RETOMANDO A CONVERSA INICIAL

No inicio deste nosso percurso, afirmei que o material foi desenvolvido com o
objetivo de apresentar aos/ds estudantes do Curso de Gestdo PUblica, da
Educacdo a Distancia, as nocdes bdsicas de Direito Tributdrio. E complementei,
dizendo que essa disciplina é de fundamental importancia.

O Direito Tributdrio tem por funcdo precipua apresentar regras atinentes &
instituicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo dos fributos. Abordei aspectos de
interesse para aluno/aluna de Ensino Médio que vai lidar com a questdo
publica.

Como vocés puderam ver, somos tributados, taxados, com vistas a utilizacdo
dessa arrecadacdo para a melhoria de vida dos cidaddos.

Espero que tenhamos tido uma 6tima interlocucdo e que vocé, quando o
assunto for Direito Tributdrio, participe efetivamente do debate.
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