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ROL DE CATEGORIAS

Rol de categorias que a Autora considera estratégicas a

compreensao do seu trabalho, com seus respectivos conceitos operacionais.

Aduana

E o local em que se pagam os impostos devidos pela entrada de mercadoria de

um pais em outro pais’.

Atividade Aduaneira

E a fiscalizacdo e o controle das mercadorias de procedéncia estrangeira sobre
todas as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, as unidades de
carga, ao trafego postal, o trafego de cabotagem, a guarda das mercadorias
apreendidas desde a formalizacdo de sua apreensao, e a aplicacdo da pena de
perda em favor da Fazenda Nacional, até a sua destinacdo?.

Autoridade Administrativa

Designacado dada a pessoa que tem o poder de mando ou comando em um
departamento publico, onde se executam atos de interesse coletivo ou do Estado.
Neste sentido, também se diz autoridade publica, e, segundo a subordinagao do
departamento a unidade administrativa, a que pertence, ainda se diz que a
autoridade administrativa é federal, estadual ou municipal, se pertencente a

Unido, aos Estados ou aos Municipios®.

Despacho de mercadorias

No sentido que emprestam os regulamentos alfandegarios, significa o
desembaraco ou a expedigdo de mercadorias, na Alfandega, consistente na
satisfacdo de todas as regras que constituem o processo de despacho e

conseqlientemente pagamento dos direitos aduaneiros®.

' SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. p.41.

2 CARLUCI, José Lence. Uma Introdugdo ao Direito Aduaneiro. 2.ed. Sao Paulo: Aduaneiras,
2000. p. 33.

® SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. p.103.
* SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. p.340



Direito Aduaneiro

E o conjunto de normas e principios que disciplinam juridicamente a politica no
intercambio internacional de mercadorias e que constitui um sistema de controle e
de limitagbes com fins publicos, o Direito Aduaneiro sofre grande influéncia do
Direito Internacional Publico e do Direito Administrativo, em face da grande
quantidade de tratados ratificados pelo Brasil que se aplicam a esse segmento, e
do Direito Tributario®.

Comércio Internacional

Exprime o conjunto de relagdes comerciais, mantidas entre nagdes. E a
expressao que abrange, mesmo as relagdes de qualquer ordem: econdmicas ou
culturais. E assim, exprime, de modo amplo, todo o intercambio econémico,
politico ou cultural, mantido entre os povos ou nagdes, decorrendo de um direito,
que lhes é peculiar, e assegurado como uma irradiagdo do poder soberano, em

que fundam a sua individualidade politica®.

Exportagao

Indica, na terminologia comercial e juridica, todo ato de remessa de uma
mercadoria, ou produto para o exterior, isto é, para fora do pais em que foi
produzida’.

Importacao

E empregado na terminologia juridica e comercial para significar a introducéo de
mercadorias, trazidas por mar, por terra ou por ar, de um pais estrangeiro para o

territorio nacional®.

® CASTRO JR., Osvaldo Agripino de. Revista pratica Juridica. Ano IV - n°. 35 — 2 de fevereiro de
2005. Brasilia —=DF: Consulex, 2005. p. 22.

® SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. 19 ed. Rio de Janeiro:Forense, 2002. p.182.
" SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. p.340.
® SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. p.413.



Pena de Perdimento

A pena de perdimento pode-se dar em fungcdo do descumprimento de normas
eminentemente administrativas (as que vedam a importagdo de determinados
produtos) e também de normas que consubstanciam n&o apenas o cumprimento
de regras para a importagdo, mas consubstanciam, também, legitimas obrigacdes
tributarias acessorias (acompanhamento da documentagdo relacionada a
aquisicao das mercadorias), pois subsidiam a fiscalizagao tributaria. Nem sempre
a pena de perdimento podera ser qualificada como uma penalidade tributaria.

Alids, na maior parte das vezes, ndo tem tal natureza®.

Tributos Aduaneiros

Sao os impostos que o Estado faz incidir sobre as mercadorias que transpdem as

fronteiras do territorio nacional, no ato da entrada ou da saida™.

® PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 8 ed. ver.atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2006. p.737.

" DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional. Sdo Paulo: Método Editora,
2001.p..23.
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RESUMO

Esta monografia de graduacao foi concebida com o intuito
de demonstrar a existéncia de um ramo autbnomo do Direito, o Direito
Aduaneiro, que regula o intercambio dos negdcios internacionais e constitui
um sistema de controle e de limitagbes com fins publicos, o qual sofre grande
influéncia do Direito Internacional Publico e do Direito Administrativo pela
extensa quantidade de tratados ratificados, onde o Estado, através de suas
politicas publicas e comerciais, intervém para garantir a seguranca e
previsibilidade dessa internacionalizagdo, manifestas pelas normas tributarias
e internacionais, como exemplo a importacao, fator relevante para o comércio
interno, atua diretamente na diversificagao de produtos, que tem o imposto de
importacdo, importante instrumento de politica econémica, onde através de
suas aliquotas pode-se aumentar ou diminuir as operacdes de ingresso de
mercadorias estrangeiras no territorio nacional e a exportacdo, significante na
diversificacdo de mercados, logo, aumenta-se a disposicado de compradores,
consequentemente a reducao dos diversos riscos do comércio interno, que
tem o imposto de exportagdo, exclusivamente regulatério. Diante de todo o
contexto, defronta-se na aplicacdo de todos os instrumentos regulatérios
destas atividades, que ndo conseguem ser suficientes, ou seja, normas
excessivamente genéricas marcadas pela abstracdo, no sentido de vincular as

autoridades administrativas tributarias, executores dos interesses do Estado.



INTRODUGAO

A presente Monografia tem como objeto o Direito
Aduaneiro nas relagbes de Comércio Internacional e a atuagdo da autoridade

administrativa tributaria.

A importancia da pesquisa decorre da complexidade das
relagdes juridicas que envolvem o comércio internacional, gerando, assim,

consideragao para o estudo de um novo ramo do direito, o Direito Aduaneiro.

As operagbes de comércio internacional, tém
demonstrado notavel crescimento, destacadas as importagdes e exportacoes,
com seus principais impostos, o imposto de importacdo e o imposto de

exportagao.

Entretanto, no transcorrer destas atividades, apresentam-
se obstaculos no desenvolvimento do comércio internacional, pela falta de
sistematizacdo das normas fiscais, merecendo destaque, como exemplo a

atuacao da autoridade administrativa tributaria.

Para tanto, principia—se, no Capitulo 1, tratando de
demonstrar a conceituagao basica do direito aduaneiro, o seu surgimento

através de toda a histéria do comércio internacional.

No Capitulo 2, adentra-se na apresentacdo do comércio

internacional, com destaque as importacdes e exportacoes.

No Capitulo 3, finaliza-se com os aspectos destacados no
comércio internacional e a autuacao da autoridade administrativa tributaria

nesta internacionalizacao.



O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracdes Finais, nas quais sao apresentados pontos conclusivos
destacados, seguidos da estimulagdo a continuidade dos estudos e das

reflexdes sobre o Direito Aduaneiro e a problematica existente.

Para a presente monografia foram levantadas as

seguintes hipoteses:

v A importancia da existéncia de um novo ramo do direito, o Direito
Aduaneiro, pela complexidade das relagbes juridicas que
envolvem o comércio internacional, que sofre influéncia do
Direito Internacional Publico, Direito Administrativo, Direito
Tributario e da grande quantidade de Tratados ratificados pelo
Brasil.

v Os principais tributos abrangidos pelo Comeércio Internacional,
especificamente nas atividades de importacdes e exportacoes,
como os impostos de importacao e exportacao.

v A falta de sistematizacdo das normas fiscais que disciplinam o
comércio internacional poderia ser considerada o principal
obstaculo ao seu desenvolvimento, merecendo destaque, como
exemplo as seguintes questdes : as origens das mercadorias; as
discrepancias nas importagdes; o ingresso e saida de divisas do
pais; o valor nas importacdes; a pena de perdimento e a atuacao
da autoridade administrativa tributaria.

by

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na
Fase de Investigagao foi utilizado o Método Indutivo, na Fase de Tratamento
de Dados o Método Cartesiano, e, o Relatério dos Resultados expresso na

presente Monografia € composto na base légica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as
Técnicas, do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa

Bibliografica™.

" PASOLD, César Luiz. Prética da pesquisa juridica: idéias e ferramentas uteis para o

pesquisador do direito. 8 ed. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2003.



CAPITULO 1

OS FUNDAMENTOS DO DIREITO ADUANEIRO

1.1 NOGOES HISTORICAS

Nos tempos longinquos da Antiglidade, como nem todas
as nacdes haviam alcancado o mesmo grau de civilizagdo, e como também
cada continente ou certas regides de cada continente formavam como que
mundos a parte, isolados uns dos outros, ndo poderia evidentemente existir

regras idénticas para todos os povos.

Labatut™ esboga os primeiros tragos do comércio em sua
obra Teoria e Pratica de Comércio Exterior, onde comenta que a histéria é
fundamentada em achados nas sepulturas da Escandinavia, revelando a
existéncia de que a alguns milénios antes do Cristianismo, chegaram ao norte
da Europa mercadorias que provieram do Chipre e do Egito. Dai, percebeu-se
que estes objetos chegaram de mado em méo até o lugar onde foram
encontrados, sendo que este comércio de trocas foi se ampliando a medida
que os povos foram evoluindo e, consequentemente, o surgimento do

cCOomeércio.

Durante o inicio da civilizagdo os povos procuravam
bastar-se a si mesmos, o suficiente para sua sobrevivéncia, com o passar dos
tempos, mostrou-se a impossibilidade desse sistema, surgindo assim, a troca

dos bens desnecessarios para uns e necessarios para outros.

2 ABATUT, Enio Neves. Teoria e pratica de comércio exterior. 3.ed.Sdo Paulo: Aduaneiras,
1990. p.171.



Accioly® relata sobre as primeiras instituicbes de direito:

[...] na Grécia antiga, talvez devido a sua situacdo geografica e
politica, se encontram as primeiras instituigdes conhecidas do
direito das gentes [...] Roma, porém, havia concorrido para o
conhecimento mutuo dos povos e para que esses se habituassem
a relacbes pacificas normais [...] contudo, s6 o advento do
Cristianismo que pbde restabelecer no mundo a ordem e
civilizacdo [...] Ao lado dessa corrente de idéias, apareciam novas
concepgoes juridicas e politicas, trazidas pelos povos barbaros do
norte da Europa, as quais puderam, de certo modo, influir sobre o
desenvolvimento dessas instituigdes [...].
Notadamente crescia o desenvolvimento do comércio
maritimo que era outro elemento que concorria entdo, para a formacéo de
novas regras de direito internacional, que se inscreveram em certas colegdes

de leis e costumes maritimos.

Ao discorrer sobre a evolugédo das relagbes comerciais da
Idade Média, Martins™ comenta a importancia dos portos: “[...] Cada porto
maritimo, porém, constituia um forte nucleo comercial. E cada um possuia os
Seus usos especiais, que eram seguidos por todos aqueles que se dedicavam

ao comeércio [...]".

Fato marcante nesse momento historico foi a decadéncia
do regime feudal no ocidente, onde a novacdo de Estado se torna mais
precisa. Os povos vao tomando conhecimento da unidade nacional e, esta,

permite o estabelecimento de relacdes continuadas entre os Estados.

Accioly®™ sobre o desenvolvimento do direito internacional

expobe que :

" SILVA, G. E. do N e.; ACCIOLY, H. Manual de direito internacional publico.15 ed.rev.e atual. por
Paulo Borba Casella. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.9.

Y MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. Ed.rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.5.
" SILVA, G. E. do N e.; ACCIOLY, H. Manual de direito internacional publico. p. 11.



[...] No fim do século XV, ocorreu o descobrimento da América,
que teve inegavel importancia na evolugéo do direito internacional
[...] Foi entdo que comegou a surgir propriamente o direito
internacional publico como ciéncia. Os seus fundadores foram
tedlogos e canonistas, entre os quais se salientou um dominicano
espanhol: Francisco de Vitéria [...] surgiu Hugo de Groot ou
Grotius ou Grdcio, [...] Sua primeira obra, Mare liberum [...] Poucos
anos depois, comegava, com os tratados de Vestfalia (1648),uma
nova era na histdria politica da Europa [...] desde entdo, o
desenvolvimento do direito internacional publico marchou
rapidamente [...].

Accioly™, apresenta o surgimento de novos principios de
direito internacional com o Congresso de Viena: “[...] o Congresso de Viena
(1815) que nado se limitou a consagrar a queda de Napoledo e estabelecer
nova ordem de coisas politicas na Europa, mas, ao mesmo tempo, levantou o

principio da proibicao do trafico dos negros, afirmou a liberdade de navegacéao

em certos rios e instituiu uma classificagao para os agentes diplomaticos [...]".

A contribui¢cao brasileira ao Direito Internacional no século

XIX no campo tedrico é apontada por Accioly'” como:

[..] podem ser mencionadas as contribuicbes de Alcantara
Bellegarde (Nogbes elementares de direito das gentes [...]), Pedro
da Matta e Albuquerque (Elementos do direito das gentes [...]),
Antonio Pereira (Apontamentos para o direito internacional [...]),
Carlos de Oliveira Freitas (Elementos do direito internacional
maritimo [...]) [...]. Mas a principal contribuicéo brasileira ao DI'® foi
a consolidagao do principio do uti possidetis juris [...], defendida
pelos paises vizinhos na solugcdo das controvérsias fronteiricas

...

E assim Accioly *descreve que: “[...] por meio do processo

histérico que redundaria na extensao de suas normas a outros continentes, o

"® SILVA, G. E. do N e.; ACCIOLY, H. .Manual de direito internacional publico. p.12.
" SILVA, G. E. do N e.; ACCIOLY, H. .Manual de direito internacional publico. p.13.
'® DI -Direito Internacional.

"W SILVA, G. E. do N e.; ACCIOLY, H. .Manual de direito internacional publico. p.70.



Direito Internacional Publico permaneceu, desde sua fundagéo nos primérdios
da ldade Moderna, estrutural e funcionalmente, como um jus europaeum,
criado pelas nagbes cristds e mercantilistas da Europa para legalizar seus

privilégios [...]".

Accioly” define momentos importantes para o surgimento

das normas de comércio internacional em meio a fatos historicos:

[...] Embora sob o ponto de vista multilateral o grande progresso
tenha sido registrado no século XX, foi dado o passo decisivo
nesse sentido, na medida em que, por meio de conferéncias
multilaterais, passou-se a estabelecer normas gerais de conduta
dos Estados. Com o tempo varios tratados multilaterais foram
tomando caracteristicas de acordos abertos a adesdo de outros

Estados [...] e, apds a Segunda Guerra Mundial, a criagao da ONU

e dezenas de novos Estados em consequiéncia do processo de

descolonizacéo [...].

Do exposto, pode-se delinear a evolugao do Direito em
seus territérios e suas gentes, resultado de lutas e conquistas histoéricas,
contudo é fundamental assinalar que, nos dias atuais, com o fenébmeno da
“globalizacéo”, o fluxo de comércio entre as nagcbes vem se ampliando cada
vez mais e acaba por afastar as barreiras alfandegarias, impulsionando as
economias dos paises e surtindo efeitos dessas relagdes em todo o globo

terrestre.

1.2 CONCEITO DE DIREITO ADUANEIRO

O conceito de Direito Aduaneiro traduzido por Osvaldo
Agripino de Castro Jr.*, destaca a importancia do Direito Internacional

Publico, Administrativo e Tributario no Direito Aduaneiro:

2 SILVA, G. E. do N e.; ACCIOLY, H. .Manual de direito internacional publico. p.71.
#I CASTRO JR., Osvaldo Agripino de. Revista pratica Juridica. p. 22.



[...] Conceituado como o conjunto de normas e principios que
disciplinam juridicamente a politica no intercambio internacional
de mercadorias e que constitui um sistema de controle e de
limitagdes com fins publicos, o Direito Aduaneiro sofre grande
influéncia do Direito Internacional Publico e do Direito
Administrativo [...] em face da grande quantidade de tratados
ratificados pelo Brasil que se aplicam a esse segmento, e do
Direito Tributario [...] .

Neste mesmo sentido Carluci® discorre quanto a sua
natureza: “[...] Quanto a sua natureza, € de Direito Publico, com destaque para
o Direito Internacional Publico, visto que a atividade aduaneira € atividade
publica e regulada em grande parte por normas contidas em Acordos

Internacionais [...]".

O surgimento do Direito Aduaneiro se da com a sua

aplicacdo em todo o territorio nacional®®, denominado Territério Aduaneiro®.

Continua Carluci®, conceituando o Direito Aduaneiro
fundado na opinidao de Gonzalez: “[...] na esteira de lldefonso Sanchez
Gonzales podemos conceituar o Direito Aduaneiro como o conjunto de normas
e principios que disciplinam juridicamente a politica aduaneira, entendida esta,
como a intervencao publica no intercambio internacional de mercadorias e,

que, constitui um sistema de controle e de limitagées com fins publicos [...]".

Diante disso, pode-se concluir que os fatores primordiais

para a existéncia de um direito aduaneiro deverdo estar condicionados em

2 CARLUCI, José Lence. Uma Introdugdo ao Direito Aduaneiro.p. 25.

% Territorio Nacional: “é o que pertence, ou corresponde ao territério de uma nagao, em razao de
suas fronteiras e limites fixados e reconhecidos, pelo que determina o espago geografico e o
ficto, submetido a seu império e onde exerce sua soberania”.SILVA, De Placido e. Vocabulario
Juridico.p.810.

 Territorio Aduaneiro: “O territorio aduaneiro compreende todo o territério nacional”. VIEIRA, Jair
Lot. (Superv.). Regulamento Aduaneiro — Decreto n°. 4.543, de 26 de dezembro de 2002. Sdo
Paulo: Edipro, 22. Ed., atualizada com o Decreto n°. 4.765, de 24.6.2003. (Série legislagao).
p.26.

% CARLUCI, José Lence. Uma Introdugédo ao Direito Aduaneiro. p.24.



primeiro momento ao comércio internacional e, em segundo momento, a
relagdo aduaneira, ligados aos seus principios € normas determinados ao

intuito de regular e controlar®.

Neste contexto, conclui Carluci®’: “[...] A politica comercial
do Pais, que no segmento do comércio exterior se exerce através de uma
politica aduaneira, €& condicionada em grande parte pelos acordos
internacionais. Essa politica aduaneira é que faz desencadear o

intervencionismo estatal”® nas relacdes comerciais internacionais|...]".

Importante destacar que, os fundamentos econémicos
para o intervencionismo estatal sdo compostos pela economia do pais, defesa
das fronteiras econémicas, a prote¢cado das industrias nacionais, entre outros

fatores de relevante importancia.

1.3 AUTONOMIA DO DIREITO ADUANEIRO

Em retiddo as caracteristicas das normas e principios
relativos ao comércio exterior, alguns autores clamam sobre a existéncia de
um novo ramo autébnomo do Direito, especificamente o Direito Aduaneiro, a

exemplo, pode-se citar Diallo*®, que em seu texto comenta:

[...] no Direito Aduaneiro que trata do regime administrativo e do
regime tributario do comércio internacional, além de observar as
normas internacionais das certificagbes de origem, da

% «Os controles aduaneiros s&o aqueles processos que controlam a entrada e a saida de veiculos

e mercadorias em um determinado territério aduaneiro, verificando a conformidade com as
normas aduaneiras co pais [...] cabe entdo as aduanas dos diversos paises, o controle do fluxo
dos veiculos e das mercadorias que entram em seu territério”. ROCHA, Paulo César Alves.
Logistica e Aduana. 2%.ed. Sao Paulo: Aduaneiras, 2003.p.84.

# CARLUCI, José Lence. Uma Introdugédo ao Direito Aduaneiro. p. 21.

% Nas palavras de CARLUCI : “Os meios através dos quais se exerce o intervencionismo s&o
econdmicos e fiscais, aqueles mais eficientes que estes, pois, decorrem diretamente da politica
aduaneira. Como meios econdmicos diretos podemos citar os regimes de contingenciamento na
importagdo e na exportagao e as proibicdes e restricdes também, nos dois sentidos”. CARLUCI,
José Lence. Uma Introdugéo ao Direito Aduaneiro. p. 22.

% DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional. p.23.



classificagdo de mercadorias, da valoragcdo e da cooperagao
internacional, especialmente em matéria de convengdes tarifarias
e de transportes. Incorpora, portanto, principios de Direito Publico,
especialmente os que advém dos ramos administrativo e
tributario, do Direito Penal e mesmo do Direito Comercial,
Maritimo, Aéreo e outros. Também absorve o que provém do
Direito Internacional Publico, na forma de Tratados e Convencdes,
e até mesmo do Direito Internacional Privado que rege as relacdes
de compra e venda internacionais entre particulares [...].

E continua, o mesmo autor:

Nao é certo considerar o Direito Aduaneiro como um ramo do
Direito Fiscal. E, sim, ramo independente que com aquele ndo se
confunde, pois nao lida apenas com o fenébmeno impositivo, mas
sobretudo com a complexa e variada gama de fendmenos que
caracterizam o comércio internacional, tanto do ponto de vista da
regulagéo, quanto do controle estatal exercido. Claro esta que o
aspecto tributario tem notavel relevancia no Direito Aduaneiro, até
porque € através da tributagdo que se pratica parte essencial da
politca do comércio internacional, gracas ao viés de
extrafiscalidade que caracteriza os tributos de comércio
internacional. Contudo nao €, positivamente, o Unico aspecto a ser
considerado

Carluci® em seus fundamentos pontua a autonomia deste
direito: “[...] Considera-se autbnomo certo ramo de Direito quando ele possui
objeto proprio, principios e institutos proprios e especificidade [...]Jo objeto
proprio do Direito Aduaneiro é o complexo de relagdes juridicas surgidas na
pratica do comércio internacional, quando bens, pessoas e veiculos entram ou

saem da jurisdigado do territério aduaneirol...]".

Persistindo na autonomia do Direito Aduaneiro

particulariza Carluci®' os principios especificos deste ramo:

Ha principios especificos do Direito Aduaneiro. Entre eles
podemos destacar:

% CARLUCI, José Lence. Uma Introdugédo ao Direito Aduaneiro. p. 25.

31 CARLUCI, José Lence. Uma Introdugédo ao Direito Aduaneiro. p. 25.



como excegdes ao

texto:
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a) as exagdes™ aduaneiras devem ser sempre da competéncia do
Poder Central;

b) submissao de todas as mercadorias ao controle aduaneiro
na entrada e saida do Pais. Além disso, as exa¢des aduaneiras
se encontram entre as exceg¢des ao principio da anterioridade
com atribuicdes delegadas ao Poder Executivo e, no que tange
as infragbes aduaneiras, o principio vetor € o da
responsabilidade objetiva.

E, de forma a esclarecer, quanto as exacdes aduaneiras

principio da anterioridade, Tavares® as identifica em seu

O principio da anterioridade comporta algumas excegdes. Nem
todos os tributos devem obediéncia aos comandos emergentes
desta limitagdo ao poder de tributar. E o préprio Texto Magno
guem elenca quais exacbes que escapam da imperiosa
obediéncia a esta garantia individual dos contribuintes|...] disposto
no § 1°. do art. 150 da Constituicdo de 1988, escapam do principio
da anterioridade:

a)o imposto sobre a importagao de produtos estrangeiroslll];

b)o imposto sobre a exportagdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados [IE];

c)o imposto sobre produtos industrializados [IPI];

d)o imposto sobre operagbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulo ou valores mobiliarios [IOF];

e)os impostos extraordinarios, instituidos por motivo de guerra
externa ou sua iminéncia, de supressao gradativa tdo logo
cessadas as suas causas motivadoras [previsto no art.154, Il, da
CRFB];

32 Exacéo: “[...] derivado do latim exactio, de exigere (exigir, cobrar um imposto), indicando a acdo
de pedir, de obrigar ou cobrar, é, na técnica do Direito Administrativo, aplicado para designar a
fungdo ou encargo, cujas atribuicdes consistem em arrecadar ou receber impostos, taxas,
emolumentos ou outras quaisquer espécies de renda, tributarias ou nao, devidas ao erario
publico”. SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. p. 329.

¥ TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributario. 2°.ed.atual. e ampl.
Floriandpolis: Momento Atual, 2005. p.20.
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f)os empréstimos compulsérios instituidos para atender despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de querra ou
sua iminéncia [CRFB/88,art.148].

[...] cumpre lembrar que esse rol ndo é exaustivol...]

Destaca-se dentre as particularidades do direito aduaneiro
os institutos tipicamente aduaneiros, como: o aperfeicoamento ativo e passivo,
alfandegamento * , depdsitos alfandegados *° , admissdo temporaria *° ,

entrepostamento aduaneiro®, revisdo aduaneira, vistoria aduaneira etc.

Quanto a especificidade ou singularidade do Direito

Aduaneiro Carluci®® identifica uma série de fatores:

v Origem Consuetudinaria®®

1-Os usos comerciais, internos ou externos, dando feigdes
préprias a institutos de outros ramos do direito, p.ex., o depdsito
aduaneiro (diferente do civil ou mercantil)) o regime de
exoneragdes (caracteristicas proprias nos regimes aduaneiros
especiais), o abandono aduaneiro (consequéncias diferentes do

3 Alfandegamento: “O ato de declarar o alfandegamento estabelecera as operagdes aduaneiras
autorizadas e os termos, limites e condigcbes para a sua execugdo”. Art 7°. Regulamento
Aduaneiro. ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais
transcritos. 9. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 25.

% Depositos alfandegados: “é uma espécie de Entreposto Aduaneiro na importagido, pois,
mediante este regime, o produto estrangeiro pode adentrar o Pais e permanecer em depdsito
sob controle aduaneiro, sem o pagamento dos impostos federais incidentes sobre a importacgéo,
até que seja reexportado, destruido, transferido para outro regime aduaneiro especial ou
despachado para consumo”. MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes Aduaneiros Especiais. Sao
Paulo: 0B, 2002. p.241.

% Admiss&o temporaria: “No regime especial de Admissdo Temporaria Classica, os bens séo
importados para certas finalidades (feiras, exposigbes, aperfeigoamento passivo) e por prazo
determinado; desde que cumpridas as condi¢gdes, ndo sdo devidos os impostos federais
incidentes sobre a importagdo. O objetivo é estimular o desenvolvimento cultural industrial ou
tecnoldgico do Brasil e estreitar nossas relagées com outros paises”. MEIRA, Liziane Angelotti.
Regimes Aduaneiros Especiais. p.336..

%" Entreposto aduaneiro: “por meio do regime especial de Entreposto Aduaneiro, é autorizada a
entrada e permanéncia de produto estrangeiro ou a permanéncia de produto brasileiro ja
despachado para exportagao (desnacionalizado) no territério nacional em depdsito sob controle
aduaneiro, sem o pagamento dos impostos sobre a importagdo, circulagdo e operagdes com
produtos industrializados”. MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes Aduaneiros Especiais. p.336.

% CARLUCI, José Lence. Uma Introdugao ao Direito Aduaneiro. p. 26.

% Consuetudinario: “[...] o que for habitual, tradicional, isto €, uma multidao de vezes repetido ou
praticadol...] tudo que é de costume enraigado ou que ja faz parte da propria tradicdo”. SILVA,
De Placido e. Vocabulario Juridico.p. 210.
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civil), a transmissao da propriedade através dos conhecimentos de
transporte etc.

v' Técnica Especifica

a-Classificagdo alfandegaria de mercadorias - requer
conhecimento de direito tributario, de tecnologia, de merceologia,
de légica (silogismo e analogia).

b-Conceitos juridicos e econdmicos precisos, proprios, tais como o
de valor, de pre¢co, de mercadoria, de origem, sistema
harmonizado, dumping®’, salvaguardas, aperfeicoamento ativo,
aperfeicoamento passivo, drawback*', Notas de tarifa etc.

c-Casuismo expressivo, 0 que exige larga incidéncia de
atividades discricionarias.

v" Acelerado Dinamismo

Causas:

a-Evolugao técnica de transporte e comunicagdes: pressiona a
regulamentacao a adaptagao e a informatizagéao;

b-Incidéncia dos convénios e outros atos internacionais;

c-Incremento  dos blocos econbmicos e organismos
internacionais;

d-As correntes de trafico impostas pelas empresas multinacionais
v" Importancia do Fator Econémico

Via de regra predominado sobre o fator arrecadatorio.
v' Contencioso Aduaneiro

Em alguns casos possui procedimentos administrativo
diferenciado dos demais tributos...].

v"Influéncia Preponderante dos Tratados

40 Dumping: “ venda de produto no exterior por prego inferior ao praticado no pais de origem”.
PONTES, Yone Silva. (Coord.) Dicionario de Comécio Exterior. Edi¢bes Aduaneiras. 5ed. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2004. p.266.

*! Drawback: “O regime especial de Drawback foi concebido com intuito de estimular a exportagcéo
de produtos manufaturados. No Brasil, mediante este regime especial autoriza-se o industrial a
importar insumos sem o pagamento dos impostos federais incidentes sobre essa operagao
desde que promova a venda do produto industrializado para o exterior; o objetivo é fomentar a
industria nacional e aumentar nossas exportagées”. MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes
Aduaneiros Especiais. p.336.
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a-Base impositiva [...] Acordo sobre Valoracdo Aduaneira e
Acordo que instituiu o Sistema Harmonizado para Designacao e
Codificagdo de mercadorias.

b-Acordo para Facilitacdo Aduaneira no Transporte Maritimo de
Mercadorias.

c-Convencao de Aviacao Civil Internacional para Facilitagcido no
Transporte Aéreo.

d-Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre.

v" Fontes
Caracteristicas:

a-Variedade, predominando os acordos e convengdes
internacionais.

b-Emanam tanto das autoridades nacionais, como de organismos
internacionais e intergovernamentais.

Espécies:
a-Primarias: tratados internacionais, leis escrita, costume;

b-Secundarias: doutrina e jurisprudéncia.

Pelo contexto estudado, demonstra-se um direito
aduaneiro autbnomo e com o consequente crescimento do volume de
negociagcdes internacionais, implica-se em regramentos as situagdes
cotidianas, a abundancia de legislagdes, Decretos-leis, Leis Ordinarias, Leis

Constitucionais, Instrugbes Normativas, Portarias, Resolugdes, etc..

1.4 DIREITO ADUANEIRO BRASILEIRO

A realidade aduaneira torna imperativa a existéncia da

Aduana®, como 6érgao ou como instituicdo executora da Politica Aduaneira.

*2 ADUANA. Sf.V.alfandega. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.1910-1989. Miniaurélio
SéculoXXl : O minidicionario da lingua portuguesa. 4. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira,2000 . p.18.
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Carluci® em seu texto, descreve a diferenga entre aduana

[...] Entendemos que aduana tem sentido mais abrangente que
alfandega. Aduana denota mais do que uma repartigdo, 6rgao
administrativo ou estagao arrecadadora: designa a instituicao
juridica, a organizacdo ou entidade na totalidade de seus
aspectos e fungdes e seus multiplos fins: arrecadacéo,
protecionismo, controle administrativo etc. Neste contexto
poder-se-ia dizer que as alfandegas s&o as reparticbes da
aduana, que aplicam as normas e controles da aduana.
Fazendo um paralelo com o corpo humano, a aduana € como
se fosse a pele, protege o corpo e, somente se sentira a sua
importancia se ela se deteriorar ou se extinguir]...]

O comércio pode ser praticado interna ou externamente.

O comércio interno ou nacional sujeita -se a legislagédo interna, o comércio

externo ou internacional, por sua vez, é praticado de uma forma mais

complexa, onde as partes intervenientes (vendedor e comprador) devem

obedecer as leis internas de seus paises e os tratados dos quais fazem parte.

A atividade do direito aduaneiro no Brasil € caracterizada

pelo surgimento dos 6rgdos governamentais do Sistema Cambial Brasileiro
( SECEX*, DECEX*,CAMEX*,SRF*,CMN* BACEN®).

*3 CARLUCI, José Lence. Uma Introdugdo ao Direito Aduaneiro. p. 23.

* SECEX - Secretaria de Comércio Exterior — subordinada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio, responsavel pela formulagdo da politica de comércio exterior. MOURO,

Mario Augusto.

Introdugcdo ao Mercado de Cambio e Comércio Exterior. In: Cursos

BOVESPA/ANCOR. Sao Paulo,2005. Apostila. p.3.

** DECEX — Departamento de Operaces de Comércio Exterior — € um dos orgaos subordinados a
SECEX, responsavel pela administracdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior —
SISCOMEX , autoriza operagdes de importacdo e exportagcdo, emitindo documentos. MOURO,
Mario Augusto. Introducdo ao Mercado de Cambio e Comércio Exterior. p.3.

% CAMEX -

Camara de Comércio Exterior: também subordinada ao Ministério de

Desenvolvimento, Industria e Comércio, instituida pelo Decreto 3.981, de 24/10/01, define
diretrizes e procedimentos relativos a implementagéo da politica de Comércio exterior. MOURO,
Mario Augusto. Introdugéo ao Mercado de Cambio e Comércio Exterior. p.3.
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Keedi® em sua doutrina comenta sobre alguns 6érgaos

governamentais controladores das atividades aduaneiras :

[...] Secex [...] encarregado de formular propostas de politicas e
programas de comércio exterior e de estabelecer normas
necessarias a sua implementacao [...] € o encarregado de propor
diretrizes que articulem o emprego do instrumento aduaneiro com
0s objetivos gerais de politica de comércio exterior, bem como
propor aliquotas para imposto de importacéo e suas alteracdes [...]
€ 0 6rgdo encarregado de realizar estatisticas e controlar a
entrada e saida de mercadorias por meio do Siscomex. E ele que
impde os procedimentos administrativos a serem cumpridos por
importadores e exportadores[...] € composta pelos seguintes
departamentos: [...] Decex]...]Deint’"[...]Decom®...]Depla®[.. ]

[...] Camex]...] cabe a ela a formulagao, a decisdo e coordenagao
de politicas relativas ao comércio exterior de bens e servigos,
incluindo o turismo]...] definir diretrizes|...] coordenar e orientar as
acbes dos oOrgdos que possuem competéncias na area de

*" SRF — Secretaria da Receita Federal — subordinada ao Ministério da Fazenda, pratica a
administragdo tributaria da Unido, efetua a fiscalizacdo aduaneira (despacho de cargas).
MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao Mercado de Cambio e Comércio Exterior. p.3.

*® CMN — Conselho Monetario Nacional — fixa as diretrizes da politica monetaria, crediticia e
cambial do Pais. MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao Mercado de Céambio e Comércio
Exterior. p.3.

* BACEN — Banco Central do Brasil — orgao executivo central CMN, cumpre e faz cumprir as
disposicbes que regulam o funcionamento do sistema e as normas expedidas pelo CMN. Na
area de comércio exterior, tem a funcao de controlar o fluxo de capitais estrangeiros, garantindo
o correto funcionamento do mercado cambial, operando, inclusive. Credencia instituicdes a
operar em cambio. Emite autorizagbes de financiamento de operagdes com prazos superiores a
360 dias. MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao Mercado de Cambio e Comércio Exterior. p.3.

% KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as primeiras paginas. 2.ed. Sdo Paulo:
Aduaneiras,2004. p.36.

> DEINT - Departamento de Negociagdes Internacionais: € um dos 6rgdos subordinados a
SECEX, responsavel pelas negociagdes e promogbes de estudos e iniciativas internas
destinadas ao apoio, informagado e orientagdo da participagdo brasileira em negociagdes de
comércio exterior. KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p.37.

2 DECOM - Departamento de Defesa Comercial : € um dos 6rgdos subordinados a SECEX,
responsavel pelo exame a procedéncia e o mérito de peticbes de abertura de investigagdes de
dumping, de subsidios e de salvaguarda, com vistas a defesa da produgdo doméstica. Deve
propor, abertura e conduzir investigacbes para aplicagdo de medidas antidumping
compensatoérias e de salvaguardas. KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as
primeiras paginas. p.38.

** DEPLA — Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior : € um dos
6rgaos subordinados a SECEX, responsavel em propor e acompanhar a execugao das politicas
dos programas de comércio exterior. KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as
primeiras paginas. p.38
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comércio exterior[...] racionalizagdo e simplificagdo do sistema
administrativo, habilitagdo e credenciamento de empresas...]
nomenclatura de mercadorial[...] classificagdo e padronizacdo de
produtos, marcacdo e rotulagem de mercadorias e regras de
origem e procedéncia de mercadorias[...] orientar a politicas
aduaneiral...] de incentivo a melhoria dos servigos portuariosy...]
fixar aliquotas de imposto de exportacdo, aliquotas de importacéo,
direitos antidumping e compensatorios, provisorios ou definitivos,
salvaguardas e eventuais suspensdes por meio de Resolugdes
Camex|...]

[...] SRF é o d6rgao encarregado do alfandegamento de portos,
aeroportos e pontos de fronteira, bem como locais determinados
na zona secundaria, onde a guarda e despacho de mercadorias
podem ocorrer. Em cada um desses locais de zona primaria
sempre ha um posto da Receita Federal para fiscalizagao e
controle das entradas e saidas de mercadorias]...]

[...] O BC* & o controlador e emissor das normas cambiais no
Brasil, e nenhuma movimentagcdo de moeda estrangeira pode ser
realizada sem a sua autorizagaol...]

Assim, 6rgaos importantes para o controle do intercambio
internacional de mercadorias, através do poder na politica aduaneira que se

mantém atenta em atender aos interesses e limites nacionais.

O poder de aplicar o direito denomina-se jurisdicdo

aduaneira, abrangida por todo a territério nacional.

E este territorio nacional na predilecdo de MENEZES®, é
definido como: “[...] O territério ndo € apenas o solo, superficial e
continuadamente considerado. Vai além, para abranger a superficie da terra, o
subsolo, os rios e lagos internos, as bacias, golfos e portos, as chamadas
aguas territoriais e 0 espaco aéreo sobre a area compreendida pelas fronteiras

estatais]...]”.

% BC — Banco Central.

** MENEZES, Aderson de. Teoria geral do estado. 3.ed.Rio de Janeiro: Forense, 1971.p.370.
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Ainda pode-se constar uma divisdo do espaco aduaneiro

em:

v' Zona Primaria
sao faixas internas e externas ocupadas por portos e aeroportos,

recintos alfandegados e locais habilitados nas fronteiras
terrestres, bem como as que efetuam operacdes de carga e
descarga de mercadoria ou ainda embarque de passageiros
provenientes ou em deslocamento para o estrangeiro.

v' Zona Secundaria
E o restante do territdrio nacional, incluindo-se aguas territoriais e
0 espaco aéreo.

Sobre as zonas primarias e secundarias Rocha® esclarece que :

[...] o controle de veiculos é sempre feito na zona primaria,
enquanto o controle de mercadorias é feito nas duas [...] Unidades
de Zonas Primarias sdo as unidades que tém jurisdicdo sobre um
ponto de entrada e saida de veiculos, podendo este ponto ser um
aeroporto, um porto ou uma passagem de fronteira [...] Unidade de
Zona Secundéaria sdo unidades aduaneiras que jurisdicionam
partes da zona secundaria, podendo ser especializadas
( Inspetorias da Receita Federal) ou mistas ( Delegacias da
Receita Federal com secgdes/ setores/ divisbes de controle
aduaneiro)[...].

Assim, cabe as Aduanas dos diversos paises, o controle

do fluxo dos veiculos e das mercadorias que entram em seu territorio.

1.5 ATIVIDADE ADUANEIRA

E pela atividade aduaneira que tipicamente manifesta-se o
direito aduaneiro, em seu controle dos fluxos comerciais e exercicio de

regulacéo econdmica.

% ROCHA, Paulo César Alves. Logistica e Aduana. p.83.
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A fiscalizacéo e o controle de mercadorias de procedéncia
estrangeira na zona secundaria sao exercidos sobre todas as pessoas e a

qualquer momento.

Faz-se um breve resumo da atividade aduaneira pela

ordem de Carluci®” que ensina :

[...]a atividade aduaneira se exerce a qualquer momento[...] A
fiscalizagdo e o controle das mercadorias de procedéncia
estrangeira na zona secundaria sdo exercidos sobre todas as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou naol...] As unidades
de carga( contéiners)® sdo submetidas a regime préprio [...] A
atividade aduaneira se estende também ao trafego postall...] As
zonas francas, os depdsitos afiangados, as lojas francas e os
depdsitos francos, estes instituidos em convénios com os paises
limitrofes Bolivia e Paraguai sao regimes atipicos]...] O controle
aduaneiro pode ser exercido também sobre as mercadorias no
trafego de cabotageml...] Compete finalmente as Alfandegas a
administracdo, o depdsito e a guarda das mercadorias
apreendidas desde a formalizacdo de sua apreensdo, e a
aplicagdo da pena de perda em favor da Fazenda Nacional, até a
sua destinagaol...].

Por isso, € oportuno ressaltar grande consideragao para o
aperfeicoamento nas diversas areas técnicas e econbmicas, na politica

aduaneira, nos tratados e convengdes internacionais aos operadores da

Administragcdo Aduaneira.

llustra ainda Carluci®® que: “[...] em outros paises como a
Franca, Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, Jap&o, para que essas

atividades aduaneiras sejam executadas com eficacia e tendo em vista o

" CARLUCI, José Lence. Uma Introdugédo ao Direito Aduaneiro. p. 33.

%8 Conteiners: “Os cofres de carga, conhecidos como contéineres, entram no territrio nacional sob
o regime de Admissdo Temporaria concedido automaticamente, isto é, sem necessidade de
solicitagcao pelo sujeito passivo ou de despacho da autoridade fiscal’. MEIRA, Liziane Angelotti.
Regimes Aduaneiros Especiais. p.206.

% CARLUCI, José Lence. Uma Introdugéo ao Direito Aduaneiro. p. 34
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poder de policia de que sao investidos esses funcionarios, atribuem-se a

esses 0rgaos recursos materiais apropriados a essas tarefas|...].

Pode-se, em termos gerais, quanto as atividades

aduaneiras, dividir em algumas etapas a influéncia dos processos aduaneiros:

v' Entrada do Veiculo®;

v" Declaragiao de Carga®;

v" Desembarque da Mercadoria®’;

Armazenamento ou ndo no ponto de desembarque®;
Transito da mercadoria®;

Armazenamento da mercadoria®;

Desembarago da mercadoria®.

AN NN

Ainda em relagdo a atividade aduaneira as mercadorias

devem ser classificadas® e segundo um sistema especifico. A Nomenclatura

&0 “[...] existem regras geralmente idénticas para todos os paises, que dispdem que ao entrar no

territério de um determinado pais, o veiculo deve comunicar o fato as autoridades competentes;
e, finalmente, deve submeter-se as regras de inspecao[...]”. ROCHA, Paulo César Alves.
Logistica e Aduana. p.86.

o1 “[...] declaracéo de carga € a maneira pela qual o responsavel pelo veiculo que estiver entrando

no territério nacional declara qual a carga que esta transportandol...] é feita mediante a entrega
do Manifesto de Carga, que € um documento em que estdo arrolados todos os Conhecimentos
de Carga que se destinam a cada ponto de desembarque[...]”.ROCHA, Paulo César Alves.
Logistica e Aduana. p.86.

62 “[...] desembarque da mercadoria é feito pelos operadores contratados pelo transportador ou

pelo responsavel pelo veiculo, com a devida autorizagcdo das autoridades do pais, geralmente
autoridades aduaneiras e da vigilancia sanitaria[...]”.ROCHA, Paulo César Alves. Logistica e
Aduana. p.86.

&3 “[...]Jarmazenamento ou ndao no ponto de desembarque depende do regime aduaneiro que se

pretende dar a carga[...]”.ROCHA, Paulo César Alves. Logistica e Aduana. p.86.

64 “[...] transito consiste em qualquer deslocamento da carga, do local de desembarque para outro

local autorizadol...].ROCHA, Paulo César Alves. Logistica e Aduana. p.86.

65“[...] armazenamento de mercadoria € a guarda da mercadoria por algum operador devidamente

autorizado pela aduana e em area especialmente demarcada para este fim[...]”.ROCHA, Paulo
César Alves. Logistica e Aduana. p.86.

& “[--.] desembaragco da mercadoria € a autorizagdo da aduana para que a mercadoria seja

entregue ao seu proprietario ou ao consignatario[...] o desembaraco aduaneiro® é a parte final
do processo, e pode ser em quaisquer dos diversos regimes aduaneiros previstos na legislagéo
de uma mercadoria ou produto]...] ““ROCHA, Paulo César Alves. Logistica e Aduana. p.86.

o7 Classificagao:“[...] Toda mercadoria necessita ser classificada para poder ser corretamente
declarada. No Brasil como em grande parte do mundo, encontra-se em vigor o Sistema
Harmonizado de Classificagdo de Mercadorias, tendo o mesmo Regras Gerais de Classificagao,
Notas Legais, que tem efeito mandatario, existindo também as Notas Explicativas do Sistema
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de mercadorias € uma ordenacao de uma série de produtos dos mercados

externo e interno, de acordo com uma convengao internacional.

Keedi® explica este procedimento de classificacdo de

mercadorias como :

[...] as mercadorias também tém a sua padronizacéo, o que ocorre
por meio de codigos numéricos, de modo que em qualquer parte
do planeta, com a simples menc&o desse cddigo, todos saibam de
qual mercadoria se esta tratando[...] este codigo numérico
internacional é o SH — Sistema Harmonizado de Designacao e
Codificacdo de Mercadorias®[...] é composto por seis digitos [...]
[...JNBM — Nomenclatura Brasileira de Mercadorias: No Brasil, o
SH foi acrescido de mais dois digitos]...] a atual NBM adotada ¢é a
NCM "= Nomenclatura Comum do Mercosul[...] composta por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, foi criada uma nomenclatura
Unica para utilizagdo conjunta nos quatro paises[...]TEC — Tarifa
Externa Comum: Por ser uma unido aduaneira, o Mercosul trata os
seus parceiros comuns de fora do bloco de uma forma igual
quanto aos direitos alfandegarios[...] para esse tratamento
igualitario entre todas as partes, o Mercosul criou a TEC™[..]]

Harmonizado (Nesh), que tem carater subsidiario e explicativo[...] . ROCHA, Paulo César Alves.
Logistica e Aduana. p.89.

% KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p.77.

89 «p Convengao do Sistema Harmonizado, aprovada pelo Decreto Legislativo n°.71, de 11 de

outubro de 1988, e promulgada pelo Decreto n°. 97.409, de 23 de dezembro de 1988, é um
marco decisivo e espetacular, pois estabeleceu o ‘grande acordo entre as nagbes’ para criagao
de uma nomenclatura de mercadorias de cunho universal e harménicol...]". DALSTON, César
Olivier. Excegoées tarifarias: ex-tarifario do imposto de importagcdo. Sao Paulo: Aduaneiras, 2005.
p.25.

70 ‘[...] o Sistema Harmonizado dispée de um grupo de observagdes de fundamentagcao
eminentemente tecnoldgica, que esclarece certos aspectos de todas as suas posi¢coes.Tais
observagbes sao reunidas sob o titulo de Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de
Designacao e Codificagdo de Mercadorias (Nesh)[...] foram introduzidas no ordenamento juridico
nacional através do Decreto n°. 435, de 27 de janeiro de 1992, sofrendo constantes
atualizagdes que sdo publicadas no DOU como Instrugées Normativas da SRFJ...]".DALSTON,
César Olivier. Excegbes tarifarias: ex-tarifario do imposto de importagéo. p.30.

" “Tanto a NCM quanto a TEC sao introduzidas nos respectivos ordenamentos juridicos dos
‘Estados- Partes’ através de atos legais, que no caso do Brasil foi feito, de 1°. De janeiro de
1994 até 31 de dezembro de 2001, através de Decretos do Poder Executivo e, como
decorréncia dos Decretos n°. 3.756, de 21 de fevereiro de 2001, n°. 3.981, de 24 de outubro de
2001, e n°. 4.732, de 10 de junho de 2003, por Resolugbes Camex]...]".DALSTON, César Olivier.
Excecoes tarifarias: ex-tarifario do imposto de importagéo. p.36.

& “[...] Foi o Decreto Legislativo n°. 197, de 25 de setembro de 1991, que introduziu no

ordenamento juridico nacional o Tratado para Constituicdo de um Mercado Comum entre a
Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
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Naladi — Nomenclatura da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo: Outra nomenclatura utilizada em nosso pais é a
Naladi, que foi criada para ser utilizada pelos membros da Aladi-
Associagdo Latino-Americana de Integracao[...JArgentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuelal...]
Adiante, também ressalta-se a importancia da verificagcéao
do valor aduaneiro, que trata do exame da conformidade do valor aduaneiro
declarado pelo importador as regras estabelecidas pelo Acordo de Valoragao

Aduaneira”.

Em seu artigo 73™ o Regulamento Aduaneiro dispde como

deve ser apurado o valor :

Art. 73. A base de calculo do imposto € [...]:

| — quando a aliquota ad valorem, o valor aduaneiro apurado
segundo nas normas do Artigo VIl do Acordo Geral sobre as
Tarifas e Comercio — Gatt 19947 e [..]

Quanto a competéncia para determinagdao do valor

aduaneiro acrescenta Rocha™:

Republica Oriental do Uruguail...] complementando o ato do Congresso Nacional, o Poder
Executivo promulgou o Tratado do Mercosul através do Decreto n°.350, de 21 de novembro de
1991 [...] O Tratado Mercosul contém um Predmbulo e 24 artigos, distribuido por seis capitulos
[...] O Capitulo | estabelece [...] livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os
‘Estados- Partes’ pela eliminagdo, por exemplo, dos direitos alfandegarios e restricdes néo-
tarifarias a circulacdo de mercadorias; estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum]|...] ao fim
do periodo de transi¢ao, previsto no Tratado Mercosul, foi editado em 17 de dezembro de 1994
[...] o Protocolo de Ouro Preto [...] aprovado pelo Congresso Nacional, através do Decreto
Legislativo n°. 188, de 15 de dezembro de 1995, e promulgado pelo Decreto n°. 1901, de 9 de
maio de 1996]...] Foi o Decreto Legislativo n°. 88, de 1°. de dezembro de 1992, que aprovou e,
posteriormente, o Decreto n°.922, de 10 de setembro de 1993, que promulgou o Protocolo para
Solugéo de Controvérsias no ambito do Mercosul, também chamado de Protocolo de Brasilia [...]
o Mercosul, além do Tratado que o constitui, possui dois diplomas legais de fundamental
importancia, isto é, o Protocolo de Ouro, que estabeleceu a estrutura definitiva, e o Protocolo de
Brasilia, que apresentou o mecanismo para solu¢gdo de controvérsias entre os Estados-Partes’
[...]".DALSTON, César Olivier. Excegbes tarifarias: ex-tarifario do imposto de importagéo. p.34.

"3 “No Brasil o controle do Valor Aduaneiro é de competéncia exclusiva da Secretaria da Receita
Federal, mais especificamente do Sistema de Controle Aduaneiro”. ROCHA, Paulo César
Alves.Valoragdo Aduaneira no Brasil. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2000. p.37.

" ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.p.
95.

> AVA - Acordo de Valoragdo Aduaneira — Decreto 92.930/86.
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[...] as Superintendéncias Regionais da Receita Federal detém a
competéncia para determinar as unidades de valoragdo da regiao,
bem como para indicar a sua jurisdicdo sobre as unidades de
despacho. A maioria das Superintendéncias decidiu pela criagcao
de unidades de valoragcdo em unidades de despacho que possuem
um grande volume de importagdo. Em outros casos optou-se para
que estas fungdes fossem alocadas a outras unidades da propria
regido ou a criagdo de uma unidade de valoragao regionall...].

Também como atividade aduaneira, para as importacées
apresenta-se ainda, alguns controles administrativos que s&o a concessao de

licengas, exercidos pela Secretaria de Comércio Exterior (SICOMEX).
Keedi”” demonstra em sua instrugédo o procedimento:

O Siscomex esta disponivel aos usuarios por meio da SRF, que
autoriza sua utilizagdo. E necessario que a empresa credencie
seus representantes para opera-lo, e a operagao é feita por
intermédio de uma senha que lhe ¢é fornecida para uso
exclusivol...] As importagcbes tem autorizacdo automatica ou ndo —
automatica, e isto depende da mercadoria ou de condigbes
estabelecidas pelo sistema. O tratamento administrativo ¢é
informado pelo sistema, que orienta o importador sobre os
procedimentos a serem tomados, entre os quais se a importagéo
necessita de LI — Licenca de Importacdo prévia, ou seja, néo-
automatica, o que deve ocorrer antes do embarque da mercadoria
no exterior[...] O despacho de importagdo da mercadoria e iniciado
com o preenchimento da DI — Declaragao de Importacaol...]Jdeve
comportar todos os dados relativos a mercadoria e € o ponto de
partida para sua nacionalizacdo’®, o que implicara no pagamento
dos direitos aduaneiros devidos pelo importador|...]As exportagdes
também devem ser registradas no Siscomex, e todas elas devem
ter o RE — Registro de Exportacdo, que sdo mencionados todos os
dados da exportacdo.Normalmente este registro ocorre
antecipadamente ao embarque da mercadoria ao exterior]...]

® ROCHA, Paulo César Alves. Valoracdo Aduaneira no Brasil. p.40.
" KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p.73.

8 Nacionalizagao: “A Administragdo Publica considera nacionalizacdo de mercadoria, a seqiiéncia
de atos que transferem a mercadoria da economia estrangeira para a economia nacional”.
CARLUCI, José Lence. Uma Introdugédo ao Direito Aduaneiro. p. 43.
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E na sequéncia de atividades, necessitam ser respeitados
os Incoterms™ — Termos Internacionais de Comércio que segundo Rocha®:
“sdo um conjunto de regras internacionais que definem os direitos e
obrigagdes reciprocos do importador e do exportador, dentro da estrutura de

um contrato de compra e venda internacional”.

Sobre os Incoterms Keedi® destaca a sua importancia
como:

[...] documento que define o ponto de entrega da mercadoria,
portanto, o local da divisdo de riscos e custos entre as partes,
aquele onde cessam a responsabilidade e os custos do vendedor
e se iniciam os do comprador]...] € composto por 13 termos]...] nos
contratos, faturas pro forma ou comerciais, cartas de crédito,
enfim, todos os documentos envolvidos e que mencionam algum
termo do /ncoterms, apés os precos de valores, € necessaria a
mencé&o sobre a utilizagdo do Incoterms...].

Assim insere no rol de atividades aduaneiras que, para
uma mercadoria seja deslocada de um ponto para o outro ao amparo de um so

documento de carga, devera ter a responsabilidade de um Operador de

Transporte Multimodal®.
Carluci® também ressalta :

[...] as obrigagbes tributarias acessorias, abundantes quando se
trata do imposto aduaneiro, acarretam para a administracdo um
extensa gama de atividades de controle[...] que vao desde a
policia administrativa, até as mais complexas atividades fiscais, a
fim de nao sé arrecadar o tributo, mas também prover para que a

™ Incoterms: “[...] documento que consolidou os usos e costumes existentes em todo o mundo...]".
KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p.97.

% ROCHA, Paulo César Alves.Logistica e Aduana.p.100.
8 KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p.97.

82 “Para exercer a atividade de Operador de Transporte Multimodal s&o necessarios a habilitacdo
prévia e o registro na Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes”. ROCHA, Paulo César
Alves.Logistica e Aduana. p.100.

8 CARLUCI, José Lence. Uma Introdugédo ao Direito Aduaneiro. p. 35.
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politica econdmica e financeira que esse tributo ajuda a regular, se
execute da forma planejada pelo governol...].

Neste mesmo entendimento Moreira Junior® coloca :

O crescimento do comércio internacional e a intensificacdo de
investimentos em paises que nao o do investidor provocam um
aumento dos problemas tributarios ligados a internacionalizagao
da economia. Este fendmeno reflete-se necessariamente no
campo tributario e preocupa governos que procuram incrementar
exportagdes e atrair investimentos estrangeiros, multinacionais
gue atuam em diversos paises exportadores.
E com as mudangas no Comércio Exterior Brasileiro,
enfatiza-se a atuagdo dos Despachantes Aduaneiros, que tem relevante
funcdo no desenvolvimento dos controles nas Aduanas, e buscam simplificar e

dinamizar as atividades aduaneiras.

Cabe ressaltar que atividade aduaneira tem grande
importancia para a eficiéncia fiscal, através de todos estes mecanismos de
controle, bem administrados e utilizados, constituem a regulamentagédo do
comércio internacional, que identificam também as distorgbes, como as

fraudes, entrada de mercadorias ilicitas e outras mais.

Portanto, todo este conjunto de atividades séo
mecanismos utilizados para tornar eficaz a atuagcdo do Estado na politica
aduaneira, com vistas a promog¢édo do comércio internacional que passa-se a
expor uma breve analise no Capitulo a seguir.

# MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Bitributagéo internacional e elementos de conexao. Sao
Paulo: Aduaneira, 2003. p. 11.
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CAPITULO 2

O COMERCIO INTERNACIONAL E OS TRIBUTOS ADUANEIROS

2.1 O SISTEMA NORMATIVO

Os principios do comércio internacional sdo constituidos
pelos usos, costumes e tradicbes que remontam as origens do comércio
internacional, época em que resultaram regras e normas de amplo acatamento
na comunidade universal, refletindo na atualidade, em sua esséncia, a base da

elaboragao de inumeros Tratados e Convengdes Internacionais.

Nao obstante, as regras emanadas das Constituicoes, das
leis, regulamentos, normas complementares a legislacdo e da jurisprudéncia
administrativa e judicial aplicam-se a este comércio, através dos sistemas

presentes em nosso ordenamento.

Nesse contexto, encontram as normas que vém citar a
orientagdo a ser tomada a todos os atos juridicos, impor seus elementos,

necessarios para que os atos se executem legitimamente.

Deste modo, temos os instrumentos normativos, aplicados
ao ordenamento como um todo, dividindo-se primeiramente pela lei,
seguidamente os decretos, as instrugdes, as portarias, circulares, ordens de

servico, etc.

A Lei Constitucional, que compde grande parte das regras

de estrutura, falando diretamente do conteudo e forma que as regras devem
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conter. Constitui-se a concesséao e limites para a Unido, Estados e Municipios

instituirem seus tributos.

No que se refere a Lei Complementar, a caracterizacéo
pela matéria especificamente prevista na Constituicdo Federal e quorum
qualificado para sua aprovagao, espécie normativa autbnoma, que tem, por

conseguinte, matéria propria.

A Lei Ordinaria pode ser editada tanto pela Unido quanto
pelos Estados e Municipios, no delineado campo de suas competéncias
constitucionais. Os entes da Federacéo desfrutam do mesmo status juridico. A
lei ordinaria é inegavelmente o item do processo legislativo mais apto a
veicular preceitos relativos a regra-matriz dos tributos, assim no plano federal,
que no estadual e municipal. E o instrumento por exceléncia da imposicdo

tributaria.®®

A Lei Delegada, conforme prevé a CRFB/88, em seu
artigo 68, devera ser elaborada pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegagcdo ao Congresso Nacional, deixando as matérias que nao

podem ser delegadas reservadas a lei complementar.

As Medidas Provisérias, receberam nova feicdo com a EC
n°. 32, de 11 de setembro de 2001. Dispde o caput do art.62 da CRFB/88, na
sua nova redacao:

Art. 62. Em caso de relevancia, o Presidente da Republica podera

adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.

E segundo Paulsen®:

% DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional. p.10.

% PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. p. 210.
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[...] a partir da EC n°. 32, as Medidas Provisorias passaram a ter
nova numeragao, iniciando novamente do numero 1. Tendo forga
de lei, sdo aptas a instituicdo ou majoragdo de tributos para as
quais se faga necessaria lei ordinaria. Ainda que, apés a EC
n°.32, haja limitagdes tematicas a edicdo de medidas provisorias
(art.62, § 1°.,, da CRFB/88), tal como ocorria com o antigo
Decreto-Lei, tais limitagbes ndo atingem a area tributaria. Dever-
se-a observar apenas as restricbes impostas pelo art. 246 da
CRFB/88, e a impossibilidade de tratar de matéria reservada a lei

complementar (art. 62, §1°., lll, na nova redagao).

O Decreto Legislativo, com competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, adquire grande relevancia no direito brasileiro como
veiculo que introduz o conteudo dos tratados e das convengdes internacionais
no sistema normativo e é precisamente significativo como instrumento primario

de introducgédo de regras tributarias ¥.

As Resolucdes, atos de competéncia privativa tanto do
Congresso Nacional, como do Senado e da Camara. A promulgacao € feita

pela Mesa da Casa Legislativa que as expedir.

E, nas situagcbes e relagdes juridico-tributarias,
seguidamente todos outros instrumentos secundarios, que sdo os atos
normativos, subordinados a lei, compostos por decretos regulamentadores,
instrucdes ministeriais, circulares, portarias e ordens de servigos e demais atos

estabelecidos pelas autoridades administrativas.

Quanto aos Regulamentos cabe salientar a sua
importancia, pois representam a aplicabilidade das leis. Nesse sentido, s&o as

palavras de Carrazza®:

¥ DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional.p.12.

% CARRAZZA, Roque Antonio. O Regulamento no direito tributario brasileiro.Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1981,p.16.
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[...] a lei, ainda que prolixa, dificiimente consegue prever todos os
casos possiveis, até porque ndo se pode exigir dessa o legislador
a tamanhas minucias de casuistica, capazes de regular todos os
casos inusitados. O que ela faz, normalmente, é estabelecer os
principios fundamentais, cabendo aos regulamentos e aos
demais atos normativos inferiores, a imprescindivel tarefa de
torna-la aplicavel, sem, é evidente, vulnera-la, seja na sua letra,

seja no seu espiritol...].

Também pode-se acrescentar sobre este mesmo

argumento, segundo Carrazza® que :

[...] as normas subordinadas devem harmonizar-se com as
superiores, sob pena de deixarem de ter validade, no
ordenamento juridico. Exemplificando: o decreto deve buscar
fundamento de validade na lei, e esta, na Constituicdo. Se,
eventualmente, o decreto contrariar a lei, estara fora da pirdmide,
a ninguém podendo obrigar. O mesmo podemos dizer da lei, se
em descompasso com a Constituicaol...]".

Mas cabe salientar que, para regular as relagbes

comerciais ou de outra natureza, no ambito do comércio exterior, os paises

podem celebrar entre si acordos, tratados e convengbes, convénios,

protocolos, e cuja amplitude pode ser bilateral ou plurilateral.

O regime aduaneiro dos paises, em regra, funciona ao

redor de pautas negociadas nesses tratados. Como exemplo temos o Acordo

de Genebra que aplica principios gerais da Carta de Havana (1948) — General

Agreement on Tariffs and Trade — GATT*, do qual o Brasil participa e que,

apos a Rodada do Uruguai, € administrado pela OMC*'.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério, 19%.ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2003, p.26.

90 «

O GATT apresenta uma estrutura que pode ser dividida em trés partes: a primeira, relativa as

concessoes tarifarias e que consiste em um conjunto de concessdes outorgadas pelos diversos
paises em forma de listas e que se obtém através de negociagdes. Esta parte € composta de
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No ambito do Direito Tributario, os tratados séao
destacados por Tavares *:

[...] a verdade é que um tratado internacional ndo revoga nem
modifica a legislacéo interna, apenas prevalece sobre a mesmay...]
€ que uma vez denunciado o tratado, a lei interna que estava sob o
efeito de neblina volta a produzir os seus efeitos[...] Bom frisar,
todavia, que a fonte primaria do Direito tributario ndo é o tratado
internacional, mas sim o decreto legislativo do Congresso Nacional
que o confirma.

Mesmo assim atentamos para a precisdo em sua
utilizagdo, que em seus comentarios Torres® nos da a exata importancia dos
tratados como fator absolutamente necessario as tarefas da harmonizacao
fiscal, integragdo econdmica e combate a evasao, justificando-os a partir do
carater articulador que ostentam:

Entre as normas de Direito Internacional Tributario, encontram-se
as normas convencionais que introduzem conceitos proprios e
especificos (como exemplo, o do estabelecimento permanente),
certos critérios tipicos para o tratamento das categorias de
rendimentos e impostos previstos, o principio da nao-
discriminagdo, as prescricdes que regulam o procedimento
amigavel e assisténcia administrativa, os métodos adequados para
eliminar a bitributagéo internacional etc. De fato, € um grupo muito
restrito de normas, as que s&o exclusivamente de Direito
Internacional Tributario, porque a maioria das normas
convencionais €, necessariamente, dependente dos respectivos
sistemas internos.

dois artigos, o primeiro que consagra a clausula da nagdo mais favorecida e o segundo que
impede o pais titular da respectiva lista de concessbes de aplicar tratamento menos favoravel
que o nele constante. A segunda parte, sobre normas de comércio e tributagao interna, a qual
visa assegurar a lista de concessodes. A terceira consistente numa organizagao, encarregada da
administragao, patrocinio de novas negociagdes e solugdo de conflitos entre seus membros.”
DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional.p. 29.

" oMC - Organizagdo Mundial do Comércio. A OMC é uma organizagdo constituida em
Marraqueche, em 1994, sediada em Genebra, e que sucedeu ao antigo Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio ( “General Agreement on Tariffs and Trade”, o GATT), permanecendo
contudo com esta denominagdo, na atualidade, para designar-se aquele conjunto de normas da
OMC, que regulam o comércio internacional de mercadorias ( 0 GATT-1994). BAPTISTA, L.O,;
RODAS, J. G.; SOARES, G.F.S. ( Org.). Normas de direito internacional: tomo Ill, vol.2:
comércio internacional — OMC. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 10.

92 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributario.p.88.

% TORRES, Heleno. A Pluritributacdo Internacional Sobre as Rendas de Empresas. Sdo Paulo:
Ed.Revista dos Tribunais, 1997. p. 62.
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Como diz Garbarino apud Torres * : “[...] o Direito
Internacional Tributario, em sua acepc¢ao mais correta, € o que poderia chamar
de direito dos tratados internacionais em matéria tributaria”.

Entretanto, segue em seu texto Torres®:

Mas bem entendido: ndo s&o normas internacionais porque
dotadas de uma hipotese de incidéncia impositiva, cujo critério
material possibilite o surgimento in correto de um fato-evento
gerador de tributos que, formando uma obrigagdo tributaria
internacional’(sic), possa vir a ser cobrado internacionalmente,
onde quer que ocorra; mas, outrossim, porque dizem respeito as
relacbes entre e Estados em matéria tributaria, particularmente
para o tratamento coordenado das atividades impositivas,
distribuicdo harmdnica do Poder de Tributar entre si e resolugao
dos concursos impositivos e dos problemas de fraudes
internacionais.

Somente estas normas, presentes nas convencgdes de
Direito Internacional Tributario, em seu ambiente de principios € normas de
Direito Internacional, em matéria fiscal, possuem o condao de resolver tais
concursos, porque ofertam critérios de decisdo que nao pertencem ao direito
interno de certos Estados, limitadamente, a medida que s&o oriundas de
relagdes bilaterais que se estabelecem em parte limitando, em parte
modificando as normas de direito interno de ambos, em fungédo dos elementos
de estraneidade que as mesmas disciplinam.

Também destaca para esta importancia Giselda Cherem®:

[...] o Estado interage como ator social, possuindo um leque de
medidas que pode utilizar para intervir no comércio internacional,
denominadas politicas publicas|...] denominadas de comerciais
sdo as que se destinam ao comércio exterior[...] € que podem se
manifestar por meio das tarifas aduaneiras, cotas, subsidios a
exportacoes, etc.

Contudo, é através de toda esta organizagdo, que a
funcdo do sistema normativo, cuja atuacdo €& a regulacdo de todo o

* TORRES, Heleno. A Pluritributagéo Internacional Sobre as Rendas de Empresas. p. 62.
% TORRES, Heleno. A Pluritributagdo Internacional Sobre as Rendas de Empresas. p. 62.

% CHEREM, Giselda da Silveira. Organizagdo Mundial do Comércio: economia & direito &
subsidios. Curitiba: Jurua, 2003.p. 50.
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intercambio econdmico, politico, cultural, ou seja, abrangendo relacbes de
qualquer ordem, norteia-se para a seguranga e previsibilidade dessa
internacionalizagao, através das normas tributarias e internacionais.

2.2 OS TRIBUTOS

Inicialmente o tributo tinha por natureza uma reparacéo ou
indenizagao, era incidente sobre a terra e seus produtos, auxilio ao governante
e, assim, foi assumindo diferentes naturezas. Com o desenvolvimento das
sociedades surgiram os tributos para o comércio, para a industria, para a

exportacao e importacao, para a renda, etc.

Demonstra-se pelos ensinamentos de Tavares®: “[...] que
ao Estado incumbe o pode-dever de organizar-se politica e
administrativamente, assistindo-lhe, por conseguinte, o direito de submeter
coercitivamente os seus jurisdicionados a observancia das normas juridicas

que impuser, de modo a viabilizar a persecug¢ao dos mais variados fins”.

O conceito de tributo dado pelo Cdodigo Tributario Nacional

em seu art. 3°. dispde:

Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Contudo, nao é esta a questao que no momento interessa
aprofundar. Todavia, um ponto relevante a destacar quanto ao género tributo,

s&o as especies tributarias existentes no ordenamento juridico.

o TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributario. p.47.
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Notoriamente ha muita controvérsia sobre a sua
classificacdo, neste sentido Paulsen * identifica algumas classificagcdes

doutrinarias inseridas na tabela a seguir:

ESPECIES BIPARTIDAS | TRIPARTIDAS QUADRIPARTIDAS QUINQUIPARTIDAS
CLASSIFICAGAO Impostos e | Impostos, Taxas | Impostos; Taxas, | Impostos; Taxas,
DOS TRIBUTOS Taxas. e Contri- Contri- Contribuicoes de

buicbes de buicées de melhoria | melhoria;
melhoria. e contribuigdes ou Contribuicoes
Impostos; Taxas, Especiais ou Sociais e
Contribuicoes e Empréstimos
Empréstimos Compulsorios.
Compulsorios.
DOUTRINADORES Rubens Gomes | Célio Loureiro; | Fabio Leopoldo de
Francisco se Souza; Paulo | Miguel I__ins; Fébi_o OIiveir_a, Ives G_andra
de Barros | Fanucchi; Luiz|da Silva Martins e
Campos; Carvalho;  José | Emydio F. da Rocha | Hugo de Brito

Alberto Aforjso da Silva; Jgnior e Bernardo | Machado.

José Rodrigues | Riberiro de Moraes.
Xavier; Alckmin; Edvaldo
Pontes de Brito e Hamilton
Dias de Souza.

Miranda.

Por conseguinte, destaca Alexandre Tavares®:

[..] Diz-se, porquanto, quatro sdo as correntes doutrinarias

existentes acerca da classificagdo das espécies ftributarias

[teorias bipartida, tripartida, quadripartida e a quinquipartida],

cada qual contendo defensores da mais alta estirpe, revelando-se

descabida a eleicdo de uma delas como sendo a representante
da verdade absoluta.

Nesta continuidade, lembrando-se com Agustin Gordilho
apud Alexandre Tavares'® : “[...] que as classificagbes sdo informadas pelos
critérios da utilidade, ou seja, ndo ha classificacbes certas ou erradas, mas
classificagdes mais uteis e menos uteis]...]".

Com o mesmo entendimento, também pode-se
elucidar através da Palestra A Responsabilidade Tributaria dos Socios

% PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da
jJurisprudéncia. p. 36.

9 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributario. p.64.
100 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributario. p.65.
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' " que ndo é outra a sua licAdo em

demonstrar a importancia da classificacdo dos tributos pela sua utilidade.

Tavares':

A interpretacdo conforme a CRFB/88 destaca Alexandre

[...] e, por se mostrar extremamente Util, revela-se incensuravel a
afirmacdo de que a nossa Norma Fundamental explicitamente
recepcionou cinco espécies tributarias autbnomas, a saber: a)
impostos [CF, art.145, 1]; b) taxas[CF, art.145, II]; c) contribui¢cdes
de melhoria [CF, art.145, Ill]; d) empréstimos compulsérios[CF,
art.148]; e, e) contribuicdes sociais, também conhecidas como
contribuicdes especiais ou parafiscais [CF, art.149].

Adentrando-se as classificacoes tributarias,

especificamente do que trata o imposto, conforme entendimento de

Tavares'.;

[...] pode-se definir que é a unica espécie de tributo ndo —
vinculado existente em nosso ordenamento juridico, ou seja,
significa que sua hipétese de incidéncia ndo se encontra ligada a
uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Por sua
vez, quando se fala em atividade administrativa vinculada, o que
se quer ressaltar € que a cobranca de um tributo € sempre

vinculada a lei.

Resumindo, em comento do mesmo autor: “[...] o imposto

€ um tributo cujas Pessoas Politicas receberam a outorga de competéncia

para instituir, independente de qualquer contraprestacdo em relagdo ao

contribuinte, devendo apenas obedecer as limitacdes ao poder de tributar, bem

como a sua diretiva representada pelo postulado da capacidade

contributival...]”.

%" BODNAR, Zenildo. A Responsabilidade Tributaria dos Sécios Administradores. ESCOLA
SUPERIOR DE ADVOCACIA-OAB/SC. 2005, Balneario de Camborid.

102 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributario. p.66.
103 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributario. p.67.
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Deste modo, através das classificacbes dos tributos,
destaca-se o imposto, como uma das espécies de tributo que independe de
qualquer atividade estatal especifica, reservando-se na qualidade de servir as
Pessoas Politicas, para que independentemente o instituem, observadas as

limitacdes legais.
2.3 OS TRIBUTOS ADUANEIROS

A palavra aduana conceituada pelo Vocabulario Juridico
de Placido e Silva™: “Termo de origem arabe (addiuar ou addium): serve como
sinbnimo de alfandega, significando o préprio local em que se pagam os
impostos devidos pela entrada de mercadoria de um pais em outro pais. E a
estacdo arrecadadora dos impostos de importacdo e exportacdo ou de

quaisquer outros referentes as mercadorias trazidas ao consumo local ”.

Em relacdo a alfandega, a legislacdo aduaneira, o
Regulamento Aduaneiro em vigor, Decreto 4.543, de 26 de dezembro de 2002,
que revogou e substituiu o Regulamento aprovado pelo Decreto n°. 91.030, de
05/03/85, tem por objetivo principal regular as operagcbes de comércio
internacional, no que refere ao controle estatal exercido pela Alfandega
relativamente ao fluxo de veiculos transportes, transito de pessoas e ingressos

ou saidas de mercadorias objeto do comércio internacional.

O art. 1°. do Decreto n. 4.543/2002, estabelece as normas

sobre a administracdo aduaneira:

Art. 1°. A Administracdo das atividades aduaneiras, e a
fiscalizacdo, o controle e a tributagdo das operagbes de comércio
exterior serdao exercidos em conformidade com o disposto neste
Decreto.

194 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. p.41.
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Em relagdo a tributacdo no Direito Aduaneiro, Diallo™
destaca duas categorias de impostos :
v" Imposto de Importacéo

cobrados sobre as mercadorias que entram no territério nacional;

v Imposto de Exportagao
cobrados sobre as mercadorias que saem do territorio nacional.
Quanto a maneira como sao fixados os impostos, o
mesmo autor dispde que o tributo aduaneiro podera ser:
v' Especifico

definido pelas caracteristicas fisicas do produto, quantidade, peso,

medida, etc.( ndo analisado o valor declarado da , mercadoria);

v" Ad Valorem

definido pelo valor das mercadorias importadas, em geral sob a

forma de percentagem desse valor
Incluem-se também os impostos corretivos:

v Antidumping

aplicacdo em produtos que estejam sendo objeto de dumping'® ;

v" Compensatodrios
duas formas:

v' Countervailing duty'”’

aplicagcdo em produtos que estejam sendo objeto de subsidios

pelo pais exportagéo'®;

1% DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo no comércio internacional. p.24.

106 “[...] dumping existe quando um produto € introduzido no comércio de um outro pais a preco

inferior a seu valor normal[...]". CARLUCI, José Lenci. Introdug¢édo ao Direito Aduaneiro. p.133.

97 “Countervailin duty. Taxa alfandegaria de compensagdo (GATT). PONTES, Yone Silva.
Dicionario de Comércio Exterior. p.251.
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v’ Compensatory duty'®

aplicacdo em matérias — primas nacionais’ '°.

Assim, o Estado com sua funcdo arrecadatéria e com o
desejo primordial na obtengao de novas receitas; com a sua funcao reguladora
na necessidade de equilibrar a balanga de pagamentos internacionais e a com
a sua funcao controladora do dominio econémico e protetora das industrias
nacionais, institui impostos, que sao aplicados sobre o comércio de
mercadorias, tanto no ato da entrada como na saida, através de sua politica

aduaneira.

2.4 IMPORTAGAO

O termo importagdo, segundo o Vocabulario Juridico de
Placido e Silva'' “[...] € empregado na terminologia juridica e comercial para
significar a introducdo de mercadorias, trazidas por mar, por terra ou por ar, de

um pais estrangeiro para o territorio nacional”.

Quanto aos tipos e formas de importagdao praticados,
pode-se destacar as importagdes de bens'? e servigos'®, as de forma direta"

108 “[...] Poderéao ser iguais ao valor dos subsidios pagos ou superiores ao valor daqueles, com a

finalidade de forgar a eliminagéo desta pratical...]". DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio
internacional. p.26.

109 “Compensatory duty. Direito compensatério”. PONTES, Yone Silva. Dicionario de Comeércio
Exterior. p.45.

1o “[...] Mediante a aplicagcdo desses impostos sobre a importagdo de certos artigos

manufaturados que concorram com similares nacionais, o governo procura anular a vantagem
competitiva do produtor estrangeiro”. DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional.
p.26.

" SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, p. 413.

1z Importagao de bens é a transferéncia de mercadorias entre os paises. KEEDI, Samir. ABC do

comeércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p. 23.

"3 Importagao de servigos € a compra de assessoria, consultoria, conhecimento, transportes,

turismo, etc. KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p. 23.

"4 A forma direta significa a sua compra do fabricante do produto, o que quer dizer que ele ndo se

utiliza de qualquer intermediario na operagdo. KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo
as primeiras paginas. p. 23.
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ou indireta'® sempre dependendo da conveniéncia, possibilidade e outros
fatores inerentes ao processo e as de forma definitiva''® ou temporaria™"""®.

Sobre os procedimentos nas importacdes ressalta-se que
para o registro, acompanhamento e controle das exportagdes e importagdes
em suas diferentes etapas de execugado, o Sistema Integrado de Comeércio
Exterior — SISCOMEX ¢é a nova sistematica administrativa do comércio exterior
brasileiro, que integra as atividades afins da Secretaria de Comércio Exterior,
da Secretaria da Receita Federal e do Banco Central do Brasil.

Nesta mesma instrugdo Carluci' identifica as fungdes
destes orgéos:

As atividades de registro, controle e acompanhamento das
exportacdes e importagdes sao exercidas de forma integrada, pela
SRF, pela SECEX e pelo BACEN, em suas respectivas areas de
competéncia, por intermédio do SISCOMEX. Ao final das
operacgoes de comércio exterior sdo emitidos os Comprovantes de
Exportagédo ou de Importagdo, de que trata o art. 7°. do Decreto
n°.660/92, cuja autenticagdo cabera a SRF[...] A inscrigdo no
Registro de Exportadores e de Importadores (REI) é condigéo
basica para a realizacdo de operagbes de exportacdo e
importacaol...] .

Do que trata o acesso ao SISCOMEX, pode ser efetuado,
desde que habilitado(a) e credenciado(a) nas agéncias do Banco do Brasil que
operam em comércio exterior; demais bancos que operam em cambio;
corretoras de cambio; despachos aduaneiros; no préprio estabelecimento do

"% A forma indireta significa que o importador compra a mercadoria de outro que nao o produtor

da mercadoria da mercadoria vendidal[...] toda operagao[...] embarque, emissdo de documentos,
etc., fica por conta do vendedor intermediario, aparecendo o fabricante apenas nas embalagens,
ou eventualmente em documentos se isto for necessario ou solicitadol[...].KEEDI, Samir. ABC do
comeércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p. 23.

"8 A forma definitiva, a mercadoria é incorporada ao ativo do pais importador. Passando a ser

considerada uma mercadoria nacional para todos os efeitos legais|...].KEEDI, Samir. ABC do
comeércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p. 24.

""" A forma temporaria, ela entra no pais por determinado tempo, suficiente para a operag&o a qual

foi enviada, exemplo: participagdo em feiras, exposi¢ao[...].KEEDI, Samir. ABC do comércio
exterior: abrindo as primeiras paginas. p. 24.

"8 KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p. 23.

"9 CARLUCI, José Lenci. Uma introdugéo ao direito aduaneiro. p .417-418.
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exportador ou do importador, observados os critérios especificos para ligacao;
outras entidades habilitadas e salas de contribuintes da Receita Federal.'®

A implantacdo do SISCOMEX - importagdo, as
importagbes brasileiras passaram a ser autorizadas automaticamente
(licenciamento automatico), admitindo-se a exigéncia de autorizacédo prévia
(licenciamento ndo-automatico) para pequena parcela das importagdes.

No que se refere a Licenga de Importacao, instrui-se que
la estdo registrados todos os detalhes de uma importacao, inclusive condi¢des
de pagamento. O importador pode obter a Licenca de Importagdo de um
representante (despachante/banco), ou ainda, elabora-la em ambiente local,
enviando-a ao SISCOMEX, o qual observara a consisténcia e validacdo das
informagdes, sendo que, a sua apresentagao € obrigatéria aos bancos para
fechamento de cambio.

No deferimento do licenciamento, obtém-se a posicao de
que pode ser realizada a operacao, ficando o sistema apto a, oportunamente,
proceder o registro da DI - Declaragdo de Importagdo e emitir o Extrato da
Declaragao, a ser entregue a Aduana para fins de despacho, que também
pode ser elaborada pelo importador ou seu representante
(despachante/banco). A Declaragao de Importacdo apresenta os dados de
embarque e desembaragco de mercadorias e também ¢é documento de
apresentacao obrigatoria aos bancos.

Entretanto, cabe ressaltar que todas as operagdes
dependem de prazos para serem concluidas. Neste sentido seguem as
instrucdes de Mouro'' em seu curso de comércio exterior:

[...] Nos casos de financiamentos de importagcdo com prazos
superiores a 360 dias, devem ser levados a apreciagdo do
BACEN, para posterior aprovacdo. Esta aprovagdo ¢é obtida
através do ROF — Registro de Operagdes Financeiras. Este
documento eletrénico é emitido pelo BACEN e substitui os antigos
Certificados de Registro e de Autorizagéo e Autorizagdo contidos
todos os detalhes do financiamento, Prévia. Nele s&o inclusive
esquemas de pagamento de principal e juros.

120 CARLUCI, José Lenci. Uma introdugéo ao direito aduaneiro. p .417-418.

21 MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior. p.36.
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Em continuidade, o despacho de importacdo, € o
procedimento fiscal mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados
declarados pelo importador, em relacdo a mercadoria importada, aos
documentos apresentados e a legislagdao vigente, com vistas ao seu

desembaraco aduaneiro.

O despacho aduaneiro esta determinado no art. 489 do
Regulamento Aduaneiro, Decreto 4.543, de 26 de dezembro de 2002,
informando a Instrugdo Normativa 206, de 25 de setembro de 2002 como
disciplinadora do procedimento.

Anna Maria Goffi ' |, em seu artigo Principios
Constitucionais e a Atividade Administrativa Tributaria nos Dias Atuais,
descreve o procedimento:

A Instrucdo 206/2002, que cuida da selecdo para conferéncia
aduaneira, [...] O art. 20 da citada Instrugdo Normativa disciplina a
conferéncia aduaneira, estabelecendo que, ap6s o registro, a DI'#
sera submetida a analise fiscal e submetida a um dos canais de
conferéncia:

i)verde, em que o desembaraco se da independentemente do

exame documental'® e da verificacdo da mercadoria'®’;

iilamarelo, pelo qual se realiza o exame documental, e ndo sendo
constatada nenhuma irregularidade dispensa-se a verificagdo da
mercadoria;

22 SCARTEZZINI, Anna Maria Goffi Flaquer. Principios Constitucionais e a atividade
administrativa tributaria nos dias atuais. In: VELLOSO, C.M da S.; ROSAS, R.; AMARAL, A.C.R.
(Coords.).Principios Constitucionais Fundamentais: estudos e homenagem ao professor Ives
Gandra Martins. Sao Paulo: Lex ,2005. p.144.

123 DI- Declaragéo de Importaco.

124 Exame documental: procedimento destinado a constatar a integridade dos documentos; a

exatiddo e correspondéncia das informagdes prestadas na declaragdo em relagdo aquelas
constantes dos documentos que a instruem; o cumprimento dos requisitos de ordem legal ou
regulamentar correspondentes aos regimes aduaneiros e de tributacdo solicitados; o
cumprimento de formalidades referentes a mercadoria sujeita a controle especial; e 0 mérito do
beneficio fiscal. CARLUCI, José Lenci. Introdugdo ao Direito Aduaneiro. p.434.

128 Verificagdo de mercadoria: procedimento destinado a identificar e quantificar a mercadoria,

bem como determinar sua origem e classificagdo fiscal. CARLUCI, José Lenci. Infrodugéo ao
Direito Aduaneiro. p.435.
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iii)vermelho,quando o desembarago s6 ocorre com a realizagéo do
exame dos documentos e verificagdo da mercadoria; e,
finalmente o

iv)cinza, em que se apuram elementos indiciario de fraude.

Assim, com base em dispositivos da citada Instrugdo Normativa a
autoridade administrativa instaura procedimento de fiscalizacao,
com a finalidade de verificar a regularidade do procedimento de
importac&o e da declaragdo das mercadorias.

O fundamento do despacho aduaneiro é a declaragao

formulada pelo importador no SISCOMEX e, consiste, na prestagdo de
informacdes a Secretaria da Receita Federal, que estdo presentes no Art.
491 do Regulamento Aduaneiro, que dispoe:

registro:

Art. 491. A declaracdo de importacdo é o documento base do
despacho de importagéo (Decreto —Lei n°.37, de 1966, art.44, com
redagao dada pelo Decreto-Lei n°. 2.472, de 1988, art.2°.).

Carluci' dispde sobre as condicdes para efetivagdo do

Tal registro caracteriza o inicio do despacho aduaneiro de
importacao e s6 sera efetivado nas seguintes condicoes:

1) se verificada a regularidade cadastral do importador;

2) apos o licenciamento da operacdo de importagdo e a
verificacdo do atendimento as normas cambiais, conforme
estabelecido pelos 6rgaos competentes (DECEX e BACEN);

3) apos a chegada de carga, exceto na modalidade do despacho
antecipado;

4) apos o recolhimento dos impostos e outros direitos incidentes
sobre importacao, se for o caso;

5) se nao for constada qualquer irregularidade impeditiva do
registro( aqui entendida como aquela decorrente da omissao
de dado obrigatério ou o fornecimento com erro, bem como a
que decorra de impossibilidade legal absoluta). [...]

126

CARLUCI, José Lenci. Uma introdugéo ao direito aduaneiro. p. 431.
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A declaragao deve ser instruida com os seguintes documentos:

7

1) via original do conhecimento de carga ' ou documento

equivalente'?®;

2) via original da fatura comercial'®;

3) DARF que comprove o recolhimento dos impostos e demais
valores devidos; e

4) Outros exigidos em decorréncia de Acordos Internacionais ou
legislagao especifica.

A declaracao pode ser retificada ou cancelada, de acordo com os
preceitos dos artigos 47 e 49 da citada IN SRF n°. 69/96.

Portanto, percebe-se grande preocupagao para que toda a
parte documental das importagbes esteja de acordo com todos os requisitos
exigidos pelos 6rgaos controladores.

O contrato de cambio é um instrumento legal para
formalizacdo das operagdes de cambio. Este instrumento rege a troca de
moeda estrangeira por moeda nacional entre duas partes (comprador e

vendedor), a uma determinada taxa de cambio, para entrega de cada moeda

em datas determinadas. Pode ser na qualidade de “pronto”, aquele com

2" Romaneio ( PACKING LIST): também denominado lista de volumes e respectivos contetidos, é

o documento elaborado pelo exportador que permite avaliar o que se encontra acondicionado
em cada volume que representa um operagcdo. MOURO, Mario Augusto. Introdu¢do ao mercado
de cdmbio e comércio exterior.p.41.

128 Conhecimento de Embarque: representa o contrato de transporte da operagéo; € o documento
que transfere ao importador a propriedade do bem que estda sendo comercializado. Este
documento é, como regra, emitido pelo transportador ou seu agente.Pode ser classificado em :

Conhecimento de Embarque Maritimo: B/L( Bill of Lading);

Conhecimento de Embarque Aéreo: AWB (Air Way Bill);Conhecimento de Embarque
Rodoviario: CRT ( Conhecimento Rodoviario de Transporte);

Conhecimento de Embarque Ferroviario: CTF (Cochecimento de Transporte Ferroviario) e

Conhecimento de Embarque Multimodal: COMINED/THRU B/L(Transporte combinado).
MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cambio e comércio exterior. p.42.

129 Fatura Comercial(COMERCIAL INVOICE): documento que relata todas as particularidades da
negociacdo com importador, com o qual o mesmo podera proceder o desembarago das
mercadorias e atender as exigéncias da aduana de seu pais. MOURO, Mario Augusto.
Introdugéo ao mercado de cambio e comércio exterior. p.41.
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liquidacdo em até 48 horas da data de sua celebragdo’. O contrato de cambio
futuro prevé entrega de uma ou ambas moedas numa data futura. Existem 10

tipos de contrato de cambio, conforme tabela™' que observa-se a seguir':

COMPRAS DE CAMBIO VENDAS DE CAMBIO

(BANCO) (BANCO)

Tipo 01-Exportacao Tipo 02-Importagéo

Tipo 03-Financeira Tipo 04-Financeira

Tipo 05 — Intercambiaria, Arbitragem, Tipo 06- Intercambiaria, Arbitragem,
Interdepartamental e com BACEN Interdepartamental e com BACEN
Tipo 07- Alteragdo de compra Tipo 08- Alteracdo de venda

Tipo 09- Cancelamento Tipo 10- Cancelamento

Dentro de uma estrutura de um contrato de compra e
venda internacional dos direitos e obrigagdes reciprocas do exportador e
importador, estabelecendo um conjunto padrao de definicbes e determinando
regras e praticas a serem aplicadas pela comunidade internacional, como por
exemplo, onde o exportador devera entregar a mercadoria, quem paga o frete,

quem é responsavel pelo seguro,etc.

Os incoterms ™ sdo apresentados por meio de siglas
contendo trés letras e tém por objetivo definir os direitos e obrigagdes minimas
do vendedor e do comprador quanto a fretes, seguros, movimentacdo em
terminais, liberagcbes em alfandegas e obtencdo de documentos. Por isso,

também sido denominados “Clausulas de Preco”, pelo fato de cada termo

%0 Fechar contrato de cambio significa celebrar ou contratar cAmbio. MOURO, Mario Augusto.

Introdugé&o ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p.11.

" MOURO, Mario Augusto. Introducdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior. p.12.

%2 Nao sao passiveis de alteracdo em um contrato de cambio: comprador, vendedor, moeda, valor

da moeda estrangeira, taxa cambial, valor da moeda nacional. MOURO, Mario Augusto.
Introdugé&o ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p.12.

¥ INCOTERMS- International Commercial Terms, foram instituidos pela Camara do Comércio
Internacional (CCl) regulamentada em 1936, sendo que a ulitma revisdo ocorreu em janeiro de
2000. MOURO, Mario Augusto. Infrodugdo ao mercado de cambio e comércio exterior. p.17.
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determinar os elementos que compde o pregco da mercadoria'™. Segue abaixo

o quadro descritivo™:

GRUPO INCOTERM
E'™° EXW |Ex Works “Ex” seguido do local de entrega
FT7 FOB |Free On Board Entrega a bordo
FCA |Free Carrier Entrega aos cuidados do
transportador
FAS Free Alongside Ship Entrega no cais
c™® CPT |Carriage Paid To Entrega com frete pago
CIP Carriage And Insurance Entrega com frete e seguros pagos
Paid To
CFR |Cost And Freight Entrega com custo e frete pagos
CIF Cost, Insurance And Entrega com custo, seguro e frete
Freight pagos
D™ DAF |Delivered At Frontier Entrega na fronteira
DES |Delivered Ex Ship Entrega a bordo no destino
DEQ |Delivered Ex Quay Entrega no porto de destino
DDU | Delivered Duty Unpaid Entrega no local de destino
DDP |Delivered Duty Paid Entrega no local de destino a
disposi¢cao do comprador

A modalidade de pagamento é designada pelos

“‘intervenientes”, ou seja, exportador (vendedor) e o importador (comprador);

cada uma dependera da relacdo de seguranca mutua ' .

134

135

Todas as

MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cambio e comércio exterior.p .22.

MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cambio e comércio exterior.p. 22.

136 Grupo E: Obrigagdo minima para com o vendedor -colocar a mercadoria em seu proprio
estabelecimento a disposi¢gdo do comprador. MOURO, Mario Augusto. Infrodu¢do ao mercado
de cdmbio e comércio exterior.p. 22.

137 Grupo F: o vendedor é obrigado a entregar as mercadorias a um transportador indicado pelo
comprador. MOURO, Mario Augusto. Infrodugdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p.

22.
138

Grupo C: o vendedor se obriga a contratar o transportador, embora sem assumir riscos por

perdas ou danos as mercadorias nem custos adicionais decorrentes de eventos posteriores ao
embarque e despacho. MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cadmbio e comércio

exterior.p. 22.
139

Grupo D: o vendedor se obriga por todos os custos e riscos para colocar a mercadoria no pais

de destino. MOURO, Mario Augusto. Infrodugdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p.

22.
140

MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cambio e comércio exterior.p.23.
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modalidades ' abaixo sdo utilizadas tanto para operagbes de exportacao,

como para operacdes de importacao:

1- PAGAMENTO ANTECIPADO( PRE-PAGAMENTO)..]antes
do embarque da mercadoria [...]Jabsoluta confianga por parte
do importador em relagdo ao exportador[...] assumindo,
portanto, o importador o risco da operagao, pois nao tera
garantias do correto cumprimento das obrigagdes pelo
exportador.

2- REMESSA SEM SAQUE (REMESSA DIRETA)[..] por
iniciativa exclusiva do importador (sem transito bancario), é
feito depois do desembaraco da mercadoria na
alfandegal...]Jabsoluta confianga por parte do exportador em
relacdo ao importador "2 ou quando ha necessidade de rapido
desembarago aduaneiro (produtos pereciveis).

3- COBRANCA'™?: [...Jrazoavel confianga por parte do exportador
em relagao ao importador. Apés o acordo comercial (contrato
mercantil), o exportador embarca a mercadoria, obtendo o
Conhecimento de Embarque e demais documentos acordados,
entregando-os a um banco de sua escolha. Este os envia a um
seu correspondente na praga do importador, que s6 os
entregara ao importador - para que este possa desembaracar
a mercadoria- desde que observadas as instrugbes de
pagamento: “cobranga a vista”'** e “cobranca a prazo”'*.

1 MOURO, Mario Augusto. Introducdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior. p.23.

%2 Ex.:Situagdo em que a importagdo é realizada entre matriz e filiais internacionais. MOURO,

Mario Augusto. /Infrodugéo ao mercado de cadmbio e comércio exterior.p. 23.

' Entende-se por “Cobranca” o manuseio, pelos Bancos, de documentos financeiro (letras de

cambio, notas promissérias, cheques, recibos de pagamento ou outros instrumentos
semelhantes usados para obter pagamento em dinheiro) ou de documentos comerciais (faturas,
documentos de embarque, titulos de propriedade ou outros documentos semelhantes) a fim de
obter aceite e/ou pagamento; entregar documentos comerciais contra aceite e/ou pagamento;
entregar documentos sob outros termos e condicdes. Entende-se por “cobranca limpa” a
cobranga de documentos financeiros desacompanhados de documentos comerciais e “cobrancga
documentaria” a cobranca de documentos comerciais, acompanhados ou ndao de documentos
financeiros. MOURO, Mario Augusto. Intfrodugdo ao mercado de cadmbio e comércio exterior.p
24,

144 “cobranca a vista” quando o banco cobrador recebe os documentos e o saque, e so libera os

referidos documentos mediante o pagamento do sacado. MOURO, Mario Augusto. Introdugéo
ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p. 24.

145 “cobranga a prazo” quando o banco cobrador recebe os documentos e um ou varios saques

com vencimento futuro, e soé libera os referidos documentos mediante o aceite do(s) saque(s).
Apos efetivagédo da cobranga, o valor da operagéo sera transferido mediante crédito na conta do
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4 -CREDITO DOCUMENTARIO ® (CARTA DE CREDITO "):

assegura o pagamento ao exportador, desde que cumpra os

termos e condi¢des do crédito [...Jndo ha confiangca absoluta por

parte do exportador em relagdo ao importador, ou a seu pais (risco

politico, pais ou “country risk”'*®).

Pode -se citar algumas garantias emitidas por banco, a fim
de garantir o fornecimento de bens ou execucdo de servicos no exterior,
podendo ser classificadas como carta de crédito (ja definida também como

uma das formas de pagamento); aval'* e fiangas™ (Bid-Bond™', Performance-

banco (no exterior) que remeteu a documentagdo que, por sua vez, creditara o exportador
(contra fechamento de contrato de cambio). MOURO, Mario Augusto. Infrodugdo ao mercado de
cambio e comércio exterior.p. 24.

%6 Entende-se por “crédito documentario” a obrigagdo assumida por um Banco quando, agindo a

pedido e de conformidade com instrugées de um cliente, se compromete a efetuar/autorizar
pagamento a um terceiro contra entrega de documentos estipulados que demonstrem o
cumprimento de termos e condigdes. MOURO, Mario Augusto. Infrodugcdo ao mercado de
cambio e comércio exterior.p. 25.

"7 As cartas de créditos podem ser:

-revogaveis -alteradas ou canceladas a qualquer tempo, unilateralmente pelo banco instituidor,

portanto ndo proporcionam garantia efetiva ao beneficiario;

-irrevogaveis-constituem-se uma obrigacdo firme do banco instituidor -desde que termos e
condigdes bem cumpridos -alteragdes e cancelamentos somente com prévia concordancia de
todas as partes envolvidas;

-transferiveis-o beneficiario pode transferir total ou parcialmente o crédito a um terceiro,
mediante formaliza¢do prévia ao banco negociador;

-confirmadas- as cartas de crédito podem agregar confirmagdes de banqueiros no exterior ou no
Brasil, os quais se comprometem pelo pagamento diretamente ao exportador. MOURO, Mario
Augusto. Introdugcéo ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p.39.

148 “country risk”. Risco — pais. PONTES, Yone Silva. Dicionario de comércio exterior.p. 251.

%9 Aval-é a assinatura aposta em um saque ou titulo emitido pelo exportador contra importador.

Protege exclusivamente o exportador. MOURO, Maério Augusto. Introdug¢do ao mercado de
cambio e comércio exterior.p. 40.

150 Fianga- é emitida pelo banco, cobrindo o pagamento de uma importagdo caso o importador ndo

a honre. MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cambio e comércio exterior.p. 40.

* Bid- Bond- garantia emitida por um banco brasileiro a fim de possibilitar a participacdo de

empresa em concorréncia no exterior. Caso a empresa ganhe a concorréncia e recuse a
execucao do servigo, o beneficiario recebera do banco instituidor da garantia o prémio
estipulado na Bid-Bond (utilizada por empresas de construgdo civil que participam de
concorréncias para obras no exterior). MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de
cambio e comeércio exterior.p. 40.
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Bond ™, Suppliers-Bond™®, Advance Payment-Bond™ e Stand-By Letter of
Credit™).

As importagdes ainda podem ser “financiadas” ou
“refinanciadas”, quando financiadas podem ser a “curto e longo prazo”. As de
‘curto prazo” sdo ‘“linhas de repasse externo” aos importadores brasileiros,
para o financiamento de importacdo de mercadorias em geral. O prazo
maximo é de 360 dias da data do desembolso com pagamento de principal e
juros no vencimento da operagao. Quanto as de “longo prazo” sao aquelas em
que cujos vencimentos, ocorrem em prazos superiores a 360 dias, que devem
todos ser encaminhados a apreciacdo do BACEN, para aprovacao, antes de

qualquer celebracgdo de contrato™®.

Do que trata os refinanciamentos™’ de importagdes, pode-

se destacar que sao operacgdes destinadas a “alongar o perfil da divida” do

192 performance-Bond- é uma sequéncia da Bid-Bond, quando a empresa consegue vencer a

concorréncia, a entidade no exterior normalmente solicita uma garantia de que a empresa
brasileira possui as condicbes necessarias para cumprir o contrato assinado. MOURO, Mario
Augusto. Infrodugé&o ao mercado de cambio e comércio exterior.p. 40.

193 Supplers-Bond- garantia emitida por um banco a fim de garantir o fornecimento de bens. Caso

a empresa nao cumpra suas obrigac¢des, o beneficiario recebera do banco instituidor da garantia
prémio estipulada nesta. MOURO, Mario Augusto. Introdu¢do ao mercado de cadmbio e comércio
exterior.p. 40.

% Advance Payment-Bond- acontece nos casos em que o exportador brasileiro fabrica alguma

mercadoria de ciclo longo e necessita de uma antecipagao do importador para iniciar a produgao
do bem. O importador efetua um pagamento antecipado, mas exige uma garantia de
cumprimento do contrato e caso esta operagdo nao se concretize, 0 mesmo acionara a garantia
e obtera o valor pago antecipadamente de volta. MOURO, Mario Augusto. Introdugéo ao
mercado de cambio e comércio exterior.p .41.

195 Stand-By Letter of Credit- Trata-se de uma garantia de aplicagdo mais ampla, podendo ser
utilizada para dar cobertura a transagbes comerciais ou financeiras(empréstimos). MOURO,
Mario Augusto. /Infrodugéo ao mercado de cadmbio e comércio exterior.p. 41.

% MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p. 33-34.

¥ Os refinanciamentos devem ser realizados antes do vencimento (contratagdo de cambio),

sendo que, o prazo do refinanciamento, somado ao financiamento original ndo ultrapasse 360
dias; caso ocorra, devera ser emitido ROF, pelo BACEN. MOURO, Mario Augusto. Introdugédo ao
mercado de cambio e comércio exterior.p. 34.
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importador, mas usualmente praticadas com intuito de realizar “operacdes de

arbitragem estrangeira” ™.

Neste contexto, pode-se analisar o desenvolvimento das
atividades e formalidades na importagao, em que muitos procedimentos nao
diferem na exportacgao.

Afinal, a importacdo é fator relevante para o comércio
interno, atuando diretamente na diversificacdo de mercadoria, reduzindo
riscos € aumento de precgos, pois a maior variedade evita-se a escassez e
alta de precos. Levando-se em conta também, que a importagao abre campo
para exportacao.

2.5 IMPOSTO DE IMPORTAGAO

O diploma instituidor do imposto sobre a importacao é o
Decreto Lei n°. 37, de 18 de novembro de 1966, ainda em vigor, com diversas
alteragcbes em seu texto, principalmente as decorrentes do Decreto Lei
2.472/88. O Regulamento Aduaneiro, Decreto n°. 4.543, de 26 de dezembro
de 2002 , demarca os institutos e procedimentos pertinentes. Mas existe um
grande numero de legislagdo exparsa necessaria para completar todo o
processo, pode-se citar as normas sobre valoracdo aduaneira, classificagao de

mercadorias, etc.

Trata-se de imposto com aplicagdo marcadamente

extrafiscal, neste sentido, lves Gandra'™® comenta:

O imposto de importacao € nitidamente um imposto de protecéo e
de arrecadacdao. O mais antigo nas relacbes entre homens, tem
esse tributo um carater internacional inequivoco, na medida em
que os acordos gerais ou regionais buscam uniformiza-lo para
facilitar o comércio internacional, qualquer que seja a teoria
dominante para determinada conjuntura(competitismo,
protecionismo ou da vantagem comparativa).

8 MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior. p. 34.

9 BASTOS, C.R.; MARTINS, I.G.da S. Comentarios & Constituigdo do Brasil. 6.v. tomo I: arts. 145
a 156. 2 ed.atual. S0 Paulo: Saraiva,2001. p. 272.
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E um tributo da esfera de competéncia da Unido Federal

que incide sobre a importagdo de bens estrangeiros, conforme as disposi¢des
presentes no art. 153', |, da Constituicdo Federal.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| — importacéo de produtos estrangeiros...]

O Regulamento Aduaneiro em seu artigo 69" dispde

sobre a incidéncia do Imposto de Importacio:

ressalta que:

Art. 69 — O imposto de importacdo incide sobre mercadoria
estrangeira (Decreto — Lei n°. 37, de 1966, art.1°., com redagao
dada pelo Decreto — Lei n°. 2.472, de 1988, art.1°.)

Sobre a incidéncia do Imposto de Importagdo Dalston

[...] incide sobre mercadoria estrangeira, aquela cuja propriedade
ndo & de pessoa fisica ou juridica residente no Pais, inclusive
sobre bagagem de viajante, sobre bens enviados como presente
ou amostra, ou a titulo gratuito, mercadoria nacional ou
nacionalizada exportada, que retorne ao Pais, equipamentos,
maquinas, veiculos, aparelhos e instrumentos, bem assim as
partes, as pecas, 0s acessorios e componentes, de fabricagado
nacional,adquiridos no mercado interno pelas empresas nacionais
de engenharia, e exportados para a execugcdo de obras
contratadas no exterior, na hipétese de retornarem ao Pais...]

Nos ensinamentos de Diallo™ explica a importancia do

Imposto ao fator econémico: ” [...] o equilibrio na balanga comercial deve ser a
meta, sempre servindo o imposto de importacao de tributacdo mais regulatéria
que arrecadatoria, instrumento agil e inteligente a ser utilizado de forma
adequada desde que os governos entendam sua verdadeira naturezal...]

180 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 35 ed. atual.ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

p.115.
161

p.95.

162

163

ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

DALSTON, César Olivier. Excegbes tarifarias: ex-tarifario do imposto de importagéo. p 44.

DIALLO, Alfa Oumar. Tributagdo do comércio internacional.p.49.
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Carluci™ preceitua sobre o imposto :

[...] tem como fato gerador a entrada da mercadoria estrangeira no
territorio nacional, porém, para as mercadorias despachadas para
consumo, considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro
da declaracao de importagédo ( Decreto-Lei n°. 37 — artigo 23 e §
unico)[...] o seu langamento é como regra, por homologagéo,
tendo em vista que o contribuinte antecipa o pagamento do
imposto, sendo, de oficio, em ato de revisdo aduaneiral...]

De acordo com o Regulamento Aduaneiro em seu artigo
72", dispde sobre o fato gerador:

Art. 72 — O fato gerador do imposto de importagéo é a entrada de
mercadoria estrangeira no territério aduaneiro.

Em nota explicativa n°. 2' do art.72 do Regulamento
Aduaneiro dispde que: “[...] Acordao do Conselho de Contribuintes decidiu que
o fato Gerador do Imposto de Importagdo ocorre no momento do registro da
Declaragao de Importacéo [...]". Neste mesmo ordenamento em seu artigo 73,
ainda ha definicdo de outras situacdes que tém como fato gerador.

No artigo 75™do Regulamento Aduaneiro ha disposigdo
sobre a base de calculo:

Art. 75 — A base de calculo do imposto €[...]

| — quando a aliquota for ad valorem,[...]

Il — quando a aliquota for especifical...]

Sobre a base de calculo Dalston™® explica:

A base de calculo do Imposto de Importagcdo, quando a aliquota
for ad valorem, é o valor aduaneiro, integrado, independentemente

14 CARLUCI, José Lenci. Introdugédo ao Direito Aduaneiro. p.382.

'® ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

p.95.

1% ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

p.95.

'’ ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

p.96.

18 DALSTON, César Olivier. Excecoes tarifarias: ex-tarifario do imposto de importagdo.p.45.
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do método de valoragao, pelo prego Free On Board (FOB) pago
pela mercadoria; pelo custo de transporte da mercadoria
importada até o porto ou aeroporto alfandegado de descarga ou
ponto de fronteira alfandegado, onde devam ser cumpridas as
formalidades de entrada no territério aduaneiro; pelos gastos
relativos a carga, a descarga e ao manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais
anteriormente mencionados e pelo custo do seguro da mercadoria
durante essas operagdes de transporte, carga, etc.[...]

Segundo Silva em seu Cédigo Tributario Comentado e

Anotado: ”[...] o contribuinte do imposto de importagcao nao se diferencia dos

demais contribuintes, podendo tratar-se de qualquer pessoa com capacidade

juridica para tanto. Ressalta-se que o tributo € quem apresenta uma natureza

diferenciada, ou seja, a esséncia extrafiscal [...]".

contribuinte como:

O Regulamento Aduaneiro em seu artigo 103" define o

Art.103 — E contribuinte do imposto]...]

| — o importador, assim considerada qualquer pessoa que promova
a entrada de mercadoria estrangeira no territério aduaneiro;

Il — o destinatario de remessa postal internacional indicado pelo
respectivo remetente; e

Il — o adquirente de mercadoria entreposta.

Ainda sobre o contribuinte Meira"" destaca:

O contribuinte do imposto sobre a importagcido é o importador,
aquele que realiza a importacao de bens estrangeiros, que faz vir
produtos do exterior e promove a sua entrada no territdrio
nacional.l. Portanto, o importador é o sujeito de direitos em nome
do qual foi efetuada a importagcao; é quem mediante um contrato

19 SILVA, V. Z. de O. ( Coord.); MARTINS, A. et al. (Colab).Codigo Tributario Nacional: lei 5.172,
de 25 de outubro de 1966: comentado e anotado. 4°.ed. Campinas: CS Edigbes, 2004. p.64.

170

p.123.

ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

" MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes aduaneiros especiais.p.123.
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ou instrumento similar, adquiriu (comprou, emprestou,ganhou),
produtos estrangeiros e os trouxe pessoalmente ou solicitou sua
remessa ao Brasil por meio de transportador...]

Portanto, o imposto de importagdo € um importante
instrumento de politica econdémica, que revela -se em potencial na conducao e
no controle do comércio exterior, pois € pela administragado das aliquotas que
se pode aumentar ou diminuir as operacgdes de ingresso de mercadorias
estrangeiras no territério nacional.

2.6 EXPORTAGAO

Segundo o Vocabulério Juridico de Placido e Silva' :” [...]
na terminologia comercial e juridica, todo ato de remessa de uma mercadoria,
ou produto para o exterior, isto €, para fora do pais em que foi produzida”.

As normas cambiais brasileiras exigem que o exportador
negocie com um banco autorizado a operar em cambio a moeda estrangeira,
fruto do pagamento pelo importador, no exterior, do bem ou servigo exportado.

Paulsen'” comenta sobre as operagdes de exportagao:

Uma operagdo de exportagdo inicia-se normalmente, pela
obtengcdo do Registro de Operagdo de Crédito (RC), com
informacgdes de carater cambial e financeiro, a ser aprovado pelo
Banco do Brasil ou pelo DECEX, conforme a fonte do
financiamento. Obtido o Registro de Operacao de Crédito, o
exportador tem um prazo para o embarque da mercadoria, para o
que € necessario que promova, previamente, o Registro de
Exportacao (RE) e as solicitagdes para o desembaraco.

O Registro de Exportagdo (RE) €& elaborado pelo
SISCOMEX, representando base legal para fins de desembaracgo da operacgéao.
Contempla todas as informacdes comerciais, financeiras, cambiais e fiscais
das operacgoes.

O despacho aduaneiro é feito pela Secretaria da Receita
Federal, que acontece mediante a chamada “Declaracdo para Despacho

2 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico.p.340.

'"® PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo, Cdodigo Tributario e a Lei de Execugéo

Fiscal a luz da doutrina e jurisprudéncia. p.504.
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Aduaneiro ( DDE)”, que € feita pelo exportador através do SISCOMEX,
estando as mercadorias a disposicao da fiscalizagdo aduaneira.

O art. 525" do Regulamento Aduaneiro dispde sobre a
declaracao de exportacao:

Art. 525. O documento base do despacho de exportagdo é a
declaragao de exportacio.

Seguidamente no mesmo Regulamento em seu art. 535",
trata do despacho de exportagao:

Art. 535. Aplicam-se ao despacho de exportacédo, no que couber,
as normas estabelecidas para o despacho de importacéo
(Decreto-Lei n°. 1.578, de 1977, art.8°.).(Nova redacdo dada pelo
Decreto n°.4.765, de 24 de junho de 2003).

O contrato de cambio de exportacdo nao difere muito com
o de importacdo, quanto as regras gerais de forma, tipo e condigcbes de
precos, caracterizado este pela celebracdo de um contrato de “venda” e pela
obtencdo de diversos programas de incentivos as exportacdes brasileiras.O
contrato pode ser “antecipado” no caso de a operacdo de exportacdo se
processar antes do embarque, celebrando assim, também o contrato. O
periodo maximo para antecipagdo dessa negociagado, admitido pelo BACEN é
de 360 dias. Quando ocorrer uma antecipagado da negociacédo de divisas com
relacdo ao embarque da mercadoria, a operagcao é conhecida como “ACC -
Adiantamento sobre contratos de cambio™""".

Existe também o adiantamento quando ocorre apos o
embarque da mercadoria, mas antes do pagamento da moeda estrangeira
pelo importador, este financiamento € conhecido como “ACE- Adiantamento
sobre cambiais entregues”. A cobranca do importador que podera ocorrer em
prazo que variara desde a vista até 210 dias'”.

" MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior. p. 27.

® ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

p.477.

® ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

p.479.

7 MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p.29.

8 MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p.30.
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Outra modalidade de financiamento instituida pelo BACEN
para incentivar exportadores, destina-se as empresas que participam e
integram o “processo produtivo”, desde a embalagem até a montagem de
mercadorias destinadas a exportacdo, com prazos limite até 180 dias, este
financiamento é chamado de “ACC Indireto (Insumos)”."”®

Os “Export Notes” também modalidade de financiamento
pré-embarque ao exportador com recursos captados no mercado local e
indexados ao dodlar americano, que sédo “operagdes de cessao de direitos
creditérios” sobre receitas futuras de exportagado de exportadores que tenham
contratos firmados de exportacao( prazos de 30 a 720 dias)'.

Ha também a espécie “exportagcdo travada” onde o
exportador combina com o banco um fechamento de cambio em que a moeda
nacional somente sera creditada apdés o pagamento ter sido efetuado pelo
importador em data futura™'.

Enfim, inumeras possibilidades para o exportador, n&o
deixando de acrescentar o “PROEX”, criado pela lei 8.187 ', que é um
programa oficial de incentivo as exportagdes brasileiras de bens e servigos
com recursos no Tesouro Nacional e o “BNDES -EXIM”, também um
programa de crédito para incentivo as exportagdes brasileiras de bens e
servicos com recursos no BNDES™,

Contudo, é de grande importancia o desenvolver das
exportagdes, significante na diversificagdo de mercados, onde deixa-se de
atuar apenas no mercado interno e passa-se a atuar nos mercados
estrangeiros, além do mais, aumenta-se a disposi¢ao de compradores e, em
consequéncia, reduz-se seus riscos de crises de mercado como reducao de
precos, reducdo do consumo, mudanga de habitos, politica governamental.

' MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cambio e comércio exterior.p.30.

'8 MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cambio e comércio exterior.p.31.

81 MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cambio e comércio exterior.p.31.

182 | ej 8.187, de 1°.de junho de 1991. Autoriza a concessdo de financiamento a exportacdo de

bens e servicos nacionais. Revogada pela Lei 10.184/01.

'8 MOURO, Mario Augusto. Introdugdo ao mercado de cdmbio e comércio exterior.p.32.
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2.7 IMPOSTO DE EXPORTAGAO

O diploma basico do Imposto de Exportacdo € o Decreto-
Lei 1.578/77, que instituiu o imposto, dispondo sobre todos os elementos da
sua hipétese de incidéncia e, que, tem sofrido inumeras alteracdes.
Acrescentamos que sua disposicao também se encontra no Regulamento
Aduaneiro, o Decreto 4.543/02.

O Regulamento Aduaneiro em seu art. 235™, ainda
destaca:

Art. 235 — Aplica-se, subsidiariamente, ao imposto de exportagao,
no que couber, a legislacdo relativa ao imposto de importagéo
(Decreto-Lei n°. 1.578, de 1977, art.8°.).

O imposto de exportacdo € um imposto de utilizagao
menor. Incide sobre bens exportaveis, cujo mercado externo nao se afeta pela
imposigao interna. As isengdes, as imunidades, as nao — incidéncias e as
aliquotas zero, adotadas por todos os paises na “sua mercancia
extrafronteiras”, sdo formas gerar a competitividade aos produtos nacionais
perante outros produtos e paises concorrentes. O resultado é que a natureza
juridica do referido imposto € “exclusivamente regulatoéria”, devendo o governo
utiliza-lo conforme as necessidades do comércio exterior, afastando-o sempre
que o Pais enfrente alto nivel de competitividade ou instituindo-o sempre que
exporte produtos sem concorréncia ou com grande capacidade de competi¢cao
no mercado internacional.

A Competéncia para instituir o imposto de exportacao esta
no art.150, |l da Constituicdo Federal:

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

[.]

Il — exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

'®ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

p.203.
8 BASTOS, C.R.; MARTINS, I.G.da S. Comentarios & Constituigdo do Brasil. p. 277 e 282.



competéncia:

incidéncia :

95

O Cadigo Tributario nacional também dispde sobre a sua

Art. 23. Imposto de competéncia da Unido, sobre a exportacao,
para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados [...]

Decreto 4.535/02, Regulamento Aduaneiro, determina a

Art. 212. O Imposto de exportagcao incide sobre mercadoria
nacional ou nacionalizada destinada ao exteriorf...]

O artigo 23 do Cadigo Tributario Nacional estabelece as

normas gerais do fato gerador:

gerador:

Art. 23. [...] tem como fato gerador a saida destes do territério
nacional.

O Regulamento Aduaneiro, esclarece o0 momento do fato

Art. 213.[..]

Paragrafo unico — Para efeito de calculo do imposto, considera-se
ocorrido o fato gerador na data do registro de exportagdo no
Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex)

Nota ao art. 213 — Decisdo do Conselho de Contribuintes dispde
que considera-se ocorrido o Fato Gerador do Imposto de
Exportacdo na data de registro da Declaracdo de Despacho a
Exportagédo — DDE, no Siscomex [...]

Nas palavras de Carluci'®®:

[...] Na determinacdo da base de célculo do imposto, o preco de
venda das mercadorias exportadas ndo podera ser inferior ao seu
custo de aquisigdo ou producgdo, acrescido dos impostos e das
contribuicbes incidentes e de margem de lucro de 15 % sobre a
soma dos custos mais impostos e contribuicbes. A aliquota do
imposto é de 30 % facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou
aumenta-la para atender aos objetivos da politica cambial e do
comeércio exterior, ndo podendo, no caso de aumento, ser superior
a 5 vezes o percentual acima (Lei n°. 9.716/98).

186

CARLUCI, José Lenci. Introdugao ao Direito Aduaneiro. p.384.
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Caodigo Tributario Nacional preceitua em seu art. 24:
Art. 24. A base de calculo do imposto é:

| — quando a aliquota seja especifical...]

Il — quando a aliquota seja ad valoreny...]

O art. 217 do Regulamento Aduaneiro, Decreto 4.543/02,
conceitua contribuinte como:

Art. 217. E contribuinte do imposto de exportagdo, assim
considerada qualquer pessoa que promova a saida de mercadoria
do territorio aduaneiro.

Assim, pode-se notar que o Imposto de Exportagcdo deve
ser utilizado com cautela, prudéncia, pois a regra dominante no comeércio
internacional é exportar produtos, e ndo gerar uma sobrecarga aos produtos
com impostos exagerados e sem competitividade, impedindo que o pais
participe do comércio internacional.

Contudo, para todo o desenvolvimento, no contexto das
compras, vendas e servigos internacionais, ha também a necessidade de
convivéncia e conciliagdo entre os Estados-membros da integragao

econdmica, que estarao sob a regéncia de normas internacionais, mantendo

assim, a integragao entre os povos.

E nada mais relevante que o bom funcionamento da
organizacao interna do pais na recepc¢ao destes negodcios, tema este ligado
diretamente as questdes referentes a atividade aduaneira, que merece
destaque pela importdncia em acompanhar a rapida evolucao internacional,

preocupacgdes estas que passa-se a expor no Capitulo seguinte.
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CAPITULO 3

ASPECTOS DESTACADOS DO COMERCIO INTERNACIONAL

3.1 A QUESTAO DA ORIGEM DAS MERCADORIAS

O tratamento tributario empregado as mercadorias
importadas esta diretamente ligado a origem destas, tendo em vista que os
paises estabelecem entre si acordos comerciais, ou se agrupam em blocos
econdbmicos de que resultam reducdes tarifarias para os produtos

comercializados.

Em comento é o que trata Carluci®™": “O Brasil participa de
acordos internacionais no ambito do GATT, ALADI, Mercosul, e para
exportagdes, no Sistema Geral de Preferéncias (SGP) e Sistema Global de

Preferéncias Comerciais (SGPC)".

Neste sentido, para harmonizar regras de origem, e criar
um ambiente previsivel na condugdo do comércio mundial, foram definidos
principios a serem seguidos, encontrados nas normas da OMC, que conforme

Baptista'®® em sua obra “Comércio Internacional”, os enumera:

Parte IV
Harmonizagao de Regras de Origem

Artigo 9

87 CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugéo ao direito aduaneiro. p.273.

¥ BAPTISTA, L.O.; RODAS, J.G.; SOARES, G.F.S. (Org.).Normas de Direito Internacional: tomo
Ill, vol.2 : comércio internacional — OMC. p. 183-184.



58

Objetivos e Principios

[...]

a)as regras de origem deverao ser igualmente aplicadas para
todos os fins estabelecidos no Artigo 1'%,

b)as regras de origem deverao prever que pais a ser identificado
como a origem de uma determinada mercadoria seja o pais onde
a mercadoria em questao tenha sido produzida em sua totalidade
ou, quando mais de um pais estiver envolvido na produgdo da
mercadoria, 0 pais onde a ultima transformagéao substancial tenha
sido efetuada;

c)as regras de origem deverdo ser objetivas, compreensiveis e
previsiveis;

d)independentemente da medida ou instrumento ao qual possam
estar vinculadas, as regras de origem n&o deverdo ser utilizadas
como instrumentos para a consecucdo direta ou indireta de
objetivos comerciais.Nao deverdo, elas mesmas, criar efeitos
restritivos, distorsivos ou desorganizadores do comércio
internacional. Elas ndo implicardo exigéncias excessivamente
rigorosas e n&o exigirdo a observancia de condi¢des né&o
relacionadas a fabricacdo ou ao processamento como um pré-
requisito para a determinacao do pais de origem. No entanto,
custos nao diretamente relacionados a fabricagdo ou ao
processamento poderdo ser incluidos para fins de aplicacdo de
um critério de percentagem ad valorem;

189 “Artigo 1. Regras de Origem. 1.Para os fins das Partes | a IV deste Acordo, as regras de origem
serao definidas como as leis, regulamentos e determinagdes administrativas de aplicagdo geral
aplicados por qualquer Membro na determinacéo do pais de origem de mercadorias, desde que
essas regras de origem ndo estejam relacionadas a regimes comerciais contratuais ou
autdbnomos que prevejam a concessao de preferéncias tarifarias mais amplas do que os limites
de aplicagdo do paragrafo 1 do Artigo do GATT 1994. 2. As regras de origem mencionadas no
paragrafo 1 incluirdo todas as regras de origem utilizadas em instrumentos n&o-preferenciais de
politica comercial, como na aplicagdo de: tratamento de nagdo mais favorecida no dmbito dos
Artigos |, I, Ill, XI e XIlIl do GATT 1994, direitos antidumping e direitos compensatérios no ambito
do artigo VI do GATT 1994; medidas de salvaguarda no dmbito do Artigo XIX do GATT 1994;
exigéncias de marcacéo de origem no ambito do Artigo IX do GATT 1994; e quaisquer restricoes
quantitativas discriminatérias ou quotas tarifarias. Incluirdo também regras de origem usadas
nas compras do setor publico e estatisticas comerciais”. BAPTISTA, L.O.; RODAS, J.G;
SOARES, G.F.S. (Org.).Normas de Direito Internacional: tomo Ill, vol.2 : comércio internacional .
p. 178.
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e)as regras de origem deverdao ser administradas de forma
consistente, uniforme, imparcial e razoavel;

f)as regras de origem deverao ser coerentes;

g)as regras de origem deverao basear-se numa regra positiva. As

regras negativas poderao ser usadas para fins de esclarecer uma

regra positiva.

Carluci™ expde que : “Basicamente os paises adotam
dois critérios para o estabelecimento das regras de origem, quando a

mercadoria resulta de material e m&o-de-obra de mais de um pais: o critério da

transformacéo substancial e o da agregacgao de valor”.

A inclinagdo mundial no envolvimento de nagbes em
blocos econdmicos e na globalizagdo da economia tem apresentado cada vez
mais dificuldades de o importador identificar com exatiddo a origem e o
fabricante de seus produtos, pois 0 que se tem certo é o nome do exportador e

seus pais.
Também complementa Carluci™' que:

[...] O exportador no exterior supre o pedido com mercadoria nao
disponivel em seu estoque ou de seu fornecedor habitual, por
outras idénticas ou similares de outros fornecedores comunitarios
ou nao, o importador s6 vai tomar conhecimento por ocasiao do
despacho aduaneiro, na conferéncia fisica pelo auditor fiscal. Que,
em decorréncia dessa divergéncia, é o importador brindado com
um substancioso auto de infragdo, impondo-lhe a multa de 20%

sobre o valor CIF da mercadorial...].

A identificagcdo do exportador é de relevante importancia a

Aduana, pois € este o recebedor do pagamento, e esta informacédo que sera

% CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugéo ao direito aduaneiro. p.274.

9T CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugéo ao direito aduaneiro. p.292.
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observada na valoragdo. O pais de origem também insere -se neste fator,

fazendo do frete parte do calculo do Imposto de Importacéo.

Carluci destaca que : “[...] As divergéncias de pais de
origem e fabricante [...] ttm ensejado a sistematica aplicagdo das sangdes
pela infracdo administrativa ao controle das importagcdes, por parte da

fiscalizacdo aduaneiral...]'".
Quanto as divergéncias é o que complementa Carluci':

Nesse sentido a Secretaria da Receita Federal editou a IN SRF
n°. 126, de 11/12/89 em que declara nao configurar infracéo [...] a
divergéncia quanto a origem e ao nome do fabricante[...]O 3°.
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda proferiu
Acoérdao n°. 303-26.880 em que interpreta a IN SRF 126/89 no
sentido de que ‘o conteudo daquele ato normativo € declaratorio e
ndo limitativo, ndo esgotando as hipoteses de exclusdo da
infragao’[...] Ademais, o mesmo 3°. Conselho de Contribuintes
tem decidido [...] ndo caracteriza infragdo administrativa ao
controle das importacdes lastreando seus arestos no fato de que
o artigo 526'*, inciso 1X, ndo traz em sua redacdo a transcricdo
clara e definida da infragao [...] (Acordao 3°. CC numeros 302-
33.479 e 302-32.533)".

De forma a completar, em consulta ao Conselho de
Contribuintes, Terceira Camara, do Ministério da Fazenda, é o entendimento:

Ementa: ATRASO NA ENTREGA DO ANEXO DISCRIMINATIVO.
Aplica-se o inciso VII do artigo 526, R.A.Divergéncia quanto ao
pais de origem. Em se tratando de partes e pecas a INSRF
126/89 nao considera infracao a divergéncia entre origem e nome
do fabricante, aplica-se o inciso IX do artigo 526, R.A. Recurso
provido em parte para excluir do crédito tributario langcado a multa
do artigo 526, IX do R.A.( Rec.Vol. 115094-SAOPAULO.Conselho
de Contribuintes.3°.Camara.Recurso  Voluntario n°.115094.
Relatora Rosa Marta Magalhdes de Oliveira, julgado em

92 CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugéo ao direito aduaneiro. p.293.

% CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugéo ao direito aduaneiro. p.295.

194 Regulamento Aduaneiro —Decreto 91.030/85, revogado pelo Decreto 4.543/02 o Regulamento

Aduaneiro em vigor.
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03/12/1992.Disponivel em : http://www.conselhos.fazenda.gov.br.
Acesso em 06/05/06'°.

Ementa: REVISAO ADUANEIRA. A simples divergéncia quanto
ao pais de procedéncia de mercadoria importada nao configura
infracdo ao controle das importagées punivel na forma do Art. 526,
IX do Regulamento Aduaneiro.( SAO PAULO. Conselho de
Contribuintes. 3°.Camara. Recurso Voluntario n°. 115790. Relator
Ricardo Luz de Barros Barreto, julgado em 22/02/1994. Disponivel
em: http://www.conselhos.fazenda.gov.br. Acesso em: 06/05/06'%.

Ademais, Carluci’¥ em seu entendimento comenta:

[...] o mesmo 3°. Conselho de Contribuintes tem decidido em seus
acordaos no sentido de que a divergéncia entre fabricante e pais
de origem com relagédo ao constante da Guia de Importacao, nao
caracteriza infracdo administrativa ao controle das importacées
lastreando seus arestos no fato de que o artigo 526, inciso IX,
nao traz em sua redacao descri¢cdo clara e definitiva da infracao,
padecendo de lamentavel imprecisaol...]

O mesmo autor entende que:

Nao poderia ser de outra forma, eis que as hipéteses infracionais
sdo regidas pelo principio da tipicidade que obriga a total
subsuncao fatica a redagao da hipétese legal para se evitar o
subjetivismo das interpretagdes individuais ensejadas por normas
vagas, ou imprecisas, como € o caso do inciso IX do artigo 526 do
Regulamento Aduaneiro.

Nessa questdo, é o que ressalta Sacha Calmon'® em seu
artigo Principios Constitucionais em Matéria Tributaria:

[...] a lei fiscal deve conter norma clara (especificagao). A lei fiscal
deve conter todos os elementos estruturais do tributo: o fato

1% Sp/ Conselho de Contribuintes. 3°. Cam. Rec,Vol.N°. 115094. Rel. Rosa Marta Magalhdes de
Oliveira.

% Sp/ Conselho de Contribuintes. 22. Cam. Rec,Vol.N°. 115790. Rel. Ricardo Luz de Barros
Barreto.

97 CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugéo ao direito aduaneiro. p.295.

% COELHO, Sacha Calmon N. Principios Constitucionais em Matéria Tributaria: Explicitos,

Derivados e Conexos. In: VELLOSO, C.M. da S; ROSAS, R.; AMARAL, A.C.R do. Principios
Constitucionais Fundamentais : estudos e homenagem ao professor Ives Gandra Martins. p
917.
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jurigeno pelo ponto de vista material, espacial, temporal e pessoal
(hipétese de incidéncia) e a consequéncia juridica imputada a
realizacao do fato jurigeno (dever juridico). Equivale dizer que a
norma juridico- tributaria ndo pode ser tirada do ordo juris nem
sacada por analogia, deve estar pronta na lei, de forma
inequivoca, obrigando o legislador a tipificar os fatos geradores e
deveres fiscais.

Diante desse contexto, que trata da origem das
mercadorias, percebe-se a necessidade de uma definicdo clara da norma
nesta matéria, ponto marcante nas controvérsias em problemas versados no
estudo acima.

3.2 AS DISCREPANCIAS NAS OPERAGCOES DE IMPORTAGAO

Séo verificadas em algumas circunstancias
discrepancias ' nas operagdes de importagcdes, onde quantidade, valor e
natureza das mercadorias, no ato da conferéncia fisica ndo se confirmam com

a parte documental apresentada.

Conforme Carluci ® : “[...] No aspecto tributario, as
discrepancias se encontram previstas no artigo 108 do Decreto — Lei n°. 37/66

e artigo 524*°', do Regulamento Aduaneiro”.
O art.108, do Decreto-Lei n°. 37/66 dispde**:

Art. 108 - Aplica-se a multa de 50% (cinquenta por cento) da
diferenga de imposto apurada em razdo de declaragéo indevida
de mercadoria, ou atribuicdo de valor ou quantidade diferente do
real, quando a diferenga do imposto for superior a 10% (dez por
cento) quanto ao prego e a 5% (cinco por cento) quanto a
quantidade ou peso em relagéo ao declarado pelo importador.

1% Discrepancia — discordancia. Mini Aurélio.p.239.
20 CARLUCI, José Lenci. Uma Introducéo ao direito aduaneiro. p.298.

201 Regulamento Aduaneiro —Decreto 91.030/85, revogado pelo Decreto 4.543/02 o Regulamento

Aduaneiro em vigor.

292 Decreto-Lei n°. 37, de 18 de novembro de 1966. Dispde sobre o imposto de importagéo,

reorganiza os servicos aduaneiros de da outras providéncias. Decreto-Lei. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br .Acesso em : 06 mai.2006.
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Paragrafo unico. Sera de 100% (cem por cento) a multa relativa a
falsa declaracdo correspondente ao valor, a natureza e a
quantidade.

Quanto a aplicagdo das penas previstas para as
discrepancias Carluci®® dispde: “[...] além dos limites de que trata o artigo 169
do Decreto — Lei n°. 37/66, n&o prejudica a iseng¢ao de impostos de que goza a

importacao da parte regular”.

Neste entendimento, dispde o Art. 2°. da Lei 6.562/78*,

que alterou a redacéao do art.169 do Decreto-Lei 37/66:

Art. 2° - O artigo 169 do Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro
de1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 169 - Constituem infracbes administrativas ao
controle das importacdes:

| - importar mercadorias do exterior:

a) sem guia de importagdo ou documento
equivalente, que implique a falta de depdsito ou a
falta de pagamento de quaisquer 6nus financeiros
ou cambiais. Pena: multa de 100% (cem por cento)
do valor da mercadoria;

b) sem guia de importagdo ou documento
equivalente, que nao implique a falta de depdsito
ou a falta de pagamento de quaisquer Onus
financeiros ou cambiais. Pena: multa de 30%
(trinta por cento) do valor da mercadoria;

[..]

§ 5° - A aplicagao das penas previstas neste artigo:
| - ndo exclui o pagamento dos tributos devidos,
nem a imposicdo de outras penas, inclusive
criminais, previstas em legislagao especifica;

Il - ndo prejudicada a imunidade e, salvo disposigao
expressa em contrario, a isencdo de impostos, de
que goze a importagdo, em virtude de Lei ou de
outro ato especifico baixado pelo 6rgéao
competente;

203 CARLUCI, José Lenci. Uma Introducéo ao direito aduaneiro. p.298.

204 | ei. N°.6.562, de 18 de setembro de 1978, altera a redagao dos arts. 48 e 169 do Decreto-lei n°
37, de 18 de novembro de 1966, e da outras providéncias. Lei Ordinaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br .Acesso em : 06 mai.2006.




64

Quanto ao tratamento administrativo das discrepéncias
Carluci®® : “[...] verificadas nas mercadorias é previsto no artigo 169, do
Decreto — Lei n°. 37/66, alterado pelo artigo 2°., paragrafo 7°., da Lei n°.

6.562/78, e do Regulamento Aduaneiro”.
Assim dispde o art. 2°., § 7°., da Lei n°. 6.562/68%:

Art. 2°, [..]
§ 7° - Nao constituirdo infracoes:

| - a diferenca, para mais ou para menos, nao
superior a 10% (dez por cento) quanto ao prego, e
a 5% (cinco por cento) quanto a quantidade ou ao
peso, desde que ndo ocorram concomitantemente;
Il - nos casos do inciso Il do caput deste artigo, se
alterados pelo o6rgdo competente os dados
constantes da guia de importacdo ou de
documento equivalente;

Il - a importagdo de maquinas e equipamentos
declaradamente originarios de determinado pais,
constituindo um todo integrado, embora contenham
partes ou componentes produzidos em outros
paises que nao o indicado na guia de importagdo."

As discrepancias poderao ser regularizadas segundo
Carluci®” : “ [...] através de Declaragdo Complementar de Importagdo (DCI),
aprovada pela Instrucdo Normativa da Secretaria da receita Federal n°. 40/74,
documento que se destina a complementar a Declaracdo de Importacaol...]".

O Artigo 492 do Regulamento Aduaneiro em vigor,
Decreto 4.543/02 dispde sobre a retificacao:

Art. 492. A retificacdo da declaracdo de importacdo, mediante
alteracao das informacgdes prestadas, ou inclusdo de outras, sera

295 CARLUCI, José Lenci. Uma Introducéo ao direito aduaneiro. p.298.

2% i. N°.6.562, de 18 de setembro de 1978, altera a redacdo dos arts. 48 e 169 do Decreto-lei n°
37, de 18 de novembro de 1966, e da outras providéncias. Lei Ordinaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br .Acesso em : 06 mai.2006.

207

CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugao ao direito aduaneiro.p.300.

%% ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

p.464.
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feita pelo importador ou pela autoridade aduaneira, na forma
estabelecida pela Secretaria da Receita Federal

A Jurisprudéncia neste sentido € destacada:

PENA DE PERDIMENTO. FALTA DE DANO ERARIO. MERA
IRREGULARIDADE. 1. O simples fato de as mercadorias virem
com rotulo em portugués, sem indicar a procedéncia do pais de
origem, desde que pagos todos os impostos relativos a
importacdo, ndo caracterizam a pena de perdimento, pois nao
houve prejuizo ao erario, art. 501, paragrafo UuUnico, do
Regulamento Aduaneiro. 2. Apelagdo e remessa oficial
improvidas.(RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do RS.
Apelacdo em Mandado de Seguranca n°. 1999.04.01.134188-5.
Relator José Luiz B. Germano da Silva, julgada em 04/04/2000.
Disponivel em : http://www.trf4.gov.br. Acesso em: 06/05/06°%.

IMPORTACAO.PERDIMENTO.DOCUMENTACAO.CORRECAOX
FALSIFICACAO OU ADULTERACAO.INOCORRENCIA DE DANO
ERARIO. A clara correcdo de documento relativo & importacéo, de
modo a fazé-lo conforme a operacgéao efetivamente realizada, ainda
que inobservado o procedimento adequado, n&o configura
falsificacdo ou adulteragcdo em seu sentido legal. Nao sendo
vislumbrada manobra no sentido de afastar a exigéncia de tributo
gue seria devido ou de ensejar o ingresso irregular de mercadoria,
nao se configura dano erario. Ausentes a hipdtese prevista no
art.105, VI, do DL 37/66 c/c o art.23, IV, e paragrafo unico, do DL
1.455/76, descabida a aplicagdo da pena de perdimento. (RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do RS. Apelagao Civel N °.
1998.04.01.014288-8. Relator Juiz Federal Leandro Paulsen,
julgada em 25/04/02. Disponivel em:http://www.trf4.gov.br. Acesso
em: 06/05/06*"°.

Deste modo, constata-se uma tendéncia a pacificacao de
jurisprudéncia no sentido da amenizacao do rigor na interpretacao e aplicagao
da legislacado atinente as discrepancias quanto a peso, quantidade, valor, pais

de origem, fabricante, numero de referéncia, codigo de fabricagdo, marca etc.

209 RS/TRF4.MAS.N°. 1999.04.01.134188-5, Rel.José Luiz B. Germano da Silva.
210 RS/TRF4.AC.N°. 1998.04.01.014288-8.Rel Juiz Federal Leandro Paulsen.
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3.3 O INGRESSO E SAIDA DE DIVISAS DO PAIS

No Brasil, ha todo um controle cambial, as importacdes
sao controladas e sdo limitadas as quantias que os viajantes podem levar para
o estrangeiro. No caso de identificacdo de valores excedidos, as autoridades
fiscais e policiais, dentro de suas atribuigdes legais, devem investigar a origem

do numerario encontrado, a sua legitimidade e a regular aplicacao.

Portanto, € o Banco Central que autoriza as instituicbes
bancarias a operarem na area de cambio, e assim podem vender e comprar

moeda, como destaca Keedi*'":

O BC é o controlador e emissor das normas cambiais no Brasil, e
nenhuma movimentagdo de moeda estrangeira pode ser realizada
sem a sua autorizagao. Esta autorizagcdo pode ser direta, ou seja,
depender de uma decisdo pontual em determinado assunto e
momento, ou indireta, isto é, ja estar autorizada em suas normas,

nao necessitando de consulta para ser realizada.

O porte de moeda nacional ou estrangeira em espécie &
admitido até Rs 10.000,00 (dez mil reais), sempre comprovada a sua entrada
ou saida do Pais pela Regulamentagao pertinente.

Do que trata a legislagdo cambial, Carluci*”” contempla :
“[...] no artigo 17 do Decreto n°. 42.820/57 a liberdade de entrada e saida de
papel-moeda nacional e estrangeiro, sob condigdo de seu registro no Banco
Central do Brasil. Assim dispde a Lei n°. 4.131/62 e seu Regulamento, o

Decreto n°. 55.762/65, bem como o anterior Regulamento, o Decreto n°.

53.451. de 20/01/64, em seu artigo 1°. e paragrafo unico”.

21" KEEDI, Samir. ABC do comércio exterior: abrindo as primeiras paginas. p. 47.

#12 CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugéo ao direito aduaneiro. p.307.
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Assim dispde o Art.1°., do Decreto 55.762/65*':

Art 1°. Para os efeitos déste decreto, consideram-se capitais
estrangeiros 0s bens, maquinas e equipamentos, entrados no
Pais sem dispéndio inicial de divisas, destinados a produgéo de
bens ou servicos, assim como os recursos financeiros ou
monetarios ingressados para aplicacdo em atividades
econOmicas, desde que pertencam, em ambas as hipoteses, a
pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede
no exterior (Lei n® 4.131, art. 1°).

Paragrafo unico. O Conselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito determinara os critérios para o registro dos
capitais que correspondam a outros investimentos realizados por
domiciliados no exterior, aos quais ndo se aplique o disposto
neste artigo.

A Lei 7.492%* de 16 de junho de 1986, que trata dos
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, em seu artigo 22, sobre
operacgdes cambiais dispoe:

Art. 22. Efetuar operagédo de cambio ndo autorizada, com o fim de
promover evasdo’' de divisas do Pais:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos de multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo,
promove, sem autorizagao legal, a saida de moeda ou divisa para
o exterior, ou nele mantiver depésitos nao declarados a reparticao
federal competente.

13 Decreto n°. 55.762, de fevereiro de 1965. Regulamenta a Lei n°. 4.131, de 3 de setembro de

1952, modificada pela Lei n°. 4.390, de 29 de agosto de 1964. Decreto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br .Acesso em : 06 mai.2006.

214 GOMES, Luiz Flavio (Org.). Constituigdo federal, codigo penal. 6 ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 693.

#1® Segundo o Vocabulario Juridico de Placido e Silva, evaséo na tecnologia do Direito Tributario,

quer o vocabulario significar a fuga ou subtracdo do contribuinte ao pagamento do imposto, que
lhe é atribuido, usando para isso de meios que evitem a incidéncia tributaria a seu cargo. A
evasdo pode ser legitima ou ilegitima. E legitima, quando a pessoa procura evitar o encargo
tributario, ndo praticando o ato que o obrigaria ao pagamento do imposto. E assim, se subtrai a
ele, colocando-se fora da situagdo e das condi¢des, em que a lei o compeliria a obrigagcéo de
presta-lo. E ilegitima, quando a pessoa entrega ou se utiliza de processo ou meios ilicitos ou
irregulares, defesos em lei, para fugir ao pagamento dos impostos devidos.A evaséao ilegitima
objetiva-se no contrabando ou sonegacéao. SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. p. 328.
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A Lei n°.8.137/90%"°, que define crimes contra a ordem

dispde:
Art.1°. Constitui crime contra a ordem tributaria [...]

Art.2°. Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracao falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens

ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou

parcialmente, de pagamento de tributo.

Logo, toda e qualquer movimentagao financeira, ou seja,
todas as operagdes que envolvem moedas, como o comércio internacional,

sao unicamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil e praticadas por

instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

3.4 A DISCUSSAO DO VALOR NA IMPORTAGAO

O controle do valor aduaneiro segundo Carluci®” : “[...]
esta contemplado nas normas de natureza tributaria e disciplinam a afericao
do valor aceitavel, para a base de calculo do Imposto de Importacao e esta no

Acordo sobre Valoragao Aduaneira do GATT".

Em comentarios de Macedo apud Paulsen®®:

[..] o Acordo sobre Implementacdo do art. VIl do GATT,
comumente denominado Acordo de Valoragdo Aduaneira, da
maneira como hoje se encontra, resultou de varias negociacoes
efetuadas no ambito da Rodada de Téquio, pois o acordo de
Valoragdo Aduaneira tornou-se parte integrante do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), passando a ser
obrigatério para todos os membros da Organizagao de Comércio
(OMC). O referido Acordo de Valoracdo Aduaneira, possuindo

218 CARRAZZA, R. A.; FRANCO, V.H. de M. Constituicdo Federal, Codigo Comercial e Codigo
Tributario Nacional. 7 ed. ver, atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2005. p.787.

#" CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugéo ao direito aduaneiro. p.317.

218 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario a luz da doutrina e

jJurisprudéncia. p.773.
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status de lei, estabelece as normas internas sobre a valoragao
aduaneira no Brasil [...].

E continua o mesmo autor:

[...] o valor aduaneiro significa, portanto, o valor para fins de
incidéncia de direitos aduaneiros ad valorem sobre mercadorias
importadas, ou seja, o valor que vai servir de base de calculo para
a incidéncia dos tributos que oneram uma operagdo de comeércio
exterior, sendo que, o valor aduaneiro da mercadoria ndo se
confunde nem com o valor faturado, nem com o valor para fins de
licenciamento de importacées.

Para determinar o valor aduaneiro, sdo os ensinamentos

[...] Existem atualmente na legislacado brasileira quatro formas de
determinagdo do valor a ser considerado numa importacédo de
mercadorias, muitas vezes conflitantes entre si, mas que devem
ser seguidas: 1 — O Valor Aduaneiro [...] que servira de base para
a incidéncia de impostos devidos na importagaol...] verificado e
normatizado pela Secretaria da Receita Federal[...]; 2 — O Valor
que constara na Licenga de Importacdo[..] verificado e
administrado pela Secretaria de Comércio Exterior|...]; 3 — O Valor
[...] valido para a Legislagdo do Imposto de rendal...]; 4 — O Valor
pelo qual sera fechado o cambio e remetidas as divisas para o

exterior, sujeito as normas do Banco central do Brasil.

O Regulamento Aduaneiro trata do valor aduaneiro em

Art. 76. Toda mercadoria submetida a despacho de importacao
esta sujeita ao controle correspondente ao valor aduaneiro.

Paragrafo unico. O controle a que se refere o caput consiste na
verificagdo da conformidade do valor aduaneiro declarado pelo

219

220

p.97.

ROCHA, Paulo César Alves. Valoragdo Aduaneira no Brasil. p.23.

ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.
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importador com as regras estabelecidas no Acordo de Valoragao
Aduaneira.

Em nota explicativa n°. 3, ao artigo 76 do citado
regulamento, disciplina que os procedimentos e normas para o controle do
valor aduaneiro da mercadoria importada, que antes eram disciplinados pela
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°. 16/98, foram
substituidos pela Instrucdo Normativa n°.327, de 9 de maio de 2003, que em
seu artigo 4°. dispde:

Art. 4°. Na determinacgéo do valor aduaneiro, independentemente

do método de valoragdo aduaneira utilizado, seréo incluidos os
seguintes elementos:

| — o custo de transporte]...];
Il — os gastos relativos a carga, descarga e manuseiol...];
Il — o custo do seguro...]

Cabe acrescentar que no artigo 15%', da Instrucdo
Normativa 327/03, destaca a utilizacdo do método do valor de transacdes nas
operacdes comerciais entre pessoas vinculadas®?, que somente sera permitida
quando a vinculagdo nao tiver influenciado o preco efetivamente pago ou a

pagar pelas mercadorias importadas.

No entanto, ndo é dificil comprovar-se que o valor da
transacdao nao foi influenciado, desde que tudo seja previamente

documentado.

21 ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos.

p.100.

#2220 acordo em seu paragrafo quarto do artigo quinze define o que sdo pessoas vinculadas,
devendo ser dada atencdo especial ao item que fala em ‘serem associadas legalmente em
negocios’, pois [...] na parte de vinculagao, este conceito pode vir a considerar como vinculadas
todas as pessoas que tenham contratado negécios de importagdo”. ROCHA, Paulo César Alves.
Valoragdo Aduaneira no Brasil. p.18.
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Por conseguinte, antes de concluir a importacédo, deve-se
estudar todos os aspectos que regem a vinculagédo, e deixar comprovado,
conforme os termos do Acordo de Valoragao Aduaneira, que a vinculagao nao

influenciou o preco da transacao.

Contudo, a apuracao do valor para base de calculo do
Imposto de Importacdo sempre foi objeto de preocupacado do Governo, dada a
sua complexidade e dificuldade em vista de varios fatores que interferem numa
transacao comercial com o comércio exterior, além dos Acordos Internacionais

que o pais esteja presente.

3.5 APENA DE PERDIMENTO

A pena de perdimento pode-se dar, segundo Paulsen®:

[...] em fungdo do descumprimento de normas eminentemente
administrativas (as que vedam a importacdo de determinados
produtos) e, também, de normas que consubstanciam n&o apenas
o cumprimento de regras para a importacdo, mas consubstanciam,
também, legitimas obrigacdes tributarias acessorias
(acompanhamento da documentagao relacionada a aquisigéo das
mercadorias), pois subsidiam a fiscalizagdo tributaria. Nem
sempre a pena de perdimento podera ser qualificada como uma
penalidade tributaria. Alias, na maior parte das vezes, nao tem tal
naturezal...].

As infracbes a que se aplique a pena de perdimento
devem ser apuradas mediante processo fiscal, conforme o Decreto-Lei

1.455/76**.Neste sentido é o que trata em seu art. 27 :

Art . 27. As infragbes mencionadas nos artigos 23, 24 e 26 seréo
apuradas através de processo fiscal, cuja peca inicial sera o auto

22 PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituicdo e Codigo Tributério & luz da doutrina e da

Jurisprudéncia.p.737

24 DECRETO-LEI N° 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976. Dispde sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br .Acesso em : 06 mai.2006.
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de infragdo acompanhado de termo de apreensédo, e, se for o
caso, de termo de guarda.

O Art. 23 do Decreto-Lei 1.455/76%°, em seu paragrafo
primeiro fala do efeito punitivo da pena de perdimento, que se da pelo dano ao

erario.
Art. 23.[.. ]

§ 12 O dano ao erario decorrente das infragdes previstas no caput
deste artigo sera punido com a pena de perdimento das
mercadorias.

Destaca-se através do Art. 23, caput e do Art. 24, do

Decreto —Lei 1.455/76%*°, quais as infragdes motivadoras do dano ao erario.

Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infragbes relativas as
mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importagdo ou
documento de efeito equivalente, quando a sua emissao estiver
vedada ou suspensa na forma da legislagédo especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo
decurso do prazo de permanéncia em recintos alfandegados [...]

lll - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou
desacompanhada e que permanecerem nos recintos
alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias,
sem que o passageiro inicie a promog¢ao, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipéteses previstas nas alineas "a" e
" b " do paragrafo unico do artigo 104 e nos incisos | a XIX do
artigo 105, do Decreto-lei numero 37, de 18 de novembro de
1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na
exportagao, na hipotese de ocultagdo do sujeito passivo, do real
vendedor, comprador ou de responsavel pela operagédo, mediante
fraude ou simulagéo, inclusive a interposi¢ao fraudulenta de
terceiros.

22 DECRETO-LEI N° 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
.Acesso em : 06 mai.2006

226 DECRETO-LEI N° 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
Acesso em : 06 mai.2006.
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Art. 24. Consideram-se igualmente dano ao Erario, punido com a
pena prevista no paragrafo unico do artigo 23, as infragdes
definidas nos incisos | a VI do artigo 104 do Decreto-lei numero
37, de 18 de novembro de 1966.

Para tanto, pode-se incluir as hipéteses de aplicacao da
pena de perdimento da mercadoria previstas no art. 618, do Regulamento
Aduaneiro, Decreto 4.543/02%*.

A preocupacgao doutrinaria demonstra-se para a forma de

analisar cada situacdo de fato, é o que destaca Di Pietro®®;

[...] o poder de agdo administrativa, embora discricionario, ndo é
totalmente livre, porque sob alguns aspectos, em especial a
competéncia, a forma e a finalidade, a lei imp&e limitagdes. Dai
por que se diz que a discricionariedade implica liberdade de
atuacdo nos limites tragados pela lei; se a Administragcdo
ultrapassa esses limites, a sua decisdo passa a ser arbitraria, ou
seja, contraria a lei.

A Jurisprudéncia® destaca :

MANDADO DE SEGURANCA — MERCADORIA ESTRANGEIRA -
APREENSAO —PENA DE PERDIMENTO -TERCEIRO DE BOA-
FE. 1. A impetrante ndo pode ser responsabilizada pelo ilicito
tributario-administrativo. 2. Em nome da seguranca juridica, nao
podem os particulares ficarem eternamente sujeitos a boa vontade
da administracdo em cumprir os seus deveres no tocante a
fiscalizagdo das operagdes com mercadorias estrangeiras, a ato
sancionatoério, consistente na pena de perdimento, cominou
sangao inconciliavel com ampla defesa e acesso ao Judiciario,
estampados na Lei Maior.4. Apelo provido. ( TRF 3* R.-MAS
89.03.035984-4-1°.T.-Rel.  Conv.Juiz Fed.David Diniz-DJU
24.04.2001-p.707).

Em continuidade a CRFB/88, em seu artigo 5°. , incisos

LIV e LV, assegura o direito ao Duplo Grau de Jurisdicdo, como consequente

21 ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais
transcritos.p.554.

228 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.p.205.
29 REVISTA DE ESTUDOS TRIBUTARIOS. Porto Alegre: v.3,n.19,mai/jun.,2001.p.117.
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dos principios fundamentais dos direitos e garantias individuais e coletivos.
Imprescindivel para assegurar ao cidadao postular junto a Administragao, com

todas as garantias, o contraditério e ampla defesa.
E o que dispde o artigo 5°., da CRFB**;

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes|[...]

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV — Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
Ressaltando-se que, verificada a impossibilidade de
apreensao da mercadoria sujeita a pena de perdimento, em razdo de sua nao-
localizagdo ou consumo, extinguir-se-a o processo administrativo instaurado
para apuracdo da infragdo capitulada como dano ao Erario®®', assim é o que

determina a Lei 10.833/03, em seu art.73*%.

Acrescentando ainda que, conforme os termos do art.
624°* do Regulamento Aduaneiro, podera o importador, requerer a conversio
dessa penalidade em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria,

depois de aplicado o perdimento da mercadoria considerada abandonada, na

20 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.p. 5/11.

21 Erario. “Modernamente, o sentido de erario ¢ mais amplo que o do fisco, compreendendo este

a organizacdo a que se cometem os encargos da arrecadagao de tributos e aquele o conjunto
de bens pertencentes ao Estado, representados em valores oriundos de imposto ou de qualquer
outra natureza, significando, assim, a fortuna do Estado”. SILVA, De Placido e. Vocabulario
Juridico. p. 312.

%32 Nota explicativa 12 ao art. 625 do Regulamento Aduaneiro, Decreto 4.543/02. ROCHA, Paulo
César Alves. Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos. p.558.

23 Art. 624, do Regulamento Aduaneiro. Decreto 4.543/02. ROCHA, Paulo César Alves.
Regulamento Aduaneiro: anotado com textos legais transcritos. p.557.
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hipdtese que se refere o inciso XXI do art. 618 do Regulamento Aduaneiro,

mas antes de efetuada a sua destinagao.
Neste sentido destaca a jurisprudéncia:

TRIBUTARIO.MANDADO DE SEGURANCA.MERCADORIA NAO
INCLUIDA NO MANIFESTO DE CARGA QUANDO DA VISITA
ADUANEIRA. POSTERIOR APRESENTACAOQO.RECOLHIMENTO
DOS TRIBUTOS. PERDIMENTO.IMPOSSIBILIDADE.1. A pena de
perdimento sé é aplicavel se desfeita a presun¢ao de boa-fé que
opera a favor do importador, restando evidenciado o dolo de sua
conduta .2. O recolhimento dos tributos e a declaragéo, ainda que
intempestiva, dos bens embarcados, demonstram que a
impetrante ndo se furtou a fiscalizacdo, donde descabida a
aplicagdo da pena de perdimento. 3. Apelagdo e remessa oficial
improvidas. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Apelagdo em Mandado de Seguranga. N°.
2002.72.08.000650-7. Relator Des. Wellington Mendes de
Almeida, julgada em 20/08/2003. Disponivel em:
http://www.trf4.gov.br. Acesso em 06/05/06°°°.

Nesta continuidade, acentua Carluci*®: “[...] deve-se
concluir que segundo a Carta Magna de 1988, descabe a pena de perdimento
de bens por decisdo de autoridade administrativa, s6 podendo ser imposta no
caso de sentenca condenatéria proferida por membro do Poder Judiciario”.

No entanto, € o que deve-se perceber que, ndo cabe a
apreensdo de mercadorias sujeitas ao perdimento, sem a demonstracdo
indicios (fortes) de fraude, bem como a exigéncia de garantia, que por sinal
inviabiliza a atividade comercial.

Ha que se conceber o esgotamento das possibilidades de
regularizacdo da importagdo, quando manifestamente declarada, sem a pena
de perdimento. Sem obstar ao direitos preservados nos principios da
seguranca juridica, do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio.

24 «Art. 618, XXI- importada e que for considerada abandonada pelo decurso do prazo de
permanéncia em recinto alfandegado [...]”.ROCHA, Paulo César Alves. Regulamento Aduaneiro:
anotado com textos legais transcritos. p.554.

235 RS/TRF4. AMS. N°. 2002.72.08.000650-7, Rel. Des.Wellington Mendes de Almeida.

2% CARLUCI, José Lenci. Uma Introdugéo ao direito aduaneiro. p.368.
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3.6 A ATUAGAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA NO
COMERCIO INTERNACIONAL

A Secretaria da Receita Federal como um 6rgéo central
de direcdo da administracdo tributaria da Unido, tem suas atribuicdes,
competéncia e fungdes, desde o lancamento a fiscalizacdo dos tributos e

diversas atividades relacionadas a estes controles.

A atividade fiscalizatéria da administragao tributaria é de
grande relevancia para todo o controle dos negdcios e operagdes do comércio
internacional, impossibilitando diversas irregularidades, dentre elas pode-se

destacar a entrada de mercadorias ilicitamente no pais.

Nao obstante, a todos os meios de controles e 6rgaos
intervenientes controladores de todo o mecanismo das entradas e saidas de
mercadorias, como também as prestagcdes de servicos que completam o
intercambio entre os diversos paises, englobam os muitos diplomas legais que
servem de instrumento para aplicabilidade das atividades da administracao

tributaria.

E como um desses instrumentos de atuagdo da
administracao tributaria, pode-se destacar o Codigo Tributario Nacional, Lei
5.172/1966, o qual foi recepcionado pela CRFB/88 como Lei Complementar,
que sofreu significativas alteragdes, sobretudo nos ultimos anos. Tais
modificagdes, a exemplo disto sdo identificadas especificamente pela Lei
Complementar (LC) n°. 104/2001%*", é o que destaca Amaral*® em seu artigo A

Supressao de Direitos dos Contribuintes : “[...] a introducdo da que ficou

%7 LEI COMPLEMENTAR N°. 104, DE 10 DE JANEIRO DE 2001. Altera os dispositivos da Lei n°.
5172, de 15 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 06/05/06.

238 AMARAL, Gilberto Luiz do. A Supressdo de Direitos dos Contribuintes.In: VELLOSO, C.M. da
S; ROSAS, R.; AMARAL, A.C.R do. Principios Constitucionais Fundamentai: estudos e
homenagem ao professor lves Gandra Martins. p.539.
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conhecida como ‘norma antielisiva’, através do acréscimo do paragrafo unico

ao art. 116][...]".

A Lei Complementar 104 dispde:
Art. 116.[...]

Paragrafo uUnico - A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinaria.

Na sequéncia o mesmo autor esclarece que: “[...]JTal

norma possibilitou a outorga de ‘poderes’ a autoridade administrativa para
fiscalizar de maneira mais voraz os sujeitos passivos, especialmente as
empresas, tentando impedir que fossem elaboradas técnicas elisivas,
conhecidas como ‘planejamento tributario’[...]".

E continua:

[...] A mesma LC, ao modificar a redagao do art. 198 e incluir os
§§ 1°., 2°. e 3°., concedeu outra poderosa ‘arma’ a administragéo,
na fiscalizacdo dos contribuintes. Em suma, ampliou-se o rol de
excecbes a vedacao da quebra de sigilo fiscal. Especificamente
no § 3°, autorizou-se expressamente a divulgagdo de
informagbdes concernentes a representagdes fiscais para fins
penais; inscricbes na Divida Ativa da Fazenda Publica e

parcelamento ou moratoria[...].

Nesta mesma ordem de pensamento em analise da

atividade da administragdo tributaria, Anna Maria Goffi***, em seu artigo

Principios Constitucionais e a Atividade Administrativa Tributaria nos Dias

Atuais, acrescenta:

%% SCARTEZZINI, Anna Maria Goffi Flaquer. Principios Constitucionais e a Atividade
Administrativa Tributaria nos Dias Atuais.In: VELLOSO, C.M. da S; ROSAS, R.; AMARAL, A.C.R
do. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos e homenagem ao professor Ives Gandra

Martins. p 144-145.
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Sob o pretexto de coibir a pratica de ilicitos, especialmente o de
lavagem de dinheiro, foram editadas Leis Complementares que
agridem garantias constitucionais, assecuratdrias de direitos
tradicionalmente consagrados como insitos a vida privada do
contribuinte. As chamadas normas ‘antielisdo’ configuram uma
espécie desse combate as atividades ilicitas, mas que também
servem de instrumento as autoridades administrativas para
cometerem abusos com a invasdo de privacidade, sob a alegagao

de que atos ilicitos possam estar sendo praticados.

A mesma autora ressalta: “[...] Vale sempre recordar que
fraude nédo se presume, deve ser devidamente comprovada, com o
oferecimento de condigdes reais para a defesa do acusado. Negodcios
validamente realizados pelos particulares ndo podem ser desconsiderados,

sob a vaga invocacao de existéncia de eventual simulagaol...]”.

Marins *° em sua palestra O Coédigo de Defesa do
Contribuinte, publicada na Revista de Estudos Tributarios, demonstra
preocupacao com a necessidade do operador do Direito e dos administradores

com a Constitui¢ao:

[...] € muito comum defrontarmos, nas reparticbes publicas, com a
seguinte situagdo: um funcionario da Fazenda Publica nao
cumpre a Constituicdo, ndo cumpre a lei, porque esta a cumprir
uma ordem de servico. Isso ocorre porque as normas
excessivamente genéricas da Constituicdo, marcadas pela
abstragdo maxima, ja que s&o normas constitucionais, nao
conseguem ser suficientemente “audiveis”, no sentido de vincular
os agentes da Administracdo Publica. Falta aos agentes da
Administracdo Publica uma proximidade maior com os
desdobramentos necessarios de determinadas garantias

constitucionais...].

*? MARINS, James. O Codigo de Defesa do Contribuinte. REVISTA DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS. Porto Alegre: v.3, n.,19, mai/jun.,2001.p.147.
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Adiante tem-se a possibilidade de quebra de sigilo de
informacdes bancarias , expressamente prevista no texto de Lei

Complementar n°. 105/01**', que em seu art. 6°.>** dispoe :

Art. 6°. As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao
examinar  documentos , livros e registros de instituigbes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depodsitos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal**® em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Em percepcao aos assuntos discorridos, demonstra-se a
preocupacdo da continuidade do mercado por Arnold Wald** em seu artigo

sobre O Principio Fundamental da Seguranca Juridica:

[...] O direito atual tem a finalidade de promover, ao mesmo
tempo, valores fins e principios diversos, plurais e, as vezes,

antagoOnicos. Assim, deve encontrar o devido equilibrio entre as

21 LEl COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001. Dispde sobre o sigilo das
operagdes de instituicbes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 06/05/06.

220 Decreto n°. 3.724, de 10 de janeiro de 2001, regulamenta o art.6°. da lei Complementar
N°.105/01, relativamente a requisicdo, acesso e uso, pela Secretaria da receita Federal, de
informagdes referentes a operacdes e servigos das instituicbes financeiras e das entidades a
elas equiparadas. Disponivel em : http://www.planalto.gov.br. Acesso em 06/05/06.

243 § 12 Entende-se por procedimento de fiscalizagdo a modalidade de procedimento fiscal a que
se referem o_art. 72 e sequintes do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, que dispde sobre
0 processo administrativo fiscal. Art 2. do Decreto n°. 3.724/01.

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Vide Decreto n° 3.724, de 2001)

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito

passivo da obrigagao tributaria ou seu preposto;

Il - a apreensao de mercadorias, documentos ou livros;

Il - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagédo aos atos
anteriores e, independentemente de intimacao a dos demais envolvidos nas infragbes
verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos | e Il valerdo pelo prazo
de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito
que indique o prosseguimento dos trabalhos. Decreto 70.235/72. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 06/05/06.

244 \WALD, Arnold. O Principio Fundamental da Seguranga Juridica. In: VELLOSO, C.M. da S;
ROSAS, R.; AMARAL, A.C.R do. Principios Constitucionais Fundamentais: estudos e
homenagem ao professor lves Gandra Martins. p .223.
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suas aspirag¢des, para nao criar um mundo justo, mas ineficiente e
inseguro, nem um mundo eficiente e seguro, mas injusto.[...] Trata-
se de conciliar o direito e o mercado, pois, como ja disse, o direito
sem o0 mercado significa a paralisagéo, enquanto que o mercado

sem direito caracteriza a volta ao reinado a forgal...].

Contudo, no que refere-se a atuacdo da atividade da
administracao tributaria, deve ser cautelosamente utilizada, a preocupacgao
apresentada nao é a inviabilizagdo da atividade fiscalizatéria da administragao,
mas sim, a resolugdo do comportamento, ou seja, o exercicio que extrapola o

razoavel e impossibilita o direito individual.



CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Aduaneiro é o conjunto de normas e principios,
que disciplinam juridicamente a politica no intercambio internacional de
mercadorias e, que constitui um sistema de controle e de limitagdes com fins
publicos. O Direito Aduaneiro sofre grande influéncia do Direito Internacional
Publico e do Direito Administrativo, em face da grande quantidade de tratados

ratificados pelo Brasil, que se aplicam a esse segmento, e do Direito Tributario.

E no Decreto 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o
Regulamento Aduaneiro em vigor, que revogou e substituiu o Regulamento
aprovado pelo Decreto 91.030, de 5 de margo de 1985, que se encontram
reguladas todas as operagdes de comércio internacional, no que se refere ao
controle estatal exercido pela Alfandega relativamente ao fluxo de veiculos,
transportes, transito de pessoas e ingressos ou saidas de mercadorias, objeto

do comeércio internacional.

As atividades de comércio internacional como o registro,
controle e acompanhamento das importacées e exportacdes sao exercidas de
forma integrada pela Secretaria da Receita Federal, pela Secretaria de
Comércio Exterior e pelo Banco Central do Brasil, em suas respectivas areas

de competéncia, por intermédio do Sistema Integrado de Comércio Exterior.

O Estado por suas politicas publicas e comerciais
intervém a fim de garantir a seguranga e previsibilidade do comércio

internacional, através das normas tributarias e internacionais.

Portanto, se tem o imposto de importagao, instituido pelo
Decreto-Lei n°. 37, de 18 de novembro de 1966, ainda em vigor, com diversas
alteracdes em seu texto, principalmente as decorrentes do Decreto-Lei 2.472,

de 1988, onde estdo demarcados os institutos e procedimentos e, também, o
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Regulamento Aduaneiro, Decreto 4.543, de 2002, que conta inclusive com a
existéncia de grande numero de legislagao exparsa necessaria para completar
todo o processo, que pode-se citar normas de valoracdo aduaneira,

classificacdo de mercadorias, etc.

O imposto de exportagdo, com diploma basico o Decreto-
Lei 1.578 de 1977, que instituiu o imposto e conta também com o

Regulamento Aduaneiro, Decreto 4.543 de 2002.

O comércio internacional sofre com a presenca de

obstaculos encontrados no seu desenvolvimento, destacados entre alguns:

As regras de origem que necessitam de uma definicao

clara da norma nesta matéria.

As discrepancias nas operacdes de importagdes, quanto
a peso, quantidade, valor, entre outros, que por sua vez, ja constatou - se uma

tendéncia a pacificagao de jurisprudéncia.

Acrescentou-se a importancia de toda a movimentagao
financeira, ou seja, operagbes que envolvem moeda estrangeira, destinadas

ao controle do Banco Central do Brasil.

O valor aduaneiro, dada a complexidade e dificuldade
em vista de varios fatores que interferem numa transagdo comercial, além dos

Acordos Internacionais € objeto de preocupagédo do Governo.

A pena de perdimento, que somente tem cabimento em
situagdes de (fortes) indicios de fraude, esgotando todas as possibilidades de
regularizacdo da importacdo e, que, somente podera ser imposta, por

sentenca condenatéria proferida por membro de Poder Judiciario.

Finalizando, a atuacdo da autoridade administrativa

tributaria no comeércio internacional, que pela falta de sistematizacdo das
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normas fiscais, que nao sao suficientes claras para atender as necessidades
atuais, comprometendo o desenvolvimento dessa internacionalizagdo pelos

obstaculos causados.
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