O QUE SAO SISTEMAS LOCAIS DE PRODUCAO
(e porque eles sdo tio importantes na estratégia de desenvolvimento do governo

democratico e popular no Rio Grande do Sul)

Carlos Aguedo Paiva'

1) Introducao

Na transicao do século XIX para o XX, o economista inglés Alfred Marshall (1982; pp.
231 e segs) colocou-se a seguinte questdo tedrica: por que em algumas regides manifesta-
se uma forte aglomera¢do de empresas de um mesmo setor? Que vantagens as empresas
extraem da proximidade com suas concorrentes? Nao seria mais racional que empresas
concorrentes buscassem o maior afastamento possivel umas das outras, distribuindo-se de

forma homogénea por todo o territorio?

A resposta de Marshall fard escola. Segundo o autor, a aglomeragdo de uma
determinada industria ou servigo em um espago regional pode ter as mais diversas origens’.
Mas o que origina uma aglomeracdo ¢ distinto do que a sustenta e a faz desenvolver-se.
Uma vez originada, uma aglomera¢do tende a se reproduzir e a se aprofundar por

determinacdes distintas daquelas que lhes deram origem”.

Contemporaneamente, toda uma vertente da Economia voltada ao estudo do
desenvolvimento regional sistematizou os “momentos marshallianos” do desenvolvimento
das aglomeragdes produtivas em novas categorias. O primeiro momento, ¢ o da

aglomeragdo. Uma vez constituida, ela tende a se desenvolver deixando de ser uma mera

' Doutor em Economia pela Unicamp, Professor Adjunto do Departamento de Economia
da UFU (licenciado) e Coordenador Técnico da Secretaria de Coordenagdo e Planejamento
do Estado do Rio Grande do Sul.

? “SH0 muitas as ... causas que [determinam a] localizacdo de industrias, mas as principais
[sdo] as condigdes fisicas, tais como a natureza do clima ¢ do solo, a existéncia de minas ¢
de pedreiras nas proximidades, ou um facil acesso por terra ou mar.” (Marshall, 1982, p.
232)

3 S3o tais as vantagens que as pessas que seguem uma mesma profissdo especializada
obtém de uma vizinhanga préxima, que desde que uma industria escolha uma localidade
para se fixar, ai permanece por longo espaco de tempo. (Marshall, 1982, p. 234)



aglomeragdo, e passa a ser um arranjo produtivo. E quando o arranjo produtivo toma
consciéncia de si e coordena racionalmente o seu desenvolvimento, ele se transforma em

sistema local de produgdo (SLP).

O detalhamento deste longo e complexo processo de desenvolvimento dos SLPs € o
objeto da proxima se¢do deste trabalho. Na secdo subsequente confrontamos a alternativa
de industrializacdo via SLPs com a alternativa dominante, de inflexdo fordista, e
discutimos as vantagens relativas das mesmas enquanto estratégias de desenvolvimento
para o estado do Rio Grande do Sul. Na quarta se¢do discutimos o grau de maturagido dos
SLPs gauchos e apresentamos os lineamentos de uma estratégia para o desenvolvimento

dos mesmos em todo o territorio gaucho.

2) Como se desenvolvem os SLPs

A especializacdo de um determinado “sitio” (que pode ser uma rua de um bairro, um
bairro de uma cidade, uma cidade de uma regido, ou uma regido de um estado) em uma
determinada atividade ¢ o que chamamos de aglomeragdo. Desde o inicio ela se torna um
fator de atragdo de compradores e de fornecedores para aquela regido. Se para pequenas
compras pode ndo valer a pena se deslocar até o local onde se encontra o maior nlimero de
produtores e/ou vendedores, grandes compras ndo podem ser feitas sem levantamento de
precos. E os sitios especializados sdo o local preferencial para qualquer levantamento de
precos. O que significa dizer que as firmas que nao se localizarem naquele sitio podem

perder visitas e clientes importantes, decididos a comprar em grande quantidade.

Assim como para os clientes, para os fornecedores ¢ mais facil visitar as firmas que
se encontram concentradas em um determinado espaco do que aquelas dispersas no
territorio. De forma que as firmas que fazem parte de uma aglomeragdo sdo as primeiras a
conhecer e a poder incorporar as “novidades”, as “inovacdes”, seja em matérias-primas,
seja em maquinario, seja em processos ou em produtos finais, desde que estas inovagdes
sejam comercializaveis e contem com representantes. Na medida em que a aglomeragao
cresce, ela passa a atrair para o entorno os produtores das principais matérias-primas e
insumos utilizados pelas empresas que a compode. O que induz mais firmas compradoras a
se instalarem perto dos fornecedores. E vice-versa, num circulo virtuoso sem fim pré-

estabelecido.



E onde tem muitas firmas instaladas, os melhores trabalhadores especializados vao
procurar emprego. E se instalam escolas técnicas no entorno. E se instalam firmas de
assisténcia técnica. E firmas especializadas em vendas dos produtos da regido (inclusive

para os distantes e dificeis mercados externos).

O desenvolvimento deste conjunto de “circulos concéntricos” de firmas e agéncias
de capacitagdo produtiva no entorno da aglomeragdo, a transforma qualitativamente. Na
realidade, ja ndo temos aqui uma mera aglomera¢ao, mas um verdadeiro arranjo produtivo

local.

Ha todo um conjunto de diferengas entre uma aglomeracao e um arranjo produtivo.
No centro destas diferengas encontra-se o fato de que todo um conjunto de atividades
geradoras de emprego e renda vivem a ilharga de uma atividade nuclear. O que, desde
logo, ndo nos permite mais avaliar as consequéncias do desenvolvimento (ou da crise!) da
atividade nuclear a partir de um recorte setorial. Na verdade, em um arranjo produtivo, a
diferenga entre emprego direto e emprego indireto torna-se cada vez mais sutil; no limite,

torna-se imperceptivel”.

Esta crescente indistingdo — no plano geografico, no plano temporal, no plano da
rede de conhecimentos solicitados — entre emprego direto e indireto tem consequéncias
importantissimas para a politica econdmica. A consequéncia positiva mais importante ¢
que alcanga-se alavancar significativamente o emprego sistémico se se alcanga alavancar
as vendas e a produg¢do do nucleo do arranjo produtivo. Os estimulos ao nucleo se
multiplicam velozmente no ambito do mesmo territério. A consequéncia negativa ¢ que
uma crise que afete a competitividade do ntcleo (a partir, por exemplo, do ingresso de

novos competidores no mercado e/ou de uma politica cambial perversa ao arranjo) nao se

* Existe uma diferenca de fundo entre o emprego de um torneiro mecanico que trabalha em
uma matrizaria nao especializada, que apenas eventualmente faz “matrizes para solados de
calcado” e o emprego de um torneiro mecanico de uma matrizaria especializada e
totalmente voltada (no plano das relacdes comerciais, fomacao dos trabalhadores,
maquinario especializado, etc.) ao atendimento do sub-setor de solados no interior de um
arranjo produtivo calgadista. O emprego do primeiro ndo ¢ diretamente abalado pela crise
do setor calgadista; apenas o grau de utilizagdo da capacidade produtiva da matrizaria o é.
O emprego do segundo depende diretamente da dindmica das vendas de calgados.



circuscreve ao mesmo, mas tende a levar de roldio um amplo conjunto de setores que

apenas formalmente sdo independentes.

De outro lado, ha que se ver que, se o arranjo produtivo encontra-se efetivamente
consolidado, ele ndo apenas se mostra mais resistente aos choques adversos (a partir da
consolidacdo da competitividade sistémica), mas também se mostra mais apto a mudar de
nucleo. Assim € que, para dar um exemplo expressivo da economia gaucha, o ntcleo do
arranjo coureiro-calgadista no Rio Grande do Sul ainda ¢ o setor produtor de calgados
femininos; mas a participagdo dos componentes (plasticos, metalicos, téxteis, de madeira,
etc.) e das maquinas no valor agregado sistémico tende a crescer a taxas superiores a
participagdo do nucleo’. O que abre a possibilidade de um deslocamento do nucleo do
arranjo produtivo para nichos que, hoje, se encontram em sua periferia. Apoiar este
processo de deslocamento nas crises prolongadas dos nicleos sistémicos tradicionais torna-
se, inclusive, uma das tarefas centrais dos gestores da politica regional de desenvolvimento

econdmico.

O problema ¢ que ¢ virtualmente impossivel direcionar a dindmica de um arranjo
produtivo; porquanto este carece de estruturas de governanca. Quando as tem, ele deixa de
ser um mero arranjo produtivo e passa a ser um sistema local de produgdo (SLP). Esta ¢
uma outra transi¢do, tdo ou mais complexa que a transicdo de aglomeracdo para arranjo

produtivo. E também ela tem a sua historia de desenvolvimento. Sendo vejamos.

A diversidade e complexidade dos arranjo produtivos e os conflitos internos (entre
fornececedores e clientes, entre trabalhadores e empresarios, entre industriais e agentes
comerciais, etc.) que lhes s3o inerentes estimulam a criagdo de instancias de
congracamento ¢ organizagdo dos agentes produtivos. E formam-se circulos de

empresarios. E circulos de operarios. E de trabalhadores do conhecimento.

> Infelizmente, as estatisticas disponiveis ndo permitem a comprovagdo cabal desta
assertiva. E isto na medida em que o valor agregado da producdo de maquinas e
componentes para cal¢ados € contabilizado juntamente com a producdo de outros produtos
mecanicos, plastico, metalicos, téxteis, de madeira, etc, de acordo com as normas
consolidadas de contabilidade nacional. A Sedai vem procurando estruturar proxys para
avaliar o desempenho relativo do nucleo e da periferia do arranjo produtivo coureiro-
calcadista. Os resultados preliminares desta pesquisa confirmam a assertiva acima, mas
ainda ndo se encontram em um grau determinacao que permitam sua divulgacgao.



A velocidade e consisténcia deste movimento vai depender dos padrdes culturais de
sociabilidade e de estimulo a integracdo e ao controle do oportunismo individualista. Nos
termos consagrados por Putnam (1996, pp. 100 e segs.) , a velocidade e a consisténcia
deste movimento vai depender do grau de consolidagio da “comunidade civica”. E desta
primeira que brota a possibilidade de acumular-se “capital social” nos arranjos produtivos.
Ou dito de outro modo: a capacidade de cada arranjo produtivo em constituir as bases de
seu sistema de governanca depende de se ha, ou ndo, uma tradi¢do de congragamento (e
trabalho voluntério em prol do congragamento) na comunidade. Quando ha esta tradigao, ¢
natural que a comunidade passe a se organizar em torno do trabalho coletivo. E a conversa
cotidiana — que tem no trabalho coletivo um mote natural — vira troca de experiéncias e
informagdes; alavancando a capacidade inovativa do sistema’. Vale dizer: a comunidade
alavanca a comunica¢do que alavanca a inovacdo. Esta ¢ a funcdo e a principal

determinagdo do capital social.

Mas isto ndo ¢ tudo. Onde ha tradicdo comunitéria, a recorréncia de compras e
vendas ¢ de trocas de informacdo faz nascer relacdes de fidelidade entre clientes ¢
fornecedores. Relagdes de fidelidade que estimulam a especializacdo de cada firma num
determinado elo da produgdo, num determinado “foco”. O que aprofunda a divisdo do
trabalho no sistema, a especializacdo e, por consequéncia, a capacidade de cada firma
operar, no seu nicho especifico, com instrumentos de produgdo de Wwltima geragdo’;

alavancando a competitividade dos produtos do sistema.

® Em um arranjo produtivo consolidado, “os segredos da profissdo deixam de ser segredos,
e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as criancas absorvem
inconscientemente grande numero deles. Aprecia-se devidamente um trabalho bem feito,
discutem-se imediatamente os méritos de inventos e melhorias na maquinaria, nos métodos
e na organizagdo geral da empresa. Se um langa uma idéia nova, ela ¢ imediatamente
adotada por outros, que a combinam com sugestdes proprias e, assim, essa idéia se torna
uma fonte de outras idéias novas.” (Marshall, 1982, p. 234).

7 Nos termos de Marshall: “... a utilizacio econdmica de maquinas de alto preco pode
muitas vezes ser realizada numa regido em que exista uma grande producdo conjunta da
mesma espécie, ainda que nenhuma das fabricas tenha um capital individual muito grande
pois as industrias subsidiarias, devotando-se cada uma a um pequeno ramo do processo de
producdo e [trabalhando] para muitas das ... fabricas .... suas vizinhas, podem empregar
continuamente maquinas muito especializadas, conseguindo utiliz-las rendosamente,



Mas ndo sO entre clientes e fornecedores tende a se aprofundar a solidariedade.
Também entre concorrentes comeca a haver intercadmbio, troca e trabalho conjunto. E
nascem redes de produtores, que definem uma estratégia comum e estipulam prego e
qualidade minimos para que cada produtor obtenha o “certificado de origem”. Que ¢ um
novo tipo de “marca”; uma marca que garante um padrao de qualidade referencial, sem

negar a diferenciacdo competitiva entre os diversos produtores.

E o mais importante de tudo isto ¢ que, na medida em que estimula as empresas a
ter “foco” e a operarem de forma integrada, o arranjo produtivo — que, ao longo deste
processo, transita para a forma de sistema, para a forma SLP - também estimula o
nascimento de micro e pequenas empresas. Afinal, as empresas que operam nos “arranjos-
sistemas” ndo precisam, nem grande integragcdo vertical (a linha de produgdo pode ser
curta), nem grande integragdo horizontal (a linha de produgdo pode ser pouco
diversificada). E isto na medida em que as empresas — cercadas de clientes, fornecedores e
concorrentes por todos os lados — podem se beneficiar da maior “escala” definida pelo
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coletivo de empresas’.

Ora, como ja o demonstrou Kalecki (1980, Parte III), a distribuicdo da renda ¢
funcdo inversa do grau de monopodlio do sistema. E o grau de monopdlio ¢ fun¢do inversa
das barreiras a entrada e do grau de concentragdo do valor agregado industrial. O que
significa dizer que um sistema onde as barreiras a entrada sdo menores e que opera com
um amplo conjunto de pequenas e médias empresas que dividem o mercado de forma
relativamente homogénea ¢ um sistema que conduz a uma distribuicdo da renda mais

uniforme.

Como procurarmos demonstrar em outro trabalho, um dos fundamentos da

associacdo kaleckiana entre baixo grau de monopdlio (que pressupde grande facilidade de

embora o seu custo original seja elevado e sua depreciacdo muito rapida. (Marshall, 1982,
p. 234).

% A expressdo “escala” aqui ndo ¢ rigorosamente correta, e SO a USamos Por coNcessio ao
senso comum. Na verdade, ganhos de escala s3o ganhos internos a firma que ndo podem
ser coletivizados na medida mesma em que, via de regra, estdo associados a substituicao de
trabalho vivo por maquinario. As economias coletivas associadas a aglomeracdo sao uma
forma particular de ganhos de “escopo”, que se derivam da identificagdo (formalizada em



ingresso no setor) e melhoria da distribuicdo da renda encontra-se no fato de que, em um
tal sistema, parcela ndo desprezivel dos trabalhadores pode se auto-empregar, bem como
empregar uma outra parcela da populacdo trabalhadora a partir da adocdo de padrdes
produtivos pouco intensivos em capital e intensivos em trabalho vivo. O que deprime o

exército industrial de reserva do sistema e a pressdo sobre o mercado de trabalho’.

Mas o mais importante ¢ que um sistema aberto ao ingresso ¢ um sistema que tende
a ser aberto a inovagdo. Afinal, as novas empresas sdo, usualmente, pouco capitalizadas e
sO se sustentam se operarem em nichos onde as margens de lucro forem mais elevadas. E
as margens de lucro sdo fungao do “grau de imperfeicdo” da concorréncia: quanto mais
inovador e diferenciado for o produto, quanto mais “trabalho-complexo” ele coagular,

tanto mais valor ele agregard, tanto mais prego/competitividade ele tera.

E bem verdade que, a depender do padrio técnico-produtivo dominante nas mais
diversas industrias (que define o - e é definido pelo , numa relacdo de retro-alimetacao -
padrao da maquinaria especializada disponivel no mercado), as impulsdes sistémicas em
prol da desintegracdo vertical e da desconcentragdo industrial podem ser contrarrestadas
por ganhos de escala associados a produtividade superior de plantas maiores. Contudo — e
este é o busilis da questio -, malgrado as excecdes sempre importantes'’, o que
usualmente se caracteriza como “vantagens de escala” nio sio mais do que as
vantagens de um processo de integracio vertical que suprime custos de transaciio''. E

sdo justamente estes custos que alcancam ser deprimidos na transicio dos arranjos

produtivos para os sistema locais de producio. Quando a fidicia e a fidelidade sao

maior ou menor grau) da aglomeragdo como uma unidade responsavel por um certo
patamar minimo de qualidade e atualizagdo técnico-produtiva.

? Paiva, 1998, pp. 316 ¢ segs. E bem verdade que, em Kalecki, 0 mercado de trabalho so
define o saldrio nominal. O salério real ¢ funcdo do salario nominal e do nivel geral de
precos (NGP). E numa economia fechada, o NGP tende a se colar o salario nominal,
retirando toda e qualquer eficacia a disputa salarial por parte dos sindicatos. Contudo, esta
assertiva tem de ser relativizada numa economia aberta. Nela nao ¢ possivel a transferéncia
para os precos de toda e qualquer elevagao dos saldrios nominais. O que implica em
reintroduzir o mercado de trabalho no interior da equagdo distributiva; ainda quando
subordinado as determinagdes do grau de monopolio.

' Em particular, nos chamados “servigos publicos” (sistemas de transporte, fornecimento
de energia, agua, esgoto, gas industrial e residencial, etc.) e industrias de processo continuo
(quimica, petrolifera, etc.)

'Sobre a categoria “custos de transagao”, vide Coase, 1937.



alavancadas de forma sistémica, aprofundam-se as possibilidade do estabelecimento
de relacdes informais entre as empresas que, em termos praticos, passam a operar
como uma unidade economica com administracio descentralizada; vale dizer como se
formassem um tnico “empreendimento” que se encontra apenas dividido em plantas

distintas, mas proximas.

3. Entre o pré-fordismo, o fordismo e o pos-fordismo

As vantagens econOmicas e sociais de se tomar os SLPs enquanto instrumento e
horizonte estratégico de desenvolvimento sao tdo evidentes que chega a ser dificil entender
porque a bandeira da defesa dos mesmos so tenha levantada recentemente e continue sendo

um “quase-monopo6lio” do atual governo gaticho e seus apoiadores.

A resposta para esta indagagdo, contudo, ¢ mais facil do que se poderia pretender.
Na verdade, por maiores que sejam as vantagens econdomicas de equagdes produtivas do
tipo aglomeracdes e arranjos produtivos, elas raramente sobrevivem quando o processo de
acumulagao/concentragdo/centralizagdo do capital tem livre curso. E isto na medida em
que a solugdo fordista para o enfrentamento dos custos de transagdo — associada, como
vimos, a um grau elevado de integracdo vertical interna a firma — traz um beneficio liquido
superior para os agentes privados do que a solugdo pos-fordista de enfrentamento destes
mesmos custos — associada ao desenvolvimento de lagos ¢ estruturas de solidariedade

informal entre firmas.

De forma que, na auséncia de um Estado regulador e indutor do desenvolvimento e
estruturas de “solidariza¢do” intra-firmas, a tendéncia de um sistema econémico dinamico
¢ a de superar os padroes de organizagao industrial pré-fordistas, alimentando uma
crescente centralizacdo do capital associada a uma gradual transi¢do para padrdes fordistas

de producado.

Nao gratuitamente, os paises e regioes que, ao longo das duas ultimas décadas,
vieram a demonstrar a vitalidade e o dinamismo de equacdes produtivas pos-fordistas sao
paises e regides (capitaneadas pela Terceira Italia) marcados por: 1) uma economia
mercantil pré-capitalista urbana e rural pujante; 2) um dinamismo econdmico (e, portanto,

um processo de acumulacdo e concentragdo de capital) truncado ao longo da segunda



metade do século XIX e primeiros dois ter¢os do século XX; 3) uma forte identidade
cultural e padrdes de solidariedade particularmente desenvolvidos; 4) politicas publicas
ativas na defesa e articulacdo das micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) de base

local.

Ora, a similaridade do desenvolvimento mercantil gaticho — em particular de sua
“Metade Norte-Nordeste” — com o padrdo “terceiro italiano” ¢ notavel. S6 que, enquanto
nas regioes que conformam a Terceira Italia, a opcdo politica por apoiar as aglomeragdes
locais com vistas a desenvolver seu potencial de transicdo para sistemas pés-fordistas
integrados ¢ uma op¢ao do pods-guerra, 0 mesmo nao se deu em nosso estado. Pelo
contrario. Em particular na Uultima década, o discurso/projeto hegemodnico de
desenvolvimento baseou-se num amalgama hibrido (e, do nosso ponto de vista, estéril)
entre uma certa dimensao do discurso/projeto nacional-desenvolvimentista (que reputava
uma absoluta centralidade a questdo da escala minima industrial competitiva'?) e o
discurso/projeto neo-liberal (que pretende ser imanente ao Estado a ineficiéncia
administrativa, o que justificaria a transferéncia para o setor privado de todo um conjunto
de servicos e fungdes regulatorias publicas). E deste amalgama de vertentes tedrico-
ideoldgicas distintas que brota, de um lado, a critica a forma padrdo de organizacao da
producdo industrial gaticha (caracterizada pela hegemonia de MPMEs, relativamente
intensivas em trabalho e que manifestam uma tendéncia marcante a aglomeragdo
produtiva), e, de outro, a conclusdo de que esta forma tem de ser superada e s6 pode sé-lo,
eficientemente, a partir da atracdo de empresas industriais de grande porte, altamente

capitalizadas e “intensivas em tecnologia”.

A opcao da alianga politica que assume o governo do estado a partir de 1999 ¢
radicalmente distinta. Entende-se ai que ¢ dever e competéncia do Estado articular e
regular a producdo com vistas a garantir a expansdo da producdo e do emprego e a
desconcentragdo relativa da renda e da propriedade. Vale dizer: ao mesmo tempo que se
faz a “critica da critica” do Estado enquanto agente regulador e produtor, faz-se a
recuperagao do potencial das aglomeragdes e arranjos produtivos gauchos em transitarem

para a forma efetivamente pos-fordista de SLPs (por oposi¢do as forma pré-fodistas das



aglomeragdes e, até certo ponto, dos arranjos produtivos). Para tanto, o que se cré
necessario ¢ que o Estado recupere sua condicdo de agente regulador a partir da

moderniza¢do e espraiamento regional da méquina publica.

Evidentemente, a opg¢do do atual governo ¢ tal que atribui ao Estado uma
responsabilidade muito maior na condu¢do da modernizacdo industrial. Nao se trata aqui
de ignorar que, enquanto o padrdo de organizacdo industrial gaticho ndo superar a forma
“aglomera¢@o” ou mesmo a forma “arranjo produtivo”, a nossa industria mostra-se fragil
para enfrentar a concorréncia de um mundo globalizado e capitaneado pela megampresas
multinacionais”. Néo se trata de fazer um elogio ao pré-fordismo (ou a um fordismo
inconcluso, porquanto assentado em empresas de pequena escala). Trata-se, isto sim, de
entender que a transicdo para o fordismo ndo ¢ a Unica alternativa de modernizagdo
industrial que se abre a nossa frente. Temos, também, a alternativa pés-fordista da Terceira
Italia; uma alternativa que pode (e, do nosso ponto de vista, deve) ser reinventada entre nos
a partir das bases econdmicas, culturais e politicas do Rio Grande do Sul. S6 que a
alternativa pés-fordista ¢ tal que — por conduzir a vantagens sociais superiores as

vantagens privadas - s6 pode ser conquistada a partir da agdo e regulagao publicas.

4. Quantos SLPs existem no estado do Rio Grande do Sul? Que capacidade os

mesmos tém de mobilizar o conjunto da economia gaicha?

Estas duas questdes sdo da maior importancia, mas a resposta para as mesmas nao ¢
trivial. Na verdade, como dissemos acima, o fundamento de um SLP ¢ uma aglomeracao.
Na medida em que se desdobram em arranjos produtivos locais, estdo dadas as bases
economicas de um SLP. Que, entretanto, s existe rigorosamente quando sdo constituidas

institui¢des responsaveis pela governanga e administracdo da solidariedade sistémica.

'2 A respeito da centralidade da hipotese de que as economias de escala sdo estruturais em
virtualmente todos os setores industriais para o nacional-desenvolvimentismo latino-
americano, vide Krugman, 1997.

3 Ao contrario do que pretende Dagoberto Godoy em seu texto de critica a estratégia de
desenvolvimento econdmico do atual governo (Godoy, 2000, pp.27 e segs). O equivoco do
autor se explica pelo fato de que, na publicagdo oficial do governo que lhe serve de base,
ndo se explicita a distingdo fundamental (mas demasiado sutil e demasiado técnica para ser
esmiugada em um texto de divulgagao) entre arranjo produtivo e SLP.

10



O que nos faz ver que, na verdade, existem inimeras aglomeragdes produtivas no
RS; um nimero ndo desprezivel de arranjos produtivos; mas poucos sistemas locais de
producdo. Quantos exatamente? Nao ¢ possivel responder com rigor, pois os limites entre

. . ~  n L. . - . 14
arranjos e sistemas sdo tdo pouco nitidos quanto os limites entre aglomeragdes e arranjos .

Na verdade, o governo do estado tem dado uma atencdo privilegiada a 5 arranjos
produtivos locais (o coureiro-cal¢adista do Vale dos Sinos, o conserveiro do entorno de
Pelotas, o auto-pecas do entorno de Caxias, o moveleiro do entorno de Bento Gongalves, e
o de maquinas e implementos agricolas do noroeste do estado), entre os diversos existente
no estado (como o fumageiro, no entorno de Santa Cruz, o malheiro na Serra, o vitivinicola
da Serra, o turistico na regido das Horténsias, etc.) em funcdo da expressdo econdmica, da
capacidade de geracdo de empregos e dos reflexos dos mesmos sobre o espraiamento em
dire¢do ao Sul e a Nororeste. E isto na medida em que, seja pela localizagdo original dos
arranjos selecionados, seja em funcdo dos principais insumos utilizados pelos mesmos
(couro, no caso do calgadista; madeira, no caso do mobiliario), o desenvolvimento destes

arranjos tem rebatimentos positivos sobre o conjunto da economia do estado.

E bem verdade, contudo, que uma politica de enfrentamento das disparidades
regionais ndo pode se pautar tdo somente no apoio aos arranjos ja constituidos. E isto na
medida em que — malgrado as excegdes do “conserveiro” e do “maquinas e implementos
agricolas” - a grande maioria das aglomeragdes e arranjos produtivos gatichos encontram-
se na regidao nordeste do estado. E, como se isto ndo bastasse, em particular a regido Sul —
demasiadamente dependente da pecudria bovina e ovina e da orizicultura — ndo conseguiu
desenvolver sequer aglomeracdes industriais significativas (para além do ja citado arranjo

CONSErveiro).

O governo estadual demonstra estar atento para esta limitacdo de uma politica
simples de apoio aos arranjos produtivos ja existentes, € vem estruturando sua politica de

apoio aos SLPs em bases mais amplas. Antes de mais nada, vem procurando identificar

' Se nos ¢ permitido arriscar um “palpite” em um trabalho que se quer cientifico, diriamos
que, dos diversso arranjos produtivos gatchos, apenas dois tem ja a forma de SLPs: o
coureiro-calcadista do Vale dos Sinos e o moveleiro da Serra. Os demais arranjos
produtivos ainda carecem de institui¢des de representacdo e governanca que permitam a
sua caracterizagao como SLPs.
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alternativas para a articulacdo politica de novas aglomeragdes produtivas nas regides
deprimidas do estado'’ Além disto, se tomamos a politica governamental de apoio a
constituicdo de SLPs como uma politica de apoio a formas poés-fordistas de enfrentamento
dos custos de transa¢do e das insuficiéncias de “escala/escopo” que caracterizam as
MPMEs isoladamente, entdo devemos incluir dentro da mesma toda e qualquer politica de
apoio a solidariedade interempresarial (dentro e fora dos arranjos produtivos existentes).
Mais especificamente, devem ser contabilizadas como parte desta politica governamental
os programas de estruturagdo de redes de MPMEs e os programas de extensdo e
capacitagdo empresarial (que buscam introduzir nas empresas a consciéncia das vantagens

da acdo coletiva solidaria com fornecedores, clientes e concorrentes).

Mas se ha uma linha clara de atuagdo e intervengdo, ndo deixam de haver
limitantes na condug¢do da politica de desenvolvimento governamental. E isto em fung¢do da
inconsisténcia relativa da maquina publica estadual tal como ela se encontra estruturada
hoje vis-a-vis a estrutura que se faria necessaria para dar maior efetividade a politica
proposta. Pensamos aqui, de forma particular, na virtual inexisténcia de estruturas
governamentais sub-regionais voltadas a identificagdo e articulagao de politicas publicas de
apoio ao desenvolvimento de aglomeracdes e arranjos produtivos locais'®. Vale dizer: se o
que se busca ndo ¢ meramente articular a transi¢do dos arranjos produtivos ja existentes
para a forma de SLPs mas, igualmente bem, estruturar a formacgdo de aglomeragdes
sustentaveis (nos planos social, econdmico e ecologico) em todas as regides do estado,
entdo faz-se necessaria a constituicao de organismos sub-regionais voltados a identificacao
rigorosa de potencialidades econdmicas nos mais diversos rincdes do estado. E estas

estruturas ainda ndo existem.

E bem verdade que o governo estadual até tentou contribuir para a sua constituigio

através da montagem dos Centros Regionais de Desenvolvimento Trabalho e Renda em

> Exemplo disto sdo as politicas em prol da constituigio de um pélo cerdmico na
Campanha e de um polo de pedras preciosas no Médio Alto Uruguai.

' A este respeito, ¢ bom lembrar que o Rio Grande do Sul ocupa uma area geografica
similar a da Itdlia; que se encontra dividida em 20 regides econdmicas que portam
estruturas proprias de diagndstico e apoio a acdo empresarial. De acordo com virtualmente
todos os analistas do processo de desenvolvimento italiano recente, o apoio do governo
central a estruturacdo das instincias regionais de apoio ao desenvolvimento local foi
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cada uma das 22 regides dos Coredes. Contudo, a crise fiscal do Estado impos limites
demasiado estreitos a estas novas estruturas. Além disso, mesmo que tais estruturas fossem
montadas tal como originalmente se as planejou, ndo poderia caber as mesmas toda a
responsabilidade de definir as especializagdes regionais. O risco e a responsabilidade de

uma tal definicdo tem de ser compartilhada com o conjunto da sociedade.

Uma outra alternativa seria a de mobilizar os Coredes para este objetivo. E esta
alternativa foi igualmente tentada pelo atual governo a partir da co-responsabilizagdo
destes Conselhos na condugdo de todo um conjunto de Semindrios Regionais voltados
justamente a identifica¢ao/hierarquiza¢ao de problemas e propostas de desenvolvimento
regional. Contudo, tanto os Coredes, quanto os Semindrios organizados pelo governo
juntamente com estes Ultimos, carecem de estruturas permanentes e de um corpo técnico
enraizado regionalmente que tenha a capacidade e a competéncia de levarem a frente

pesquisas sistemdticas com vistas a identificagdo de potencialidades regionais sub-

exploradas.

Do nosso ponto de vista particular, ndo serd possivel enfrentar esta caréncia de
estruturas sub-regionais de andlise e exploragdo das potencialidades regionais sem a
estruturacdo de instituicdes que contem com um corpo técnico-profissional permanente e
que sejam geridas pelo conjunto dos atores regionais responsaveis pelo processo de
desenvolvimento, em parceria com o governo do estado. Mais especificamente,
acreditamos que estas instituicdes devam se organizar sob a forma de Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs), que contariam com recursos publicos estaduais e
municipais, bem como com recursos dos agentes privados interessados em obter

informagdes e se beneficiar das pesquisas levadas a frente pelas mesmas.

Defendemos, ainda, o ponto de vista de que tais instdncias devem ser montadas em
parceria com as estruturas ja existentes, respeitando, assim, a divisdo do territorio gaucho
ja consolidada desde a estruturacdo dos Coredes. Na verdade, acreditamos que estas
institui¢des devam ser corresponsabilizadas pela gestao das ADRs. O que, entretanto, nao ¢

uma decisdo passivel de ser tomada exclusivamente pelo governo estadual. Ou os Coredes,

crucial para a consolidagcdo daquele movimento. A este respeito, veja-se, em particular, o
capitulo segundo, terceiro e quarto de Putnam, 1996.
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as prefeituras municipais € o conjunto dos agentes comprometidos com o desenvolvimento
local tomam para si a responsabilidade de projetar o desenvolvimento da institucionalidade
sub-regional gauchas necessdria e suficiente para a superagdo dos graves desequilibiros
regionais do nosso territdrio, ou, do nosso ponto de vista, ndo conseguiremos avangar na
velocidade que seria necessaria para contrarrestar as tendéncias imanentes a ordem
mercantil-capitalista de aprofundar tais desequilibrios. Isto ndo significa, evidentemente,
eximir o governo de sua responsabilidade enquanto articulador de um projeto de
estruturagdo de instincias sub-regionais de apoio ao desenvolvimento local. Significa, tdo
somente, reconhecer que se a acdo pubica é condigdo necessdria @ modernizagdo
institucional, ela ndo ¢ condig¢do suficiente. Sem o apoio e a pressdo dos agentes sociais
capazes de se beneficiar de um processo de desconcentragdo regional das instancias de

apoio e planejamento do desenvolvimento, ndo ha como se garantir eficacia a acdo publica.
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