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Introduction

Des politiques urbaines de prestige a Nimes,

Montpellier, Hérouville Saint-Clair

w L'architecture de la Reconstruction avait un grand dessein, sans
doute outoritaire et foussement scientifique; celle d'ouourd’hui
n'a plus, au miewx, que des Grands Projets ou chonfiers-scoop
saumiz & la dictature du nauf. On voit ainsi se multiplier les coups
médiatiques qui font gue le meoindre potentat local peut mettre en
concurrence ka fine fleur de I'architecture internationale pour une
extansion de maire cu une solle polyvalente de 1 000m? afin de
s'opproprier por presse interposée une fraction de la renommée
supposée de 'ortiste. » 1.-C. Garcias!.

Comme ['évoque cette dtation, ces derniéres années ont
&16 marguées par un trés nel glissement des fermes de la
commonde architecturale, en particulier dans lo part de
cefte commande qui émane das maitres d'ouvrage publics.
Dans la possolion de cette commande, un réle prépondé-
rant o & dévolu por les lois de décentralisation aux élus
locoux, au détiment de l'apporeil technico-administrafif
qgui avait mis en place ses propres logigues par rapport aux
censtructions publigues.

Cela o contribué & modifier le stotut de 'architecture dans
I'appréhension des problémes urbains ef o fait émerger au
premier plan les préoccupations d'image. Lla question de
I'emblématique architecturale y o trouvé une nouwvelle
acuité du fait des mouvements paralléles gui ont affirmé
|'existence d’une commande municipale d'architecture &
part entiére et qui ont placé les villes dans une situation de
concurrence en tous les domaines avec, & la clg, le souci
de |'attroctivité économique.

A trovers les réolisations architecturoles, posse désormais
une aoffirmation de l'excellence : architecture, ddment
w signée » et médiofisée, est mise en avant par las villes aux
cits de leurs atouts dconamiquas, culturels, touristiques et
outres pour témaigner de leur dynomisme et de leur opti-
tude & accueillir les activités et groupes socioux moteurs de
la croissance.

Des politiques urbaines de prestige apporaissent, basées
sur lo médiatisation d'un certain nombre de Gronds Pro-
jets, de «coups architecturauxs diffusés dans lo presse
professionnelle francaise et étrangére mais oussi dans un
grand nombre de canoux d'infarmotion destinés ou grond
public : journaux et magazines, radio et télévision, exposi-

tions...

I J-C. Garclos dans & Le paysoge de | 7 archifecture confemporoine en
France », owwrage publié & | * oceasion du premier Salon Infernatienal de
| * Architecture, BL Associés, Techniques et Architecture, CCIL Parfs, 1988,

Dans cette réoctualisation de la monumentalité architectu-
rale, on note immédictement que les programmes engogés
ne sont pas tous presfigieux et le logement social, par
exemple, paut tout & fait donner lieu & un Grand Projet;
les villes sur lesquelles porfe ce travail en présentent des
exermples. L'innovation formelle ou la production d'une
image, sinon avani-gordiste du moins spectaculaire, est
alors 'un des impérafifs d'un projet investi d'une fonction
emblématique.

Ces poliiques urbaines de prestige erficulées autour de
Grands Projets sont parcourues d'un cerfain nombre de
contradictions intemes que le texte fera émerger. La plus
expressive est peut-Btre lo fension enfre wne legigue
externe qui suppose de rendre les projets médiatiques ef
susceptibles d'exprimer |'excellence face oux villes cencur-
rentes et une logique interme & lo ville, & ses habitants et
ses professionnels.

C'est successivement sur ce double fonclionnement des
Gronds Projets comme bannigre internationale d'une part
et comme projet urbain ovec une nécessaire inserfion
locale d'autre part que ce texte s'attache.

Aprés avoir donné les principaux repéres permettant de si-
tuer les trois cos qui ont &té étudiés & fitre d'exemples id,
Montpellier, Nimes et Hérouville Seint-Clair, on s'affochero
dans une premigre partie oux moyens déployés par les
villes pour se «dorner & voirn dans un contexte de
concurrence ol le marketing urbain met & I'honneur les
diverses occeptions de limage de la ville. On tentera de
définir les relations qu'entretiennent entre elles image, imo-
gerie et imoge de marque des villes et la place que tient
dans cette « emblématique », le projet architectural.

Dans une deuxidgme partie, on analysero la place des
Grands Projefs dans les médias. On étudiera le processus
de médiafisation qui passe paor lo dénomination et la per-
sonnolisation du projet et de ses auteurs et qui met sous
les projecteurs une réalisotion congue pour &tre médiafisée
et présentée comme rélérence aux villes concurrentes.

Enfin, on observera |'impact des Grands Projefs dans les
dynamiques locales, en les situant tout d'abord por rapport
o 'ensemble des opérations « ordingires » d'un urbanisme
de gestion, puis en chservant les réactions qu'ils suscitent
tant dans le public que chez les professionnels locaus.



o Montpellier: Antigone, plon da situntion.
Architecte on chel: R, Bofill. 2 200 logements dont 30% PLA, 30% PAP, 25% FC, ef 15% nen-aidés; commerces, hétel o région, maison du travail,
équipements de praximilé, bureaus, & ha. d'espaces de loisirs.
Début des études: 1978, Créoten de la ZAC: décembre 1981, Début des travwaus: juln 1982

MONTPELLIER, L'ENTREPRENANTE

Monipellier est vis-&-vis de Nimes dans une relation an-
cienne de complémentarité et de rivalité du foit de leur
preximité et de leur ombition partogée d'accéder & un
stotut de métropole régionale, Lo forte croissance démo-
grophique de Menfpellier dans les années 1960-70, due
aux rapatniés d'Afrique du Nord essentiellement, a tranché
en so faveur,

la population de la ville est possée de 90 000 habitants
en 1262, a 197 000 hobitents en 1982 &t 220 000 es-
times en 1990 dont environ 52 000 étudionts. Malgré
cette croissance, la ville n'a pos et n'o jomais eu d'octivité
industriefle et c'est, parodoxalement, un argument utilisé
par la ville de Mantpellier & I'oppui de son discours sur la
madernité : il n'y o, du fait de cet « accident » historigue, ni
pesanteur sacio-syndicale, ni porimoine industriel inadapté
grevant le poysoge.

Lo ville, vierge de toute industrie, est préte & entrer di-
rectement dans |'ére post-industriells.

Depuis 1977, Montpellier est dirigée par G, Fréche, maire
socialiste, proche de par sa formation des préoccupations
de gestion et de markefing?. S'oppuyant sur le potentiel
universitaire reconnu de sa ville, G, Fréche o dés son
arfivée au pouvoir orienté so paliique sur le mot d'ordre
fédérateur des diverses actions locales : lo technopole.
Tout doit confribuer & faire de Montpellier une ag-
glomération & lo pointe du savoir puisque « la technopaole
c'est le refour & lo vroie matiére premitre du développe-
ment, lo matiére grise » selon G. Fréche?

'ouvrage Montpellier Europélet décrit et analyse de facon
trés détaillée la technopole comme état d'esprit et principe
directeur des politiques urbaines. [‘abjectif premier est de
développer les octivités &4 haut niveou de technicité et
d'affirer les chefs d'entreprise de pointe et les cadres supé-

2 G. Fréche est dipldmé d "HEC, Professeur de Droit of Sciences
Economiques.

3 Le Poinl n® 798, 4 jonvier 1938.

4 GIP Reclus. Montpeilier Européle, cuvroge collechl sous la direction
de R, Brunet, Maontpellier, T986.



rieurs; o communication  wrboing,  l'urbanisme,
I'orchitecture sont instrumentalisés & cette fin et tentent de
donner réalité aux concepts loncés par des campognes de
communication  trés  diffusées :  Montpellier | entre-
prenante puis Montpellfier lo surdouvée. || s'ogit pour
I'équipe mumicipale de dépaosser I'image de Montpellier
comme ville ot il fait bon vivre (soleill, proximité de la
mer...] pour asseoir celle d'une ville dynomique o il fait
bon frovailler.

Montpellier LR Technopole est, avec ses cing points répar-
tis en périphérie Nord-Est de lo ville, I'une des cpérations
de grande envergure de Montpellier: des centaoines
d'hactores  sont  consocrés  ou  développement de
I'infermatique  (Communicatique), des nouveaux médias
{Antenno), de lo médecine (Furomédecine), de lo nouvelle
ogriculture  [Agropolis) et du toursme  [Héliopolis).
L'associotion Montpellier LR Technopole créée par le Dis-
trict Urbain, la régien Llonguedeoc-Roussillon et les
Universités en juillet 1985, se donne pour mission, non
seulement lo création de ces zones spécialisées mais lo
croissance da |'emploi, la medernisalion de |'appareil pro-
ductif, la volonsation de la recherche... |l est hosordeux de
quantifier l'impact économique réel de cette politique; on
reprendra les chiffres cités par le GIP Reclus :

u Les gquatre pdles de lo technopole (Héliopalis excenté] ant vu se
créer en deux ans plus d'une vingtaing de pefites unités, produits
de l'esscimage ou de la sous-iraitance, sociétés nouvelles (...) qui

Tréem encorg pau d'emplois et ne sont connues gue des spécia-
pstes w,

Le Point, quant & |ui, est plus positif :

« Avec £ 500 emplois supplémentaires créés en deux ans, {1785-
1984), I'ogglomération de Mentpellier détient la recerd de France
de lo création d'emolais, 3

De Gronds Projets faisant ici aussi intervenir des orchitectes
de renommée internotionale « concourent & lo promaotion
d'un cadre de vie valorisant qui permet aux technopalitains
de mener leur vie de cadre, »

Arfigone, lancée en 1979, est lo premigre opération
d'envergure lancée por 'équipe G. Fréche & son arrivée
au pouvoir, C'est un quartier de 25 hectares qui prend
spaticlement la suite du Palygone (centre commercial réo-
lisé par F, Delmos, le précédent maire) sur des terrains mi-
litoires libérés. les études sont conlides par G. Fréche & R.
Balill mais un long blocoge pelitico-administratif retarde le
demarroge du chantier. Le chantier commence en 1982,
n'est & I'neure actuelle pas tout & fait terming, mais comp-
tera 2 200 logements dont 30% en PLA, 30% en PAP,
Z45% en prét convenfionné, des commerces, des équipe-
ments & I'échelle du quartier mais oussi des équipements
majeurs : Hétel de Région, Maisen du Traveil.

Port-Marionne, & I'étude depuis 1987 et dont lo premigre
pierre o été posée en 1989 prend, dons le méme esprit, o
suite d'Antigone. Attachée elle cussi au nom de R, Bofill et

5 cité par R, Ferras sf J.P. Vaolle dans Montpellior Eurapole, GIP Reclus,
ep. cit, p. 264,
& J-F. Gamier dons Monfpellier Europdle, GIF Reclus, op. «it,

du Toller de Arquitectura, c'est un deuxigme redéploiement
urbain en direction du sud-est et de la mer puisque l'idée
conducirice est de laire (de refaire p|uh5f} de Montpellier
un port de mer. Sur 45 hectares, un programme de
550 000 m? de planchers dont 300 000 de logements et
150000 de bureaux devroit étre édifieé d'ic & 2010,
représentant un invesiissement total estimé & cing milliords
de francs, avec une mojeure partie de financements privés,
Comme pour Anfigone, R. Bofill curo la responsabilité du
plan-masse du quarfier en tont gu'architecte en chel, et il
réalisera quelgues-uns des édifices-clés de lo compasition,
Toutelols, les élus envisagent d'associer & I'opération le
plus grand nombre possible de gronds noms de
I'orchitecture internationale : les noms de R. Meier, R.
Rogers, O. Tusquels, C. de Portzampare, R. Krier sont lan-
cés,

le Corum qui a & inauguré fin 1990 est le palais des
congrés dent Mentpellier o doté son cantre-ville. Ca grand
vaisseau cangu por |'orchitecte C. Vosceni, situé dons lo
perspective de I'esplonode, rossemble trois grands oudite-
riums et d'importantes surfaces d'exposition, complétées
de commerces et de restourants. || devrait permetire & lo
Vile de Monipelier de réaliser deux  iddoux
« technopaolifains » : échonges de saveirs et savoir-faire,
« fertilisations croisées » et démonstrotions du dynamisme
scientifique & travers congrés et colloques professionnels,
onimation et vie culturelle de haut niveau destinées aux
cols blancs montpelliérains & fravers spectacies et festivals,

NIMES, CAPITALE DU DESIGN

Nimes, ville de 135 000 hobitonts qui aime se présenter
comme la « Rome frangaise » n'avait guére jusque dans les
années 1980 qu'une renommée touristique : Argnes,
Moison Carrée, Jordins de lo Fontoine. les équipes
communistes qui  éloient au  pouvoir municipal en
assurnient une gestion discréte et traditionnells, au-
jourd’hui qualifigée d'immobiliste par de nembreux Nimois.
En 1983, 1. Bousquet apparenté aux élus de divers droites,
PDG de l'entreprise Cacharel, y est lu maire et entreprend
un certain nombre de réformes municipales dans |'esprit de
« gérer sa ville comme une entreprise »’,

Ses positions sont offirmées, quelque peu provocatrices
méme; confrairement & de noembreux élus d'opposition du
Sud-Est, il se démorgue d'emblée du Front Mational et
prend activement part & lo campagne « Teuche pas & mon
pote ». Les premigres années de son mandat sont émail-
lées d'un certain nombre de guerelles avec les conseillers
municipaux communistes el socialistes, ovec le Préfer du
Gard vis-&-vis duguel il suspend proviscirement foute rela-
tion officielle, puis avec les élus RPR...

7 La formule souvent employée par J. Bousquet conshifue | * accroche
de nembreux arficles ef inferviews sur sa pﬁﬁﬁqup @ Nimes. Voir par
exernple « Lo ville est une enfreprise comme une aulre » Vie Publique
n®153, décembre 1985,
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o Montpellier, la site de Port-Marionne. Photo: SERM, Socidté d*Ecanamie Mixte de o Région Montpellidraine.
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Dés son arrivée & la mairig, il entame une redéfinition to-
tale des services municipaux en remplocant le Secrétaire
Général et les hauts fonchionnaires municipaux en exercice
sous I'équipe précédente par de nouveaux cadres recrutés
dans diverses villes de Fronce. les hommes done, mais
aussi les structures des services et les méthodes de travail
sont profondément tronsfarmeés.

le nouveou pouvoir municipal, détenu tés person-
nellement par 1. Bousquet, s'exérce en faveur d'une
innovation tous azimuts : mise en ploce du Minimum Social
Goranti en 1985, privatisation des services municipoux
[cantines scolaires, netoiement, espoces verts, fransports
En commun...) et, ce qui nous intéresse plus directement
ici, lancement de projets orchitecturoux de prestige dans
I'objectif de foire de Nimes une copitole de I'art, du design
et de l'architecture du X sigcle,

Au préclable, J. Bousquet avait commandé & un collége de
douze architectes nimois une réflexion-diagnostic sur la
ville, réflexion qui, du point de vue général se solde par un
relatit échec : les architectes n'étaient pos rémunérés pour
cefte étude mais répondaient bénévolement & une propo-
sifion foite au meire par le Syndicat des Architectes; le
risque de voir dévier cette étude vers une pré-cttribution de
lo eommande architecturole au prafit des auteurs de ces
esguisses n'étoit pas absent...

L'gquipe municipole posse donc sur cette approche glo-
bale et lance les premiers grands concours internationgux
destinés & -faire construire & Nimes les plus gronds
« maftres » d'architeclure mendiale du moment,

e Nimes, lo médiothéque.
Archifecte: N, Foster, Photo de maquefte, Ville de Mimes,

Le premier concours, celui pour le Centre d"Art Contemn-
porain appelé oussi lo médiathéque, en oclobre 1984, a
preboblement éié le plus polémique et le plus présent dans
les médios.

A cbté de fo Maison Carrée, sur e terrain de l'oncien
thédire dont ne subsistoit plus que la colonnade depuis
lincendie de 1952, les &lus lancent, avec & I'esprit la ré-
férence du Cenire Beaubourg, un programme de centre
culturel ; 12 BOO m? de plonchers que N. Foster, louréat
du concours, réporit dans un cube de verre de huit ni-
vaoux dont quatre en sous-sol,

o Nimes, lo médiathéque.
Architecte: N. Foster, Phote de maquette, Ville de Nimes. 12 800 m?
enviran, dond 4 400 pour le Musée d'Ard Contermporain, 5 300 m?
pour lo médiathéque ef 470 m? pour les olefiers de création sur B
niveaux dont 4 en sous-sol, Date du concours: octobre 1984, Débul
des travaux: Jonvier 1988, Fin du chantier prévue début 1993, Coiit
du projet; 222 M.F. h.t,

A la suite de ce concours, de multiples orchitectes de re-
nommée intemationale vont étre amenés & construire &
Nimes soit par le moyen de concours publics, soit par
concours promoteurs-concepteurs, soit par marchés de
gré-t-gré.

Ce sont par exemple V. Gregotti pour le Grond Stade, A
Rossi pour un centre d'offaires, Ph. Starck pour le
traiternent des espaces publics, J.-M. Wilmotte pour le
réoménagement des principaux bétiments publics existants,
J. MNouvel et K. Kurokawa pour des ensembles de loge-
ments,

La nouvelle équipe municipale concentre ses efforts finan-
ciers sur les équipements culturels et sportifs ainsi que sur
ln Zone Sud avec I'opération Ville Active, développement
de fype technopolistique en fagade autoroutiere.

En motiére de logement, elle adopte une strotégie plus
qualitafive que quantfitative : « Nimes a, avec sa ZUP, ossez
de logements sociaux » disent |es responsables,

L'oction consiste alars & gérer cet héritage -mais celo ne
fait pas I'objet de compagnes de communication- et sur-
tout & promouvoir l'innovation par un certain nombre
d'opérations-phares conduites par lo Ville : ce sont par
exemple les opérations Nemousus | et Il sur lesquelles on
reviendra ¢ plusieurs reprises dans ce fexte,

Nimes représente avec force lo tendance & la médiatisation
de, et par, l'orchitecture. Dé&s l'orgine, |'optitude de
I'opération & étre médiafisée est explicitement prise en
compte. Elle intervient dans la communication du projet
oux habitants comme une forme de débat (ou en se sub-
stituont @ ce débat); elle est enfin linstance de
« labellisation » des architectes appelés & intervenir comme
on le verra por lo suite.

1



HEROUVILLE SAINT-CLAIR, VILLE DE BANLIEUE

Hérouville Saint-Clair est une ville de 27 000 habitants,
dans lo périphérie de Caen, quasi-enfidrement réalisée
selen lo procédure de ZUP dans les années 1960, L'action
que méne son éguipe municipale autour de F. Geindre,
maire socicliste, est fortement caraciénisée par lo recherche
de 'expérimentotion et par le soucl de faire évoluer une
image de marque trés négalive de banlieue-dortair asso-
ciée & celle des grands ensembles.

F. Geindre élu & Hérouwville en 1971 est aussi, depuis
longtemps, trés inséré dons les instances nationales de
I'architecture et de l'urbanisme : onclen Président de la
Commission Nationale pour le Développement Sociol des
Quartiers, membre du bureau du Conseil MNational des
Villes, Président de I'Ecole Spéciale d'Architecture, membre
du bureau de |'Institut Frangois d*Architeciure enfre autres
fitres. Il entratient par ailleurs des relations trés étroites avec
les moires des villes de banlieve dans ure lutte pour
I'affirmation de celles-ci en tant que villes & part enfigre.

La politique municipale & Hérouville Saint-Clair recherche
les aoctions-pilote dans tous les domaines ¢ intégration des
mincrités ethnigues, réhabilitations des quartiers, céblage,
technopéle, architecturs... Lo réalisation du centre-ville
avec lo Citadelle Douce associant dans un seul batiment
I'hatel de ville, un thédtre, un cinémao, des commerces et
des logements, ovait offiré 'aftention en 1982 por un
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concours international rassemblant 120 concurrents ef
remporté par E. Leseney, architecte normand. La recherche
du prestige, le signal urbain et médiatique se présentent
actuellement sous les traits de la Tour Geindre ou Tour Eu-
ropéenne, tour « & qualre mains » associant comme dons
un jeu de cadavre exquis des tranches superposées dessi-
nées par W. Alsop, M. Fuksas, O. Steidle et J. Nouvel pour
afteindre dans cette ville de 4-5 niveaux en moyenne, la
hauteur de 100 m.

Comme |'écrit P. Goulet :

« Le résultat fera date, Non seulement parce gu'il s'agit d'une
premifre [oucune construction n'o jarmeis &é ainsi élaborée) mais
encore parce que cette tour explique lo situation dons loguells
I'orehitecture est aujourd’hui plongée en révélont ovec force et
clarté Iimportance gqu'ent pris les imoges ef les médios et le role
respectil que nous occordons & 'esthélique et & la stratégie »8,

la recherche d'image est & Hérouwville plus cruciale
qu'ailleurs parce qu'il s'agit d'une patite ville, disposant de
peu de moyens et ayant a faire face & une population en
situafion difficile. Mais cet exemple est aussi un terrain in-
téressant du point de vue d'une &tude des relations qui

& L' épicentre ou |'imoge o " une vile aujourd “hui s, P. Goulel
dons Cohiers du CO n°5, Urbanisme ; la ville entre image el profel,
1988,



la Citadelle Do

L

o Hérouville Saint-Cloir, plan général de la ville e situation de lo Tour Européenne

s'élablissent, dons celte ville répuiée pour son aclion en
matigre de quortiers d'haobitot social et de populafions
délavorisées, entre une recherche dimage de prestige et
lo gestion d'un contexte de pouvreté et de disgualification
saciale,

DIVERSITE ET EXEMPLARITE

En choisissant de s'oppuyer sur 'étude des villes de Nimes,
de Montpellier et d'Hérouville Saint-Clair, on ne présuppo-
soif pos gue ces frois situotions locoles épuiseraient la
guestion des politiques urboines de prestige en France.
Mais il élait plausible que leur mise en paralléle montrerait
des similitudes dons les processus observés. L'un des
porodoxes des situofions de Grands Projets est en effet
que, tout en alfirmant le soud de renouer avec une
identité locale, de mener de lagon originale des projets
originaux, les villes restent conditionnées par un objectif
commun ef reproduiseni des slogons, des modalités

d'action, des objets architecturaux trés comparables voire
stéréotypés. Le choix de ces trois villes a veillé & faire varier
plusieurs critéres qui semblaient @ priori intervenir sur la
fonction et le fonctionnement d'une poliique locale de
prestige architectural :

e lo taille de la ville; I'emblématique architecturale ne joue
probablement pos le méme réle pour une métropole
régionale et pour une ville de banlieve. Les mayens de
médiotisation, le public touché, les effets indirects sont
différants pour Montpellier (210000 habitants), Nimes
(135 000 hobitants) et Hérouville Saint-Clair (27 000
habitants).

e la « couleur politique » : Montpellier et Hérouville Saint-
Clair sont deux villes socialistes, Nimes est gérée par une
équipe sans éfiquette rottachée & la droite modérée.

e le contexte géographique et économique. |l &tait impor-
tont de contre-balancer les exemples de Nimes et
Montpellier, qui s'imposaient par leur exemplarité vis-&-vis
de la problématique troitée, par un cas extrait d'un
contexte trés différent. Hérouville Saint-Clair permettait de
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se distoncier de « I'effet sun belt » qui influe fovorablement
sur les stratégies d'attroctivité et de valorsotion effective et
symbeliqua.

e lo noture des Grands Projets. les ftrois politiques
urboines &tudides offrent une sorte de dégradé entre di-
verses mises en oeuvre du preslige architectural. D'une
stratégie trés globalisante comme & Montpellier, prenant
en compte l'ensemble du femitoire urbain et méme au-
deld? et la troitont en fonction d’ure option idéclogigue
forte, on posse avec Nimes & un « quadrillage » de la ville
par des poinis & haute valeur esthétique et symbalique et
I'on se trouve & Hérouville foce & une focalisation média-
tigue et emblématique sur un ohjet unique et qui plus est
encore a I'état da projet.

o Hérouville Saint-Clair, la Citodelle Douee. Photo oérienne.
Ville d"Hérouville Saint-Clair, {cliché Yves Lo Clarc).

De nombreuses autres villes francoises sont engagées, da
diverses monigres, dons des politiques urbaines de
prestige : Lille, Toulouse, Perpignen, St Mozaire, Rezd ou
Vileurbanne por exemple. les trois villes que l'on @
cheisies semblaient particulidrement concerndes & la fois
por lo mediatisation des projets et par la prise de pesition
de leurs glus dons le champ architectural et urbenistique,
deux composantes essentielles de emblématique archi-
teciurale.

En effet, Montpellier et Hérouville Saint-Cloir tenaient un
stand ou premier Salon International de I'Architecture,
Montpellier el Nimes éicient présentes ou second, leurs
moires font partie du comité de parminage de ces Salons.
Les revues d'aclualité et la télévision se sont fait largement
I'écho des projefs nimois et montpellidrains alors que la
presse professionnelle s'intéressait de prés & Hérouville ef &
so Tour. L'exposition Un maire, un architecte de mars
1987 ¢ la Maison de |'Architecture citait Hérouville Saint-
Clair, le bulletin Architecture et Architectes émanant du

?  Le niveou ferritariol du District (15 communes) st frés imporfont dans
la palitique technopolifaine de Montpellier,
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Miristére de FEquipement laissait la plume a J. Bousquet et
F. Geindre pour traiter du théme « Elus et architectes »19,

Les calloques sur l'architecture et l'urbanisme faisoient de
plus en plus souvent intervenir en tant que décideurs
F. Geindre, J. Bousquet ou R. Calmet son adjoint,
G. Fréche ou R. Dugrond son adjoint & 'urbanisme...

Bref, & Nimes, & Montpellier ou & Hérouville Saint-Clair, la
notion d‘emblématique architecturale sembloit ovoir une
signification.

I

l

!

VA TAVAY

i
il

@ Hérowille Saint-Cloir, be Tour Européenne. Coupe.
Phato: Ville d'Hérauville Saint-Clair

METHODES D'ENQUETE

Nous avons choisi d'cborder la problématique de lo
contribution des grands chanfiers municipoux @ une réoc-
tualisation de la netion d's emblématique » architecturale
par I'observafion des frois villes froncaises que nous ve-
nons de présenter,

Sur ces trois villes, il s'agissait plus parficulizrement de
comprendre :

10 aElus st architecles : deux points de vue s dans Architeclurs of
architectes n°5, décembre 1987,



o |z mode de lobrication de I'image de morque de |o ville
telle qu'elle est développée por les compognes de com-
munication et la place qu'y fiennent |'urbonisme et
I'architecture;

e le processus de décision et de réolisation des Grands
Projets, lewr différenciotion par reppart aux opérations or-
dingires, o forme de possotion de commande &
I'architecte, limplicotion des différents services dons lo
conduite de 'opération ef dans sa médiatisation;

o |'impoct des Grands Prajets au niveau local, sur le débat
architertural, s'il existe, mais surteut sur les professionnels
de l'urbanisme et de |'architecture installés sur place; ceux-
ci ont en effet été confrontés & des structures et des mades
de travail différents de leurs pratiques habituelles.

MNous avons donc dans un premier temps recueilli une
documentation écrite, photographique et vidéa'', sur les
Grands Projefs d'une part, sur lo polifique d'imoge d'autre
part. || vo de soi gue cette documentation est extrémement
asbondante : la nature-méme de ces opérotions produit d
leur sujet une quantité pléthonque de brochures, articles
dars les revues et journoux nalionoux el locoux, texfes eb
ouvrages divers que les services de communication et de
relafions publigues de ces willes archivent, classent, diffu-
sent et rendent facilement occessibles.

Lo difficulté que présente cette documentation est, en plus
de son cbondance, son hétérogénéité de ton : depuis le
texte journalistique autour d'informations plus ou moins
foctuelles et plus au moins fibles, jusqu’ou descriptif pro-
grammatique et financier des cuvroges par les Services
Technigues, en possont por l'argumenicire politigue des
bullefins municipoux et lo crifique architecturole des revues,

Porallélement, 25 entretiens ont &é menés, sur le mode
semi-direchf, l'enquéteur évitant d'intervenir sur le fond du
discours mals propaosant les thémes & cborder selon un
guide d’entretien.

D'une durée moyenne d'erviron 45 minutes, ces enire-
tiens ont &t& réalisés au cours de 'annés 1989 ouprés des
différentes colégories de personnes sulvanies ;

1. Les élus locoux ant défini lo place qu'ils accordaient &
I'architecture dans leur poliique municipale, les raisons
pour lesquelles ils s'origntoient vers une politique architec-
turole ombitieuse foisant appel @ des architectss de
renommée nationale ou internationcle, les conséguences
gu'ils en attendoient ou chservaient. lls ont évoqué la ge-
nése de ces grondes réolisotions, |'expérience qu'elles
constituent & leurs yeux, les rapports personnels qu'ils ent
nousés avec ces grands architectes, les réactions de la po-
pulation.

2. les architectes, urbanistes, ingénieurs des Directions de
I"'Urbonisme des trois villes ont opponté des éléments précis
d'informaotion sur les rbles respectifs des diflérents acteurs

It La ville d * Hérouville Saint-Clair a fail réalizer un montage vidés sur
la Towr : « Horizon Yerfical ». Nimes conserveif un enregistrement o ' une
émission du magazine Urba de FR3 qui [uf ovail #1¢ consacrée.

dans lo réalisation des opérations, sur l'organisation des
concours d'archifecture, sur les modalités de lo prise de
décision, sur les spécificités techniques ou opérationnelles
des actions de pointe qu'ils estiment mener. lls ont aussi
é1é omenés & situer leur fonction présente dons leur cursus
professionnel, & définir leurs motivations & venir trovailler
dans ces villes, & se positionner enfin vis-8-vis de leurs
pairs dans des municipalités menant un urbanisme plus
« traditionnel ».

3. les responsables de la communication et attachés de
presse des villes ont &té interrogés sur les deux volets de
leur action qui concement ce fravail. lls ont décrit les ob-
jectifs et les moyens de lo politique d'image de leur ville,
c’est-&-dire les actions de communication en direction du
milieu économique nafional et intemafional, les formes de
la communication locale, les relations avec les médias.
D’autre part, les entretiens ont porté sur la médictisafion
des Grands Projets des villes et les rdles respectils qu'y
tiennent ces services de communication, les &lus, les
architectes, les joumalistes.

4. Les architectes, auteurs ou co-auteurs des grandes réali-
safions qui fondent la polifique architecturale de ces villes,
ont évoqué les conditions dans lesquelles lo commande
leur o &té confige, les spécificités du mode de travail qui en
avait décould, les réactions que ces Grands Projets avaient
suscitées parmi les architectes locaux.

5. Les publicitaires, conseillers en communicotion des villes
de I'échantillon ont développé le théme de I'emblématique
municipale : les éléments fondateurs de I'imoge forgée
pour les villes, la ploce qu'y fiennent "architecture et
I'urbanisme, le mode de conception des slogans, logos,
noms de quartier sur lesquels s'appuient les compognes de
communication.

6. Diverses aulres personnalités ont &té interviewdes pour
approfondir tel ou tel point de la problématique de cette
recherche : |'intervention de I'Administration (de la DDE en
particulier) dans lo définifion et lo conduite de ces
polifiques urbaines, la prise en compte par les Offices de
Tourisme de ces formes de monumentolité contempo-
raines, le positionnement de ces villes dons une Europe
des méiropoles régionales ou encore les réactions des
haobitants de ces quartiers-phares.

Les vingt-cing entretiens ont été enregistrés et trgnscrits en
totalité. Les textes de ces entrefiens qui représentent envi-
ron 450 poges ont fait ['objet d'une analyse de contenu
selon une trentgine de th&mes présents de fagon répétée
dans les différents discours.

LIEUX D'EXERCICE NOMBRE D'ENTRETIENS REALISES
Montpellier 10
Mimes 10
Hérouville Saint-Clair 5
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PROFESSION NOMBRE D'ENTRETIENS REALISES

Elus

Services d’'Urbanisme
Services de Communication
Architectes

Divears

) N B I

o Corachéristiques de |'échantillon

Cette méthode d'onalyse a permis, d’une part, de rappro-
cher autour d'un mé&me aspect d'une guestion les attitudes
présentes dans les différents sites érudids et d’outre part,
pour une méme ville, de mettre en paralltle les discours
des différents intervenants professionnels.

Des extroits seront donc cités pour exprimer ou illustrer les
différents espects de la question traitée; les abréviations
gui suivent ces citations indiquent la profession ou le type
de service ouguel appartient leur outeur et l'initiole de la
ville dons laguelle il frovaille. Compte tenu de la pro-
blématique développée idi, il nous o semblé important
d'ossocier les discours tenus aux  caractéristiques
professionnelles de leurs auteurs; en outre, pour les
hommes pelitiques et pour les discours publics su publigs,
les rélérences complétes ont é1& loissées dans le texte.
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Premiére partie

Donner a voir et vendre la ville

L'urbanisme de prestige dans la concurrence entre villes

EMERGENCE OU RE-EMERGENCE DU MUNICIPALISME

L'une des conditions d'existence des Grands Projets et des
palitiques urbaines de prestige tient sans doute ou pouvoir
d’onimation économique locale détenu par les maires ainsi
gu'd la réelle ocutonomie de décision en maligre
d'eménagement urbain qui lsur a été donnée por les lois
de décentrolisation.

Cette explication est cerles insuflisante puisque I'on peut
chserver des processus similaires dans des pays étrangers
gui n'ant pas connu cette réargonisefion adminiskrative,
Les politelogues et sacialogues du monde politique ont dé-
veloppé depuis plusieurs onnées de multiples analyses sur
ce qu'il a été convenu d'appeler « le retour du local ».
C'est un voste chomp de recherches et on ne poura pos
en developper les acquis ici.

Avec le retour de lo ville ou devont de lo scéne, se met en
place un double positionnement des villes el de leurs
maires, dont l'epproche est brouillée par le loit que,
comme le dit M. Agulhen, « En France, la maire, c'est le
taire »

e d'une part les élus preninent position entre eux, élus de
draite face oux élus de gauche, nouveoux maires foce aux
maires confirmés, innovateurs face oux troditionclistes, élus
de grondes villes face aux &lus de petifes e moyennes
COMMUNEes...

e d'autre pdrt les villes prennent pasition en fonction de
critéres significatifs pour Fepinion publique & lo fois de la
u performance » de [a ville, de celle de ses habitants et de
ses dirigeants, criftres donnant lisu & divers clossements et
palmeares.

LE MAIRE, PERSONNAGE POLITIQUE EN REDEFINITION

Ceres, le nouveou pouveir municipal n‘odopte pos dans
toutes les villes des manilestations aussi tiemphales que
dans celles que l'on étudie ic oU la dénomination de
Grands Projets, souvent utilisée por les décideurs locaux,
est une réplique évidente aux Grands Projets du Président.

Mais lo bipolarisation polifique entre le pouvair présidentiel
et le pouveir municipal va croissant, au détiment sans
doute des départements et régions; le statut polifique du
maire en sort renfarcé.

C'est du moins ce qui ressort d'un sondage effectué par
I'lIFOP auprds de 470 maires au cours du Salon Maire-
Expo en octobre 1989. A lo question : « Selon vous, quel
est le mandat poliique qui o le plus de conséquences sur
lo vie guofidienne des citoyens frangais? », 85% des ré-
ponses se porfoient sur le maire, Une deuxiéme question,
posée aux moires fitulaires d'un outre mondat leur de-
mandait celui qui avait leur préférence; B7% privilégigient
leur mandat de maire,

Il n'est pas rare de voir comparer les statuls de Maire et de
Président de la Républigue. J. Auroux, maire de Roanne,
dit : « En France, deux charges comptent ; Président de la
République et Maire »1, G. Fréche fient le méme discours :
« En Fronce, deux personnes ont le pouvoir, |2 Président de la Ré-

publique et le Maire. Dans une commune, le maire est le déci-
deur palitique [...); le bien comme le mal est imputé au maire »2,

Il est vroi que le budget géré por les maires est substantiel :
enviren 540 milliards si 'on reprend les chiffres émis par
L'Express?, soit plus du double du montant de l'impét sur le
revenu. A, Carignen, maoire de Grenoble, étoblit une outre
comparaisoen :

« Entre la Consail Général et I'Hétel de Ville, je gére cing mil-

licrds... le guintuple de ce dont je disposacis comme ministre de
I'Environnement] =4

Avec l'augmentafion du budget géré de fogon autonome
por le maoire, on ossiste & une professionnalisation de la
fonction. A. Faure chserve que les maires abendonnent de
plus en plus fréquemment leur carrigre professionnelle ou

T J Auroux cité par U'Express du 17 ov 23 mars 1989 dans le dossier
& Leurs majestés les Moires ».

2 G. Fréche cité par P. et J-M. Benoit dons « Déceniralization &
I * affiche, lo communication publicitaire des villes, départements et ré-
gions ¥, J-M. et P, Benoll. Nathan, Parls, 1989,

3 L'Express du 17 ou 23 mars 1989, op. dli.

4 ibid.
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bénéfice de leur activité mayorales. Mais ce translert vers la
carrigre poliique s'appuie sur « 'agenda », les compé-
tences, les ombitions et les copodiés geshionnoires ac-
quises ouparovant, L'enfrée dons les fonctions de maire
donnent toutelois lieu, surtoul dans les grandes villes, & un
réel apprentissage :

wEn 1977, il (G. Fréche) aveit & installer sa propre imoge, op-
prendre & maltriser le métier municipal puisqu’il n‘oval pas
d'expédence du fonctionnement d'une maide... Un on ou deux

non pas de flotterment mais de prise en main de 'oppareil, » Ser-
vice Municipal de lo Communication, Montpellier,

Lo prédeminance occordée & lo question de la gestion de
la vile et aux savoir-faire qu'elle implique fait posser lo
o tentation du tableou de bord »6 {guide des rofics, obser-
vatoires divers, conditions de négociation d'emprunts,...)
avant |"écoute des haobitants et la formulation doptions
poliiques. Cela va de pair avec un ameindrissement des
diftérences entre gestions municipales szlon lgs couleurs
poliiques de leurs dirigeants, C'est une observation gue
I'en peut faire ici & propos des politigues urbaines de pres-
tige : elles se déploient cussi bien dans les villes de gouche
gue de droite et font souvent appel gux mémes éléments
de programme (centres d'ocffires, polois des congrés,
querhiers mixtes terficires et résidentiels...),

La gestion municipale se constitue comme un savoir-faire &
part entigre, relativement détaché du débat politique des
partis, Les allionces poliiques se combinent avec diverses
outres instances fédératives : les groupements d'élus sous
forme de clubs, de fondotions, d'associations se multi-
plient, jouent un rdle de diffusion des initiotives et des
expériences, d'échange d'information, de relois plus ou
moins formels de certains intéréts catégoriels face ou pou-
voir national. Lles Solons et collogues spéciolisés comme
Mairie-Expo, Col'Com, Communicoville metient en contact
{en confrentation?) les villes qui y participent. Des arganes
de presse spécifiques oux collectivités locales comme La
Gozette des Communes, La Lettre du Maire, Lo Lettre de o
Communication Publique, Vie Publique et d'outres, ont
oussi leur part dans 'arganisation d'un réseau de villes
s‘autonomisant autour de son propre lonctiannement.
L'ohservation mutuelle des décideurs locoux s'accentue : le
sandage IFOF « Mairie-Expo » s'interrogeait sur Pinfluence
réciproque das élus municipoux et sur Pexistence ou non
de « modéles de maires ». 48% des maires inferragés nient
prendre modéle sur un maire, mais les outres re-
connaissent volontiers s'inspirer de l'action de 1. Chirac
[22% des élus de droite), de G. Fréche (17% des élus
sacialistes) ou encare d'A. Carignon, de D. Boudis, de
R. Wigouroux ou de M. Nair dans des proportions allont de
34 5%.

T. Nichols-Clark et L. Crowley ont, & propos des &lus nord-
américains, dressé un profil du maire « néo-populiste » ;
outre lo recherche systématique d'innavation, ils se définis-
sent & la fois par un style persannel, une plus forte atten-
tion portée & leurs relations avec les citoyens qu'avec leur

3 A Foure, Les maires de [a région Rhéne-Alges, Grenoble, CERAT,
1787,

& Tentation que dénonce Ph, Lourent, élu & Sceavx donz & Le maire
‘gesHonnoire” @ une fausse roule » in Povvalrs Locaux n®1, 1989,
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parti et leur programme politique, une forte utilisation des
médias pour toucher leur électorat. lls recherchent « des
actions & forfe valeur symbolique et & codt modéréd cor-
respondant oux oHentes des pauvres et des minorités »7.
Avec les précoutions que nécessite la transposition au
contexte politique frangais, en peut constater que ce type
de moaire est actuellement valorisé. Les nouvelles formes de
gestion urbaine que ces maires mettent en place, souvent
en prenant I'entreprise comme modgle®, vont de pair ovec
Iimage de modernisme et de dynomisme qu'ils tenfent de
donner de leur ville comme d'eux-mémes :

« Aujourd'hui, une collectivité qui est pedormante cest celle qui
s'occupe des problémes de gestion financizre, d'adaptation des
structures, etc. Vous aver pos mal de villes qui commencent &
bouger, c’est celles qui ont des hommes du type Bousguet, des
geshonnaires qui viennent & la téte des affaires municipales ef qui
s'opergoivent qu'on ne paut plus se permetre de jetar 'argent
par les fenétres. » Services Techniques Municipaus, Mimeas.

« Frangois Geindre o une capocité d'innovation et de synthése qui
lui permet d&tre innavateur dans pas mal de domaines d'activité.
Il a toujours eu une longueur d'avance sur tout le mende. » Ser-
vices Municipaux de lo Communication, Hérouville Saint-Clair,

Il peut opparaitre cependant que |'ambition que déplaient
les maires pour mettre leur ville en ovant soit excessive par
rapport @ ce qu'atendent les citoyens et que cefie ambi-
tion soit rapportée & I'homme et & sa earriére personnelle
plus qu'au bénéfice des habitants :

« On o un maire qui dépasse peut-&tre la ville maintenant. |l o le
mérita & la fois d'étre proche de lo population mais d'aveir
d’autres ombitions que de faire de I'assistanat social. |l veut, dans
le processus de qualification de la ville, servir ses habitants mais

c'est vrai qu'il o des ombitions qui dépassent le cadre du sirict né-
cessaire, » Serv, Mun. Com., HSC,

AUTONOMIE ET INTER-DEPENDANCE DES VILLES

Si réactivation du municipalisme il y o, elle se raduit, on le
voil, & la fois par une affirmation du réle du maire et par
celle de 'autonomie de lo ville, Cette affirmation identitaire
se fonde bien sir sur des spédificités locales (histoire et
traditions, potimoine architectural, atouts économiques,
centres d'intérét touristique, etc) mais semble plus forfe-
ment encore orentée par I'enfrée en concurrence pour
une reconnaissance nafionale voire internationale. A
mesure denc que le pouveir municipal se renforce, il est
sommé de prendre en compte le mode d'exercice de ce
méme pouvoir dans les localitds concurrentes. Les élus
sont alors pris dans le dilemme de forger des liens
d'échange et de solidarité pour résoudre collectivement les
problémes qui leur incombent ou bien de jouer de leur
pouvoir pour faire passer au plus vite leur ville devant les
autres dans une logique de concumrence que |'on va fenter
d'analyser.

Lo dénomination « Grands Projets » souvent utilisée dans
les villes de province en quéte de positicnnement est de
toute évidence calquée sur «les Gronds Frojets du Pré-
sident »; elle contient, avec une pointe de déli, une nette
rélérence du pouvoir local au pouvoir central

7 T. Nichals Clark, L. Crawley, L argent des villes. Economica, Parls,
1988,
8  Voir plus loin, « Gérer la Vills comme une enfreprise »



« Mo campagne &lectorale &rait de dire @ Il fout réveiller Nimes".
Javais vu construire le Cenfre Pompidou, ['ovais vu son succés.
Tai dit + "Me soyons pas complexés en province, ayons un Cenfre
d'Art Contemporain’. [...) Je pense qu'il y a un bon mouvement
parti en Fronce. Ces Grands Projets parisiens qui aboutissent sont
extroordinaires, ils servert un peu de modéles oux villes de pro-
vince. = |, Bousquet, Nimes.

MONTPELLIER
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o Do villes qui rayonnent

ENJEUX ET ATOUTS DE LA CONCURRENCE ENTRE VILLES

I est étannant de canstater que la concurrence entre villes
foit intervenir de fagon quasi semblable les grandes métre-
poles régionales, les villes moyennes, les villes de banlieue
af méme de nombreuses villes de petite taille. Tout se
posse comma sile but & ofteindre était soit tellement abs-
trait soit fellement lsintain que I'essentiel était de se placer
sur le chemin qui y méne. C'est ainsi que 'ouverture du
Marché Européen en 1992 suscite d'ohondants discours

sur « 'ouveriure des villes & l'infermafional » , discours dont
M. Roncayolo montre la simplification voire le simplisme :

« La ville cosmopolite est 'chjet d’'une demande de vie urbaine
équilibrée, retrouvant les vieux avontoges du medéle oncien de
cité; or, elle en détruit souvent les bases [...). En général, ce fype
de spéciclisation fonctionne mal, devient dongereux et surtout
inefficace socialement : 'ouverture infernationale ne peut &ire
que sociale, collective, touchant I'ensemble des individus et non
une fraction déterminée : la Jet Sociely ou presque. »7

Avec le mot d'ordre « d'étre au centre de... », « d'éire in-
remational », se développe 'imagerie du rayonnement que
lo communication urboine emploie largement :

& Toutes les grandes villes communicantes sont "un correloud, un
"noeud”, un "péle”, un 'centre’ de I'Europe, et d’hobiles trucoges
cartegraphiques cherchent é choque fois & en apporter la preuve
matérielle ».10 '

Mais la concurence, si elle fouche les rapparts entre villes,
atteint aussi les collectivités locales embaoftées : on connaft
les rivalitds entre Mimes et Montpellier, Toulouse et
Bardeaux, Met et Nancy... mois il faut les compléter par
les antagonismes entre Toulouse et le département de o
Haute-Garonne, Des anecdotes hautes en couleurs sur
G. Fréche et ). Blanc, président du Conseil Régional du
languedoc-Roussillon1, illustrent bien ceux de Montpellier
avec le département de |'Hérault, et surtout avec lo région
Llanguedoc-Roussillon.

L'ATTRACTIVITE ECONOMIQUE

les décisions concernant 'Eurcpe ainsi que le soucl de
rayonnement international ent amené les villes & poloriser
leur oction sur le développement économigque. En temps
de crise, on o pu dire qu'il s'agissait pour elles d'assurer
leur survie; en temps de croissonce, ces paolifiques ogres-
sives semblent plutét chercher & s'attibuer la meilleure part
du géteau. Toutes les villes n'ont pos subi de la méme
facon les restructurations de I'appareil de production aux-
quelles on o assisté au cours des dernidres décennies et les
concurrences entre villes prennent appui sur des effets de
valorisation/dévalorisation hérités de leur hisioire écono-
mique. Mais pour toutes les villes, les objectifs sont les
meémes :

e résorber le chémage sur le teritoire communcl en
créant des emplois et, de préférence, des emplois de haute
technicité et de houte qualification,

e offirer des aclivitds pourvoyeuses de fortes toxes profes-
sionnelles au profit du budget communal ef, outant que
possible, porteuses d'une image valorisante.

Les afouts des villes dons cette concurrence sonf eux aussi
trés clairs. Ce sont :

e les réseaux de communication rapides (TGV, autaroutes,
lignes aériennes),

92 M. Roncapolo, « Ville interncficnale : pour une nowelle pro-
blémetique de | * exlraversion » dars Lo neficn de ville infermalionale.
Bordeaux, CPAL, 1789,

10 P. Jorreau dons « Survey sur. [ " imoge de marque des villes ef le
markefing territoriol ». CRISTAL, CSPC, Monfrouge, 15788,

Il Lire & propos des rivalités entre G. Fréche, maire de Montpellier of
G, Saumade, Frésident du Conseill Géneral de | Héroult, |° arficle
« Hérault, le choc de deux culfures », Le Mande, 28 Février 1980,
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e 'offre de ferrains bien équipés, bien situés, troités de
maniére @ recevoir une aclivité & haute voleur gjoutée, un
persannel trés quolifié, c'est-a-dire porteur d'une imoges
volorisante. C'est pour produire ce type de terrains et de
locoux d'octivités que se metent en place les multiples
parcs fechnologiques avec pépinigres d'entreprises, ser-
vices parfegés, et si possible réseau cdblé,

e lo gualitd de vie qu'sffre la ville ou I'ogglomération &
ung population octive, arrivée de I'exiérieur, et que l'on
suppose exigeante tant en matfigre d'équipements de loi-
sirs culturels et sportifs qu'en matigre d’habitat cu d’ensei-

gnement pour leurs enfants.

Lo question sous-jocente & celle de l'équipement et de
l'altractivité de lo ville est tés liée au probléme de la
concurrence et de  l'emblématiqgue : c'est celle de
I'antériorité daons le temps. L'équipement dait-l étre foumi
avant que |'attractivite du lieu soit avérée, paur foumir un
argument de vente ouprés de lo dientéle convaoitée? Ou
alors lo logigue économigque doii-elle &tre d'équiper la ville
oprés que celle-ci ait atfiré ¢ elle de nombreuses activités,
pour répondre aux besoins suscités por celles—ci?

OCn refrouvera, a propos des Grands Projets ef de leur mé-
diatisation une allemative similaire : fait-on une campagne
de communication pour amplifier les ellets d'une gestion
urbaine prestigieuse? Ou clors fait-on wne architecture et
un urbanisma prestigieux pour safisfaire aux besains d'une
politique de communication?

Lo comparzison avec lo candidature & l'erganisation d'une
gronde manifestation sportive exprime bien cette alterno-
tive entre le chalx d'affimer ses copacités pour en firer du
prestige ou celui d'affirmer son prestige pour chienir les
moyens de mettre ses capacités en accord avec celui-ci :

« Cn paut toujours d'abord modifier la ville, Fodapter, lo struchu-
rer ef une fois qu'on s'est doté de moyens, vendre la ville; c'est
une approche, C'est le cos de I'organisation d'une Coupe du
Monde; vous aver deur démarches : soit vous posez votre candi-
doture, vous obtenez ‘organisation de lo Coupe et vous justifiez
que vous oller construire des stades; sait vous aver les stades et
vous pouver justiiier 'organisation en disant ; "on o les infrastruc-
tures’ o, Agence de Publicité, N.

Toujours est-il que I'on observe dons les trois domaines
des éguipements de communication, des équipements
culturels et de I'offre de ferrains d'octivités, des luttes sans
merci enfre les villes pour, d'une part obtenir la posifion
lauréate sur le créneau et, d'autre part, affirmer cette posi-
tion por une communication externe tiomphaliste. | y o
donc une cohérence extrémement forte dans ces politiques
d’aménagement fondées sur le poradigme de la concur-
rence entre les différents niveoux d'action municipale et les
différents damaines de ces actions.

LES RESEAUX DE TRANSPORT

En amant, 'urbonisme de preslige nécessite intégrotion
de la ville dans le réseau de transport le plus dense et le
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plus efficace possible, tant du point de vue de lo vitesse de
déplacement entre villes que de celui de lo relafion la plus
directe avec les péles économiques dominants & |"échelle
de 'Eurcpe ou de la plangte entiére.

Un ropport du BIPE décrit trés précisément le glissement
qui est en train de s'opérer, ovec |'offoiblissement des de-
limitations territoriales, d’une attractivité des villes reposant
sur leur arigre-pays & une otrochivité conditionnée par
'inscription dons un réseau d'échange :

«Dovortoge que les épaisseurs dont  s'enveloppait  I'Erat,
importent ces lignes reliont les métropales. L'image d'un archipel
métropolitain suggdre un espace discontinu, se moguant des
frontigres paysannes. A Milon, & Barcelone, a Londres, & Paris =t
& Mew York, la vie et les affaires trépident sur le méme tempao

[...). Les nowvelles infrastructures tissent les lignes de houte-tension
de I'"économie de demain »12

Les élus locaux mettent tout leur poids pour doter leur ville
de ces infrostructures. Au premier rong de leurs préoccu-
pations, le désenclavement est souvent gussi leur premiére
bataille :

« Lo premigre affiche qui est parue ovec le M de Montpellier,
c'était le TGV... En 1977 le probléme c'était de désenclaver la
ville et de lo plocer réellement comme copitole régicnale, ce qui
aveit &té foit mais avec des batailles de clocher : Mimes, Béziars,
Séle qgui est entre deux eoux et qui ne sait pas & qui se ratta-
cher. » Serv. Mun, Com., M.

« Jean Bousquet a soisi d'abord Fopportunité de 'amivée de
l'atoroute & Mimes qui o &t& mise en service en juin 1990 pour
Ades mais & terme c'est Morseille, Mice et Iltalie, ce qui vo foire
de Mimes un noeud de communication entre I'Espogne et I'talie
et avec tout le Nord de lo France. » Serv. Tech. Mun., N.

TECHNOPOLES ET PARCS TECHNOLOGIQUES

La présence d'un réseau de transport de premier ordre est
le premier argument de vente de lo ville aux entreprises
suscepiibles de s'y installer. Une sorfe de collaboration
s'instaure entre I'entreprise qui apporte de lactivité et de la
valeur cjoutée, et lo collectivité locole qui produit
I'erwironnement physiqgue et les services auxquels
I'entreprise a recours. Selon 'ambition de la ville, le voce-
bulgire toume alers autour du ou de lo technopole, ovec
ou sans accent,

le GIP Reclus éclaire et dissocie les deux nofions dons
Montpellier Europole’d :

« Ondend & nommer technapdles des lieux en général bien déli-
mités, ol sant censéas se faire les fertilisations croisées et qui sont
ainsi synonymes de "parcs technologiques”. (...) Une technopole
se voit comme la ville de la tekhné, c'est-d-dire comme ville
d'industrie, ce qui est pris de nos jours comme ville des ‘houtes'
technalogies. C'est donc d'abard une ville; toute la ville est impli-
quée et fait fond sur les technologies avancées, Autant dire gue

les technopoles sont peu nombreuses en France, et dans le
monde »,

Dans un cas comme dans "autre, ufilisafion de ce nou-
veau vocobulaire va de pair avec le soucl de la ville d’offrir
aux entreprises un cadre de travail & leur hauteur, sous-
entendu wau top niveou» et lo Zone Industrielle des
années 1960-70 fait unanimement affice de repoussair.

12 B. Préel, L' espoce sera & infarurbain » plutét qu * ¢ international »,
BIPE, 1988,

13 -Mgnfpcffhr Eumpofa, auvrage collechf sows lo direchion de R.
Brunel, Montpellier, GIF Reclus, 1988,



Ce n'est pas spécfiquement sur lo qualité architecturale
des bétiments d'aclivité que se porte I'attention ;

# Ces immeubles-té sont produits por des socidtés de promation
qui en fort ailleurs et qui ont leurs plons tout étoblis ». Géo-
graphe-chercheur, M.

« Dans le technopdle, il v o lo production d'un espace qui g une
certaine originolité meis quand on le re-situe dans les productions
d'espoces d'outres villes... Les construclions technopolitaines &
Monipellier, je les vois @ peu prés idenfigues & celles de Lyon,
Rennes e ollaus en termes dorchitecturs. Les immeubles de la
rone du Millénaire, immeubles intelligents ou autres... Celte zone,
on la transplante, elle est aussi bien & Barcelone, Lyon, Metz... »

Géographe-chercheur, M

la recherche d'image englobe lo ville tout entigre, son
équipe dirigeante et les services sur lesquels peuvent
campter les entreprises ¢

« On cura donné une impulsion, montré que les gens qui sont 14
sant capables d'innover, de pousser loin la réflexion ef les idées.
Citiz {le technopdle d'Hérouville Saint-Clair) ne se commercialise
pas trop mal porce gu'en rencontre 4 lo fois une dynamigue au
plan de 'ogolomérotion, des bescins en m?2 el qu'en démanant
i&, une enlreprise sait qu'elle sero portée par tout un processus
qui va |'oider dons son implontation; sa commercialisotion, la
vente de ses produis... » Serv. Mun. Habitat, HSC.

Le madéle de Silicon Volley est trés présent dans l'idée de
technopole et dans le discours qui est produil @ son sujet ;

« Ces demigres anndas, Nimes a engagé une poliique de déve-
leppament dconemique visant @ favorser implantotion de nou-
velles antreprises, De nowveous secteurs sont représentés par
Iintermédinire de sociélés d'envergure nationale voire internatio-
nale. Cette MNowvelle Californie accompagne son expansion et
prépare  activement l'arrivée  d'entreprises  nouvelles  par
|'armélioration du codre wbain et 'amélioration du codre da via, »
Le Monde, B seplembre 1988 [publicité incluse dans le dossier
Mairie-Expea).

R. Ferras et J.-P. Volle rappellent d’aillaurs ln continuité de
la référance & la Colifornie depuis les années 1960 dans
I'omériagement languedocisn -

w Clu'on se souvienne de lo Colifornie ovec l'orivée de I'eocu du
Bos-Rhéne, puis de lo Floride avec 'aménagement des stafions
touristigues du litoral. Un sondage réalisd dons lo presse locale
avait débouché sur la dénomination de Flaride scditone pour le
litoral, sorte de chel-d'oeuvre diflicile & surpasser! Et revoild la
Californie etemelle, non plus celle du vignoble et des arbres frui-
tiers mais celle de 'électronique et de lo High Tech. #14

CULTURE, TOURISME, QUALITE DE VIE

C'est finalement essentiellement en termes de qualité de
vie, de patentiel culturel et de service urbain que se livre la
botaille. Comme "écrit J.-P. Gaudin, on ossiste & une
u ératisation du lecal » par loquells -

w chogue ville de quelque importonce veut séduire Iéconamie-
monde, alfirer ou relenir une production trop volage, Par un
déploiement d'attraits et par des constructions d'images, les nou-
velles &lites souhaitent particioer & une gestion raisonnée de fa
siétduction. Les atouts & voloriser sont d’abord référés & une sup-
posés oftente extérieure; dés lors, ces images sont le plus souvent
des standards, “technicité locals®, "vie culturelle” ou 'qualité du
site” par ropport auxquelles les villes en compétition se révélent en
définitve quasi-substituabiles, »15

14 GIP Reclus, op. cif,

15 )-P, Goudin, Technopolis; erises urbaoines e innovelions mu-
nicipales. Pors, PUF, 198% p. 152,

P. Sonsot explique par une série de facteurs concomitants
la relative fragilisation du sentiment d'identité locale ; une
proportion de migranis qui s'accroit par ropport i la
présence d'habitants enracings dons la ville, une hétérogé-
néité qui s'cffime & lintérieur des villes entre quortiers
cenfraux, quartiers périphériques et zones péri-urbaines,
une extension du domaine géogrophique cennu par
images...'s |l associe lo réussite d'opérations d'imoge de
marque au fait qu'un imaginaire collectit leur pré-existe et
insiste sur la dimension interne de cette communication qui
wn'est pos essenfiellement desfinée aux autres mais qui
oide a la consfitution de la cité ».

Sans doute y gurait-il beoucoup & dire sur la confusion de
cette nofion d'identité locale, sur lo multiplicité de ses
connototions et sur les parodoxes apparents des slogans
employés pour qualifier et personnifier les collectivités
locales. « Il v o beaucoup d™europdles”. Bientét nous gar-
derons nofre fendresse aux Francopéles, si rores donc si
précieux. »17

En revanche la cble sociale concernée par l'affirmation de
qualité du codre de vie offert par la ville est, elle, bien
déterminée; lo fin des années 1980 restera sans doute
marquée par la généralisation de cefte préoccupation
culturaliste de la ville & vocation internationale, une ville
qui se veut ouverte et pour cela se structure délibérément
en fonction des bescins ef valeurs de la Jet Society.

« Toutes les entreprises qui viennent, {‘cvais vu go chez les
Américains déjd, c'est pour lo qualité de |'environnement et la
formation supéreure parce que les codres regardert pour leurs
descandants les possibilités de formation. » J. Bousquat.

« On o un projet imporfant, un complexe sportf hotelier et para-
héstelier & proximité de I'céroport avec golf -qa sera le froisiéme-
et si dans le Sud de la France il y & des joueurs de polo, on ai-
merait bien les avoir o Nimes. On est plus'ra-.rrs sur les rongs, on
ne crie pos victoire. C'est pour la jet sociefy : c’est bien situg, go
surplombe et c'est trés [ié & 'oéroport, » Serv, Tech, Mun., N,

On trogue « le cosmopelite » qui, selon J. Lobosse, revét
deux profils-types :

« En bas de 'échelle, le codre supérieur de haut niveau, codre de
recherche en congrds, directeur général en audit dans une filiale,
grand consommateur de culture, fouriste avisé et curieux qui a du
temps pour visiter 5| on sait lintéresser. A Fautre extrémité, le
PDG de Boeing [...) logé en "4 &eiles grand luxe’, enfrafnant
avec lui un aréopoge de conseillers demandont en permenence
un certain nembre de services hors du commun. Grand décideur,
il importe au plus haut point d'opporofire & ses yeux comme lo
"eité internationole’ de la région. »18

« Les images de Montpellier, flatteuses, ont fait gu'on g cru a la
réalité économigue et qu'il y o eu des créations trés vite & couse
de go. Les Amém:ums la Jopenais, les Soviétiques sonf venus
e que les imoges de la ville Favoient conrotée fotement de
|d ée de développement économique ». Géographe-ghercheur,

La SOFRES, au ferme d'un sondage effectug en juin 1987
sur un échantillon de 1 150 solarigs des secleurs privé et
notionolisé pour le compte de lo DATAR et de lnstitul

14 P. Sansof, « Présences, puissances sl représentafions de la ville  in
Pouvoirs Locoux n®l, 1989,

17 P. Sansol, ibid.

18 & Lo notien de ville internationale s, op. eif. p. 13, Tertiel n°44, mors
198%.
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d'Economie Urbaine, pose la nofion plus ou meins heu-
reusement boptisée «soloire urboine. Elle  recouvre
I'ensemble des avantages, pour les employés, d'une locali-
solion de 'enfreprise dons une ville leur proposant les
éguipements et facilités liées & leur mode de vie :

« Une série dindicoteurs permettent de mesurer trés concréte-
ment, I'mporfance du fodeur 'qualité de ville® dans les choix et
les orbitrages opérés par les saloriés et temoignent de
I'émergence dons leurs représentations de lo notion de "salaire

urbain', &lément gui participe & la rémunérotion et intervient dans
les choix du lieu de travail. =19

En ellet & la question du sondage SOFRES : « Si on vous
proposait un travall qui vous inféresse dans une autre ville
ou région, quelle serail voire réaction? »,

e 46% répondent : méme si le trovail est intéressant, je
n'irai pos si la ville ou o région ne me ploft pas frop,

e et 45% des soloriés de |"échanfillon déclarent préférer
une ville agrécble méme si le salaire y est un peu meins
élevé,

A Montpellier comme & Nimes, lo situstion géographigue
et la coractéristique des villes permetient de poursuivre, par
une méme politigue culturelle, le double objectif de
I'atiractivité touristique et du « salaire urbain » foumni qux
employes de haut niveau,

wll y @ eu un contrat signé avec le CHRS : 300 chercheurs vont
venir, des Parisiens ou des gens de la banlieue parsienne. Le but
c'est de leur mentrer qu'ils ne vont pas venir idi s'enterrer dans un
trou, gqu'is n'ont pos seulement lo mer, gQuiils ont tout
I'environnement culturel, sporti, espoces vers... Clest le fesfival
de Rodio-France, le festival de dorse, il y o tout un trovail qui est
{ait |a-dessus. » Serv. Mun. Cam., M.

A Heérowville Saint-Clair, qui dispose de moins d'otouts
touristiques et climatiques, 'ambitien eulturelle est cepen-
dant offirmée

« Le centre-ville & beaucoup foit dans le changement de percep-
tion d"Hérouville; la création du thédtre ovec lo venue du Centre

Dramalique National de Coen, go o &t8 le détonateur, Harouville
devenait un péle culturel trés fort. » Serv, Mun, Com., HSC.

Et méme s'il est trop rapide de 'expliquer ainsi, on note
que le développement des festivals en tous genres dans
foutes les villes moyennes de France, [festival de Radio-
France & Montpellier, Froncofolies de lo Rochelle,
Printemps de Bourges, festival de lo Bonde Dessinde &
Angouléme, parmi tant d’autres) correspend & lentrée en
concurrence des villes entre elles

«|l ne faut plus hésiter @ voir grond, & roisonner en termes
d'événements, ce qui se troduit en particulier par une pralifération
de festivals en tous genres. Ertra 1978 ot 1984, les dépenses

cuiturelles ont triplé dons les villes de plus de 10 000 habitants. »
Murs, murs, n° 26, octobre 87,

Sons doute pourrgit-on frouver des indices similsires dans
le soutien par les villes des clubs sporifs et le rachat trés
colfeux de grandes vedettes (du football plus particu-
ligrernent) pour parter les couleurs lecales.

¥  Rappod SOFRES, « le salaire urboin » présenté au collogue & Villes
recherchent enlreprises 5, Paris, 12 juin 1967,
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Ph. Jarreau? compaore ce phénoméne avec les uiopies de
fondation des villes modemes -Versailles, stations ther-
males et balnéoires- en cbservant que le troitement de
I'espace s’y occompagne d'un projet social, de la promo-
fion d’un style de vie et que la ville est comme dirigée par
un «moftre de cérémonie » qui, prenant en charge les
fonctions ludiques, aplanit les conllits, fraite le groupe des
citadins comme une communauté idéale de vacanciers-
clients. Il &crif :

ules viles leaders en communicotion (Montpellier et Nimes en
sont des exemples porfaits) onticipent un nouveou regard sur la
ville. Suspendues @ un réve, elles sont pour linstant ce qu'elles
voudraient &tre. Elies édifient peu & peu un décor, une
scénographie ol se joue une f&e ininterompue, celle des mo-

nifestations scientifigues, culturelles, ortistiques, sportives etc, ol
I"animation est instituante de la réalité de la ville & venir. »

® Lo Féte des Associations G Antigona.
Phato: Direction de lo Communication

Le maire, en devenant maitre de cérémonie pour montrer
I'excellence culturelle de sa ville, se donne un réle qui le
valorise lui-méme comme dirigeant. Comme |"écrivait
N. Machiavel :

« Un prince doit montrer qu'il gime la virty, accueillant et hono-
rant ceux qui sont excellents en chaque ar. Il doit encourager ses
concitoyens & paisiblement exercer leurs métiers, tart dans le
commerce qu'ou labourage et dans toute odtivitd humaine, afin
que le laboureur ne laisse ses terres en friche de peur qu'on ne
les lui &te, et que le marchand hésite @ entreprendre de nouvelles
offaires par crainte des oppositions. Le prince donc récompensera
ceur qui veulert faire ces choses et quicanque perse en quelque
autre maniére que ce soit & enrichir sa ville ou son pays. En outre
il doit en certgines périodes de I'année ébalire et détenir son
peuple en fates et en jaux. »i1

L'un des architectes du Taller de Arquitectura de Montpel-
lier associe lui oussi, & partir de I'exemple architectural, le
ludique culturel et l'image de margque de la ville :

« Anfigone porficipe de limoge de Montpelier & I'extéreur.
Comme on présente un festival de lo donse, de lo musique, c’est
le festival de l'orchitecture ef de l'urbonisme pour se foire

connaitre & 'exdérieur de Montpellier, s Architecte (Taller de Ar
quitectura), M.

20 Ph. Jorreau, op. cit.
21 N. Machiavel, & Le Prince » chapitre ®# Commen! se dait comparfer
le prince 5 * il veut étre estimé », Paris, Folia Gallimard, 1788,



Mais lo guestion qui est posée, & |'observotion des straté-
gies urbaines des villes jovant la concurrence, est de savoir
& quel point le réve, le discours sur la ville sur son excel-
lence se développent de fagon autonome por rappert & la
réalité ou, au confraire, parviennent & influer sur lo réalité.
Il nous semble que les médios ont @ cet égard un réle pré-
daminant dans o mesure ol, d'une part, ils donnent une
résononce aux représentations vaire gux mythes liés oux
villes pour les porter sélectivement auprés des publics
concemés et ob d'outre pod, s formalisent les
« palmarés » qui résultent de ceMe concurrence et les
livrent en tant que fels oux décideurs qui peuvent, por les
choix de localisation, entériner et amplifier les classements
qui s'étoblissent entre les villes,

LES MEDIAS, ARBITRES DE LA CONCURRENCE

Sans doute, mais cela fercit I'objet d'une qutre recherche,
lo décentralisation de Purbanisme, en foisant glisser les
poliiques urbaines de la sphére administrative ¢ lo sphére
poliique, aura-t-elle pour effet de madifier les farmes du
débat public autour de ces questions. Et il est probable, il
nous semble le percevoir d'oras et déjd, que l'importance
des médias dans ce débat en sera fortement accrue,
L'échelle 6 loguelle sont prises les décisions permet plus
facilement aux habitents de s'infermer sur les projets ef, le
cas &chéant, d'y intervenir; linformation locale joue son
réle de ce point de vue. En outre, lidéologie de lo
concurrence qui touche les villes ef leurs dirgsants semble
offecter les habitonts : ils sont curieux, eux aussi, de
connaitre la position de leur ville dans les multiples classe-
ments des villes francoises ef, comme l'ent montré diverses
enquétes, ils sant trés attentifs oux représentations qui se
font de laur ville, au point de las relayer eve-mémes par-
fais. A, Carignon, maire de Grenocble, dit dailleurs de sa
ville que ce sont les hobitonts qui en font eux-mémes
I'image.

CLASSEMENTS ET PALMARES

Il serait bien sor trés difficile de le démontrer mais il nous
samble que les divers palmarés des villes dont rendent
cample les journoux et revues, quel que soit leur séreux,
ont plus dimpact que ce que |'effet rédactionnel éphémeére
pourrait laisser supposer. En réitérant périadiquement des
listes d'imoges et de qualificotifs apposés aux villes, ils agis-
sent sur les représentations de ces villes et donc sans doute
sur certoines attifudes des ogents économigues 6 leur
égaord.

Au sortir d'une poliique d'oménagement du territaire et de
décentralisation industrielle menée « scientifiguement » et
réglementairement por lo DATAR & |'échelle nationale, il
est intéressant de nofer lo force que peuvent prendre ces
mécanismes largement subjectifs et incantrélés de valorisa-
ton différentielle des villes et régions. Lo confrontolion de
ces deux logiques reste d'ailleurs trés visible dans le choix
de trocé des infrostructures lourdes (TGY, autoroutes) dont
on o précédemment souligné |'importance  strotégique
pour les villes.

S'agit-il, par ces infrostruciures, d'offirmer un pouveir
régulateur d'Etat et d'cider les zones défavorisées dans
leur développement? Ou bien foutil privilégier
I'équipement des zones les plus demandeuses de services
parce que les plus développées? Paris ef le désert frongois
deviendra-t-il Paris et les huit ou dix mélropoles-techno-
poles (sans accent!} ou détriment des villes moyennes ou
encore Paris et le Croissant d’Cr au défriment des régions
mains ensoleillées que la fogode méditerranéenne?

Les classements et palmards établis por lo presse jouent
pour leur part totalement sur les différenciations, les
images ef les effets de mode. R. Laufer et C. Porodeise
évoquent, dans la logique du marketing, |'importance de lo
catégorie dans loquelle on se situe

« C’est parce que chacun recherche llinformation qu'il pense né-
cessaire & I'élaborafion d'habiles stratégies que ces publications
de palmargs) font recette. Saveir ol I'on est C'est sovoir ol sont
es qutres; dans cefte perspective catégarielle, c'est le moyen de
déterminer ce que 'on vous dait, ol 'on va, d'irervenir sur son
destin ou de tenter de le faire, en obtenant la meilleure position

pessible ou en optimisant ses chonces d'accéder & une position
meilleurs. #22

Les villes se positionnent les unes par ropport cux autres en
fonction de critéres semi-éloborés issus du mode de vie
«nouvelle classe moyenne ». Ces critéres sont d'ailleurs
assez formalisés pour que la presse d'octuclité, qui dresse
le « palmarés des villes de France », distribue des notes oux
candidates & la réussite. La revue Murs, murs, n® 23, juin
1987, fait ressortir six crithres :

e le niveau d'enseignement,

o la présence d'une équipe de développement et de pros-
pective économique,

e |'identité &conomique,

e l'identité culturelle,

e les commerces,

e |'environnement.

Lo méme revue établit en octobre 1987 le palmargs des
villes moyernes (25 000 & 100 000 habitants), aftribuant
le premier prix & La Rochelle & partir de quatre criféres :

e activité &conomique,

o activité culturelle,

s qualité de la vie et de I'habitat,
e poliique de ecommunication.

On remarquera que |'architecture et l'urbonisme qui
n‘opparaissaient pas dans lo premiére série de critéres (ou
peut-Btre de fagon indirecte avec l'environnement et
IYidentité culturelle) sont ici pris en compte : « La ville a-t-
elle cherché & redynamiser son cenfre-ville et &
redévelopper harmonieusement la vie des différents
guartiers? ». Des mogozines comme [ Exponsion ou
Tertiel publient régulierement eux oussi des palmarés des
villes « les plus dynamiques ». la revue Tertiel, dans son
clossement des villes frangoises « o0 s'installer w23 classe
125 villes francaises de plus de 50 Q00 habitanis selon
quatre critéres plus stricterment économiques :

32 R loufer of C. Paradeise, «le Prince hurecucrote s. Paris,
Flammarian, 1982.
23 Tertiel n°46, mars 1985,
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e le nombre de créations d'enfreprises enira 1985 ef
1988, ropporté & la population de lo ville,

e le rythme de croissance des créations d’entreprises,
Qnnee par année sur ces frois ans,

e le nombre de créotions d'entreprises ropperté aqu
nombre d'entreprises existantes,

e |'évolution de I'emploi,

Ces critéres traités région por région conduisent, sur les
villes de Méditerronée par exemple, & placer ex oequo
Montpellier et Aix-en-Provence avec 25,5 points, laissant
Perpignan loin derriére avec 9 points seulement et, pour
les villes de maoins de 100 000 habitants, & courcnner
Fréjus avec 28,5 points, bien mieux classé que Sate (19
poinis), Béziers (14 paints)... et Alés (7 points).

Sons entrer dans le défoil de ces clossements et de leur
éloboration; on remorquera I'hétérogénéité des critéres
pris en compte pour le «dynomismes des villes
considérées. Terfiel, qui se base sur des données INSEE,
croit  établir le palmarés «des villes frangoises ob
s'installer » mais présente plus exoctement le palmarés des
villes frangaises o I'on s'est installé entre 1985 et 1988,
L'amalgeme de ces deux notions, qui sous-entend qu'une
entreprise doit s'installer |4 ob de nombreuses entreprises
s& sont récemment installées, est d'ailleurs repris par le
commentaire :

wle phénoméne est observoble portout dans |'Hexogone : le
nombre attire le nombre. Les premidres agglomérations -Pars,
Lyen, Marseille, Bordeouz, Lille, Nice et Toulouse- sont sans sur-
prise les sept "poids lourds' frongais de la création dlenfreprises.
Ces villes sont celles qui ont une taille (et souvert un oéroport) de
dimension internctionale, celles qui comptent les plus grosses
universités, le tissu éconemigue le plus dense (donc logiquement
I'affre maximale de services et lindispensoble réseou de sous-

troitants) ou encare lo plus fore concentrotion de centres de
recherche. »

Il faudrait analyser plus précisément le réle spécifique que
jouent ces revues destinées aux décideurs économiques et
cadres supérieurs (I'Expansion, Tertiel, L'Usine Nouvelle...)
vis-0-vis de lo promotion des villes dirigées por des élus trds
impliqués dans lo concurrence économique. C'est dans
cefte presse que sont publiés les messages publicitoires des
villes et autres collectivités locales. On peut par exemple y
frouver le message  d'Avignon-Emploi-Développement
u Decideur, os-tu du coeur? Avignon en octionw, celui
d'ADERC-Ville de Chélon « Deboissy témoignel Chélon, ca
décclle », ou encore « Montpellier ou coeur, |'Eurcpe en
téte » de Montpellier LR Technopole. Les élus sont irés at-
fentifs oux palmarés qui y sont présentas -

« Maintenant, les journaux se sont mis aux palmards ce qui n'était
pos wrai il y & six ons. Cette ennée, L * Equipe @ nommé
Montpellier premiére ville sponive de France. Au polmarés des
villes les plus propres, nous sommes les deusigmes. Nous avons
été les premiers &lonnés! Lo créotion d'emplois, la vie spartive, la
vie culturelle... les gens le voient, Cebte notion de palmards

i:_:mér:e des gens. » R. Dugrand, Adjoint & I'Urbanisme, Montpel-
ier.

On peut refrouver ces « nominations » dons de nombreusx
textes et discours des élus & leurs populations : un tableou
d'honneur récagitulant les différents prix obtenus par

tontpellier est plocardé en bonne ploce dons le hall de
I'Hétel de Ville.
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C'est bien I'imoge d'un jeu foit de connivence et de rap-
ports de force entre élus et chefs d'entreprise que donne
cette « notation » comme en témoignent ces fitre et sous-
titre lus dans Tertiel : « L'entreprise, clé du développement
local; entre les maires et les entreprenaurs se joue une
partie décisive qui, commencée bien avant les municipales,
n'est pas prés de se ferminer. »

Si les enjeux de lo concurrence entre les villes sont, on |'a
vu, peu nombreux et assez simples & définir, les acteurs
impliqués dans cette concurrence sonf, aux aussi, frés spé-
cifiques ; ce sont les dirigeants poliiques locoux d'une
part, leurs partenaires économiques, mais de préférence a
I'échelle nationale ou intemationale, d'autre part.

Les relations entre les deux champs sont rarement directes
méme si les élus ont ces demitres années beaucoup
évolué dans ce sens, en parficipant & des Salons et col-
loques de I'Entreprise, en se foisant accompagner de chels
d'entreprise locaux lors de leurs visites & ['étranger ou en
odressant, par lintermédiaire de leurs Services Econo-
migues, des courriers publicitoires oux grosses entreprises
qu'ils souhaiteroient voir s'implanter.

Montpellier est sur ce point trés illustrative d'une gestion de
la ville pour et avec les chels d'entreprse; R. Dugrond,
adjeint & I'Urbanisme et aux Grands Projets I'exprime clai-
rement :

# L"émission d'images de la ville, ce n'est pos pour lo ville, C'est
pour les entreprensurs; lorsque par exemple ["émets des images
sur la technopole c'est pour les entreprises (..). On n'émet pos
une image comme ¢a  sons qu'immédigtement toutes les
enfreprises soient ossociées et puissent ['utiliser; en réolité 'est
une espice d'aide externe & ['entreprise qui est prise en charge
par la collectivitd, les entreprises s'en servent énormément. Si je
vois & Montréal, on emméne les entreprises & Montréal; Fréche
&lait & Moscou lg semaine derigre, || o emmeng avec lui dix

entreprises, Nous ne nous déplagons jomais sons emmener avec
nous les responsables de communication externe d'entreprises. »

Mais la plus forte part de la mise en relation entre milieux
dirigeants municipaux et économiques est opérée, comme
on vient de le voir, por certoins médias spécialisés. Les
palmarés, & l'inifiative des journalistes, répondent alars aux
slogans publicitaires et & un discours, preduit par les villes,
prenant 'excellence et le prestige comme thémes princi-

pou.

UM DISCOURS DE L'EXCELLENCE

Dés lors qu'il y o concurrence, nécessité de pesitiennement
et palmarés, se développe lo nécessité d'éire « excellent »
voire « le meilleur» et de le faire saveoir. Or, les critéres
quantitatifs de l'excellence municipale sont peu probants :
celle-ci se dénombre-t-elle en pourcentage de chfmage,
en créalions demplois, en toux d'imposition locale, en
nombre d'équipements ou de logements socioux
construits...? |l n'y o pas de consensus en la matigre, et il
n'y a d'ailleurs pas débat sur cette question parce que les
villes sont peu enclines & produire ces données chifirdes.
Méme en matigre d'emploi, principal indicateur de la santé
et du dynamisme de lo ville oux yeux de ses dirigeants, les
chiffres qui existent ne sont pas considérés par eux comme
des critéres fiables. Dans le Midi en particulier on pare vo-
lontiers d'une forme spécifique de chémage générée porle
développement.



ontpellier entéte

Avril 1986
Montpelier premiére ville culturelle de France
ﬂ.f.'p_;,m)‘u W TS ITHAE
Juin 1986 : Ravélation musicale de 'année : Cyril Diederich
al I'Orchestre régional de Montpelier Languedoc-Roussillon
Syndicat de fa cripgue mMusicaie
Juin 1986 Grand prix de la Communication Municipale

Ve o, Pobl-drpact du mensue Expaision

Juiller 1986 ¢ Oscar de la Promotion Municipale
JUry thes Professionnes
Juillet 1986 Montpelier Cité Bleue 1986, une politique d’accuell pour le 3+ ége
Vil guotidianng das !'i".'.lr'-l.’r'-."i Wil
Juin 1987 : 1 ville universitaire ol 1l fait bon vivre
Journal MEgugkans 30 jn 1985
Juiin 1987 1% prix_pour la Communication Economique des Villes
Friy e [Tnssin de 'Eoonomye Uirbaing
Juilier 1587 : Grand prix du meilleur spectacle lyrgue pour "Opéra de Montpellier
a I'occasion de la création d'Atys
Syrebcar Professarnel de -l critioue dramatique Bt musiesle
Septermnbre 1987 : Montpellier Balai d"Argent

AGHTM proprefd de Ia ville

Octobre 1987 Pramiére ville sportive
w Lo Millsr w
Novembre 1287 : Mention spéciale Marianne d'Or
pour la lutte contre les inondations
Fongsnon Nationale pols ls prdvention des risguos naturels

Septembre 1988 1 prix pour le dynamisme dconomigue
Magarine I'Expansion
Cctobre 1985 : Marianne d'Or
Maini: Expo Morsoile

e i = T T e rr

e« Montpetier en tte o, Monipeliier ef 'excellence. Affiche exposée dans le hall de | ¥ Hatel da Ville, Photo: Ville de Manipsifier



Anatomie

d'une surdouee

® o Anotomle d'une surdoude », encorf publicitaire de la Ville da Montpallier,

Le discaurs sur 'excellence se place donc bien sur le moda
publicitaire et non sur le mode scientifique, recouvre des
appréciotions quelifafives et non  quantitotives.  Clest
d'ailleurs sur ce registre qu'est construite lo demigre cam-
pogne de communication de Montpellier, autour du slogan
Montpellier Europele qui succéde aux diverses campagnes
Montpellier ' entreprenante, Montpellier la surdoude
construites autour de 'image d'une petite fille :

# Lo petie file o une brassée de sucettes avec des chiffres 1, des
premiers prix, C'est une compagne ob on dit 1 je dois &tre née
sous une bonne éoile. Vous n'imaginez pos. Demandez aqux
créateurs, artistes,  éfudionts, chercheurs, indusiriels  qui
m'entaurent. Leurs projets se réalisert, leur talent s"épancuit. Tout
cels me permet de grondir harmonisusement, de décrocher le

priz. d'excellence dons bien des disciplines. Toutes ces récom-

penses sont autont de belles promesses pour Favenir, » Agence
de Publicité, M.

II'y o dans ce discours d'outo-satisfaction cu méme d'aute-
congratulation, une sorte d'effet performatif; le simple fait
de dire comme & Nimes L * audace, ¢o marche permet de
se présenter aux décideurs Economiques comme & la fois
oudacieux ef victorieux et donc, comme nous en foisons
I'hypothise, de remporter effectivement quelques victoires
ouprés de ceux-ci. L'idéal de prestige et d'excellence joue
comme un focteur d'ojustement en termes de valeurs enire
la ville et ses partenaires économiques et culturels. Sur
cette bose se font des choix réciproques @ lo ville compte
sur des personnalités de haut niveau pour venir chez elles
exercer leur falant et offirmer un certoin rayonnement de la
vie économique ou arfistique locale, mais de la méme
fagen, les ortistes et entreprensurs prestigieux ont taut in-
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térét & &fre intégrés dans lo mouvance d'une ville
médiofique :

« || est important que la ville soit attractive, Pour qu'un grand chel
d‘orchestre ait le ploisir de venir y jouer, pour gu'un grand
industriel it envie d'y installer son entreprise, pour qu‘un Yasconi,
un X ou un Y soit valorisé d'y construire, pour que tel grand archi-
tecte intemnational réponde & un concours... » Agence de Publi-
cité, M.

On observe dans cette formulation |'effet de boucle dans
lequel fonctionne le prestige : on émet des signes de
royonnement culiurel de qualité pour capter des éléments
de qualité, susceptibles de profiter du contexte de qualité
qui leur est fourni et le renforcant par 16 méme. Ce proces-
sus circulaire est assez fort pour incorporer des logiques
qui_ ne sont pas réputées particulierement sensibles aux
effets de discours :

& Nimes attire de plus en plus de touristes, C'est vroi gussi @
Montpellier. On soit que les choines d'hétel s'implontent en bor-
dure d'autoroute. Elles sovent qu'elles seront déficitaires, mais go

représente un label. A Nimes, le phénoméne est en train de se
Elrcduira.- c'est co que le maire a su impulsar, » Serv. Tech, Mun.,

On peut évidemment s'inquiter de |'orificiclité et donc
peut-btre de lo frogilité de ce type de processus
économique qui n'est pas sons roppeler cerfoins
mouvements boursiers de valorisation et dévolorisation
largement conditionnés par la rumeur ou la subjectivité
collective.

TOURISME, CULTURE ET SPORT
A 'EMPLO

4 L

o« L'oudore, go morchs s, compagne publictaira de lo Ville de Nimes.
Phaoto: Ville de MNimes {Service de lo Communication)



Plusieurs de nos interlocuteurs ont témoigné de cette
inquigtude face & la brutalité des évolutions dont ils se de-
mandent si elles ne sont pas fondées, & Montpellier, sur un
grond décaloge entre discours ef réalité :

i Une des pigces sensibles de 'édifice montpelliérain c'est le
grond décaloge entre le discours et la réalité. Dans lo technopale
il v a les cols blancs gui ont le pouveir de décision et tous caus

qui sont loissés pour compte et qui font une armée de chémeurs
eansidérable. » Géogrophe-chercheur, M,

A Nimes c’est une surévaluation de la demande et surtout
de so persisionce ou cours des prochaines années qui
pose probléme

« On o faoit un bilon des six années possées et de |"évalution dons
les trois années & venir. Ca fat apparaiire une &volution exponen-
tielle de lo construction en nombre de chombres d'héiel, de m?
de bureoux, de logements er de zones d'octivits. || faudrait

connaitre les tendonces pour sovoir si on court un risque &
terma. » Serv. Tech. Mun,, N

« En ce moment, on son des centaines et des centaines de loge-
ments ovec un marché gqui est resté & 10% identique. On
s'echemine vers une super-crise saul si Bousguel gagne ef que
MNimes décalle économiguement. Le marché immobilier tourme
outour de 400 lngements; si on en sont 8 ou 2000, ga veut dire
qu'ily a vingt ans de marché immabilier qui sont blogués? » Archi-
tecte, M.

hMais & Nimes comme & Montpellier le contexte régional
est fovorable oux politiques économiques locales. A Hé-
rauwville, ob les conditions sont beaucoup meins fovorables,
I'idéslogie de I'excellence prend plutét la forme d'une af-
fimation du défi. On reconnait les lourds handicaps dont
on est chargé mois on 8'attribue le mérite de les combattre
gnergiquement. On est tenté d'oppliquer & la situction les
gualificatits qu'emploie P. Bourdieu dons son analyse des
luttes symboliques pour se faire reconnofire |'excellence
culturelle, lo légitimité du godiz+, On pourralt alors qualifier
Nimes et Montpelier de «tenants potentiels » parce
gu'elles sont détenfrices des farmes requises de capital
(trodition  universitaire, potrimoine urbein, alouts tou-
ristiques, économiques...) alors quHéreuville Saint-Clair ne
serait que « préfendant » puisgue, démunie de la plupart
de ces otouts, elle ne peut ogir qu’en remettant en couse
les otouts détenus par ses rivales. On reviendra plus loin
sur lo botaille d’Hérowville contre Coen, qui trouve un
écho ovec de nombreuses villes de barlieve en rivalité
ovee leur métropole.

L'usoge du prestige dans le discours municipa! n'y est donc
pas d'oppuyer el de confirmer une position-mafiresse mais
de renverser, d'infirmer une représentation négative que
I'an peut avoir de la ville ;

« On va lancer un concours pheta, dire "vener photographier les
quartiers’. On essoie de faire venir les gens, leur montrer qu'il se
passe quelque chose, qu'Hérowville n'est pos oussi moche que
Image qu'on en a. » Serv. Mun. Habitat, HSC.

« A condition d'oveir des progrommes oftrayants au thédtre,
d'avair des films au Cofé des Imoges, on peut créer une certoine
vie ovec une densité. || fout oftirer des gens & Hérouwville. Il y o
deux-trois ans [‘entendais des gens gui discient : les gens de
Coen n'irent jomais ou theédtre d'Hérowville. C'est pour les pouil-
leux. » Architecte, HSC.

24 P Bourdieu, La disfinclion. Paris, Ed. de Minuil, 1979,

& Hérowville Saint-Cloir 8 trovers ses mrfes postoles.
Phata: Alain Joseph

On retrouvera dans le domaine de 'architecture et de la
gestion urbaine ce discours du défi, de 'innovation ou de
I'expérimentation trés présent & Hérouville.

De fogon générole il y o similitude, dans les politiques
d'image, entre les cbjectifs et qualificatifs assignés au ni-
veau de la ville dons son ensemble, ceux de sa politique
culturelle et ceux de son architecture : I'image de dy-
namisme, da modemité, d'excellence de la ville passe por
le dynamisme et I'avant-gardisme de la pelitique culturelle
et se troduit par une architecture de l'excellence, inno-
vante, se situant comme une rétérence pour les profiques
professionnelles.

L'analyse des supports et des valeurs sur loquelle est assis
le marketing urbain va nous permetire d'chserver cet em-
boitement, de situer le réle ottribué & 'architecture dans lo
représentation des villes les unes por ropport oux outres
dans le contexte de concumence dont il vient d'&tre ques-
tion.
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Marketing urbain et emblématique municipale

GERER LA VILLE COMME UNE ENTREPRISE

Avec lo formalisation de la concurrence entre les villes et lo
recherche idenfique par toutes d'une attractivité maximale
ouprés des promoteurs, investisseurs et chels d'entreprise,
lo gestion urbeine s'est tout noturellement inspirée d'un
cerfoin nombre de méthodes de gestion des entreprises.
Ce n'est pos par hasard que permi les élus des villes étu-
diges ici se trouvent ). Bousquet, PDG de Cocherel ou
G. Fréche, diplémé de HEC.

« dujourd'hui, que veulent les hobitonts? Un chef d'entreprise

porteur d'un projet conomique et capable de représenter la ville,
Un changement tatol 8'est opéré en & peine six ans »

dit Stéphane Fouks, directaur de RSCG Publices, & propos
des profils de nouveaux moires. A. Foure situe aux
glections cantonales de  septembre 1988 et qux
municipales de mars 1989 le moment ol

% le Iolsser-passer porfisan et notabilivire et I'mplantafion socio-
familiale ne suffisert plus. Il fout oussi doter son discours

d'intentions gestionnoires de maoiise de Penvironnement socio-
Economigue local »,24

V'oricle cité dresse lo liste des dix mots-clés qui
carocténsent les nouvelles pelifiques publiques locales.

le sondoge effectué por I'IFOP & Voccosion de Maire-
Expo en octobre 1989 auprés de 470 maires montre la
nefte présence de cefte idéologie chez les élus. A la
guestion : « D'une maniére générale, avez-vous e
sentiment de gérer votre municipalité comme un chef
d'entreprise? », les réponses sont & 42 % « Oul, fout &
foit » et 42% « Oui, plutdt s, les scores les plus forts se

frouvant chez les maires de grosses communes (plus de
30 000 hobitants).

Certains élus s'inguittent cependant de catte conception
du rble de maire. Ph. Laurent, maire-adjcint de Sceausx,
présente son argumentation?” en insistant sur 'importance
du cantact avec la population, de la formulotion d'idées et
de projet et donc sur une dualité nécassaire entre le maire,
investi de ce rdle proprement politique ef le secrétaire

25 Citd dans Libérotion du 15 mars 1989, « Une ville ¢ est plus
compligus qu * une savannette =

?4 A Faure, wle froussecu des polifiques locales, Essai en 10 mots-
cles. #, in Politiy, L " espoce du local, n"7-8, octobre-décembre 1955,

27 Ph. Laurent, « Le maire gestlannaire | une fousze route v jn Pouvairs
Lacaux n®l, 1989,
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général cuquel devrait revenir lo direction de « l'entreprise-
rairie ».

Une wutre question du sondoge IFOP effecive le
rapprachement maire-chef d'entreprise en demandant :

« Parmi les chefs dentreprise suivants, quels sont les deus qui, se-
len vous, fergient de bens maires? ». Les préférences des &lus de
gauche vont & G. Trigano (34%) et B. Tapie (23%) olors que les

maires de droite citent J. Calvet (28%], J.-L. Logardére (24%) et F.
Bouygues (21%).

Dans ces formes de gesfion new lock, il ne suffit pas
d'administrer la ville en bon pere de famille et de lo laisser
en fin de mandat dans le méme état qu'on |'a frouvée en
amivant. |l s’agit bien de réorienter I'oction municipale, d'y
introduire de linnovation, et pour celo souvent de
restructurer tout d’obord les services municipaux de ma-
nitre drastique.

e Jeon Bovsquet dans les arénes de Nimes.
Phato: Ville de Nimes (Service de la Communicofian)

C'est & Nimes que la restructuration des services munici-
poux est la plus spectaculaire. A son amrivée & lo maire,
J. Bousquet o immédioterment annoncé son souci de
réduire de 25% les colts de fonctionnement et a privatisé
I'assoinissement, lentrefien des wéhicules, lo propreté
urbaine, |'entrefien des é&coles et des espoces vers.
Simultanément il o remplacé les chels de services nommés
por 'équipe communiste & laquelle il @ succédé por des
cadres recrutés sur I"ensemble de la France :



« Mous avons recruté des cadres de hout niveau qui avaient fait
leurs preuves dans leur commune. Telle ville &tait réputée pour
ses plons de circulation, telle outre pour son urbonisme; cest
cher elles gue nous owers pris nos  spéciclistes. s, dit
1. Bousquet?t,

Lo nofion dexcellence et de reconnaoissance chére &
J. Bousquet prévout dans le choix de son personnel
communal; ce sont les relations inter-persennelles, les
informations circulant en porficulier par le bigis des
syndicals el associctions professionnelles, qui permettent
de connaitre lo valeur des emplayés que I'on recherche :

« Dons notre profession, il y o une certaine reconnaissance &
lintérieur parce gue les idées circulent. Tous les Secréraires
Généroux se connaissent porce qu'ils sont ou syndicat ces
Secrétaires Géndroux, les ingénieurs se connoissent porce qu'ils
sont aux Ingénieurs des Villes de France (...). I y o des gens qui
sont reconnus, ¢o se soit. Vous savez qu'Untel est bon et vous
savezr ce en quoi il est parficuligrement bon, Quond il y a des
changements politiques, vous recrutez volre équipe, vous savez &
peu prés qui correspond & ce que vous chercher... et puis un
coup de fil clest irids vite fait, vous téléphonez au maire ou au
secrétoire général, » Serv, Tech, Mun., M,

Ces nouveaux cadres gés de frente & quoranie ans ont
&té sélectionnés pormi environ gualre cents réponses; on
strendail d'eux de l'inifiative et de lo disponibilité :

# A lo mairie de Nimes, on ne caleule pas le temps; on a un ob-
jectit et en met tout ce gu'il fout pour "atteindre. Tant pis s'il fout
y posser deux jours et deux nuits d'offiée, c'est comme o guen

arrive & respacter les engogements quon prend. » Serv. Tech.
kun,, N,

Et en éche au discours récurrent de J. Bousquet sur
I'analogie entre la gestion de sao ville et de son entreprise,
I'edministration municipale s'éloigne de lo référence ou
secteur public

« C'est lo premigre fois que je vois une administration qui fonc-
ticnne comme ¢o. Ga met du boume ou coeur porce que ca
prouve gue 'odministration, ¢a peut se bousculer comme le
reste, » Serv, Tech, Mun,, M.

Comme I'éerit V, Hofmann-Mertined :

wh linstor du Secréloire général, les hauts fonctionnaires
affirment et offichent le dynamisme de Nimes en introduisant de
nouvelles techniques de gestion dont ik se font les promateurs ar-
dents au sein de lo fondion publique cammunale, aussi bien &
'occasion de congrés et de réunions de professionnels qulen
falsont port de "'expérience rimoise” dons des revues spé-
cialisfes » 29

Selon I'objectif The right man in the right place, les réles se
définissent ou fur et & mesure que se complexifie I'apparell
administratif nimols. Le premier divege est entre décideurs
ef exécutants ;

« L' Administration est & pour exécuter ce que disent les décideurs,
Ce n'est pos & eux de juger si lo dacision est bonne ou non, I
sont mal placgs, ils nont quiune partie des éléments donc ils

n'ant qu'une vision des choses. De toutes fogons c'est le politique
gui est élu denc qui décide. » Serv, Tech, Mun,, N

28 « La ville est une enfreprise comrme une aulre » Yie Publique n®153,
décembre 1785,

29 & Gestion moderniste & Nimes; consfruction d * une image de ville »,
V. Heffmonn-Martinet, Annales de lo Recherche [rbaine n®38, 1788,

Lo deuxigme frontigre passe entre les services municipaux
et les consultonts extérieurs, Il ne s'agit pas de remetire en
question les compétences présentes au sein des services :
« On o un service juridique performant avec un prof de droit de
FUniversité de Montpellier qui o quinze ans de jurisprudence ef
qui est reconnu & tel point que miétme &\l ne va pas au fibunal,
lorsquion le cite pour les pré-mémaoires on est certain que ga o du
pcvr?cclls, » Serv, Tech. Mun., N.

Mais, mé&me « pedormants », les services de la Ville ne
peuvent pas troiter |'ensemble des problémes et |'idée est
taujours de faire faire aux outres ce qu'en ne sait pas faire
soi-méme pour rester efficace daris son domaine et rester
maitre de |'oction en tant que donneur d'ordres.
De plus vis-a-vis de certains partenaires il peut &tre intéres-
sant de différencier les « casquettes » :
¢ Nous avons décidé de créer une agence d'urbanisme avec un
diracteur permanent et toute une équipe. L'Etat est tout & fait
d'accord pour nous oider finoncigrement. C'&tait une nécessité
EourNi‘n-m porce gue nous, municipalité avec nos services nous
utions maintenant, C'est mieux gu'il y ot une ogence
d'urbanisme, ne sercit-ce que pour les investisseurs et les maitres
d'oeuvre, que ce soit indépendant de lo  municipalité. »
J. Bousquet.

Avec une réorganisation inspirée du management privé, il
opporat & ces élus que les principes qui ont fait leurs
preuves en gestion privée sont sans réserve applicables &
la gestion municipale :

el fout sovoir que Bousquet est le fondateur de Cacharel; c'est
lui qui @ créé l'entreprise, qui I'o développée & un niveau in-
ternational. Son principe est simple : ce qui s'opplique dons le
privé doit pouvoir s'appliquer dans le public. Donc s la mé-
diatisation est importante pour le développement du prive, elie
doit I'8tre aussi pour le développement du public. » Serv. Tech.
Mun., M.

Effectivement, comme on le verro, lo médiotisation est &
Nimes un objectif recherché systématiquement, qui replace
choque opération, méme petite, dans une ligne générale
d'action et qui tend, en affirant les investisseurs le plus en
amont possible, & mettre sur pied trés t6t les régles du jeu
pour |"articulation entre velonté publique et réolisation pri-
vée X

Comme le dit R. Pesce qui, & Valence, fait aussi figure de
maire new look

w Le rble du maire o changé. On ne lui demande plus d'8tre sim-
plement un gestionnoire mais d'&tre oussi un animateur : il doit
diffuser des messages plus généroux et véhiculer en méme temps

une image de lo ville. Mous vivans aussi une épogue ol les gens
attendent au moins autant un projet qu‘une réalisation. || est donc
capital de mobiliser la population sur des obijectifs généroux &
long terme et, & ce fitre, une poltigue de communication
audocieuse simpose, »31

Cn pourrait denc reformuler I'assertion de 5. Fouks, publi-
citaire, citée plus haut, en disant que le nouveau maire, s'il
exerce son pouvair sur la ville comme un patron sur son
entreprise, s'inspire de lo gestion libérole parficulitrement
pour ce qui est du management des ressources humaines
et du marketing cu de la communication,

30 Llire & ce propos la ¢ Letire de MNimes » de F. Marot porue dons
D:a'gunu! n* 73, ool 1988,

31 interview de R. Pesce dans & Décentralisation & | offiche; o
communication publicitaire des villes, départements ef régicns », op. cif.
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MARKETING OU COMMUNICATION?

On entend couramment parler de lo communication
urbgine comme d'un phénoméne nouveau, frouvant
principolement rocine dons lo  décentralisotion, Dans
Décentralisation & Foffichez, J.-M. et Ph, Benoit analysent
la frés forte progression des actions publicitaires émanant
de collechivités locoles dans les années 1980 comme la
conenchion

o de |'exocerbotion des concurrences entre villes, entre
départements ou entre collectivités de divers niveaux [ce
qui rejoint nos propos),

s d'une vague publiphile qui s'est troduite por une oug-
mentation de 79 % en francs constants du mantant glahal
des investissernents publicitaires entre 1973 et 1988,
périade & laguelle émergent des publicitaires médiatiques
comme J. Séguéla qui contribuent & redéfinir la profession,
e d'un processus d'imitation et d'entrainement entre
collectivités, olimenté par des initiatives el organismes
comme |la Fondation pour la Communicofion Locale?2,

Il faut cependant replacer la communication urbaine dans
la filigtion du marketing urbain tel qu'il pouvait se pratiquer
dés le début des années 1970, donc bien avant la décen-
trolisation, & Poifiers®, Angers ou Vesoul. M. Wiaviorka3s
décortique avec précision les composantes d'une pratique
congue alors comme « un complément ou un substitut aux
pratiques de lo plonification urbaine » &t qui s'attochait
porticulidremant aux grandes opérations urbaines et zones
industrielles d'un point de wue stictement cammercial :
définition en omont des caractéristiques des produits &
commercialiser, amplification en aval de la commer-
cialisation de ces produits.

le marketing urbain éfoit clors générolement pris en
charge par I'oménageur lui-méme ef s'adressait aux pro-
moteurs ef aux clients potentiels des surfoces de bureaux et
d'octivité.

Cependont les effets de chaine pour le cibloge publicitaire
étaient d'ores et déjd connus et on visait les cadres pour
foire venir les industriels (le personnel d'encadrement est
tondomental peur l'entreprise qui se décentrclise), de
mérme qu'an visoit les épouses pour mieux otteindre les
codres [grdce oux équipements de loisir, commerces,
éventuellement emglols de bureauw., ).

Une certoine utilisation était foite de 'emblématique ar-
chitecturale et urboine mais meins sous I'angle du prestige
et de la renommée des auteurs du projet, qui oriente les
slogons actuels, que sous celui d'un idéal d'exemplorité et
de modermité |

32 J-M. et P. Benoll, op. cit,

33 Lo Fendation pour la Communicafion Locale o é16 créée en 1988 &
| " initiafive de | * Asseciatian des Maires de France, de | ' Assaciation des
Maires des Grondes Villes de France, de o Cairse des Dépdts of Cansi-
gnalions, la mission Coble, Lo Point, CEP-Communication, la Sociéhé
Lyennaise dos Eaus, la Sociéié Géndrale des Faux ef avec ls soulien des
Ministéres de [ Intérieur, des P el T, de | industrie et de | * Equipement,
34 Sur le marketing urbuin développé dons les anndes 1970 & Poiliers,
walr « Le marketing urboin u F. de | * Homme, Mekopaliz n* 10, 1974,
35w le markefing urbain », M. Wieviorka dans Espoces st Sociétés
n® 14, 1975.
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« Par son organisation fonctionnelle, por lo liberté d'expression
architeciurale ou artistique gu'elle autorise, por le nowveau pay-
sage urbain qu'elle crée, cette opération se présente comme un
point de référence dons lo ville et la personnalise dans sen
contexte contemporain »,

écrivait-on & propos de la Part-Dieu & Lyon, ou encere il
éfait quesfion, & propos du centre directionnel de Rouen
Saint Sever3, de

« combattre chez les rouennais la mauvaise réputation. de la rive
gouche en construisant une imoge valorisante et de faire valoir,
au niveau nationol, Fintérét d'un quortier moderne parfaitement
Sihué »

Apporait olors l'idée qu'une compogne efficace de
marketing urbain devait élargir sa cible & "ensemble des
hobitants, meilleurs relais de volorisation de |'action de
leurs &lus. Les acteurs du marketing urbain évoluent :

« Le secteur public pouvait fort bien se chorger de lo mise en
oeuvre de moyens techniques qui servent non pas & assurer un

prefit financier immédiat {...) mais la pérennité de ropports socioux
au niveau lecal et national. » écrit M. Wieviarka.

Des équipes publiques de markefing urbain ont été mises
en ploce & frovers lo poliigue des contrats Milles
Maoyennes : |'Etat a financé dons ces conirats trés focalisés
sur I'image des centres-villes, non seulement des créations
de rues pigtonnitres, des remises en valeur de monuments,
des animations commerciales mais oussi des actions de
publicité, de communication cu prospection groupées sous
le vocable générique de marketing urbain.

Immédiatement aprés ce premier glissement d'un marke-
ting urbain mené par 'aménageur ou le premoteur vers un
marketing public conduit par les élus municipaux, se
tronsforme la finalité-méme du markefing. L'ospect com-
merciol s’efface por ropport oux aspects idéologico-poli-
tiques; le message prime sur le preduil, il ne s'agit plus de
vendre un praduit urbain maois la ville elleméme. Comme
I"éerit C. Andréd

« Durant les années 1970, les villes &taient plutét tournées vers lo
satisfaction matérielle des bescins des habitants @ logements,
équipements d'eccompagnement... Aujourd’hui, il faut refenir les
habitants et leur fournir un emploi. Pour cela il est indispensoble
d'étre attroctil pour les investisseurs, les enfrepreneurs, les créa-
teurs d'emplois. Il faut ouwvrir la ville, &re & Vécoute de son

emvironnement et communiquer avec lui. On pesse d'une pali-
tique d"équipement & une polifique de communication,

La communication peut ressertir de plusieurs philosophies :

e elle peut étre entendue prioritairement comme un
service foumi aux habitants (renseignements profiques, in-
formations...). C'est le cos de lo communication & Poris ou
& Toulouse gui u @ choisi de ne pos utiliser I"arsenal publi-
citgire tradiionnel pour promouveir la ville & Vextérieur
mais prélére vendre la ville & fravers 'actualité qui s'y dé-
roule, v

34 Les deux citations sont empruntées & M. Wieviorka, arficle cité.

37 « Changer |'imoge d ' une ville s, T André dons Politiques wf
Manogement Public, vel. 5, n® 4, décembre 1987

38  PB-H, Cabral, directeur du service Infarmation ef Relafions Publiques
& lo moirie de Toulouse, cité por J-M. et P. Benoll dons
# Décentralisation & | * affiche », op. cit.



o elle peut &tre destinge & metre en voleur I'action de
I'éguipe municipale et ses réolisations en divers domaines,
sans chercher & établir une cohérence entre ces actions,

e elle peut se focaliser sur des concepts, sur une image &
aftribuer eu @ attacher & lo collectivité locole; celle-ci est
alors troitée non pos comme un organisme administratif
mais comme une personne dotée d'un caroctére, qui oglf,
parle et paut se faire aimer.

LA VILLE EST UNE PERSONNE

Face & I'émergence d'un immense morché des collectivités
locales en matitre de communicotion urbaine, des
agences de publicité el de conseil en communication se
sont créées ou spécialisées, ). Séquélo o créé en 1988
RSCG Public, filiole de 'agence RSCG spécialisée en col-
lectivitds publiques; so théore de la star strategy qui
s'oppuie sur l'identification de la ville & une personne do-
tée « d’'un physique, d'un style et d'un coroctére » reprend
un mode de preduction de croyance proche de celui des
hammes politiques et personnages publics. Dans cette
th&orie, communiquer c'est sa faire cimer.

« Plus vous donnez une idenfité forte & une marque, plus vous
over de chonces d'établir entre lo morque et son public un lien
privilégié (...). Comme Citroén ou Lo Redoute, Montpellier pos-

séde une forte perscnnalité. La communication leur o donné une
dimension de star. » D, Boulet®

#vec la star strategy, la personnification de la ville introduit
la dimension cffective dans une communication de type
institutionnel :

w C'est un phénameéne récent de pouvoir parler d'une ville de
maniére offective. Avant, il y avait une espéce de fotolité de o

fonction wboine. On subissait 'entassement des gens, des voi-
tures... »,

dit P. Grunfeld, directeur de |'agence Vivacily au journaliste
de Libérofiona®, Pour reprendre la terminclogie d'H. Ray-
mond*, on pourrait décrire cette personnification de lo
ville comme son refus, ou mement de sa pleine reconnais-
sance en tant que collectivitd territoriale autonome, de
rester associée & une représentofion « technostructurelle »,
La ville veut séduire en se rapprochant de sa populafion at
nan pas en se présentant comme une mochine puissante,
elficace et rationnelle. D'ol peut-tre |'image aftendris-
sante mais fragile de la petite fille en couches-culoftes qui
o morgué tobtes les étopes de la communication mantpel-
ligraing ;

« Le bebél Nous F'ovons choisi porce quion n'est pas surdoué &

quarante cns. Outre la charge affective, c'est la meilleure -
lustration des potenticlités de la ville », Agence de Publicité, M.

Dans ces campognes pour Montpellier, |'offectif est associé
& divers autres messages sur l'excellence en devenir, sur le
dynamisme, |es promesses contenues dans |'avenir... Mais
I'oHectif peut étre & Iui seul l'objet des compaognes

39 EPDG de RSCG Boulet Associés, actuellament POG de Formule
Fronce, interviewé por J-M. et P, Benait dans « Décentralisation &
I * offiche = op. cit.

40 Arficle eité plus haut.

41 Technostructure et archifechure, H. Roymend, V. Glacomates, Paris,
institut de | * Hakilat, 1984,

nommées « coups de coeur institutionnels », comme celle
qu'a faite Nimes en 1988 ovec le slogan Nimes vous aime
associé & des visages sourionts sur des offiches 4 X 3 m
placardées dans Nimes destinées avant tout oux Nimois et
accessoiremnent gux touristes.

LA MAIRIE =

@ & Nimes vous gima s, campogne publicituire de lo Ville de Nimes.
Photo: Lucien Clergue/RSCG Nimes

l'un des publicitaires de l'agence RSCG Nimes, lors de
I'entrefien sur 'emblématique architeciurale et les poli-
fiques d'image menées & Nimes, illustre oinsi la mise en
peuvre de la star sirategy.

« Pour froiter lo communicotion nimoise, on a oppliqué notre
stratégie, lo star sirotegy. Que ce soft une ville, un sovon, une
lessive, on ne le tratte plus comme un ais comme une
personne et une personne se définit par son physique, son style et

son caraciére. Cest la philasophie RSCG. » Agence de Publicitg,
N- -

Pour la ville de Nimes, le physique c’est « la ville ressusci-
tée u, c'est-a-dire la remise au godt du jour du patrimoine
dons une idéologie non fixiste, le coractére c'est
« 'audace » de la ville qui entreprend (ou de son maire?) :

« Pourquoi I'audace? Parce que c'était le caractére de la ville de
Mimes, surteut le earactére de J. Bousquet et on voulait fortement

identifier la ville de Nimes & J. Bousquet : la dynomique de gros
projets, beaucoup d'idées. » Agence de Publicité, N.

Quant au style c'est une griffe et cela peut changer; ce
sont par exemple les couleurs de la communication, le bleu
& Montpellier, le vert et le rouge & Nimes qui ont récem-
ment &

« réorientées vers des couleurs plus en accord avec la ville de
Mimes, son architeclure, son passé, ses monuments. Lo eouleur

de base sera un ocre qui est la couleur exacte de I'intérieur de fa
Maisan Carrée. » Agence de Publicité, M.

Et c'est donc de fagon trés indirecte et trés codée que
I'cbijet architectural et urbain est réintroduit dans le marke-
ting et la communicafion urbaine. Plus lo communication
est fondée sur le concept et l'image, moins il est probable
de trouver dans ses campagnes des images de lo ville.
Mais de quelle image est-il question?
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Image, imagerie et image de marque de la ville

L'antrée en concurrence des villes autant que la vogue de
lo communication urbaine onf plocé le terme d'imoge ou
sein d'un certain nombre d'expressions-clés du discours sur
la ville : stratégie d'imoge, politique d'image, imoge de
margque, urbonisme d'image... Mais on n'a pas toujours
fair I'effort nécessaire de définition du contenu du terme
ainsi que de ses rélérents.

Il nows semble qu'ou moins trois notions se rouvent com-
binées dans cette terminclogie

e I'image physique, le paysage de la ville tel qu'il est percu
de visu par les habitants, les visiteurs venus pour tourisme
ou offaires,

o l'imagerie publicitaire qui refient ceroins signes pour
composer une imoge, au sens matériel du terme, de la
ville, dans un condensé gue I'on peut appeler loga, ma-
caron autecollont, flamme postale mois aussi bloson,
armes, armairies... Dons cette image-ld s'opire une
transposiion por un codage graphique, un détochement
du signifient ou profit d’'une valorisation du signifié. C'est
une imoge gqui est compasée pour Bire diffusée, elle
necessite un média; so visée n'est pas descriptive mais
représentative,

e I'image de margue, lo représentation individuelle ou col-
leciive de la ville que I'on peut en avoir en-dehors de toute
connaissance concréte de celleci, et qui permet d'attibuer
avec un ceroin consensus des qualificatifs aux villes deve-
nues ce que Ph. Bourdieu appelle des « biens classés » en
jouant sur les mulliples sens du terme «classe s
{classement, avaoir de la classe). C'est une image purement
mentale, non visuelle, et qui est essentiellement constitude
de systémes de valeurs.

En premigre analyse, il peut sembler que Iimagerie
publicitaire et lmage de marque sont du ressort des
professionnels de lo communication urbaine alors gue les
architectes et urbanistes prennent en charge I'image phy-
sique de la ville, le paysage urbain.

Or il nous est apparu que dons les confextes de Grands
Projets ol les villes ménent & la fois des politiques urbaines
de prestige ef des stratégies de communication et d'image
[de marque), ces octions, de nature tres dilférente,
concouraient & une certaing emblématigue de la ville.
Selon le Petit Robert, le mot « embléme » signifie en effet :

1. Une figure symbolique généralement occompagnée
d’'une devise,

2, une figure ou un atiribut destinés & représeriter une
autorité, un parti, un metier,
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3. un étre ou un objet concret consacré por la tradition
comme représentatif d'une chose abstraite.

V[LLEDENIMES

o Nimes, da I'embléme... ou logo.

Il y @ donc dans la notion d'embléme & la fois la notion
d'une imoge matérielle chargée d'exprimer une certaine
excellence, une certoine « closse », une cerfoine outorité,



une cerfaine image de marque en fait et la netion d'une
imoge qui s‘accempagne d'une devise ou, dans le langage
contemporain, d'un slogan, d'un discours médiatique.
C'est parce quelle intervient @ la fois dans |imoge
physique et dans l'image de margue de la ville que l'on
parera de larchitecture comme embléme municipal.
Comme un blason, elle est mise en ovant pour « closser »
son afributaire au double sens du mot : le ranger dans lo
classe des villes de culture, des villes dynamiques ou autres
rmais aussi montrer ses verfus et lui atfribuer de la
« closse ». On verra plus loin por quels mécanismes se pro-
pogent l'excellence et le prestige des Grands Projets ou-
prés des orchitectes, des é&lus commonditires, de la
communcuté des habitants cinsi que de la ville elle-méme.
A lo manigre d'un blason oussi, I'architecture est alors
sommée de monfrer une image remarquable et clairement
identifiable por le spectateur; elle est soumise & la méme
stylisation graphigue, la méme épuration des traits qui rap-
proche le bifiment du logo qui lui sero oftaché dans les
oclions de communication.

Enfin, toujours comme dans les emblidmes, |'mage
architecturcle ne se suffit pos & elle-méme; elle doit &tre
complétée d'une devise, d'un discours médiatiqgue qui
amplifie le prestige contenu dans le batiment.

UNE IMAGERIE PUBLICITAIRE DE LA VILLE

Avec le développement de lo communication urbaine au
cours des demiéres années, 'imagerie urbaine a connu un
développement frappant dont ont largement profité les
ogences de grophisme et de design. Les Annoles de lo Re-
cherche Urbaine, dans le numéro 42 consacré @ « Images
et mémaire » rassemblent' un ceraoin nombre de réflexions
sur la ville telle gu'elle est dannée & voir por les macarons
autocollants, les flommes postales, les logos, les caortes
postales...

M. Coste choisit lui oussi lo compargison ovec
I'emblématique traditionnelle -

# Logos et compogres d'affiches, spofs et messages publicitaires

sant les formes actuelles de la fonchion "stemelle’ des sceaus, des
armairies et des devises des Maisons ef des Seigneuries. #42

Lo compargison logo-bluson, lo filietion entre les
différentes figures emblématiques est reconnue par les pu-
blicitaires :

« Au niveau ferminologie, le logo c'est une dénomination plus
moderme de Fembléme [...). | est dvidant que go joue le méme
réle porce gue embléme o troversé toutes les époques, les

révolutions, o évolué pour devenir un logo... On voit que ga o
una durée de vie excephonnelle. » Agence de Publiciig, M.

Meins colteuse gue Vintervention réelle sur la ville, la pro-
duction de cette imagerie pemmet d'accéder aux médias
pour leur faire parer une image délocalisée de lo ville, une
image qui, comme |'dcrit A, Mons dans un article de ce
numérn des Annales de la Recherche Urbaine, « superpose
une villa métaphorique & une ville réelle » -

42 M. Coste, = Les imoges de communicalion des villes ¥, Annales de o
Recherche Urboine nd2, 19879,

« Les images de margue censées caroctériser les localités sont
diffusées essentiellement & travers une nébuleuse iconographique
et corollairement un dispositit discursif : affiches, catologues, dé&-
pliants, maquettes, bulletins, pubs, financés par la Maire, I'Office
du Tourisme, le Conseil Régional [...). De plus en plus c'est
Fimage figurée qui prédomine sur Fimoge propre de la ville car
de plus en plus nous percevons Funivers urboin & travers des
images médiatiques (...) riches d’enseignement en c2 gui
conceme la mode de srmLulisnﬁcn des villes aujourdhui. »

Cette imoge nous intéresse ici plus particuligrement pour
ce qu'elle retient et ce qu'elle montre de I'architecture.
Dans un orticle consacré aux loges des collectivités locales,
une revue de publicité43 présente le clossement des 31
logos de villes ou départements de la Région Languedoce-
Roussillon, par un jury de professionnels de Iimage et du
marketing. Dans ce classement dont Montpellier sort lou-
réat et Nimes quafriéme, deux styles se distinguent irés
nettement :

o cerfains logos sont essentiellement abstraits, reprenont
dans une composition graphique simple une initicle et
guelques éléments trés symbolisés (vagues, soleil);

e d'outres sont plus évecateurs du patrimaine de la ville et
en proposent une représentation stylisée.

o
M

“ Ville de Montpellier

Herouille Sant{l.

# Logos de collectivités locales.

les deux parfis-pris ont leurs limites : la recherche de la
simplicité débouche padais sur le stéréotype et 'absence
de sens, alors que la démarche figurative peut tendre & la
naivetd et & la surcharge, Dans les deux cos, les éléments
architecturaux  sont peu fréquents : sur les 31 logos
présentés dans |'article cité, seuls deux [celui du Conseil
Général du Gard et celui du Grau-du-Roi) contiennent des
roppels architecturaux, de méme que sur une planche
rassemblant 18 logos de collectivités locales figurant sur
des cartes de stafionnement & puces, seuls ceux de
Morlaix, Reims et Saint-Quentin évoquent des édifices
construits.

A I'schelle de |magerie de la ville, ef o fortion pour les
départements et régions, |'image orchitecturale est peu

43 Méridien n® 5, avril 1988,



présente. GQuand elle intervient, c’est sous lo forme
dauble :

e soit d'une référence au patrimoine du lieu; clest en
porticulier le cas dons les flammes postales et dons les
déplionis fouristiques,

e soit d'une shlisation des troits marquants d'une
architecture contemporgine,

ANTIGONE

o Logos intégrant des rappels architechuroux.

En revanche, pour les logos correspondant & des quartiers
ou & de grands équipements, I'évacation des éléments ar-
chifecturoux les plus singuliers, les plus remarquables de
I'édifice ou de la composition urbaine est trés courante.
C'est le cos pour Antigone & Montpellier dont le logo inclut
dans le « A» le dessin de la Place du Nombre d'Or en
perspective; c'est vroi oussi pour le Centre Georges
Pompidou et I'escalater de sa fagade, le Forum des Holles
el ses arcatures, lo Cité des Sciences et de | ' Industie ef
ses poutres a freillis.

Paradoxalement, méme dans les villes dirigées por des
u maires-bdtisseurs » qui occordent beaucoup d'importan-
ce & |'architecture, celle-ci n'est pos dominante dans les
images publicitwires. Dans celles que |'on étudie ici,
l'imoge physique des Gronds Projets est minimisée voire
repoussée par les publicitaires et conseillers en communi-
cation, poradoxalement, et on trouve fort peu, dans ces
villes qui se dotent d'une architecture de presfige,
d'utilisafion d'images architecturales dans des politiques de
communication pourtant abondantes.

Les logos sont soit trés dépouillés comme le M bleu de
Meonipellier ou le rectangle hachuré d'Hérouville Saint-
Clair, soit plus imagés comme le crocadile et le palmier de
Nimes qui réinterprétent les emblémes romains de la ville
ou le loge de Part-Marionne spécifiant per une voile le M
de Montpellier, mais rares sont les allusions & "architecture
oncienne ou contemporaine de la villa,

En ce qui conceme les campagnes d'offichage,
lorchitecture est la aussi quosiment absente. A MNimes,
seule la premiére compagne o présentd des projets archi-
tecturoux : il s'agissait d'une communicofion destinée oux
Nimois et recherchant avant tout & informer les habitants et
& justifier les choix du maire dans un début de mandat qui
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inquiétait ses électeurs, Cette compagne présentait donc
sous le slogan | audace, co marchel, des dessins axone-
mélriques des arénes couvertes, de lo médiathéque et du
Grand stade sous plusieurs versions : affiches publicitaires,
dépliants, encarts dans lo presse... L'accroche « dossier
emploi » s'accompagnait d’un commentaire sur le nombre
et le type d'emplois que le grand équipement permetiait de
générer : 50 emplols directs et 20 indirects pour les
arénes, 542 directs et 271 indirects pour lo médiathéque
etc. Curieux argumentaire en faveur des Grands Projets
architecturaux pour ceux qui ne connaissent pas le
contexte socio-politique de I'époque, explicité par le publi-
citaire chargé de la compagne :

« Guand J. Bousquet o fait appel & nous, le probléme qui se po-
soit &tait qu'il ressentait une distance croissante entre lui ot les
administrés. On ne percevait pas vraiment la finclité de ses pro-
jets, on aovait limpression qu'on possait d'une  politique
d'immaobilisme & une poliique de dépenses inconsidérées, de
Grands Projets. On aftribuait un peu ¢a & la mégalomanie. La
premidre oronde compogne co o & celle des projets
architecturaux, go a &é la seule porce qu'oprés co o &t soit des
compagnes poltiques, soit des campagnes de relance éconn-

migue, soit des campagnes image ou coeur. s Agence de
Publicité, M.

L'image que la ville donne d'elle-méme & travers les cortes
postales fait aussi 'objet d'une aftention redoublée : &
Mimes on envisage de lancer ou de faire lancer une série
de cartes.sur les Arénes, fo Moison Carée et les Jordins de
la Fonfaine; & Montpellier il existe depuis quelque temps
déja de nombreuses cortes d’Anligone ou des cartes & plu-
sieurs vues metant Antigone aux cdtés du Peyrou et de di-
vers monuments montpelliérains. A Hérouville, les cartes
postales n'existaient pas :

«A priori une ville de banlieue ne fait pas de cartes postales; elle
n'o pas d'image & vendre. On n'a pas de souvenir de vacances &
Hérowville, Pourtart on a voulu oller chercher des images &
l'intérieur des quartiers, ou centre-ville, ovec des gens, des projets
un peu fous comme la Tour. C'est important pour les habitants de

pouvoir écrire & leur fomille en disant : {"habite dans une ville ol
on fait des cartes postales. » Serv. Mun. Com., HSC

On pergoit, & travers cette derniére citation, les ropports
gu'entretiennent imagerie et image de margue; |'imagerie
des logos, offiches et cartes postoles pourrait paraitre déri-
soire, supedicielle, éphémére, mais & travers elle passent
des représentations de la ville, des appréciations sur ce qui
en elle;asl « présentable », et sur ce qui peut lo représenter.
L'imogerie est donc constitutive ou conirbutive & une
image de marque pré-existante cu créée de foutes pigces
par les spécialistes en communication, une image de
marque qui, comme il est dit aussi dans la citation ci-des-
sus, porte sur la ville mais concermne fortement les habitants
de facon collective et individuelle,

LA CONSTRUCTION D'UNE IMAGE DE MARQUE

Dons Les imoges de lo ville, R. Ledrut définit I'image
comme « 'unité qui s'établit entre ce que lo ville signifie et
ce qui la signifie ». C'est bien sur ces deux dimensions du
signifié et du signifiant que fravaillent les publicitaires char-
gés de lo communicafion des villes. D. Boulet, publicitaire
chargé des campagnes de Montpellier, utilise lui le terme
w d'imbginuir& »:



«lo communicotion de Mantpellier, la communication in-
ternationale, elle est pour moi batie sur de 'imaginaire. Ce que je
veux clest guiil s'oitache & Montpellier un cerain nambre
d'éléments d'imagincire : une ville dynomigue, tournée vers
Favenir, une ville jeune, ol ga bouge [...). Je me bats pour ne
rien avoir & dire. Vous me parez d'urbanisme, de culture, tout le
monde m'en parle fout le temps mais je dis qu'un imaginaire cest
une moniére da perler de ce qui se fait sans entrer dans le
concret, » Agence de Publicité, M.

o (ortes postales et préoccupations d'image & Hérouville Saint-Clas.
Phatos Algin Jeseph et Editions Mormandes

C’est donc délibérément que 'accent est mis sur le signifig
au détriment du signifiont. Il ne peut s'cgir de faire porter
les compagnes sur des actions porticuligres, sur des objets
urbains :

« 5i on me demande de faire une compogne sur Port-Marianne,
Héliopalis, Antigone, O Mais elle n'emménera jamais aussi lain

I'ensemble des Montpelliérains que les campognes mendes sur
I'imagingire » 0. Boulat, M.

Guont aux valeurs sur lesquelles s'appuie la politique
d'image, elles doivent conserver une désincarnation et une
neutralité poliique maximales:

w Quand un concept se polifise, il est mort [...). Cent fois on aurait
pu essoyer de foire entrer la petite surdauée dans la vie quoti-

dierne : les impéts sant mains chers, je suis surdouée, ete. Elle
serait morte |2 jour ol cela se serot produit, » D, Boulet, M.

l y a, dons la construction d'une image de marque, lo re-
cherche d'un consensus maximum du public et les slogans
s'appuient sans scrupule sur les stéréotypes :

« Les hommes du marketing sont les experts de I'exploitation des
stéréotypes culturels des groupes auxquels ils odressent leurs mes-
sages, tout comme les sophistes &taient les orféwres dans l'er du
"lieu commun', ces formules et expressions passe-partout qu'ils in-
ventérent pour retenir I'ottention et emporter 'approbation de
lewurs quditoires »,

écrivent R, Louler et C. Paradeise®4 gui tentent de replacer
les techniques du marketing daons une perspective
d'exercice du pouvoir et de produciion de croyonce. Un
consensus est recherché autant avec le public extérieur &
lo ville quavec les citoyens de la ville.

Au niveau externg, I'enjeu est concurrentiel et, on 'a v,
les villes se mettent foutes sur le méme créneau de I'élite
technico-intellectuelle intemationale, pour dire vite. la
cible publicitaire est trés précise; l'idéologie susceptible de
lo toucher I'est tout outant et on lo voit trés clairement &
I'oeuvre & Montpellier comme dans de nombreuses villes
qui onf suivi son modéle. Certes les stratégies d'image sant
principalement & visée externe mais leur portée sur o
communoutd des habitonts n'est pos négligeoble. L'enjeu
est alors plutdt [&dératif; il s'agit de

« {aire passer le courant s, « d'insufller une dynamigue qui pous-
sera les habitants & simphquer dans leur ville, & se Fopproprier.
L'existence d'un sentiment communautaire permettra de prévenic
les déséquilibres démeographiques et socioux #.45

En se détachant du signifiant, les politiques d'image cher-
chent plus une empathie avec la dientéle ciblée sur la base
de valeurs socioles communes (le dynamisme, le risque,
l'ouverture internationale, lo culture) que sur celle de lo
séduction physique. Plus cbstroite et globale est la cam-
pagne, plus elle semble efficace. Elle ne peut donc pas
porter sur des objets isolés. Lo réalité architecturale et
urbaine o cependant sa place mais & fitre de preuve sur le
terrain des valeurs affirmées dans les slogans :

« J'oi d'abord installé le concept de Montpellier | * Entreprenanta,
il fout bien le valider. |l n"y a pos de publicité sans s"appuyer sur
un minimum de réalité (...}, || y @ un moment ol des interfoces
existent entre des gens qui ont entendu pader d'une ville et lo
ville, entre des décideurs &conomigues et lo ville, entre des
wrbanistes et la ville. Il fout & ce moment-la que la réalité soit & o
hauteur de I'imaginaire quon o construit, Et |4 il est rés important
que Murbanisme soit trés & lo pointe, que la politique culturelle,
sociale etc soient @ lo houteur de image de la ville, Lo ploce de
I'architecture dons mon esprit ¢’est que, en tart que publicitaire,
ce qui m'imperte c'est de bétir 'imoge de Maontpellier comme un
tout, tout n'élant que prétexte & justiier le concept que {linstalle
de Montpellier | ¢ Entreprenonte. » Agence de Publicité, M.

Les politiques d'image telles qu'elles sont actuellement
congues mettent donc en oeuvre un minimum d'imoges
physiques. Elles dérivent progressivement du registre méto-
nymigue dons lequel lillustration se fait & travers un ohijet
propre (embléme, monument, homme illustre) & un registre
métaphorique dans lequel on associe oux villes un ohjet
qui leur est extéreur mais qui est censé les représenter
(Europe, technalogie, modernité).

« Pas de symbolique trodifionnelle, solidifige, qui signifie les objets
de lo réalité por mages-média® des villes uuiourdiﬁwui. L'imogerie

44 R, Lavfer, C. Paradeise, op. cif.
45  C. André, ap. <il.
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urbaing nous propose plutdt des 'socio-styles'; elle se résume
souvent & des styles de vie sociole et non & une interrogation sur
['existence en cefte cité. »48

Et en effet, plus la recherche d'une image de maorque se
détache du réel pour s'otacher & un imoginaire qui peut
tendre vers |'utopie sociale, plus elle prend le risque d'étre
mensengére par rapport & ce que la ville est dans les faits
et par rapport & ce qu'elle offre & ses hobitants.

LA VILLE-VITRINE

Apris avoir v la démarche qui consiste & posifionner la
ville en lui constituant une image symbalique, privilégiont
un spectateur lointain, consommateur nan de la ville, mais
du portrait qu'on lui en dresse, il reste & chserver comment
les poliiques d'image troitent 'imoge physique, le paysage
concret de la ville. les démarches dérivées du marketing
urbain prennent en compte de fagon trés nette la valorisa-
tion de cerains lisux de la ville et exploitent tous les
u effetsvitrinas »  potentiels : il s'ogit de séduire les
investisseurs éventuels (chefs d'entreprise, promoteurs) lors
de leur passage dans la ville. 'action se développe donc
préférentiellement le long des autaroutes, aux obords des
ogroports, en  centre-ville, bret dans tous les sites
bénéficiant d'un haut niveou d'dquipement mais qui se
trouvent oussi Bire des lieux trés visibles et fortement
connotés : nosuds de développement de |'octivité du 21.
sitcle inscrits dons un réseau européen ou, en contrepoint,
centres-villes détenteurs de lo profondeur historique et de
lo spécificité culturelle locale, comme on pourrait le lire
dans le discours publicitaire des villes.

Lo grille de lecture de K. Lynch & base de woies, limites,
guartiers, noeuds ef points de repéres reprend une forme
de volidité oux yeux des wrhanistes et architectes; la
réflexion en termes de « portes da ville », les choix de loca-
lisation des équipements de prestige, les réoménagements
de certres anciens en iémoignent,

Mais la réinterprétotion de cette approche ne se focalise
plus sur la lisibilité de lo ville pour celui qui la parcourt, ni
méme sur lo signification symbolique attachée & sa per-
ception visuelle et que J. Bailly décrit ainsi :

o L'espoce n'existe gu'd trovers les perceptions que l'individu paut
en gvair,. Lo perception est symbolique ef les images expriment
en partie le contenu subjechf et affectil de la ville, On dit gu'une

citeé est triste, gaie, grise, ensoleilléa, dynomique cu conser.
vatrice, w47

lo précccupation  urbanisfique en  termes  d'image
s'attache, comme on I'a dit, & ce qui est directement per-
ceptible des lieux fortement protiqués par le visiteur.

Dans les Grands Projets, I'effet de vitrine est un &lément
sauvent cité par les décideurs :

a Antigone maintenant, dans Fimage gu'on se fait de Montpellier,
commence & &tre le visage de la ville, C'est d'autant plus vral gue

c'est le premier guartier qu'on rencontre quand on arrive de
I"autoraute, depuis I'échangeur de Paris. » Serv., Mun. Urba, M.

46 A Mons, op. cit
47 1. Bailly, Lo perception de |  espoce urbain, Paris, CRU, 1977,
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« Jean Bousquet a totolement axé le développement de so ville
vers le Sud pour &re en fagode autoroutiére, donner 'image de
margue de sa ville. Il y a 11 km de fagode autoroutiens; clest
vraiment ce que les gens vont vair de Nimes. » Serv. Tech. Mun.,
M.

« Visuellement o se constate : il y @ un changement d'imoge trés
perceptible, les pemsonnes qui ne sont pos venues depuis
guelgues années voient @ Mimes des changements irés im-
portonts : 'aménagement de la Zone Sud entre périphérique et
autoroute, les oménagements d'espaces publics... » Urbaniste
DDE, M.

Cependant, & une question concernant Nemausus et le
fait quil git &té décidé de faire un projet-phoare sur un ter-
rain relativement ingrat, J. Bousquet répond :

« Pour Nemausus, le choix du terrain c’est une opportunité, Mais
c’est important de montrer gu’on peut foire une bonne imoge

sans que ce soit un emplocement majeur. On peut construire par-
tout de lo belle architecture. »

Par I'exemple de Nemausus, J. Bousquet infroduit la relati-
visation de ce qui précéde & propos de I'effet de vitrine :
certes, le souci de I'image conduit & fraiter avec le plus
grand soin les emplacements majeurs; mais bien plus im-
portant encore est le fait de pouvoir montrer la qualité de
I'architecture que l‘on produit dons la «viline» que
constituent les revues, lo télévision, les expositions...

Lo médigfisation de I'orchitecture lui permet alors
d'intervenir & fond dons la logigue publicitaire, d'une port
grtice & |'lllustration qu'elle procure {ou double sens de lo
démonstration et de 'amementation) et d'autre part grice
au canal qu'elle offre ou discours sur l'action, |"excellence,
lo medemité efc.

On reviendra dans la partie suivante sur les Grands Projets
archifecturoux camme projets-stars, destinés dés leur ori-
gine & tre diffusés por les médios. Mais pour conclure sur
la question de la ville et de ses images, on chservero la
conjugaison de deux processus fonctionnant en paralléle :

e daons le domaine communicolionnel et publicitaire, la
recherche conduit & dépouiller la ville de ses attributs réels
pour mieux lui construire une image de margue, un
imagincire constitué des qualités d’une personne définie
essenfiellement par ses caroctéristiques sociales, La ville
davient un profil social plus méme qu'une persenne, le
profil social de la clientéle que la communication urbaine
se propose de toucher, précisément. Controirement & ce
gu'en disent les publicitaires, le physique a peu de place
dans cette démarche.

e dans le domaine urbanistique et architectural, les préoc-
cupations d'image conduisent & rechercher le marquoge
d'oxes et points privilégiés por des objets fortement signi-
fionts por leur opparence physique, ou détiment méme
éventuellement d’outres composantes du projet.

L'image de marque entre pleinement dans le domaine de
I'ingénierie poliique dans lo mesure ol elle atiribue des
qualificatis & la ville et & son maire; or, comme on vient de
le vair, elle foit oppel & |'imoge architecturale médiatisée
des projets prestigieux. Les Grands Projets sont-ils clors des
projets purement architecturoux, ou bien sont-ils avant tout
des produits issus de logiques politiciennes?



Les Grands Projets : des projets politiques ou architecturaux?

L’ARCHITECTURE, FAIT DU « PRINCE »

lo prise en compte de l'grehitecture au fitre d'élément
gualifiont d'un  territoire et d'un  pouvoir politique
s'appliquant sur celui-ci est observée id sous sa forme
confemporaine, Mais l'emblématique architecturale telle
gu'elle se manifeste oujourd'hui n'est pas un phénoméns
nouveou; on ovancera méme |‘hypothéss [que l'on
n‘apprelondira pos ic) que les péricdes de forte com-
mande architeclurale de lo port des hommes palifiques
sont liges & des périodes d'instouration ou de guéte de lé-
gitimité de ce pouvoir et suscitent une oscansion collective
ou individuelle des architectes dans I'échelle saciole.

# Dans les cités-Erat italiennes, I'ascension de nouveaux groupes
dingeants oux XVe et XVe sidcles ménages, ou sommet de la
hiérarchie sociale, un espace social et culturel ob purent dvaluer
de "libres travailleurs intelleciuels’. Cet espace fut artificiellement
maintenu por la plurclié des centres poltigues rvaux et ennemis
[, L'oscension sociale des arfistes at arehitectes fut cartes ran-
due possible por le systéme économigue du "patronoge’ mais

aussi shimulée por une idéclogie qui reflétait ['élifisme conscient
d'une minarité émancipée d'hommes instruits ».48

On peut penser que lo redéliniion du pouvair pelitique
municipal & lagquelle conduit la décentralisation rapproche
las ropports entre élus et architecture de la conjoncture de
la Renaissance. Toujours est-il gu'une rélérence constante
est faite, tant dans lo littérature journalistique que dons le
discours des &lus et proficiens inféressés por les stratégies
urboines étudides id, au recours des princes ftaliens de lo
Renaissance & des architectes de renom, susceptibles de
marquer ef de pérenniser leur possession du pouvoir local.
u Enitre o ville de Montpellier et le Taller il y @ un ban roppod...
comme les Médicls & Florence, les popes & Rome. Nous ne
sommes pos contraires & cette idée. L'architecture sert les ombi-

tions politigues : Pars, Leningrod, des villes ol lo stuation de la
moirie est fore ». Architecte (Toller de Arguifectura), M.,

« Pour mon image, | vout certainement mieux demander eu
public. 5i on me présente comme un maire bitisseur cest
mognifique, Contribuer & des réalisahions immortelles comme
Anfigons ou Port-Juvénal, est plus guenthousiasmant. On m'a
compere & Lourent le Magnifique. Cela me plat. C'est Florence,
les Médicis qui ont su cllier la politique, le culturel, 'économie.
Fas mal. Enfin, sans le poison... » 5. Fréche cité par D. Porté, La
Communication des villes.

Le terme de mécénal n'est pas cependant repris dans la
sifuation coniemporaine de commonde.

48 M. Sorfotti-Lorsan « Embléme ef sxception; la définifion histarigoe du
réle de |® architecture », Annales de la Rechesche Urboine n® 44-45,
190,

« Je ne suis pas un mécdne. Un mécdne c’est celul qui paie. Or je
dis que larchitecture de qualité n'est guére plus chire que
l'architacture moyenne. » J. Bousquet,

Lo référence & la Renaissance fait I'obijet, de la part de 'un
de nos interlocuteurs, d'une comparaison & lo situation
actuelle gui oppose en quelgue sorte le mécénat fondateur
d'écoles stylistiques et producteur de talents du Guatiro-
cento @ un mécénat actuel basé uniquement sur le profit
symbolique du commanditaire.

u Vi souvent dit et écrit dans les journoux, que e comparais
Montpellier et Nimes & ce qui se passeit au Quattrocento italien
en Toscane, en Ombrie et dans le Mord de ['ltalie ol on a vu des
princes qui avoient mis comme point d'orgue de leur polifigue lo
réalisation & la fois d'architedure ef d'expression ortistique de tout
ordre. J'ai peur gu'd I'heure actuelle, ce soit essentiellement un
but médiatiqua en se disant : "on fait parler de la ville, on porle de
moi comme homme palitigue L)% 1y o & mon avis une gronde
différence entre la poltique cullurelle du Guatirocento ef celle de
villes comme Mantpellier ou Nimes, c’est qua les premiéres ont su
générer en leur sein les grands noms d'alors qui allaient &tre leurs
ambassadeurs. Ce gui fait lo renommée de Florence c'est cerfai-
nement ses batiments, mais plus encore les grands artistes qu'elle
a générés -Michel-Ange qui est ensuite allé trovailler & Rome- pos
le foit qu'elle les ait fatt venir. Si au début les paltiques de Nimes
gt Montpellier &taient de foire venir de |'extérieur un certain
nombre de personnalités du mende aristique ou architectural, il
serait nécessaire mointenont gqu'elles farment en leur sein des
architectes ou des orfistes qu'elles soient ensuite en mesure
d'exportar. » Architecte, M.

Entre lo Renaissance et la périade actuelle, quelques relais
pourroient &tre trouvés dons cefte histoire de 'embléma-
lique municipale. M. Agulhon observe ce type de
phénoméne & trovers la vague d'édification de mairies,
fontaines et menuments aux morts et fait état, & propos de
la France de la fin du XI¥e sitcle ou municipalisme naissant,
« de lo poltisation massive et intime de la province francoise don-
nant une impulsion nouwvelle @ lo monumentalité didactique. (...},
Toute une classe politigue active et zélée o voulu 4 lo fois bien
servir las communes ef proclamer qu'elle les servait bien. Un nou-
veau monument public ne se contente pas d'étre utile ef foncion-
nel; on veut générolement qufil soit beau, décoratif voire didac-
tique », 4%

L'architecture comme aftribut de '8lu resurgit dans les
années 1920 avec les préoccupations d'ort urbain et
d’hygiénisme sociol mois plus forfement encora dans les
annéss 1960-70 avec I'dmergence d'un certoin nombre
de maires-bdtisseurs : J. Royer & Tours, J. Choban-Delmas
a Bordeaux, H. Dubedout & Grencble...

49« Imagerie civique of décor urbain dons lo Fronce du XIX® siécle »,
M. Agulhon, EH]HOJOQ‘E Frangoise, 1975, vol, ¥,
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# En pensont aux pricrités que veus vous fixez actuelloment dans vatre vills, TAILLE DE LA COMMUNE (en habitants)
comment vous définiriez-vous dans la liste suivame? Dirisz-vous que vous
etes avant tout.,. »
maina 3000 10000 plus
de 8 8 de
snsermble 3000 10000 30000 30000
% % % % %
un gestionnaire:
+ gérer les finances de la ville » 50 &4 52 45 35
un aconomiste:
# développer I"emploi dons la ville, aftirer les entreprises, etc. 50 45 50 51 55
un bétiaseur:
« misux équiper la ville, construire des legements of équipaments » 38 37 33 41 42
un social:
« développer I'gide saciole et 'assistance aux habitants » 23 24 8 21 19
un acologiste:
« améliorer lo qualité da la vie, I'ervirennement » 17 16 15 20 20
un politique:
# renforcer vatra position dans la ville, le département, le poys » o7 01 11 04 12
san3 réponse 02 a2 a1 03 m

o Exirait du sendoge « Mairie-Expo » - IFOP, octobre 1989

Paradoxalement, dons une péricde du Tout-Etat en urba-
nisme, quelgues maires ont pu marguer leur passage 4 la
téta de "administration municipale en obtenant pour leur
vile lo preduction de biens et de services (logements,
équipements, infrastructures...). lls se plogoient ainsi dans
lo catégorie que D. Lorrain®® qualifie d'« entrepranaurs «, &
coté des élus « paternels » qui font prévaloir les relations
inter-parsannelles avec leurs odministrés et des élus
« leaders politiques » pour lesquels la carigre ou sein d'un
partl est I'objectit primardial.

DES « MAIRES-BATISSEURS »

la nofion de maire-bétisseur reprend actuellernent toute
son gcuité et c'est souvent sous des titres calqués sur cette
image gue lo presse présente les politiques urbaines de
prestige.

e « Province : les maires-bafisseurs; des chantiers pour
Bolill, Botta, Fiono, Foster, Gregofii efc s pour le Nouwvel
Observateur du 11-17 décembre 1987,

e « Les villes & I'ége Mouvel; désormais les moires se veu-
lent tous des bdtisseurs » pour L * Express du 17-23 mars
1989,

e « L'orchitecture foscine les élus» pour Lo Gozelte des
Communes du le= décembre 1989,

¢ ou encore « Les fous de culture et d'urbanisme » & pro-
pos de G. Fréche et de J. Bousquet dans le Monde du 3
mars 198%.

50 D, Lorrgin, « Relafion enlre arganisagtions municipoles of peliiques
urbaines u, Fendalien des villes, 1977,
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l'exposition Un maire, un orchitecte organisée en pleine
compagne municipale de 1989 por lo Maison de
I'Architecture utilisait aussi, largement, cefte thématique du
moire-bétisseur en présentont une quarantaine de réalisa-
tions architecturales « nées du dialogue entre |'élu et
l'architecte »51 et sélectionnées par concours. On revien-
dra par la suite sur la teneur de ce dialogue mais
limporfance qui est accordée & la construction parmi les
différents réles de I'élu est quasi-unonime,

Le tobleau ci-dessus reproduit les réponses des maires in-
terrogés par I'IFOP sur les tdches qu'ils considérent comme
priarifaires.

la construction comme domaine privilégié d'action des
élus locaux est un théme qui revient beaucoup dans les
entretiens effectués, que ce soit sous la forme de la mission
& accomplir ou sous celle de l'investissement affectif per-
sonnel de I'élu dans 'urbanisme de sa ville sur lequel en
reviendra en détail,

« Je trouve que Varchitecture c'est une des plus grondes respon-
sobilités du maire porce gue c'est I'imoge de lo vile, cest
'envirennement le plus proche de lo pepulation : on vit avec son
architecture (...). On voit des wvilles gui investissent beaucoup
d'argent pour des résultats médiocres. Paut-étre les responsables
ne sont-ils pas motivés par Farchitecture mais alors ils doivent
prendre des gens. Co me paralt majeur, consiruire, c'est des
choses qui durent, on doit s'en préoccuper. » J. Bousguet.

Cefte préoccupation d'urbanisme, commune & quelques
élus, a de loin en loin donné lieu & des espéces de clubs
de réflexion.

51 Zelon la formule extraile du dessier de presse rassemblant environ
25 coupures de presse sur cette exposition,



o Des élus impligués dons la commande et lo commonicotion de l'orchitechure.

« Quand il &toit Président de ['Assemblée, M. Chaban-Delmas
avait invité frois ou quatre maires, six ou huit maitres d'osuvre,
quelques  responsables de  divers  Ministires, pour  porler
d'urbanisme. J&tais invité, » J. Bousquet, Nimes.

La thématique du morquoge est exirémement liée & celle
de l'architecture vue par les hommes politiques. On peut
prasque y voir la transposition du conseil de N. Machiavel
au « prince nouvellement établi dons une ville ou dans une
province » |

ll faut gu'il bétisse de nouvelles villes, gufil détruise les on-

ciennes, qu'il transplante les habitants d'un lieu dans un outre,
ofin guil ne !gisse rien dons cet Etgt qui ne subisse guelque

Photo: Ville de Monipelflier

changement et qu'il n'y oit ni rang, ni grode, ni honneurs, ni ri-
chesse gue I'on ne reconnaisse tenir du congquérant seul, »52

On en prendra deux illustrations tirdes du Quotidien du
Mairess ;

« Aujourd'hui, on ne loisse un souvenir profond dans une ville gque
si on o contribué & en marquer 'urbanisma »,

dit J. Royer avec le recul de ses 30 ans de mandat, alors
gue A. Lobarrére, ancien ministre chargé des Relations
avec e Parlement et maire de Pau déclare :

52 N, Machiavel, ap. cit, chapitre « Un prince nouvellement Etabli
dans une ville au dons une prevince conquize doit fout renouveler »,
53  Le Quotidien du Maire n®314, 15 décembre 1958,
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o & taut prendre, e préfére Ere moire qui demeure que ministre
qui posse, moderniser sans cesse Pou, 'edopter oux nécessités du
fulur, y rendre la vie plus ogréable et joyeuse, y loisser le margue
de mon amour.

R. Lopez, président du Canseil Notional de 'Crdre des
Architectes, reprend sur un ton sclennel cette idée du
marguoges |

« L'architecture est pour I'élu une responsabilité devant 'Histolre.

C'est ce qui reste une fois les mandats révalus 1 une trace dons la
plerre et le paysoge ».54

La sonction par |'Histoire est présente aussi dans les propos
ternus par I'un de nos interlocuteurs d'Hérouville Saint-Clair
qui, n quelgue sorle, housse |'exigence vis-d-vis de |'ély :
non seulement élu doit construire mais il doit le faire de
fagen novatrice et susceplible de faire progresser la disci-
pline urbonistique.

# L'urbonisme en général ne s'est foit dons le possé que par des
gens qui foisaient das coups’, aveient des inttiatives un peu lolles
por rapport & leur épeque, allaient plus loin dons lo gestion
guotidienne, Avont, go pouvail &ra celui du Préfet ou d’outres
pouvairs; maintenant, c'est le rile du moire de faire de
I"architecture ». Serv. Mun. Habitet, HSC.

Fosée en ces termes, lo responsobilité de I'élu foce 4
I'urbanisme et & |'architecture a de quoid inquiéter -

« Co tombe bien que I'Ordre des Architectes fasse de lo commu-
nication ou moment oo les maires découvrent gu'ils ont un réle
frés important @ jouer dans ce domaine, lls sont demondeurs
parce gqu'ils sont d"horizons trés variés et & part quelques-uns gui
sont sensibilisés, ¢o leur fot un peu peur.n Ordre des
Architectes, M.

Et si ce rble de bitisseur les exalte, ils sont parogés quant
4 l'ossentiment quiils peuvent frouver chez leurs
administrés, Pour G. Fréche, il y a sans aucun doute une
demande d'architecture chez les habitants +

|l y o trois moyens de médiatiser la ville - la culture, le foot et
Farchitecture. A Montpellier, I'extension du centre-ville ancien est
vitale; olors, outant fabriguer de laorchitecure avec de
Furbonisme. Bt puls, [ai découvent cvec cerflude que

I'archirecture peut &tre un moyen extroordinaire de faire plaisic
QX gens, xas

1. Bousquet o, quant & lui, pergu les limites de cette de-
mande :

w {Pour la deusieme campogne municipale), ('ai dit qu'on s'était
occupé de Mimes et qu'on alloit s'occuper des Nimais. s ont su

limpression que guond on s'occupe des bfiments, on ne
s'otcupe pas d'eux. »

En effet, l2 moire-bdtisseur de grondes réalisations, se
trouve pris entre les deux logiques ontagonistes gu'analyse
ce lexte -

e d'un coié les grondes réolisations, leur présence dans
les médios, les points qu'elles font gogner & la ville dans les
w classements » plus ou mains explicites sont de nature &
safisloire  les  hobitonts en stimulent  leur  sentiment
d’opportenance & lo communoutd locale,

o d'un aulre cdté les chantiers, les invesfissements qu'ils
représentent, |'outoritarisme dent ils s'accompagnent par-

54 Dans Le Quotidien de Parls, 17 mars 198%,
35 G Friche cité dans « Le paysoge de | * orchilecture conlemporaine
an France ¥, op, «f.
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fois dans lo prise de décision peuvent crber des tensions et
des rejets tant chez les professionnels locaux que chez les
usagers,

La sanction de cefte alternative pourrait passer par le scru-
tin; dans les représentations des personnes interviewdes,
les Grands Projets ont contribué & la réélection des élus :

« C'est une équipe municipale copoble de garder un objecti
cohérent pour lo ville, On froisse les ailes sur les bords mais lo dé-
marche est focilement repérable et finalement, aux municipales de

B9, Bousguet repasse hout lo main dés le premier taur Bien qu'il y
ait neuf listes en présence. » Serv. Tech. Mun., M.

« Je crois que nous avens paricipé & la réélection de G. Frache
et nous sommes contents de continuer avec le maire [...). Mois je
ne sais pas 871l y @ un rapport direct entre le vote pour un politi-
cien et le quarier quil o créé. » Architecte (Toller de Arqui-
tectura), M.

« La sanction qui o &té celle de 83 pour I'équipe municipole &t
celle de 89 montrent que trés vite Anfigone o fait portie de
Imege du cadre de vie du Montpelliérain. » Société d'Economie
Mixte, M.

Tout du moins, on note que les Grands Projets n'ont pas
détourné Iélectorat ;

« Geindre a une grande continuité. || o encore &4 trés bien &lu en
ayant fait pas mal de pirouettes qui aurgient valu & n'importe quel
maire de se foire foutre dehors. Lo Tour de 100m, il o fallu o
laire avaler aux gens, il n'a pas eu peur. Il remporte tous les sul-
irages, go prouve qu'il v o quelque chose de sérieux. Si Geindre
n'avoit pos &é 18, c'est une ville noissonte qui serait restée un
quartier périphérique. |l donne lo vie & un quartier de 30 000
hokitarts, lo deuxigme ville du Calvades. » Architecte, HSC.

On ne peut évidemment pas établir de lien direct entra las
résultats électoroux des maires-béfisseurs et 'appréciation
gue portent leurs électeurs sur leur palitique architecturale
dons la mesure ol le vote globalise 'affiliction politique,
I'évaluction de la gestion urbaine dans sa globalité, lo plus
ou moins grande sympathie pour lo persenne du maire...

Les résultats comparés aux différentes élections permettent
d'observer que les maires focalisent sur eux, aux élections
munic'lpctlﬂs, un pourcentage de veoix bien p]us fort que
leur parti oux élections notionales, mais c’est un foit assez
général.

Cela est particulizrement sensible @ Montpellier ob les
élections présidentielles de 1988 donnent 31,3% &
F. Mitterrand au premier tour alors qu'oux municipales de
I'onnée suivenie, G. Fréche est élu au premier four avec
50,12% des voix.

R. Dugrand, adjeint au maire l'explique :

« Clest clair. Montpellier nest pas une ville de gauche. On o lait
des sondoges @ tous les hommes d'offaires montpelliéraing, toute
lo partie économigue de Montpelier o voté G. Fréche alors
qu'elle est plutét & droite tradtionnellement... Et Fréche n'est pos
le seul maire de Fronce & 8tre dans cette position-lé. »

On observe méme dans les cas étudiés une confortation
de ces maires dans laur électorat : F, Geindre qui en est &
san 4= mandat se stabilise aux envirens de 53% des voix,
1. Bousquet et G. Fréche (réélu maire en 1989 pour la 3=
fois) voient leurs « scores » progresser de quaobre points
entre 1983 et 198%.



HERQUVILLE ST CLAIR

Municipales 1983

Geindre P5 53,4?%
Hoinville LDF 346,02%

Municipales 1989

Geindre P& 52.13%
Gornier UDF 25, 24%
Brunet Verls 12,97%

MONTPELLIER

Municipales 1983

Frache PS5 46 8%
[afmas LUDF-FR 41,31%

Municpales 1989

Fréche PS 50, 12%
Dimeglic LIOF-PR 2571 %
Jamel FHN 11,33%

Présidentiefles 1988

Witterrand 31,30%
Le Pen 20.91%
Chirae | 8,508,
Barre 14,27%

Légisiatives 1988

PS 42,20%
RPR 18, 90%
FIN 17.70%
LIDF 13.70%
FCF 7, 40%

NIMES

Municipales 1983
Bowsguet app. UDF 47 ,03%
Jaun:ll:lrl PC 44.2?%
Munitipales 1989
Bousquet opp, UDF 51,52%
Jourdan PC 20,46%
Brugueiralie F5 19,02%

Frésidentielles 1928

titerrand 27.27%
Le Pan 21,45%
Chirac 16,65%
Barre 15,7 7%
Lajeinia 10,75%
Légishotives 1988
[Divers drodes 39, 20%
pe 29.10%
PCF 17,70%
Fird 13,30%
Européennes 1989
UDH-RPR 2613%
PS 19.96%
FR 18,00%
PCF 12,59%

e Résultts électoroux {au premier tour, Jistes avant cbleny pfu; de 10%
des !uFIrmge': exprimés), doprés Le Maonde du I4 mars 1989 et
Litératian du 13 mars | 989,

Ces faits accréditent I'idée, frés présente & Montpellier,
que le maire est élu pour donner corps & un projet

« Sans projet, comment peut-on avoir Fodhésion? On a une
adhésion sur quelque chose qui marque, qui transfigure, qui en-
traine, qui donne un objectf, un scénario. Le mot “projet” est
notre mot-fétiche. » R, Dugrand, Mentpellier,

Mais dans cet érioncé, qui se centre sur |"exaltation de
I'esprit communal des habitants, 'ambiguité demeure entre
projet poliice-social et projet architectural ou urbain; entre
les différentes connotations du mof « projet », lo fronsition
s'opgre par le biais de lo fomille de termes « commune,
communauté, communicaticn » :

« La collectivité loeale est un forum oU lo communication est une
fagon de recréer 'ogora des cités grecques. |l faut oussi odmettre
gu’aujourd’hui lo médiatisation des événements supplante pardois
I"&vénement ui-méma [...). La promotion de Montpellier qui réus-
sit finit toujours par rejaillir sur le maire, mois elle opportient avant
tout & ceus qui font Maontpellier. C'est parce que la ville o un

rojet fort quelle peut véhiculer son imoge o trovers les
ammes. » (5. Fréche. 56

Si I'on reformule ce point de vue & partir des mémes
termes, les projefs forts {les Gronds Projets par exemple)
sont l'occasion de souder |la communoulé outour
d'chiectifs partagés, de reconstituer la débat démocratique
{on se réfgre & 'Antiquitd). Quend la communication, lo
médiafisation qui en est foite {parfois plus importante que
les obiets eux-mémes) pariennent & instaurer |'idée de lo
ville qui réussit, lo promotion refombe sur la villz, le maire
et ses habitants.

On comprend l'importance qu'il peut alors y avair & étre
plocé sous les projecteurs des médias.

5¢ (5. Fréche citd dons « Décentralisation & | * affiche s, op. cit.
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Deuxieme partie :

les Grands Projets : les stars de |'architecture

Pour jouer pleinement leur fonction emblématique du point de vue des responsables politiques, les Grands Projefs ont & remplic de mulkiples
condifions susceptibles de leur donner une résononce et une légitimité de niveau ou moins national.

L'embition d'un Grand Projet ne se limite pas & safislaire roisonnablement un besoin apporu ou constaté locolement mais tente de placer
I'edifice réalisé en posiion de stor de |'orchitecture. Celo suppese premidrement que Pobijet architectural et ses auteurs (commanditaires
:ﬁCh-'S] 50:;;1:‘ ilul'l‘emem identifiobles aux yeux du public et que deuxiémeament ce p:Eiic soit le plus largement informé, sensibilisé, séduit par
"oeuvre réalisée,

Or I'orchitecture n'est pas une forme d'adiivité ortistique trés opte & créer une velorisation symbalique forte uprés du grand public : les objets
architecturoux ne portent pos (ou mmmen? les noms de leurs auteurs, leur diffusion dans le public est soumise a la rédudion et & la
simplification qu'impliquent nécessairement les photogrophies por lesquelles on les préserte. On va done sfintéresser ici aux meyens par
lasquels lo médiatisation des Grands Projets remédie & ces difficuliés pour faire connafire et admettre ou plus grond nembre le prestige qui

s'attache & ces opérations et qui rejaillt sur les personnes infervenues & leur propos, la ville, ses habitants.

Des projets nommés

Une coractéristique importante de lo médiatisation des
Gronds Projets est d'éife éfroitement attachée & des
noms : le nom de l'architecte qui en est l'auteur, le nom
du maire qui est commanditaire, le nom de baptéme qui
est donné & |'opération, Tout se passe comme si le fait de
dénommer |'opération et ses intervenants était un premier
pas pour lui abtenir la renommée,

DES ARCHITECTES RENOMMES

Lo premigre condifion posée ¢ lo mise en ploce d'un
Grand Projet susceptible de contribuer & lo poliique
d'image, médiofisable, est de se garantir « I'excellence » du
maitre d'oeuvre,

Or comme | est dit scuvent omérement par les architectes
locaux : du point de vue des élus, I'excellence n'est pas sur
place; on foit donc oppel & des architectes intemationaux.
Le concours international est 'un des moyens paor lesquels
un projet important pourra étre hissé ou statut d'opération
exemplaire ;

« Je ne pense pas que faire c:pJ:eI & des architectes internationausx
revierme plus cher; go dépend de I'échelle du concours. Pour la
médicthéque, sur un projet de I'ordre de 300 millions de francs,
le ot du concours n'est pas significatif. Par contre i vous vous
mettez & loire des concours infernationaux pour des projets de

vingt millions, vous allez d'entrée grever votre budget. » Serv.
Tech. Murn., M.

le recours ¢ de gronds architecles est oussi considéré
comme une sécurité compte fenu de lo compétence qu'ils
ont pu manifester sur de grandes opérafions

« Lo démarche & Nimes c'est de foire faire & ceux qui sont recon-
nus et qui savent faire ce qu’on ne soit pas nécessairement faire. Il
faut savoir faire foire et prendre pour cela les meilleurs. Quand
1. Bousquet prend Nouvel, Wilmotte, Foster, c'est qu'il soit faire
faire et qu'il veut des gens reconnus. » Serv. Tech. Mun., N.

« Le centre-ville, c'est d'abord des grands espoces publics. Les
onalyses quen ont fait les &lus & cette &poque, c'est que R Bolill
était un orchitecte qui savait faire go. Done ils |ui ont demandé de
faire le plon-mosse d'Antigene. » Serv. Mun, Urba., M.

Apparalt méme |'idée chez les architectes que les Grands
Projets nécessitent une compétence architecturale diffé-
rente et gu'une spécialisotion pourrait s'opérer entre des
orchitectes de grands équipements et des architectes de
petits progrommes :

« V'oi défendu une position qui n'était pas au début celle des ar-
chitectes locoux mais qui I'est un peu devenue. C'était de dire :
sur les Gronds Projets il faut de trés gronds architectes. On n'a jo-
mais critiqué Foster et la médiathéque parce que sovoir faire un
projet comme ga c'est un métier que nous on ne soit pas foire
dépenser autant d'argent au m? on ne sait pas fairel Ce n'est pas

une crifique; c'est un métier de sovoir tout imaginer. » Architecte,
M.

Mais bien souvent renom et compétence sont confondus
par des élus qui, foute de détenir 'ensemble des critéres
pour fonder leur jugement personnel, se fient sans hésiter
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¢ l'oppréciation des médios, censés refléter le godt du
« grend public ».

« Ce sont des gens qui sont dans les médios parce que ce sont
des gens reconnus, des gens bien. 5i on ne veut pas recannaire
que certains sont meilleurs que d'outres on ne peut rien faire, » dit
J. Bousquet interviews par Architecture Intérieure-Créé (n*208,
octobre-novembre 1985).

w5 y avait parmi les orchitectes locoux un grand orchitects, je
pense que Lo s souroit. Ce n'est pas & moi de répondre & leur
question & devenir un grand architecte signifie &tre dans Je
Maniteur, &tre dons un concaurs... Ce n'est pas & moi de les dési-
gner comme gronds orchitectes, c'est au public. Clest & eux de
sorlic & ce niveau-la. » R. Dugrand, Mantpellier.

Aucun entrelien ne fait part de réserves vis-a-vis de lo
fogen dont les médios rendent compte de I'excellence
architecturole; aucun interocuteur ne s'interroge sur la fa-
gon dont les médias sélectionnent les projets présentés, il
n'est jomois envisagé qu'il puisse exister de bons archi-
tectes qui nz soient pas publiés ni, o fortian, que les grands
architectes présentés dans les médios puissent ne pas éfre
& tous paints de vue ef sur tous leurs projets également
n excellents o,

U'objectif de lo médiatisction du projet est un &lément-clé
paur le choix d'un grand orchitecie -

« Le portuge enire projets médiotiques et projets plus ardingires se
fait & la valeur de Farchiteciure, Gao dépend du budget qui est

©ONsoCré au projet mais cest certain que le nom de I'architecte y
25t gussi pour beaucoup. » Serv. Mun. Com., M,

o Toujours cete idée d'avaoir un architecte de renom : Foster pour
lo médiathéque, Nouvel pour Nemousus [, L'esprit du maire
c'est que toute réalisction peut &tre bonifiée par 'sppart d'un or-
chitecte de renom. » Serv, Tech, Mun., M.

u L'image de Port-Marianne a seni Montpeliier au plon média-
tique d'abord por la signature des architectes qui ont &té choisis.
C'est un choix qui o &té pensé, un chol effectivement média-
tique. » Serv. Mun, Com., M.

# Quand on choisit un architecte, on cheisit un architecte qui
parle, qus ce soit Vasconi, Bofill [L..). Maintenant on a besain de
communizotion et les habitants ont besoin de sevoir. Bofill peut
rester foute une nuit devant 2000 personnes; moi je n'al pas @
parler o o ploce de Bofill. » R, Dugrond, Montpellier

Le choix de I"architecte parmi les grands architectes qui se
preésentent repose ensuite sur des critéres souvent affechls
et dons: lesquels revient souvent o notion de parité.
Uarchitecte doit étre ambitieux si I'on veut foire un projet
ambitiaus «

«le Corum c'est wn grand geste wrbain donc il y o eu lo
volonté d'aveir un maitre d'oeuvre pariculier ovee beaucoup
d'ambifian. » Serv. Mun, Urba., M.

Un choisit un architecte provocateur pour un projet provo-
coteur |

a |l y ovoit ey une émission de Palac sur |’urch|'rec|urer Dirait de
Réponse, et Bofll était invite, Go devait &re en 81. Bofil &tait
d&id un personnage médictigue qui venait de se foire virer des
Halles par Chirac, Ga profitait & la ville de dire ; il ¥ o un per-
sonnege important, un grand architecte qui vient dans notre ville
et qui y trovaille’, » St&. d'Econamie Mixte, M.

les oftaches culturelles et géographiques de I'architecte
sont aussi prises en compte :

« C'Etait aux débuts de la décentrolisation. ©n o dit: on ne va
pas choisic un architecte de Paris, an va chaisir un architede d'ici,
Mais 4 I'époque il n'existait pas un architects ici copable de faire
ung proposition @ cette échelle, Les &lus se sont intéressés & Bofill
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parce que cest la Méditerranée, le Sud de I'Eurcpe. Il y @ une
histoire entre I'Espagne et Montpellier. » Architecte (Taller de Ar-
quitectura), M.

L'hemologie entre les caroctéristiques réelles ou attendues
du projet, de 'architecte et du maftre d'ouvrage sont & la
bose d'un choix qui prend souvent |'expression d'une ren-
contre paossionnelle du type de celle que décrit
P. Bourdieu! entre l'amateur et le peintre.

« Avec Wilmotte on est trés copains, avec ). Mouvel aussi
d'ailleurs. lls reviennent toujours ici pour les f&tes, ils viennent & la
maison [...). Quand je fois confiance & une personne, je lui fais
confiance; il peut réaliser. C'est important pour un créateur, »
1. Bousquet, Nimes.

« B Bofill depuis Antigone a fait des tas de choses dans beaucoup
de pays, & New York, & Moscou, ou lapon, donc il est moins pré-
sent qu'il ne I"&tait il y o gquelques années. Mais il a une relation
tréts sentimentale avec Anfigons et la ville de Montpellier. » Sta.
d'Economie Mixte, M.

# Pourquoi Ricarde? C'est un Catalan, on veut ocuvrir ['Espogne
sur lo France dés 1977, Barcelone-Montpellier on y croit. |l ¢ éré
foutu en prison par France, Chirac le met & lo porte du trou des
Halles & Paris. Vous voyer comment progressivement, il vient, on
s'opprécie... » R. Dugrand, Montpellier,

Si en effet, les Grands Projets sont "oeuvre d'architectes
de grond nom, ils sont aussi forternent rattachés, font dans
la réalité que dans I'image qui en est diffusde, & des per-
sonnages poliiques agissant personnellement comme des
commanditaires trés impliqués,

DES MAITRES D'OUVRAGE IMPLIQUES

les Grands Projets sont loccosion pour les mafires
d'ouvroge d'intervenir personnellement et forfement dans
le champ de 'architecture. Leurs partenaires professiannels
leur reconnaissent généralement une culture, une compé-
tence, une sensibilité affimées sur ces sujets :

w F. Geindre ¢’est quelqu’un qui sait ce qu'il veut, qui respecte et
qui aide véritablement, || est sensible aux architectes et & leur ar-
chitecture mals il n'o pas d'a priod, Clest vraiment un soutien per-
menent pour architecte, |l comprend, il protége son projet, son
orchitecte et puis il I'cime, il est présent sur le chantier, »
Architecte, HSC.

« le me suis tovjours intéressé & l'orchitecture. J'ai voyagé pour
mes offcires pendant vingt ons; je regordais deux choses :
I'architecture et I'art contermporsin. Je connaissois les gronds ar-
chitectes mendioux, je savais ce quiils avaient fait, ['avais visité
pas mal de choses. » J. Bousquer, Nimas,

« Le maire de Montpellier cannait friés bien la ville, comprend fris
bien ce gu'en veut faire. || @ une ambition politique mais nous
avons aussi nos ambitions comme erchitectes et urbanistes, [l y o
une bonne communication entre et deur. » Architecte (Taller de
Arquitectura), M.

Limplication persannelle de 'élu dans la réalisation de son
projet peut méme le faire apparaitre comme le co-auteur
de l'oeuvre, au méme titre que 'architecte :

« Le X¥e sidcle sero courogeux ou ne sero pas», o dit Malraux,
Une citation dont Nimes s'imprégne avec une farouche volonté. J.
Bousquet lui-méme a mis la maoin @ lo pate ef veul angoger sa

ville dans un troisidme milléenaire ob Fon nfoublierart ni les vertus
du passé ni celles du présent » Paris-Match, 17 juin 1988,

I L*amour de [ " arl, P. Bourdiew, A, Darbel, Paris, Ed. du Seuil, 1969,



« |l y a un grond wrbaniste, Dugrand {adicint au maire chargé de
l'urbonisme ef des Gronds Projets) mais i est urboniste & sa
fagon. Clest guelgu’un qui vit intensément la ville et qui veut
maitrser tout ga. » Géogrophe-chercheur, M.

x Monsieur Dugrand ¢'est vraiment le popa du projet d'Antigone

depuis le choix du nom jusqu'd... || a participé & toutes les com-
missions. » Serv, Mun, Com., M.

Awvec une port de lo poternité de I'osuvre, 'élu o une part
importante dans les décisions : non seulement las décisions
qu'il prend peuvent étre impopulaires mais elles ont ten-
donce & empiéter de plus en plus sur les prérogatives des
professionnels. Un consensus ossez fort unit cependant
I'équipe concepteur-commanditaire tendue par Pobject
de rdussic un projet hors du commun. Politiciens et
techniciens assument pleinement de s‘opposer au public
dons les choix esthéliques et progrommatiques effectuds
dans le codre des Grands Projets :

wll y o des demondes de référendum; clest stupide. Avec
F. Geindre on s2 refuse complétermnent & soumettre & un référen-
dum des choix artisigues. Un référendum ne peut jomais que
produire la perception moyenne de Farchitecture. Ce proijet (lo
Tour), c'est un trop grand choc culturel pour étre occepté tal
quel. Avec ce genre de réf&rendum, on n'aurait jomais fat une

ceuvre, On gurait proposé Noire-Dome de Poris aux Parisiens, a
I'Epoque. . » Sté. d'Economie Mide, H5C.

« Guond on o un pouwvoir c'est pour décider (...). le prends des
décisions qui ne sont pos forcément toutes populaires ou départ.
Il y o toujours 40% des gens contre, sur r'importe quel projet. Si
vous écoutezr ces 40% vous enterrer le projet. » ). Bousquet,
MNimes.

e Le maire a I'_':Eﬂumup d'idéas mais alles doivent &tre réolistes,
Les grandes options stratégiques qui ont &té prises, on a foujours
trouvé le moyen de les mattre en musique et le pan restait suffi-
somment réaliste pour gue le maire et ses adicints, le Conseil
Muricipal les refiennent. » Serv, Mun. Urba., M.

Lo possibilité qui est dorrge aux &lus d'intervenir dans lo
décision architecturale est pour eux l'ebjet d'un grand en-
thausiasme.

« Oin 82 permet, nous, d'oser choisir enfre vingt types qui sont les
plus gronds du monde, nous qui ne sommes pas architectes. On
va mettre au concours des gens comme Botta, Porzampare,
Costro, Nervi, tous des grands, et je vais leur dire que ce n'est
pas un ban projet... Clest quand méme fabuleux! C'est pourtant
la situetion. » R. Dugrand, Montpellisr.

Mais ils ressentent parfois une ceraine frogilité de leur
formation ou de leur information face & des responsabilités
et des choix fort lourds, J. Bousquet se fait conseiller por
ses proches, demande des dossiers d'informofion au
Moniteur, est ossisté por ses services dons le rile
d'information qu'il fient & ossumer perscnnellement en
matiére d'architecture et d'urbonisme.

« 5o dérmarche est d'expliquer. Evidernment on lui prépare les do-
cuments, Clest e rdle des &lus despliquer, de vendre. Mouws,

notre réle c'est de mener & bien ce qu'ils nous demandent, de
leur préparer e terrain, » Serv, Tech, Mun., M.

« ], Bousquel o son discours en orchitecture mais quand il pare
d'un projet, on foit en sorte qu'il soit trés au courant de la tech-
nique, quil puisse parler de fagon tés précise, » Serv. Mun.
Com., M.

A Nimes, l'exigence de J. Bousquet en matigre de quaolité
architecturale conduit |ss architectes et moitres d'ouvrage

de petites opérations & venir solliciter 'avis du maire pour
s'assurer de I"obtention du permis de construire :

« L'agence d'urbanisme, co sern une agence-conseil qui va aussi
bien conseiller la municipalité que les maitres d'oauvre extérieurs
et les maitres d’ouvroge. Parce que finalement tout oboutit dons
ce bureou i, gens viennent me demander mon avis et de
temps en temps o m'est trés difficile de répondre. » J. Bousquat,
Mimes.

Pour autant, J. Bousquet ne doute pos de sa légifimité &
émettra une opinion architeciurale :

« C'est un défout d'orchifecte de penser qu'il faut &tre architects
pour évaluer les meilleurs architectes. Vous pouvez bien chaisir un
film d'aprés vos golts, pos besoin d'8tre cinéaste pour choisir un
bon metteur en scine. Vous croyez que c'est difficle de dire que
Foster, Mouvel sont des maitres? Cao n'est pos difficile. »
L. Bousguet, Nimes.

Rien n'est dit, confroirement @ R. Dugrand & Montpellier,
sur "éventuelle difficulté & choisir entre des « mafires » |

Vis-ti-vis de ces maires-bélisseurs, les architectes sont par-
tagés entre la sympathie et la compréhension pour un in-
terdacuteur qui leur permet de trovailler dons de bonnes
conditions, la crointe quant au pouvoir qu'ils détiennent
sur eux... et une cerfaine condescendance pour leur posi-
tion de novices dans ce domaine.

u |l faudrait que les palitiques arrivent & se faire leur propre opi-
nion sur I'architecture ef non pos roisonner en fonction de la
notonété des uns et des outres. |l faut raisonner avec sa propre
Gme et conscience, son propre jugement, peut-8re en
s'entourant d'un certain nombre de gens. » Serv. Mun. Com., M.

« dvec Antigone les &lus ont beaucoup oppris en urbonisme..,
nous aussi parce que c'est le projet le plus grand qu'ait foit le
Taller. » Architecte (Taller de Arquitectura), M.

u Ce qui est bien ¢'est cette espéce de focalisation ol J. Bousguet
décide de tout sur 1Nimes au niveau de 'architecture. || foit "peur”
oux orchitectes et donc on s'opplique. L'orchitecture s'est trés
nettement améliorée & Nimes grice & J. Bousquet, c’ast évident. »
Architecta, M.

« Je me rappellersi toujours de cette séonce od Mouvel a dit &
Bousquet : "vous n'aver pas compris mon architecture’... et le
jour ol Bousquet nous a dit qu'il ne voulait pas qu'il y ait trop de
métal dans Nemausus... Nouvel ne s'en est pas trop occupé de la
remargue de Bousquet] » Architecte, M.

Tout se passe comme si les hommes politiques cherchant &
pénétrer les sphéres architecturales, qui plus est les hautes
spheres des Grands Projefs, devaient se soumettre & un
examen de passage dans lequel leur paoint fort serait leur
pouvoir de décision et leur point faible la nouveauté de
leur culture architecturale les placont en position de
disciples influencables auprés des grands maitres qu'ils se
réjouissent d'avoir su oftirer.

DES OPERATIONS AUX NOMS ETUDIES

Une particularité des Grands Projets qui hient & la réflexion
en termes de marketing et de médiatisation qui les entoure
[ou les fonde?) est leur dénomination.

Celle-ci ne doit rien ou hasard et foit méme ['objet &
Montpellier d'une commande de la municipalité auprés de
leur agence de communication.
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« A chogue fois qu'on émet un nom & Montpellier, on regarde o
poliigue d'image. Bien entendu ces imoges et ces noms, il fout
qu'ils soient regus. |l faut les émeltre et avant da les chaisic vair
par enquéte comment lo population @ &é capable de les cop-
ter. » B, Dugrand, M,

w Les logos, on les o tous faits saul Antigane parce gue je ne tra-
vaillois: pos avec o moide & ce moment-la. Maois le Corum,
Héliapolis, Part-Maorianne ¢'est nous, Les &lus nous demandent de
proposer un nom, on en choisit un, Je ne fais jomais de liste. »
Agence de Publicité, M.

On remarque que les noms de ces opérations por les-
quelles la ville affime son dynamisme et so modemité sont
pour lo pluport empruntés ou référés & ["Anfiquité :
Antigone, Corum (formé & porfir de I'idée de Forum),
Héliopolis, Agropolis... D. Boulet, de lagence de
communication Formule-Fronce explique e choix de
guelques-uns de ces noms :

n Pour Port-Morionne, lo pose de lo premigre pierre olloit e
trouver en 198%. C'était ma maniére de propeser o lo ville de

Martpellier de marquer définitivement le bicentencire en prenant
Maranne, »

K. Dugrand ajoute :

« Mows cherchions un nom qui seit regu par I'Amérique du Nord.
Cr, autant Part-Marlanne peut faire sourire les Frongais, autant
lé-bos o ne fat pos rre du fout, Nous pensons que ce sera
poroitement requ dans lo trojectoire intemationale, dans certains
ni:gieux, ou Japon, aus Etats-Unis qui identifieront tout de suite le
theme. »

# Le Corum c'est un mat fobriqué qui est lo contraction de coeur,
parce que le marketing du produit est complétement en centre-
ville, ef de forum : un lieu de rencontres en centre-ville, On g créé
ce néologisme. Au départ il v o des gens qui n'étgient pas
d'accard mais voila. « D. Boulet, M,

Lo transposition de la logique du produit de consammation
cu produit urbain accorde méme au nom de |'opération
une fonction pramotrice :

Stimuler
le dynamisme
de la ville, ———

““’&q;{#*ﬁjr;iwhlm'

e

——

& Montpellier, e Corum.
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e Montpeliier, le Corum.
Phota: Ville de Montpellier. Architecta: C. Vasconi, A proximité de la

Piace de o Comédie, 3 aouditorivms, 3 000 m? d'espaoces
d * exposition, commerces, 500 ploces de parking. Concours: | 984,
Début des travowe: 1987, Fin des trovaus: fin 1990, Colil: S0 MF,

« Vous n‘attendez pos de réaliser un produit pour le lencer. || fout
que le mot soit connu avant qulil ne soit fait, imoge doit pré-
céder |e produit; et si vous lancez une image bonne, vous étes
tenu de faire le produit bon. » R, Dugrand.

Mantpellier représente sans doute une des positions les
plus avoncées du marketing urbain en France, et les outres
villes étudiées ici accardent moins d'importonce & la dé-
nomination de leurs apérafians.

On refrouve cependant & Nimes lo référence historique &
la ville romaine dans la « ligne de produits »2 Nemausus
qui comprend les logements saciaux innavonts pramus par
la Wille, Nemausus | et Nemausus Il situés en différents
points de la ville; l'emsemble de logements dessing par
K. Kurckawa dans la zone sud est appelé Le Colisée parce
qu'il en reprend le rayon de courbure.

Mais le stode réalisé por V. Gregofti, souvent nommé le
Grond Stode & ses débuts, est maintenant plus connu sous
le nom assez anodin de Stade des Costigres ou grand re-
gret des Services municipaux de la Communication et de
I'Urbanisme.

2 Pour reprendre lo formule de Ph. lorreav dans ¢ Survey sur | ¥ image
de marque des villes ef le mnfkoﬂng ferritarial 5, ob | ¥ auteur écrif
& Ceraines villes oo fes élus sont des professionnels du management ant
déja engagé des actions qui sont & [ 7 horizon de la conception de lignes

de produits, »
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e Nimes, le Grond Stade, Pholo: Ville de Nimes (Service de la Communicalion). Archifecte: V. Gregoifi.
Stode de football ef de rugby de 20 000 places pouvant cocweillir jusqu’s 28 000 personnes, silué dons la Zone Sud de Nimes. Concours: janvier 1787,
Début des trovaux: juillet 1987, Fin des frovawne févrer | 989, Codt: 135 MF. b1

Quant & Hérowville, la  Tour prend plusieurs
déneminations : Tour Eurcpéenne pour le livre qui lui est
consacré? et qui fait allusion & la fois & l'octuclité de
I'Eurcpe et & lo plur-naticnolité de ses concepteurs+ et
plus souvent Tour Geindre :

« Dons lo presse nationale qui o beoucoup couvert lo Tour, on a
&é obligé de loppeler Towr Geindre parce gue Touwr
d "Hérowville ¢a n'est pas suffisomment connu, o aurait &6 la
tour de Coen, on auraif pu se passer du patronyme du maire. »

Serv. Mun. Habitat, HSC.

La dénomination des Grands Projets est, an le voif, forte-
ment lide & une logique externe de présentation du projet
& un public lointain, donc par lintervention d'une médiati-
sofion ou d'une publicité dont on va analyser la mise en
QEUNTE.

3 P Goulet, = Herowdille Saink-Clair, wne Tour surcpéenne » Rome,
Carte Segrete, 1788,

4 I Mowvel fangois; M. Fuksos, italfen; O. Steidle, ollemond; W.
Alsom, anglais,
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Les feux de la rampe ou la médiatisation des Grands Projets

Les Grands Projets font toujours, et cela entre dons leur
définition, |'chiet d'une diffusion abondante dent on dis-
finguera deux formes :

e lo médiaiisafion, destinée & un public non local et qui a
denc recours & des médios, & des supports intermédiaires,
pour rendre compte du projet que ce public ne peut
connaflre de visu,

# lo communication interme, destinées aux habitants et ci-
toyens et ayant pour fonction de les informer des projets &
I'eeuvre ef autant que passible d’obtenir leur adhésion aux
décisions des élus.

UNE MEDIATISATION CONDUITE PAR LA VILLE

On o déjé denné quelques éléments sur les objectifs de la
médiatisation des Grands Projets ef leur inserdion dans une
polifigue d'imoge; en revanche, on ne peut conclure clai-
rement sur lo question : les médias wiennent-ils sur
Iinvitation de la Ville pour transformer des projets qui
pourrgient rester inconnus en Gronds Projets ou est-ce
parce que les projets réalisés sont en eux-mémes altractils
gue les médias en rendent compte? Le discours dominant
dons les Services de Commurication des villes offirme lo
seconde hypothése :

« |l nous est arrivé de prendre des pages de journoux pour appe-
ler des enfreprises & s'installer & Mimes, plutét dans le domaine
économigue, culturel, speclacles, ete, On ne prend pos de pub
pour presenter un projet. le ne pense pos gue ce soit I bonne
salution d'ailleurs... Ou olors on foit carément une compogne
d'affichoge. » Serv. Mun, Com., N,

w A Mimes, on a une médictisation qui se ait toute seule. Les
chaines de télévision on ne les appells pos, on ne les paie peos
pour parler d'un projet. Les revues d'architecture non plus; 'est
parce qu'on foit quelque chose de qualité, qui correspond @ des
tas d'exigences que las médias viennent voir ca qui se passe &
Mimes. » Serv. Tech. Mun., M

«ll n'y o pas eu de fravoll de communicotion & part le Salon; s
on mettoit en ropport le budget communication avec I'eflet que
ta a-eu, on seroit complétement en décalage, Une ville comme la
nitre n'a pos les moyens de se payer lo communication qu'il y @
eu sur la Tour, » Sté. d'Economie Mixte, HSC.

Cependant, pour la plupart des interocuteurs, il est évident
gque lo Ville o un rale actif dans lo médiatisation des
Gronds Projets :

# Quelquefois la Ville en foit un peu trop. On vous o assez vu, on
vaus o osser entendu, ne venez pos réclomar; clest un peu le
mauvois cité. » Urbaniste DDE, M.

« l'opprouve Bousquet dans beaucoup de choses mais pas dans
sa médiatisation erchitecturale. Clest fatigant & la fin. Il est bon
aussi de sovoir faire les choses calmement. » Architecte, M.

En effet, méme si la médiatisation rmest ni financée mi

cammandée par la Ville, elle fait I'objet d'un travail assidu
de la port des jeunes services de Communication le plus
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souvent créés par les maires en place. Il s'ogit en premier
lieu de contacts avec la presse généraliste ou spécialisée :

« On s'odresse & une presse spécialisée que maintenont je
connais frés bien et qui vient au cours de voyoges de presse
organisés. On leur fait rencontrer tous les gens intéressés por le
projet : Farchitecte, Fingénieur, le cété Maire et on les informe.
Clest pour toutes les revues d'architecture et les quotidiens qui
ont une rubrique architecture et puis les hebdos et mensuels,
francais et étrangers. » Serv, Mun. Com., M.

«ll y o eu des conférences de presse. On a une attachée de
presse & Poris en permanence. Dés gu’on a un gros projet, il est
présenté par une double conférence de presse : & Paris et ici. »
Serv. Mun. Com., M.

« |l fallat qu'on fasse un coup médiatique donc le projet a &té
relativermnard tenu secret jusqu'd sa présartation & I'IFA quelgues
jours avant 'ouverture du SlA & La Villette. C'est FIFA qui connalt
bien les journdlistes de la presse urbaine et d'architecture gqui o
lait les relations de presse et il y o eu cette présentation paor les
architectes, devant les journalistes. » Serv. Mur. Cam., HSC.

L'organisation de stands dans des foires locales, des So-
lons spéciolisés ou des exposifions est une part importante
de lo stratégie de médiatisation. On a pu noter la partici-
pation des villes « communicantes » qui sont étudiées idi,
mais oussi de Bordeaux, Toulouse, Llille ou MNantes aux
premiers Salons Intemotionaux d'Architecture (S1A) & La
Villette. Ces Salons sont des manifestations frés suivies si
I'on en juge par le nombre d’entrées oinsi que por la place
que leur accordent les médias « grand public ». Ils tiennent
un réle tout & fait privilégié dans |'identification de pro-
grommes et de lormes orchitecturales de « hout de
gomme », ainsi que dans lo mise en représentation
d'organismes, d'architectes, de collectivités locales haute-
ment consommairices d'emblématique architecturale.

Pour Hérouville Saint-Clair qui ne pouvait pas se permettre
plusieurs participations dans ces Salons codteux, fous les
mayens ont éé concentrés sur le premier SIA pour la pré-
sentation de la Tour : réalisation d’'une maquette, édition
de I'ouvrage de P. Gaoulet, conception d'un stand par une
scénographe, commande d'un clip vidéa « d'avant-garde »
présenté sur deux écrans, intitulé Horizon verfical et mélant
un dialogue entre maire et architectes, des images du
projet et des scénes de western exfroites des Sept
mercenaires... Le stand o ensuile été réufilisé pour la loire
de Coen ovec une approche plus pédogogique et un livre
blane permettant aux Hérouwvillais  d'exprimer  lewrs
impressions. Nimes poricipe aussi & de nombreux Salons
et exposifions spécialisées

« Quand il ¥ o une exposition intermationale d'architecture, il y o
des chances que la ville de Nimes puisse s'y trouver, de por lo
notoriété des architectes quon o... mais oussi la notoriété des
projets, On n'occepte pos & n'importe quel prix parce que parfois
on vous demande des conditions financiéres de paricipotion fal-
lement drostiques qu'on est amené & ne pas donner suite. » Serv.
Tech, Mun., M.



Des interventions plus diserétes, plus indirectes en loveur
de l'imoge de marque de la ville ef de son architecture se
développent parollElement & ces démarches.

C'est, & Hérouville Saint-Clair, le trovall de sensibilisation
effectué auprés des relais d'opinian.

« Les relois d'opirion ce sont des gens qui sort en contact avec
d'outres gens, les chaines héfeligres, les ogents immobiliers, les
professions libéroles, éventuellement guelgues chefs d'entreprise
importants. On va éditer une ploquette prestigieuse e ['aimerais
tes amener & découvrir Hérouville 4 travers une balode. » Serv.
Mun. Com., HSC.

A Nimes, c'est & travers la revue Club distribuée dans les
oéroports ef sur les lignes intérieures que I'on foit passer
une information sur la ville et ses projets & destinafion des
hommes d'affaires,

On le veit, lo principale cble de cette forme de mé-
diatisafion de "architecturs est celle que définissent les pu-
blicitaires pour leurs politiques d'image : le grand public,
mais plus parficuliérement les décideurs éconamiques que

\,&h'ﬁ'l

- — —

o Le projet de Tour Europdenne d lo Foire de Coan,

I'on touche par les Salons, les visites organisées, les revues
spécifiques.

Le champ architectural est, lui aussi, sensible aux Grands
Projels et ses médias spécialisés jouent sans réticence la
carte des architectes-vedettes auteurs de projefs-vedettes.
C'est ainsi qu'ou liew de rendre compte de fagon
complémentaire de I'ensemble de 'actualité architecturole
frangaise, les frois ou quaire grandes revues d'architecture
et d'urbonisme s'inféressent oux mémes architectes, aux
mémes réalisations, On retrouve dans cette presse de mul-
tiples artficles sur I'opération Nemousus & propos d’habitat,
de Nimes ou de J. Nouvel, de méme qu'on a pu trouver
de nombreux arficles sur o Tour d'Hérouville Saint-Clair,
[ * Hétel de Ville d'A. Anselmi & Rezé les Nantes, le projet
de R. Koolhaos & Lille, I'ESIEE de D. Peroult & Mame o
Vallée etc. On pourroit s'inferroger quant aux effets sur la
profession et sur lo conception architecturole de cette
polarisation eflectue par les revues spécialisées, mois ce
n'est pas l'objet ici. En revanche, il est intéressant de
signaler le réle que jouent les Grands Projets et lo
médiatisation gui les accompagne dons les stratégies
urbanistiques des autres villes.

Phato: Ville d ‘Hérauville Sainbk-Clair
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DES REFERENCES POUR LES AUTRES VILLES

les Gronds Projets sont une référence, tant au niveau
orchitecturel qu'en ce qui conceme le montage
cpérationnel, les choix techniques, les principoles idées. Il
permattent oux villes qui les mettent en oeuvre d'cffimer
leur compétence, de devenir dispensatrices et non plus
demondeuses  d'information et d'idées, les différents
prafessionnels accordent beaucoup
d'impertance & ce «renvol d'ascenseurs, & propos des
Grands Projets et plus généralement & propos de leur poli-
tique urbaine :

interviewss

« Avec les opérations HVS nous ovons commencé por regorder
chez les autres. Maintenant que nous avons bien avancé, il est
normal gu'on renveis I'escenseur, On accueille de plus en plus
de gens, on ervoie de plus en plus de documents sur notre expé-
rience. On commence d &tre connus. La Région nous a demandé
de plancher sur nos expériences. On participe & des résecux au
niveau national, des colloques ont lisu en diférents endroits.
C'est indispensable pour que les expériences solent utiles, profi-
tebles, qu'on ne reparte pos @ zéro. Les professionnels, caux qui
sont dans les circuits, savent gue les expériences HVS a Hérowville
sont un peu difiérentes des autres et quiil vy o plein d'idéas &
piguer. » Serv. Mun, Habitat, H5C.

|l v a beoucoup de projets qui ont utilis2 la technique que nous
ovons infroduite dons le projet (L), || y o une espice de
tronsmission des idées, une reprise par les autres architectes. s
Architecte (Taller de Arquitectura), M.

Exemplaires, les Gronds Projefs apparaissent comme des
exercices dans lesquels avance la discipline architecturale
el uroonistique, des réalisations susceptibles de faire
ecole

« L"exemple d’Antigone est intéressant dans la ville de Montpellier,
Il permet d'avoir une palette; 1| y o beoucoup de travail
d'urbanisme, d'architecture. On peut voir différents modeles, dif-

férentes formes... le ne sais pas si cela viendrao @ &ire un axemple
d‘une Ecole au non. » Architects (Taller de Arguifectura), M.

C'est |'occasion d'affiner les outils opérationnels :

« Clest une forme d'innovotion: résoudre les probldmes de la
meilleure focon qui soit. On ne réinvente pas le Code de
I'Urbanisme mais on adopte les outils. On est précurseurs pour
des villes moyennas qui elles aussi réussiront & les odapter. » Serv,
Tech. Mun., N.

Pour les élus comme pour les professionnels qui y partici-
pent, les Gronds Projets sont, de par leur complexité et leur
ampleur, focteurs d’enrichissement et d'apprentissage :

«lly o un apprentissoge, nous avons oppris beoucoup de choses.
Il y & des erreurs que nous ne referions pas ; ou niveou de lo
circulation nows ne sommes pas s0rs de ce qu'll faut faire, les es-

paces publics, des petites choses qui ne sont pos bien réussies...
Mais c'est du passé. » Architecte (Taller de Arquitectura), M.

lls évoquent aussi le risque de ne pas se révéler & la
houteur de la tache & effectuer, en termes de sur-
investissement personnel en temps et en énergie,
l'accroissement  des  responsobilités  humaines et
financigres, le dynamisme créé par une équipe sclidaire
énergiquement piloiée por le maire. L'avenir pourrait
moentrer dans ces services un fort fum-over di oux effets
conjugués de la sur-pression constante dans lagquelle les
codres  municipaux  sont fenus, et de la  valeur
prefessionnelle que cette expérence leur donne. Dans ce
trovail collectf ol chacun met toutes ses possibilités, les
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relations personnelles ou exra-municipales du maire peu-
vent &tre utiles. J. Bousquet explique partiellement le foit
que « les mafires » acceptent de venir travailler sur Nimes
par les relations personnelles et omicales qu'il a avec
J. Séguéla ou J.-M. Wilmotte qui, por effet de chaine,
participent & faire venir d'outres grands noms.

A Hérouville Saint-Clair, on ne cache pas non plus
l'ovantage qui a pu 8ire tird des mulfiples oppartenances
institutionnelles de F. Geindre : informée bien avant les
autres des mesures en cours de discussion, Hérouville est
toujours parmi les premigres communes & déposer une
demande de subvenfion, soumsttant un dossier &
Banlieues BY trois mois aprés lo création de I'équipe, se
tenant préte & sortir un Confrat Ville Habitot dés que lo
procédure sern établie.

Etre précurseurs, faire profiter les autres de |'expérience
menée chez soi est impartant du point de vue du position-
nement poliique des élus et I'argument, fort généreux, de
I'entraide entre villes est sans doute & moduler por le foc-
teur, plus cynique mais bien réel, de la compéfition entre
villes.

CONCEPTION DE L'ARCHITECTURE ET MEDIATISATION

La médiatisation se contente-t-elle d'intervenir aprés coup,
sur un projet architectural défini et selon un procsssus
mené essentiellement por les &lus et leurs conseillers en
communication ou, |‘objectif de la médiatisation étant
préalable au projet, la conception de celui-ci prend-elle en
compte dés I'amont les nécessités de sa diffusion & un
large public? Formulée comme une altemative, cette ques-
fion peut paraltre naive : il est évident que dons des villes
qui sont connues pour 'importance qu'elles occcordent & la
médiatisation (et elles sont de plus en plus nombreuses
dons ce cos), la réponse de I'architecte dés |'esquisse ou
dés lo réponse & un concours prendro en compte les sou-
haits politiques :

« Quand on a le maire que nous avans, ovec les qualités qu'il g,

et je dirgis ln méme chose pour Montpellier, enterrer quand on
veut médiafiser ¢'est impensable »,

dit un architecte nimois & propos du projet de J. Nouvel
pour la médiathéque de Nimes qui comprend un important
volurhe en sous-sol, :

« Je lui ai dit (& J. Mouvel) : "pense gue fu as enterr® je ne sais

combien de milliords, c'est impossiblel Bousquet ne peut pas ac-
cepter; il y perdrait son mandat®. »

1. Bousquet qui est lucide & ce sujet, admet cet état de
chose et dit dans une interview :

« Je pense gqu'il (N. Foster} o l'intelligence de regarder les don-
nées du progromme et de prendre en compte les souhaits poli-
figues. Je crois méme qu'il frovaille plus sur les souhaits politiques
que sur |2 projet lui-méme 5.

3 1 Bousguel, inferview parve dans Architecture Intérieure Créé n"208,
octobre-novembre 1985,
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Sons doute en effet les architectes infervenant dans les
Gronds Projets gordent-ils une ottention parficulizre aux
implications proprement polifiques de la cemmande qui
leur est confige. Selon les villes et les sensibilités particu-
litres de leur équipe dirigeante, lo « starilication s de
I'orchitecture ne prend pos-le méme sens, n'entre pas dans
les mémes stratégies.

L'ARCHITECTURE COMME PRODUIT : MONTPELLIER

A Mentpellier, Anfigone et Port-Marionne montrent claire-
ment la cohérence de lo logigue municipale qui va de la
pclifique d'image & l'architecture en passant par les mes-
scges el slogans de type publicitaire

# Lo qualité d'un produit ne peut pas d'elle-méme déterminer un
marché; I"architecture c'est pareil. Il faut faire un effet d'annance
maois ou bout de gquotre-cing ans cet effet devient obsolite.
Antigone a &t fait il y a cing ans maintenant et il fout changer de
message. Avec Antigone c'#ait lo contestatrice, |"anti-Polygone,
Antigene la culture, Antigone les Grecs. Nous reprenans le mes-
soge pour cing ou six ans avec Monfpellier-sur-Mer, Montpellier-
tourisme, Monipellier-tourisme d * affgires. Voild notre créneau.
Bien s0r on n'a pos loncé ¢o comme co, on o foit des Etudes
ovant. Co vo induire un type d'architecture parce gue Bofill
connalt le message, son architecture va tenir compte du message,
il y aura de I'eau e das jardins partout. » R. Dugrand, M.

C'est donc bien le concept émis por les spécialistes
d'imoge et de communication qui fonde le projet, méme

quand, comme & Montpellier, il y o une marge reconnue
par tous entre discours et réalité :

« l'idée de Por-Marionne, lo notion de port fonchionne ex-
trémement bien, & tel point que, olors que le lieu n'était signalie

jua par des grands panneaux indiquant Peri-Marianne, il y avait
es fouristes qui vouloient visiter, » Serv. Mun., Com., M.

w |l n'est pas question d'aller jusqu'd la mer, c'est une imoge mais
& Por-Marianne nous ne sommes qu'é B km de la mer en voi-
ture; on a ouvert Monipellier & la mer... plus encore & 'aéroport
qu'ds la mer. » R. Dugrand, M.

La legique du marketing qui définit le produit en fonction
d'un concept et d'une cible est & la base de la communi-
cation urbaine de Mantpellier et elle est de ln méme fagon
I"élément dominant de la conception architecturale.

Comme le dit R. Dugrand, il y a une planification dans le
temps des «loncementss successifs  d'opérations
architecturales bosées sur des messoges publicitaires. La
nofion de sérig, présente ou sous-jocente dans certains
discours, est un indice de |'assimilation du bétiment & un
produit de consommation lié & la publicité. Plusieurs de
nes inferdocuteurs ant mis un pluriel & Antigone, comme s|
I'Antigone de Montpellier était le prototype d'une série qui
devait se diffuser, la diffusion étant d'cilleurs la preuve de
sa réussite.
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o Communication par affiches sur 'opération Port-Marionne d Montpellier,

% & Paris, & cité de lo gare Montpamasse, il y a la réplique
d'Antigone sauf qu'a Fintérieur c'est des vitres, il y a moins de bé-
ton. Je m'y suis trouvé un jour, f'ai dit ©"Mais qulest-ce qui se
passe, c'est poreil gue chez moil’. » Assecigtion d'hubitonts
d"Antigone, M.

la réussite du produit est alos |'oeuvre conjointe de
I'architecte et du maitre douvrage, idenfiqguement im-
pliqués dors lo logique commerciale.

« Fréche me dit : ") arrive de Moscou pour vendre des Antigones”
et ce qui est intérassant c'est que Bofill dit : "Cl'est moi qui vois
construire le quarier X & Moscou mais je viens avec Fréche',
Friche dit : "Yous avez vu chez nous comment on foit; nous
sommes préts & participer @ lo construction de guelgue chose &
Moscau mais je viens ovec Bofill'. Le maftre d'oeuvre &t le maiire
d'ouvrage donnent 'impression de marcher dans le méme sa-
bat, » Géographe-chercheur, M.

Mais dans cefte logigue forfement axée sur I'économie du
projet, dans laquelle lo Ville contefle de trds prés les prix
fonciers, I'intervention des promoteurs pour lesquels elle
fait jover lo concurrence, les quanfités preduites et les
types de clientéle visés, 'architecte est comme les autres
acteurs de lo production bétie ramené & se fenir dans un
maillor de la chalne, celui du design, de lo mise en forme
de F'objet.

« L'architecte, il foit ce que le pouveir lui demande. Je dis que ce
n'est pos Bofill qui a fait Anfigone, oussi bizarre que cela puisse
parditre; c'est la commende qui a fait Antigone et ¢’est nous qui

avons cherché Bofill qui a répondu @ go ovec fout son génie. »
R. Dugrand, Montpellier,
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o Montpelller, Port-Marionne, Photo de maguette.
Fhete: Vills de Montpsllier, Architecte an chef: R. Bofill. Progromme
approximatif: 4 000 logements, 165 000 mZ d © activités diverses.
Présenfation au public: mars 1988, Pose de lo premiére pierre:
févriar 1989, Fin de | * opérafion: prévue en 2010,

LA CONCEPTION DE L'ARCHITECTURE COMME OEUVRE : NIMES

De fagon trés différente, & Nimes |'ombition de faire de lo
ville une espice de musée vivant de l'architecture contem-
poraine foit passer au premier plan la « cofe » (ou sens du
marché de I'art) des architectes intervenants.

La commande s'apparente fortement & celle d'une ceuvre
d'art, avec une grande confiance faite au créateur dés lors
qu'il o été choisi au vu de I'ensemble de son ceuvre ;

« J'ai beaucoup opprécié Nouvel. Quand ['avais vu son dossier,
{'avais vu son projet de lofts; {‘ovais visité son atelier & Paris, il
m’avait présenté ses projets. Je lui ai demandé de travailler sur ce
projet-ld (Nemousus). » 1. Bousquet, Nimes.

Lo logigue de cette commande est que F'architecte oille
jusqu’au bout de son originalité :

w A Nimes, J. Bousquet &hait nofre maftre d'ouvrage et quand il a
dit "banco’ on s'est retrouvé avec une sorte de carte blanche. On
a pu foire des choix culturels clairs, prendre des optians plus radi-
cales, en particulier celle des cuisines ouvertes. On sait bien que
les logements de Mimes risquent de désorienter un peu dans un
premier temps, surtout culturellement, mais ce n'est pos trés mé-
chant. » J, Nouvel interviewé dans Intramures n® 8, 1984,

Le commanditaire foumit & 'architecte les conditions opti-
males pour qu’il ait les moyens de réaliser dans sa ville son
chef d'oesuvre, ce gui témoignera de sao sensibilité
u &clairée » et de son audace et fera jouer d'autant mieux
lo notion d'excellence. Il n'y a pos & lorigine d'idée
préconcue sur le projet, I'essentiel tient dans le « label »
que foumit le nom de l'architects, et qui permetira lo
médiatisation. J. Bousquet souhaiterait alors passer plus
souvent des commandes directes, les concours étant selon
lui & la fois une dépersonnalisafion des ropports entre
architecte et maftre d'ouvrage et un nivellement des projets
par le conformisme lotent qui s’exerce enfre concurrents.

w Je suis sOr que si on avait possé dicecterent commande 4 'un
des cing invités au concours (de lo médiothdque), on aurait eu
des réponses différentes parce gue les architecies tiennent trop
compte de leurs concurrents, ce qui ohoutit & des déformations. »
J. Bousquet.&

4 ibid.



Les ospects financiers et commercioux, lo rentabilité des
Grands Projefs sont appréhendés de fagon beaucoup plus
sommaire  qu'd Mordpellier, lo plus-volue  esthétique
n'étant pas considérée camme un élément chiffrable dans
la transaction.

Il'y & la beaucoup plus une logique de collectionneur, un
golt pour I'objet rare, de valeur, signé, fordement investi
d'aspects symboliques, quune vision de l'objet comme
praduit marchand.

o Nimes, Nemousus |,
Phota; Ville de Wimes (Service de lo Communicafian), Architeches:
4. Nauwvel, J1-M. lbos, J-R. Négre, F. Chambon. 114 lagements PLA
sur une ancienne friche industrielle au Sud-Fxi de o ville, Début des
frevva: 1984, Fin des frovaus: septembre 1787,

UME ARCHITECTURE MEDIATIQUE PAR SON DISCOURS :

HEROUVILLE SAINT-CLAIR

Herouville Saint-Clair, par certains céiés plus proche de
MNirmes, est 0 frovers le projet de Tow Européenne repré-
sentalive d'une utilisation d'un concept innovant pour sus-
citer une médiatisation. Certes le produit et les auteurs sont
importants dans le phénoméne mais c'est avant tout la
provocation lancée por l'idée du « cadavre exquis », de la
subsfifution d'une sédimentation formelle & une sédi-
mentafion hisiarigue qui sert de base intellectuelle & la
mediatisation. Celte médiatisation conceme d'gilleurs es-
sentiellerment les milieux « Initiés » et porte sur 'esquisse
d'un projet dont on ne conneft pas encore la foisabilité. Le

« coup mediotique » de lo présentotion de [idée est
presque la fin en soi et on ne cache pas & Hérouville que
I réalisation de la Tour est une autre question : elle se
réalisera ou pos, telle que sur le projet ou en pigces déta-
chées, sur le terrain prévu ou ailleurs...

On note d'ailleurs que lo maquette extrémement réaliste
qui o éié monirée sur les suppors médiatiques remplace
avantogeusement un béfiment construit mois peu ccces-
sible & la population ciblée.

@  Hérouville Saint-Clair, la Tour Evropdenne, Photo de moguatte.

Photo: Ville d'Hérouville Saink-Clair. Architectes (de haut en bas):
1. Nowvel (Paris), O. Steidle (Munich), M. Fuksas (Rome), W. Aliop
(Londres). Cent métres de houl, un progromme opproximafif de
20000 m? divisé en 4 blocs de 5000 m? ef desfinés & des bureaus,
un hitel d'ernviron 80 chombres, des commerces ef des logements.
Diébut des éludes: 1986, Présenlafion au public: 1¥88 (Premier Salon
Internatianal de Farchitechure).

La Tour se comprend comme un défi de |'équipe munici-
pale, une affimation de so compétence en matfigre de
gestion urbaine méme en fant gue ville de banlisve :

« Oin veut faire comprendre que les villes de banlieue ont oussi un
réle & jouer, gu'elles peuvent aveoir des emplois, des adions

d’ampleur intercommunale sur la culture, les activirgs, 'urbanisme
&t Farchitecture. » Serv. Mun. Com., HSC.
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« Lo Teur sert aussi oux autres villes de bonlieue, indirectement.
Tout ce qui est fait dans des villes comme Rezé et Saint-Herbloin,
c'est pareil, co profite & Hérowvilla. » Serv. Mun, Com., HSC.

le défi cherche & oftirer l'attention des pouveirs parisiens
rhais aussi des communes voisines ef rivales ;

« Hérouville commence & &tre mieur connue de l'extérieur, de
Paris. Lo Tour foit portie des défis d'Hérouville qui sont mal sup-
portés par les notobles locoux de Caen. Tout le monde sourdt,
porce qu'on ne lo fera jamais, gue c'est fadalu. On a ure trds
mouveise imoge, pos une imoge mols un rejet local important.
On est un pew trop espiggles, agogants. » SEM, HSC.

Lo médiatisation est donc I'chjectii préoloble de
I'opération, elle se centre sur une idée provocatrice que
vient illustrer un projet dont lo loisabilité est secondaire.
C'es! une forme de prise de position dans un débat d'idées
se jouant d la marge entre les élus et les professionnels

UNE LEGITIMATION TRIANGULAIRE

Dans lo médiatisation que I'on fait des Grands Projets,
e (s] concepteur (s), les é&lus et la ville camme collectivité
dofée d'une identité sont étroitement associés.

Le Grand Projet, parce qu'il est un moyen de foire accéder
I'architecture & I'opinion publique, permet & ces trois péles
du friongle impliqués dans leur élaboration dialler & lo
guete d'une reconnaissance spécifique. Mais lo condifion
premiére réside dans l'ojustement de ces pélas, le bénéfice
symbolique de I'opérafion supposant que chacun dispose
ou départ d'un prestige suffisant pour valider aux yeux des
médias 'intérét d'en rendre compte. le commanditaire
vise; on I'a vu, & foire intervenir les plus gronds « maftres »
ef va dong, dans ses choix, se monirer Irds exigeont vis-a-
vis, sinon de la qualité, du moins de la renommée de son
architecte. Celo le place, c'est indubitable, en pasition de
pouvoir vis-a-vis des concepteurs. En revanche, il est
conscient de lo marge d'autonomie dont disposent les plus
presfigieux d'entre eux et donc de lo mise en compétition,
du point de vue de l'orchitecte, entre divers projels d'égal
intérét,

L'élu saisit, implicitement, que les plus grandes métropoles
des poys industriclisés, les villes déja ouréolées d'un
patimaine et d'une odivité culturelle sont les sites de
prédilection des grands architectes. Les dirigeants des villes
de taille moyenne ou de rayonnement culturel incertain
sont donc mal plocés dans cette compétition et soumis &
ieur bon vouloir. lls ne peuvent que leur proposer, en
contreportie, des projefs exceptionnels por leur pro-
gromme, leur budget, leur site.

« Nous ovians quelgues projets majeurs & mettre en place tout de
sute et nous avons dit: essayons d'oppeler les meitres
d'oujourd'hui pour ces projets majeurs. On a eu lo chance qu'ils
gient répandu & nolre appel. C'était le plus important, qu'ils vien-
nent, gu'ils seient intéressés. » |. Bousquet, Nimes.

Dés que cet ojustement entre 'ambition du projet, la
« stoture » de I'architecte, le rayonnement de la ville et/ou
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de son moire? est réalisé, dés gue le processus de
commande est engagéd, se met en ploce une volorsation
réciproque du maitre d'ouvrage, de l'architecte et de la
ville autour du projet. On pourrait qualifier ce processus de
« triangle vertueux », par opposition aux cercles vicieux qui
sont & I'origine de mécanismes de dégradafion. Triangle et
non pos cercle parce que les parties concernées sont les
frois pdles cités précédemment; verlueux parce que
chacun, s'il est dépendant des outres, refire par lo
médiatisation plus que sa mise.

o |'architecte est amené, dans les Grands Projels, a un
plus fort investissement ; il met en ceuvre des savoir-faire
sans doute plus éloborés en mafigre de conception et de
réalisation; de plus comme on I'a vu, on lui demande, a la
frange de son métier d'architecte, d'tre un homme « qui
pare» et qui soit conduire un débat public, présenter
verbalement son projet, faire visiter son opération.

En conirepartie, les Gronds Projets lui fournissent des com-
mandes et des références de premier choix ef, grice oux
politiques de communication menées par les villes qui
jouent pour lui un réle dimprésario, il est plocé devant un
auditoire frés élargi.

« La signature de Bofill... je ne sais pas 'l o encore le temps de
faire un travail réel d'architecte. C'est son propre VRP, il vend son
nom. Il est constamment & Moscou, & New York, en Australie.

Forcément il parle de Montpellier, c’est une de ses cortes de vi-
site, » Serv. Mun, Com., M.

e les villes qui ménent des Grands Projets ont, gu'elles le
reconnaissent au nan, & cansentic de plus forts investisse-
ments. Mais, outre lo plus-value esthéfique que "'apération
peut apporter & la ville, il y a tous les bénéfices directs et
indirects que la ville trouve & ce que 'on porle pasitivernent
d'elle.

« Il me semble gue d'une part la ville de Montpellier a contribué &
la notoriété de Varchitecte qui ot déjd trds célébre et in-
versement bien sir Farchitecte R. Bofil a contibug a4 faire
connaftre la ville puisqu'il o beaucoup développé son activité, sa

netoriéhé mondiale et que donc on a exporté lo ville. » Serv. Mun.
Lirba,, M,

o les élus, quant & eux, mettent dans le jeu le risque
dlectoral qu'ils prennent & loncer des opérafions extro-
ordinaires. Muois s'ils se maointiennent ou pouvoir, ils se
volent reconnus comme dirigeants dynamiques et
cloirveyants, & la fois bons gestionnaires et connaisseurs
en matigre d'architecture puisque bien introduits dans le
miliew des plus gronds architectes, les fréquentant
réguligrement et choisissant leurs maftres d’ceuvre parmi
eux.

Ce processus triangulaire de légitimation a pour effet, par
l'oppui qu'il trouve ouprés des médios, d’exiraire
'opération architecturole en question de ses seules
implications locales, pour viser la scéne naotionole voire
internafionale.

7 On paut penser que pour Hérouville Saini-Clair par exemple, < * est
le prestige du maire qui compense largement lo petite taille of la relalive
bonolité de o ville elle-méme.



Troisieme partie

Implications locales des Grands Projets

Les deux premidres parties ont &8 consacrées & la mise en représentation des Gronds Projets par les villes, qui va de pair avee la mise en re-
préseriafion des villes par les Grands Projets. Mais on ne peut pas se limiter & cette vision apprétée des polifiques de prestige et éviter de
Finterrager sur une éventuslle contradiction enfre ces actions, destinées & une scéne internationale et présentant ce que les villes souhaite-
raient &re, ef la palitique plus ardinaire de gestion du quotidien & 'échelle locale, d'ajustement & ce que ces villes sont. On soulévera en por-
ticulier trols points pour lesquels les effets de lo rupture d'échelle mais aussi du contraste idéalogique sant les plus forts :

e la compatibilite des poliiques socioles, de 1o solidarité vis-d-vis des délavarisés, avec le réve d’excellence et de pedormance, solt en
d'autres termes les ropports entre logement social et paltique urbaine de prestige,

o lo prise en compte des godts et choix architecturaux de la population dons une décision é&dilitaire forterment personnalisée et motivés par
des critéres externes,

e les réactions voire les adaptations des milieux professionnels locous (services municipoux, architectes libéraux, Administration, maoitres

d'ouvrogs) confrontés & de nouvelles exigences.
Prestige externe et solidarité locale

DUALITE DU DISCOURS MUNICIPAL

Dans le discours abondant qui accompagne les polifiques
de Grands Projets, on peut ebserver de nombreux tours de
passe-passe rhétariques gvocateurs de lo difficulté des élus
& concilier les différents ardres de valeurs auxquels ils rap-
portent leur action. la plus fode contradiction tient sons
doute a la définition qu'ils ant de leur mission & la téte du
pouveir communal. |ls semblent hésiter entre un pouvoir
patronal ou princar quand il s'ogit de valoriser leur cir-
conscription aux yeux de leurs semblables et un pouvoir
paternaliste ou tibal quand il s'agit d'harmeoniser la vie lo-
cale et d'en dissoudre les tensions.

Se juxtaposent alors dans les villes & urbanisme de prestige
deux ordres de discours :

& un discours de la passion, du coup de folie, du risque et
de la provocation avec chiffres impressionnants & I'cppui et
une cerfaine offimation de lo part des élus de leur légiti-
mité & décider seuls et pardoiz contre tous, de ce qui est
bon, ce qui est beau pour leur ville,

« un discours de la solidarité, de l'insuffisance de moyens
foce aux problémes dlintégration des plus dérmunis, de
I'écoute des hobitants et de la participation de ceux-ci aux
choix d'omélioration opérés sur leur quartier, en somme un
discours frés attentil aux rofionolités économiques, ossez
concernéd oussi por les expérences et recherches en ma-
tigre d'ingénierie sociale.

Cette ligne de portoge dons les idéologies de lo gestion
municipale ne trouve pos sa siricle correspondance dans
les mades opératoires de l'urbanisme mais on peut, sans

trop caricaturer, associer les Grands Projefs ef les opéro-
tions de prestige au discours sur le risque, lo passion et la
légitimité du maire & décider seul, alors que le discours de
la solidarité et de lo paricipation des habitants prend
préférantiellement place dans les actions de quartiers et de
réhabilitation de "habitat anden ou socdial.

| est intéressant de s'aftarder sur les ropports
qu'entrefiennent ces deux mades d'intervention sur la ville,
significatils I'un et 'autre d'une certaine conception de la
ville dans son environnement et du rdle des élus et de la
municipalité & son égard : leaders ou animateurs.

A ces deux ordres de préoccupation et ces deux modes de
gestion municipale, cormespondent des services de plus en
plus fréquemment dissociés : Direction de |'Urbanisme
pour traiter de lo plonificotion et du droit des sols mais
surtout des grandes opérations, de leur progrommation et
de leur montage, Direction de I'Habitat pour mettre en
oeuvre un Programme Locol de "Hobitot ef une politique
de Développement Social des Quartiers. Ces deux
domaines d'intervention sont traités de fagon disjcinte par
des équipes qui n'ont pas le méme profil professionnel, qui
ne jouent pos avec les mémes « boftes & outils » juridico-
réglementaires, gui n‘ont pos les mémes porfenaires ins-
titutionnels, qui n‘appartiennent pas aux mémes réseaux
professionnels de reconnaissance, d'échanges
d'information et d'expérience. Lo prise en compte de la
durée, focteur trés important dans les  réllexions
urbanistigues est oussi trés différente selon le mode
d'intervention urbanistique.
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e  Mentpelliar, le jordin du Feyrou et les orwdes, Phote: Editions de France, Marsaille.

les Grands Projets font l'objef d'un investissement
impartont mais ponciuel en moyens finanders et humains,
type d'investissement pour lequel la structure des Sociétés
d'Economie Mixte est particulidrement adaptée.

A Vinverse, les démarches sépordes ou superposées de
Développement Social des Quartiers, Hobitat et Vie So-
cicle, Bonlieues B9 s'inscrivent dans lo durée, recueillent
des financements plus madestes, portent sur le béti mois
aussi sur I'emplei, I'enseignement, |'accompagnement so-
cial...

GRANDS PROJETS ET OPERATIONS « ORDINAIRES »

Cette dissociotion de plusisurs formes d'action urbanistique
oméne & s'interrager sur lo définition du Grond Projet, sur
so dillérencintion por ropport aux opérations  dites
wordinaires ». le Grond Projet est-il  intrinséquement
«grand » par son progromme, son calt, so situation ur
baoine, sa monumentalité architecturale, ou est-il délibére-
ment « grand » par son traitement médiatique?

& Montpellier, Antigone. Pholo de moguetie. Fhoto: Ville de Montpellier
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Lle discours général tenu & Montpellier et & Hérouville
Soint-Clair penche vers une définition du Grand Projet se-
lon des caractéristiques qui lui sont propres :

« On ne foit pos lo distinction entre opérations de prestige et
cpérations tradiionnellas mais cest wrai quil y o ceraines
opérations qui engagent le développement de la ville ou qui somt
destinées 0 supporter des grands oxes de la politique de projet ur-
bain, sur lesguels on o une réflexion plus imporfante, une
exigence plus forte. » Serv. Mun. Urha,, M.

L'impertance stratégique du Grand Projet, les elfets induits
du projet sur ses obords et sur le développement urbain,
peuvent primer sur son imporance en taille :

a [L'espoce Fifol] est surtout morguant por 5o situation, un peu
comme le Corum. Clest un Grand Projet mais qui ne va pos &ire
camparable en m? de planchers & une nouvelle zone. s Serv.

Mun, Urba., M.

Le morumentalité du Grond Projet est souvent évoquée,
soif que le terrain sur lequel on le situe nécessite un traite-
ment menumental, soit que lo démarche qui lui danne jour
soit par elle-méme monumeniole ;

« 51 on regarde une corte globale de Montpeliier, on retrouve un
axe général Est-Ouest qui commence ovac le Peyrou, se poursult
& travers | f Ecusson, trouve une adiculotion & lo Place de o
Comédie et butait ou Polygone sur le mur des Galeries Lofoyette.
torsque Bodill en 1979 a survolé o ville avec le mairs, cette
menumentalité o di lui sauter aux yeux, et cet cxe o toujours &é
une des composantes essentielles du quartier Antigone. » Sté.
d' Ecomormie Mixte, M.

wie Corum, en fermes de conception architecturale intérieure,
c'est un peu pharoomique. J'ai Fimpression quond je suis dedans
de me trowver & lirtérieur d'une pyramide. Clest vraiment sur-
dimensionné en termes de monumentolité. Co donne cette
empleur que représente Montpellier. » Géographe-chercheur, M.

« Mous n'ovens pas de basilique mois on oura peut-&tre une towrl
La Tour ¢'est un monument modeme. Ca sera un &vénement ar-
chitectural de par so conception (...} et dans laguelle des choses
se posseront. Ce n'est pos un monument bype chéleou, cest
quelgue chose d'utile. » Serv. Mun. Habitat, HSC.

A la définition du Grand Projet comme quelque chose qui
sort de Fordinaire, s'associe 'idée d'innovation : le Grand
Projet propose une image, une technigue, une démarche
hers du commun. C'est une expérience destinée & aftirer la
curiosité, 4 servir de modéles & des maitres d'suvrage
mains hardis

« L'ombition du projet [Antigons) &tait une nouveauté par rapport
& Mortpellier: le béton architectonique, cette expression ar-
chitecturale, I'utilisotion d'éléments préfabrigués, Ce n'était pas
fréquent  dans  cette  expression-la sur  Monigellier, s Sié,
d'Economie Mite, M.

o Le projet {de Tour] @ un cBié un peu mogigue, trés innovateur
dons so démarche. Mogigue parce gu'é partir de quatre ar-
chitectes on arrive @ ovoir un obiet qui tient debout e qui a un
sens. Magique porce gue dans ses formes orchitecturales il ne
ressemble vroiment pas & guelque chose de connu, Et puis ma-
gigue porce que dans le contexte ol il est, une tour de 100m... ».
Serv., Mun. Cam,, HSC,

U'opfitude & lancer un débat polémigue est alors une co-
ractéristique du Grand Prajet -

oIl y oure des discussions sur la Teur quand elle sera construite;
o sero le monument le plus visité de lo région parce que o serg
alié plus loin, Lo pyromide de Pel, depuis quielle est construite,
tout le mende considére que c'est megnifique. Ca appore autant
de visiteurs que la Tour Eiffel. » Serv, Mun. Habitat, HSC.

Par san audace et sa nouveauté, le Grand Projet pose un
jalon dans |"évelution des idées, des savoir-faire :

« lci, on a un projet fou tous les deux ans. Ca induit des occasions
d'idées nouvelles, génantes par ropport au fonctionnement habi-
tuel, qui obligent les partenaires & se remetfre en couse, tout ou
moins & prendre en compte ce que I'on est. Il n'y o vraiment que

quelques onnées qu'on accepte de discuter avec nous, de nous
prendre au séreux. » Serv, Mun. Habitat, HSC.

On le voit, les critéres permettant de qualifier telle ou telle
opération de « Grand Projet » sont divers et fluctuants se-
lon les observateurs.

Comme tout label impliquant la qualité ou la l2gitimité
d'un ohijet ou d'un groupe professionnel, 'apposition du
titre est enjeu de discussion.

« La médiathéque est un vrai Grand Projet; & mon sens, sur
Mimes, c'est le seul Grand Projet. Les outres, ce sant des projats
qu'on peut mener ossez focilement. C'est un "petit Grond Projet’

certes ou niveau frangais, mois c’est déjd un projet... ne serait-ce
que par son colt... » Architecte, N.

Et le méme intedocuteur, associont colit et destination du
batiment, range le Grand Projet du cété d'une production
architecturale somptuaire ef, por la méme, en exclut les
opérafions de logement social, y compris Nemausus a lo
conception duquel il a pris part,

« Memausus est @ lo limite du Grand Projet, en colt et en fype.
C'est quand méme du HLM, du faux HLM c’est vrai... Cest une
notion de prix bien sdr, c'est une notion de programme oussi.
C'est un programme tout con, ol il n'y @ oucun aspect urbanis-

fique, Et puis ce n'est pos une gronde ambition de pregramme,
ce n'est que 114 logements. » Archifecte, M.

L'emblémaotique architecturcle est-elle limitée, du point de
vue des villes, & des programmes hars du commun et dons
guelle mesure peut-elle clors prendre en compte le loge-
ment social?

POLITIQUES URBAINES DE PRESTIGE ET LOGEMENT SOCIAL

On a montré le clivage existant entre les facteurs régissant
les Grands Projets et ceux d'une palitique locale de loge-
ment social. Si 'emblématique architecturale se fonde sur
I'importance du bétiment (situation, surfoce, codi), sa mo-
numentalité ou son caractére novateur, peut-il exister une
emblématique du logement social?

QUELLE EMBLEMATIQUE POUR LE LOGEMENT SOCIAL?

Lo réponse & cette guestion déborde largement le sujet de
cefie recherche, dons la mesure ou, si emblémafique du
logement social il v o, elle est mise en ceuvre non
seulement chez les élus municipoux mais oussi au sein des
organismes de logement social et chez les haobitants eux-
mémes (ou certains d'entre eux du moins).

On o pu observer ou cours des dermiéres onnées, les ef-
forts de I"'UNFOHLM pour batire en bréche |'image de
margque négative qui pesait sur « les HUM » en ulilisant
ohondamment 'image architecturale comme embléme des
valeurs dont elle voulait s montrer garante @ qualité de
I'habitat, recherche d'intégration urbaine, respect du patri-
meine histerique... A travers une compagne publicitaire
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comme celle de 1987 autour du dinosoure et du slogan
Cerfoins préjugés sur les HLM datent un peu trap!, on peut
prendre conscience de l'importance occordée par les
maitres d'ouvrage sociaux & I'emblématique architecturale,
Pour ce qui est de 'emblématique architecturale du point
de vue des habitants du logement social, on dispose d’un
cerfain nombre de fravaux sur ['habitat innovont ou
I'habitat « de qualité », analysant I'usage fait par les habi-
tants de I'image de marque de leur logement.

I, on a choisi le peint de vue des &lus locaux et il semble
qu'il faut distinguer antre lo réhabilitation, |'omélioration, la
gestion d'un parc social existant d'une part et lo construc-
ticn de logements socioux neufs d’outre par. L'une el
I'autre forme dintervention ne sont pas également aptes &
véhiculer les valeurs idéologiques qui fondent I'action des
villes « communicantes »; elles ne peuvent pas &tre identi-
guement spactaculoires el médiatisables. Il est évident que
les ocpérations de réhobilitation sont moins & méme
d'entrer dans les « lignes de produits » architecturaux mis
en promotion par et pour lo ville en fonclion de publics
externes. Ced n'exclut cependont pos qu'elles puissent
loire I'ohjet de médiatisations d'autres types, foumées vers
la populstion locole cu vers: le milieu professionnel de
I'action sur les quartiers; on pense & ce propos ¢ certoines
opérations D5G ou Bonlieues 89 fortement médiatisées
por les dquipes municipales...

Mais d'une part, il est difficle & travers elles de viser
a l'excellence » et 'ambition en termes d’imqge 58 can-
tonne généralemant & faire passer le quartier d'une image
netement délovorable @ une image de namalité et
d'outre par, c2 type d'oclion n'a pas le caractére d'unicité
qui donne leur valeur oux Grands Projefs :

« On volorise différemment notre action (D5G) par rapport & la
Tour. La Teur il n'y en @ quiune en France comme ga, des opéra-

tions de réhabilitation, il y en @ un peu parout. » Serv. Mun, Hao-
bitat, HSC.

Pour les opérations neuves de logement social en re-
vanche, oU lo maftrise de Iimage architecturale est plus
lorge, un choix plus net se dessine entre I'aption de faire
de ces opérofions de presfige (en leur cccardant des
terroing stratégiques, en les scumettont & des architectes
renommes, en leur donnant une place dans les médios. .
ou de les mener, non sans exigence qualitative, mais & lo
mesure d'opérations d’'accompagnement.

les trois cas éfudiés reflatent différentes focons pour les
élus municipoux de concilier les deux péles de lo contra-
diction exprimée plus haut entre actions de prestige & visée
externe el actions sociales et de solidarité tournées vers |o
communouté citadine, On peul ramener ces atitudes a
deux cas de figure illustrés par les terroins denquéte

o soit lo politique urbaine de prestige prend appui sur un
ou plusieurs projets-phares de logement social, média-
fisé (s} ou mé&me titre qu'un autre Grand Projet,

e soit lo poliique urbanistique de prestige, relativement
dissociée de l'action sur le logement social, se donne

I Volr & ce propos, HLM Aujourd “hui n°3, ectobre 1986 of HLM
Aujourd * bui 057, 3 lrimestre | 987,
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comme justification de hisser le logement HLM et ses
habitants en leur produisant un cadre d'appartenance qui,
tant du point de vue de limage que de l'usage, leur
procure des prestations supérisures.

el

SEEBER s

@ Nimes, Nemausus |, Yue oérienne,
Phata: Ville de Nimes (Service de lo Cammunication)

FAIRE DU LOGEMENT SOCIAL DE PRESTIGE

On a vu plus haut les condifions & remplir par les projets
pour que le prestige leur soit reconnu par les médias; la
taille d'opérations comme Antigone (2 200 logements, 3%
hectares) ou Por-Mardanne (4 000 logements, 45
hectares) en foit de toute évidence des événements
urbanistiques. Nemousus | et I & MNimes avec
respectivement 114 et BB logements peuvent davaniage
apparaftre comme des opérations-phares « fobriquées ».

« Memausus | est plus une opéraotion d'architecture gque de loge-
ment social, C'était au début du mandat du maire donc il voulait
marquer sur le plan architectural pur. Ga a &é un préteste.
Uimoge qui sera donnée de Memaousus; |l sera plus le edté
godget de la domotique que lo qualité de I'usage. En cours de
chantier, dans les réunions, on sentait que o ploiscit beaucoup
au maire cet aspect-a. » Urbaniste DOE, M.

Dans une opération neuve de logement social, se
distingue trés rapidement le « plus» qui permettra de la
{cire sortir de lo banalité; ce « plus » n"est gque peu en rela-
tion avec le feit qu'il s'agisse d*haobitot, ou que ce soit un
programme  social  puisguion  volorise  essentiellement
I'architecture, I'image, la technigue mise en oeuvre.

En revanche, une opération de  réhabilitetion,
diintervention sur 'existant, méme de grande ampleur,
n'infervient pas en principe dans le volet prestigieux des
poliiqgues urbaines de ces villes, R. Dugrand, Adjcint &
I'Urbanisme et ocux Grands Projels & Montpellier |'explique
ainsi :

« Cen'est pas lo peine d’émettre quantité d'images positives si en
méme temps vous émetter des images négatives. le ne vois pos
pourquai dans ce monde de concurrence ol il fout Emettre des
images wvolorisontes, je  m'embarasserais ovec lidée  de
marginafisation. Sur les quortiers déshérités, on fait mas on ne le
dit pas. Ga va peut-&re changer, il est possible qu’actuellement le
public et les médios soient plus optes & recevoir ce type
d'action. » R, Dugrand, M.



o  Nimes, Namousus IL Photo de moguette,
Photo: Ville de Mimes (Service de la Communication)

Ces guelques phrases illustrent trés clairement I‘outonomie
relative de I'oction et du discours : il y a d’une part ce que
I'an {oit et d'outre part ce que l'on dit de ce que l'on fait.
Dans ce deuxiéme registra, lo préoccupation de marketing
est omniprésente. A Montpellier por exemple, dans une
communication essentisllement locole celle-di, les opéra-
tions sant caractérisées par leur dénomination @ « 1 000
portes blindées » dons les quartiers socioux, « 100 fon-
taines », « 10 parcs urbains » dons 'ensemble de la ville,

On pourrgit dire qu'a Montpellier, de la méme fagen que
les opérations desfinées & une médiafisation externe
{Antigone, Pori-Marionne, Corum, Héliopalis) reqoivent un
nom qui ne doit rien au hasord?, les oclions susceptibles de
communicolion interme sont lobellisées par un nombre.

« Lorsqu'on foit une opération comme les 100 fantaines, il y a un
travail sur place, les gens du quarfier qui sonl contents d'avoir
une fontoing ef puls il y o Mospect symbaolique. Le foit d'oveir ap-
pelé cette opération '100 fontaines” lui o donng une répercussion
sur le plan nefioral quon n'attendait pas du tout. Ga o intéressé
des journalistas parce que Fidée d'instoller 100 fontoines en ville,
tout d'un coup ga les frappait. » Serv. Mun. Com:, M.

Réaliser une opération-phare de logement sociol o des ef-
fets indirects ;

1. Cela assoit I'image d'une gestion socicle et totale de lo
ville & la recherche de qualité jusque dans le défail et pou-
vant réussir lo performance de faire du logement HLM de
prestige en site urbain :

+ On est complétement a la painte : des HLM sur Anfigone, qui
dit mieux? » R. Dugrand, Maontpellier.

2. Faire de quelgues opérafions de logement social des
projets exemplaires permet de brouiller le clivage entre les
deux modes d'intervention cités plus hout : le mode du dy-
nomisme, du risque, du prestige d'une part; le mode du
social, du roisennable d'autre part. le prestige porte
d'outont mieux que I'on lofsse supposer qu'il est oussi dans
des acfions non médiotisées :

2 Valr & ce propas en deuridme partie le chopilre « Des opérafions aux
noms étudiés », page 50, "

« On n'est pas dans une démarche manumentole esthétique: ¢o
seroit réducteur de dire ' Equipe municipale Fréche = Antigone'.
C’est un ensemble, d'avoir su faire des choses comme Anfigone,
le Corum, fa Paillade, Grammeont, d'avoir développé la culture,
les maisons de quartier, la vie associative dans la ville. Antigone
c'est un des éléments les plus forts porce gue plus médiatique
mais au niveau du Montpelliérain, il n'est pas disproportionné par
rappant ou reste, » Sté. d'Ecanomie Mide, M.

« Lo Tour ne peut se justifier, s'opprécier que par le contexe, le
reste. C'est évi gue 5'il n'y ovait que lo Tour et & coié tout le
reste des quartiers & I'abandon, go pourrait &tre un petit déli-
cot, ne seroit-ce gu'ou niveou de limage interme de f;a:r'ﬂle, 8
Serv. Mun. Habitat, HSC.

3. Par ailleurs, I'opération-phare de logement sacial est
souvent considérée comme un levier pour une élévafion
générale de I'exigence architecturale des commanditaires
de la ville, une fagon de montrer I'exemple oux maftres
d'ouvrage publics et privés.

« L'idée avec Nemousus | c'éhoit de dire: innovons dans les
appartaments socioux. On a continué avec Nemowsus Il et I
domatique. Avant quand on pada'rf logements socioux on &tait
complétement troditionnels, conservoteurs. Maintenant les autres
socétés HUM commencent @ innover un peu et a oller dans ce
sens. On devrait ariver & évoluer l&-dedons. » 1. Bousquet,
Nimes.

Lintégration de 'habitat social comme 'un des domaines
dans lesquels I'urbanisme municipal peut lancer des ac-
tions médiatiques permet alors de produire non seulement
des chbjets architecturaux prestigieux mais aussi, indirecte-
ment, des t#émoignages d’une gestion équitoblement dyno-
mique et « & lo pointe » pour tous les aspects de la ville.
Pour cela, les &lus bénéficient de crédits d'Erat -

wlUne opération REX ¢o permet dons cerfains cas dovoir

quelgues dérogations et également quelques financements sur
des crédits nationou. » Urbaniste DDE, N.

Mais si le prestige est assuré par lo signature archi-
tecturale, l'innovation formelle et lo couverture médiatique,
peut-on aussi sdrement qualifier ces opérations de loge-
ment de « saciales » # L'intégratien du logement social oux
logiques emblématiquaes semble bien avair, au maoins pen-
dant la durée de vie de ces logigues, un effet de dérive :
de la méme fagon que dans le cas de I'habitat innovant (et
@ plus forte raison s'il est innavant), 'habitet faisant I'ehjet
de l'aftention des médias otfire une population atypique
par ropport aux moyennes HLM. Nemausus | montre bien
lo legique preductrice de ce glissement. Tout d'aberd, on
destine & une population « moyenne » des espaces que
I'on tente de tirer au maximum vers le hors-nerme par le
moyen & la fois d’une architecture anfi-conventionnelle et
de prestations (surface, dquipement...) accrues.

« L'idée c'éait de dire : innovons dans les appartements sociaux.,
C'est un peu dommage qu'on soit fimide parce gu'on imagine
gue les gens n'ont pas des golts différents de ce qu'on leur pro-
pose et n'ent pos dimegination. C'est complétement faux. Il faut
gu'on leur propose de linnovation pour des logements socioux. »
1. Bousquet, Nimas.

1. Nouvel reprend le méme orgument :

«ll y o une sorte de confort & perpétuer des systémes qui sont
ceux du moindre risque. Ensuite, & I'origine de cette sclérose du
logement, il y @ un systéme de marketing stupide. On dit: "Le
Frangais moyen veut co, cime ga, n'aime pos ¢o'. Comme par
hasard, les gronds succds dans le domaine dq: logement, de
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I'automaobile ou autres sont toujours liés & des produils qui ne
correspondent pas du tout & ce qu'ourait donné une enquéte sta-
fistique ou un sondage. Brusguement un produit sait se décaler et
les gens le veulent, On le retrouve plus tard, dighré, empédts,
complétement défarmé @ il erire dans le systéme. » [Rencontre
avec ). Mouvel, Intromures n"8, 1984.)

Mais si un hobifot de ce type tend & élever les exigences de
ses hobitonits, I'effet induit est qu'il est recherché par ceux
qui sont en mesure d'étre exigeants, qu'ils appartiennent
ou non oux groupes éligibles cu logement socdal. Ces
opérations-phare sant en pariculier trés demandées par
ung population issue, pour dire vite, des nouvelles classes
moyennes et professions intermédiaires, celles précisément
que les compognes de communication prennent pour
chbles. L'usage que foit ce groupe social de |'habitat
comme obiet de distinction en fait un consommateur & part
entiére de la valsur protique mais surdout symbelique de ce
type d'hebitet.

Or, les organismes gestionnaires de ces opérafions, sont
inquiets de ne pouvoir offribuer ces logements daons de
bonres condifions (peur de lo vocaonce, peur des dé-
grodafions cousées par des habitants insuffisamment res-
pectueux de I'osuvre architecturale),

# Hevrausement que lo population qui v est est respectuevze de
Nemousus porce que, rendez vous compte, quelqu’un habitant la
ZUP, rentront avec sa clé & Nemousus et s'amusant & faire ding-
dingding (sur les garde-corps?), il fat 250 000 bolles de dégéts
en 'espace de 50 secondes! Lo Ville assure un trés gres entretien
4 Memousus. Heureusement, parce que le jour ol le batiment

saro un peu degrodé, co sera une ruine frés vite. |l est bien, mois
Il faur gu'il scit impeceable. » Architects, M.

lls occeptent aisément 'ossouplissement des régles qu'ils
ont en principe 4 appliquer, en matiére de plefonds de res-
sources des locataires natarmment.

= C'est un bdfiment qui o été plein dés le déport. On a voulu une
clientéle panachée, ne pas metire de cos secoux dedons, ou
controire des architectes... mélanger les professions. Clest une ex-
périence intéressonte et il serait souhoitable de corfinuer &
Favenir, (...} On a demandé & I'Btat de pouveir déplafonner une
partie. On o ew 10% de déplafonnement. » J. Bousquet, Mimes.

le déplofonnement est prafiqué dans des proporfions
comparables & Antigone :

« Lo répartiion & Antigone n'est pos trediionnelle, nous avons
admis qu'on pouvait mettre |6-bas des gens qui dépassent le

plofand de revenus dans lo mesure ol ils allaient y jouer un réle
culturel, ils sont & peu prés B%. » . Dugrond, Montpellier.

Dans ces conditions, les Gronds Projets de logements so-
cioux sont-ils encore de |'habitat social? L'architecte rimois
ossocie & I Nouvel sur epération Nemousus | ne le penss
pas :

w Nemaousus, c'est du foux HLM, en prix de revient cest bien évi-

dant et par les personnes qui sont dedans : les HLM & Nimes c'est
70 & B0 % de Moghrébins or il n'y &n a pas un & Nemausus. »

Mais avec le temps, |'effet de mode s'estompant, on peut
constater un retour vers une pepulation plus proche de o
population-type. Anfigone, plus ancienne, permet de retra-
cer les fluctuations de cette dérive des attributions. Divers
interlocuteurs évoquent 'esprit pionnier et la trés forte
pression qui a présidé aux premigres attributions :

" Qn était ['opération-pilote, il fallait briller, &tre & la pointe... On
étoit dans un mouvement, méme celui qui ne voulait pas. I fallait
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&tre résistart! La machine Antigone o croché des flammes| Mais je
crois que cel esprit pionnier &oit un peu forcé. » Géographe-
cherchaur, M.

«ll y o ev des appartements qui ont &é& retenus por le Dé-
partement, certaines administrations, les employés de mairie... ef
puis oprés ca a éé trés dur. |l y o eu je ne sais combien de milliers
de demandes pour les 180 appartements. » Habitant d'Antigone,
M.

« Maintenant, si vous vous inscrivez pour un appartement, dans le
meilleur des cas vous Faurez peut-étre dons 2-3 ans et encore.
C'est trés demandé ce secteur, lo situgtion et lorchitecture. »
Habitant d'Anfigone, M.

On voit dans le discours de cet habitant (représentant
I'Association des Résidants) les valeurs d'usage prendre le
dessus sur 'esprit pionnier et l'image de marque, alors que
I'éclot médiatique perd peu & peu de son importance :

« Les gens d'Antigone ne sont pas tellement concemés por le fait
qu'on porle d'Antigone dans les journaux, & lo télé. Ca posse ou-
dessus de leur téte, On voit posser beaucoup de journalistes, on
est questionnds, il y a eu des gquantités d'enquétes gqui ont &té
faites sur le quartier. Il v o eu des critiques porfois. » Habitant
d'Antigone, M.

x Beoucoup de gens ont fait Mexpérience d'Anfigone parce gue
tout ce gui a &té dif sur Anfigone leur o donné @ penser gue leur
place sociale était 1a (...). Il y o des gens qui ont &té dégus par
Mexpérience, qui ont mesuré l'dcart entre la réalité er limoge,
méme pos celle qui dloit diffusée mais celle qui s"étoit créée,
porce que dans les imoges mythiques il y o toujours cette amplifi-
cation par ka rumeur. » Géographe-chercheur, M.

Et les hypothdses d'évolution sont pour ceroins dans le
sens d’un retour & la moyenne ¢

« Comment Antigone va-t-elle évoluer? (Pour le moment] cest un
ensemble de codres moyens qui colle bien ovec une ceraine
tronche de lo socigté montpelliémine. le pense que ga peut aller
vers le bas, vers une détérioration ressive, un repli sur soi,
ovec guelques manilestations épiscdiques pour se donner
['impression qu'on existe. Cin y mettra de la couleur, go sero

beau, puis ga va redevanir mart. » Géographe-chercheur, M.

Le poradoxe opparent de "expression « foire du logement
social de prestige » semble donc réel : en faisont du loge-
ment de prestige, on oblitére toujours une part de sa voca-
tion sociale et ce n'est que quand le prestige est retombé
que les Grands Projefs de legement prennent réellement
leur destination sociala.

« TIRER » LE LOGEMENT SOCIAL PAR DES POLITIQUES DE PRESTIGE
Hérouville Scint-Clair procgéde d'ure autre manigre pour
remédier 4 l'incompotibilité entre prestige et solidarité :
c'est une ville qui cherche & metire en veleur indirectement
le logement social et ses habitants en infroduisont des élé-
ments significatifs de ‘ombition et de lo modemité de la
ville. A Hérouville, le parc de logements comprend 60% de
logements socioux. le logement social n'est donc pas
prioritaire au programme des Grands Projets; tout au plus
est-il envisogé comme remplissage de la froisitme strate
horizontale de lo Tour que les commerces et bureaux ne
peuvent suffire & occuper,

L'urbanisme et la communication municipale ne misent pas
sur un logement social novateur ou d'oucune fogon preshi-
gieux mais, avec des moyens financiers propaortionnés & la
tgille de lo commune donc assez modestes, tentent
« d'aspirer» vers le hout lo population d'Hérouville en



jauant sur son identification & |'imoge de margue de la
ville.

« Lo communication externe rejailit sur la communication interne
que les salanids de I'usine Renault veient & la télévision la B 25 qui
vient de sorir les volorise indirectement comme salorés de
I'ertreprise. C'est un peu le méme processus pour les villes. Ca
dait &tre dur de porter comme une honte d’habiter dans une ville;
quond le discours qui est projeté sur cette ville redevient positif,
c'est valorisant pour soi-méme. ». Sarv, Mun, Com., HSC.

Les Gronds Projets armivent sur cette ville en totole rupture
ovec les problémes el les processus endogénes mais on
atend d'eux gu'ils déplacent une image de margue frés
oncrée de banlieue & vocation seciale

« On est otirés 0 Hérowville par tout un tas ' ovantoges socioux
que l'en y a naturallemant, On essaie de garder cette image so-
ciale mais oussi de la compl&ler par d’outres ospecis. On essoie
de faire da la requalification, faire en sode que les gens disent "on

habite Hérowille" sans matire de connotofion négative. » Serv,
Muon, Habitat, HSC,

En termes d'investissement financier, les moyens occordés
oux polifiques de prestige et oux politiques de solidorité
sont comporables.

«ll n'y o pas d'un coté les opérations de prestige et de I'autre le
quotidien loissé aux odioints, Le budget HVS est le deuxitme

budget d'inwestissement de lo Ville oprés lo demigre tranche du
centre-ville (lo Cilodelle Douvce). » Serv. Mun. Habitat, HSC.

Mais ['investissement symbelique n'est pas de méme nature
daors les deux domaines. Pour le logement social, c'est
'aspect expérimental et humaniste qui prévaut

« Dans la réhabilitation, on essoie d'associer directement les ha-
bitants & toutes les décisions prises. On fait tout un trovail de
communication ou niveou de "egglomération sur ces opérations-
it O a fait par exemple I'an demier une féte dans le quartier,
ur spectocle son et lumigre. Larchitecte qui a fait ca nous a fait
remorguer gu'en général on foisait des sons et lumigres sur des
ruines, que c'éloif lo premigre fols gu'on foiscit ¢o sur des im-
meubles réhabilités. On essoie de trouver des méthodes un peu
pariculigres, c’est-vrai gqu'on fait des choses innovartes. » Serv,
Mun. Habitat, HSC.

Pour les opérofions médiafigues, c'est leur pouvoir
supposé de mise en mouvement, d'élévafion du niveou
culturel et sacial des haobitants gui est invoqué., On sait
gu'on ne répond pas aux besoins immédiats de la
populalion maois on espére « la faire suivre »

« On veur &viter les coupuras entre les dewx (types dfintervention),
Une ville o besoin d"&tre portée par des actions un peu différertes
mais que derrigre, ga suive, gue foute la population suive, y com-
pris ceux qui nirant jamais 4 'hétel quatre &loiles de la Towr.
Clest aussi foire que petit & petit, les gens Iréquentent tous ces
dguipements qu'on met a leur disposition. C'est délicat parce que

quand on n'o pos de quoi manger le scir, on ne pense pas & aller
au théatre,,. » Serv, Mun. Habitat, HSC,

La force de l'image prise par notre interdocuteur ouvre sur
la question suivante : peut-on roisonnoblement espérer
améliorer par une action sur le symbaoligue comme peut
I"ttre la médiatisation ou le positionnement par rapport aux
autres villes, la situation matédelle d'une populotion prise
dons des difficultés aussi crucinles d'emploi, de formation,
d'intégration culturelle...? Ou s'ogit-il dans ce discours
d'une auto-légitimation des élus eux-mémes parfies pre-
nartes de logiques conduisant & mener un urbanisme &
deux vitesses?
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Grands Projets et débat local sur |'architecture

Du chopitre précédent ressort lo difficulté & laguelle les élus
sont confrontés, dons les poliiques de Grands Projets,
pour concilier ceux-ci avec les aspirafions de leur po-
pulation.

Les valeurs de modemité, dynemisme, innovation et pres-
fige trouvent certuinement éche dans cerfoins groupes des
catégories supérieures, quanfitativement faibles; mais com-
menl réagit globalement « 'epinion publique » locale & ces
opérations orchiteciurales démonstratives, comment en
est-glle informée et lo prise de dédision tient-elle compte
des appréciafions gqu'elle émat?

INFORMER, FORMER LE PUBLIC

COMMUNICATION INTERNE ET JUSTIFICATION DES PROJETS

Plus encore pour les opérations de Grands Projets que
pour des octions plus ordinaires, la justification des élus par
rapport & leurs administrés est nécessaire. L'enjeu est im-
porfont : lo polémique ou sein de la population est &
craindre, les Gronds Projets du Président en ont foumi sul-
fisomment de précadents.

Lo communication interne destinée aux habitants repré-
sente une phase sensible mais inévitable du processus de
réalisotion. On peut choisir de la faire intervenir le plus 6t
possible, en foisont jouer & la population un rdle
d'emplificateur dans lo prise de décision, comme si elle
éloit & so moniére commanditaoire et done autéur du
projet ;

« En communication |'oi beaueoup appris ici, Dans una entreprise,
une décision se voit sur le marché un ou deux ons gprés. i ga va
beoucoup plus vite et on s'apergoit qu'il faut communiguer taut &
foit au dépant. Les gens en discutent, donnant laur avis, eritiquent,

accepient... Aprés c'est leur projel. Alors que si au demier me-
ment ils apprennent ¢a, c'est temble. » J. Bousguet, Nimes.

=« On essoie de foire porticiper les gens le plus possible pour leur
foire suivee ['évolution de lo ville parce que C'est vrai que co a
Bougé trés vite et que c'est peut-éte un peu effrayont pour eux, »
Serv, Mun. Com., N,

Mais cette attitude suppose qu'élus et habitants se plocent
sur le méme registre et partagent un minimum de valeurs
et de criteres de choix en commun. A Hérouville, la
communication se fait sur un mode « descendant » : la po-
pulation doit &tre oidée pour comprendre et done accepter
les projets des élus -

# On a une ville avec des habitanis peu favorisés socialement -
&0% de legement social, 14% de population émigrée, donc il faut
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oavoir un longoge pédagogique. On a beaucoup deffods
d'information & foire auprés d'eux. » Serv. Mun. Com:, H5C.

# Une fois que le projet sera fait, moguette et tout, on le présen-
tera aux habitonts. || foudra qu'on le présente trés trés soigneu-
sement porce que les gens ne comprernent pas lidée de la
Tour. = 5t&. d'Economie Mixe, HSC.

La situation est particuliére & Hérouville o, sur la Tour, la
cemmunication interne o &té retordée par souci de tenir
secret le projet jusqu'ou «coup médiatique » de so pré-
sentation nationale

« Les Hérouvillais ont découvert la Tour por Quest-France qui
était venu & Paris et avoit consocré une partie de sa une & lo

Tour. C'est un choix, on I'a ossumé jusgu’au bout. » Serv. Mun.
Com., H5C.

Le fossé semble d'ailleurs grand entre le type de projet et
de communication porté por |'équipe municipale et le ni-
veau culturel et social d'une population dont on pressent
qu'elle n'adhére pas & certaines des options de ses élus :

« On ne peut constamment se faire ploisic en termes de communi-
eation & Hérowville : si on se faisait ploisic, on ne ferait pas du tout
le méme journal municipal, en évoluerait plus vers des poges
culturelles, d'urbanisme. Le support nous servirgit pour vaoloriser
image de margque de lo ville. Mais il ne fout pos gqu'on se
trompe, on a offoire & un public pariculier; les habitants
d'Hérouville ort drott & des informations sur ce qui se posse dans
leur ville, ils ont besain dinformations particuligres. On doit leur
rendre service. » Serv. Mun, Com,, H3C,

Hérouville Saint-Clair est exemplaire de cetie tension
existant dans les villes de Gronds Projets entre logique in et
logique off, pour reprendre la métaphore du festival
d'Avignen gu'emploie M. Roncayelo & propos de la ville
internotionale quand il dit

« Je prévois volontiers dars la perspective universaliste un conflif
entre le in et le off, Ce n'est plus 'échelle du local qui est en
question. Ay froftement entre  les  différences  culturelles
‘régionales’ s'ajoute le conflt entre des degrés varicbles de

nomolization, d'occeptation. C'est alors le probléme de la maor-
ginalifé plus que de I"étrangeté, »3

On pergoit & Hérowville le fossé qui se creuse entre les
tenants d'une logique « off » fondée sur la compétitivité, la
modemité et la technicité d'une part et, d'autre part, la
logique « in», locale, celle de lo majorité des habitants
dont les ospirafions sont celles de lo vie (de la survied)
guotidienne.

Dans les villes ob lo population est plus hétérogéne, oo
elle compte davantoge de membres de ces « groupes mo-
teurs » sur lesquels s'appuie la dynamique étudide ici, lo

3 M. Roncayolo dans # La notion de ville infernationale », ap, oif.



logique « off » trouve dovantoge de convaincus. Mais la
fanction principale de la communication locale & propos
des Grands Projels reste bien d'infernaliser des méca-
nismes largement conditionnés por le contexte exterme
pour les rendre sinon moteurs du meins occeptobles par
les citoyens. On a clors 'impression que les élus agissent
moins comme mandataires de leurs électeurs que comme
leaders de leur ville dans un champ m@ par des logiques
qui lo dépassent.

DIVERSIFICATION DES FORMES ET DES MOYENS

DE LA COMMUNICATION LOCALE

La communication par lo presse lacole est souvent jugée
insuffisante por les représentants de la Ville : on reproche
souvent aux journaux locaux de ne pas couvrir actualité
architecturale & sa réelle impartance; Hérouville Saint-Clair
remargue gue san stofuf de ville de banlieve la disqualifie
dans les journcux par rapport & des villes nermandes du
méme nombre d'habitants qui, ou lieu d'une demi-page
dans les quotidiens ont, elles, deux ou trois poges. Des
compléments sont donc opportés sous d'outres formes;
Mimes, qui a chaisi de ne pas avoir de journal municipals,
édite des plaguettes et ait distribuer dans les boftes aux
leftres au au cours de manilestations sur I‘architecture des
lirds-fi-part de revues et magazines.

Les inauvgurations ponctuent régulizrement ‘ovancement
des projefs jugé frop lent pour 'opproche du public < pas
mains de 233 inaugurations ant eu lisu & Montpellier en
neul mais, entre mars et décembre 1988; il est vral que
pour le seul passage Harmés dans les Echelles de la Ville,
passage qui jeint Anfigone au cantre commercial du Poly-
gone, cng inaugurotians onf été consacrées a lo pose de
la premigre pierre, la mise en place des escalators...

i Les inougurations, & lo période des élections, on éhait en pre-
migre ligne. Perdant trois maois, o o &€ un peu la folis. Je me
suis opergu qu'ds Nimes, & Séte, o'éat & peu prés pareil, propor-
tiens de la ville gardées. Le moire gime bien démultiplier ce genre
d'opérations parce qu'il y o un double impact : un impact sur les
gens et en permonence un impad national [...). Et quond on
dit "poliique d'inouguration”, inauguration elle vient quand 'est
fait. Si on inaugure C'est que o chose edste, que le travail est
fait, » Serv, Mun., Com., M.

a & chogque étope, il y o wne inauguration : présentation du
concours, de lo maguette, pose de la premigre pierre et Inougu-
ratior. C'est une F-::lqcm o' attirer las gens, c'est foit POUr 2ux, les
MNimais. » Sere. Mun, Com., M.

Lo ville de Mimes o oussi organisé des visites sur les sites
des Grands Projets, une fois par mois, pour tous ceux qui
le désirnient :

« o a pas mal fonchionné pendant un an, il vy o eu pas mal de

demandes. Des gens jeunas, Goés, des Studionts... surtout de
Mimes. » Serv. Mun. Com., N,

Face & la difficulté qu'il y aveit & beaucoup pader d'obijets

gui n'étaient pas encore visibles,

o lo médiathéque an en porle depuis 1984, date du concours, et
c'est toujours un grand trou! » [Serv, Mun, Com., M),

les chantiers oni été ouverts ou public

4 wle maire n'en o paz wvoule. Il pense que c’est de
¥ outesatisfaction, que les journaux sont 1§ pour informer les gens et
qu "Il faul 5 " en servir comme des oufils d ' information, » Serv. Mun,
Cam,, M.

# Pour les chantiers on a une oppreche un pau spéciale, gui n'est
pas nouvelle, elle se foit sur les grands chantiers & |'échelon pa-
risien ou m&me ou niveau mondial. On a pris le parti d'ouvrir les
chantiers ou public bien sir dans des conditions de sécurié

totalement respectées.

La premiére chose qu'on o fait sur le stade go o &8 de construire
une tour de 15 m de haut avec une plare-forme d'occas et un
chemin spécifique, parking spécifique pour que les visiteurs puis-
sant pénétrer au miliew du chontier et suivent I"évolution depuis
I"origine jusqu'a la fin. C'était courant de voir cing & six cents per-
sonnes simulkanément sur le chantier le dimanche.

Dons le cadre de nos chantiers, systématiquement on a un suivi
photos, films et ensuite en essaie de foire des ploguettes d'édition,
d'information. L'objectf qu'en voulait atteindre c'est d'omiver &
&diter un livre aussi. On ne 'o pos encore fait jusqu’a mairtenarnt
porce que ga n'était pos une urgence prioritaire ef parce qu’on
ne s'est pas encore donné le temps et les moyens de le faire. »
Serv. Tech. Mun., N

Mais si lo ville de Nimes n'aide pos pour l'instant & la pu-
blication de monagraphies, elle veille & ce que celles qul
existent sur Nimes ou ses architectes soient vendues &
Nimes et a eorgonisé une séance de signofure avec
J.-M. Wilmotte & lo publication de sen ouvrage.

Montpellier dispose d'un puissant relais sous lo forme de
ses cing journaux municipouxs meis lo vie publique et
associative est le canal préféré de |'éguipe municipale :
réunions  publiques, commissions  extra-municipoles
d'urbanisme et surtout inougurations et grandes manifesta-
fions en présence des &lus et des architectes.

A Antigone, la Ville et la SERM, Société d’Economie Mixte
chargée de l'opération, ont mis en place «la Maison
d'Antigone » 6l une permanence est assurée pour infor-
mer, organjser des visites, présenter des exposifions, metire
& disposifion du public des revues de presse volumineuses,
renseigner les acheteurs éventuels...

Le Toller de Arguitectura qui a instollé une agence sur
place est lui aussi frés sollicité :

« On prend beauvcoup de temps a faire le guide de visite des
clients potentiels par exemple, des Russes, des gens des Ciats-
Unis, aussi pour un projet gu'on est en train de faire & New York
et & Chicago, et puis de toutes les villes de France. |l y a beau-
coup de visiteurs & Anfigone mais plus de I'extérieur que de
Montpeliier.

Clest intéressant de faire voir mais quand on répéte le méme dis-
cours, pour moi ga n'est pas intéressant, C'est une partie de mon
trovail maois ce nest pos ma spécialté, » Architecte (Taller de
Arquitectura), M.

De plus, frois grandes maquettes sont exposées en perma-
nence dans le hall de la Mairie et atfirent les visiteurs, en
particulier les scolaires.

ETRE SUR LE TERRAIN

Lo eommunication directe des élus et de leurs techniciens
avec les habitanis est considérée comme imporante por
les décideurs impligués dans les Grands Projets et ils se

5  Montpellier vatre ville (tous publics), Puissonce XV (communes du dis-
frict], Mach 2 (jeunes), Age d° Or (personnes &gées), Montpallier LB
Technopole (indusiriels ef décideurs],
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montrent fous trés disponibles pour recueillir des avis ou
des récriminations, danner des informations...

Selon la faille des villes étudides, la relation Services
Municipoux-public prend diverses formes: & Hérouville
Saint-Clair elle n'c pos besoin d'étre formalisée, &
Mentpellier en revonche elle pesse par des commissions
extra-municipales dans les quartiers et por les monifesta-
tians publiqgues comme les Inaugurations ob les &lus re-
cuaillent directement |'opinion des habitants.

C'est & Nimes, peut-&tre & couse da sa taille intermédiaire,
gue lo préoccupation d'infermation de la population est la
plus présente dans le discours des personnes interviewdes,
sous la forme de l'impératif « d’&tre sur le terrain ».

Il est vroi que le mantant des investissements ou regerd du
budget municipal a de quei inquigter les Nimois et mabili-
ser leur aterition :

« Quand vous &fes Mimois vaus 8tes forcément contribuable ef
quand vous avez &8 habitué parce que rien ne se foisait, & payer
peu d'impéls, que vous voyez opporditre de Grands Projets et
quand on vous annonce 22 millions d'investissement, ga peut sur-
prendre. » Agence de Publicié, N,

wle Nimois a une certaine fiertd (vis-d-vis des Grands Projets)
mais il & peur que go codle cher, Pour la plupart des projets, il y o
des investisseurs privés qui entrent en jeu donc je ne pense pos
gue ce soit les Gronds Projets qui gient augmenté les impéts Jo-
coux. |ls augmentent d'illeurs tout & fait normalement @ ils ont
ougmenté la premigre année mais la deuxiéme ils n'ont pos
bougé, » Serv, Mun, Com., N.

A Nimes, les services municipaux estiment que la popula-
hion n'est pos trés informée des projefs. Une expasition sur
l'urbanisme organisée au printemps 1989 a attiré beou-
coup de visiteurs : 6000 personnes au cours des quinze
Dremiers |Qurs |

«On n'a pas le femps et on n'o pas cherché & faire une présen-
tation orchitecturée mais les gens sont intéressés et neuf fois sur
dix quond ifs viennant vair, ils ne connaissent pos le dixiéme des
projets. |5 connoissent ce qu'il y a dans leur quartier ef puis.. »
Serv. Tech. Mun,, N.

v A Mimes, an présente le projet quond lo décision est prise. Ca
parait difficile de demaonder Favis de ls population. Ca se loit ro-
rement, go peut se faire. lei, non. Le maire suit une palitique qui
est lo sienne. Quond il y o des concours, on présente les différents
projets et le projel gui o gogné oprés gue le jury ait tranché. »
Sery, Mun. Com., M.

L encore, I'impartance de le médiatisation nationale des
projets est relativement inefficace sur la population locale

# Le Nimois connalt lo médiathéque de nom porce qu’en en o
parléd, co o fait Fobjet de polémiques, d'adicles de joumaux, Par
contre, odmefions que 95% connaissent la médiathéque de nom,
i= suis pratiquement sr qu'il n'y en a que 4 ou 5% qui connois-
sent ce qu'il y o dedans. » Serv, Tach, Mun., N.

Parallélement oux actions d'information comme les expaosi-
tions, les visites orgonisées, |'ouverture des chanfiers ou
public, octions qui vont & la renconfre des Nimais, les élus
ei leurs services cherchent & montrer leur disponibilité et
leur présence sur le temoin.

« L= Maire prend du temps pour aller sur les chantiers en cours. |l
est accoste, ogressé. Co ne trdine pos, il oppelle en disant : "Telle
personne m'o dit telle chose, foiles le nécessaire’, Le probléme

n'est pos de donner nécessairement sofisfoction, clest de ré-
pondre. » Sere. Tech. Mun., N,
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« |l (). Bousquet) nous demande d'&tre sur le terrain, Quand on
est dans un bureaw, il peut se posser les pires catostrophes sur le
terrain, Les gens eux sont sur e terrain et go peut provogquer les
pires mécontenternents. Souvent les gens ont une question, pas
importante, mais si on ne leur répond pas, is font une fieation et
ga devient un gros problme. » Serv. Tech. Mun., M.

Le pouls de I'opinion est dans ces villes pris réguligrement
et oftentivement par des sondoges portant sur lo personne
du maire et sur son action en général, et plus parficuliére-
ment sur ses réalisations architecturales et urbanistiques.

« On a foit un sondage général sur lo fogon dont éhait pergue
Fimoge du maire. C'est un sendage qui n'a pos encore &té publié
par lo presse. |l en ressort que les MNimois sont frés heursux qu'on

e de Mimes at des réalisations de Nimes. || y a una espéce de
ierté. Lo seconde réoction c'est la peur que go colie cher. s
Serv. Mun, Com., M.

UNE PEDAGOGIE DE L'ARCHITECTURE

Qluelle que soit la place occordée au public dans lo prise
de décisicn, on note partout que les Gronds Projets et les
efforts de médiatisation et d'inlarmation qui y sont cssociés
suscifent une curosité du public pour l'orchitecture. Les
habitants s'intéressent aux Grands Projets, aux architectes
qui les réalisent, et plus généralement & leur ville.

sl y o toujours des gens qui viennent voir les chantiers, On éait
obligés de demander cux entreprises de mettre des gardes pour
empécher les gens d'enfrer, 5 vous dites ‘Sorfer’ le Nimois vous
répond "moi je paie mes impdts, je veux voir ce qui se passe, Cet
intérét-1a il fout le prendre en compte. » Serv. Mun. Com., N.

« Je crois gu'on a redonné un godt au Nimois pour I'architecture.
Il y o sept ans, personne ici ne connaissait Foster, Mouvel,
Wilmotte ou méme Bofill. Maintenant, on commence & porler
d'aux, on g'intéresse & leurs projets, on regorde ce qui se foit
dans la rue... J'ai constoté gue les commergants gui refort laur
boutique essaient de |a foire dans le style corternparain ou fant
appel & Wilmotte. Il y a une excitation sur Farchitecture qu'il n'y
ovait pas ovant. a Serv. Mon. Cam., N.

« Ce qui est funtastigue aujourd’hui, c'est que toute la ville parle
d'architecture. Tcruﬂe monde léve lo téte, voit ces fagades, cri-
tique. C'est extraordinaire cette &volution! Je peux vous assurer
que l'architecture y gagne. » J. Bousquet

« La Tour go a suscité un débat public, des crifiques, des oppasi-
fions maois o o créé du discours sur la ville; lo ville devenait un
débat public. On s"est mis & rdver sur la ville, & maginer, & lo
penser. Méme si ¢’étoit "on n'en veut pas, c'est homible!, il y avait
un échonge qui se créair entre les gens a fravers ce projet. » Senv.
Mun. Com., H3C.

En s'intéressant & |"architecture, le public découvre un do-
moine qu'il connaft mal :

«Le vocancier, la fomille qui vient visiter des porents &
Mentpellier, s'ils achétent une corte postale, R, Befill est margué
quelque port. Clest peut-&tre une découverte de guelgu’un dont
ils ont peut-gtre voguement entendu porler. » Sté. d'Economie
Miste, M.

C'est une forme d'éducotion du regord que wise J.
Bousquet gui dit vouloir « créer des exemples et en foire
parler pour transformer les habitudes. » (Architecture Infé-

rieure-Créé n® 208)

« Le polmier depuis qu'il est 1& les Nimois le regordent, ils [Bvent
les yeux, redécouvrent les focodes, les volumes de cetis place.
Storck o choisi le palmier qui figure sur les armes de la ville. Une
fontoine viendra bientdt le compléter avec le dewxiéme &lément
du bloson : le crocodile. » J, Bousguet dons Murs, murs n® B,
septembre 1985.



SOUVENIR D’ANTIGONE

o Antigons en carte postale.
Phata: Editions du soleil, Le Grau-du-Rer,

Les enseignants du primaire et du secondaire introduisent
I"archifecture dans leurs activités et utilisent les maguettes
comme support pédogogique & Montpellier ou encore font
visiter Antigone :

« On vaoit trés sowvent des groupes d'erfonts visiter le quartier ;
lorsgu’un enseignont o besoin de poder d'orchitecture, | vient
avtematiquement ich, || peut foire référence & l'architecture des
Grecs, & des irocés trés visibles, Faxe, la rus.. On voit les éléves

des Beaux-Arts avec leur camet de croquis et pendant des heures
ils regardent le quartier. » Sté. d'Ecanomie Mixte, M.

LA PRISE DE DECISION

Rappelons au préclable que ce qui sera dit ici sur lo récep-
tion por le public de lo dédsion et du choix des Gronds
Projets repose essenfiellement sur des Interviews d'acteurs
ef de decidewrs. Ce sont donc des approches « officielles »,
mais il ouroit &€ difficile de trouver les porte-paroles repré-
sentafifs des cpinions, oppositions, craintes et rumeurs sus-
citees par ces projets. Les propos rapportés ici ne sont pas
chiectils ef ne montrent pos réellement « I'anvers du dé-
cors gue celte troisitme partie troite; ils sont cependont
intéressants pour ce gu'ils mettent en lumiére daons
I'"évolution du rapport du public & larchitecture.

En effet, les Gronds Projets, sortes de figures de proue de
l'architecture  cantemporgineg aux yeux des non-initids,
provoquent, plus que la preduction courente, les réoctions
des usagers.

UNE DECISION POLITIQUE

C'est assez généralement avec sérénité que les élus, ces
maires-bétisseurs que "on a décrits plus haut, cbservent les
oppositions et polémiques qui froversent leurs administrés &
propos de lewrs choix architecturoux. Du point de vue des
élus et de leurs colloborateurs, il leur oppartient de prendre
la cécision contre I'avis d'une part importante de la popu-
lation si cette décision est borne -

o ll fout avoir des &lus un peu mégales; c'es lo démarche de
Frache, celle de Mitterrand avec la pyramide de Pei et ["Arche de

la Défense. On "pousse le bouchon' parce que ¢o tire le poys. »
Serv. Mun. Habitat, HSC.

« Les polifiques qui pensent que pour arriver & &tre &lu il vaut
mieux faire plaisic & son électorat se plontent & 80%. La logigue
ga n'est pas ga, |l fout d'obord &tre compétent e oprés ménoger
les susceptibilités. || faut surout avoir des objectifs clairs et rigou-
reux. » Serv. Tech. Mun., M.

Le risque d'éire sanctionné par les suffroges est cependant
présent dans les esprits :

« Antigone c'&lait un por nsqué pour lo mairie de Montpellier
porce que M. le Maire o &é &lu pour la premiére fois en 1977.
On o commeancé & porler du quortier en 1979, 1| o commencé &

se foire en 82 et aux élections municipoles en 1983 gu'est-ce
qu'il y avait? Un chontier, » Sté. d’Economie Mixte, M.

Mais ce risque fait aussi partie de la vie palitique :

« le crois que F, Geindre a raison (d'offirmer son projet de Towr)
quitre & se faire virer. Il y o des moments o il fout. 5i on ¢ arive
ca vaut le coup, sion n'y arrive pos... » 5té. d'Eco. Mixte, HSC.

Un inferlocuteur un peu extéreur ohserve cependant de la
part des élus des comportements prudents renvoyant la
responsabilité sur d'outres acteurs si I'opposition se faisait
trop pesante @

« Dang un contexte de relations difficiles entre le Député-Maire
(J, Bousguet) et le Président du Conseil Général, il semblerait qu'il
y oit une aififude de la Ville, quand elle n'est pos totalement mai-

tresse des opérations, de laire entendre : "mei je veux bien, mois
si g ne morche pas go sera la faute des autres’. » Urb. DDE, N

UNE FAIBLE CONSULTATION DES HABITANTS
Lo prise de décision dans les Grands Projets ne foit que
rarement infervenir dés ‘amant le point de vue du public,

la démarche de concertation la plus oboutie, observée
dons les villes é&tudiges, est celle de Montpelier pour
Anfigone ob se sont tenues nombrauses réunions et com-
missions de quartier. le Taller o d'cilleurs lorgement fait
évaluer son projet au cours du processus, depuis fe dessin
générol de «lo clé s, composition urbaire wwe d'ovion,
jusgqu's la prise en compte de coniraintes & plus pefite
échelle.

On évoque aoussi lo participation & Hérouville maois de
fagen moins convaincante.

« Tout le trovail se foit, je crois que c’est une orginalité, avec une
dynamigque qui est poussée par I'éguipe municipale mais ovec
une poricipotion ossez importonte de lo population : pour le
centra-villz, la dispasition, la maguette ont été foites en concerta-
tion., Sur la Tour on se préoccupe d'ovoir par la suite une
démarche un peu similaire. » Serv. Mun. Habitat, HSC.
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&  Nimes, emblimes, lego... et espates emblématiques,
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e Montpellier, Antigone. Le plon-masse initial,

le mode du concours est de loin, pour des raisons
juridiques mois aussi architecturales, la forme de prise de
décision |o plus fréquente pour les Grands Projets; elle
n'sst pos aisément compotible avec l'imtervention de
I'opinion publique :

« La population n'o pas eu son avis & donner porce qu'il v a des
régles trés précises en matitre de concours internotional

d'orchitecture auxquelles on n'a pos dérogé. » Serv. Tech. Mun.,
M.

C'est une décision collective, entre experts, mais dans
loguelle les élus ne revendiquent pas nécessairement le
leadership -

w{Pour la médiathégue), il y avoit un jury important : des
persannes du Ministére de la Culture, des responscbles culturels
régionaux, des élus. Ce n'est pas moi qui ol choisi. Le président o
toujours une voix prépondérante mais ce qui est intéressant cest
de motiver le jury, de dire "on veut de la gualité architecturale”.

C'est le jury qui décide, moi je donne mon avis quand je sens gue
je peux le donner, sur des matériaux, des couleurs, des formes. »
1. Bousquet, Nimes.

UNE CERTAINE AUTONOMIE PAR RAPPORT AUX REGLES EXISTANTES

De facon générale, lo décision en matigre d'urbonisme &
I"échelan municipal o trés nettement glissé de lo sphére
odministrative & lo sphére poliique ou cours des demiares
années.

Celo conduit & prendre & rebours les outils juridiques et
opérationnels tradifionnels comme le dit cloirement Fun
des inferviewss :

« L'urbanisme o pris une trés forte connotalion &conomigue oc-
tuellement et contrairement aux outils décrits dans le Code de
I'Urbanisme, on inverse lo démarche. Du fait de lo décentralisa-
tion, les maoires ent pris beaucoup de pouvair; les promoteurs et
aménageurs se tournent vers eux et ou lieu d'une démarche lo-
gigue 1, Schéma Directeur, 2. POS, 3, Zone MA, 4, ZAC, on g
un aménageur qui vient présanter une image au maire, le séduit
et alars an remonte lo procédure pour faire en sorte que go
passe, » Serv, Tech, Mun,, N,

Pour cette raison et cerlaines autres dont il sera guestion
plus loin, les relations de travail entre DDE et services mu-
nicipawx, sont souvent soit tendues, soit limitées & leur plus
simple expression.

L'organisation d‘un concours est |'une des occosions de
collabaration entre Ville et Administrafion ;

« La Ville nous o associés au jury des projets les plus importants;
on nous o demaondé des conseils, non pas pour le montage du
concours en lul-m@me mais sur des aspects un peu réglemen-
toires & I'occosion des concours ou des grandes réalisations. »

Urbeniste DDE, N.

Mais comme chacun le saif, il existe divers moyens de
s'offranchir des controintes réglementaires  lides aux
concours d'orchitecture. Dons le cos poriculier de la
Couverture des Arénes d Nimes, un marché direct a été
accordé 4 |'éguipe N. Michelin - F. Geipel qui avait ou
préalable engogé une étude technique et architecturale
ossez poussée,

« On o décidé de lancer 'opération et dans ce cadre-ld il est bien
dvident qu'on n‘a pas foit de concours, on o fait un marché né-
gocié direct. || y avait une &tude, un invesfissement préoloble de

la part de I"équipe, ga a suffi & justifier le marché négocié direct, »
Serv. Tech. Mun., N,

Mais c'est plus stratégiquement, pour une meilleure
maitrise de la décision, pour des économies et des facilités
de montage, que |'on confoume méme pour des construc-
tions publiques importantes les obligations liges aux
marchés publics :

« Quand on veut &viter de foire un concours, on posse por une
SEM. Légalement, il n'y a pos d'opposition... Ou alors on passe
por ln procédure ensemblier, concepteur-réalisateur. Tout go
échappe aux riégles troditionnelles des mises en compétition, les

articles 313 et 314 du Code des Morchés Publics, » Ordre des
Architectes, M,

En revanche, dans les villes étudides, la tendance est &
I'organisation de concours par la Ville pour des opératians
& financament privé.

« Méme pour des opérations privées, & chaque fois on essaie de

faire un concours enfre trois ou quatre architectes sur la bose
d'un progromme, et un jury est constitué, présidé por le Maire.
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Ce sont des eoncours concepteurs-promotewrs. Go se posse
bien, » Serv. Tech. Mun., M.

Lo dédision liée aux Grands Projets est donc une dédision
frés personnalisée por le Maire, forte et peu embarrassée
de |'ovis du public, des réglements et options découlant de
la plonification urbaine.

Elle est, enfin, évasive sur les grondes décisions
architecturoles ressorlissant des maftres d’ouvrage privés.

On la crifigue porfois aussi pour sa rapidité, d'autant plus
que la médiatisation s'en empare sans prudence :

u Lo médiatisation est peut-Btre trap monobloc. On voit dans le
ieurnal des choses, image précdde trés largement le contenu.
Clest sans doute le souci de ropidité, d'afficher ropidement les
Fr.c:iers de la Vile, de montrer qu'ils ovancent, Mais s'ils le
isoient en deux temps : préparer le ferrain, annoncer les inten-

tions... ». Urbaniste DDE, N.

Clest por leur menumentalité que les Grands Projets
captent I'attention d'un public qui est plus habitué & une
lecture histarique de I'architacture.

Seraient-ils un relois enfre une approche culturelle et frés
codée du patrimaine architectural & la facon Sites et
Monuments Hisloriques ef une opproche plus persennelle
et plus spontunée des poysages canstruits?

Ou dlors sont-ils, & linstor des Grands Projets du
President, sujets & des prises de position radicales pour ou
conire le projef, & des polémiques portont du non-respect
de ces interveritions contemporaines vectrices de mo-
dernité vis-t-vis de leur environnement histarique?

MODERNITE ET PATRIMOINE

L'INTEGRATION URBAINE DES GRANDS PROJETS: UM MOTIF DE POLE-
MIQUE

Comme pour les colonnes de Buren ou Palais-Royal ou lo
Pyramide du Louvre, c'est souvent sur leurs rappors ovec
un patrimaing existant que les Grands Projets font réagir le
public. On se souvient de lo violence des débats qui ont
entouré a Nimes lo suppression des derniers vestiges de lo
colennode de l'ancien thédtre, & c61é de lo Maison
Comée, pour laisser place & la médiatheéque de verre et
d'ecier dons le style High-Tech de N. Foster. On pouvait
lire ;

w Foster peut-l bétir autrement gue pour des astronoutes? Lo
commande de MNimes devait 8re le monument de son atter
rissege. Mais en refusant de garder lo colonnade survivante de
Iancien théatre de 1827, il signifie, face & la Maison Corrée, qu'il
ne foit pos ollionce avec 'Histoire. Le Beaubourg de Nimes, posé
comme un aérolithe, attestera & ses risques et pérls que a mo-

demité prdfire vivre dons Faltérita. » B, Foucart, Le Quotidien de
FParis, février 1984,

Dans les services municipaux, on minimise cefte réockion
en I'aftribuant & un groupe trés spédifique

wlo médiathéque a créé une polémique de conservateurs, les
persannes habituées & voir ces colonnes, Clest plutét un phéno-

méne senfimental por rapport & un possé existant qu'un choix
orchitectural entre conserver et démolir. » Ser, Tech. Mun., N,
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Toujours est-il que la décision o été de passer oufre ef
d'insister sur la nécessité de donner & Nimes un patrimoine
manumental contemporain pour perpétuer une longue
trodifion architecturale :

« (Que ce soient les Romains, le Xle-Xlle, le XVlle-XVle, Mareschal,
les Jardins de la Fontaing, I'architecture a toujours &8 présente &
Mimes, & toutes les épogues. On s'est dit qu'au X sidcle il fallait
oussi laisser des traces de notre époque. Au départ go o &té diffi-
eile. On (les Nimois) avait 'impression qu'on allait tomber tous les
monuments de Mimes et tout construire contemporain. Clest
complétemant foux; on a un grand respedt de I"architecture pos-
sée de qualité mais on ne doit pas souter nolre sigcle, c'est tout, »
J. Bousquet, MNimes.

La plupart des autres projets nfmeis sont implantés dans
des sites moins historiquement marqués : le Grond Stode
et Nemousus sont en zone périphérique, les oména-
gements d'édifices publics et de rues par J.-M. Wilmotte et
Ph. Starck ne s'opposent pas & l'existant mais jouent la
« colloge ». Quant & la couverture des Arénes :

w Elle a fait Funanimité totale. Le fait quelle soit démontable of ne
gréve pos le monument une fols pour toutes, gu'on puisse lo
foutre & lo poubelle si on estime que c'est raté et la réussite de

Fintéaration architecturale en ont fait quelque chose d'unanime. »
Serv. Tech. Mun., N

A Montpellier comme & Hérouville, les projets étaient
moins susceptibles de porter ofteinte & un patrimoine his-
torique : Hérouville n'a pas, et ¢'est 'un de ses problémes,
de patiimoine oncien; Anfigone est construite sur d'ancians
terrains militaires, Porf-Marionne sur des termains ogricoles,
hais le débat esthétique, en particulier sur 'architecture de
R. Bofill a été viclent. R. Dugrond, adjsint & 'urbanisme,
distingue plusieurs types de réaction :

« En pranant Bofill on o &t& singuligrement démago parce qu'on
allait dans le sens du poil. Le bon peu:iﬂe il est ravi. D'ol est ve-
nue la eritique? || vy a eu une critique d'architectes frangais parce
qu'il &toit catalon et espognol et que les architectes frangais vou-
lgient construire frongois (...). On o eu des conflits trés forts ovec
le PS dans les années 1980-81. Les critiques ont &té esthétiques,
II'y avair Costro, MNouvel... et j& crols méme Miterrand lui-méme
qui y Etoient opposés pour des ralsons esthétigues. Les conflits ont
duré deux ons et puis Mitterrand est venu ici, je crois méme gque
st la ville |:|L|"|| a visitéa le p]us_ »

Les opinions sont en effet partagées sur le fraitement ar-
chitectural mais sans que I'opportunité, le programme, la
raison d'&fre d'Antigone ne soient remis en couse :

v |l ¥y @ des professionnels qui trouvent que c’est trop monotone,
trop imonochrome, trop oligné, rop symétrique. Pour les gens qui
vivent ki, @ 0% co colle & part les petits problémes d'adaptotion
qui sont réglés au fur et & mesure. Il y o toutes les appellations,
les gens disent que c'est néo-mussolinien. » Serv. Mun., Com., M.

« Je pense que cette architecture est rossurante pour utilisateur,
I'habitant, le promeneur, le Montpelliérain qui retrouvent dans
cefte expression post-modeme ou néo-classigue des choses
qu'on retrouve dans tout le centre de Montpellier. » Sté. d'Eco.
Mixte, M,

Il est vrai que 'architecture de R. Bolill ne joue pas priar-
tairement la carte de la modemité et laisse la place, dans
lo forme et dans les usoges, & des références connues et
semble-i-il uppréciges des habitants :



o Mimes, cowverture dos ardnes.  Photo: Ville de Mimes {Service de lo Communicotion). Architectes: N. Michelin, F, Geipel.
Lo cauverture amaovible permet aux arénes d * eccvsillic selon les dispositifs scéniques entre & 500 et 7 000 spectateurs. Temps de montoge ef de
démontoge: 3 semaines, Premiers essals: jorvier 1988, Inauguration: le 24 décombre 1988 (messe de Noél télévisée). Cait: 25 MF enviran.

« Dans une certaine mesure on o repensé la vie en récupérant le
longage d'outrefois © tout le monde souhaite rester dans les
places, sa bolader dans les Bars, rester dans un espoce vert en
face de lo rivitre ovec un mélange d'octivités différentes, des
logements, commerces, bureaux.., Ca n'est pas nouveay, c'est la
récupération de cefte forme de vie que les gens ciment beou-
coup. » Architecte (Taller de Arquitectura), M.

« Au cenire-ville, |y a une architecture clossique avec la pierre.
MNous avons troduit ce langoge formel, nous avens utilisé e béton
architectonique pour remglacer la pierre, la texture, la couleur de
la pisrre da Montpellier. » Architecte (Toller de Arguitectura), M.

Il est toutelois admis par les architectes que, méme si une
attertion est accordée aux godls troditionalistes des usa-
gers dons les projefs, l'osuvre architecturale digne de ce
nom comporte nécesscirement des éléments novateurs,
perdurbateurs, qui effirment lo « patte » de 'architecte et
déclerichent des réactions frileuses ¢

« Mous occeptons la crfigue. Mé&me 'l fe sont pos tous
d'accord, o veut dire que nows avans fait quelgue chose, Ce qui
est triste c'est quand on voit quelque chose ef gue personne n'en
parle. Camme o dit Don Quichetts @ 'les chiens oboient, cela

veut dire gue nous maorchons'. s Architecte (Toller de Ar
quitectyra), M.

1. Nouvel, quant & |ui, a fondé so position dans le champ
architectural sur une aftitude beaucoup plus redicale et
plus provocatrice vis-&-vis tant du pofrimoine que des
modes  opérofeires  fradifionnels  ogréés  par  la
« technostructure ».

« Il fait figurenavec son associé G. Lézénés de provocateur icono-
claste lorsgu'ils détournent & coups de néons roses un frés sérieux
systéme constructl agréé por 'Education Mationale pour le Col-
lége Anne Franck d"Antony. Le petit monde de I'architecture est &
I'époque secouwé de violents debats. Entre modemes ef post-mo-
dernes, réels ou , lo digtibe et I'exclusion vont bon
train. » Le Moniteur des Travoux Publics ei du Béfiment n°3, 15
jarvier 1988,

Il ne semble pas que Nemausus aif, & Nimes, suscité une
opposition organisée : lu faiblesse des enjeux financiers et
urbains élait de nature & pacifier le débat et, dans la me-
sure ol les appartements frouvaient preneurs...

Lo modemité des Gronds Projetfs, surtout quand elle est
temporisée par des citations ef rélérences historiques, par-
vient & recevoir l'ossenfinent ou tout au  meins
I'accommodement des usagers & lo suite d'un temps plus
ou meins long d'adaplation; on pense au Centre Gearges
Pempidou dont I'usage o depuis quelgues années déja lait
oublier les rélicences esthétiques initiales. Mois cefte oc-
ceptation n'est pas suffisante du point de vue d'élus paur
lesquels la modemité s'alfiche.

Délibérément, avec les Grands Projefs, s'opgrent des
glissements dans Femblémafique architecturale de la ville
et I'on s'efferce de donner & ces monuments modemes un
statut culturel et touristigue comporable & celui des
maonuments historigues.
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o Mantpallier, Port-Morionne. Perspectives,

GLISSEMENTS EMBLEMATIQUES DE L'HISTOIRE A LA MODERNITE

Plus haut, en décrivont les motivations des « maires-
bétisseursn, | o &t question de lo thématique du
marguage, frés présente dans leur discours; il s'agit pour
ces élus de loisser une frace de leur passage ou pouvoir
dans le paysage de leur ville, de sconder par un ou des
projets monumentaux le confinuum du développement
urbain.

Mais cu-deld des meofivations personnelles des hommes
poliiques, les Grands Projets sont aussi investis d'une
fonction emblématiue complémentaire et parfeis concur-
renfe de celle de I"architecture ancienne.
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« Mornipellier &ait symbolisé por I'esplonade du Peyrou avec ce
magnifique petit chiteou deau... Clest vrai que dans I'imagerie
véhiculée & trovers les médias, les jourmaux, on voit Antigone
nettement plus souvent que le Peyrou. » Sté. d'Economie Mixte,

« Autant on pouvait penser le Montpellier des années 1960
symbelisé par les immeubles de la Place de lo Comédie, le néo-
clossicisme avec la bourgeoisie opulente recouvrant les murs de
toute une sére d'emblématique, outant le Corum sero
I'immeuble-phare de la fin du X¥e sizde parce quiil a le sens
d'une nouvelle architecture, une architecture lisse. Il impose une
image de marque. Il y o des choses |& qui vont éire reproduites
sur d'autres immeubles, » Géogrophe-chercheur, M.



&  Arodes e colonnodes @ Montpetlier.
Fhete: Editians du Soleil, Le Grou-du-Rai,

Cette évolution de Iimage architecturale atfochée & la ville
est ressentie par les responsables locaux et souvent, avec
un temps de retard, accompagnée par les Offices de Tou-
risme. On vaoit dans ces villes évoluer lo nofion de tourisme
architectural vers un patimoine contemporain, de nou-
veaux thémes de visites, de nouvelles formes de visite
aussi,

Mimes, ville pour lagquelle le tourisme est un atout &cono-
mique impertant, mise beoucoup sur l'ollongement du
termps de séjour des visiteurs dons ses murs ef se lonce
pleinement dans lo diversification de I'offre culturelle :

u |l vient chogue annide & Nimes deux millions de visiteurs dans les
Arénes. Pourguoi ces deux millions de personnes ne viendroient-
elles pas oussi vor Parchitecture contemporoine qui doit &fre une

image dynamigue, une offiche? o 1. Bousquet interviewé por A
chitecture Intérieure-Créé n® 208 oct. nov. 1985,

En effef, I'architecture contemperaine fait 'objet de de-
mandes spécifiques adressées & ['Office du Tourisme 1

« Il y a des demondes d'architectes, des associations, des comités
a'entreprise qui sont spécialisés dans un toursme plus culturel, qui
demondent de faire une visite de la ville, le tour "classique’ mais
aussi les réalsations nouvelles. année demitre il y @ eu un
groupe d'étudiants en orchitecture et urbanisme qui venat de
Chypre spécialement & Mimes pour voir des réalisations ré-
centes. » Office du Tourisme, M.

Et I'Office du Tourisme, qui bénéficie d'une animatrice de
la Caisse MNaotionale des Monumenis Historigues et des
Sites au titre de so convention Ville d'Art signée par Nimes,
s'engoge dans I'orgamisation de circuits de visites com-
mentées & thémes -

o Jusqu'a moirtenont on est resté dans le centre-ville parce que
notre but &toit surlout de foire valoir le secteur souvegardé (...}
Mais |'essaie de mettre en place un circuit plus large, en bus, qui
rend compte de "évolution urboine de la ville, des différents quar-
Hers, leurs coroctéristiques.. On sero amenéd & regarder des

choses comme les banliewes e les créations récentes, » Cffice du
Teursme, W,

Une démarche quasi-similaire est menge & Montpellier :

w Les journalistes et lss geas qui ont un ropport avec la communi-
cation, on leure fait faire un tour & Anfigone. Maintenant c'ast in-
clus dons les circuits de visite; ouw Bureau du Toursme ils ont taut
un discours [d-dessus, » Serv, Mun, Com,, M.

Et le mouvement de va-et-vient enfre lo valorisation d’un
patiimeine histerigue qui o valu & la ville une renommée

touristique et les opérations médiatiques contemporaines
qui, por leur aspect spectaculaire, ont offiré lo curiosité du
public, s‘observe sous différentes formes.

@ Potrimoina et Gronds Projets: linstription dans la continuité,

« Dans n'importe quel livre d'histoire ou d'histoire de o, vous
tombez obligatoirement sur la photo des Argnes ou de o Maison
Carrée. Ca forme trés fortement I'image que peut avoir cette ville,
o se perpiiue entre autres sur les cartes postales... Mais on parle
octuellement beaucoup de fout ce qui conceme les nouvelles
créations architecturales et habitude va venir de les mettre en
valeur por les offiches, les cartes postales... » Off. Tourisme, M,

En effet, lo nouvelle offiche de I'Office symbolise cetfe im-
brication historique et fait voisiner le palmier de la Place du
Marché, les Argnes, les Jardins de la Fontaine, la Maison
Caorrée... et ia médiathéque. Lo complémentarité des deux
catégories d'objets architecturaux & visiter, mais gussi le fait
que cela conforte I'image d’'une politique urbaine équili-
brée, roisonnable, sachant prendre en compte aussi bien
lo croissance que lo conservation, donnent & lo bi-polarité
un ateut important.

« Au Salon (Intemational de PArchitecture) de La Villette, on part
sur le théme : "2 000 ons d'orchitecture”. On va jouer sur la
double fonction de Nimes qui est & la fois une ville ancienne et
une ville trés contemporaine. On va pardir de la réhabilitation du

Vieux Mimes pour en ammiver oux projefs frés contemporging. »
Serv. Mun. Com., N.

On ne peut naturellement pas porder dans les mémes
termes d'un glissement emblématiqgue & Hérouwville Saint-
Clair puisqu'il n'y a pas de patrimoine historique sur lequel
prendre appui pour faire pendant oux opérations contem-
poraines.

Cependant lo linison entre Histoire et modernité est frés
présente dans les Grands Projets, on pourait méme dire
« dramatisée » dans 'argumentaire de ces projets. la
complexité du ropport & |'Histoire donne lieu & des
opproches trés infellectuelles, absiraites et contenant par-
fois une part de contradiction. A propos de lo Citadelle
Daouce, I'architecte déplore 'absence de traces histariques
susceptibles d'identifier, de spécifier la ville.,
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w lmaginez, vous hobitez dons une ville de 30 000 habitarnts et
vous n'over o donner que des photos d'HLM, de tel centre socio-
culturel ou tel groupe scolaire plus ou mains stéréolypé que vous
allez refrouver & Perpignan, Dunkerque... | fallait trouver une
;:-_Sé]e differente et que cela sigrifie quelque chose. » Architecta,

MED TERRANEE

Cai M ARSLE

: p‘ia..--i‘ !

e Monuments historiques... et contemparains,
Phato: Ville de Mimes (Office du Tourizme)

Mais lo démarche de plan-masse pour le centre-ville, dans
lo recherche d'une image spécifique, prend référence sur
les atouts de sa voisine, Caen.

w Lo tentation c'élait de redenner un élément que possédart lo
vile veisine grande rivale, Caen, avec le chéteau, redonner un
peu d'histaire & la ville. Lo Citodelle Douce... citadelle, ¢'est cité,
embwon_n. Hérowville avait &té construite avant d'avair un centre, il
manguait embryon. Douce parce que ce n'est pas une chose

fermée, elle est ouverte au sud et elle n’o pos la prétention d'étre
ou fond une citodelle, simplament Fimnoge. » Architecte, HSC.,

Lo réflexion extrémement subtile qui préside au projet de
Tour présente elle aussi quelques « acrobaties » dans e
traitement qui est fait de I'Histoire, & travers le concept de
strofification  opporu  dans  une  conversafion  entre
M. Fuksas [architects) et F. Geindre. Cette conversatian
est rappartée en introduction de tout arfidle, toute inter-
view, toute présentation de la Towr
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« A Rome, F, Geindre, odmirant le spectocle qu'il avait sous les
yeux, discit & M. Fuksas : "La ville est d’obord une accumulation,
Il faut gue les formes, les expressions, les symboles, les fonctions
sy mélangent, 'y superposent, s’y agglomérent en des ensembles
tout & ngis solidaires et inottendus. Comment faire pour obtenir
tout de suite cette qualié que seule lo durée a pu jusgu'ic
produire?” A Hérowville, invité par F. Geindre, M. Fuksos a pu
mesurer le probi@me, A lo question de F. Geindre il o répandu :
*Acctlérons la stratification, construisons une Tour @& plusieurs,
chaque architecte ajoutant son étage & ceux des autres comme
il jounit oux domines... * L'idée plut a F. Geindre, Elle répondait
trés précisément o ses prablémes. » P, Goulet dans « Une Tour
eurcpéenne », op. cit.

Mais pour répondre & cet impératif de stratification histo-
rique, c'est & un vacabulaire formel mademe qu'on a ot
oppel, vocobuloire dont le parodoxe est d'évoquer aux
a non-initiés » tous les signes du handicop urbain dont
souffre octuellement Hérouville.

« Les gens ne comprennent pas |'idée de la Touwr. lis ant cette po-
sition écolo, communiste, associative... tout le monde dit *encore
du béton’, alers qu'ells est métallique! Ils associent Tour et ZUP. ||
y o des demondes de rétérendum; personne ne se dit opposé,

personne n'ose vroiment, mois on demande le référendum, » Sté.
d'Ecanamie Mixe, HSC.

« Dans lo téte de beoucoup de gens les tours cétail dépassé, Les
tours, & toutes les &poques il ¥ en o eu mais elles ont subi un
coup d'arrét dans les années 1970 ol elles ont &té assimilées &
toutes les outrances de certoins guartiers d'habitat social ouw
d'offaires. || y o eu un ros-le-bol, un blocoge. Au contraire nous
on voulait décrisper, » Serv. Mun. Urba., HSC.

Et le poradoxe de rechercher 'historicité par une architec-
ture non seulement modeme mais provocatrice porce que
o dépasséa » génére celui de mettre la population laeale,
envers loguelle s'élabere cette quéte d'image, en situation
de ne pas comprandre les objeis que I'on congoit pour
elle.

Cette population & laquelle de nombreuses aclions
d'onimation sociole tentent de redenner confionce, est o
priori  jugée inapte & avoir une opinion valable sur le
projet de Tour :

« Du jour o on aura & peu prés lo cerfitude que ce projet risque
d'ohaufir, on va le présentar, expliquer paurquoi on le fait, les in-
cidences sur le paysoge, lo vie du quarier, le développement
tconomigue, les finonces de lo commune.. |l faut qu'on
désomorce les mauvaises guestions et quion explique les choix,
En général, ces méthodes de concertofion réussissent : guand on
explique aux gens qu'ils ont des idées fausses... Mais il y o tou-
jours des iréductibles. » Serv. Mun. Urba., HSC.

De ces différents &léments sur les formes du débat local lié
aux Grands Projets, cette demigre citation donne bien le
ton général : la décision est sans ombiguité dans le camp
des dirigeants politiques. Si les élus le souhaitent,
I'Administralion est partie prenonfe pour cautionner
I'opération ou lui auforiser certaines libertds par ropport
aux réglements d'urbanisme éloborés dans une optique de
long terme.

Les habitonfs sont quant & eux considérés comme globe-
lement incompétents et I'action & leur égard est conduite
avec |'idée d'informer pour pacifier, toute information étant
I'occasion de les sensibiliser, d'élever leurs connaissances
en mafiére d'architecture,
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o Hérauville Saint-Clair, lo Cfodellz Doute.
Phato: Alain Joseph, Architecte: E. Leseney [Saint-L3), Sur un terrain de 20 000 m2, | * Hatel de Vills, un thétre, une église, une halle, des commerces, 50
logements, Concours: 1982, Début des fravaws 1984, Fin des frovaux: 1985, Coif: 100 MF. fc. (1784).

On retrouve ce théme de I'élévotion des rélérences et
exigences en matigre architecturcle en ce qui conceme
I'impact des Gronds Projets sur les milieux professionnels
locaux,

Comme on va le voir, les Gronds Projets opporaissent
moteurs d'une omélioration tant individuelle que collective
des pratiques architecturales et urbanistiques pour les ser-
vices municipouy, les architectes, les maitres d'ouvroge.,
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Grands Projets et milieux professionnels locaux

Les poliliques urbaines de prestige, en langant des projets
d'une ampleur et d'une complexité inaccoutumées et en
foisant infervenir des professionnels de niveau inter-
national, mettent en difficulté le milieu professionnel local.
Les eniretiens menés auprés dacteurs lacoux évoquent les
fensians résultant des Grands Projets dans laur travail mais
ils s'appesantissent toutelois davantage sur les résultats po-
sitifs gu'ils en firent,

ADAPTATION, RENFORCEMENT DES SERVICES MUNICIPAUX

Les services municipoux sont trés nettement les premiers
bénéficiaires des politigues urbaines de prestige : les
taches qui leur sont confiées sont plus larges, plus nom-
breuses, mieux volorisées localement et perfois natio-
nolement que celles qu'ils troitoient tredifionnellement.
Pour faire foce & ces programmes ombitieus, les villes de
Gronds Projefs développent et multiplient les services mu-
nicipoux et extra-municipaus.

1. les Services de Commurication. En adoplant des stra-
tégies d'imoge, les villes communicontes sur lesquelles
porte ce travail, sont amendes & se laire conseiller por des
ogences de publicité et/ou & créer ou renforcer des ser-
vices infernes de communicafion et de relofions de presse.
A Mimes, le service de presse s'est créé en 1983 a l'arrivée
de J. Bousquet et collabore pour certaines actions de rela-
tions publiques avec le service de développement industriel
el économique davantage orienté sur les solons écono-
migques et foires internationcles. A Montpellier la
communication a été érigée il y a quatre ans en tant que
Oirection Centrole comprenont plusieurs services qui
étaient auparavant {ractionnés. Hérouville Saint-Clair, mal-
gré son pefit budget, o elle aussi un service structuré de
Communication et Relotions Publiques,

2. les Services d'Urbanisme, Clest au sein des Services
d'Urbanisme que les Grands Projets introduisent le plus
directement des évolutions. Les Services Technigques Muni-
cipaux sont secondés par des sfructures mixtes; &
Montpellier, aux débuts du montage d'Antigone, il existait
un Atelier municipal d’urbanisme; une Société d'Economie
Mixte, lo SERM lui o succédé dans le rdle de mafire
d'ouvroge paur Antigone puis pour Pert-Marianne :

« Elle contracte avec l'architecte-coordinateur qui contracte avec
les entreprises et qui contracte ovec les bureaux d'érude. La

responsabilité technique ef finoncidre est pleinement assurée par
lo SERM et elle o un réle d'enimateur pour que les objecifs de la
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Villa de Maontpelliar soient traduits dans les faits. Bt puis il y a la
gestion quofidienne. » Sté, d'Economie Mixte; M.

A Hérouville, c'est aussi & une SEM nouvellement créée
qu'échoit la conduite du projet de Tour Européenne ainsi
que 'oménagement de la technopole Citis. Nimes dispose
de Nemausem pour les opérations de logement social, de
la SENIM pour I'extension en Zeone Sud et lo création ré-
cente d'une Agence d'Urbanisme d'ogglomération vient
combler deux lacunes qui subsistaient :

¢ le recadroge des opérations dans des stratégies plus
globales,

# 'assistance architecturale sur 'ensemble des réalisations
nimoises dites ordinaires.

D'une part, 'Agence d'Urbanisme vient compléter « par le
haut » une organisation qui était jusqu'alors plus ramifige
du cfité opérationnel

« Tout vo passer par |"Agence, ce qui ne veut pos dire que ga ne
fonclionne plus dans les Services mais 'ament sera 'Agence, On
a un outil qui nous sert d'oménogeur, la SENIM, qui vo confinuer
& se positionner sur le terrain pour acquérr le foncier, le porter
finonciérement et réaliser des opérafions de Ipe ZAC. ll y o gussi
Memausem, structure juridique sans moyens humains, pour mon-
ter des opérations triés cihlées de logement socal. Avec la SEM,
ga s'articule tout & fait bien, avec I'Agence je pensa que ¢a
s‘articulera bien aussi. » Serv, Tech, Mun,, M.

L'Agence dotera MNimes d'un potentiel d'étude qui man-
guait gux services municipaux, grice & des géographes,
économistes, sociclogues et divers auires profils. Ces
études devront metire en place les grands obijectifs urbains
qui ent manqué pendant la premigre phase d'infervention
de I'"équipe J. Bousquet, qui de son avis méme est interve-
nue de facon trop ponctuelle et sans vision suffisamment
cloire des moyen et long termes. Lo politique fancigre en
particulier est considérée par les décdeurs comme une de
leurs faiblesses.

D'autre part, |'originalité de I'Agence d'urbanisme de
Nimes devrait étre la mission de consultance architecturale
qui lui est confiée pour soulager J. Bousquet qui élait de
plus en plus sauvent amené & donner personnellement un
avis sur des projets présentés par les maoitres d'ouvroge et
les architectes. Un ou des architecies de |'Agence aurent
désarmais ce rdle de consail et d'avis sur les permis dé-
posés, du point de vue architectural.

Parallélement ou développement en nombre et en savoir-
foire des services d'urbanisme, les Grands Projets amé-
nent, semble-t-il, & une évolution dans le mode et le
contenu du trovail des services. Une difficulté spécifique du



travall tient & la forfe présence et a l'exigence du Maire.
On dit de F. Geindre gu’il est parfois inguigtant pour les
directeurs de ses services parce que, trés hout technicien
de |'urbonisme lui-méme, il n'hesite pas & v renvoyer lo
copig » si elle est insuffisomment élaborée. De plus, les élus
sant trés ottachés & leurs projets et font pression pour que
les services les rendent faisobles; c'est ainsi que F. Geindre
prodult périodiquement des projets « fous w dont il réussit &
mentrer gu'ils sont réclisables et gu'a Nimes ;

« Tant gu’on ne lui o pos montré gu'il [J. Bousguet) s'est rempé,
c'est gu'll o roison. Ca nous {Services Technigues) oblige @ vrol-
ment creuser le probléme et pardois on ommve a lui démontrer qu'il

y a des choses qui ne se font pas sur le plan technique. » Ingé-
nigur, Serv, Tech, Mun,, M,

Lo recherche de l'innovation tant dons les modes opéra-
feires gue dans les Tecl‘nniqu&s mises en ceuvre est oussi
I'une des difficultés imposées cux employés de ces villes
« de pointe »,

4 Dans les autils qui sont mis & notre dispasition, dans la réflexion
qu'on méne, & choque fois il y o le cdté innevation. Ce n'est pas
la peine de construire ce gui marchait il y a vingt ans, il vout

mieux penser 4 ce gui va fonctionner dans vingl ons. » Ingémeur,
Serv. Tech. Mun., M.

Et si I'on demande cux techniciens d'innover dans leur
domaine, on leur demande aussi, pour les besoins de lo
communication voire de lo médictisation, de diversifier
leurs octivités pour éire, en quelgue sorte, sur taus les ta-
bleausx.

« Peut-gtre: on est encore frop généralistes; on passe de o
conception @ ko production et por moments an devrait foire de lo
communication, Est-ce qu'il ne foudrait pas dovantage spécialiser
les gens pour leur rendre leur efficacité? » Ingérieur, Serv, Tach,
Mo, M,

Mais si ces situotions sont assez spécifiques, les personnes
qui las occupent, les ayant choisies, en appréciant les
risques et les focteurs d’enrichissement parsonnel.

4 Les motivations guon o & tavailler avec un moire comme
). Bousguet [...), c'est plutdt des motivations d'objedils. Quond
vous ovez quelgu'un gui est une locomotive dons un domgine,
qui g une vision trés cloire des choses, qui est au service du
public, quand vous arriver deriére &t gue vous ove:z o péche, ca
devient intéressant de travailler avee guelqu'un comme ga. »
Architecte, Serv, Tech, Mun., M.

Une part de Iintérét du poste repose sur 'empleur des in-
téréts finonciers qu'il représente

« Yous aver icl un investissement onnuel qui est protiquement le
double d’une ville équivalente : 92 millions de F en 1982, 300
millions année dernigre (1988) au leu de 120.130 millions. On
sult dovantage de projets ce qui apporte une expénence que l'on
n'a pos forcément dans une outre ville. » Ingénieur, Ser. Tech,
Mun., N,

Lo colloborotion des Services Technigues ovec des archi-
tectes de grunde renommée est, elle aussi, valorisante
pour les employés municipoux; elle est présentée comme
une difficulté surmantable et denc source de motivation.

w Awac un architecte de renommeés, ¢'est peut-2tre mains lacile de
se positionner pour lui foire barrage. Mais ¢o fait partie ouss de
lo passion du frovail de ne pos se loisser embobiner, ne paos se

loisser déroper dans les objectifs quion s'est fués, » Ingnieur,
Serv. Tech. Mun,,N.

« C'est important pour un service technique de pouvoir discuter
avec un architecte; sur le plan technique, ¢'ast motivort. On avu
les Services Techniques se motiver pour réaliser des choses nou-
velles et trouver des solutions pour permettre leur réalisation. » In-
génieur, Serv. Tech. Mun., M.

La tonalité générale des discours est denc Penthousiosme
pour le type de travail que foumissent les Gronds Projets,
méme si las difficultés supplémentaires générent une forme
de risque; et 'on peut recueillir des opinions trés on-
chées, sur un ton évoguant le messoge publicitaire, du
type de lo suivante
« Tous les postes intéressants sont des postes & risques. Je ne fais
de diference entre le public et le privé & ce niveou-la. Un
E:'.-[m intéressont c'est un boulot qui est & lo pointe dans son
domaine. Les choses qui sont intéressantes sont celles qui sant vé-
cues intensément et & porfir du moment o vous viver infensé-
ment, vous prenez un risque {...).
Men baulet aujourd'hui, je ne I"échonge contre oucun boulot
Squivalent ailleurs, méme sl la ville fait le tiple ou le quadruple,
porce qu'ici foutes les conditions font que le traveil est vroiment
optimal, » Architecte, Serv. Tech. Mun., N.

Il foudro évidemment, pour confimer ces atitudes sans ré-
serve, retaurnar dans les Services dans gquelgues années et
observer le turn-over qui se sera opéré...

DESSAISISSEMENT DE L'ADMINISTRATION D'ETAT

On o évoqué en premigre porfie l'importance du réle que
jouait la décentralisotion de 'urbonisme dans I'émergence
des palitiques urbaines de prestige.

D'une part en effet, le Maire est alors apparu comme un
personnege poliique de premigre importance et gestion-
naire & part entigre de sa ville, d'autre part les procédures
urbanistiques sont allées dars son domeine de compé-
tence dessaisissant trés fortement les DDE de leur réle de
maftre d'oeuvre ef souvent méme de conseiller.

e Sur les Grands Projets, nous n'avons pos d'intervention légitime.
Motre intervention est liée au type de relation ovec la Ville : parti-
cipafien & des jurys de concours, un peu d'infformation préaloble,
pracédure. || y o des contacts, des échanges mais sur les projets
erchitecturaux, en-dehors des jurgs... Il n'y a pos de raisen qu'il y
en ait non plus, dons le cadre de lo décentrolisafion, » Urbaniste
DDE, M.

les relations Ville/DDE dans le cadre des Grands Projets
sont fondées sur la négociation voire la méfiance : lo Ville
se limitero ¢ donner les informations nécessaires pour
« faire passer » les dossiers, dons la crointe d'un blocage
administratif.

« |l existe un cartact un peu en ament, mais qui releve plus du
sens de linfarmation, de dire : on en o paré a lo DDE, ils sont au
courant (...), C'est une formalité & accomplir, lo DDE est au
couront, comme ¢o o devrait mieux se passer par lo suite. Ce
n'est pas un &change. » Urbaniste DDE, M.

La temperalité semble jouer un rdle important dans ces dif-
ficultés de relation 1

w |l y @ un probléme de vitesse : toute ville, maire ou équipe peut
avoir ses ebjechls el souhaiter les mener au mieux de son co-
lendriar. Mais quand on est press2, il fout essayer de s'ossurer
gu'on ne risgue pas de retour en arrigre. Or il y a un mélonge de
souhait de rapidité d'intervention sans volidation paralléle sur wun
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plon technique et administratif. Peut-&tre que le maire &mnt
pressé fire fort et que pour ne pos se foire engusuler les services
ou les outres lus font vite mais on arfive padois & des dé-
caloges. » Urboniste DDE, N.

Et ces différences de temporalité redonnent crédit au cliché
de la « lourdeur administrative ».

« Freinoge, blocoge, non; mais on se heurte & lo lourdeur de
I'Administration,  Deux  exemples  typiques: pour  ovoir
I'autorisation de construire la médiathégue en face de o Mafson
Carree, celle de monter lo structure de couverture des Argnes, co
n'c pos &6 simple, Ca m'a prs plus de deux ens dfinstruction
odministrative des dossiers, et encore, & notre rythme & nous... »
Serv. Tech. Mun., M.

Les Grands Projets, pour &tre spectaculoires, doivent &tre
ropidement mends et le discours va porfois plus vite que la
réalité; un élément supplémentaire de fension ovec les
instonces administrafives :

o La difficulté c'est que lorsgue la ville de Nimes est amenée &
nous parler das choses, elles sont déja ks engagéss : le Conseil
Municipal s'est réun, o délibéré; c'est déja paru dans le joumal.
Aprés quand vous &tes amené & dire : ‘ottention & telle chose

compte fenu de... ", vous passez pour un emmerdeur. » Urbaniste
DOE, N,

Enfin, les Grands Prajets sont issus, on I'a dit, d'un trés fori
investissement personnel du Maire qui, oppuyé por des
services municipoux et para-municipaux aux compélences
offirmees, entend bien conduire seul ses octians et conser-
ver 'exclusivité du prestige qui en provient :

wlo DDE Intervient peu avec la ville de MNimes, C'est peut-&tre i
d l'aspect médiotisation, ou foit que le maire o une politique
d'image frés forte et qu'en retour qa implique I'identification trés
ciblze des intiatives, La ville o tendance & éviter de partoger avec

d'outres le montage des aflaires, | ne faudroit pos que d’outres
partagent les résultats ». Urbaniste DDE, M.

L"Administrafion de |'Equipement opparalt bien exclue, ou
tout au moins trés éloignée de l'action municipale en
matiére d’'urbonisme de prestige alors qu'elle reste trds
présente dans les octions de scolidorité et de logement
social, Mangue-t-elle des compétences qui compléteraient
celles que détiennent les villes sur les grands programmes?
Est-elle simplement mise de cété parce qu'insuffisamment
apte & caulienner, par son propre prestige, des opérafions
que |'on veut faire sorfir de I'ardinaire?

ASSOCIATION OU STIMULATION DES ARCHITECTES LOCAUX

Les polifiques de Grands Projets, par le fait qu'elles ont fait
massivemeant intervanir des  archilectes extériours, ont
provaqué de frés vives réactions de la part des architectes
lecoux. Ceux-ci, non seulement ont vu leur échapper
d'imporfants marchés, mais se sont senfis sous-évalués et
injusternent exclus des concours :

« Les architectes locaux disent 1 "nous on sait trés bien faire de

I'architecture, on n‘o pos besoin d'aller chercher ailleurs’, » Sté.
d'Ecanomie Mixte, M.

all y & un peu de propension de lo port de ces municipalités &
aller chercher trop loin plutét que d'essayer de former, de cher-
cher, de révéler sur place des potertialités de tolent. » Architecta,
M.

llya des moyens de passer & cété des ragles de mise en com-
péfition. C'est ce qui se passe & Parpignon ef ca o suscité des re-
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mous dans lo presse. Le Syndicat des Architectes regrefte qu'on
ne donne méme la chonce aux architectes locoux de
s"exprimer, » Ordre des Architectes, N.

Et si dans certoins cas, les architectes locaux sont auiorisés
4 parficiper aux concours, ils ne sont pos @ ormes égales
avec les grondes agences internationales. La métaphore
militaire est dailleurs utilisée par un de nos interlocuteurs
qui croit en une stratégie délibérée de sélection et de
concentrotion des ogences pour I'échéance de 1992.

« Les grands archifectes ant une puissance de feu considéroble,
Actuellement on sent frés bien gu'un certain nombre d'architectes
sort @ tort ou @ raison soutenus pour, en 1992, supporter la
comparaison avec des ateliers &trangers sur le plan de lo robus-
tesse. Mais il fout une cortinuité dans la commande pour que ga
tienne; il foudre foumin, gagner des concours & extérieur. » Ar-
chitecte, HSC.

Les architectes sont por-dessus tout inquiets de lo générali-
safion de ce recours & des concepteurs extérieurs pour des
projets de plus en plus ordinaires :

« Ce qui est crifiqué c'est la systématisation de 'appel aux archi-
tactes extérisurs, pas toujours grands, pour des projets privés. Pe-
tit & petit, lo mairie impose des concours d’architectes extérisurs
pour des choses qui ne sont pas des projets « Ville ». Sur les pro-
iets « Ville », ils font ce qu'ils veulent, la Ville o le droit de prendre
qui elle veut, mais ce que les gens critiquent, c'est Mappel & des
cobinets extérieurs, secondaires quand mé&me, sur des projets pri-
vés contrilés plus ow meins par lo moire porce que c'ékait des
terroing communaoux ou qu'il y @ une DUP & prendre... 5i on nous
enléve notre gagne-pain, il y cura quand méme das problémes!
Architecta, M.

L'argument est opporu qu’une certaine connaissonce ou
une certoine familionté ovec la ville était nécessaire @
I'architecte pour réaliser un bon projet :

w |l y @ eu une polémique sur le fait qu'on faisalt venic un éranger
qui ne sevait méme pas dons quel sens soufflait la tremontanel .
Ordre des Architectes, N.

« Montpellier et Nimes ont la carte méditerranéenne 4 jouer, pas
celle d'architectes du Neord qui n'ont pas la méme sensikilité &
exprimer et {ont parfie d'une culture un peu déconnectée actusl-
lement du point de vue de lo progression dons ot et dans
["architecture. » Architacte, M.

# Chaz les orehitectes, il y a su une réaction un peu négative vis-
da-vis de Bofill, encore que le fait qu'll soit catalan crée un certain
nombre de fiens entre Longuedoc-Roussillon et la Catalogne, »
Sté. d'Econormie Mixte, M.

l'oppesition des architectes locaux est considérée par les
pefEoNNEs mises en couse comme une simple réaction
corporatiste, individualiste méme et intéressée

« Au commencement naturellement tout le monde o crig, méme
au plan national. Il y a eu des articles dans les journaux, des cour-
riers comme quai an invitait des &trongers. On sait trés bien qu'en
France nous sommes protectionnistes et qu'il y a ces réoctions. »
1. Bousquet.

« Pour Antigone il y a eu des réactions, j& ne comprends pas
pourgquod, Les musiciens viennent sans probléme; le peintre viert,
il fait de lo peinture, Pourquoi cette idée syndicaliste, cette fron-
tigre artificielle dars la profession d'architecte. Clest un art, il n'y
a pas de limite. » Architecte (Toller de Arquitectura), M.

En prévision de ce type de réaction ou pour y remédier o
posferiod, un compromis o éé recherché dans chacune
des villes entre architectes extérieurs et architectes locaus.
A Heérouwville, on avait confié & E. Leseney, architecte de
Saint-L&, le projet de centre-ville a |'issue d'un concours
international; ce n'est qu'ensuite que s'est développée



l'infervenfion de concepteurs exférieurs : les quatre
i Européens » de lo Tour, Brunel et Saulmier, Meonfeanu. A
Montpellier, oprés avoir commandé & R. Bofill les plans-
masse d'Antigone et de Port-Marianne, on a fait venir
C. Vosconi pour le Corum et, plus récemment, R. Meiar
peur I'espoce Pitof, un termin stratégiquement placé en
contrebas des jordins du Peyrou sur lequel o eu lieu un
concours promateur-concepteur,

Mais tautes les équipes qui onl répandu & I'oppel d'idées
s'élaient spontanément constituées de fogon mixte avec
des archilectes locaux et des « grands noms ».,

o Montpallier, L'egpoce Pitet,
Phote: Ville da Mantpellier

Tout se posse comme si ces « grands noms » prenaient
pour eux foute la part médialique de 'opération mais lais-
soient cependant les architectes locoux intervenir discréte-
ment mais sur une part nan négligeable du merché

wie pense qus nos orchitectes n'ont pos lo toile de ces ar
chitectes-la, bien qu'il soit possible quiil v en ait un ou deux qui
dormerd. Sur Antfigone le Taller est architecte en chel de

I'opération mais ils ne construisent pas tout, A Garcia construit
plus que Bofill & Mortpellier. » B. Dugrond, Montpellier.

En eflet, pour Port-Marionne comme pour Antigone, le
Taller, en définissant la composition urbaine, choisissait les
sites principoux o0 une intervenfion « de grande qualité »
s'imposait ef le fissu de remplissoge qui pouvait &tre troité

par d'aufres architectes sur lo base d'un cohier des
charges architectural trés prédis :

# Les objedtifs de I"architecte-coordinateur ont &é illustrés & lo
letire. Dies interprétations, il n'y en o pas eu beaucoup; tous les
architectes se sont glissés dans le cohier des charges de la ZAC
avec plus ou mains de banheur mais on a un résultat d’ensemble,
Certains ont trés bien digéré et méme opporté quelque chose, »
Sté, d'Economie Mixte, M.

A Port-Marianne, les points-clés devraient étre réalisés par
vingt grands architectes infernationaux :

« On o pris contact avec une vingtaine de grands nems portugais,
italiens, porce qu'ovec le Marché commun il foudroit quil y ait au
moins un Portugais, un Espagnaol, un ltalien, un Grec.

Mortpellier = Europe ou Sud et nous entendons ovoir une
communicotion privilégide avec ewx. Clest moi qui impose
I'orchitecte et le promoteur devro Poccepter, c’est co ou rien,
Dons des endroits plus banaux, c’est un concours promo-
teurfarchitecte. » R. Dugrand, Montpellier,

Si & Montpellier le compramis se met en place par le dé-
coupage enfre deux niveaux de marché en fonclion de
I'importance strotégique de la réalisation, & Nimes c’est &
un découpoge des tiches au sein d'un méme projet que
I'on aboutit par 'association systématique d'architectes lo-
coux oux architectes extérieurs :

« L'architecte locel doit donner toute Pinformation climatigue sur
la ville, des connaissances culturelles de Nimes et ensuite je ne
sais pos comment ils se partogent le trovail mais go o oir de
{oncticnner. » J. Bousguet.

Du point de vue des architectes impliqués dons ce type
d'assedation il demeure une certaine amartume :

# 5ur fe Colisde, avec Kurckawa, ga a é4é trés simple : {'ai défini
un concept urbain, lo forme d'aréne, j‘en ai défini le contenu e
les grandes masses architectoniques. Ensuite on m'a demandé de
m'ossocier ¢ Kurckewa parce gua c'est un grond nom de
larchitecture. Je pense gu'une grosse pordt de polemité
m'échoppe & cause de ca, c'est un peu frustrant. » F. Fontés,
Montpeliier.

« || était bien cloir dans Fesprit de Bousquet, dans le mien et celui
de tout le mende que ¢'était e projet de J. Nouvel, qu'on n'éfoit
pos & pour foire e projet, qu'on était I pour foire le projet de
J. Mowvel gvec lui. = J.-R. Mégre, Mimes.

L"ossaciafion d'architectes locoux avec des architectes in-
ternationaux confronte les uns et les autres & des pratiques
trés différentes de la leur, fant dans l'attention portée aux
besains et aux godfs du dient, dans la méthadologie du
irovail de conception, la conduite du chantier et le rapport
avec les entraprises, la gestion financiére de I'agence que
dans la prise en compte des réglements dans le projet.
Cette confrontation crée de nombreux firaillements.

« Une absence de plans qui m'a sidéré : nous avons découvert la
focode de Nemousus une fois Nemousus fini. Au permis de
construire il y gvait une tranche détaillée gu 1/50kme at un valume
d'ansemble, Une vision fantostigue du détail, du meindre balcon
et une absence d'ensemble.., Co a posé quand méme pas mal
de problaémes de chantier] » Architects, N.

« Un je-m’en-foutisme des réglements qui est un peu délicat. On
est déréglementé sur Nemausus mais par exemple on n'a pas mis
de seuil aux portes, c'est plus joli mais & chague fois qu'il y a un
oroge... La réponse de J.-M. |bos, c'était 1 je vous fourniroi les
serpilliéres, C'est une réponse amusante mais qui ne tient pas en
HIM. Ca va porce que c'est Nemausus et que la Yille foit ['effort
d’entretenir mais ga colte cher. » Architecte, N.
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o MNimes, bo Zone Sud. Fond-Point. Acchitectes: K. Kurokawa, F. Fantés, Modernisation du périphérique. Prolongement du Bd. Jean-faurés,
ZAC ville ocfive. 12 000 m2 de bureour, 1 400 m? de commerces, 400 lagements. Colt; 245 MF. h.i. Parc d * octivités scienlifiques, colt: 134 MF,

w On s'est engueulés sur le chontier parce quiils ont une focon
d'&tre qui n'est pas lo nbtre vis-d-vis des entreprises, une fagon de
considérer les gens comme de la crotte qui n'est pas faisable en
province, Pour nous, les entreprises c'est pour lo plupart des omis.
II'y @ @ la fois une eomplicité, ce qui ne nous empéche pas de les
engueuler, mais un certain respect. » Architacte, N,

De ce Iroftement enfre deux prafiques différentes, naissent
aussi des remises en couse, pour les praficiens de pro-
vince, de leurs propres habitudes de travail et I'expérience
de la callaboration avec de grands architectes est souvent,
u posterion, considérée comme enrichissante :

wlls ont une gestion de leur fric complétement dingue. Nous on
connaft nos comptes, on est informeatisés et on soit quand un
chantier ne gogne plus d'argent, Lui {J. Nouvel) ne le soif pas =
confinue & foire des réunions de chantier & 300 bolles le repas.
o g un cdté chormont, co nous o décontractés sur Farchiteciure,
on éfaft un peu coincés mais... | ne fout pos trop en faire non
plus! » Architecte, M.

« Le travoil qu'on o fait avec J. Nouvel nous a foit faire des pro-
grés. On s'est engueulés bien sOr &t le trovall avec Nowvel nous o
répé le col, nous a mis en confionce ef cete manie du détail
gu'ont ces architectes nous o fait du bien dans notre focon de fro-
vailler. Architecte, M,

« L'association avec de gronds architectes c'est enrichissant parce
que c'est toujours néfaste de rester dons un microcosme, on se
sclérose vite, on ne se remet pos en couse. Clest d'ailleurs I'un
des intéréls de Paris porce quiil y @ un foisernement plus im-
partart qu'en province. » Architecte, M.,

/8

Si I'on en croit les personnes rencentrées, les Grands Pro-
jets contribuent & élever lo qudlité de I'ensemble de
l'architecture locale :

e por le réle formoteur qu'ont les architectes extérisurs,
par rapport & leurs associés temporaires sur place,

e plus généralement por Fatmosphére d'émulation qui se
crée entre architectes,

e et par I'exigence accrue des maitres d'ouvrage.

DES MAITRES D'OUVRAGE PLUS EXIGEANTS

L'impertance accordée par les élus & la qualité ar-
chitecturale dans leurs politiqgues de Grands Projets o, sur
I'ensemble de la commande s'exergont dans leur ville, des
incidences directes et indirectes. L'une des incidences di-
rectes passe par le confréle des élus sur tous les permis de
construire déposés. A Montpellier, une commission spéci-
fique existe pour cela

« Toutes les semoines nous avons une commission, nous regar-
dons fous les PC sans exception. Mais ce n'est pas simple; qu’est-
ce que lo qualité orchitecturole? On arrive & peu prés & voir les
bons architectes montpelliérains ef on aide les meins bons, On o
un bureau technique ob il y o des architectes, on a une discussion
et au pire on arrive & un produit-standard, c’est déjd beaucoup. »
R. Dugrand, Montpellier.



A Nimes, I"dgence d'Urbanisme devrait se substituer ou
seconder les élus sur ce frovail de consultance ar-
chitecturale. Lo sanction peut &fre assez rodicole comme
dans ce concours pour un établissement scolaire, jugé in-
fructueus :

« On a jugé un concours ol il y avail cing architectes et on o
refusé le concours. Il y avait trois projets intéressants mois moyens.
Il y o troiz ans, peut-8ire an les ourait acceptés: on devient plus
difficiles; mais on ne ya pas faire appel & des grands, on va peut-
dre faoire oppel & ces trois, leur demander de re-ravailler. =
1. Bousguet, Nimes.

Conscients de l'intransigeance avec laquelle le projet sera
évalué, les architectes sont trés aftentifs & leur production :

« D&s gu'on voit gu'une municipalité désire porter 'occent sur la
qualité architedurale, que ce soient les promoteurs ou les ar-
chitectes, ils savent clairement que quand ils vont & Nimes, il taut
faira un effort. Ca fire tout vers le haut. C'est mieux que s'ils res-
tent dons leurs habitudes d'architectes de province en disanf "on
fait ce guiil foul, le plus simple possible, on gagne le maximum
d'argent”. » Serv. Mun, Com., N,

Indirectement, on I's vu & travers I'idée d'une « pédagogie
de l'architecture » ossurée por les Grands Projets, se
diffuse un intérat pour l'archifecture e, simultanément, une
revalorsation du statut de Varchitecte dans "opinion pu-
blique :

« On parle d'architecture, on donne envie d'architecture. Powr
Bousquet, 'architecture sur le plan local cest important e ga
peut donner envie dorchitecture aux autres maitres d'ouvroge,
au Consell Géngral, aux maires, oux hobitonts, » Crdre des
Architectes, N,

¢ |l ¥ o strement beaucoup plus de gens sur Nimes qui ou-
jourd'hui appellent un architecte pour leur projat, On ne le foisait
pas en 1983, U'architecture y o gagné, les orchitectes nimois y ont
gagné, » J. Bousquet.

La commande architecturale pourrait alors se développer
dans son valume, en intéressent en particulier les peatites
réalisotions. Maois c’est surfout en termes d'élargissement
de la palette des possibles, en termes de libération & la lois
du commanditaire et de l'architecte que |'évolution est
ressentie :

« Lo quolits o trés neffement progressé, d'obord parce gu'on
s'oppligue, ensuite parce que nos clients occeptent mieux les
contraintes architecturales, Un projet comme celui de X ourait &lé
invendable | y o dix ans! Go c'est l'odion de ). Bousquet au
niveau du grand public : quond on est passé vingt lois devant Ne-
mousys, on n'a plus lo méme fogon de voir un immeuble collectif.
On n"occepte pos d'oller hobiter Nemausws pour outont mais on
cccepte les évalubons de |"m1|:|ge por rappert 4 celles gu'on avait
il y o dix ons. » Architecte, N.

«Co o db décrisper ceroins matres d’ouvroge qui ont dit :
linolement oui, ¢o aussi ¢o morche, olors pourguoi se priver
d'unz image plus poreuse, plus vendeuse? " » Sté. d'Economie
Miste, M.

Les architectes, stimulés par lo concurrence des noms
prestigieux importés dons leur ville, reconguigrent aussi
une cerfoine liberté vis-g-vis de leurs commonditoires ef
offirment leur ospiration & s'exprimer selon un shyle
persannel ;

« C'ast stimulant sur le plan intellectuel, méme pour des archi-
tectes modestes. |l y o une sorte de compétifion et on s'arrache

peut-gtre plus les tripes sur une ville comme Mimes parce quien
sait gu'on se mesure 4 forie parie. Clest un chollenge. Vous over

des axemples de gens de qualité, qui trovoillent bien, Veus es-
sayez de vous mesurer ef d’opprocher. » Architecte, M.

« Les architectes locaux ont &€ largement libérés por ce qui a &té
osé & Antigone et on voit des expressions dons d'outres guartiers
qui ne sont pas clossiques. » Sté. d'Economie Mixte, M.

« C'est tordont de voir nos projets & 'armivée de Bousquet ef
maintenant. On ne sortait que des choses médiocres comme dons
trois quarts des villes de province porce que go répondait & ce
que demandaient les clients. Et puis il y o eu un changement com-
plet dans la démarche parce que Bousguet o fait changer un pau
l'image de Iarchitecture dons le codre de vie nimois. » Architecte,
M.

C'est donc plutét un bilon positif qui transparalt des
entretiens avec les professionnels concernés en maliére de
qualité architecturale puisqu'a l'instigation des élus, elle
deviendrait progressivement l'affaire de tous. On peut
cependant s‘inquidter de la sur-valorsation de limoge
extérieure du bétiment dans ce processus et des eflets de
mode qui risquent de mener & la répéfition d'un certain
nombre de « coups » architecturaux qui ont pu marcher ga
et |a et qui ont &té lorgement présentés dans les revues. Un
risque repose sur ['associotion qui se fait implicitement
entre la « qualité architecturale » et le coroctére provoca-
teur de 'apparence externe du bétiment.

Comme dans toute approche réductrice ou simplificatrice,
la dérive est possible...
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Conclusion

L'analyse qui o été développée ici s'est inléressée oux
Gronds Projets municipoux pour ce qu'ils rédvélent d'une
évolution olfectant aciuellement lo commande locale
d'architecture.

Cn s'est allaché, non pos & soumattre ces réalisotions &
ure critique des espoces architecturaux produits, mais &
comprendre la processus de leur production et les diverses
implicotions de cette forme de commande fant chez les
commonditaires publics eux-mémes que chez les concep-
teurs et, dons une moindre mesure, les habitants.

La situafion centemporaing de la commande municipale
d'architecture gue 'étude des villes de Nimes, Montpellier
et Hérouwville Saint-Clair nous a permis d'observer, se co-
ractérise por une forte association d'exigences de prestige
économigue et culturel et de préoccupations esthéfiques
d'image.

On a qualifié « d'emblématique » cette canjonction de va-
lewrs présente chez les élus locaux. Notoans au passoge
qu'il serait intéressont de situer cet état contemporain de la
commande  publique  lecole dams  une  perspective
historiqgue des ropports entre  décideurs politiques et
architecture, & travers-une diachronie de lo commande
&dilitaire d'adifices publics et équipements par exemple.

II' nous est cpporu que la commande municipale
d'architecture emblématique était parcourue de tensions et
de contradictions liées au décaloge entre les deux registres
sur lesquels elle doit se placer :

¢ une logique externe qui situe la ville dons des ropports
de concurrence ef d'allionce avec les autres villes et
callectivités locales et qui tend @ donner & 'architecture un
réle de volorsation, oux cbtés de divers autres éléments
supports d'identification et de qualification, de la ville, de
ses €lus et de ses habitants,

e une logigue inferme & la ville o0 'architecture, y campris
celle des Grands Projets, prend ploce enire autres dans
des enjeux électoraux ol la réaction des hobitants doit &tre
prise en compte, et dons des enjeux professionnels pour
les diverses struciures de |'urbanisme et de o construction
présantes sur ploce.

Le fonctionnement de la commande, de la conception et
de lo diffusion de I'architecture des Grands Projets o été
successivement abordé & chocun de ces niveaux de
lecture.

Pour ce qui est des rapports de cette commande avec un
contexte national ou international de concurrence maté-
rielle et symbolique entre les villes, nous avons observé une
relotive perméabilité des élus locoux oux discours en
vigueur dans les milieux de l'entreprise : dynamisme,
performance, posifionnement, cibloge du public & capter
par les méthodes du marketing.

En matigre d'urbonisme, d'orchitecture et de communica-
fion urbaine, celo se traduit par deux fypes d'ocfion menés
en paralléle ;

e des polifiques d'image donnant lieu & des compognes
de marketing et de communication urboine s'intéressant &
lo promotion de la ville vue comme objet de
consommation commerciale,

e des polifiques urbaines de prestige axées sur de Grands
Projets traités, architecturalement et médiafiquement, de
focon spectaculaire et affirmont une imoge  urbaoine
« dramatisée ».

On a observé que ces deux pracessus, s'ils sont issus de lo
méme stratégie, ne sont cependant que peu articulés entre
eux. Lo logique propre du marketfing public et de ses pro-
fessionnels est de plus en plus, comme dons I'ensemble de
lo publicité, de construire I'image de marque de la ville sur
des représentations dématérialisées de celle-ci,

L'architecture est donc quasi-absente de la promation de
lo ville paor alfiches et encorts dans la presse. Son rdle
emblématique se joue & travers d'autres voies, celle de sa
médiafisation sur le mode du blason avec imoges
percutantes, devises et slogans en particulier.

Des cas étudiés, il opparait nettement que l'intention mé-
dictique existe dés l'erigine du prajet :

e des gronds noms de l'architeciure, poreurs de presiige
sant choisis,

e lo dénomination des opérations est éludiée comme celle
d'un produit commercial,
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e o diffusion du projet dons les médias est le soud
constant des villes,

Les « projets-stars » et leur médiatisation instaurent une |é-
gitimalion triangulaire ; le maire, fortement ossocié ou
projet, réoctualise le  profl  de  « maire-bétisseur »,
dynamigue, cullivé, ombitieux, mécéne d'oceuvres cuda-
cieuses; 'architecte regeit une commande importante et
volarisante pour sa camigre future; le batiment, fortement
investi financigrement et idéologiquement, est appelé &
devenir un monument du X¥e sigcle,

Dans cette premigre logique ol le maire lance des Grands
Projets dons une quéte de positionnement de sa ville parmi
ses rivales lmnc;nisas vOIrg BUropesnnes, e mecanisme de
« triongle vertiueux » semble fonctionner avec profit. En re-
vanche, on peut s'interroger sur lo perfinence, & |'échelle
interne de lo ville, de ces objectifs consfitués dans la
logiqgue  concurrentielle: comment  wne  oclion
essentiellement basée sur une idéclogie (de I'excellence,
de lo modemité...) s'occommode-t-elle des problémes
progmaotigues de lo gestion quolidienne de la ville?
Comment les individus qui ne sont pas porfie prenunte du
cercle vertueux décrit ci-dessus le jugent-ils et quels béné-
fices indirects en retirent-ls éventuellement?

Dans une deuxieme partie du texte, nous nous sommes
ropprochés des refombées internes & la ville de ces
poliiques architecturales volontoires pour observer les
micro-mécanismes liés & ces projets dont I'échelle sert de
I'échelle locale. Au niveau professionnel, les tensions in-
duites par le « parochutage » de praticiens et de prafigues
medelés par d'outres contextes d'intervention samblent,
aprés résclution des conflits et malentendus d'origine, se
solder par une émulation jugée quasi-unanimement béné-
figue par les architectes, les maitres d'ouvrage, les services
municipaus.

En revanche, sur deux points au moins, notre bilan est plus
réserve |

o les Villes (élus et techniciens) dénient bien sowvent qu'il
existe une tension vaire une incompatibilité fondamentale
entre urbanisme de prestige et actions plus guofidiennes,
en matiére de logement social notamment. Or on peut
douter du caractére réellement social d'opérations presti-
gieuses de logement HIM. Cn n'a pos non plus de
preuves tongibles de |‘effet, escompté par certains élus
locoux, de promotion des Grands Prajets sur la population

de lo ville et en particulier sur les groupes las plus défavori-
55,

o lo logique des Grands Projets conduit & une prise de dé-
dsian farte et personnelle des élus dont I'un des effets est
la: minoration de l'epinion publigue : les usagers sont
considérés camme Inaptes & juger tant de |'opportunité
gue du parti-prs esthétique des projets et c’est en tant que
pédagogues, avec une préoccupation de formation et
d'information, que I'on s'odresse & eux. Cete démarche
présenta quelque intérét mois gussi de nombreux travers,
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A l'issue de cette approche externe puis interme des poli-
tiques architecturales et urbaines de prestige menées par
les maires, se dégagent deux ordres d'observations pour
un débat plus général sur les conditions achuelles de la
commande municipale d'archifecture.

la premigre conceme l'importance des médios ef de
Iimage dans le projet architectural,

On a observé les effets de boucle qui fondent 'auto-légi-
timation d'une élile internationale de 'architecture : lo
presse met quelques noms en exergue et leur donne le
lnbel de I'excellence, les &lus leur passent commande pour
s‘actroyer une port de cette excellence mais leur procurent
en méme temps une présence redoublée dans les médios.
le processus s'entrefient de lui-méme et a pour effet
d'autonomiser un groupe d'orchitectes pour leur attribuer
un type spécifique de commande.

les médias sont clors plocés en situation d'orbitres
aftribuant de la reconnaissance professionnelle aux archi-
tecies, Mais ils sont gussi véhicules d'images de « ce qui se
fait » en architecture; on o cité en plusieurs lieux de ce
texte le sur-investissement qui se porte sur lo fagade,
l'importance des moyens actuels de simulation et de repré-
sentation comme des éléments de cette conception de plus
en plus forte du bétiment comme « objet plastique ». Lo
Tour Euvropéenne d'Hérowville Saini-Cloir en est cer-
tainement la plus exemplaire, 'objet se substituant presque
totalement au bétiment. Sans doute y aurait-il beoucoup &
firer & ce sujet d'une investigation approfondie sur la
presse architecturale et sur son réle de relais entre une
avant-garde architecturale (celle, entre aulres, des Grands
Projets) et une production dite courante, émanant de
concepteurs amenés @ se situer par ropport aux représen-
tations de "architecture que leur foumit cette presse.

Lo deuxidme observation concerne la position du Maire
tant dans le champ politique que dans le champ
orchitectural,

On a froité de la forme de prise de décision qui a frait aux
projets mais on n'a pos pu approfondir ici le questicnne-
ment sur I'exercice de lo démocratie locale. || y ourgit sans
doute beoucoup @ dire sur les contradictions internas aux
modes d’exercice du pouvoir par ces élus : on a nofé leurs
constantes références tont au pouvoir princier qu'a celul
du chef d'entreprise; on a oussi montré leur ambiguité
quant ou choix de juger seuls ou non des grands partis de
leur politique urbaine,

Ces {lottemnents internes peuvent dtre compris dans le
contexte de la récente décentralisation; celle-ci semble
avoir, en ce qui concemne |'architecture, un role tout aussi
déterminant : les élus locaux, maintenant détenteurs d'un
réel pouvoir de commande architecturale, sont aussi de
plus en plus fortement insérés dons le champ de la pro-
duction architecturale.

On o pu constater e ropprochement qui s'effectue enire
maitre d'ouvroge et maiire d'ceuvre et le mélange de
foscination et de crainte que cela inspirnit aux é&lus. lls ont



en effet & étoblir des classements entre architectes
internafionalement reconnus, ils peuvent dtre en situation
de demander « correction » oux architectes locaux... et ils
ressentent leur carence en culture architecturole et en
connaissonces techniqgues comme un lourd handicap gre-
vant lo lggitimité que leur donne en lo mafigre le suffrage
de leurs administrés.

Certes I'objet et les terrains sur lesquels portoit I'étude re-
présentaient des situclions extrémes par rapport Qux
usages haobituels de le  commonde municipale
d'orchitecture et c’est ovec becucoup de précoutions que
ces conclusions doivent &tre appliquées ou cas général,

On leur accarde cependant une valeur symptémale d'une
gvolution en cours et ['chservation de Ioctuclité
architecturale récente dans les villes loisse penser que les
processus @ 'oeuvre ici sont en vois de diffusion, bien que
trés probablement de manigre afténuée. On sait en =ffet
gue de nombreux comportements s'inspirent de ceux qui
sont le plus en vue..,
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