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NOTE LIMINAIRE

La présent volume donne le texte intégral de l'agerde Tocqueville; cependant nous
n‘avons pas retenu, parmi les notes qu'il avaiitégs a la fin du volume, celles qui ont un
caractére trop technique ou trop spécialisé.

< (retour a la table des matiéeres)
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INTRODUCTION

Matériaux pour une histoire
de l'influence de l'ancien régime

< (retour a la table des matiéres)

Le 26 décembre 1851, Tocqueville écrivait a son @ostave de Beaumont, de Sorrente : «
Il y a longtemps, comme vous savez, que je suiscpupée de I'idée d'entreprendre un nouveau
livre. J'ai pensé cent fois que si je dois laisgeriques traces de moi dans ce monde, ce sera bien
plus par ce que j'aurai écrit que par ce que jdaita Je me sens d'ailleurs plus en état de faire
un livre aujourd’hui qu'il y a quinze ans. Je mis slonc mis, tout en parcourant les montagnes
de Sorrente, a chercher un sujet. Il me le fallaittemporain, et qui me fournit le moyen de
méler les faits aux idées, la philosophie de bhista I'histoire méme. [Souligné par nous.] Ce
sont pour moi les conditions du probleme. J'avaisyent songé a I'Empire, cet acte singulier du
drame encore sans dénouement qu'on nhomme la riévoftdncaise, mates j'avais toujours été
rebuté par la vue d'obstacles insurmontables ¢b@upar la pensée que j'aurais I'air de vouloir
refaire des livres célebres déja faits. Mais deitele sujet m'est apparu sous une forme nouvelle
qui m'a paru plus abordable. J'ai pensé qu'il h&itfpas entreprendre I'histoire de I'Empire, mais
chercher a, montrer et a taire comprendre la cdesaractere, la portée des grands événements
qui forment les anneaux principaux de la chaineeldemps ; les faits ne seraient plus en
guelque sorte qu'une base solide et continue guelie s'appuieraient toutes les idées que j'ai
clans la téte, non seulement sur cette époque, snatselle qui I'a précédée et suivie, sur son
caractere, sur I'homme extraordinaire qui I'a réepsur la direction par lui donnée au
mouvement de la révolution francaise, au sort detan, et a la destinée de toute 'Europe. On
pourrait faire ainsi un livre tres court, un voluroe deux peut-étre, qui aurait de l'intérét et
pourrait avoir de la grandeur. Mon esprit a trdgaflur ce nouveau cadre et il a trouve, en
s'animant un peu, une joule d'apercus divers glianaient pas d'abord frappé. Tout n'est encore
gu'un nuage qui flotte devant mon imagination. Qites-vous de la pensée mere? »

Une autre lettre de Tocqueville adressée au comigisLde Kergorlay et datée du 15
décembre 1850, de Sorrente également, est enaweduélatrice sur l'intention de l'auteur que
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les lignes précitées. « Il y a longtemps déjasenis-nous dans cette lettre, « que je suis occupé,
je pourrais dire troublé, par l'idée de tenterndaveau, un grand ouvrage. Il me semble que ma
vraie valeur est surtout dans ces travaux de itespre je vaux mieux dans la pensée que dans
I'action; et que, s'il reste jamais quelque chasendi dans ce monde, ce sera bien plus la trace
de ce que jai écrit que le souvenir de ce queglaiait. Les dix dernieres années, qui ont éte
assez stériles pour moi sous beaucoup de rappoidst cependant donné des lumieres plus
vraies sur les choses humaines et un sens plugjymatles détails, sans me faire perdre
I'habitude gu'avait prise mon Intelligence de rdgates affaires des hommes par masses. Je me
crois donc plus en état que je ne I'étais quanégidt La Démocratie, de bien traiter un grand
sujet de littérature politique. Mais quel sujetrmuiee? Plus de la moitié des chances de succes
sont la, non seulement parce qu'il faut trouvesuwjet qui intéresse le publie, mais surtout parce
gu'il faut en découvrir un qui m'anime moi-mémelasse sortir de moi tout ce que je puis
donner. Je suis I'hnomme du monde le moins propesn@nter avec quelque avantage contre le
courant de mon esprit et de mon godt; et je tone &u-dessous du médiocre, du moment ou je
ne trouve pas un plaisir passionné a ce que je Jaisdonc souvent cherché depuis quelques
années (toutes les lois du moins qu'un peu deuiiittgme permettait de regarder autour de moi
et de voir autre chose et plus loin que la petiéem dans laquelle j'étais en" gagé), j'ai cherché,
dis-je, quel sujet je pourrais prendre ; et janpais'ai rien apercu qui me plit completement ou
plutét qui me saisit. Cependant, voila la jeungesesée, et le temps qui marche ou, pour mieux
dire, qui court sur la pente de I'dge mdr; les bsre la vie se découvrent plus clairement et de
plus prés, et le champ de Il'action se resserrete$aes réflexions, je pourrais dire toutes ces
agitations d'esprit, m'ont naturellement porté, sdén solitude ou jhabite, & rechercher plus
sérieusement et plus profondément l'idée-merelira) et j'ai senti le goQt de te communiquer
ce qui m'est venu dans l'imagination et de te deleraton avis. Je ne puis songer qu'a un sujet
contemporain. Il n'y a, au fond, que les chosesatee temps qui intéressent le public et qui
m'intéressent moi-méme. La grandeur et la sindgéldt spectacle que présente le monde de nos
jours absorbe trop l'attention pour qu'on puisdacher beaucoup de prix a ces curiosités
historiques qui suffisent aux sociétés oisivesretliées. Mais quel sujet contemporain choisir?
Ce qui aurait le plus d'originalité et ce qui candrait le mieux a la nature et aux habitudes de
mon intelligence, serait un ensemble de réflexiensl'apercus sur le temps actuel, un libre
jugement sur nos sociétés modernes et la prévikideur avenir probable. Mais quand je viens
ci chercher le nceud d'un pareil sujet, le pointaades les idées qu'il fait naitre se rencontrént e
se lient, je ne le trouve pas. Je vois des padiigstel ouvrage, je n'apercois pas d'ensembie; j'a
bien les fils, mais la trame me manque pour farelle. Il me faut trouver quelque part, pour
mes idées, la base solide et continue des faitse feiis rencontrer cela qu'en écrivant I'histpire
en m'attachant a une époque dont le récit me sboeeasion pour peindre les hommes et les
choses dé notre siecle, et me permette de faiteuties ces peintures détachées un tableau. Il n'y
a que le long drame de la Révolution francaise musse fournir cette époque. J'ai depuis
longtemps la pensée, que je t'ai exprimée, je cdei€hoisir dans cette grande étendue de temps
qui va de 1789 jusqu'a nos jours, et que je coatanappeler la Révolution francaise, les dix ans
de I'Empire, la naissance, le développement, laadBywe et la chute de cette prodigieuse
entreprise. Plus j'y réfléchis, et plus je croig df@poque a peindre serait bien choisie. En elle-
méme, elle est non seulement grande, mais singuligrique méme; et cependant, jusqu'a
présent, du moins a mon avis, elle a été reproduite de fausses ou de vulgaires couleurs. Elle
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jette, de plus, une vive lumiére sur I'époque cmiprécédée et sur celle qui la suit. C'est
certainement un des actes de la Révolution fraaggs fait le mieux juger toute la piece, et
permet le plus de dire sur I'ensemble de cellewi te qu'on peut avoir a en dire. Mon doute
porte bien moins sur le choix du sujet que suat®mh de le traiter. Ma premiere pensée avait été
de refaire & ma maniere le livre de M. Thiers crifé I'action méme de I'Empire, en évitant
seulement de m'étendre sur la partie militaire, ud hiers a reproduite, au contraire, avec tant
de, complaisance et de talent. Mais, en y réfl&ais il me vient de grandes hésitations a traiter
le sujet de cette maniére. Ainsi envisage, I'ousrsgrait une entreprise de trés longue haleine.
De plus, le mérite principal de I'historien estsd®oir bien taire le tissu des faits, et j'ignarees

art est a ma portée. Ce a quoi j'ai le mieux rdussju'a présent, c'est a juger les faits pluté@ qu
les raconter ; et, dans cette histoire propremdat dette faculté que je me connais n'aurait a
s'exercer que de loin en loin et d'une fagcon seaiogda moins de sortir du genre et d'alourdir le
récit. Enfin, il y a une certaine affectation arespre le chemin que vient de suivre M. Thiers.
Le publie vous sait rarement gré de ces tentativetsquand deux écrivains prennent le méme
sujet, il est naturellement porté a croire quedenctr n'a plus rien a lut apprendre. Voila mes
doutes; je te les expose pour avoir ton avis.

« A cette premiére maniére d'envisager le sujed snccédé dans mon esprit une autre que
voici: il ne s'agirait plus d'un long ouvrage, mdign livre assez court, un volume peut-étre. Je
ne ferai plus, a proprement parler, I'histoire ‘@@npire, mais un ensemble de réflexions et de
jugements sur cette histoire. Jindiquerais lets faans doute, et j'en suivrais le fil; mais ma
principale affaire ne serait pas de les racont&urdis, surtout, a faire comprendre les
principaux, a taire voir les causes diverses quisent sorties; comment I'Empire est venu;
comment il a pu s'établir au milieu de la socié&€e par la Révolution; quels ont été les moyens
dont il s'est servi; quelle était la nature vragd'domme qui I'a fondé; ce qui a fait son succes,
qui a fait ses revers; l'influence passagererdtuénce durable qu'il a exercée sur les destinées
du monde et en particulier sur celles de la Fralheee semble qu'il se trouve la la matiere d'un
tres grand livre. Mais les difficultés sont immensk'une de celles qui me troublent le plus
I'esprit vient du mélange d'histoire propremeng @ivec la philosophie historique. [Souligné par
nous.] Je n'apercois pas encore comment mélerales ahoses (et il faut pourtant qu'elles le
soient, car on pourrait dire que la premiere esole, et la seconde la couleur, et qu'il est
nécessaire d'avoir a la fois les deux pour faitalddéeau). Je crains que l'une ne nuise a |'agttre,
gue je ne manque de Part infini qui serait nécesgaiur bien choisir les faits qui doivent pour
ainsi dire soutenir les idées; en raconter assezge le lecteur soit conduit naturellement d'une
réflexion a une autre par l'intérét du récit, enmpas trop dire afin que le caractére de I'ouvrage
demeure visible. Le modéle inimitable de ce gersedans le livre de Montesquieu sur la
grandeur et la décadence des Romains. On y passeapsi dire a travers I'histoire romaine
sans s'arréter; et cependant on apercoit asseetehistoire pour désirer les explications de
lauteur et pour les comprendre. Mais indépendarhmdence que de si grands modeéles sont
toujours fort au-dessus de toutes les copies, Mqaoteu a trouvé dans son livre des facilités
gu'il n‘aurait pas eues dans celui dont je parle.

S'occupant d'une époque trés-vaste et trés-élgigngeuvait ne choisir que de loin en loin
les plus grands faits, et ne dire a propos deatsdue des choses tres générales. S'il avad da s
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renfermer dans un espace de dix ans et cherchecrsmin a travers une multitude de faits
détaillés et précis, la difficulté de lI'ouvre efé Beaucoup plus grande assurément.

« J'ai cherché dans tout ce qui précéde a telfarecomprendre I'état de mon esprit. Toutes
les idées que je viens de t'exprimer l'ont mis @orttravail; mais il s'agite encore au milieu des
ténebres, ou du moins il n'apercoit que des deantéd qui lui permettent seulement
d'apercevoir la grandeur du sujet, sans le mettrétat de reconnaitre ce qui se trouve dans ce
vaste espace. Je voudrais bien que tu m'aidassesiaplus clair. J'ai I'orgueil de croire que je
suis plus propre que personne a apporter dansneil pajet une grande liberté d'esprit, et a y
parler sans passion et sans réticence des hommessethoses. Car, quant aux hommes,
quoiqu'ils aient vécu de notre temps, je suis gin'dvoir a leur égard ni amour ni haine; et
guant aux formes des choses qu'on nomme des coiosis, des lois, des dynasties, des classes,
elles n'ont pour ainsi dire, je ne dirai pas deewgl mais d'existence a mes yeux,
indépendamment des effets qu'elles produisent'algas de traditions, je n'ai pas de parti, je
n'ai point de cause, si ce n'est celle de la Ebettde la dignité humaine; de cela, j'en suisedlr;
pour un travail de cette sorte, une dispositionrehaturel de cette espece sont aussi utiles gu'ils
sont souvent nuisibles quand il s'agit non plugpaker sur les affaires humaines, mais de s'y
méler... »

Personne ne saurait définir le but et la méthodé.'dacien Régime plus clairement que
l'auteur lui méme. Il est peut-étre nécessaireaiddigner que Tocqueville mentionne dans ces
deux lettres la difficulté qui le trouble le plus:le mélange d'histoire proprement dite avec la
philosophie historique ». En effet, ce qui donrsoa livre un caractere unique est ce « mélange
». Toutes les histoires de la Révolution, écritemaou aprés Tocqueville, sont datées, marquées
par les époques qui les firent naitre; mais l'ogerde Tocqueville restera toujours frais et
nouveau, parce qu'il s'agit d'un livre de sociadgstorique comparée. Ni la Scienza Nuova de
Vico, ni I'Esprit des Lois de Montesquieu, ni legflexions sur I'histoire universelle de
Burckhardt n'ont vieilli, méme si nos méthodesdrigues ou sociologiques sont devenues plus
spécialisées. Sans doute il faut placer I'AnciegifRé dans cet ordre de livres classiques.

En juin 1856, aprés cing ans de recherches profpridaéncien Régime fut publié. Presque
en méme temps, l'ouvrage parut aussi en Angleteraduit par I'ami de Tocqueville, Henry
Reeve, qui avait déja traduit De la démocratie emeAque; sa cousine, Lady Duff Gordon,
l'aida & faire la traduction. « Elle fait ce médi@rdans la perfection », écrit Reeve a Tocqueville
Dans la méme lettre du 27 avril 1856, Reeve ddraami: « Plus j'approfondis les chapitres de
votre livre que j'ai déja recus, plus j'en suisgiénet enchanté. Tout y est frappé comme une
oeuvre d'art, et j'y retrouve la trace et la védigéla sculpture grecque. » Reeve était le premier
lecteur de l'ouvrage de Tocqueville. Il comparericien Régime, dans I'ceuvre de Tocqueville,
avec la place que I'Esprit des Lois prend dandréemux de Montesquieu. (Lettre de Reeve a
Tocqueville du 20 mai 1856.)

Entre 1856 et 1859 - 'année de la mort prémattdeéBocqueville - 'ouvrage atteignit quatre
éditions en France; deux en 1856; une en 1857 @¢riaere, qui forme la base de la présente
édition, en 1859, mais elle a été publiée en décerh858. C'est la 4e édition; une autre a été
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publiée en 1860, nommeée aussi 41 édition. Une nieugdition appelée a tort 7e édition a été
publiée en 1866 par Gustave de Beaumont, comme fdmde son édition des Oeuvres
complétes. Jai pu trouver les éditions suivantestépieures a 1866: 1878, 1887, 1900, 1902,
1906, 1911, 1919, 1921, 1928, 1934. Ce qui taitoeh seize éditions en France, représentant
25.000 exemplaires En Angleterre, I'édition Reeve fut publiée en @dition en 1873,
augmentée de sept chapitres tirés du volume VBlI@euvres completes (éd. Beaumont); la 3e
édition Reeve fut publiée en 1888. En 1904, Theddldon Press, Oxford, publia une édition
francaise de L'Ancien Régime avec une introductbrdes notes de G. W. Headlam; cette
édition a été réimprimée en 1916, 1921, 1923, 19233 et 1949. En plus, la librairie Basil
Blackwell publia en 1933 une nouvelle traductioglaise de L'Ancien Régime, par les soins de
M. W. Patterson, malheureusement sans les notesrtampes que Tocqueville a ajoutées a son
ouvrage; cette édition a été réimprimée en 19479d8. On voit qu'il y a jusqu'a maintenant
treize éditions de L'Ancien Régime en Angleterre. I@re est devenu partie intégrante de la
civilisation britannique. Ce fait n'est pas diffecia expliquer. Dés le commencement du XXe
siecle, les autorités de I'Université d'Oxford amdtitué L'Ancien Régime comme textbook,
manuel de base pour tous les étudiants d'histbole sciences sociales. En Amérique, l'ouvrage
de Tocqueville /ut publié également en 1856 sougrk The Old Regime and the Revolution,
traduit par John Bonner; les éditeurs étaient Haapd Brothers. Une traduction allemande, par
les soins de Arnold Boscowitz, parut en 1856, uidi¢: Das alte Staatswesen und die Revolution
; I'éditeur était Hermann Mendelsohn, Leipzig.

On pourrait facilement écrire un livre sur la péagébn des idées de L'Ancien Régime parmi
les lecteurs contemporains. Nous indiquons seulemealques filiations. Ainsi Charles de
Résumat écrivait dans l'article précité sur l'ogerale son ami: « Il faut se rappeler l'idée
fondamentale de son premier ouvrage. Il y a pluginigt ans qu'appliquant cette idée a I'Europe,

il terminait son livre sur I'Amérique par la consion dont voici les termes: « Ceux-la me
semblent bien aveugles qui pensent retrouver laancbre de Henri IV ou de Louis XIV. Quant

a moi, lorsque je considere |'état ou sont déjieas plusieurs nations européennes et celui ou
toutes les autres tendent, je me sens porté & aoe bientdt, parmi elles, il ne se trouvera plus
de place que pour la liberté démocratigumi pour la tyrannie des césars. » De cette pensée,
concgue des longtemps, il a pu depuis lors étudias des choses le fort et le faible, restreindre la
généralité, limiter I'application ou constater Ustpsse; mais la démocratie n'a pas cessé de lui
paraitre le fait dominant du monde contemporainddager ou l'espérance, la grandeur ou la
petitesse du sociétés actuelles dans un prochaimra¥l a, dans la préface de son nouvel écrit,
réesumé sous une forme vive et frappante les caesctde ces sociétés, quand le principe
démocratique a commencé a s'emparer d'elles. leatabst tracé d'une main ferme et sdre qui
n‘outre rien, qui ne néglige rien, qui sait unipl&cision du dessin a la vérité du coloris. On y
voit que le peintre, avec son talent, a consermépsint de vue. Il n'a pas changé de systéeme, de

1 Nous sommes profondément reconnaissants aux Esli@mann-Lévy d'avoir bien voulu nous donner ce
renseignement.

2« Il ne faudrait pas croire », ajoute Rémusat dams note, « que par cette expression l'auteur @inten
exclusivement la liberté sous la forme républicailiedit formellement dans le méme chapitre quiibit
ailleurs qu'en Amérique, a la possibilité d'unéalte de la monarchie, de la démocratie et dbdéaté. »
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maniere ou d'idées. Ni une expérience de vingt ansjuatre ans d'études et de réflexions
consacrées a son ouvrage, n'ont altéré ses camdctiGraces lui en soient rendues, il croit
encore ce qu'il pense. » Ajoutons a ces lignednmignage d'un autre ami de Tocqueville, Jean-
Jacques Ampeére: « Aujourd’hui, M. de Tocquevillgrda vécu dans les Chambres et passé par le
pouvoir, confirmé ses théories par l'expérienced@iné a ses principes l'autorité de son
caractere, a employé le loisir que lui font lecanstances actuelles & méditer sur un fait plus
vaste que la démocratie américaine, sur la Réwolutiancaise. Il a voulu expliquer ce grand
fait, car le besoin de son esprit est de chercties tes choses la raison des choses. Son but a été
de découvrir par I'histoire comment la Révoluticantaise était sortie de I'ancien régime. Pour y
parvenir, il a tenté, ce dont on ne s'était gugigéaavant lui, de retrouver et de reconstruitat'é
vrai de la vieille société francaise. Ceci a été aauvre de véritable érudition prise aux sources,
appuyeée sur les archives manuscrites de plusieovinpes: des notes fort curieuses, placées a la
fin du volume, en font loi. Ce travail, a lui seefjt été tres Important et trés instructif; mais,
dans la pensée de celui qui a eu le courage deelandre et de le poursuivre, ce n'était 1a
gu'un moyen d'arriver a l'interprétation historiqie la Révolution francaise, de comprendre
cette Révolution et de la taire comprendre»

Du compte rendu tres détaillé d'’Ampére, nous retersgulement ces lignes: « On est saisi
d'étonnement en voyant dans le livre de M. de Tewaidje & quel point presque tout ce que l'on
regarde comme des résultats ou, ainsi qu'on dit,cdaquétes de la Révolution, existait dans
ancien régime: centralisation administrative,eliegt administrative, moeurs administratives,
garantie du fonctionnaire contre le citoyen, mlittigé et amour des places, conscription méme,
prépondérance de Paris, extréme division de larigtéptout cela est antérieur a 1789. Dés lors,
point de vie locale véritable; la noblesse n'a des titres et des privileges, elle n'exerce plus
aucune influence autour de soi, tout se /ait paroleseil du roi, l'intendant ou le subdélégué:
nous dirions le conseil d'Etat, le préfet et lesspréfet. Il ne se passe pas moins d'un an avant
gu'une commune obtienne du pouvoir central la pmiom de rebatir son presbytere ou de
relever son clocher. Cela n'a guere été dépassdisdefi le seigneur ne peut plus rien, la
municipalité, sauf dans les pays d'états, peu nemxhpicomme on sait, et auxquels est consacré,
dans l'ouvrage de M. de Tocqueville, un excellempeadice, la municipalité ne peut pas
davantage. Partout la vraie représentation murneipalisparu, depuis que Louis XIV a mis les
municipalités en office, c'est-a-dire les a vendugmnde révolution accomplie sans vue
politigue, mais seulement pour faire de I'argeatqui est, dit justement M. de Tocqueville, bien
digne du mépris de I'histoire. L'héroique communenbyen age, qui, transportée en Amerique,
est devenue le township des Etats-Unis, s'admémisit se gouvernant lui-méme, en France
n‘administrait et ne gouvernait rien. Les fonctiaines pouvaient toute et, pour leur rendre le
despotisme plus commode, I'Etat les protégeaiingsoigement contre le pouvoir de ceux qu'ils
avaient Iésés. En lisant ces choses, on se dersargles la Révolution a changé et pourquoi elle
s'est faite. Mais d'autres chapitres expliquerst ien pourquoi elle s'est faite et comment elle a
tourné ainsi...»

Sur le style de l'ouvrage de Tocqueville, I'éminéigtorien de la littérature comparée
s'exprime ainsi: « J'ose a peine apprécier dansoengre si sérieuse les qualités purement
littéraires; cependant je ne puis taire que leestid I'écrivain a encore grandi. Ce style est a la
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lois plus large et plus souple. Chez lui la gravitéxclut pas la finesse, et, a coté des
considérations les plus hautes, le lecteur reneante anecdote qui peint ou un trait piquant qui
soulage l'indignation pour l'ironie. Un leu inténecourt a travers ces pages d'une raison si neuve
et si sage, la passion d'une ame généreuse lu doujmirs; on y entend comme un accent
d'honnéteté sans illusion et de sincérité sanem@ qui tait honorer I'homme clans l'auteur et
inspire tout & la lois la sympathie et la vénératio (J.-J. Ampere, op. cit.)

Méme dans la correspondance intime de cette épaguegtrouve I'écho de l'ouvrage de
Tocqueville. Ainsi, Cuvillier-Fleury écrit au ducAdimale: « Avez-vous lu L'Ancien Régime de
Tocqueville? Livre écrit avec un grand sens, a raeis, une érudition supérieure et un vrai
talent (& la Montesquieu) dam quelques partiepawnvague pourtant dans ses conclusions, ce
livre semble accuser un défaut de sympathie véeitpbur la Révolution francaise, quoique
rempli de I'aversion la plus significative pourtyaannie. Quoi qu'il en soit, la conclusion a tirer
de l'ouvrage, indépendamment méme des opinionauatedr, c'est que la Révolution frangaise
était provoquée par les causes les plus Iégitiopes,le tempérament des classes supérieures la
rendait inévitable, celui du peuple irrésistiblegee ce dernier I'a faite avec autant de coleee qu
de raisons. Quant a moi, cela me suffit. Litterarat, le tort du livre mi de donner pour des
révélations et avec un ton d'initiateur, des veriténnues la plupart, et démontrées depuis
longtemps, quelques-unes notamment dans le prehi@marquable volume de I'Histoire des
causes de la Révolution francaise, par Granieragsa&ynac... » Le due d'Aumale répondit: « ...
je voulais vous parler du livre de M. de Tocquevitjue j'achéve en ce moment. Je l'ai lu avec le
plus vit Intérét et j'en lais le plus grand cagnbgue je ne partage pas toutes les opinions de
l'auteur, et que je ne tienne pas pour neuf tougcié présente comme tel. Voici comme je
résume les impressions que me laisse cette lecture:

« M. de Tocqueville montre bien que la Révolutidaiténécessaire, légitime, malgré ses
exces, qu'elle seule pouvait détruire les abusarathir le peuple, les paysans, comme dit
lauteur. 1l absout la Révolution d'avoir créé unentralisation exagérée et beaucoup
d'instruments de tyrannie: tout cela existait avala; il I'absout d'avoir détruit les contrepoids
qui pouvait arréter I'anarchie ou la tyrannie:ailaient disparu avant elle. Mais il I'accuse, non
sans quelque vraisemblance, de n'avoir su, juggeréer aucun de ces contrepoids dont la place,
au moins, était encore marquée sous l'ancienne refoeall I'accuse d'avoir repris toute la
machine gouvernementale de l'ancien régime, ebid'aonstitué un état tel qu'au bout de
soixante ans nous avons éte, pour la secondestddseu sait pour combien de temps, ramenés cl
une tyrannie plus logique, plus égale, mais assemépius compléte que I'ancienne.

« Le défaut du livre est de ne pas conclure; di@étr@eu désespérant, de ne pas faire assez
ressortir le bien, de ne pas indiquer le remédmalu Il est bon de dire la vérité au peuple, mais
pas d'un ton décourageant; il ne faut surtout pas &air de dire & une grande nation qu'elle est
indigne de la liberté: cela réjouit trop les opperss, les serviles et lu égoistes.

« Avec tout cela, c'est un beau livre, que j'adreirqui mérite, je crois, qu'on en dise du bien,
pour le fond comme pour la forme. Car, ainsi quesvie dites, on y respire une sincére horreur
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de la tyrannie, et c'est la qu'est I'ennemi. Lamecegime est mort, pour ne plus revenir; mats il
n'‘est pas permis de croire que, sur ses ruinesiegouisse reconstruire que le despotisme ou
l'anarchie: ce sont la les batards de la Révolut@st la liberté seule qui est sa fille legitirae,
qui, avec l'aide de Dieu, chassera un jour lesisnts (Correspondance du due d'Aumale et de
Cuvillier-Fleury, 4 vol., Parts, 1910-1914, vol, plages 333 et suivantes.

Puisque L'Ancien Régime est aussi un livre anglhifaut que nous disions un mot de
l'accueil qu'il recut en Angleterre. Nous avonsad#grlé de Henry Reeves; en tant que directeur
de la revue anglaise la plus importante de ce teps Edinburgh Review, et en qualité de
leader-writer du Times, son opinion enthousiastelsdivre était d'un grand poids. Son ami
G.W. Greg publia un compte rendu en deux artidess ce grand journal qui, comme
aujourd'hui, donnait le ton a l'opinion. Citons lques lignes de ces articles: « Il est rarement
prudent d'aventurer une prédiction car les ciransts peuvent ne pas rendre I'événement
Inévitable. Mais, dans ce cas, nous pouvons dirc aonfiance que la gloire de M. de
Tocqueville ira croissante et que la postéritégilarle jugement de ses contemporains... » Greg
donne alors une longue analyse de I'ouvrage; ellaitlun jour étre rééditée dans une collection
d'études sur Alexis de Tocqueville. Vers la finaddte étude approfondie, Greg écrit: « Nous
croyons avoir signalé a nos lecteurs que M. de dedtle a écrit un livre d'une grande
importance, un livre presque entierement remplfaits inconnus qui conduisent a des vues de
I'histoire qui sont vraiment des découvertes et désouvertes d'une valeur permanente.
Cependant, ce livre n'est qu'une portion d'un a@esrgu’il nous promet et qui donnera
I'application de toutes ses investigations, carésent volume et ceux antérieurs sur I'Amérique
ne sont, si nous comprenons bien, que des pagtasties du méme travail, - le travail littéraire
de sa vie, - pour l'estimation des perspectivesladsociété dans I'étape actuelle de son
développement. »

Son ami, Sir George Cornewall Lewis, chancelierl'Behiquier et remarquable savant,
remercie Tocqueville de I'envoi d'un exemplaireLtfncien Régime et lui écrit dans une lettre
du 30 juillet 1856: » C'est le seul livre que j'@meais lu qui ait satisfait mon esprit parce qu'il
donne une vue tout a fait véridique et rationndis causes et du caractére de la Révolution
francaise® ... » Nous arrétons Ici les exemples que nousrjpmsr encore donner sur l'accueill
gue l'ouvrage de Tocqueville recut en Angleterre.

Voici maintenant quelques témoignages de l'infleeque L'Ancien Régime exerca sur les
générations postérieures. (Dans son remarquabit liget: Histoire d'une Histoire esquissée
pour le troisieme Cinquantenaire de la Révolutiamgaise, Paris, 1939, page 24, Daniel Halévy
ecrit: « Cependant il faut mentionner un grandelivgui est de Tocqueville... En 1856,
Tocqueville publie L'Ancien Régime et la Révolutidiceuvre exercera une influence tres
longue, et nous ajournons d'en parler. » Or, ¢gletement de cette influence que j'aimerais
parler.)

3 Une biographie de Sir George Cornewall Lewis sevieodans : G. Cornewall Lewis : Histoire gouvernstaie
de I'Angleterre depuis 1770 jusqu'a 1830, Pari€718
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Nous avons déja Indiqué dans notre bibliographret#e poul.a Démocratie en Amérique
(1, 2, page 389) que I'éducation politique de Izégdtion qui réalisa la Constitution de 1875 était
profondément imprégnée par les ouvrages de Todtpiede Broglie et de Prévost- Paradol. Le
livre du due de Broglie, Vues sur le Gouvernemeat ld France, Paris, 1870, restitue
'atmosphére de L'Ancien Régime, comme beaucoupfdeences le montrefit

L'influence de Tocqueville sur Taine était consadde. Si I'on étudie Les Origines de la
France contemporaine, on trouve de nombreusesoosatjui se réferent a l'ouvrage de
Tocqueville. (Voir par exemple L'Ancien Régime, daine, Se édition, Parts, 1876, page 99.)
La, Taine écrit: « Car ce n'est point la Révolutidest la monarchie qui a implanté en France la
centralisation. » Taine ajoute ici a son textedtersuivante:

« De Tocqueville, livre IL Cette vérité capitaleééte établie par M. de Tocqueville avec une
perspicacité supérieure. » Voir en plus I'extras$ dotes préparatoires pour Les Origines de la
France contemporaine, appendice de l'ouvrage :akhe] Sa vie et sa correspondance, tome lll,
Paris, 1905, qui contient des références a l'owvae Tocqueville. (Ci. pages 300, 319.) Une
étude approfondie de l'influence de l'ceuvre de Ueeilje sur Taine mériterait certainement
d'étre faite, L'étude pénétrante de Victor Girasisai sur Taine, Son oeuvre et son influence,
Paris, 1932, nous donne seulement une esquissmbi¢me. Giraud écrit: « ... il faudrait sans
doute de longues pages pour déméler avec I'exdetidti la précision désirables tout ce qu'il
[Taine] a pu puiser d'informations, d'indicatiogsdndes, de vues d'ensemble et de détail dans
les ouvrages de Tocqueville. Celui-ci... avait wopkécisément traiter tout le sujet qu'allait
aborder Taine. Mais il n‘avait pu, dans L'AnciengiRé et la Révolution, terminer que la
premiére partie de cette grande oeuvre; sur l&,sgiti promettait d'étre si remarquable, nous
n‘avons que des « Notes », des fragments, destrdsapipeine esquissés, rapides et puissantes
ébauches d'une pensée frappée en pleine forca paort. (Voir la partie 1l de L'Ancien Régime
qui suivra le présent volume incessamment.) Taiste venu utiliser les matériaux épars,
reconstruire sur de nouveaux irais et sur de pirgek fondements I'édifice inachevé; aux lignes
séveres, £a la majesté un peu nue du monumentifyritrd substitué les riches splendeurs de
son style; mats il en a conservé plusieurs pantigmrtantes, et jusqu'au plan général. L'idée
maitresse des Origines, a savoir que la Révolatidans toute notre histoire antérieure les plus
profondes racines, était celle aussi du livre dequeville; et j'oserais presque affirmer que les
tendances « décentralisatrices » de Taine lui eiehan grande partie de son pénétrant et hardi
prédécesseur. » Comme je viens de le dire, unee &udTocqueville et Taine reste encore a
faire. La différence entre les deux penseurs sixglpeut-étre par leur formation intellectuelle.
Tocqueville abordait les problemes sociologiquepremier lieu par I'expérience pratique et une
étude profonde de I'histoire administrative et doitdtandis que Taine était surtout formé par la
littérature, la philosophie et I'art. Il me seraipétre permis d'insérer &Ci un passage révélant la
philosophie politique de Taine, passage pris dansosrespondance (op. cit., tome Il, Paris,
1904, pages 263 et suivantes) : « J'ai bien url &éaolitique et en religion, écrivait Taine en

4 Cet ouvrage, tiré a un petit nombre d'exemplaine$861, fut saisi par la police impériale.
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octobre 1862, mais je le sais impossible en Fradest pourquoi je ne puis avoir qu'une vie
spéculative, point pratique. Le protestantismeelibomme en Allemagne sous Schleiermacher,
ou a peu pres comme aujourd’hui en Angleterrejilbestés locales ou municipales comme
aujourd'hui en Belgique, en Hollande, en Angleteatgoutissent a une représentation centrale.
Mais le protestantisme est contre la nature dudaianet la vie politique locale est contre la
constitution de la propriété et de la société ean€e. Bien a faire sinon a adoucir la
centralisation excessive, a persuader au gouvemnteaens son propre intérét, de laisser un peu
parler, a amoindrir la violence du catholicismedet I'anti-catholicisme, a vivoter avec les
tempéraments. C'est ailleurs qu'il faut porterfeeses: vers la science pure, vers le beau style,
vers certaines parties des arts, vers l'indusiéigaéte, vers la vie agréable et joliment mondaine,
vers les grandes idées désintéressées et uniesrsadrs 'augmentation du bien-étre général. »
(Ci. Taine. Formation de sa pensée, par André dloyr Paris, 1932; F. C. Roe, Taine et
I'Angleterre, Paris, 1923; voir également A. Aulafaine Historien de la Révolution francaise,
Paris, 1907; Augustin Cochin, La crise de I'Histaivolutionnaire dans Les Sociétés de pensee
et de la Démocratie, Paris, 1921. Voir aussi Heinrvon Sybel, Der alte Staat und die
Revolution in Frankreich dans Kleine historischehi8ten, Stuttgart, 1880, pages 229 et
suivantes.) Sybel, lui-méme auteur d'un ouvrageomapt sur la Révolution francaise, analyse
dans cet essai le premier volume des Originessanga renvoyer ses lecteurs au « livre célebre »
de Tocqueville. (Ci. H. von Sybel, Geschichte dew&tutionszeit, 1789-1800, 10 vol., Stuttgart,
1897.) Sybel avait commencé la publication de somage en 1853.

Comme on le sait, les Origines de Taine étaiergiii@ss par I'expérience de la défaite de la
France en 1871 et la Commune; en comparaison dd@cien Régime, ce dernier ouvrage était
beaucoup plus une étude sociologique de politigomparée. Tocqueville envisageait les
tendances du rythme universel du monde occideatalis que Taine abordait son sujet sous le
point de vue d'une révolution de la société fraseai

En 1861, parut La Cité Antique de Fustel de Cowang'ouvrage porte I'empreinte profonde
de L'Ancien Régime. C. Jullian, dans son manuetipu&: Extraits des Historiens francais du
XlIXe siecle (1re édition, Paris, 1896; nous citdfepres la 7e édition revue, Paris, 1913) écrit: «
Comme influences historiques, on devine chez Fud&l Coulanges, d'abord celle de
Montesquieu (I'é¢tude des formes de gouvernemerit-gtre celle de Michelet, et bien
davantage celle de Tocqueville (le réle du sentinmeligieux dans la vie de la sociéte). Il ne
serait pas étonnant que L'Ancien Régime e(t uneradgcisive sur le talent de Fustel: dans La
Cité Antique, nous retrouverons la méme maniergpdser, la méme allure inductive, et le
méme désir de ramener un livre a deux ou trotssidiectrices » (pages XCI et suivantes).
Quelques pages plus loin, Jullian revient a nousauce sujet: « L'action de Tocqueville est
cependant plus marquée encore que celle de Mictafet La Cité Antique. Le titre méme de
I'Introduction : « De la nécessité d'étudier lasplieilles croyances des anciens pour connaitre
tours institutions », semble calqué sur le débuLad@émocratie en Amérique. Un des grands
mérites du livre sur L'Ancien Régime et la Révantiest d'avoir montré combien, aprés 1789,
les institutions, les habitudes, I'état d'espatttefois ont persisté dans la France nouvellena s
insu légataire universelle de La France monarchigustel de Coulanges montrait dans son livre
la longue persistance des traditions et des cougigieuses; et cette loi de la continuité n'a
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nulle part été plus admirablement définie que dasslignes de La Cité Antique : « Le passé ne
meurt jamais complétement pour I'hnomme. L'homme bieun I'oublier, mais il la garde toujours
en lui. Car, tel qu'il est a chaque époque, illegbroduit et le résumé de toutes les époques
antérieures. S'il descend en son ame, il peutuwetroet distinguer ces différentes époques
d'aprés ce que chacune d'elles a laissé en luir #&tel de Coulanges, cf. 'ouvrage capital de
I'historien suisse E. Fueter, Geschichte der neuklistoriographie, Munich et Berlin, 1911,
pages 560 et suivantes; E. Champiaes Idées politiques et religieusaés Fustel de Coulanges,
Paris, 1903; J.-M. Tourneur-Aumont, Fustel de Cogéss, Paris, 1931, pages 59 et suivantes.

D'ailleurs, dans le livre précité de Jullian, ooutre une bréve et tres belle appréciation de
limportance de l'ouvrage de Tocqueville, apprémmatgu'on lira avec profit: « Le livre de
Tocqueville est, avec La Cité Antique, I'ceuvre diigfue la plus originale et la mieux faite que
le XIXe siecle ait produite... » (Cf. op. cit.,, gy LXXXIV et suivantes.) Jullian classe
Tocqueville comme historien philosophique; nousomlr peut-étre, aujourd'hui, historien
sociologique.La Société féodalede Marc Bloch, est probablement I'exemple typiglee
I'histoire sociologique contemporaine.

Le grand ouvrage d'Albert Sorel, L'Europe et la ¢tdétion francaise, 8 vol., Parts, 1885-
1904, est également marqué par l'influence toujagissante de Tocqueville. Eugéne d'Eichthal,
dans son livre Alexis de Tocqueville et la Démaeréibérale, Parts, 1897, consacre un chapitre
entier & L'Ancien Régime ou il souligne l'influerde ce dernier sur Albert Sorel. Nous citons: «
Est-il besoin de rappeler que dans sa magistrateireé de L'Europe et la Révolution francaise,
M. Albert Sorel a brillamment étendu a la politigestérieure de la révolution la méthode et les
idées de Tocqueville, et montré que la comme &ltigur, « la révolution n'a point porté de
conséquences, méme la plus singuliére, qui ne t&amu I'histoire et ne s'explique par les
précédents de l'ancien régime ». Il a mieux queqguere prouvé la vérité de cette parole de
Tocqueville: « Quiconque n'a étudié et vu que EnEe, ne comprendra jamais rien, Pose le dire,
a la révolution francaise Le Play s'était certaieemenrichi a la lecture do I'ceuvre de
Tocqueville. Dans La Réforme sociale en France it die I'observation des peuples européens,
Paris, 1874, vol. lll, se trouve une remarque famactéristique sur L'Ancien Régime; Le Play
écrit: « L'intolérance cruelle de Louis XV consétveertaines formes d'humanité et tendait
seulement a la destruction des chrétiens protsstairitolérance des Jacobins de 1793 tendait a
la destruction absolue de toutes les religionseei €st appuyeé par la note suivante: « Alexis de
Tocqueville a mis cette vérité en compléte lumidams un ouvrage (L'Ancien Régime et la
Révolution) qui serait excellent s'il avait sonivitie et s'il présentait une conclusion. » Noes n
croyons pas que Le Play rende justice a Alexisamjlieville; son esprit casuistique et moraliste
était loin de comprendre la sociologie historigeeTadcqueville. (Cf. J.-B. Durosellegs Débuts
du Catholicisme social en France, 1822-18Paris, 1951, pages 672 et suivantes.) - Parmi les
grands lecteurs de L'Ancien Régime mentionnons gasoSorel et Jean Jaurkss lllusions du
Progres 1re édition, Paris, 1908, se référe trés souadiuvrage de Tocqueville et I'Histoire
socialiste de la Révolution francaise, édition ewpar A. Mathiez, tomes I-VIII, Paris, 1922-
1924, tait également apparaitre les traces de ieAriRégime.
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~ On pourrait aussi citer I'éminent historien du Drisancais, A. Esmein, qui, dans ses
Eléments de Droit Constitutionnel francais et comp@le édition, Paris, 1906), révele une
subtile connaissance de la pensée de Tocqueville.

En plus, il ne faut pas oublier les grands histziee la littérature francaise. Nous nous
référons seulement a quelques-uns. Sainte-Beuws,lda Causeries du Lundi (Se édition, tome
XV, Paris, s. a., pages 96 et suivantes), mont@echent qu'il n'a jamais compris la portée
sociologique de I'ceuvre de Tocqueville. Si l'orragpelle avec quel enthousiasme il avait salué
la publication de La Démocratie en Amérique dans Peemiers Lundis, on peut seulement
conclure que son grand collegue de I'Académie Risagevait lui avoir marché sur les pieds...
(Voir J.-P. Mayer, Alexis de Tocqueville, Paris, 489 pages 156 et suivante&.) Mats, méme
dans sa méchanceté, Sainte-Beuve reste toujollebrEn contraste avec Sainte-Beuve, Petit
de Julleville écrit dans son Histoire de la Littéra francaise, Paris, s. a., page 510: « Formé a
I'école de Guizot, Tocqueville, en 1835, donrat Démocratie en Ameériquée plus solide
ouvrage de philosophie sociale qu'on et écrit ddfitsprit des Lois; vingt ans plus tard (1856),
L'Ancien Régime et la Révolutiolivre entiérement original et neuf, dont l'infhee fut tres
grande, et qui, au lendemain du succés bruyantGiesdins de Lamartine, commenca de
modifier en France, au moins chez les esprits aiéi¢ ce qu'on pourrait nommer la Iégende
révolutionnaire. Au lieu de voir dans la Révolutiam cyclone imprévu (héroique ou
monstrueux), on y reconnut une résultante de causedreuses, éloignées, profondes. Taine
achévera ce redressement de l'opinion; mais Todudlavait commencé. » -Ferdinand
Brunetiére, dans cet ouvrage de valeur qu'est leuklade I'Histoire de la Littérature francaise,
Parts, 1898, donne son opinion sur l'ouvrage ded@dlle sous forme de notes: « ... et que ce
livre [L'Ancien Régime et la Révolution] a marquéeuépoque dans la maniere méme de
concevoir les origines de la Révolution; - et degprésenter I'histoire. - Comment Tocqueville a
bien vu: 10 que la Révolution tenait Par toutesrsigges au plus lointain passé de notre histoire;
20 qu'elle devait a la profondeur de ses causesa@ttere « religieux »; et 30 que pour cette
raison il ne dépendait d'aucune puissance politdjere abolir les effets. - Par le moyen de ces
deux ouvrages [précédemment Brunetiére avait phrléa Démocratie en Ameérique], nul n'a
plus fait que Tocqueville, pour soustraire I'histod l'arbitraire du jugement de [I'historien;
préparer l'idée que nous nous en formons de nas;jeului donner tout ce qu'on peut lut donner
des caractéeres d'une science. » (Op. cit., pag@ B4ahs son ouvrage classique, I'Histoire de la
Littérature francaise, Paris, 1912, Gustave Lansons donne également une admirable
appréciation de l'ouvrage de Tocqueville: 4'Ancien Régime et la Révolutianpour base une
idée d'historien. Tocqueville, comme les historier&anistes, voit dans la Révolution la
conséquence, le terme d'un mouvement social gtquaiqui a son commencement aux origines
mémes de la patrie au lieu que presque toujours, Ips légitimistes et pour les démocrates, la
Révolution était une rupture violente avec le pagsé explosion miraculeuse et soudaine que
les uns maudissaient, les autres bénissaient,pexssiadés que la France de 1789 et de 1793
n‘avait rien de commun avec la France de Louis ¥BlMde saint Louis. Mais les Orléanistes
faisaient servir leur vue de I'histoire aux interétun parti: Tocqueville, plus philosophe en
restant strictement historien, se contente d'@tdblicontinuité du développement de nos
institutions et de nos meeurs; la Révolution sa&igt en 1789, parce qu'elle était déja a demi faite
et que, depuis des siecles, tout tendait a I'égelits 1a centralisation; les derniéres entraves de
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droits féodaux et de la royauté absolue parurens génantes, parce qu'elles étaient les
dernieres. Il explique linfluence de la littérauet de [lirréligion sur la Révolution, et la
prédominance du sentiment de I'égalité sur la pasie la liberté. Ayant ainsi rendu compte de
la destruction des institutions féodales et morigues, Tocqueville avait projeté de montrer
comment la France nouvelle s'était reconstruiteddsis de I'ancienne: c'est a peu pres le vaste
dessein que Taine a réalisé dans ses Originesktanae contemporaine. Mais Tocqueville n'eut
pas le temps de donner ce complément de son ouvrd@p. cit., pages 1019 et suivantes.) Les
historiens de I'histoire de la littérature frangamnt ainsi Iégué les résultats de l'ouvrage de
Tocqueville aux jeunes générations. Espérons ga'elh profiteront.

En terminant notre esquisse de l'influence de Lidmd&égime en France, nous aimerions
indiquer & nos lecteurs le petit livre important Reul Janet, I'historien éminent de la science
politique, Philosophie de la Révolution francaBaris, 1875. Janet a brillamment vu que I'année
1852 a été une ligne de démarcation décisive dam®rmception historique de la Révolution
francaise. Voici ce que nous lisons dans son liwigannée 1852 a déterminé une véritable crise
dans la philosophie de la révolution francaise. pPreidonde déception, une déviation inouie des
principes chers jusque-la au pays, on le croyaitndins, une tendance malheureuse a sacrifier
les résultats moraux de la révolution aux résuttaeriels, une nouvelle forme d'absolutisme se
produisant sous le prestige méme des idées querdveill effacer a jamais le despotisme du
monde, en méme temps une science un peu plus étemde comparaison de notre état avec
celui des peuples voisins, la triste convictiomoptjustifiée par I'expérience - que plusieurs de
ces peuples, sans tant de crises ni de désastagsntaatteint peu a peu par le cours des, choses
cette liberté politique que nous avions révée et mpus avions manquée, et méme, au point de
vue de quelques grandes libertés sociales, nousnavievancés et surpassés, tandis qu'un grand
peuple au dela de I'Atlantique réalisait a la fités1s toute son étendue ce grand programme de
liberté et d'égalité dont nota commencions déjacaifier la moitié, sauf plus tard a abandonner
l'autre: toutes ces vues, toutes ces réflexiompgreences et comparaisons ont contribué a jeter
des doutes sur cette croyance a la révolution oue partageaient a quelque degré... De 1a, une
direction toute nouvelle donnée aux théories réxsestr la révolution frangaise. On commence a
étre frappé du peu de respect que la révolutioit augpour la liberté de I'individu, de son culte
pour la force, de son idolatrie pour la toute-pamg® du pouvoir central; on se demande si, en
établissant dans le monde moderne I'égalité deditamms, la révolution, comme autrefois
'empire romain, n'avait pas préparé les voie& @& uouvelle forme do despotisme. Aucun
publiciste n'a été plus frappé de cette pensédequelebre et pénétrant Alexis de Tocqueville, et
il 'avait eue bien avant tout le monde. Le premi@ns son livre si original De la Démocratie en
Amérique, il avait, en des temps pacifiques, maglémdnstitutionnels, menacé les peuples
modernes « de la tyrannie des Césars », prédidtoange que nulle circonstance, nul
evénement, nul symptéme apparent ne paraissaiisendlus tard, justifié en quelque sorte par
les événements, il reprenait cette pensée et klaj@vait avec la plus rare sagacité dans son beau
livre sur L'Ancien Régime et la Révolution... » Mone pouvons pas citer intégralement la
pénétrante analyse de Janet dont voici le résunfnsi, Tocqueville justifie en un sens la
révolution, et en un autre sens il la critique, snautrement que ne le /ont d'ordinaire ses
censeurs ou ses amis. Il la justifie en montrareligun'a pas été aussi novatrice, ni par
conséquent aussi absurde que le disent les partikapassé. Elle a bien cherché LI fonder un
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ordre social sur la raison pure, sur l'idée altstrdii droit et de I'numanité; mats en cela méme
elle n'a fait que réaliser ce que tous les tempériears avaient préparé. Elle est donc a la fois
dans le vrai historique et dans le vrai philosopkiden revanche, Tocqueville cherche a éveiller
nos inquiétudes sur l'une du conséquences posgibléa révolution, a savoir I'établissement
d'un nouvel absolutisme, I'absolutisme démocratiguecésarique, I'effacement de l'individu,
l'indifféerence du droit, I'absorption de toute VoEale par le centre et par suite I'extinction de
toute vitalité dans les parties: mal dont Tocque\al peut-étre (espérons-le) exagéré la portée,
mais qui, ayant son germe, déja dans toute naiteifg, a été propagé et aggrave sans nul doute
a un degré extréme par la révolution. Telle esntaalité que nous suggere le livre de M. de
Tocqueville... » (Cf. op. cit., pages 119 et sutear)

Ce sont précisément les tendances latentes dedlutién - I'effacement de l'individu et son
nivellement dans le proces démocratique et le damige régime plébiscitaire - qui ont
profondément influencé I'ceuvre du grand historigase Jacob Burckhardt (1818-1897). Malgré
son esthéticisme contemplatif, il est peut-étretodis le penseurs que nous avons mentionnes, le
plus proche de Tocqueville. « Mais il est commesviaudites, écrit-il dans une lettre & un ami,
on veut éduquer les gens pour des meetings; legivera, ou tout le monde commencera a
pleurer s'il n'y a pas au moins cent personnesiggwensemble. » Depuis que Werner Kaegi a
publié les études préparatoires pour les Réflexisus I'histoire universelle (Historische
Fragmente, Stuttgart, 1942), nous savons jusqebdpgré Burckhardt avait assimilé la pensée
de Tocqueville. La révolution francaise, comme phds la révolution du XIXe et du XXe
siécle, était sur le point de rencontre des deumsg@as. Nous avons déja mentionné Fueter qui,
dans l'ouvrage précité, consacre quelques pagtsquges a la place que tient L'Ancien Régime
dans le développement des sciences historiquesoffci.cit., pages 557 et suivantes). Le
sociologue Vilfredo Pareto, qui enseignait a Lansaet dont le cerveau encyclopédique avait
tout lu, n‘avait pas oublié d'étudier égalemenitage de Tocqueville.

En ltalie, I'ceuvre de Benedetto Croce témoignei aussayonnement de L'Ancien Régime.

Nous avons déja indiqué dans notre bibliographienotd® de La Démocratie en
Amérique (voir Oeuvres completes, éd. Mayer 1,&yep393) que le grand penseur allemand
Wilhelm Dilthey a découvert I'importance de Tocdgllevpour notre temps (Der Aufbau der
geschichtlichen Welt in den Geisteswissenschaftars ¢sesammelte Schriften, vol. VII, Berlin,
1927, pages 104 et suivantes). Voici ce qu'il é&eritL'Ancien Régime : « Dans un autre livre,
Tocqueville pénétra pour la premiére fois I'ensendd I'ordre politique de la France du XVlile
siecle et de la Révolution. Une science politigeecdtte sorte permettait aussi dos applications
politiques. Sa continuation de la these aristatéke se montra particulierement fertile,
notamment en ce que la constitution saine de cha&date devrait étre fondée sur la juste
proportion entre droits et devoirs. La négatiorceeéquilibre changerait les droits en privileges,
ce qui aurait pour résultat la décomposition d&atBJne application importante de ces analyses
pour la pratique était la notion des dangers deewralisation exagérée et l'avantage de la
liberté personnelle et de l'administration localénsi tira-t-il des généralisations fertiles de
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I'histoire elle-méme et une nouvelle analyse deditéd passées qui taisait naitre une
compréhension plus profonde de la réalité préseniBans ses études importantes sur I'histoire
francaise avant la Révolution, I'historien allemafdalbert Wahl s'est constamment laissé
conduire par I'exemple de Tocqueville qu'il nommaiin des plus grands historiens de tous les
temps ». (Voir Wahl, Vorgeschichte der franzdsischHgevolution. Ein Versuch, 2 vol.,
Tlbingen, 1905, et, par le méme auteur, Studien Vargeschichte der franzésischen
Revolution, Tubingen, 1901.)

En Angleterre, les Reeve, Greg, Cornewall Lewidoin Stuart Mill ont assimilé les idées de
L'Ancien Régime et c'est par eux que s'est révélély génération suivante, l'originalité de
'ouvrage. Dans un important passage de son Imreduction to the Study of the Law of the
Constitution (1re édition, 1885 ; nous citons cada 8e édition, Londres, 1915), Dicey joint La
Démocratie en Amérique et L'Ancien Régime pouriéglasa thése capitale concernant le droit
administratif. Il cite le premier de ces ouvragestEn l'an VIl de la République francaise, il
parut une constitution dont l'article 75 était anmncu : « Les agents du « gouvernement, autres
gue les ministres, ne peuvent étre poursuivis, gdearfaits relatifs, a leurs fonctions, qu'en vertu
d'une décision du Conseil d'Etat ; en ce cas, laguite a lieu devant les tribunaux ordinaires. »
La constitution de I'an VIII passa, mais non céth, qui resta aprés elle, et on l'oppose, chaque
jour encore, aux justes réclamations des citoy#assouvent essaye de taire comprendre le sens
de cet article 75 a des Américains ou a des Angktisl m'a toujours été tres difficile d'y
parvenir. Ce qu'ils apercevaient d'abord c'est lguéonseil d'Etat, en France, était un grand
tribunal fixé au centre du royaume; il y avait .smgte de tyrannie a renvoyer préliminairement
devant lui tous les plaignants.

« Mais quand je cherchais a leur faire comprendeelg Conseil d'Etat n'était point un corps
judiciaire, dans le sens ordinaire du mot, mais conps administratif dont les membres
dépendaient du roi, de telle sorte que le rot,sapwdir souverainement commandé a I'un de ses
serviteurs, appelé préfet, de commettre une irdgyuibuvait commander souverainement a un
autre de ses serviteurs, appelé conseiller d'&@mnpécher qu'on fit punir le premier; quand je
leur montrais le citoyen, lésé par l'ordre du pincéduit a demander au prince lui-méme
l'autorisation d'obtenir justice, ils refusaientateire a de semblables énormités et m'accusaient
de mensonge et d'ignorance. Il arrivait souvenhsdancienne monarchie, que le parlement
décrétait de prise de corps le fonctionnaire puplicse rendait coupable d'un délit. Quelquefois
l'autorité royale, intervenant, faisait annulerpieocédure. Le despotisme sa montrait alors a
découvert, et, en obéissant, on ne se soumettaitl@dorce. Nous avons donc bien reculé du
Point ou étaient arrivés nos péres; car nous lagstore, sous couleur de justice, et consacrer au
nom de la loi ce que la violence seule leur imgosafVoir Oeuvres complétes, éd. Mayer, vol.

I, 1, pages 105 et suivantes; voir également rimbkographie annotée, vol. 1, 2, pages 892 et
suivantes.) Aprés cette citation, Dicey continueCex passage classique de La Démocratie en
Amérique de Tocqueville /ut publié en 1835; l'autauait trente ans et avait alors obtenu une
gloire que ses amis comparaient a celle de Montesg8on estimation du droit administratif n‘a
certainement pas changé quand, sur la fin de sd pbliait L'Ancien Régime et la Révolution
qui est de loin la plus puissante et la plus muléeses oeuvres. » Dicey cite & nouveau
Tocqueville: « Nous avons, il est vrai, chasséuitige de la sphere administrative ou I'ancien
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régime l'avait laissée s'introduire fort indimengis dans le méme temps, comme on le voit, le
gouvernement s'introduisait sans cesse dans laesplagurelle de la justice, et nous I'y avons
laissé: comme si la confusion des pouvoirs n'@@st aussi dangereuse de ce coté que de l'autre,
et méme pire; car l'intervention de la justice diéadministration ne nuit qu'aux affaires, tandis
gue lintervention de I'administration dans laipestiéprave le hommes et tend a les rendre tout a
la fois révolutionnaires et serviles. » (L'Anciegdine et la Révolution, présente édition, pages
125 et suivantes.) Dicey ajoute ce commentaire: €a®ts sont ceux d'un homme de génie
extraordinaire qui connaissait bien I'histoire fraise et qui n'ignorait rien de la France de son
époque. Il fut membre de I'Assemblée pendant déeset fit, au moins une fois, partie du
ministere. Il connaissait la vie publique de sogsp@ut autant que Macaulay connaissait la vie
publique anglaise. Peut-étre le langage de Tocte@eviontre-t-il des traits de I'exagération
explicable en partie par la tournure de son esprdar la tendance de sa pensée qui lut ont fait
étudier assidiment, en le conduisant a exagé&a#mité et les relations entre les faiblessesade |
démocratie moderne et les vices de l'ancienne robigar» (Dicey, op. cit.,, pages 351 et
suivantes.)

Un éminent collegue de Dicey a Oxford, le granddnien de I'histoire administrative et
juridique de I'Angleterre, Sir Paul Vinogradoff]émué les méthodes et la résultats de L'Ancien
Régime a tous ses étudiants. Lei études de I'astmionomique n'avaient que commencé en
Angleterre. L'ouvrage de Tocqueville exercgait unfuence importante, mais indirecte, sur le
développement de cette science. Nous ne serionsupaiss non plus que l'oeuvre de I'historien
classique de I'histoire du droit anglais, F. W. f\d&id, porte les traces profondes de I'étude de
Tocqueville, (Cf. P. Vinogradoff, Outlines of Histcal Jurisprudence, Oxford, 1920, vol. I,
pages 152 et suivantes; R. H. Tawney, Religion Rk of Capitalism, Londres, 1926,
traduction francgaise, Parts, 1951; F. W. MaitlaHdstory of English Law up to the time of
Edward | [avec F. Pollock], Oxford, 1895; par le me auteur, The constitutional History of
England, Cambridge, 1908.) Nous avons déja mendidrord Acton qui avait également subi
l'influence de Tocqueville. (Voir notre bibliographannotée, vol. 1, 2, page 391.) Dans ses
Lectures on the French Revolution (Londres, 19X®ton écrit dans un appendice sur la
littérature de la Révolution: « Vers le milieu duxXe¢ siecle, quand les premiers volumes de
Sybel commencaient a paraitre, les études plusoques commencaient en France avec
Tocqueville. Il fut le premier a établir, sinon &uvrir, que la révolution ne /ut pas simplement
une rupture, un renversement, une surprise, maipaeire un développement des tendances
travaillant la monarchie ancienne... De tous lesv@ms, il est le plus acceptable et le plus
sévere a trouver des défauts. » (Op. cit., pagé®BSuivantes.)

En Amérique, L'Ancien Régime a été apprécie seuhtrpar la derniere génération. Une
nation jeune découvre la science de I'histoirezassd. Les méthodes historiques appliquées a la
sociologie politique, comme le démontre I'ceuvrerdequeville, est le résultat d'une civilisation
mdre. Le hibou de Minerve commence a voler au @&gdae, comme disait Hegel. Terminons
cette esquisse de l'influence de L'Ancien Réginreupe phrase que nous prenons dans une
bibliographie qu'un éminent historien américainpb®o Ergang, a ajoutée a son ouvrage, Europe
from the Renaissance to Waterloo (New York, 1939)'Ancien Régime et la Révolution,
traduit par John Bonner (1856), présente la plotopde analyse des causes de la révolution. »
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AVANT-PROPOS

< (retour a la table des matiéres)

Le livre que je publie en ce moment n'est point his¢oire de la Révolution, histoire qui a
éteé faite avec trop d'éclat pour que je songe@féare; c'est une étude sur cette Révolution.

Les Francais ont fait en 1789 le plus grand effaiquel se soit jamais livré aucun peuple,
afin de couper pour ainsi dire en deux leur destieé de séparer par un abime ce qu'ils avaient
été jusque-la de ce gu'ils voulaient étre désornmidésms ce but, ils ont pris toutes sortes de
précautions pour ne rien emporter du passé damsctndition nouvelle; ils se sont imposé
toutes sortes de contraintes pour se fagconnemaeiiteque leurs péres; ils n'ont rien oublié enfin
pour se rendre méconnaissables.

J'avais toujours pensé qu'ils avaient beaucoup sn@uassi dans cette singuliére entreprise
gu'on ne l'avait cru au dehors et qu'ils ne I'avateu d'abord eux-mémes. J'étais convaincu qu'a
leur insu ils avaient retenu de l'ancien régimpligpart des sentiments, des habitudes, des idées
méme a l'aide desquelles ils avaient conduit leoRé&on qui le détruisit et que, sans le vouloir,
ils s'étaient servis de ses débris pour consttédice de la société nouvelle ; de telle sonte,q
pour bien comprendre et la Révolution et son ogubfallait oublier un moment la France que
nous voyons, et aller interroger dans son tombaakrdnce qui n'est plus. C'est ce que jai
cherché a faire ici ; mais j'ai eu plus de peiyer@ussir que je n‘aurais pu le croire.

Les premiers siecles de la monarchie, le moyen Bgeenaissance ont donné lieu a
d'immenses travaux et ont été I'objet de rechertcbBesapprofondies qui nous ont fait connaitre
non pas seulement les faits qui se sont passés, at@is les lois, les usages, I'esprit du
gouvernement et de la nation a ces différentesu@gsdPersonne jusqu'a présent ne s'est encore
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donné la peine de considérer le XVllle siecle digecmaniere et de si prés. Nous croyons trés
bien connaitre la société francaise de ce temppgdece que nous voyons clairement ce qui
brillait a sa surface, que nous possédons jusguelda détails I'histoire des personnages les plus
célébres qui y ont vécu, et que des critiques iregilses ou éloquentes ont achevé de nous rendre
familieres les oeuvres des grands écrivains qat lltustrée. Mais, quant a la maniére dont se
conduisaient les affaires, a la pratique 'vraieidsstutions, a la position exacte des classes vis
a-vis les unes des autres, a la condition et amtinsents de celles qui ne se faisaient encore ni
entendre, ni voir, au fond méme des opinions etrdesurs, nous n'en avons que des idées
confuses et souvent fautives.

J'ai entrepris de pénétrer jusqu'au coeur de cétranégime, si pres de nous par le nombre
des années, mais que la Révolution nous cache.

Pour y parvenir, je n'ai pas seulement relu lagdicélebres que le XVllle siecle a produits ;
jai voulu étudier beaucoup d'ouvrages moins conetusnoins dignes de ['étre, mais qui,
composés avec peu d'art, trahissent encore mieuxépe les vrais instincts du temps. Je me
suis appliqué a bien connaitre tous les actes guibli les Francais ont pu, a I'approche de la
Révolution, montrer leurs opinions et leurs golitss procés-verbaux des assemblées d'états, et
plus tard des assemblées provinciales, m'ont faunice point beaucoup de lumiéres J'ai fait
surtout un grand usage des cahiers dressés papierdres, en 1789. Ces cahiers, dont les
originaux forment une longue suite de volumes menitgs resteront comme le testament de
l'ancienne société francaise, l'expression supmenges désirs, la manifestation authentique de
ses volontés derniéres. C'est un document uniqueeltiéstoire. Celui-la méme ne m'a pas suffi.

Dans les pays ou lI'administration publique est géjasante, il nait peu d'idées, de désirs, de
douleurs, il se rencontre peu d'intéréts et deigassjui ne viennent tot ou tard se montrer a nu
devant elle. En visitant ses archives on n'acqyiast seulement une notion trés exacte de ses
procédés, le pays tout entier s'y révele. Un éagaiagiquel on livrerait aujourd'hui toutes les
correspondances confidentielles qui remplissentcégtons du ministere de l'intérieur et -des
préfectures en saurait bientdt plus sur nous que-némes. Au XVllle siécle, 'administration
publique était déja, ainsi qu'on le verra en lisaatlivre, trés centralisée, tres puissante,
prodigieusement active. On la voyait sans cessa,aghpécher, permettre. Elle avait beaucoup
a promettre, beaucoup a donner. Elle influait d&amille maniéres, non seulement sur la
conduite générale des affaires, mais sur le sarfatuilles et sur la vie privee de chaque homme.
De plus, elle était sans publicité, ce qui faigaion ne craignait pas de venir exposer a ses yeux
jusqu'aux infirmités les plus secrétes. J'ai passéemps fort long a étudier ce qui nous reste
d'elle, soit & Paris, soit dans plusieurs proviices

5 Je me suis particulierement servi des archivesugégges grandes intendances, surtout de celle®ules, Tqui
sont trés complétes, et qui se rapportent a unérgié treés vaste, placée au centre de la Frangsuplée d'un
million d'habitants. Je dois ici des remerciemenisjeune et habile archiviste qui en a le dép6tQvand-
Maison. D'autres généralités> entre autres cetidilelde-France, m'ont fait voir que les chosepassaient de
la méme maniéere dans la plus grande partie du nogau
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La, comme je m'y attendais, j'ai trouvé I'anciggime tout vivant, ses idées, ses passions, ses
préjugés, ses pratiques. Chaque homme y parlaitniiént sa langue et y laissait pénétrer ses
plus intimes pensées. J'ai achevé ainsi d'acgaérifancienne société beaucoup de notions que
les contemporains ne possédaient pas; car j'avassles yeux ce qui n'a jamais été livré a leurs
regards.

A mesure que j'avancais dans cette étude, je mgi®en revoyant & tous moments dans la
France de ce temps beaucoup de traits qui frapjeerg celle de nos jours. J'y retrouvais une
foule de sentiments que j'avais crus nés de la [Réwo, une foule d'idées que javais pensé
jusque-la ne venir que d'elle, mille habitudes ltgi'lpasse pour nous avoir seule données; j'y
rencontrais partout les racines de la société betppfondément implantées dans ce vieux sol.
Plus je me rapprochais de 1789, plus japercevsigsctement I'esprit qui a fait la Révolution se
former, naitre et grandir. Je voyais peu a peueseulrir & mes yeux toute la physionomie de
cette Révolution. Déja elle annoncait son tempérgymson génie; c'était elle-méme. La je
trouvais non seulement la raison de ce qu'ellat dd&re dans son premier effort, mais plus
encore peut-étre I'annonce de ce qu'elle devaiteioa la longue ; car la Révolution a eu deux
phases bien distinctes : la premiere pendant legled Francais semblent vouloir tout abolir
dans le passé ; la seconde ou ils vont y reprantirgartie de ce qu'ils y avaient laissé. Il y a un
grand nombre de lois et d'habitudes politiques'atecien régime qui disparaissent ainsi tout a
coup en 1789 et qui se remontrent quelques anmpFes,a&omme certains fleuves s'enfoncent
dans la terre pour reparaitre un peu plus loisafdivoir les mémes eaux a de nouveaux rivages.

L'objet propre de l'ouvrage que je livre au puldst de faire comprendre pourquoi cette
grande révolution, qui se préparait en méme terappresque tout le continent de I'Europe, a
éclaté chez nous plutét qu'ailleurs, pourquoi ebé sortie comme d'elle-méme de la société
gu'elle allait détruire, et comment enfin I'ancienmonarchie a pu tomber d'une facon si
compléte et si soudaine.

Dans ma pensée, I'ceuvre que j'ai entreprise nepdgiten rester la. Mon intention est, si le
temps et les forces ne me manquent point, de saitravers les vicissitudes de cette longue
révolution, ces mémes Francais avec lesquels jesuie vivre si familierement sous I'ancien
régime, et que cet ancien régime avait formésesl@dir se modifiant et se transformant suivant
les événements, sans changer pourtant de natuspagtissant sans cesse devant nous avec une
physionomie un peu différente, mais toujours reaissable.

Je parcourrai d'abord avec eux cette premiére &adeg9, ou I'amour de I'égalité et celui de
la liberté partagent leur coeur ; ou ils ne veulpas seulement fonder des institutions
démocratiques, mais des institutions libres ; nemlesnent détruire des privileges, mais
reconnaitre et consacrer des droits ; temps deegsen d'enthousiasme, de fierté, de passions
généreuses et sinceres, dont, malgré ses erregrdjommes conserveront éternellement la
mémoire, et qui, pendant longtemps encore, troadeesommeil de tous ceux qui voudront les
corrompre ou les asservir.
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Tout en suivant rapidement le cours de cette mé&melution, je tacherai de montrer par
guels événements, quelles fautes, quels mécomptss,mémes Francais sont arrivés a
abandonner leur premiere visée, et, oubliant krté n'ont plus voulu que devenir les serviteurs
égaux du maitre du monde ; comment un gouvernepiestfort et beaucoup plus absolu que
celui que la Révolution avait renversé ressaigitsabt concentre tous les pouvoirs, supprime
toutes ces libertés si cherement payées, met a dlwe leurs vaines images; appelant
souveraineté du peuple les suffrages d'électeuraggpeuvent ni s'éclairer, ni se concerter, ni
choisir; vote libre de I'imp06t I'assentiment d'asbEes muettes ou asservies ; et, tout en enlevant
a la nation la faculté de se gouverner, les pradegp garanties du droit, la liberté de penser, de
parler et d'écrire, c'est-a-dire ce qu'il y avait ge plus précieux et de plus noble dans les
conquétes de 89, se pare encore de ce grand nom.

Je m'arréterai au moment ou la Révolution me paraitoir a peu pres accompli son oeuvre
et enfanté la société nouvelle. Je considéreras alette société méme; je tacherai de discerner
en quoi elle ressemble a ce qui I'a précédée, eretla en differe, ce que nous avons perdu dans
cet immense remuement de toutes choses, ce queynausns gagne, et j'essayerai enfin
d'entrevoir notre avenir.

Une partie de ce second ouvrage est ébauchéeenise indigne d'étre offerte au publie.
Me sera-t-il donné de l'achever? Qui peut le dir@?destinée des individus est encore bien plus
obscure que celle des peuples.

J'espere avoir écrit le présent livre sans préjuwgs je ne prétends pas l'avoir écrit sans
passion. Il serait & peine permis a un Frangarsatepoint ressentir quand il parle de son pays et
songe a son temps. J'avoue donc qu'en étudiarg motrienne société dans chacune de ses
parties, je n'ai jamais perdu entierement de vusolavelle. Je n'ai pas seulement voulu voir &
guel mal le malade avait succombé, mais commextrdit pu ne pas mourir. J'ai fait comme ces
médecins qui, dans chaque organe éteint, essagesurgrendre les lois de la vie. Mon but a été
de faire un tableau qui fat strictement exact,.et gn méme temps, pat étre instructif. Toutes les
fois donc que j'ai rencontré chez nos péres qusigones de ces vertus males qui nous seraient le
plus nécessaires et que nous n'‘avons presqueuplusgyritable esprit d'indépendance, le goQt des
grandes choses, la foi en nous-mémes et dans use,da les ai mises en relief, et de méme,
lorsque j'ai rencontré dans les lois, dans lessiddans les mceurs de ce temps-la, la trace de
guelques-uns des vices qui, aprés avoir dévorédane société, nous travaillent encore, j'ai pris
soin d'appeler sur eux la lumiére, afin que, voyaah le mal qu'ils nous ont fait, on comprit
mieux celui qu'ils pouvaient encore nous faire.

Pour atteindre ce but, je n'ai craint, je le cosdesde blesser personne, ni individus, ni
classes, ni opinions, ni souvenirs, quelque reapéet qu'ils pussent étre. Je l'ai souvent fait
avec regret, mais toujours sans remords. Que cewguals jaurais pu ainsi déplaire me
pardonnent en considération du but désintéredséngiéte que je poursuis.

Plusieurs m'accuseront peut-étre de montrer darisreeun godt bien intempestif pour la
liberté, dont on m'assure que personne ne se splusiguere en France.
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Je prierai seulement ceux qui m'adresseraientgreaiee de vouloir bien considérer que ce
penchant est chez moi fort ancien. Il y a plus ogtvans que, parlant d'une autre société,
j'écrivais presque textuellement ce qu'on va lire.

Au milieu des ténebres de l'avenir on peut déjaoadwdr trois verités tres claires. La
premiére est que tous les hommes de nos joursestnaiinés par une force inconnue qu'on peut
espérer régler et ralentir, mais non vaincre, quit@t les pousse doucement et -tantot les
précipite vers la destruction de l'aristocratiea;skeconde, que, parmi toutes les sociétés du
monde, celles qui auront toujours le plus de peineéchapper pendant longtemps au
gouvernement absolu seront précisément ces soc@téaristocratie n'est plus et ne peut plus
étre ; la troisieme enfin, que nulle part le deigpoé ne doit produire des effets plus pernicieux
gue dans ces sociétés-la; car plus qu'aucune aatte de gouvernement il y favorise le
développement de tous les vices auxquels ces és@ént specialement sujettes, et les pousse
ainsi du c6té méme ou, suivant une inclinaisonnedig) elles penchaient déja.

Les hommes n'y étant plus rattachés les uns auesgoadir aucun lien de castes, de classes, de
corporations, de familles, n'y sont que trop emcinne se préoccuper que de leurs intéréts
particuliers, toujours trop portés a n'envisagefeprmémes et a se retirer dans un
individualisme étroit ou toute vertu publique etiuffée. Le despotisme, loin de lutter contre
cette tendance, la rend irrésistible, car il regive citoyens toute passion commune, tout besoin
mutuel, toute nécessité de s'entendre, toute astd&gir ensemble ; il les mure, pour ainsi dire,
dans la vie privée. lls tendaient déja a se mattpart : il les isole; ils se refroidissaient lesu
pour les autres : il les glace.

Dans ces sortes de sociétés, ou rien n'est fixaguchse sent aiguillonné sans cesse par la
crainte de descendre et I'ardeur de monter ; etrmobargent, en méme temps qu'il y est devenu
la principale marque qui classe et distingue estre les hommes, y a acquis une mobilité
singuliére, passant de mains en mains sans cemssformant la condition des individus, élevant
ou abaissant les familles, il n'y a presque pemsaum ne soit obligé d'y faire un effort désespéré
et continu pour le conserver ou pour l'acquérienie de s'enrichir a tout prix, le golt des
affaires, I'amour du gain, la recherche du bier-étrdes jouissances matérielles y sont donc les
passions les plus communes. Ces passions s'y egaatsément dans toutes les classes,
pénétrent jusqu'a celles mémes qui y avaient &gug+la le plus étrangeres, et arriveraient
bientbt a énerver et a dégrader la nation entserggn ne venait les arréter. Or, il est de I'esse
méme du despotisme de les favoriser et de lesréte@ds passions débilitantes lui viennent en
aide ; elles détournent et occupent l'imaginatiea dommes loin des affaires publiques, et les
font trembler a la seule idée des révolutions. daul peut leur fournir le secret et I'ombre qui
mettent la cupidité a l'aise et permettent de fales profits déshonnétes en bravant le
déshonneur. Sans lui elles eussent été fortes;lavelles sont régnantes.

La liberté seule, au contraire, peut combattrecatement dans ces sortes de sociétés les
vices qui leur sont naturels et les retenir sypdate ou elles glissent. Il n'y -a qu'elle en edfigt
puisse retirer les citoyens de l'isolement dansdetindépendance méme de leur condition les
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fait vivre, pour les contraindre a se rapprochsrdes des autres, qui les réchauffe et les réunisse
chaque jour par la nécessité de s'entendre, derseguler et de se complaire mutuellement dans
la pratique d'affaires communes. Seule elle estldepde les arracher au culte de I'argent et aux
petits tracas journaliers de leurs affaires palioeis pour leur faire apercevoir et sentir a tout
moment la patrie au-dessus et a coté d'eux ; sflelesubstitue de temps a autre a I'amour du
bien-étre des passions plus énergiques et plugidournit & I'ambition des objets plus grands
gue l'acquisition des richesses, et crée la lungérepermet de voir et de juger les vices et les
vertus des hommes.

Les sociétés démocratiques qui ne sont pas libeesemt étre riches, raffinées, ornées,
magnifiques méme, puissantes par le poids de lassenhomogene ; on peut y rencontrer des
qualités privées, de bons peres de famille, d'hesnéommercants et des propriétaires trés
estimables; on y verra méme de bons chrétiendagaatrie de ceux-la n'est pas de ce monde et
la gloire de leur religion est de les produire dliem de la plus grande corruption des maeurs et
sous les plus mauvais gouvernements : I'empire irool@ns son extréme décadence en était
plein; mais ce qui ne se verra jamais, j'ose le,dilans des sociétés semblables, ce sont de
grands citoyens, et surtout un grand peuple, Bejerains pas d'affirmer que le niveau commun
des coeurs et des esprits ne cessera jamais deassgex tant que I'égalité et le despotisme y
Seront joints.

Voila ce que je pensais et ce que je disais ivingt ans. J'avoue que, depuis, il ne s'est rien
passé dans le monde qui m'ait porté a penseriet autrement. Ayant montré la bonne opinion
que j'avais de la liberté dans un temps ou eli¢ étafaveur, on ne trouvera pas mauvais que j'y
persiste quand on la délaisse.

Qu'on veuille bien d'ailleurs considérer qu'en eeéme je suis moins différent de la plupart
de mes contradicteurs qu'ils ne le supposent peutetix-mémes. Quel est 'homme qui, de
nature, aurait I'ame assez basse pour préférendépees caprices d'un de ses semblables a
suivre les lois qu'il a contribué & établir lui-m&nsi sa nation lui paraissait avoir les vertus
nécessaires pour faire un bon usage de la libelégpense qu'il n'y en a point. Les despotes eux-
mémes ne nient pas que la liberté ne soit excelleseulement ils ne la veulent que pour eux-
mémes, et ils soutiennent que tous les autres mnt@at a fait indignes. Ainsi, ce n'est pas sur
l'opinion qu'on doit avoir de la liberté qu'on éifé, mais sur I'estime plus au moins grande qu'on
fait des hommes ; et c'est ainsi qu'on peut direedfagon rigoureuse que le godt qu'on montre
pour le gouvernement absolu est dans le rappoct exameépris qu'on professe pour son pays. Je
demande gu'on me permette d'attendre encore uavaet de me convertir & ce sentiment-la.

Je puis dire, je crois, sans trop me vanter, quésie que je publie en ce moment est le
produit d'un trés grand travail. Il y a tel chapitmssez court qui m'a codté plus d'un an de
recherches. J'aurais pu surcharger le bas de nges pl@ notes ; j'ai mieux aimé n'insérer ces
dernieres qu'en petit nombre et les placer a ladivolume, avec un renvoi aux pages du texte
auquel elles se rapportent. On trouvera la des pbesnet des preuves. Je pourrais en fournir
bien d'autres, si ce livre paraissait a quelqualoivla peine de les demander.
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CHAPITRE |

Jugements contradictoires qui sont portés
sur la Révolution a sa naissance

€ (retour a la table des matiéres)

Il n'y a rien de plus propre & rappeler les phipbss et les hommes d'Etat & la modestie que
I'histoire de notre Révolution; car il n'y eut jamd'événements plus grands, conduits de plus
loin, mieux préparés et moins prévus.

Le grand Frédéric lui-méme, malgré son génie, nardasent pas. |l la touche sans la voir.
Bien plus, il agit par avance suivant son espitiest son précurseur et déja pour ainsi dire son
agent ; il ne la reconnait point a son approcheguand elle se montre enfin, les traits nouveaux
et extraordinaires qui vont caractériser sa physiia parmi la foule innombrable des
révolutions échappent d'abord aux regards.

Au dehors elle est I'objet de la curiosité univbesepartout elle fait naitre dans l'esprit des
peuples une sorte de notion indistincte que degdenouveaux se préparent, de vagues
espérances de changements et de réformes ; ma@perne soupgonne encore ce qu'elle doit
étre. Les princes et leurs ministres manquent méeee pressentiment confus qui émeut le
peuple a sa vue. lls ne la considerent d'abord cgmeme une de ces maladies périodiques
auxquelles la constitution de tous les peuplesgstte, et qui n‘ont d'autre effet que d'ouvrir de
nouveaux champs a la politique de leurs voisin@a®ihasard ils disent la vérité sur elle, c'est a
leur insu. Les principaux souverains de I'Allemageenis a Pillnitz en 1791, proclament, il est
vrai, que le péril qui menace la royauté en Fraggtecommun a tous les anciens pouvoirs de
I'Europe, et que tous sont menacés avec elle ; maind, ils n'en croient rien. Les documents
secrets du temps font connaitre que ce n'étaiehtiéairs yeux que d'habiles prétextes dont ils
masquaient leurs desseins ou les coloraient auxdela foule.

Quant a eux, ils savent bien que la révolutiondagse est un accident local et passager dont
il s'agit seulement de tirer parti. Dans cette pendls concoivent des desseins, font des
préparatifs, contractent des alliances secreteseildisputent entre eux a la vue de cette proie
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prochaine, se divisent, se rapprochent; il n'yesque rien a quoi ils ne se préparent, sinon a ce
qui va arriver.

Les Anglais, auxquels le souvenir de leur propstdiie et la longue pratique de la liberté
politigue donnent plus de lumiéere et d'expérierageercoivent bien comme a travers un voile
épais l'image d'une grande révolution qui s'avanoais ils ne peuvent distinguer sa forme, et
I'action qu'elle va exercer bient6t sur les dessndu monde et sur la leur propre leur est cachée.
Arthur Young, qui parcourt la France au moment @lREvolution va éclater, et qui considere
cette révolution comme imminente, en ignore si llgeportée qu'il se demande si le résultat n'en
sera point d'accroitre les privileges. «Quant adblesse, dit-il, si cette révolution leur donnait
encore plus de prépondérance, je pense qu'ellg fdus de mal que de bien. » Burke, dont
I'esprit fut illuminé par la haine que la Révolutidés sa naissance lui inspira, Burke lui-méme
reste quelques moments incertain a sa vue. Ceequéiligure d'abord, c'est que la France en sera
énervée et comme anéantie. « Il est a croirel,djtse pour long. temps les facultés guerrieres de
la France sont éteintes; il se pourrait méme @sd# fussent pour toujours, et que les hommes
de la génération qui va suivre puissent dire corneteancien Gallos quoque in bellis floruisse
audivimus: Nous avons entendu dire que les Gaulois eux-rmé&mwaient jadis brillé par les
armes. »

On ne juge pas mieux I'événement de pres que de Hmi France, la veille du jour ou la
Révolution va éclater, on n'a encore aucune idéeg@ sur ce qu'elle va faire. Parmi la foule des
cahiers, je n'en trouve que deux ou se montre artaige appréhension du peuple. Ce qu'on
redoute, c'est la prépondérance que doit conservasuvoir royal, la cour, comme on l'appelle
encore. La faiblesse et la courte durée des é&atérgux inquietent. On a peur qu'on ne les
violente. La noblesse est particulierement tragaitie cette crainte. « Les troupes suisses, disent
plusieurs de ces cahiers, préteront le sermentdamais porter les armes contre les citoyens,
méme en cas d'émeute ou de révolte. » Que lesgiiné&gaux soient libres, et tous les abus
seront aisément détruits ; la réforme a faireragténse, mais elle est facile.

Cependant la Révolution suit son cours : a mesued'gn voit apparaitre la téte du monstre,
gue sa physionomie singuliere et terrible se déeouwqu'apres avoir détruit les institutions
politiques elle abolit les institutions civiles,rap les lois change les mceurs, les usages etgusqu'
la langue; quand, apres avoir ruiné la fabriqugauvernement, elle remue les fondements de la
société et semble enfin vouloir s'en prendre a Digtméme; lorsque bientdt cette méme
Révolution déborde au dehors, avec des procédésanns jusqu'a elle, une tactique nouvelle,
des maximes meurtrieres, des opinions armees, catizai Pitt, une puissance inouie qui abat
les barrieres des empires, brise les couronneke fes peuples, et, chose étrange! lu gagne en
méme temps a sa cause; a mesure que toutes ces éotetent, le point de vue change. Ce qui
avait d'abord semblé, aux princes de I'Europe ethammes d'Etat, un accident ordinaire de la
vie des peuples, parait un fait si nouveau, siragBtméme a tout ce qui s'était passe auparavant
dans le monde, et cependant si général, si monsirge incompréhensible, qu'en I'apercevant
I'esprit humain demeure comme éperdu. Les uns pegse cette puissance inconnue, que rien
ne semble ni nourrir ni abattre, qu'on ne sauradter, et qui ne peut s'arréter elle-méme, va
pousser les sociétés humaines jusqu'a leur digsolcdmpléte et finale. Plusieurs la considerent
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comme l'action visible du démon sur la terre. «éweolution frangaise a un caractéere satanique
», dit M. de Maistre, dés 1797. D'autres, au cargtraécouvrent en elle un dessein bienfaisant
de Dieu, qui veut renouveler non-seulement la teeéa France, mais celle du monde, et qui va
créer en quelque sorte une humanité nouvelle. @aunee, chez plusieurs des écrivains de ce
temps-la, quelque chose de cette épouvante redigigu'éprouvait Salvien a la vue des barbares.
Burke, reprenant sa pensée, s'écrie : « Privéeodeascien gouvernement, ou plutét de tout
gouvernement, il semblait que la France fat untatijesulte et de pitié, plutét que de devoir étre
le fléau et la terreur du genre humain. Mais dubteau de cette monarchie assassinée est sorti
un étre informe, immense, plus terrible qu'aucun cg@ex qui ont accablé et subjugué
l'imagination des hommes. Cet étre hideux et égangrche droit & son but, sans étre effrayé du
péril ou arrété par les remords; contempteur deesoles maximes recues et de tous les moyens
ordinaires, il terrasse ceux qui ne peuvent mérsecpmprendre comment il existe. »

L'événement est-il en effet si extraordinaire ga'iparu jadis aux contemporains ? aussi
inoui, aussi profondément perturbateur et rénovajelis le supposaient ? Quel fut le véritable
sens, quel a été le véritable caractere, quelslepmtffets permanents de cette révolution étrange
et terrible? Qu'a-t-elle détruit précisément ? uele cree ?

Il semble que le moment de le rechercher et deréeedt venu, et que nous soyons placés
aujourd'hui a ce point précis d'ou l'on peut leuriapercevoir et juger ce grand objet. Assez loin
de la Révolution pour ne ressentir que faiblemesitpassions qui troublaient la vue de ceux qui
I'ont faite, nous en sommes assez proches pouopaerer dans I'esprit qui I'a amenée et Pour
le comprendre. Bientét on aura peine a le faire,lea grandes révolutions qui réussissent,
faisant disparaitre les causes qui les avaientuitexj deviennent ainsi incompréhensibles par
leurs succés mémes.
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CHAPITRE I

Que l'objet fondamental et final de la Révolution
n'était pas, comme on l'a cru, de détruire
le pouvoir religieux
et d'énerver le pouvoir politique

< (retour a la table des matiéres)

Une des premiéres démarches de la révolution fiemeaété de s'attaquer a I'Eglise, et parmi
les passions qui sont nées de cette révolutioprdmiere allumée et la derniere éteinte a été la
passion irréligieuse. Alors méme que l'enthousiadmda liberté s'était évanoui, aprés qu'on
s'était réduit a acheter la tranquillité au prixldeservitude, on restait révolté contre l'autorité
religieuse. Napoléon, qui avait pu vaincre le gditiéral de la révolution francaise, fit d'inutiles
efforts pour dompter son génie antichrétien, et,ndge temps méme, nous avons vu des
hommes qui croyaient racheter leur servilité enlesgnoindres agents du pouvoir politique par
leur insolence envers Dieu, et qui, tandis quliarelonnaient tout ce qu'il y avait de plus libre,
de plus noble et de plus fier dans les doctrinetadeévolution, se flattaient encore de rester
fidéles a son esprit en restant indévots.

Et pourtant il est facile aujourd’hui de se congenque la guerre aux religions n'était qu'un
incident de cette grande révolution, un trait aatllet pourtant fugitif de sa physionomie, un
produit passager des idées, des passions, depdaitsuliers qui l'ont précédée et préparee, et
non son geénie propre.

On considere avec raison la philosophie du XVIlézle comme une des causes principales
de la Révolution, et il est bien vrai que cettelgguphie est profondément irréligieuse. Mais il
faut remarquer en elle avec soin deux parts, qutiteait a la fois distinctes et séparables.

Dans l'une se trouvent toutes les opinions nouvedle rajeunies qui se rapportent a la
condition des sociétés et aux principes des loidesi et politiques, telles, par exemple, que
I'égalité naturelle des hommes, l'abolition de tées privileges de castes, de classes, de
professions, qui en est une conseéquence, la songtradu peuple, I'omnipotence du pouvoir
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social, l'uniformité des regles... Toutes ces dioesr ne sont pas seulement les causes de la
révolution francaise, elles forment pour ainsi dieesubstance ; elles sont ce qu'il y a dans ses
oeuvres de plus fondamental, de plus durable,we\phi, quant au temps.

Dans l'autre partie de leurs doctrines, les phphss du XVllle siécle s'en sont pris avec une
sorte de fureur & I'Eglise; ils ont attaqué songéesa hiérarchie, ses institutions, ses dognges, e
pour les mieux renverser, ils ont voulu arracherfndements mémes du christianisme. Mais
cette portion de la philosophie du XVllle sieclgaat pris naissance dans les faits que cette
révolution méme détruisait, devait peu a peu dapar avec eux, et se trouver comme ensevelie
dans son triomphe. Je n'ajouterai qu'un mot poewas de me faire comprendre, car je veux
reprendre ailleurs ce grand sujet : c'était biennmm@omme doctrine religieuse que comme
institution politique que le christianisme availuaté ces furieuses haines ; non parce que les
prétres prétendaient régler les choses de l'aubredey mais parce qu'ils étaient propriétaires,
seigneurs, décimateurs, administrateurs dans celadn parce que I'Eglise ne pouvait prendre
place dans la société nouvelle qu'on allait fond&is parce qu'elle occupait alors la place la
plus privilégiée et la plus forte dans cette veedbciété qu'il s'agissait de réduire en poudre.

Considérez comme la marche du temps a mis cetii@ wér lumiere et achéve de I'y mettre
tous les jours : & mesure que l'ceuvre politiqudadRévolution s'est consolidée, son oeuvre
irréligieuse s'est ruinée; a mesure que toutesalesennes institutions politiques qu'elle a
attaguées ont été mieux détruites, que les pouyveissinfluences, les classes qui lui étaient
particulierement odieuses ont été vaincues saosartedt que, pour dernier signe de leur défaite,
les haines mémes qu'elles inspiraient se sont @kgiga mesure, enfin, que le clergé s'est mis
plus & part de tout ce qui était tombé avec luiaom graduellement la puissance de I'Eglise se
relever dans les esprits et s'y raffermir.

Et ne croyez pas que ce spectacle soit particalia-rance; il n'y a guére d'église chrétienne
en Europe qui ne se soit ravivée depuis la révautiancaise.

Croire gue les sociétés démocratiques sont naturehit hostiles a la religion est commettre
une grande erreur : rien dans le christianismené&ine dans le catholicisme, n'est absolument
contraire a l'esprit de ces sociétés, et plusielwses y sont trés favorables. L'expérience de tous
les siecles d'ailleurs a fait voir que la racingllas vivace de l'instinct religieux a toujours étée
plantée dans le cceur du peuple. Toutes les refigianont péri ont eu la leur dernier asile, et il
serait bien étrange que les institutions qui teh@efaire prévaloir les idées et les passions du
peuple eussent pour effet nécessaire et permaagrausser I'esprit humain vers l'impiété.

Ce que je viens de dire du pouvoir religieux, jdilai a plus forte raison du pouvoir social.

Quant on vit la Révolution renverser a la fois ésutes institutions et tous les usages qui
avaient jusque-la maintenu une hiérarchie dansdeét® et retenu les hommes dans la regle, on
put croire que son résultat serait de détruire pas seulement un ordre particulier de sociéte,
mais tout ordre; non tel gouvernement, mais lagause sociale elle-méme ; et I'on dut juger
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gue son naturel était essentiellement anarchiqueo&tant, j'ose dire que ce n'était encore la
gu'une apparence.

Moins d'un an aprés que la Révolution était corro@enMirabeau écrivait secretement au
roi : « Comparez le nouvel état des choses avecida régime ; c'est la que naissent les
consolations et les espérances. Une partie des detd'assemblée nationale, et c'est la plus
considérable, est évidemment favorable au gouveenemonarchique. N'est-ce donc rien que
d'étre sans parlement, sans pays d'états, sarsd®igergé, de privilégiés, de noblesse ? L'idée
de ne former qu'une seule classe de citoyens qad Richelieu : cette surface égale facilite
I'exercice du pouvoir. Plusieurs regnes d'un gaw@ent absolu n'auraient pas fait autant que
cette seule année de Révolution pour l'autorit@ley» C'était comprendre la Révolution en
homme capable de la conduire.

Comme la révolution francgaise n'a pas eu seulepmunt objet de changer un gouvernement
ancien, mais d'abolir la forme ancienne de la $éciélle a d0 s'attaquer a la fois a tous les
pouvoirs établis, ruiner toutes les influences meces, effacer les traditions, renouveler les
meeurs et les usages et vider en quelque sorteit'Bgmain de toutes les idées sur lesquelles
s'étaient fondés jusque-la le respect et I'obéissabe la son caractére si singulierement
anarchique.

Mais écartez ces débris : vous apercevez un poageairal immense qui a attiré et englouti
dans son unité toutes les parcelles d'autoritérdtugnce qui étaient auparavant dispersées dans
une foule de pouvoirs secondaires, d'ordres, dseta de professions, de familles et d'individus,
et comme éparpillées dans tout le corps socialn@wait pas vu dans le monde un pouvoir
semblable depuis la chute de I'empire romain. LeoRéon a créé cette puissance nouvelle, ou
plutdét celle-ci est sortie comme d'elle-méme demess que la Révolution a faites. Les
gouvernements qu'elle a fondés sont plus fragilesst vrai, mais cent fois plus puissants
gu'aucun de ceux gu'elle a renversés ; fragil@siissants par les mémes causes, ainsi qu'il sera
dit ailleurs.

C'est cette forme simple, réguliere et grandiose, Mirabeau entrevoyait déja a travers la
poussiére des anciennes institutions a moitié démdl'objet, malgré sa grandeur, était encore
invisible alors aux yeux de la foule ; mais peued le temps I'a exposé a tous les regards.
Aujourd'hui il remplit surtout I'ceil des princess le considerent avec admiration et avec envie,
non seulement ceux que la Révolution a engendréss oeux mémes qui lui sont le plus
étrangers et le plus ennemis ; tous s'efforcens deurs domaines de détruire les immunités,
d'abolir les privileges. lls mélent les rangs, @&gailt les conditions, substituent des
fonctionnaires a l'aristocratie, aux franchisesales l'uniformité des régles, a la diversité des
pouvoirs l'unité du gouvernement. lls s'appliguéntce travail révolutionnaire avec une
incessante industrie; et, s'ils y rencontrent quelopstacle, il leur arrive parfois d'empruntea a |
Révolution ses procédés et ses maximes. On les aouwlever au besoin le pauvre contre le
riche, le roturier contre le noble, le paysan a@stin seigneur. La révolution francaise. a été tout
a la fois leur fléau et leur institutrice.
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CHAPITRE Il

Comment la révolution francaise a e€té une révolutipolitique
qui a procédé a la maniere
des révolutions religieuses, et pourquoi

€< (retour a la table des matiéres)

Toutes les révolutions civiles et politiques ont wne patrie et s'y sont renfermées. La
révolution francgaise n'a pas eu de territoire peggvien plus, son effet a été d'effacer en quelque
sorte de la carte toutes les anciennes fronti®gd'a vue rapprocher ou diviser les hommes en
dépit des lois, des traditions, des caracteres,ladéangue, rendant parfois ennemis des
compatriotes, et freres des étrangers; ou pluldteeforme, au-dessus de toutes les nationalités
particulieres, une patrie intellectuelle communatdes hommes de toutes les nations ont pu
devenir citoyens.

Fouillez toutes les annales de I'histoire, vousroeverez pas une seule révolution politique
qui ait eu ce méme caractere : vous ne le retreavgue dans certaines révolutions religieuses.
Aussi c'est a des révolutions religieuses qu'il Gumparer la révolution francgaise, si I'on veut se
faire comprendre a I'aide de I'analogie.

Schiller remarque avec raison, dans son histoiradpierre de Trente-Ans, que la grande
réforme du XVle siecle eut pour effet de rapprodioeit a coup les uns des autres des peuples
qui se connaissaient a peine, et de les unir étngiht par des sympathies nouvelles. On vit, en
effet, alors des Francais combattre contre deschisntandis que des Anglais leur venaient en
aide ; des hommes nés au fond de la Baltique m¥eétrjusqu'au cceur de I'Allemagne pour y
protéger des Allemands dont ils n'avaient jamateretu parler jusque-la. Toutes les guerres
étrangeéres prirent quelgue chose des guerresivilans toutes les guerres civiles des étrangers
parurent. Les anciens intéréts de chaque nati@nffurubliés pour des intéréts nouveaux ; aux
guestions de territoire succédérent des questienmidcipes. Toutes les regles de la diplomatie
se trouverent mélées et embrouillées, au grandhétoent et a la grande douleur des politiques
de ce temps-la. C'est précisément ce qui arriEueope apres 1789.
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La révolution francgaise est donc une révolutiontjgple qui a opéré a la maniere et qui a pris
en quelque chose l'aspect d'une révolution religielvoyez par quels traits particuliers et
caractéristiques elle acheve de ressembler a ceeids : non seulement elle se répand au loin
comme elles, mais, comme elles, elle y pénétrelgpgrrédication et la propagande. Une
révolution politique qui inspire le prosélytismey'an préche aussi ardemment aux étrangers
gu'on l'accomplit avec passion chez soi ; conskgresl nouveau spectacle! Parmi toutes les
choses inconnues que la révolution francaise a r@esitau monde, celle-ci est assurément la
plus nouvelle. Mais ne nous arrétons pas la ; t@hte pénétrer un peu plus avant et de
découvrir si cette ressemblance dans les effetsendrait pas a quelgue ressemblance cachée
dans les causes.

Le caractere habituel des religions est de consid@dlomme en lui-méme, sans s'arréter a ce
gue les lois, les coutumes et les traditions dayspnt pu joindre de particulier a ce fonds
commun. Leur but principal est de régler les rafgppgénéraux de I'hnomme avec Dieu, les droits
et les devoirs généraux des hommes entre eux, endémment de la forme des sociétés. Les
regles de conduite qu'elles indiquent se rappomarihs a I'homme d'un pays ou d'un temps
gu'au fils, au pere, au serviteur, au maitre, achain. Prenant ainsi leur fondement dans la
nature humaine elle-méme, elles peuvent étre reéga¢ement par tous les hommes et
applicables partout. De la vient que les révoligioaligieuses ont eu souvent de si vastes
théatres, et se sont rarement renfermées, commeévealsitions politiques, dans le territoire d'un
seul peuple, ni méme d'une seule race. Et si Bart @nvisager ce sujet encore de plus pres, on
trouvera que plus les religions ont eu ce caractbstrait et général que je viens d'indiquer, plus
elles se sont étendues, en dépit de la différeasdais, des climats et des hommes.

Les religions paiennes de l'antiquité, qui étatentes plus ou moins liées a la constitution
politique ou a l'état social de chaque peuple,cgiservaient jusque dans leurs dogmes une
certaine physionomie nationale et souvent munieips¢ sont renfermées d'ordinaire dans les
limites d'un territoire, dont on ne les vit guéaets. Elles firent naitre parfois l'intolérancelat
persécution; mais le prosélytisme leur fut preseguigerement inconnu. Aussi n'y eut-il pas de
grandes révolutions religieuses dans notre Occideant I'arrivée du christianisme. Celui-ci,
passant aisément a travers toutes les barrieres/gigint arrété les religions paiennes, conquit en
peu de temps une grande partie du genre humaaroideque ce n'est pas manquer de respect a
cette sainte religion que de dire qu'elle dut, arti@, son triomphe a ce qu'elle s'était, plus
gu'aucune autre, dégagée de tout ce qui pouvats@écial & un peuple, a une forme de
gouvernement, a un état social, & une époque, eauee

La révolution francaise a opéré, par rapport a ceda, précisément de la méme maniére que
les r6volutions religieuses agissent en vue ddréaelle a considéré le citoyen d'une fagon
abstraite, en dehors de toutes les sociétés pdartes; de méme que les religions considérent
I'hnomme en général, indépendamment du pays etasteElle n'a pas recherché seulement quel
était le droit particulier du citoyen francais, sigjuels étaient les devoirs et les droits généraux
des hommes en matiere politique.
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C'est en remontant toujours ainsi a ce qu'il ytad@imoins particulier, et pour ainsi dire de
plus naturel en fait d'état social et de gouvermgnmu'elle a pu se rendre compréhensible pour
tous et imitable en cent endroits a la fois.

Comme elle avait l'air de tendre a la régénératlongenre humain plus encore qu'a la
réforme de la France, elle a allumé une passionjgsgue-la, les révolutions politiques les plus
violentes n'avaient jamais pu produire. Elle aimésfe prosélytisme et fait naitre la propagande.
Par 1a, enfin, elle a pu prendre cet air de réwwmutreligieuse qui a tant épouvanté les
contemporains; ou plutét elle est devenue elle-méne sorte de religion nouvelle, religion
imparfaite, il est vrai, sans Dieu, sans culte aissautre vie, mais qui, nhéanmoins, comme
l'islamisme, a inondé toute la terre de ses sqldatses apotres et de ses martyrs.

Il ne faut pas croire, du reste, que les procéddsliayés par elle fussent absolument sans
précédents, et que toutes les idées qu'elle a mispsir fussent entierement nouvelles. Il y a eu
dans tous les siécles, et jusqu’'en plein moyendigeagitateurs qui, pour changer des coutumes
particulieres, ont invoqué les lois générales deg#tes humaines, et qui ont entrepris d'opposer
a la constitution de leur pays les droits natudgdsl’humanité. Mais toutes ces tentatives ont
échoué : le méme brandon qui a enflammé I'Europ¥\dile siécle a été facilement éteint au
XVe. Pour que des arguments de cette espece peodulses révolutions, il faut, en effet, que
certains changements déja survenus dans les aorgjites coutumes et les meeurs, aient préparée
I'esprit humain a s'en laisser pénétrer.

Il'y a des temps ou les hommes sont si différesgaihs des autres que l'idée d'une méme loi
applicable a tous est pour eux comme incompréhlendiby en a d'autres ou il suffit de leur
montrer de loin et confusément l'image d'une tkdiepour qu'ils la reconnaissent aussitdt et
courent vers elle.

Le plus extraordinaire n'est pas que la révolutiancaise ait employé les procédés qu'on lui
a vu mettre en oeuvre et concgu les idées qu'gdl®duites : la grande nouveauté est que tant de
peuples fussent arrivés a ce point que de tel€descpussent étre efficacement employés et de
telles maximes facilement admises.
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CHAPITRE IV

Comment presque toute I'Europe avait eu précisémlest
mémes institutions et comment
ces institutions tombaient en ruine partout

€< (retour a la table des matiéres)

Les peuples qui ont renversé I'empire romain etoquifini par former les nations modernes
différaient par lu races, le pays, le langagenése ressemblaient que par la barbarie. Etablis su
le sol de I'empire, ils s'y sont entre-choqués temgps au milieu d'une confusion immense, et,
guand ils sont enfin devenus stables, ils se sonvés séparés les uns des autres par les ruines
mémes qu'ils avaient faites. La civilisation étantsque éteinte et l'ordre publie détruit, les
rapports des hommes entre eux devinrent diffielepérilleux, et la grande société européenne
se fractionna en mille petites sociétés distinelegnnemies qui vécurent chacune a part. Et
pourtant du milieu de cette masse incohérente tosovfir tout & coup des lois uniformés.

6 A la fin du moyen age, le droit romain devint lanpipale et presque la seule étude des légistemalfids; la
plupart d'entre eux, a cette époque, faisaient méuoreéducation hors d'Allemagne, dans les unitéssi'ltalie.
Ces légistes, qui n'étaient pas les maitres deod&tg politique, mais qui étaient chargés d'exmiget
d'appliquer ses lois, s'ils ne purent abolir leitdgermanique, le déformerent du moins de maniéle faire
entrer de force dans le cadre du droit romainagigliquérent les lois romaines a tout ce qui seipldans les
institutions germaniques, avoir quelque analogigéke avec la législation de Justinien; ils intisitent ainsi
un nouvel esprit, de nouveaux usages dans laaéigisinationale ; elle fut peu a peu transforméeetle fagon
gu'elle devint méconnaissable, et qu'au XVlle sigphr exemple, on ne la connaissait pour ainsiplirs. Elle
était remplacée par un je ne sais quoi qui étaibengermanique par le nom et romain par le fait.

Jai lieu de croire que, dans ce travail desstégi beaucoup des conditions de l'ancienne société
germanique s'empirérent, notamment celle des paysalnsieurs de ceux qui étaient parvenus a gaudgue-
la tout ou partie de leurs libertés ou de leursessions les perdirent alors par des assimilaiamantes a la
condition des esclaves ou des emphytéotes romains.

Cette transformation graduelle du droit natiomalles efforts inutiles qui furent faits pour syposer, se
voient bien dans I'histoire du Wurtemberg.

Depuis la naissance du comté de ce nom, en J2&§y'a la création du duché, en 1495, la [égsiatist
entierement indigéne ; elle se compose de coutudeeyis locales faites par les villes ou par lears des
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Ces institutions ne sont point imitées de la légish romaine; elles y sont contraires a ce

point que c'est du droit romain que l'on s'estispour les transformer et les abolir. Leur
physionomie est originale et les distingue parmidse les lois que se sont données les hommes.
Elles correspondent symétriquement entre ellespetes ensemble, forment un corps composé
de parties si serrées que les articles de nos coddsrnes ne sont pas plus étroitement unis; lois
savantes, a l'usage d'une société a demi grossiere.

Comment une pareille 1égislation a-t-elle pu semker, se répandre, se généraliser enfin en

Europe ? Mon 'but n'est pas de le rechercher. Cedjicertain, c'est qu'au moyen age elle se
retrouve plus ou moins pari tout en Europe, et qlams beaucoup de pays, elle réegne a
I'exclusion de toutes les autres.

J'ai eu occasion d'étudier les institutions paligisf du moyen age en France, en Angleterre et

en Allemagne, et, a mesure que j'avancais dansaili j'étais rempli d'étonnement en voyant

seigneurs, de statuts promulgués par les étatshteses ecclésiastiques seules sont réglées pioitiétranger,
le droit canonique.

A partir de 1495, le caractére de la Iégislattbange le droit romain commence & pénétrer; letedrs;
comme on les appelait, ceux qui avaient étudiédé dans les écoles étrangéres, entrent dansuleegeement
et s'emparent de la direction des hautes courslaemout le commencement du XVe siécle, et jusquidieu,
on voit la société politique soutenir contre euxn@me lutte qui avait lieu a cette méme époque regieterre,
mais avec un tout autre succes. Dans la diéte dénduwe, en 1514, et dans celles qui lui succédest,
représentants de la féodalité et les députés bies ¥ont toutes sortes de représentations contrplicee passe;
ils attaquent les légistes, qui font irruption daogtes les cours et changent l'esprit ou la letedoutes les
coutumes et de toutes les lois. L'avantage pataipdi étre de leur c6té ; ils obtiennent du goueerent la
promesse qu'on placera désormais dans les hautes @es personnes honorables et éclairées, prsessia
noblesse et dans les états du duché, et pas deudncket qu'une commission, composée d'agents du
gouvernement et de représentants des états, drdssgmojet d'un code qui puisse servir de reglesdaut le
pays. Efforts inutiles! Le droit romain finit biétpar chasser entierement le droit national dgraede partie
de la législation, et par planter ses racines jesyu le terrain méme ou il laisse cette |égistasiabsister.

Ce triomphe du droit étranger sur le droit indigéest attribué par plusieurs historiens allemandgux
causes : 10 au mouvement qui entrainait alors lesugsprits vers les langues et les littératurekadéquité,
ainsi qu'au mépris que cela faisait concevoir pesiproduits intellectuels du -génie national 'jdék, qui avait
toujours préoccupé tout le moyen age allemand iesejtait jour méme dans la |égislation de ce temps le
saint-empire est la continuation de I'empire romefrgue la Iégislation de celui-ci est un héritdgecelui-la..

Mais ces causes ne suffisent pas pour faire camdpe que ce méme droit se soit, a la méme époque,
introduit sur tout le continent de I'Europe a lésfdle crois que cela vint de ce que, dans le mémes, le
pouvoir absolu des princes s'établissait solidempartbut sur les ruines des vieilles libertés Harbpe, et de ce
gue le droit romain, droit de servitude, entrairmedleusement dans leurs vues.

Le droit romain, qui a perfectionné partout l@iété civile, partout a tendu a dégrader la sogétiique,
parce qu'il a été principalement I'ceuvre d'un petrgls civilisé et trés asservi. Les rois l'adaptédonc avec
ardeur, et I'établirent partout ou ils furent lealimes. Les interprétes de ce droit devinrent dante I'Europe
leurs ministres ou leurs principaux agents. Lesstég leur fournirent au besoin I'appui du droibtce le droit
méme. Ainsi ont-ils souvent fait depuis. A coténdarince qui violait les lois, il est trés rareifn‘ait pas paru
un légiste qui venait assurer que rien n'était [@gtime, et qui prouvait savamment que la vioegtait juste
et que l'opprimé avait tort.
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la prodigieuse similitude qui se rencontre enttgds ces lois, et j'admirais comment des peuples
si différents et si peu mélés entre eux avaiens'’pn donner de si semblables. Ce n'est pas
gu'elles ne varient sans cesse et presque ail'ddims les détails, suivant les lieux ; mais leur
fond est partout le méme. Quand je découvrais dangeille législation germanique une
institution politique, une regle, un pouvoir, jevas d'avance qu'en cherchant bien je
retrouverais quelque chose de tout semblable, guEnsubstance, en France et en Angleterre, et
je ne manquais pas de I'y retrouver en effet. Ohalel ces trois peuples m'aidait & mieux
comprendre les deux autres.

Chez tous les trois le gouvernement est condyirébales mémes maximes, les assemblées
politigues formées des mémes éléments et munieméeses pouvoirs. La société y est divisée
de la méme maniere, et la méme hiérarchie se mentre les différentes classes; les nobles y
occupent une position identique ; ils ont mémesilpdes, méme physionomie, méme naturel:
ce ne sont pas des hommes différents, ce sontgnemt partout les mémes hommes.

Les constitutions des villes se ressemblent; lespegnes sont gouvernées de la méme
maniere. La condition des paysans est peu différéatterre est possédée, occupée, cultivée de
méme, le cultivateur soumis aux mémes chargesc@#ms de la Pologne a la mer d'lIrlande, la
seigneurie, la cour du seigneur, le fief, la cemsles services a rendre, les droits féodaux, les
corporations, tout se ressemble. Quelquefois leasneont les mémes, et, ce qui est plus
remarquable encore, un seul esprit anime toutesnstisutions analogues. Je crois qu'il est
permis d'avancer qu'au XlIVe siécle les institutiossciales, politiques, administratives,
judiciaires, économiques et littéraires de I'Europeaient plus de ressemblance entre elles
gu'elles n'en ont peut-étre méme de nos joursaaivilisation semble avoir pris soin de frayer
tous les chemins et d'abaisser toutes les barriéres

Il n'entre pas dans mon sujet de raconter commneit¢ encienne constitution de I'Eurdpe
s'était peu a peu affaiblie et délabrée; je me darconstater qu'au XVllle siecle elle était
partout a moitié ruinée. Le dépérissement étagé@réral moins marqué a l'orient du continent,
plus a I'occident; mais en tous lieux la vieilleessouvent la décrépitude se faisaient voir.

Cette décadence graduelle des institutions prajuasoyen age se suit dans leurs archives.
On sait que chaque seigneurie possedait des egistmmeés terriers, dans lesquels, de siecle en
siecle, on indiquait les limites des fiefs et dessives, les redevances dues, les services a rendre

7 Toutes les monarchies étant devenues absolueslavar®me époque, il n'y a guére d'apparence que ce
changement de constitution tint a quelque circortstaparticuliere qui se rencontra par hasard au eném
moment dans chaque Etat, et l'on croit que touséwvésements semblables et contemporains ont di étre
produits par une cause générale qui s'est trowgiéégalement partout a la fois.

Cette cause générale était le passage d'un étal soaun autre, de linégalité féodale a I'égalité
démocratique. Les nobles étaient déja abattuspeuple ne s'était pas encore élevés, les undbawget l'autre
pas assez haut pour géner les mouvements du poliwoa la cent cinquante ans. qui ont été coméageld'or
des princes, pendant lesquels ils eurent en mémgstéa stabilité et la toute-puissance, chosegl'quilinaire
s'excluent : aussi sacrés que les chefs héréditdimee monarchie féodale, et aussi absolus guiie d'une
société démocratique.
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les usages locaux. J'ai vu des terriers du XIVelesigui sont des chefs-d’ceuvre de méthode, de
clarté, de netteté et d'intelligence. lls devietnascurs, indigestes, incomplets et confus, a
mesure qu'ils sont plus récents, malgré le progéeeral des lumiéres. Il semble que la société
politique tombe en barbarie dans le méme tempdagseciété civile achéve de s'éclairer.

En Allemagne méme, ou la vieille constitution difope avait mieux conservé qu'en France
ses traits primitifs, une partie des institutionsetie avait créées étaient déja partout détruites.
Mais c'est moins encore en voyant ce qui lui margyuien considérant en quel état se trouve ce
qui lui reste qu'on juge des ravages du temps.

Les institutions municipales, qui au Xllle et auvélsiecle avaient fait des principales villes
allemandes de petites républiques riches et éelgiréxistent encore au XVllfe mais elles
n'offrent plus que de vaines apparences. Leurgippésns paraissent en vigueur; les magistrats
gu'elles ont établis portent les mémes noms et lsantaire les mémes choses; mais l'activite,
I'énergie, le patriotisme communal, les vertus mé&é¢e fécondes qu'elles ont inspirées ont
disparu. Ces anciennes institutions se sont confimesges sur elles-mémes sans se déformer.

8 - Villes impériales (Reichsstadte).

D'apres les historiens allemands, le plus granat éle ces villes fut aux XIVe et XVe siécles. Ekgaient alors
l'asile de la richesse, des arts, des connaissalesemaitresses du commerce de I'Europe, lesplissants
centres de la civilisation. Elles finirent, surtalains le nord et le sud de I'Allemagne, par foraverc les nobles
qui les environnaient des confédérations indépeledarcomme en Suisse les villes avaient fait aesc |
paysans.

Au XVle siéecle elles conservaient encore leurspagité ; mais I'époque de la décadence était vdraue
guerre de Trente Ans acheva de précipiter leueruihn'y en a presque pas une qui n'ait été détow ruinée
dans cette période.

Cependant le traité de Westphalie les nommeipesient et leur maintient la. qualité d'états immaty
c'est-a-dire qui ne dépendent que de I'Empereuits heg souverains qui les avoisinent d'une past])'altre
I'Empereur lui-méme, dont le pouvoir, depuis largai@e Trente Ans, ne pouvait guére s'exercer qUEEs
petits vassaux de I'Empire, renferment chaque Ipur souveraineté dans des limites trés étroitesXXllle
siécle on les voit encore au nombre de cinquant@et, elles occupent deux bancs dans la diétgpessedent
une voix distincte ; mais, en fait, elles ne peus#us rien sur la direction des affaires générales

Au dedans elles sont toutes surchargées de dedidss-ci viennent en partie de ce qu'on contiades
taxer pour les impbdts de I'Empire suivant leur enoe splendeur, en partie de ce qu'elles sontnais
administrées. Et ce qui est bien remarquable, gestcette mauvaise administration semble dépedtidre
maladie secréte qui est commune a toutes, quekesqit la forme de leur constitution; que cellesoit
aristocratigue ou démocratique, elle donne lieuea glaintes sinon semblables, au moins aussi vives
aristocratique, le gouvernement est, dit-on, devienagoterie d'un petit nombre de familles : la favdes
intéréts particuliers font tout ; démocratiquebtaue, la vénalité y apparaissent de toutes pBdsas les deux
cas on se plaint du défaut d'honnéteté et de déésgsement de la part des gouvernements. Sans cesse
I'Empereur est obligé d'intervenir dans leurs adfaipour tacher d'y rétablir I'ordre. Elles se dg¢pmt, elles
tombent dans la misére. Elles ne sont plus les$aje la civilisation germanique ; les arts lestgat pour aller
briller dans les villes nouvelles, créations desveoains, et qui représentent le monde nouveawob®enerce
s'écarte d'elles; leur ancienne énergie, leur vigpatriotique disparaissent; Hambourg, a peu peé$ reste un
grand centre de richesse et de lumieres, maisuftarde causes qui lui sont particuliéres.
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Tous les pouvoirs du moyen age qui subsistent erszmmt atteints de la méme maladie; tous
font voir le méme dépérissement et la méme languian plus, tout ce qui, sans appartenir en
propre a la constitution de ce temps, s'y est #auélé et en a retenu I'empreinte un peu vive,
perd aussitot sa vitalité. Dans ce contact, laecisttie contracte une débilité sénile ; la liberté
politique elle-méme, qui a rempli tout le moyen @igeses oeuvres, semble frappée de stérilité
partout ou elle conserve les caracteres particuee le moyen age lui avait donnés. La ou les
assemblées provinciales ont gardé, sans y riergehaleur antique constitution, elles arrétent le
progres de la civilisation plutét qu'elles n'y aitjeon dirait qu'elles sont étrangeres et comme
impénétrables a I'esprit nouveau des temps. AessiEur du peuple leur échappe et tend vers les
princes. L'antiquité de ces institutions ne lesaa gendues vénérables; elles se discréditent, au
contraire, chaque jour en vieillissant; et, chosange, elles inspirent d'autant plus de haine
qu'étant plus en décadence elles semblent moigsende nuire. « L'état de chose existant », dit
un écrivain allemand, contemporain et ami de cetiean régime, «parait étre devenu
généralement blessant pour tous et quelquefoisisadbe. Il est singulier de voir comme on
juge maintenant avec défaveur tout ce qui est vikgs impressions nouvelles se font jour
jusqu'au sein de nos familles et en troublent d&ardl n'y a pas jusqu'a nos ménageres qui ne
veulent plus souffrir leurs anciens meubles. » @dpat, en Allemagne, a la méme époque,
comme en France, la société était en grande @ctdtien prospérité toujours croissante. Mais
faites 'bien attention a ceci ; ce trait completéableau : tout ce qui vit, agit, produit est idjiore
nouvelle, non seulement nouvelle, mais contraire.

C'est la royauté qui n'a plus rien de commun aaeoyauté du moyen age, possede d'autres
prérogatives, tient une autre place, a un autraitespspire d'autres sentiments; c'est
l'administration de I'Etat qui s'étend de toutedspsur les débris des pouvoirs locaux ; c'est la
hiérarchie des fonctionnaires qui remplace de etuplus le gouvernement des nobles. Tous ces
nouveaux pouvoirs agissent d'apres des procédégnsules maximes que les hommes du
moyen age n'ont pas connus ou ont réprouvés, eteqrapportent, en effet, a un état de société
dont ils n‘avaient pas méme l'idée.

En Angleterre, ou I'on dirait au premier abord dfaacienne constitution de I'Europe est
encore en vigueur, il en est aussi de méme. Sivn oublier les vieux noms et écarter les
vieilles formes, on y trouvera des le XVlle siédesysteme féodal aboli dans sa substance, des
classes qui se pénetrent, une noblesse effacéegristecratie ouverte, la richesse devenue la
puissance, I'égalité devant la loi, I'égalité dbarges, la liberté de la presse, la publicité des
débats; tous principes nouveaux que la sociétéayjiemage ignorait. Or ce sont préciséement ces
choses nouvelles qui, introduites peu a peu et aedans ce vieux corps, l'ont ranimé, sans
risquer de le dissoudre, et I'ont rempli d'unechiaivigueur en lui laissant des formes antiques.
L'Angleterre du XVlle siécle est déja une nationteomoderne, qui a seulement préservé dans
son sein et comme embaumé quelques débris du ndggen

Il était nécessaire de jeter ce coup d’ceil rapioles lne la France pour faciliter l'intelligence
de ce qui va suivre; car quiconque n'a étudié efualla France ne comprendra jamais rien, j'ose
le dire, a la révolution francaise.
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CHAPITRE V

Quelle a été I'oeuvre propre
de la révolution francaise

< (retour a la table des matiéres)

Tout ce qui précéde n'a eu pour but que d'écldeciujet et de faciliter la solution de cette
guestion que j'ai posée d'abord : Quel a été t'of@jgtable de la Révolution ? Quel est enfin son
caractere propre ? Pourquoi précisément a-t-éléaéie ? Qu'a-t-elle fait ?

La Révolution n'a point été faite, comme on l|'a, gaur détruire I'empire des croyances
religieuses; elle a été essentiellement, malgrépearences, une révolution sociale et politique ;
et, dans le cercle des institutions de cette esgdleen’a point tendu a perpétuer le désordre, a |
rendre en quelque sorte stable, a méthodiser ¢dlailgarcomme disait un de ses principaux
adversaires, mais plutdt a accroitre la puissahtEsalroits de I'autorité publique. Elle ne devait
pas changer le caractére que notre civilisationit @mjusque-la, comme d'autres l'ont pensé, en
arréter les progres, ni méme altérer dans leurnessaucune des lois fondamentales sur
lesquelles reposent les sociétés humaines dans @otrident. Quand on la sépare de tous les
accidents qui ont momentanément changé sa physiersmifférentes époques et dans divers
pays, pour ne la considérer qu'en elle-méme, anclairement que cette révolution n'a eu pour
effet que d'abolir ces institutions politiques gogéndant plusieurs siécles, avaient régné sans
partage, chez la plupart des peuples européeng eet'on désigne d'ordinaire sous le nom
d'institutions féodales, pour y substituer un osdreial et politique plus uniforme et plus simple,
qui avait I'égalité des conditions pour base.

Cela suffisait pour faire une révolution immensay, cndépendamment de ce que les
institutions antiques étaient encore mélées et aremirelacées a presque toutes les lois
religieuses et politiques de I'Europe, elles avaiele plus, suggéré une foule d'idées, de
sentiments, d'habitudes, de maeurs, qui leur étaemme adhérentes. Il fallut une affreuse

convulsion pour détruire et extraire tout a coupcdrps social une partie qui tenait ainsi a tous
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ses organes. Ceci fit paraitre la Révolution enptus grande qu'elle n'était; elle semblait tout
détruire, car ce gqu'elle détruisait touchait a &iftisait en quelque sorte corps avec tout.

Quelque radicale qu'ait été la Révolution, elleependant beaucoup moins innové qu'on ne
le suppose généralement : je le montrerai plus @edqu'il est vrai de dire d'elle, c'est qu'elle a
entierement détruit ou est en train de détruire ¢tla dure encore) tout ce qui, dans l'ancienne
sociéete, découlait des institutions aristocratiqeiefodales, tout ce qui s'y rattachait en quelque
maniere, tout ce qui en portait, & quelque degr® cpi fat, la moindre empreinte. Elle n'a
conservé de I'ancien monde que ce qui avait tosjété étranger a ces institutions ou pouvait
exister sans elles. Ce que la Révolution a été sngue toute autre chose, c'est un événement
fortuit. Elle a pris, il est vrai, le monde a l'inopiste, et cependant elle n'était que le complémen
du plus long travail, la terminaison soudaine elente d'une oeuvre a laquelle dix générations
d'’hommes avaient travaillé. Si elle n'e(t pas eu, lie vieil édifice social n'en serait pas moins
tombé partout, ici plus tot, 1a plus tard; seulemkeaurait continué a tomber piéce a piece au lieu
de s'effondrer tout & coup. La Révolution a achewédainement, par un effort convulsif et
douloureux, sans transition, sans précaution, égasds, ce qui se serait achevé peu a peu de
soi-méme a la longue. Telle fut son oeuvre.

Il est surprenant que ce qui semble aujourd'hfddie a discerner, restat aussi embrouillé et
aussi voila aux yeux les plus clairvoyants.

« Vous vouliez corriger les abus de votre gouveeramdit le méme Burke aux Francais,
mais pourquoi faire du nouveau ? Que ne vous radze/ous a vos anciennes traditions ? Que
ne vous borniez-vous a reprendre vos ancienneshises? Ou, s'il vous était impossible de
retrouver la physionomie effacée de la constitutlenvos péres, que ne jetiez-vous les regards
de notre co6té ? La vous auriez retrouvé l'ancidlonecommune de I'Europe. » Burke ne
s'apercoit pas que ce qu'il a sous les yeux, leestvolution qui doit précisément abolir cette
ancienne loi commune de I'Europe; il ne discernatmpe c'est proprement de cela qu'il s'agit,
et non d'autre chose.

Mais pourquoi cette révolution, partout préparégtqut menacante, a-t-elle éclaté en France
plutét qu'ailleurs ? Pourquoi a-t-elle eu chez neoestains caracteres qui ne se sont plus
retrouves nulle part ou n‘ont reparu qu'a moitgefte seconde question meérite assurément qu'on
la pose; son examen fera I'objet des livres susvant
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CHAPITRE |

Pourquoi les droits feodaux étaient devenus
plus odieux au peuple en France
gue partout ailleurs

< (retour a la table des matiéres)

Une chose surprend au premier abord : la Révolutiont I'objet propre était d'abolir partout
le reste des institutions du moyen age, n'a patédans les contrées ou ces institutions, mieux
conservées, faisaient le plus sentir au peupledéuoe et leur rigueur, mais, au contraire, dans
celles ou elles les lui faisaient sentir le moinde; telle sorte que leur joug a paru le plus
insupportable la ou il était en réalité le moingrth

Dans presque aucune partie de I'Allemagne, a lduiXVllle siécle, le servage n'était encore
complétement aboli, et, dans la plupart, le peudmeurait positivement attaché a la glebe,
comme au moyen age. Presque tous les soldats ouosaient les armées de Frédéric Il et de
Marie-Thérese ont été de véritables serfs.

Dans la plupart des Etats d'Allemagne, en 178Balsan ne peut quitter la seigneurie, et s'il
la quitte en peut le poursuivre partout ou il ®eve et I'y ramener de force. Il y est soumis a la
justice dominicale, qui surveille sa vie privéeganit son intempérance et sa paresse. Il ne peut
ni s'élever dans sa position, ni changer de primiesai se marier sans le bon plaisir du maitre.
Une grande partie. de son temps doit étre consacréervice de celui-ci. Plusieurs années de sa
jeunesse doivent s'écouler dans la domesticité doom La corvée seigneuriale existe dans
toute sa force, et peut s'étendre, dans certaips, p@squ'a trois jours par semaine. C'est le
paysan qui rebatit et entretient les batimentseigngur, mene ses denrées au marché, le conduit
lui-méme, et est chargé de porter ses messageserfgeut cependant devenir propriétaire
foncier, mais sa propriété reste toujours trés nfajta. Il est obligé de cultiver son champ d'une
certaine maniére, sous I'eeil du seigneur; il net petialiéner ni I'hypothéquer a sa volonté. Dans
certains cas on le force d'en vendre les produltss d'autres on I'empéche de les vendre; pour
lui, la culture est toujours obligatoire.
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Sa succession méme ne passe pas tout entiereemfaass : une partie en est d'ordinaire
retenue par la seigneurie.

Je ne recherche pas ces dispositions dans desulaisnées, je les rencontre jusque dans le
code préparé par le grand Frédéret promulgué par son successeur, au moment mértee ou
révolution francaise vient d'éclater.

9  Parmi les oeuvres du grand Frédéric, la moins cenméme dans son pays, et la moins éclatante este
rédigé par ses ordres et promulgué par son sucgegdgene sais néanmoins s'il en est aucune dqeighkts de
lumiéres sur 'nomme lui-méme et sur le temps, @itne mieux l'influence réciproque de I'un surttau

Ce code est une veritable constitution, dans le geton attribue a ce mot; il n'a pas seulement poude
régler les rapports des citoyens entre eux, maisrerles rapports des citoyens et de |'Etat : thesta la fois
un code civil, un code criminel et une charte.

Il repose ou plutdt parait reposer sur un certaimbre de principes généraux exprimés dans unefmes
philosophique et trés abstraite, et qui ressembdents beaucoup de rapports & ceux qui remplisgent |
Déclaration des droits de I'homme dans la conggtitude 1791.

On y proclame que le bien de I'Etat et de seitdrb y est le but de la société et la limite aléol; que les
lois ne peuvent borner la liberté et les droits ciésyens que dans le but de l'utilité commune; goaque
membre de I'Etat doit travailler au bien généraisdie rapport de sa position et de sa fortune;lesidroits des
individus doivent céder devant le bien général.

Nulle part il n'est question du droit hereditaie prince, de sa famille, ni méme d'un droit gatter, qui
serait distinct du droit de I'Etat. Le nom de ItEtst déja le seul dont on se serve pour désigrnaouvoir royal.

Par contre, on y parle du droit général des hasnmles droits généraux des hommes se fondentasur |
liberté naturelle de faire son propre bien sanseraii droit d'autrui. Toutes les actions qui na pas défendues
par la loi naturelle ou par Une loi positive dedEsont permises. Chaque habitant de I'Etat peégéede celui-
ci la défense de sa personne et de sa propriéadeetroit de se défendre lui-méme par la ford&sit ne vient
a son aide.

Aprés avoir exposé ces grands principes, le |Bgisr, au lieu d'en tirer, comme dans la congitutie
1791, le dogme de la souveraineté du peuple galesation d'un gouvernement populaire dans unetgoc
libre, tourne court et va a une autre conséquegatedment démocratique, mais non libérale; il cargde
prince comme le seul représentant de I'Etat, etdane tous les droits qu'on vient de reconnailaesaciété. Le
souverain n'est plus dans ce code le représerdgddiedl, il n'est que le représentant de la sociéie agent, son
serviteur, comme l'a imprimé en toutes lettres &néddans ses oeuvres; mais il la représente isem ,exerce
seul tous les pouvoirs. Le chef de I'Etat, esttibldns l'introduction, & qui le devoir de produieebien général,
qui est le seul but de la société, est donné,detiaé a diriger et a régler tous les actes dewitus vers ce
but.

Parmi les principaux devoirs de cet agent toisgant de la société, je trouve ceux-ci : maintenpaix et
la sécurité publiques au dedans, et y garantiruzhaontre la violence. Au dehors, il lui appartidetfaire la
paix et la guerre; lui seul doit donner des loifage des reglements généraux de police; il passedl le droit
de faire grace et d'annuler les poursuites crirt@ael

Toutes les associations qui existent dans I'kias les établissements publics sont sous soedtisp et sa
direction, dans l'intérét de la paix et de sa stwgnérales. Pour que le chef de I'Etat puiss®lie des
obligations, il faut qu'il ait de certains reveretsdes droits utiles; il a donc le pouvoir d'étabies impdts sur
les fortunes privées, sur les personnes, leuregsidns, leur commerce, leur produit ou leur comsation.
Les ordres des fonctionnaires publics qui agissargon nom doivent étre suivis comme les siens mémer
tout ce qui est placé dans les limites de leurstfons.

Sous cette téte toute moderne nous allons maintemir apparaitre un corps tout gothique ; Friéddéan
fait que lui 6ter ce qui pouvait géner l'actionste propre pouvair, et le tout va former un étrenstiueux qui
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semble une transition d'une création a une autemslrette production étrange, Frédéric montre auten
mépris pour la logiqgue que de soin de sa puissahabenvie de ne pas se créer de difficultés eaitén
attaquant ce qui était encore de force a se défendr

Les habitants des campagnes, a I'exception dgupsedistricts et de quelques localités, sontgdatans
une servitude héréditaire qui ne se borne pasreenlteaux corvées et services qui sont inhéreragpadsession
de certaines terres, mais s'étendent, ainsi quellayons vu, jusqu'a la personne du possesseur.

La plupart des privileges des propriétaires des@ot de nouveau consacrés par le code ; on p&utendire
qu'ils le sont contre le code ; puisqu'il est diegdans les cas ou la coutume locale et la nauldgiislation
différaient, la premiére doit étre suivie. On déeldormellement que I'Etat ne peut détruire aucences
privileges qu'en les rachetant et en suivant laads de la justice.

Le code assure, il est vrai, que le servage propnt dit (Leibeigenschaift), en tant qu'il étalaiservitude
personnelle, est aboli, mais la subjection hériditgui le remplace (Esbunterthénigkeit) est encore sorte de
servitude, comme on a pu le juger en lisant lestext

Dans ce méme code, le bourgeois reste soignenssgmareé du paysan; entre la bourgeoisie et lkeswd
on y reconnait une sorte de classe intermédiaite se compose de hauts fonctionnaires qui nepamhobles,
des ecclésiastiques, des professeurs des écolrgesvgymnases et universités.

Pour étre a part du reste de la bourgeoisiehaesyeois n'étaient pas, du reste, confondus agecdbles ;
ils restaient, au contraire, dans un état d'infééwis-a-vis de ceux-ci. lls ne pouvaient pasgénéral, acheter
des biens équestres, ni obtenir les places lesfdugées dans le service civil. lls n'étaient pas plus hoflahig,
c'est-a-dire qu'ils ne pouvaient se présenter Gola, sinon dans des cas rares, et jamais aves famnilles.
Comme en France, cette infériorité blessait d'daythrs que chaque jour cette classe devenait miaérée et
plus influente, et que les fonctionnaires bourgetsid'Etat, s'ils n'occupaient pas les postes lies lprillants,
remplissaient déja ceux ou il y avait le plus desas et les choses les plus utiles a faire. lafioib contre les
privileges de la noblesse, qui, chez nous, allit tcontribuer a la Révolution, préparait en Allgma
I'approbation avec laquelle celle-ci fut d'aborgue Le principal rédacteur du code était pourtembourgeois,
mais il suivait sans doute les ordres de son maitre

La vieille constitution de I'Europe n'est paseassiince dans cette partie de I'Allemagne pourkyédéric
croie, malgré le mépris qu'elle lui inspire, qatlit encore temps d'en faire disparaitre les déBrisgénéral, il
se borne & enlever aux nobles le droit de s'assenabl d'administrer en corps, et laisse a chacenxd'
individuellement ses privileges ; il ne fait quleniter et en régler l'usage. Il arrive ainsi queonde, rédigé par
les ordres d'un éléve de nos philosophes, et agphgrés que la Révolution francaise a éclatde ekicument
Iégislatif le plus authentique et le plus réceritapnne un fondement légal & ces mémes inégaétitafes que
la Révolution allait abolir dans toute I'Europe.

La noblesse y est déclarée le principal corpsl'Eit; les gentiishommes doivent étre nommés de
préférence, y est-il dit, a tous les postes d'honnguand ils sont capables de les remplir. Euxsspeuvent
posséder des biens nobles, créer des substitujmris,des droits de chasse et de justice inhérantsbiens
nobles, ainsi que des droits de patronage surdisegé ; seuls ils peuvent prendre le nom de letqu'ils
possedent. Les bourgeois autorisés par exceptimesse a posséder des biens nobles ne peuvengjeuidans
les limites exactes de cette permission des datitsonneurs attachés a la possession de pareils. Hie
bourgeois, fat-il possesseur d'un bien noble, n# lagsser celui-ci & un héritier bourgeois queetihéritier est
du premier degré. Dans le cas ou il n'y auraitgmtels héritiers ou d'autres héritiers noblebjda devait étre
licité.

Une des portions les plus caractéristiques de cedFrédéric est le droit pénal en matiére paktiqui y
est joint.

Le successeur du grand Frédéric, Frédéric-Guiltauimqui, malgré la partie féodale et absolutidee la
Iégislation dont je viens de donner un apergu, aitogpercevoir dans cette ceuvre de son oncle ddariees
révolutionnaires, et qui en fit suspendre la puian jusqu'en 1794, ne se rassurait, dit-on, gp&rsant aux
excellentes dispositions pénales a l'aide desguekecode corrigeait les mauvais principes quiiteoait.
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Rien de semblable n'existait plus en France delmngtemps : le paysan allait, venait,
achetait, vendait, traitait, travaillait & sa guikes derniers vestiges du servage ne se faisaient
plus voir que dans une ou deux provinces de IfiEsijinces conquises ; partout ailleurs il avait
entierement disparu, et méme son abolition rembataine époque si €loignée que la date en
était oubliée. Des recherches savantes, faite@sigoars, ont prouvé que, dés le Xllle siecle, on
ne la rencontre plus en Normandie.

Mais il s'était fait dans la condition du peuple,Feance, une bien autre révolution encore : le
paysan n'avait pas seulement cessé d'étre sétiiil devenu propriétaire foncier. Ce fait est
encore aujourd’hui si mal établi, et il a eu, cononde verra, tant de conséquences, qu'on me
permettra de m'arréter un moment ici pour le casid

On a cru longtemps que la division de la propriét&iere datait de la Révolution et n'avait
été produite que par elle; le contraire est prqaavétoutes sortes de témoignages.

Vingt ans au moins avant cette révolution, on retreo des sociétés d'agriculture qui
déplorent déja que le sol se morcelle outre mesuke. division des héritages, dit Turgot vers le
méme temps, est telle que celui qui suffisait pme seule famille se partage entre cing ou six
enfants. Ces enfants et leurs familles ne peuMestges lors subsister uniquement de la terre. »

Jamais, en effet, on ne vit, méme depuis, en ceegeien de plus complet; non seulement les résateles
conspirations sont punies avec la plus grande isévermais les critiques irrespectueuses des adtes
gouvernement sont également réprimées trés séveree défend avec soin l'achat et la distributitécrits
dangereux : l'imprimeur, I'éditeur et le distributesont responsables du fait de l'auteur. Les itedoues
mascarades et autres amusements sont déclarésngpnbliques ; elles doivent étre autoriséesaanplice. ||
en doit étre ainsi méme des repas dans les liebhkcpula liberté de la presse et de la parole étmoitement
soumises a une surveillance arbitraire. Le portadeses a feu est défendu.

Tout & travers de cette oeuvre a moitié empruatéenoyen age apparaissent enfin des dispositions do
l'extréme esprit centralisateur avoisine le sosiadi. Ainsi il est déclaré que c'est a I'Etat gnilombe de
veiller a la nourriture, & I'emploi et au salaietdus ceux qui ne peuvent s'entretenir eux-mérngaien‘ont
droit ni aux secours du seigneur ni aux secoursladeommune: on doit assurer a ceux-la du travail
conformément a leurs forces et a leur capacitéat #oit former des établissements par lesquedailareté des
citoyens soit secourue. L'Etat est autorisé de dldétruire les fondations qui tendent & encourkagparesse et
distribuer lui-méme aux pauvres l'argent dont ¢ablissements disposaient.

Les hardiesses et les nouveautés dans la théotieidité dans la pratique, qui ont le caract@eecette
oeuvre du grand Frédéric, s'y retrouvent partoutin® part, on proclame le grand principe de laé&éci
moderne, que tout le monde doit étre également adjenpdt; de l'autre, on laisse subsister |&s poovinciales
qui contiennent des exemptions a cette regle. @mnaf que tout procés entre un sujet et le sounesara jugé
dans les formes et suivant les prescriptions irgbgupour tous les autres litiges ; en fait, ceitger ne fut
jamais suivie quand les intéréts ou les passion®idsly opposerent. On montra avec ostentatiandalin de
Sans-Souci, et I'on fit plier sans éclat la justieas plusieurs autres circonstances.

Ce qui prouve combien ce code, qui innovait anapparence, innova peu en réalité, et ce qene par
conséquent si curieux a étudier pour bien connb@ta vrai de la société dans cette partie dietagne a la
fin du XVllle siecle, c'est que la nation prussierparut & peine s'apercevoir de sa publication.|égistes
seuls I'étudierent, et de nos jours il y a un gnamahbre de gens éclairés qui ne I'ont jamais lu.
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Necker avait dit, quelques années plus tard, gudlait en France une immensité de petites
propriétés rurales.

Je trouve, dans un rapport secret fait & un intenglau d'années avant la Révolution : « Les
successions se subdivisent d'une maniére égatg@tiante, et, chacun voulant avoir de tout et
partout, les piéces de terre se trouvent diviséémftni et se subdivisent, sans cesse. » Ne
croirait-on pas que ceci est écrit de nos jours?

Jai pris moi-méme des peines infinies pour recamst en quelque sorte le cadastre de
l'ancien régime, et j'y suis quelquefois parventapi®s la loi de 1790 qui a établi I'impdt
foncier, chaque paroisse a di dresser un étatrdpséiés alors existantes sur son territoire. Ces
états ont disparu pour la plupart; néanmoins jeaiesetrouvés dans un certain nombre de
villages, et, en les comparant avec les roles dejours, j'ai vu que, dans ces villages-la, le
nombre des propriétaires fonciers s'élevait a lgi@ésouvent aux deux tiers du nombre actuel;
ce qui paraitra bien remarquable si I'on pensdajpepulation totale de la France s'est accrue de
plus d'un quart depuis ce temps.

Déja, comme de nos jours, I'amour du paysan popirdariété fonciere est extréme, et toutes
les passions qui naissent chez lui de la possedsi@ol sont allumées. « Les terres se vendent
toujours au-dela de leur valeur, dit un excellebseyvateur contemporain ; ce qui tient a la
passion qu'ont tous les habitants pour devenir rigigires. Toutes les épargnes des basses
classes, qui ailleurs sont placées sur des paeiisutt dans les fonds publics, sont destinées en
France a l'achat des terres. »

Parmi toutes les choses nouvelles qu'Arthur Youyey@oit chez nous, quand il nous visite
pour la premiere fois, il n'y en a aucune qui Epfre davantage que la grande division du sol
parmi les paysans; il affirme que la moitié du della France leur appartient en propre. « Je
n‘avais nulle idée, dit-il souvent, d'un pareilt éa choses » ; et, en effet, un pareil état deeho
ne se trouvait alors nulle part ailleurs qu'en Eeamu dans son voisinage le plus proche.

En Angleterre il y avait eu des paysans propriésaimais on en rencontrait déja beaucoup
moins. En Allemagne on avait vu, de tout tempsagtgut, un certain nombre de paysans libres
et qui possédaient en toute propriété des portthnsol. Les lois particulieres, et souvent
bizarres, qui régissaient la propriété du paysantesrouvent dans les plus vieilles coutumes
germaniques; mais cette sorte de propriété a touge un fait exceptionnel, et le nombre de ces
petits propriétaires fonciers fort petit.

Les contrées de I'Allemagne ou, a la fin du XVBlecle, le paysan était propriétaire et a peu
pres aussi libre qu'en France, sont situées, lpaplule long du Rhin ; c'est aussi la que les
passions révolutionnaires de la France se sontuketpt répandues et ont été toujours le plus
vives. Les portions de I'Allemagne qui ont été,caatraire, le plus longtemps impénétrables a
ces passions, sont celles ou rien de semblable veysit encore. Remarque digne d'étre faite.
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C'est donc suivre une erreur commune que de ayoieela division de la propriété fonciere
date en France de la Révolution; le fait est bikts pieux qu'elle. La Révolution a, il est vrai,
vendu toutes les terres du clergé et une grandee he celles des nobles ; mais, si I'on veut
consulter les procés-verbaux mémes de ces vemmsne j'ai eu quelquefois la patience de le
faire, on verra que la plupart de ces terres aghiaéhetées par des gens qui en possédaient déja
d'autres ; de sorte que, si la propriété a chaegéains, le nombre des propriétaires s'est bien
moins accru qu'on ne l'imagine. Il y avait déjaFeance une immensité de ceux-ci, suivant
I'expression ambitieuse, mais juste, cette foidyidBlecker.

L'effet de la Révolution n'a pas été de divisesdk mais de le libérer pour un moment. Tous
ces petits propriétaires étaient, en effet, forhége dans l'exploitation de leurs terres, et
supportaient beaucoup de servitudes dont il ned&it pas permis de se délivrer.

Ces charges étaient pesantes sans doute; mais t&s deur faisait paraitre insupportables
était précisément la circonstance qui aurait disesable, leur en alléger le poids : ces mémes
paysans avaient été soustraits, plus que nullegdbetirs en Europe, au gouvernement de leurs
seigneurs ; autre révolution non moins grande glle qui les avait rendus propriétaires.

Quoique l'ancien régime soit encore bien pres des,npuisque nous rencontrons tous les
jours des hommes qui sont nés sous ses lois, lseméja se perdre dans la nuit des temps. La
révolution radicale qui nous en sépare a prodefiel des siecles : elle a obscurci tout ce qu'elle
ne détruisait pas. Il y a donc peu de gens quispaisrépondre aujourd'hui exactement a cette
simple question : Comment s'administraient les @nps avant 1789 ? Et, en effet, on ne
saurait le dire avec précision et avec détail sang étudié, non pas les livres, mais les archives
administratives de .ce temps-la.

J'ai souvent entendu dire : la noblesse, qui ddpuaigtemps avait cessé de prendre part au
gouvernement de I'Etat, avait conservé jusqu'at llmmministration des campagnes ; le seigneur
en gouvernait ,les paysans. Ceci ressemble biee amweur.

Au XVllle siecle, toutes les affaires de la pareig$aient conduites par un certain nombre de
fonctionnaires qui n'étaient plus les agents deeigneurie et que le seigneur ne choisissait plus ;
les uns étaient nommes par l'intendant de la peevyiles autres élus par les paysans eux-mémes.
C'était & ces autorités a répartir I''mpot, a répées églises, a batir les écoles, a rassembker et
présider I'assemblée de la paroisse. Elles veiliaer le bien communal et en réglaient l'usage,
intentaient et soutenaient au nom de la commurast@roces. Non seulement le seigneur ne
dirigeait plus I'administration de toutes ces pstiaffaires locales, mais il ne la surveillait pas.
Tous les fonctionnaires de la paroisse étaient $®ugouvernement ou sous la contrdle du
pouvoir central, comme nous le montrerons danshkpitre suivant. Bien plus, on ne voit
presque plus le seigneur agir comme le représerdantroi dans la paroisse, comme
l'intermédiaire entre celui-ci et les habitants.n@sst plus lui qui est charge d'y appliquer lés o
générales de I'Etat, d'y assembler les milicesledgr les taxes, d'y publier les mandements du
prince, d'en distribuer les secours. Tous ces deeditous ces droits appartiennent a d'autres. Le
seigneur n'est plus en réalité qu'un habitant cgse ichmunités et des privileges séparent et
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isolent de tous les autres ; sa condition est réiffé&, non son pouvoir. Le seigneur n'est qu‘un
premier habitant, ont soin de dire les intendaatssdeurs lettres a leurs subdélégués.

Si vous sortez de la paroisse et que vous consmdei canton, vous reverrez le méme
spectacle, Nulle part les nobles n'administreneenide, non plus qu'individuellement ; cela était
particulier a la France. Partout ailleurs le tcatactéristique de la vieille société féodale g'éta
en partie conserveé : la possession de la tereegagidvernement des habitants demeuraient encore
mélés.

L'Angleterre était administrée aussi bien que gowge par les principaux propriétaires du
sol. Dans les portions mémes de I'Allemagne oplieses étaient le mieux parvenus, comme en
Prusse et en Autriche, & se soustraire a la tuleenobles dans les affaires générales de I'Etat,
ils leur avaient en grande partie conservé l'adstiaion des campagnes, et, s'ils étaient allés
dans certains endroits jusqu'a controler le seigmedie part ils n'avaient encore pris sa place.

A vrai dire, les nobles francais ne touchaient pliepuis longtemps a I'administration
publique que par un seul point, la justice. Lesi@paux d'entre eux avaient conservé le droit
d'avoir des juges qui décidaient ce> tains proceteer nom, et faisaient encore de temps en
temps des reglements de police dans les limitela deigneurie ; mais le pouvoir royal avait
graduellement écourté, limité, subordonné la jessieigneuriale, a ce point que les seigneurs qui
I'exercaient encore la considéraient moins commjeouvoir que comme un revenu.

Il en était ainsi de tous les droits particulieesla noblesse. La partie politique avait disparu;
la portion pécuniaire seule était restée, et quedtiis s'était fort accrue.

Je ne veux parler en ce moment que de cette padsnpriviléges utiles qui portait par
excellence le nom de droits féodaux, parce queoneceux-la particulierement qui touchent le
peuple.

Il est malaisé de dire aujourd’hui en quoi cestgroonsistaient encore en 1789, car leur
nombre avait été immense et leur diversité prodigge et, parmi eux, plusieurs avaient déja
disparu ou s'étaient transformés ; de sorte qeens des mots qui les désignaient, déja confus
pour les contemporains, est devenu pour nous fmstw. Néanmoins, quand on consulte les
livres des feudistes du XVllle siecle et qu'on exche avec attention les usages locaux, on
s'apercoit que tous les droits encore existantygueuse réduire a un petit nombre d'espéces
principales ; tous les autres subsistent, il et wais ils ne sont plus que des individus isolés.

Les traces de la corvée seigneuriale se retroyprestjue partout a demi effacées. La plupart
des droits de péage sur les chemins sont modérégtauits ; néanmoins, il n'y a que peu de
provinces ou I'on n'en rencontre encore plusiddass toutes, les seigneurs prélevent des droits
sur les foires et dans les marchés. On sait que @akrance entiere ils jouissaient du droit
exclusif de chasse. En général, ils possédent smgscolombiers et des pigeons ; presque
partout ils obligent le paysan a faire moudre & taaulin et vendanger a leur pressoir. Un droit
universel et trés onéreux est celui des lotis Btag c'est un imp6t qu'on paye au seigneur toutes
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les fois qu'on vend ou qu'on achéte des terres asnBmites de la seigneurie. Sur toute la
surface du territoire, enfin, la terre est chardéecens, de rentes fonciéres et de redevances en
argent ou en nature, qui sont dues au seigneuteparopriétaire, et dont celui-ci ne peut se
racheter. A travers toutes ces diversités, undmaitmun se présente: tous ces droits se rattachent
plus ou moins au sol ou a ses produits ; tousgaigsit celui qui le cultive.

On sait que les seigneurs ecclésiastiques jouidsd@s mémes avantages ; car I'Eglise, qui
avait une autre origine, une autre destinationret autre nature que la féodalité, avait fini
néanmoins par se méler intimement a elle, et, bjgelle ne se fat jamais complétement
incorporée a cette substance étrangeéere, elle y sivarofondément pénétré qu'elle y demeurait
comme incrustée.

Des évéques, des chanoines, des abbés posséedmiemntes fiefs ou des censives en vertu de
leurs fonctions ecclésiastiques ; le couvent aw#idrdinaire, la seigneurie du village sur le
territoire duquel il était placé. Il avait des sedans la seule partie de la France ou il y en e(t
encore ; il employait la corvée, levait des draits les foires et marchés, avait son four, son
moulin, son pressoir, son taureau banal. Le clgngésait de plus, en France, comme dans tout
le monde chrétien, du droit de dime.

Mais ce qui m'importe ici, c'est de remarquer alass toute I'Europe alors, les mémes droits
féodaux, précisément les mémes, se retrouvaierquet dans la plupart des contrées du
continent, ils étaient bien plus lourds. Je citemilement la corvée seigneuriale. En France, elle
était rare et douce; en Allemagne, elle était encmiverselle et dure.

Bien plus, plusieurs des droits d'origine féodale gnt le plus révolté nos peres, qu'ils
considéraient non seulement comme contraires asticg¢, mais a la civilisation : la dime, les
rentes foncieres inaliénables, les redevances fpeilfEs, les lods et ventes, ce qu'ils appelaient,
dans la langue un peu emphatique du XVllle sidalsgrvitude de la terre, toutes ces choses se
retrouvaient alors, en partie, chez les Anglais:.pkieurs s'y voient encore aujourd’hui méme.
Elles n'empéchent pas I'agriculture anglaise diétptus perfectionnée et la plus riche du monde,
et le peuple anglais s'apercoit a peine de lestenge.

Pourquoi donc les mémes droits féodaux ont-ilstéxdans le cceur du peuple en France une
haine si forte qu'elle survit a son objet mémeezhlde ainsi inextinguible? La cause de ce
phénoméne est, d'une part, que le paysan frangatisiévenu propriétaire foncier, et, de l'autre,
gu'il avait entierement échappé au gouvernemergotieseigneur. Il y a bien d'autres causes
encore, sans doute, mais je pense que cellestdiesoprincipales.

Si le paysan n'avait pas possédé le sol, il eGt@téme insensible a plusieurs des charges
gue le systeme féodal faisait peser sur la prapfaiciere. Qu'importe la dime a celui qui n'est
qgue fermier? Il la préléve sur le produit du ferema@u'importe la rente fonciére a celui qui n'est
pas propriétaire du fonds? Qu'importent mémes &g de I'exploitation a celui qui exploite
pour un autre?
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D'un autre coté, si le paysan francais avait enét&eadministré par son seigneur, les droits
féodaux lui eussent paru bien moins insupportalplas,e qu'il n'y aurait vu qu'une conséquence
naturelle de la constitution du pays.

Quand la noblesse possede non seulement des gesjlénais des pouvoirs, quand elle
gouverne et administre, ses droits particuliersvpetétre tout a la fois plus grands et moins
apercus. Dans les temps féodaux, on considéraiblbéesse a peu pres du méme ceil dont on
considere aujourd’hui le gouvernement : on supjpdes charges qu'elle imposait en vue des
garanties qu'elle donnait. Les nobles avaient dedgmes génants, ils possédaient des droits
onéreux; mais ils assuraient l'ordre publie, distaient la justice, faisaient exécuter la loi,
venaient au secours du faible, menaient les affaioenmunes. A mesure que la noblesse cesse
de faire ces choses, le poids de ses privilegestgaus lourd, et leur existence méme finit par
ne plus se comprendre.

Imaginez-vous, je vous prie, le paysan francais<iflile siécle, nu plutdt celui que vous
connaissez; car c'est toujours le méme : sa conditichangé, mais non son humeur. Voyez-le
tel que les documents que j'ai cités l'ont dépsimassionnément épris de la terre qu'il consacre
a l'acheter toutes ses épargnes et I'achéte @riautPour I'acquérir il lui faut d'abord payer un
droit, non au gouvernement, mais a d'autres prigimés du voisinage, aussi étrangers que lui a
l'administration des affaires publiques, presqussiampuissants que lui. Il la posséde enfin; il y
enterre son cceur avec son grain. Ce petit coirobqus lui appartient en propre dans ce vaste
univers le remplit d'orgueil et d'indépendance.vigumment pourtant les mémes voisins qui
l'arrachent a son champ et l'obligent a venir fiikeraailleurs sans salaire. Veut-il défendre sa
semence contre leur gibier : les mémes lI'en empécles mémes ['attendent au passage de la
riviere pour lui demander un droit de péage. llrletsouve au marché, ou ils lui vendent le droit
de vendre ses propres denrées ; et quand, renkogiauil veut employer a son usage le reste de
son blé, de ce blé qui a crl sous ses yeux etggamsins, il ne peut le faire qu'apres l'avoir
envoyé moudre dans le moulin et cuire dans le deuces mémes hommes. C'est a leur faire des
rentes que passe une partie du revenu de sordpsetdine, et ces rentes sont imprescriptibles et
irrachetables.

Quoi qu'il fasse, il rencontre partout sur son cineces voisins incommodes, pour troubler
son plaisir, géner son travail, manger ses produtsquand il a fini avec ceux-ci, d'autres, vétus
de noir, se présentent, qui lui prennent le plag de sa récolte. Figurez-vous la condition, les
besoins, le caractere, les passions de cet 'hoein@alculez, si vous le pouvez, les trésors de
haine et d'envie qui se sont amassés dans son lcagféndalité était demeurée la plus grande de
toutes nos institutions civiles en cessant d'ateeinstitution politique. Ainsi réduite, elle exaiit
bien plus de haines encore, et c'est avec veéritthqueut dire qu'en détruisant une partie des
institutions du moyen &ge on avait rendu centtis odieux ce qu'on en laissait.
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CHAPITRE I

Que la centralisation administrative est une insiiton de
I'ancien régime, et non pas l'ceuvre
de la Révolution ni de 'Empire, comme on le dit

€< (retour a la table des matiéres)

Jai entendu jadis un orateur, dans le temps o0& awions des assemblées politiques en
France, qui disait en parlant de la centralisaadministrative : « Cette belle conquéte de la
Révolution, que I'Europe nous envie. » Je veux bienla centralisation soit une belle conquéte,
je consens a ce que I'Europe nous l'envie, masyéens que ce n'est point une conquéte de la
Révolution. C'est, au contraire, un produit dedian régime, et, j'ajouterai, la seule portionale |
constitution politique de l'ancien régime qui ait\gecu a la Révolution, parce que c'était la seule
qui pat s'accommoder de I'état social nouveau gtte évolution a créé. Le lecteur qui aura la
patience de lire attentivement le présent chapievera peut-étre que j'ai surabondamment
prouvé ma these.

Je prie qu'on me permette d'abord de mettre acpagu’on appelait les pays d'états, c'est-a-
dire les provinces qui s'administrent, ou plut@iawt I'air de s'administrer encore en partie elles
mémes.

Les pays d'états, placés aux extrémités du royaneepntenaient guéere que le quart de la
population totale de la France, et, parmi euxyilam avait que deux ou la liberté provinciale fat
réellement vivante. Je reviendrai plus tard auwspiigtats, et je montrerai jusqu'a quel point le
pouvoir central les avait assujettis eux-mémesragbes communes.,

Je veux m'occuper principalement ici de ce qu'ammait dans la langue administrative du
temps les pays d'élection, quoiqu'il y elt la maiféections que nulle part ailleurs. Ceux-la

10 voyez I'Appendice.
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enveloppaient Paris de toute part ; ils se tendiems ensemble, et formaient le coeur et la
meilleure partie du corps de la France.

Quand on jette un premier regard sur l'ancienneirasimation du royaume, tout y parait
d'abord diversité de regles et d'autorité, enchen@&nt de pouvoirs. La France est couverte de
corps administratifs ou de fonctionnaires isolésrdépendent pas les uns des autres, et qui
prennent part au gouvernement en vertu d'un dmgitsgont acheté et qu'on ne peut leur
reprendre. Souvent leurs attributions sont si emétées et si contigués qu'ils se pressent et
s'entre-choquent dans le cercle des mémes affaires.

Des cours de justice prennent part indirectemdatpuissance législative; elles ont le droit
de faire des reglements administratifs qui obliggants les limites de leur ressort. Quelquefois
elles tiennent téte a l'administration propremeité, dolament bruyamment ses mesures et
décretent ses agents. De simples juges font deswoadces de police dans les, villes et dans les
bourgs de leur résidence.

Les villes ont des constitutions tres diverses.réenagistrats portent des noms différents, ou
puisent leurs pouvoirs a différentes sources: icimaire, 1a des consuls, ailleurs des syndics.
Quelques-uns sont choisis par le roi, quelquegsuyar I'ancien seigneur ou le prince apanagiste
; il y en a qui sont €élus pour un an par leursyets, et d'autres qui ont acheté le droit de
gouverner ceux-ci a perpétuité.

Ce sont la les débris des anciens pouvoirs; magst établi peu a peu au milieu d'eux une
chose comparativement nouvelle ou transforméemguieste a peindre.

Au centre du royaume et prés du trone s'est forméanps administratif d'une puissance
singuliére, et dans le sein duquel tous les posws®rréunissent d'une facon nouvelle, le conseil
du roi.

Son origine est antique, mais la plupart de sestifmms sont de date récente. Il est tout a la
fois : cour supréme de justice, car il a le dreitcdsser les arréts de tous les tribunaux ordsaire
tribunal supérieur administratif : c'est de lui qressortissent en dernier ressort toutes les
juridictions spéciales. Comme conseil du gouvermgriepossede en outre, sous le bon plaisir
du roi, la puissance législative, discute et prepasplupart des lois, fixe et répartit les impots.
Comme conseil supérieur d'administration, c'egti a'etablir les régles générales qui doivent
diriger les agents du gouvernement. Lui-méme déoidees les affaires importantes et surveille
les pouvoirs secondaires. Tout finit par aboutitug et de lui part le mouvement qui se
communique a tout. Cependant il n'a point de jatioin propre. C'est le roi qui seul décide, alors
méme que le conseil semble prononcer. Méme en dgantle rendre la justice, celui-ci n'est
composé que de simples donneurs d'avis, ainsi quditlle parlement dans une de ses
remontrances.
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Ce conseil n'est point composé de grands seigneais,de personnages de médiocre ou de
basse naissance, d'anciens intendants et autrescgesommeés dans la -pratique des affaires,
tous révocables.

Il agit d'ordinaire discretement et sans bruit, tramt toujours moins de prétentions que de
pouvoir. Aussi n'a-t-il par lui-méme aucun éclat; @utot il se perd dans la splendeur du trone
dont il est proche, si puissant qu'il touche a,teien méme temps si obscur que c'est a peine si
I'histoire le remarque.

De méme que toute I'administration du pays esgékripar un corps unique, presque tout le
maniement des affaires intérieures est confié ainssl'un seul agent, le contréleur général.

Sivous ouvrez un almanach de I'ancien régime, ydtsuvez que chaque province avait son
ministre particulier; mais, quand on étudie l'adstration dans les dossiers, on apercoit bientot
gue le ministre de la province n'a que quelguessions peu importantes d'agir. Le train
ordinaire des affaires est mené par le controléneral; celui-ci a attiré peu a peu a lui toutss le
affaires qui donnent lieu a des questions d'argeesi-a-dire I'administration publique presque
tout entiére. On le voit agir successivement commimgstre des finances, ministre de l'intérieur,
ministre des travaux publics, ministre du commerce.

De méme que l'administration centrale n'a, a vrai, du'un seul agent a Paris, elle n'a qu'un
seul agent dans chaque province. On trouve enaarXVllle siécle, de grands seigneurs qui
portent le nom de gouverneurs de province. Ce $emtanciens représentants, souvent
héréditaires, de la royauté féodale. On leur aec@mcore des honneurs, mais ils n‘ont plus
aucun pouvoir. L'intendant posséde toute la rédiit§ouvernement.

Celui-ci est un homme de naissance commune, taiganger a la province, jeune, qui a sa
fortune a faire. Il n'exerce point ses pouvoirs grait d'élection, de naissance ou d'office acheté;
il est choisi par le gouvernement parmi les memiméérieurs du conseil d'Etat et toujours
révocable. Séparé de ce corps, il le représente;'est pour cela que, dans la langue
administrative du temps, on le nomme le commiss#égarti. Dans ses mains sont accumulés
presque tous les pouvoirs que le conseil lui-méosséde; il les exerce tous en premier ressort.
Comme ce consell, il est tout & la fois adminiswatet juge. L'intendant correspond avec tous
les ministres; il est I'agent unique, dans la progj de toutes les volontés du gouvernement.

Au-dessous de lui, et nommé par lui, est placé dhague canton un fonctionnaire révocable
a volonté, le subdélégué. L'intendant est d'ordgnan nouvel anobli; le subdélégué est toujours
un roturier. Néanmoins Il représente le gouverndnmut entier dans la petite circonscription
qui lui est assignée, comme l'intendant dans le&émgdté entiere. Il est soumis a l'intendant,
comme celui-ci au ministre.

Le marquis d'Argenson raconte, dans ses Mémoirgan dour Law lui dit : « Jamais je
n‘aurais cru ce que j'ai vu quand j'étais controflas finances. Sachez que ce royaume de France
est gouverné par trente intendants. Vous n'averamément, ni états, ni gouverneurs; ce sont
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trente maitres des requétes commis aux provincesliddéépendent le malheur ou le bonheur de
ces provinces, leur abondance ou leur stérilité. »

Ces fonctionnaires si puissants étaient pourtatipsés par les restes de l'ancienne
aristocratie féodale et comme perdus au milieu'aat qu'elle jetait encore; c'est ce qui fait
gue, de leur temps méme, on les Voyait a peineiqgadeur main fat déja partout. Dans la
sociéte, les nobles avaient sur eux l'avantageadg, rde la richesse et de la considération qui
s'attache toujours aux choses anciennes. Dansilegement, la noblesse entourait le prince et
formait sa cour; elle commandait les flottes, didg les armées; elle faisait, en un mot, ce qui
frappe le plus les yeux des contemporains et atrépesouvent les regards de la postérité. On
elt insulté un grand seigneur en lui proposant elendmmer intendant; le plus pauvre
gentilhomme de race aurait le plus souvent dédaignketre. Les intendants étaient a ses yeux
les représentants d'un pouvoir intrus, des homnoeseaux, préposés au gouvernement des
bourgeois et des paysans, et, au demeurant, de phdits compagnons. Ces hommes
gouvernaient cependant la France, comme avaitagit &t comme nous allons le voir.

Commencons d'abord par le droit dimp6t, qui coitien quelque facon en lui tous les
autres.

On sait qu'une partie des impdts était en ferme peux-la, c'était le conseil du roi qui
traitait avec les compagnies financieres, fixast denditions du contrat et réglait le mode de la
perception. Toutes les autres taxes, comme lae tddl capitation et les vingtiemes, étaient
établies et levées directement par les agentsadmihistration centrale ou sous leur contrfle
tout-puissant.

C'était le conseil qui fixait chaque année par déeision secréte le montant de la taille et de
ses nombreux accessoires,. et aussi sa répasitioe les provinces. La taille avait ainsi grandi
d'année en année, sans que personne en f(t daeande par aucun bruit.

Comme la taille était un vieil imp6t, I'assiettel@ievée en avaient été confiées jadis a des
agents locaux, qui tous étaient plus ou moins iaddants du gouvernement, puisqu'ils
exercaient leurs pouvoirs par droit de naissancd'@ection, ou en vertu de charges achetées.
C'étaient le seigneur, le collecteur paroissia, ti@soriers de France, les élus. Ces autorités
existaient encore au XVllle siécle; mais les unemsiemt cessé absolument de s'occuper de la
taille, les autres ne le faisaient plus que d'@aperi tres secondaire et entierement subordonnée.
La méme, la puissance entiere était dans les na@n$ntendant et de ses agents ; lui seul, en
réalité, répartissait la taille entre les paroisgesdait et surveillait les collecteurs, accordies
sursis ou des décharges.

D'autres impots, comme la capitation, étant de datente, le gouvernement n'y était plus
géné par les débris des vieux pouvoirs ; il y agisseul, sans aucune intervention des
gouvernés. Le contréleur général, I'intendant ebleseil fixaient le montant de chaque cote.

Passons de I'argent aux hommes.
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On s'étonne quelquefois que les Francais aientostéppsi patiemment le joug de la
conscription militaire a I'époque de la Révolutetrdepuis ; mais il faut bien considérer qu'ils y
étaient tous pliés depuis longtemps. La conscriphiait été précédée par la milice, charge plus
lourde, bien que les contingents demandés lusseinisrgrands. De temps a autre on faisait tirer
au sort la jeunesse des campagnes, et on prengitsda sein un certain nombre de soldats dont
on formait des régiments de milice ou I'on serpaitdant six ans.

Comme la milice était une institution comparativein@oderne, aucun des anciens pouvoirs
féodaux ne s'en occupait; toute l'opération étaitfiée aux seuls agents du gouvernement
central. Le conseil fixait le contingent généralletpart de la province. L'intendant réglait le
nombre d'hommes a lever dans chaque paroisse;uboiélégué présidait au tirage, jugeait les
cas d'exemption, désignait les miliciens qui poewtirésider dans leurs foyers, ceux qui
devaient partir, et livrait enfin ceux-ci a I'autérmilitaire. Il n'y avait de recours qu'a l'intiamt
et au conseil.

On peut dire également qu'en dehors des paysitétat les travaux publics, méme ceux qui
avaient la destination la plus particuliere, éthidécidés et conduits par les seuls agents du
pouvoir central.

Il existait bien encore des autorités locales égpendantes qui, comme le seigneur, les
bureaux de finances, les grands voyers, pouvaiemtourir a cette partie de lI'administration
publique. Presque partout ces vieux pouvoirs agissaeu ou n'agissaient plus du tout : le plus
léger examen des pieces administratives du temys Ieadémontre. Toutes les grandes routes, et
méme les chemins qui conduisaient d'une ville aautee, étaient ouverts et entretenus sur le
produit des contributions générales. C'était lesedrqui arrétait le plan et fixait I'adjudication.
L'intendant dirigeait les travaux des ingénieuessuibdélégué réunissait la corvée qui devait les
exécuter. On n‘abandonnait aux anciens pouvoiauocue le soin des chemins vicinaux, qui
demeuraient dés lors impraticables.

Le grand agent du gouvernement central en matereagtaux publics était, comme de nos
jours, le corps des ponts et chaussées. Ici totdssemble d'une maniére singuliere, malgré la
différence des temps. L'administration des pontshalissées a un conseil et une école : des
inspecteurs qui parcourent annuellement toutedade ; des ingénieurs qui résident sur les lieux
et sont chargés, sous les ordres de l'intendangidger tous les travaux. Les institutions de
l'ancien régime qui, en bien plus grand nombrergo® le suppose, ont été transportées dans la
société nouvelle, ont perdu dordinaire dans lesgges leurs noms alors méme qu'elles
conservaient leurs formes; mais celle-ci a gardedt l'autre : fait rare.

Le gouvernement central se chargeait seul, a ldgdges agents, de maintenir I'ordre publie
dans les provinces. La maréchaussee était répanudueute la surface du royaume en petites
brigades, et placée partout sous la direction diedants. C'est a I'aide de ces soldats, et au
besoin de l'armée, que l'intendant parait & toasdengers imprévus, arrétait les vagabonds,
réprimait la mendicité et étouffait les émeutes tp@rix des grains faisait naitre sans cesse.
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Jamais il n'arrivait, comme autrefois, que les gongs fussent appelés a aider le gouvernement
dans cette partie de sa tache, excepté dans les, al il existait d'ordinaire une garde urbaine
dont l'intendant choisissait les soldats et nomieaibfficiers.

Les corps de justice avaient conserveé le droitaite des réglements de police et en usaient
souvent ; mais ces reglements n'étaient applicaplessur une partie du territoire, et, le plus
souvent, dans un seul lieu. Le conseil pouvaitaiotg les casser, et il les cassait sans cesse,
quand il s'agissait des juridictions inférieures. $dn c6té, il faisait tous les jours des reglement
généraux, applicables également a tout le royasaiesur des matiéres différentes de celles que
les tribunaux avaient réglementées, soit sur lesi@sématieres qu'ils réglaient autrement. Le
nombre de ces reglements, ou, comme on disait, @erses arréts du conseil, est immense, et il
s’accroit sans cesse a mesure qu'on s'approcleeRtvblution. Il n'y a presque aucune pari, tic
de I'économie sociale ou de l'organisation polgicqqui n'ait été remaniée par des arréts du
conseil pendant les quarante ans qui la précédent.

Dans l'ancienne société féeodale, si le seigneusduast de grands droits, il avait aussi de
grandes charges. C'était a lui a secourir les @amdgydans l'intérieur de ses domaines. Nous
trouvons une derniere trace de cette vieille lagish de I'Europe dans le code prussien de 1795)
ou il est dit : « Le seigneur doit veiller a ce de® paysans pauvres recoivent I'éducation. Il doit
autant que possible, procurer des moyens de vigeia de ,ses vassaux qui n'ont point de terre.

Si quelgues-uns d'entre eux tombent dans l'indigahest obligé de venir a leur secours. »

Aucune loi semblable n'existait plus en France tefmngtemps. Comme on avait 6té au
seigneur ses anciens pouvoirs, il s'était sousraeés anciennes obligations. Aucune autorité
locale, aucun conseil, aucune association proum®a paroissiale n'avait pris sa place. Nul
n'était plus obligé par la loi a s'occuper des pesides campagnes; le gouvernement central
avait entrepris hardiment de pourvoir seul a lé&@soins.

Tous les ans le conseil assignait a chaque provéwrde produit général des taxes, certains
fonds que l'intendant distribuait en secours dasgparoisses. C'était a lui que devait s'adresser |
cultivateur nécessiteux. Dans les temps de diset¢aqit I'intendant qui faisait distribuer au
peuple du blé ou du riz. Le conseil rendait anmmedint des arréts qui ordonnaient d'établir, dans
certains lieux qu'il avait soin d'indiquer lui-ménues ateliers de charité ou les paysans les plus
pauvres pouvaient travailler moyennant un légeaiisal On doit croire aisément qu'une charité
faite de si loin était souvent aveugle ou caprisget toujours tres insuffisante.

Le gouvernement central ne se bornait pas a varseeours des paysans dans leurs miseres ;
il prétendait leur enseigner I'art de s'enricteg Yy aider et les y forcer au besoin. Dans celbut i
faisait distribuer de temps en temps par ses iam@scet ses subdélégués de petits écrits sur l'art
agricole, fondait des sociétés d'agriculture, prteitedes primes, entretenait a grands frais des
pépiniéres dont il distribuait les produits. Il d@enqu'il elt été plus efficace d'alléger le pastls
de diminuer l'inégalité des charges qui opprima#ats 'agriculture ; mais c'est ce dont on ne
voit pas qu'il se soit avisé jamais.
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Quelquefois le conseil entendait obliger les paligcs a prospérer, quoi qu'ils en eussent.
Les arréts qui contraignent les artisans a sersgeviertaines méthodes et a fabriquer de certains
produits sont innombrables ; et comme les intersdaatsuffisaient pas a surveiller I'application
de toutes ces regles, il existait des inspecte@rgrgux de lindustrie qui parcouraient les
provinces pour y tenir la main.

Il'y a des arréts du conseil qui prohibent certsiogltures dans des terres que ce conseil y
déclare peu propres. On en trouve ou il ordonneadler des vignes plantées, suivant lui, dans
un mauvais sol, tant le gouvernement était déjagds réle de souverain a celui de tuteur.
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CHAPITRE Il

Comment ce qu'on appelle aujourd’hui
la tutelle administrative
est une institution de I'ancien régime

< (retour a la table des matiéres)

En France, la liberté municipale a survécu a laddéété. Lorsque déja les seigneurs
n‘administraient plus les campagnes, les villesenraient encore le droit de se gouverner. On
en rencontre, jusque vers la fin du XVlle sieclaj gontinuent a former comme de petites
républiques démocratiques, ou les magistrats siménmtent élus par tout le peuple et
responsables envers lui, ou la vie municipale abtigue et active, ou la cité se montre encore
fiere de ses droits et tres jalouse de son indé&peed

Les élections ne furent abolies généralement poprdmiére fois qu'en 1692. Les fonctions
municipales furent alors mises en offices, c'edir@d-que le roi vendit, dans chaque ville, a
guelques habitants, le droit de gouverner perpéteht tous les autres.

C'était sacrifier, avec la liberté des villes, ldien.;. étre; car si la mise en offices des
fonctions publiques a eu souvent d'utiles effetanguil s'est agi des tribunaux, parce que la
condition premiére d'une bonne justice est lindépace compléte du juge, elle n'a jamais
manqué d'étre tres funeste toutes les fois qu'st\&gi de I'administration proprement dite, ou on
a surtout besoin de rencontrer la responsabititéubordination et le zele. Le gouvernement de
l'ancienne monarchie ne s'y trompait pas: il ageand soin de ne point user pour lui-méme du
régime qu'il imposait aux villes, et il se gardhien de mettre en offices les fonctions de
subdélégués et d'intendants.

Et ce qui est bien digne de tous les mépris dstdine, cette grande révolution fut accomplie
sans aucune vue politique. Louis Xl avait restrég#t libertés municipales parce que leur
caractere démocratique lui faisait peur; Louis X8$ détruisit sans les craindre. Ce qui le
prouve, c'est qu'il les rendit a toutes les vitles purent les racheter, En réalité, il voulait ni
les abolir qu'en trafiquer, et, s'il les abolit effet, ce fut pour ainsi dire sans y penser, par pu
expédient de finances; et, chose étrange, le mémsg continue pendant quatre-vingts ans. Sept
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fois, durant cet espace, on vend aux villes letdféiire leurs magistrats, et, quand elles en ont
de nouveau godQté la douceur, on le leur reprend lpdeur revendre. Le motif de la mesure est
toujours le méme, et souvent on l'avoue. « Les g8#€&s de nos finances, est-il dit dans le
préambule de I'édit de 1722, nous obligent a cleergs moyens les plus sdrs de les soulager. »
Le moyen était sOr, mais ruineux pour ceux surtgbait cet étrange impo6t. « Je suis frappé de
I'énormité des finances qui ont été payees dans tes temps pour racheter les offices
municipaux, écrit un intendant au contrleur généra 1764. Le montant de cette finance,
employé en ouvrages utiles, aurait tourné au pdgfita ville, qui, au contraire, n'a senti que le
poids de l'autorité et des privileges de ces dfieceJe n'apercois pas de trait plus honteux dans
toute la physionomie de I'ancien régime.

Il semble difficile de dire aujourd’hui précisemem@mment se gouvernaient les villes au
XVllle siécle; car, indépendamment de ce que linegdes pouvoirs municipaux change sans
cesse, comme il vient d'étre dit, chaque ville eovis encore quelques lambeaux de son ancienne
constitution et a des usages propres. Il n'y a-@eatpas deux villes en France ou tout se
ressemble absolument; mais c'est la une diversitépeuse, qui cache la similitude.

En 1764, le gouvernement entreprit de faire ungéoiérale sur I'administration des villes. Il
se fit envoyer, par ses intendants, des mémoirels snaniére dont les choses se passaient alors
dans chacune d'elles. J'ai retrouvé une partieetie enquéte, et j'ai achevé de me convaincre en
la lisant que les affaires municipales étaient cited de la méme maniere a peu pres partout.
Les différences ne sont plus que superficiellegpptrentes ; le fond est partout le méme.

Le plus souvent le gouvernement des villes esti€@nfieux assemblées. Toutes les grandes
villes sont dans ce cas et la plupart des petites.

La premiere assemblée est composée d'officiers aipanix, plus ou moins nombreux
suivant les lieux. C'est le pouvoir exécutif dectanmune, le corps de ville, comme on disait
alors. Ses membres exercent un pouvoir temporagent élus, quand le roi a établi I'élection ou
gue la ville a pu racheter les offices. Ils reng#ist leur charge a perpétuité moyennant finance,
lorsque le roi a rétabli les offices et a réusksavendre, ce qui n'arrive pas toujours ; carecett
sorte de marchandise s'avilit de plus en plus, sumeque l'autorité municipale se subordonne
davantage au pouvoir central. Dans tous les ca®ffiegers municipaux ne recoivent pas de
salaire, mais il sont toujours des exemptions dispet des privileges. Point d'ordre:
hiérarchique parmi eux; I'administration est cdliez On ne voit pas de magistrat qui la dirige
particulierement et en réponde. Le maire est Isigedt du corps de le ville, non I'administrateur
de la cité.

La seconde assemblée, qu'on nomme l'assembléealginélit le corps de ville, la ou
I'élection a lieu encore, et partout elle contiaygendre part aux principales affaires.

Au XVe siécle, I'assemblée générale se composaitesth de tout le peuple ; cet usage, dit
l'un des mémoires de I'enquéte, était d'accord Bvgeénie populaire de nos anciens. C'est le
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peuple tout entier qui élisait alors ses officiensnicipaux; c'est lui qu'on consultait quelquefois
c'est a lui qu'on rendait compte. A la fin du XVsiécle, cela se rencontre encore parfois.

Au XVllle siécle, ce n'est plus le peuple lui-méagissant en corps qui forme I'assemblée
générale. Celle.;. ci est presque toujours reptasee. Mais ce qu'il faut bien considérer, c'est
gue nulle part elle n'est plus élue par la massputilie et n'en recoit I'esprit. Par" tout elle est
composée de notables, dont quelques-uns y paraeserrtu d'un droit qui leur est propre ; les
autres y sont envoyes par des corporations ou @epagnies, et chacun y remplit un mandat
impératif que lui a donné cette petite sociétéiparére.

A mesure qu'on avance dans le siécle, le nombrenokadbles de droit se multiplie dans le
sein de cette assemblée ; les députés des cogrmatdustrielles y deviennent moins nombreux
ou cessent d'y paraitre. On n'y rencontre plusogue des corps; c'est-a-dire que l'assemblée
contient seulement des bourgeois et ne recoit peeptys d'artisans. Le peuple, qui ne se laisse
pas prendre aussi aisément qu'on se l'imagine ains \semblants de la liberté, cesse alors
partout de s'intéresser aux affaires de la comnaingt dans l'intérieur de ses propres murs
comme un étranger. Inutilement ses magistrats essag temps en temps de réveiller en lui ce
patriotisme municipal qui a fait tant de merveiltsns le moyen age : il reste sourd. Les plus
grands intéréts de la ville semblent ne plus lehen On voudrait qu'il allat voter, l1a ou on a cru
devoir conserver la vaine image d'une électionelibril s'entéte a s'abstenir. Rien de plus
commun qu'un pareil spectacle dans ['histoire. regous les princes qui ont détruit la liberté
ont tenté d'abord d'en maintenir les formes : s@st vu depuis Auguste jusqu'a nos jours; ils se
flattaient ainsi de réunir a la force morale quenrd® toujours l'assentiment publie les
commodités que la puissance absolue Peut seulie. ¢fflesque tous ont échoué dans cette
entreprise, et ont bientdt découvert qu'il étapassible de faire durer longtemps ces menteuses

apparences la ou la réalité n'était plus.

Au XVIllle siécle le gouvernement municipal des edllavait donc dégénéré partout en une
petite oligarchie. Quelques familles y conduisatentes les affaires dans des vues particulieres,
loin de I'ceil du publie et sans étre responsabiesers lui : c'est une maladie dont cette
administration est atteinte dans la France entiBvas les intendants la signalent ; mais le seul
remede qu'ils imaginent, c'est d'assujettir de pluplus les pouvoirs locaux au gouvernement
central.

Il était cependant difficile de le mieux faire qu'oe l'avait déja fait ; indépendamment des
edits qui de temps a autre modifient I'administratt de toutes les villes, les lois particuliéres a

11 Un des caractéres les plus saillants du XVlllelsiéen matiére d'administration des villes, estmaancore
I'abolition de toute représentation et de touterirgntion du publie dans les affaires que I'extrémobilité des
regles auxquelles cette administration est souniésedroits étant donnés, repris, rendus, accrusindes,
modifiés de mille maniéres, et sans cesse. Riemare mieux dans quel avilissement ces libertéalés
étaient tombées que ce remuement éternel de leistsaluxquelles personne ne semble faire attenGeitte
mobilité seule aurait suffi pour détruire d'avatmeate idée particuliére, tout golt des souveningt patriotisme
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chacune d'elles sont souvent bouleversées paedksents du conseil non enregistrés, rendus
sur les propositions des intendants, sans enquésdaple, et quelquefois sans que les habitants
de la ville eux-mémes s'en doutent.

« Cette mesure, disent les habitants d'une vili@gait été atteinte par un semblable arrét, a
etonneé tous les ordres de la ville, qui ne s'atteamd a rien de semblable. »

Les villes ne peuvent ni établir un octroi, ni leuwae contribution, ni hypothéquer, ni vendre,
ni plaider, ni affermer leurs biens, ni les adntimis ni faire emploi de I'excédent de leurs
recettes, sans qu'il intervienne un arrét du cosseile rapport de l'intendant. Tous leurs travaux
sont executés sur des plans et d'aprés des devie gonseil a approuveés par arrét. C'est devant
l'intendant ou ses subdélégués qu'on les adjuggesttd'ordinaire I'ingénieur ou l'architecte de
I'Etat qui les conduit. Voila qui surprendra biegux qui pensent que tout ce qu'on voit en
France est nouveau.

Mais le gouvernement central entre bien plus aeagbre dans I'administration des villes
gue cette regle méme ne l'indique; son pouvoit pies plus étendu que son droit.

Je trouve dans une circulaire adressée vers leurdlil siécle par le contrdleur général a tous
les intendants : « Vous donnerez une attentionicpéiere a tout ce qui se passe dans les
assemblées municipales. Vous vous en ferez readrenhpte le plus exact et remettre toutes les
délibérations qui y seront prises, pour me les gawaur-le-champ avec votre avis. »

On voit en effet par la correspondance de lintahdavec ses subdélégués que le
gouvernement a la main dans toutes les affairesviles, dans les moindres comme dans les
plus grandes. On le consulte sur tout, et il avia décidé sur tout ; il y regle jusqu'aux fétes.
C'est lui qui commande, dans certains cas, lesitgrages de l'allégresse publique, qui fait
allumer les feux de joie et illuminer les maisadestrouve un intendant qui met a 'amende de 20
livres des membres de la garde bourgeoise quirgeabgentés dilie Deum

Aussi les officiers municipaux ont-ils un sentimeanhvenable de leur néant.

« Nous vous prions tres humblement, Monseigneuiyedt quelques-uns d'entre eux a
l'intendant, de nous accorder votre bienveillanceogre protection. Nous tacherons de ne pas
nous en rendre indignes, par notre soumission & lesuordres de Votre Grandeur. » - « Nous
n‘avons jamais résisté a vos volontés, Monseigneucrivent d'autres qui s'intitulent encore
magnifiquement Pairs de la ville.

C'est ainsi que la classe bourgeoise se prépageuaernement et le peuple a la liberté.

local, dans linstitution qui cependant y prételies. On préparait ainsi la grande destruction dssg que la
Révolution allait faire.
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Au moins, si cette étroite dépendance des villedt gwéservé leurs finances! mais il n'en est
rien. On avance que sans la centralisation lessvdke ruineraient aussitot : je l'ignore; maisil e
certain que, dans le XVllle siécle, la centralisatne les empéchait pas de se ruiner. Toute
I'histoire administrative de ce temps est pleinglésordre de leurs affaires.

Que si nous allons des villes aux villages, nouscastrons d'autres pouvoirs, d'autres
formes; méme dépendanée

Je vois bien les indices qui m'annoncent que, tmsoyen age, les habitants de chaque
village ont formé une communauté distincte du smignCelui-ci s'en servait, la surveillait, la
gouvernait ; mais elle possédait en commun certaigrss dont elle avait la propriété propre; elle
élisait ses chefs, elle s'administrait elle-mémaaig&atiquement.

Cette vieille constitution de la paroisse se reteochez toutes les nations qui ont été féodales
et dans tous les pays ou ces nations ont porelass de leurs lois. On en voit partout la trace
en Angleterre, et elle était encore toute vivamté@kemagne il y a soixante ans, ainsi qu'on peut
s'en convaincre en lisant le code du grand FrédBrnicFrance méme, au XVllle siecle, il en
existe encore quelques vestiges.

Je me souviens que, quand je recherchais pourelmig@re fois, dans les archives d'une
intendance, ce que c'était qu'une paroisse dedlamégime, j'étais surpris de retrouver, dans
cette communauté si pauvre et si asservie, plusies traits qui m'avaient frappé jadis dans les
communes rurales d'’Amérique, et que javais judéss a tort devoir étre une singularité
particuliere au nouveau monde. Ni l'une ni l'auti@nt de représentation permanente, de corps
municipal proprement dit ; l'une et l'autre soninadstrées par des fonctionnaires qui agissent
séparément, sous la direction de la communautéetttiére. Toutes deux ont, de temps a autre,
des assemblées générales ou tous les habitaniss dams un seul corps, élisent leurs magistrats
et reglent les principales affaires. Elles se maddent en un mot, autant qu'un vivant peut
ressembler a un mort.

Ces deux étres si différents dans leurs destindesup en effet, méme naissance.
Transportée d'un seul coup loin de la féodalittn&itresse absolue d'elle-méme, la paroisse

rurale du moyen age est devenue le township deolav®lle-Angleterre. Séparée du seigneur,
mais serrée dans la puissante main de I'Etatesildevenue en France ce que nous allons dire.

12 Le prétexte qu'avait pris Louis XIV pour détruieeliberté municipale des villes avait été la maseajestion de
leurs finances. Cependant le méme fait, dit Tuey@c grande raison, persista et s'aggrava depué&deme
que fit ce prince. La plupart des villes sont cdasablement endettées aujourd’hui, ajoute-t-iltigpgmour des
fonds qu'elles ont prétés au gouvernement, etepamviur des dépenses ou décorations que les dfficier
municipaux, qui disposent de l'argent d'autrui'ent pas de comptes a rendre aux habitants,nstidictions a
en recevoir, multiplient dans la vue de s'illustetrquelquefois de s'enrichir.
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Au XVllle siecle, le nombre et le nom des fonctiaites de la paroisse varient suivant les
provinces. On voit par les anciens documents gedaetionnaires avaient été plus nombreux
guand la vie locale avait été plus active; leur bmra diminué a mesure qu'elle s'est engourdie.
Dans la plupart des paroisses du XVllle sieclesiét réduits a deux: lI'un se nomme le
collecteur, l'autre s'appelle le plus souvent ledg&y D'ordinaire ces officiers municipaux sont
encore élus ou sont censés I'étre ; mais ils sorerdis partout les instruments de I'Etat plus que
les représentants de la communauté. Le collecewe la taille sous les ordres directs de
lintendant. Le syndic, placé sous la directionrjaliere du subdélégué de lintendant, le
représente dans toutes les opérations qui ontdtiatdre publie ou au gouvernement. Il est son
principal agent quand il s'agit de la milice, desvaux de I'Etat, de I'exécution de toutes les lois
géneérales.

Le seigneur, comme nous l'avons déja vu, restegdra tous ces détails du gouvernement ;
il ne les surveille méme plus ; il n'y aide pasentplus, ces soins par lesquels s'entretenas jadi
sa puissance lui paraissent indignes de lui, & maegue sa puissance elle-méme est mieux
détruite. On blesserait aujourd'hui son orgueiliamitant & s'y livrer. Il ne gouverne plus ; mais
sa présence dans la paroisse et ses privilegescheméqu'un bon gouvernement paroissial
puisse s'établir a la place du sien. Un particdiatifférent de tous les autres, si indépendant, s
favorisé, y détruit ou y affaiblit I'empire de testles régles.

Comme son contact a fait fuir successivement \zevdlke, ainsi que je le montrerai plus loin,
presque tous ceux des habitants qui possédaidiaisiace et des lumieres, il ne reste en dehors
de lui qu'un troupeau de paysans ignorants etigrgssors d'état de diriger l'administration des
affaires communes. « Une paroisse, a dit avecnalsmgot, est un assemblage de cabanes et
d'habitants non moins passifs qu'elles. »

Les documents administratifs du XVllle siecle soeimplis de plaintes que font naitre
l'impéritie, l'inertie et lignorance des colleateuet des syndics de paroisses. Ministres,
intendants, subdélégués, gentiishommes méme, ¢éodegdlorent sans cesse ; mais aucun ne
remonte aux causes.

Jusqgu'a la Révolution, la paroisse rurale de Franoserve dans son gouvernement quelque
chose de ce aspect démocratique qu'on lui avadlans le moyen age. S'agit-il d'élire des
officiers municipaux ou de discuter quelque affaicenmune : la cloche du village appelle les
paysans devant le porche de I'église ; |4, pausoesme riches ont le droit de se présenter.
L'assemblée réunie, il n'y a point, il est vrai,ddibération proprement dite ni de vote ; mais
chacun peut exprimer son avis, et un notaire reguigt effet et instrumentant en plein vent
recueille les différents dires et les consigne danprocés-verbal.

Quand on compare ces vaines apparences de |2lidet I'impuissance réelle qui y était
jointe, on dé" couvre déja en petit comment le gongment le plus absolu peut se combiner
avec quelques-unes des formes de la plus extrémeadatie, de telle sorte qu'a I'oppression
vienne encore s'ajouter le ridicule de n'a voir fEs de la voir. Cette assemblée démocratique
de la paroisse pouvait bien exprimer des vceux, eld@sn'avait pas plus le droit de faire sa
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volonté que le conseil municipal de la ville. Bfle pouvait méme parler que quand on lui avait
ouvert la bouche; car ce n'était jamais qu'apresr asollicité la permission expresse de
l'intendant, et, comme on le disait alors, appligua mot a la chose, sous son bon plaisir, qu'on
pouvait la réunir. FQt-elle unanime, elle ne potmas'imposer, ni vendre, ni acheter, ni louer, ni
plaider, sans que le conseil du roi le permitalligit obtenir un arrét de ce conseil pour répbaer
dommage que le vent venait de causer au toit giessBéou relever le mur croulant du presbytere.
La paroisse rurale la plus éloignée de Paris étaimise a cette regle comme les plus proches.
J'ai vu des paroisses demander au conseil lediaepenser 25 livres.

Les habitants avaient retenu, d'ordinaire, il esi,JMe droit d'élire par vote universel leurs
magistrats ; mais il arrivait souvent que l'intemd@ésignait a ce petit corps électoral un candidat
qui ne manquait guére d'étre nommé a l'unanimigésdéfrages. D'autres fois il cassait I'élection
spontanément faite, nommait lui-méme le collecetle syndic, et suspendait indéfiniment toute
élection nouvelle. J'en ai vu mille exemples.

On ne saurait imaginer de destinée plus cruellecglle de ces fonctionnaires communaux.
Le dernier agent du gouvernement central, le sélgdél les faisait obéir a ses moindres
caprices. Souvent il les condamnait a I'amendelqge®is il les faisait emprisonner; car les
garanties qui, ailleurs, défendaient encore lesyeits contre l'arbitraire, n'existaient plus ici. «
J'ai fait mettre en prison, disait un intendanfl@b0, quelques princepaux des communautés qui
murmuraient, et j'ai fait payer a ces communawé&ourse des cavaliers de la maréchaussée. Par
ce moyen elles ont été facilement matées. » Aussifbnctions paroissiales étaient-elles
considérées moins comme des honneurs que commehdeges auxquelles ont cherchait par

toutes sortes de subterfuges a se dérober.

Et pourtant ces derniers débris de I'ancien gowreemt de la paroisse étaient encore chers
aux paysans, et aujourd'hui méme, de toutes lestdib publiques, la seule qu'ils comprennent
bien, c'est la liberté paroissiale. L'unique a#faile nature publique qui les intéresse réellement
est celle-la. Tel qui laisse volontiers le gouveneat de toute la nation dans la main d'un maitre,
regimbe a l'idée de n'avoir pas a dire son mot dladministration de son village : tant il y a
encore de poids dans les formes les plus creuses.

Ce que je viens de dire des villes et des parqifidasit I'étendre a presque tous les corps qui
avaient une existence a part et une propriétéatolée

Sous l'ancien régime comme de nos jours, il n'ytaiée, bourg, village, ni si petit hameau
en France, hopital, fabrique, couvent ni college,piit avoir une ,volonté indépendante dans ses
affaires particulieres, ni administrer & sa volosés propres biens. Alors comme aujourd'hui,
'administration tenait donc tous les Francgais @rlle, et si l'insolence du mot ne s'était pas
encore produite, on avait du moins déja la chose.
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CHAPITRE IV

Que la justice administrative
et la garantie des fonctionnaires
sont des institutions de l'ancien régime

< (retour a la table des matiéres)

Il n'y avait pas de pays en Europe ou les tribunatdinaires dépendissent moins du
gouvernement qu'en France; mais il n'y en avaitegnen plus ou les tribunaux exceptionnels
lussent plus en usage. Ces deux choses se tedaiphis 'Prés qu'on ne se l'imagine. Comme le
roi n'y pouvait presque rien sur le sort des juggsil ne pouvait ni les révoquer, ni les changer
de lieu, ni méme le plus souvent les élever enggrapi'en un mot il ne les tenait ni par ambition
ni par la peur, il s'était bientét senti géné paitecindépendance. Cela l'avait porté, plus que
nulle part ailleurs, a leur soustraire la connaissales affaires qui intéressaient directement son
pouvoir, et a créer pour son usage particulier,68¢ d'eux, une espéce de tribunal plus
indépendant, qui présentat a ses sujets quelqueame de la justice, sans lui en faire craindre

la réalité.

Dans les pays, comme certaines parties de I'Allemagu les tribunaux ordinaires n'avaient
jamais été aussi indépendants du gouvernement epidribunaux francais d'alors, pareille
précaution ne fut pas prise et la justice admialiste n'exista jamais. Le prince s'y trouvait assez
maitre des juges pour n'avoir pas besoin de comiress

Si I'on veut bien lire les édits et déclarations rdu publiés dans le dernier siecle de la
monarchie, aussi bien que les arréts du consalugedans ce méme temps, on en trouvera peu
ou le gouvernement, apres avoir pris une mesuteprais de dire que les contestations
auxquelles elle peut donner lieu, et les procégpgquient en naitre, seront exclusivement portés
devant les intendants et devant le conseil. « OQrdoan outre Sa Majesté que toutes les
contestations qui pourront survenir sur I'exécutlarprésent arrét, circonstances et dépendances,
seront portées devant l'intendant, pour étre jupéesui, sauf appel au conseil. Défendons a nos
cours et tribunaux d'en prendre connaissance.st [@'érmule ordinaire.
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Dans les matiéres réglées par des lois ou desroestanciennes, ou cette précaution n'a pas
été prise, le conseil intervient sans cesse par dévocation, enléve d'entre les mains des juges
ordinaires l'affaire ou I'administration est in€sée, et l'attire a lui. Les registres du consggit s
remplis d'arréts d'évocation de cette espece. Ppaudl'exception -se généralise, le fait se
transforme en théorie. Il s'établit, non dans s, Iniais dans I'esprit de ceux qui les appliquent
comme maxime d'Etat, que tous les procés dansdissqu intérét publie est mélé, ou qui
naissent de l'interprétation d'un acte adminigtrag sont point du ressort des juges ordinaires,
dont le seul role est de prononcer entre des ist@@rticuliers. En cette matiere nous n'avons
fait que trouver la formule; a I'ancien régime atipat l'idée.

Des ce temps-la, la plupart des questions litigiswpli s'élevent a propos de la perception de
I'impdbt sont de la compétence exclusive de l'indecet du conseil. Il en est de méme pour tout
ce qui se rapporte a la police du roulage et démires publiques, a la grande voirie, a la
navigation des fleuves, etc. ; en général, c'egartedes tribunaux administratifs que se vident
tous les procés dans lesquels l'autorité publigteteresseée.

Les intendants veillent avec grand soin a ce qtte gaidiction exceptionnelle s'étende sans
cesse ; ils avertissent le contrdleur généralgtilonnent le conseil. La raison que donne un de
ces magistrats pour obtenir une évocation mér@tieedtonservée : « Le juge ordinaire, dit-il, est
soumis a des régles fixes, qui l'obligent de réperiom fait contraire a la loi ; mais le conseil peu
toujours déroger aux regles dans un but utile. »

D'aprés ce principe, on voit souvent l'intendanteogonseil attirer & eux des procés qui ne se
rattachent que par un lien presque invisible amllatgtration publigue, ou méme qui,
visiblement, ne s'y rattachent point du tout. Umtdigomme en querelle avec son voisin, et
mécontent des dispositions de ses juges, demanderaeil d'évoquer l'affaire ; l'intendant
consulté répond : « Quoiqu'il ne s'agisse ici qeeddits particuliers, dont la connaissance
appartient aux tribunaux, Sa Majesté peut toujoupsand elle le veut, se réserver la
connaissance de toute espéce d'affaire, sanseqouietise étre comptable de ses motifs. »

C'est d'ordinaire devant l'intendant ou le préwdtlal maréchaussée que sont renvoyés, par
suite d'évocation, tous les gens du peuple auxdjuatsve de troubler I'ordre par quelque acte
de violence. La plupart ,des émeutes que la cegérains fait si souvent naitre, donnent lieu a
des évocations de cette espece. L'intendant s¥adjlars un certain nombre de gradués, sorte de
conseil de préfecture improvisé qu'il a choisirh@me, et juge criminellement. J'ai trouvé des
arréts, rendus de cette maniere, qui condamnergatessaux galeres et méme a mort. Les proces
criminels jugés par l'intendant sont encore fréetggiaria fin du XVlle siécle.

Les légistes modernes, en fait de droit admini§trabus assurent qu'on a fait un grand
progrés depuis la Révolution : « Auparavant, lesvpas judiciaires et administratifs étaient
confondus, disent-ils ; on les a démélés depui et remis chacun d'eux a sa place. » Pour bien
apprécier le progres dont on parle ici, il ne fuhais oublier que si, d'une part, le pouvoir
judiciaire, dans l'ancien régime, s'étendait sagsse& au-dela de la sphére naturelle de son
autorité, d'une part, il ne la remplissait jamampletement. Qui voit I'une de ces deux choses
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sans l'autre n'a qu'une idée incomplete et fausdelget. Tantdt on permettait aux tribunaux de
faire des reglements d'administration publiqueggieétait manifestement hors de leur ressort ;
tant6t on leur interdisait de juger de véritablescps, ce qui était les exclure de leur domaine
propre. Nous avons, il est vrai, chassé la jusieda sphere administrative ou l'ancien régime
lavait laissée s'introduire fort ind0ment ; maisng le méme temps, comme on le voit, le
gouvernement s'introduisait sans cesse dans laespléurelle de la justice, et nous I'y avons
laissé : comme si la confusion des pouvoirs n'gstaussi dangereuse de ce c6té que de l'autre,
et méme pire ; car l'intervention de la justiceslBadministration ne nuit qu'aux affaires, tandis
gue l'intervention de I'administration dans laigesdéprave les hommes et tend a les rendre tout
a la fois révolutionnaires et serviles.

Parmi les neuf ou dix constitutions qui ont étdbk¢s a perpétuité en France depuis soixante
ans, il s'en trouve une dans laquelle il est diressément qu'aucun agent de lI'administration ne
peut étre poursuivi devant les tribunaux ordinasass qu'au préalable la poursuite n'ait été
autorisée. L'article parut si bien imaginé qu'etrudgant la constitution dont il faisait partie on
eut soin de le tirer au milieu des ruines, et gejeuds on I'a toujours tenu soigneusement a l'abri
des révolutions. Les administrateurs ont encoretucoe d'appeler le privilege qui leur est
accordé par cet article une des grandes conquétg8 dmais en cela ils se trompent également,
car, sous l'ancienne monarchie, le gouvernememait'guére moins de soin que de nos jours
d'éviter aux fonctionnaires le désagréement d'aaae confesser a la justice comme de simples
citoyens. La seule différence essentielle entr@léas époques est celle-ci : avant la Révolution,
le gouvernement ne pouvait couvrir ses agents guéenurant a des mesures illégales et
arbitraires, tandis que depuis il a pu légalememt laisser violer les lois.

Lorsque les tribunaux de l'ancien régime voulammirsuivre un représentant quelconque du
pouvoir central, il intervenait d'ordinaire un drd@& conseil qui soustrayait I'accusé a ses juges e
le renvoyait devant des commissaires que le conseilmait ; car, comme I'écrit un conseiller
d'Etat de ce temps-la, un administrateur ainsgatae(t trouvé de la prévention dans I'esprit des
juges ordinaires, et l'autorité du roi et été campse. Ces sortes d'évocations n'arrivaient pas
seulement de loin en loin, mais tous les jours, seulement a propos des principaux agents,
mais des moindres. Il suffisait de tenir a I'adsti@tion par le plus petit fil pour n‘avoir rien a
craindre que d'elle. Un piqueur des ponts et cligssshargé de diriger la corvée est poursuivi
par un paysan qu'il a maltraité. Le conseil évotjaiaire, et lingénieur en chef, écrivant
confidentiellement & l'intendant, dit & ce propesA la vérité le piqueur. est trés répréhensible,
mais ce n'est pas une raison pour laisser l'affairere son cours ; car il est de la plus grande
importance pour I'administration des ponts et cb@es que la justice ordinaire n'entende ni ne
recoive les plaintes des corvéables contre lesepigudes travaux. Si cet exemple était suivi, ces
travaux serment troublés par des proces contingats,|'animosité publique qui s'attache a ces
fonctionnaires ferait naitre. »

Dans une autre circonstance, l'intendant lui-mérapda au contrdleur général, a propos d'un
entrepreneur de |'Etat qui avait pris dans le chdmpoisin les matériaux dont il s'était servi : «
Je ne puis assez vous représenter combien il geéquidiciable aux intéréts de I'administration
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d'abandonner ses entrepreneurs au jugement desaub ordinaires, dont les principes ne
peuvent jamais se concilier avec les siens. »

Il y a un siécle précisément que ces lignes onéétiées, et il semble que les administrateurs
qui les écrivirent aient été nos contemporains.

Texte préparé par Jean-Marie Tremblay, sociolo@8dévrier 2011: 13:46



Alexis de Tocqueville, L'ancien régime et la réwibdn (1856) 75

CHAPITRE V

Comment la centralisation avait pu s'introduire
ainsi au milieu des anciens pouvoirs
et les supplanter sans les détruire

< (retour a la table des matiéres)

Maintenant, récapitulons un peu ce que nous avidrdads les trois derniers chapitres qui
précédent : un corps unique, et placé au centreogaume, qui réglemente l'administration
publique dans tout le pays ; le méme ministre daig presque toutes les affaires intérieures ;
dans chaque province, un seul agent qui en cotalutitte détail; point de corps administratifs
secondaires ou des corps qui ne peuvent agir 3808 s autorise d'abord & se mouvoir; des
tribunaux exceptionnels qui jugent les affaired'administration est intéressée et couvrent tous
ses agents. Qu'est ceci, sinon la centralisati@n rpus connaissons? Ses formes sont moins
marquées qu'aujourd’hui, ses démarches moins segiée existence plus troublée ; mais c'est le
méme étre. On n'a eu depuis a lui ajouter ni ateer rien d'essentiel ; il a suffi d'abattre toet c
qui s'élevait autour d'elle pour qu'elle apparilé tgue nous la voyons.

13 Ccomment c'est au Canada qu'on pouvait le mieux jageentralisation administrative de I'ancien négi

C'est dans les colonies qu'on peut le mieux jugigrhlysionomie du gouvernement de la métropole gparc
que c'est la que d'ordinaire tous les traits quideactérisent grossissent et deviennent pluslessilQuand je
veux juger l'esprit de I'administration de LouisvXét ses vices, c'est au Canada que je dois @lleapercoit
alors la difformité (le I'objet comme dans un mizope.

Au Canada, une foule d'obstacles que les fait®€rianrs ou l'ancien état social opposaient, soit
ouvertement, soit secrétement, au libre développedel'esprit du gouvernement, n'existaient pasablesse
ne s'y voyait presque point, ou du moins elle yitgsardu presque toutes ses racines ; 'Eglisaveyt plus sa
position dominante; les traditions féodales y étlaerdues ou obscurcies ; le pouvoir judiciaiseétait plus
enraciné dans de vieilles institutions et de \sillmceurs. Rien n'y empéchait le pouvoir centrak'ge
abandonner a tous ses penchants naturels et dynfactoutes les lois suivant I'esprit qui I'aniniai-méme.

Au Canada, donc, pas l'ombre d'institutions muaieip ou provinciales, aucune force collective aséer,
aucune initiative individuelle permise. Un intentlagant une position bien autrement prépondérameecglle
gu'avaient ses pareils en France; une administrat@® mélant encore de bien plus de choses queldans
métropole, et voulant de méme faire tout de Paragreé les dix-huit cents lieues qui I'en séparefgioptant
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La plupart des institutions que je viens de déooiné été imitées depuis en cent endroits
divers; mais elles étaient alors particulieres Brince, et nous allons bientét voir quelle grande
influence elles ont eue sur la révolution franca&issur ses suites. Mais comment ces institutions
de date nouvelle avaient-elles pu se fonder encEran milieu des débris de la société féodale?

Ce fut une oeuvre de patience, d'adresse et deidongle temps, plus que de force et de
plein pouvoir. Au moment ou la Révolution survioy n‘avait encore presque rien détruit du
vieil édifice administratif de la France; on enivaour ainsi dire, bati un autre en sous-ceuvre.

Rien n'indique que, pour opérer ce difficile trdvi@ gouvernement de l'ancien régime ait
suivi un plan profondément meédité a I'avancegilast seulement abandonné a l'instinct qui porte
tout gouvernement a vouloir mener seul toutes fisres, instinct qui demeurait toujours le
méme a travers la diversité des agents. Il aviagdaaux anciens pouvoirs leurs noms antiques et
leurs honneurs, mais il leur avait peu a peu satigtéur autorité. Il ne les avait pas chasséss mai
eéconduits de leurs domaines. Profitant de l'inedigecelui-ci, de I'égoisme de celui-la, pour
prendre sa place; s'aidant de tous leurs vicessay@ant jamais de les corriger, mais seulement
de les supplanter, il avait fini par les remplapeesque tous, en effet, par un agent unique,
I'intendant, dont on ne connaissait pas méme legqumand ils étaient nés.

Le pouvoir judiciaire seul l'avait géné dans cgti@nde entreprise; mais la méme il avait fini
par saisir la substance du pouvoir, n'‘en laissaatl’gmbre a ses adversaires. Il n‘avait pas exclu
les parlements de la sphére administrative ; iE&yt étendu lui-méme graduellement de facon a
la remplir presque tout entiére. Dans certainses@iordinaires et passagers, dans les temps de

jamais les grands principes qui peuvent rendrecah@nie peuplée et prospére, mais, en revanchelogam

toutes sortes de petits procédés artificiels epetées tyrannies réglementaires pour accroitregandre la
population: culture obligatoire, tous les procéissant de la concession des terres retirés awntilx et remis
au jugement de I'administration seule, nécessitéuttever d'une certaine maniére, obligation ddiser dans
certains lieux plutdt que dans d'autres, etc.a'sel passe sous Louis XIV ; ces édits sont cogtrésiColbert.
On se croirait déja en pleine centralisation moegat en Algérie. Le Canada est en effet Iimadeldi de ce
gu'on a toujours vu la. Des deux cdtés on se trenvgrésence de cette administration presque aosgireuse
que la population, prépondérante, agissante, régitamte, contraignante, voulant prévoir tout, se@eant de
tout, toujours plus au courant des intéréts denfaitré qu'il ne I'est lui-méme, sans cesse a&iérile.

Aux Etats-Unis, le systéme de décentralisatichAleglais s'outre, au contraire : les communesetent
des municipalités presque indépendantes, des esgéagpubliques démocratiques. L'élément républicai
forme comme le fond de la constitution et des moamglaises, se montre sans obstacles et se déeelopp
L'administration proprement dite fait peu de chase@\ngleterre et les particuliers font beaucoupAmérique
'administration ne se méle plus de rien, pouriaii®, et les individus en s'unissant font touablsence des
classes supérieures, qui rend I'habitant du Caglaclare plus soumis au gouvernement que ne l'atiEtméme
époque, celui de France, rend celui des provinegg@es de plus en plus indépendant du pouvoir.

Dans les deux colonies on aboutit & I'établisserd@ne société entierement démocratique; maigirssi
longtemps, du moins, que le Canada reste a la Erdiégalité se méle au gouvernement absolu; & sl
combine avec la liberté. Et quant aux conséquentsrielles des deux méthodes coloniales, on s&hq
1763, époque de la conquéte, la population du Gagsait de 60.000 ames, et la population des presin
anglaises, de 3.000.000.
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disette, par exemple, ou les passions du peuplaiaft un point d'appui a lI'ambition des
magistrats, le gouvernement central laissait un eminies parlements administrer et leur
permettait de faire un bruit qui souvent a retefa@ns I'histoire; mais bient6t il reprenait en
silence sa place, et remettait discretement la swainous les hommes et sur toutes les affaires.

Si I'on veut bien faire attention a la lutte dedgraents contre le pouvoir royal, on verra que
c'est presque toujours sur le terrain de la paoldjcet non sur celui de I'administration, qu'on se
rencontre. Les querelles naissent d'ordinaire pgera’un nouvel impot ; c'est-a-dire que ce n'est
pas la puissance administrative que les deux aaivessse disputent, mais le pouvoir législatif,
dont ils avaient aussi peu de droits de s'empareqglue l'autre.

Il en est de plus en plus ainsi, en approchantadedvolution. A mesure que les passions
populaires commencent a s'enflammer, le parleneemé&e avantage a la politique, et comme,
dans le méme temps, le pouvoir central et ses sgdntiennent plus expérimentés et plus
habiles, ce méme parlement s'occupe de moins ensnd@ I'administration proprement dite ;
chaque jour, moins administrateur et plus tribun.

Le temps, d'ailleurs, ouvre sans cesse au gouvemterentral de nouveaux champs d'action
ou les tribunaux n'ont pas l'agilité de le suivoar, il s'agit d'affaires nouvelles sur lesqueiles
n'‘ont pas de précédents et qui sont étrangeres &olgtine. La société, qui est en grand progres,
fait naitre a chaque instant des besoins nouveetuxhacun d'eux est pour lui une source
nouvelle de pouvoir; car lui seul est en état deskttisfaire. Tandis que la sphére administrative
des tribunaux reste fixe, la sienne est mobiléégeisd sans cesse avec la civilisation méme.

La Révolution qui approche, et commence a agisplit de tous les Francais, leur suggere
mille idées nouvelles que lui seul peut réalisegra de le renverser, elle le développe. Lui-
méme se perfectionne comme tout le reste. Celgpdragingulierement quand on étudie ses
archives. Le contrbleur général et l'intendant 880Lne ressemblent plus a l'intendant et au
contréleur général de 1740; I'administration emtgformée. Ses agents sont les mémes, un autre
esprit les meut. A mesure qu'elle est devenue @étallée, plus étendue, elle est aussi devenue
plus réguliére et plus savante. Elle s'est modénéachevant de s'emparer de tout; elle opprime
moins, elle conduit plus.

Les premiers efforts de la Révolution avaient détrette grande institution de la monarchie;
elle fut restaurée en 1800. Ce ne sont pas, conmtia dit tant de fois, les principes de 1789 en
matiere d'administration qui ont triomphé a ceftegtie et depuis, mais bien au contraire ceux
de I'ancien régime qui furent tous remis alorsigneur et y demeurerent.

Si I'on me demande comment cette portion de l'arnégime a pu étre ainsi transportée tout
d'une piéce dans la société nouvelle et s'y incerpge répondrai que, si la centralisation n'a
point péri dans la Révolution, c'est qu'elle &#g-méme le commencement de cette révolution
et son signe ; et j'ajouterai que, quand un peaiplétruit dans son sein l'aristocratie, il coursve
la centralisation comme de lui-méme. Il faut aloien moins d'efforts pour le précipiter sur cette
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pente que pour I'y retenir. Dans son sein toupdes/oirs tendent naturellement vers l'unité, et
ce n'est qu'avec beaucoup d'art qu'on peut paradesd tenir divisés.

La révolution démocratique, qui a détruit tant stitutions de I'ancien régime, devait donc
consolider celle-ci, et la centralisation trouainhaturellement sa place dans la société que cette
révolution avait formée qu'on a pu aisément la grepour une de ses oeuvres.
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CHAPITRE VI

Des meeurs administratives
sous l'ancien regime

€ (retour a la table des matiéres)

On ne saurait lire la correspondance d'un intendartancien régime avec ses supérieurs et
ses subordonnés sans admirer comment la simildedéanstitutions rendait les administrateurs
de ce temps-la pareils aux nétres. lls semblendosmer la main a travers le gouffre de la
Révolution qui les sépare. J'en dirai autant desirddirés. Jamais la puissance de la législation
sur l'esprit des hommes ne s'est mieux fait voir.

Le ministre a déja concgu le désir de pénétrer aesqropres yeux dans le détail de toutes les
affaires et de régler lui-méme tout a Paris. A mesue le temps marche et que I'administration
se perfectionne, cette passion augmente. Vera @ufiXVllle siécle, il ne s'établit pas un atelier
de charité au fond d'une province éloignée sandegaentroleur général ne veuille en surveiller
lui-méme la dépense, en rédiger le reglement efixen le lieu. Crée-t-on des maisons de
mendicité : il faut lui apprendre le nom des mentliaqui s'y présentent, lui dire précisément
guand ils sortent et quand ils entrent. Dés leemililu siécle (1733), M. d'Argenson écrivait : «
Les détails confiés aux ministres sont immensesn Re se fait sans eux, rien que par eux, et si
leurs connaissances ne sont pas aussi etendudsugsi@ouvoirs, ils sont forcés de laisser tout
faire a des commis qui deviennent les véritableiresg »

Un contrdleur général ne demande pas seulememagperts sur les affaires, mais de petits
renseignements sur les personnes. L'intendantesiara son tour a ses subdélégués, et ne
manque guere de répéter mot pour mot ce que cdukdisent, absolument comme s'il le savait
pertinemment par lui-méme.

Pour arriver a tout diriger de Paris et a y towosa il a fallu inventer mille moyens de
contrdle. La masse des écritures est déja eénotrniess Eenteurs de la procédure administrative si
grandes que je n'ai jamais remarqué qu'il s'écauldins d'un an avant qu'une paroisse pat
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obtenir l'autorisation de relever son clocher ouépmrer son presbytére; le plus souvent deux ou
trois années se passent avant que la demandecoitiée.

Le conseil lui-méme remarque dans un de ses g@6tsnars 1773) « que les formalités
administratives entrainent des délais infinis dassaffaires et n'excitent que trop souvent les
plaintes les plus justes; formalités cependane®nécessaires », ajoute-t-il.

Je croyais que le goUt de la statistique étaiiquaitr aux administrateurs de nos jours ; mais
je me trompais. Vers la fin de I'ancien régimegoroie souvent a l'intendant de petits tableaux
tout imprimés qu'il n'a plus qu'a faire remplir gas subdélégués et par les syndics des paroisses.
Le contréleur général se fait faire des rapportdasnature des terres, sur leur culture, I'espéce
la quantité des produits, la nombre des bestidinduktrie et les mceurs des habitants. Les
renseignements ainsi obtenus ne sont guere maitnstanciés ni plus certains que ceux que
fournissent en pareils cas de nos jours les saifstpret les maires. Le jugement que les
subdélégués portent, a cette occasion, sur letéagade leurs administrés, est en général peu
favorable. lls reviennent souvent sur cette opimjoa « le paysan est naturellement paresseux, et
ne travaillerait pas s'il n'y était obligé pour ndv» C'est la une doctrine économique qui parait
fort répandue chez ces administrateurs.

Il n'y a pas jusqu'a la langue administrative desxdépoques qui ne se ressemble d'une
maniere frappante. Des deux parts le style eseggait décoloré, coulant, vague et mou; la
physionomie particuliere de chaque écrivain s'aadfet va se perdant dans une meédiocrité
commune. Qui lit un préfet lit un intendant.

Seulement, vers la fin du siécle, quand le langsagtculier de Diderot et de Rousseau a eu
le temps de se répandre et de se délayer dansgaelarulgaire, la fausse sensibilité qui remplit
les livres de ces écrivains gagne les administratetupénétre méme jusqu'aux gens de finances.
Le style administratif, dont le tissu est ordinmient fort sec, devient alors parfois onctueux et
presque tendre. Un subdélégué se plaint a l'intende Paris « qu'il éprouve souvent dans
I'exercice de ses fonctions une douleur tres paoigna une ame sensible ».

Le gouvernement distribuait, comme de nos jours,panoisses certains secours de charité, a
la condition que les habitants devaient faire de-Hté certaines offrandes. Quand la somme
ainsi offerte par eux est suffisante, le controlgéméral écrit en marge de I'état de répatrtition :
Bon, témoigner satisfaction ; mais quand elle ewstsiérable il écrit : Bon, témoigner
satisfaction et sensibilité.

Les fonctionnaires administratifs, presque tousr@peois, forment déja une classe qui a son
esprit particulier, ses traditions, ses vertus,lsmmeur, son orgueil propre. C'est l'aristocrdéie
la société nouvelle, qui est déja formée et vivarghe attend seulement que la Révolution ait
vidé sa place.

Ce qui caractérise déja I'administration en Fraotest la haine violente que lui inspirent
indistincte.;, ment tous ceux, nobles ou bourgemis veulent s'occuper d'affaires publiques, en
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dehors d'elle. Le moindre corps indépendant qubsewouloir se former sans son concours lui
fait peur ; la plus petite association libre, qaefen soit I'objet, I'importune; elle ne laisse
subsister que celles qu'elle a composées arbittaite et qu'elle préside. Les grandes
compagnies industrielles elles-mémes lui agréent pa un mot, elle n'entend point que les
citoyens s'ingerent d'une maniére quelconque dawmanhen de leurs propres affaires ; elle
préfere la stérilité a la concurrence. Mais, conilnfeut toujours laisser aux Francais la douceur
d'un peu de licence, pour les consoler de leuritsee; le gouvernement permet de discuter fort
librement toutes sortes de théories généralessttaities en matiere de religion, de philosophie,
de morale et méme de politique. Il souffre asseloni®rs qu'on attaque les principes
fondamentaux sur lesquels reposait alors la sQ@étgu'on discute jusqu'a Dieu méme, pourvu
gu'on ne glose point sur ses moindres agentsfiggee que cela ne le regarde pas.

Quoique les journaux du XVllle siecle, ou, commedisait dans ce temps-1a, les gazettes,
continssent plus de quatrains que de polémiquéitastration voit déja d'un oeil fort jaloux
cette petite puissance. Elle est débonnaire pauiMees, mais déja fort apre contre les journaux;
ne pouvant les supprimer absolument, elle entrepderles tourner & son seul usage. Je trouve, a
la date de 1761, une circulaire adressée a tousteslants du royaume, ou I'on annonce que le
roi (c'était Louis XV) a décidé que désormais lz&te de France serait composée sous les yeux
mémes du gouvernement : « Voulant Sa Majestéadirtulaire, rendre cette feuille intéressante
et lui assurer la supériorité sur toutes les auEasonséquence, ajoute le ministre, vous voudrez
bien m'adresser un bulletin de tout ce qui se pdasse votre généralité de nature a intéresser la
curiosité publique, particulierement ce qui se mafpa la physique, a I'histoire naturelle, faits
singuliers et intéressants. » A la circulaire esitjun prospectus dans lequel on annonce que la
nouvelle gazette, quoique paraissant plus souvienbrgenant plus de matiere que le journal
gu'elle remplace, coltera aux abonnés beaucoupsmoin

Muni de ces documents, l'intendant écrit a ses&abdés et les met a I'ceuvre ; mais ceux-ci
commencent par répondre qu'ils ne savent rien.i&udrune nouvelle lettre du ministre, qui se
plaint amerement de la stérilité de la province&Sa<Majesté m'ordonne de vous dire que son
intention est que vous vous occupiez tres sérieesede cette affaire et donniez les ordres les
plus précis a vos agents. » Les subdélégués sterécalors: l'un d'eux mande qu'un
contrebandier en saunage (contrebande de sel) gegti et a montré un grand courage ; un
autre, qu'une femme de son arrondissement est @de@ewa la fois de trois filles; un troisiéme,
gu'il a éclaté un terrible orage, qui, il est vrdg causé aucun mal. Il y en a un qui déclare que,
malgré tous ses soins, il n'a rien découvert qudigne d'étre signalé, mais qu'il s'abonne lui-
méme a une gazette si utile et va inviter toushiemétes gens a l'imiter. Tant d'efforts semblent
cependant peu efficaces ; car une nouvelle letits mpprend que « le roi, qui a la bonté, dit le
ministre, de descendre lui-méme dans tout le déésilmesures relatives au perfectionnement de
la gazette, et qui veut donner a ce journal la sof& et la célébrité qu'il mérite, a témoigne
beaucoup de mécontentement en voyant que ses taigst & mal remplies ».

On voit que I'histoire est une galerie de tableauxl y a peu d'originaux et beaucoup de
copies.
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Il faut du reste reconnaitre qu'en France le goereent central n'imite jamais ces
gouvernements du midi de I'Europe, qui semblerd'étee emparés de tout que pour laisser tout
stérile. Celui-ci montre souvent une grande irgelice de sa tache et toujours une prodigieuse
activité. Mais son activité est souvent improduetet méme malfaisante, parce que, parfois, il
veut faire ce qui est au-dessus de ses forcesitocefque personne ne contréle.

Il n'entreprend guere ou il abandonne bientot éfermes les plus nécessaires, qui, pour
réussir, demandent une énergie perséverante; hekiarige sans cesse quelques reglements ou
guelques lois. Rien ne demeure un instant en rdpos la sphere qu'il habite. Les nouvelles
regles se succedent avec une rapidité si singuligedes agents, a force d'étre commandés, ont
souvent peine a déméler comment il faut obéir. D#iers municipaux se plaignent au
contrdleur général lui-méme de la mobilité extrémeela législation secondaire. « La variation
des seuls reglements de finance, disent-ils, kstge'elle ne permet pas a un officier municipal,

fat-il inamovible, de faire autre chose qu'étudies nouveaux reglements, & mesure qu'ils
paraissent, jusqu'au point d'étre obligé de négtige propres affaires. »

Lors méme que la loi n'était pas changée, la marder I'appliquer variait tous les jours.
Quand on n'a pas vu l'administration de I'ancigimmé a I'ceuvre, en lisant les documents secrets
gu'elle a laissés, on ne saurait imaginer le mépriinit par tomber la loi, dans I'esprit méme de
ceux qui l'appliquent, lorsqu'il n'y a plus ni asddée politique, ni journaux, pour ralentir
l'activité capricieuse et borner 'humeur arbigat changeante des ministres et de leurs bureaux.

On ne trouve guere d'arréts du conseil qui ne thgpales lois antérieures, souvent de date
trés récente, qui ont été rendues, mais non ex@uté'y a pas en effet d'édit, de déclaration du
roi, de lettres patentes solennellement enregstmée ne souffrent mille tempéraments dans la
pratique. On voit par les lettres des contrdleé@rségaux et des intendants que le gouvernement -
permet sans cesse de faire par exception autregnéinh‘ordonne. Il brise rarement la loi, mais
chaque jour il la fait plier doucement dans tous dens, suivant les cas particuliers et pour la
grande facilité des affaires.

L'intendant écrit au ministre a propos d'un draicttoi auquel un adjudicataire des travaux
de I'Etat voulait se soustraire : « Il est cerggita prendre a la rigueur les édits et les arndesie
viens de citer, il n'existe dans le royaume auctenmgt de ces droits; mais ceux qui sont verses
dans la connaissance des affaires savent qu'tetieeces dispositions impérieuses comme des
peines qu'elles prononcent, et que, quoiqu'onréesvé dans presque tous les édits, déclarations
et arréts portant établissement d'impéts, celg@niais empéché les exceptions. »

L'ancien régime est la tout entier : une regledagune pratique molle ; tel est son caractére.

Qui voudrait juger le gouvernement de ce tempsalal@ recueil de ses lois tomberait dans
les erreurs les plus ridicules. Je trouve, a la dat1757, une déclaration du roi qui condamne a
mort tous ceux qui composeront ou imprimeront dggsécontraires a la religion ou a l'ordre
établi. Le libraire qui les vend, le marchand s tolporte, doit subir la méme peine. Serions-
nous revenus au siecle de saint Dominique? Nost, @récisément le temps ou régnait Voltaire.
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On se plaint souvent de ce que les Francais mépiigdoi ; hélas! quand auraient-ils pu
apprendre a la respecter ? On peut dire que, elsdzommes de I'ancien régime, la place que la
notion de la loi doit occuper dans l'esprit humetisit vacante. Chaque solliciteur demande qu'on
sorte en sa faveur de la regle établie avec adtisistance et d'autorité que s'il demandait qu'on
y rentrat, et on ne la lui oppose jamais, en effele quand on a envie de I'éconduire. La
soumission du peuple a l'autorité est encore cdmpigais son obéissance est un effet de la
coutume plutét que de la volonté ; car, s'il luiner par hasard de s'émouvoir, la plus petite
émotion le conduit aussitot jusqu'a la violencepedsque toujours c'est aussi la violence et
l'arbitraire, et non la loi, qui le répriment.

Le pouvoir central en France n'a pas encore aequiVllle siecle cette constitution saine et
vigoureuse que nous lui avons vue depuis; néanmoamsme il est déja parvenu a détruire tous
les pouvoirs intermédiaires, et qu'entre lui etpasticuliers il n'existe plus rien qu'un espace
immense et vide, il apparait déja de loin a chatenx comme le seul ressort de la machine
sociale, I'agent unique et nécessaire de la \béque.

Rien ne le montre mieux que les écrits de sesaétress eux-mémes. Quand le long malaise
qui précéde la Révolution commence a se faire rsentivoit éclore ,toutes sortes de systemes
nouveaux en matiere de société et de gouverneinentbuts que se proposent ces réformateurs
sont divers, mais leur moyen est toujours le méfeveulent emprunter la main du pouvoir
central et I'employer a tout briser et a tout refaiuivant un nouveau plan qu'ils ont concu eux-
mémes; lui seul leur parait en état d'accomplir pareille tiche. La puissance de |'Etat doit étre
sans limite comme son droit, disent-ils ; il negg'@ue de lui persuader d'en faire un usage
convenable. Mirabeau le pere, ce gentilhomme stledtdes droits de la noblesse qu'il appelle
crOment les intendants des intrus, et déclare sjuen abandonnait au gouvernement seul le
choix des magistrats, les cours de justice ne esgirdientdt que des bandes de commissaires,
Mirabeau lui-méme n'a de confiance que dans lactio pouvoir central pour réaliser ses
chimeéres.

Ces idées ne restent point dans les livres; elssahdent dans tous les esprits, se mélent aux
meeurs, entrent dans les habitudes et pénetrentitis tparts, jusque dans la pratique journaliére
de la vie.

Personne n'imagine pouvoir mener a bien une affaiportante si I'Etat ne s'en méle. Les
agriculteurs eux-mémes, gens d'ordinaire fort febedux préceptes, sont portés a croire que, Si
l'agriculture ne se perfectionne pas, la faute trpencipalement au gouvernement, qui ne leur
donne ni assez d'avis, ni assez de secours. léur dcrit a un intendant, d'un ton irrité ou l'on
sent déja la Révolution : « Pourquoi le gouverndnmennomme-t-il pas des inspecteurs qui
iraient une fois par an dans les provinces vdiati'des cultures, enseigneraient aux cultivateurs a
les changer pour le mieux, leur diraient ce gailtffaire des bestiaux, la facon de les mettre a
I'engrais, de les élever, de les vendre, et oaut fes mener au marché ? On devrait bien
rétribuer ces inspecteurs. Le cultivateur qui doaimedes preuves de la meilleure culture
recevrait des marques d’honneur. »
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Des inspecteurs et des croix ! voila un moyen donfermier du comté de Suffolk ne se
serait jamais avisé!

Aux yeux du plus grand nombre, il n'y a déja qugdavernement qui puisse assurer l'ordre
public : le peuple n'a peur que de la maréchaudseepropriétaires n'ont quelque confiance
gu'en elle. Pour les uns et pour les autres, laliemwe la maréchaussée n'est pas seulement le
principal défenseur de l'ordre, c'est l'ordre l@me. a Il n'est personne, dit 'assemblée
provinciale de Guyenne, qui n'ait remarqué comhkaevue d'un cavalier de la maréchaussée est
propre a contenir les hommes les plus ennemisude subordination. » Aussi chacun veut-il en
avoir a sa porte une escouade. Les archives dieredance sont remplies de demandes de cette
nature ; personne ne semble soupconner que spustéeteur pourrait bien se cacher le maitre.

Ce qui frappe le plus les émigrés qui arrivent dlaterre, c'est I'absence de cette milice.
Cela les remplit de surprise, et quelquefois dermmgmur les Anglais. L'un deux, homme de
mérite, mais que son éducation n'avait pas pré&pae2qu'il allait voir, écrit : « Il est exactement
vrai que tel Anglais se félicite d'avoir été voé se disant qu'au moins son pays n'a pas de
maréchaussée. Tel qui est faché de tout ce qulerda tranquillité se console cependant de voir
rentrer dans le sein de la société des séditigupeasant que le texte de la loi est plus fort que
toutes les considérations. Ces idées faussesgdjdytne sont pas absolument dans toutes les
tétes ; il y a des gens sages qui en ont de corgragt c'est la sagesse qui doit prévaloir a la
longue. »

Que ces bizarreries des Anglais pussent avoir gaslgapports avec leurs libertés, c'est ce
qui ne lui tombe point dans I'esprit. Il aime mieaxpliquer ce phénomene par des raisons plus
scientifiques. « Dans un pays ou I'humidité du atimt le défaut de ressort dans l'air qui circule,
dit-il, impriment au tempérament une teinte sombes,peuple est disposé a se livrer de

préférence aux objets graves. Le peuple anglaisi@st porté par sa nature a s'occuper de
matieres de gouvernement; le peuple francais eél@gné. »

Le gouvernement ayant pris ainsi la place de laviBence, il est naturel que chacun
l'invogque dans ses nécessités particulieres. Aaasbntre-t-on un nombre immense de requétes
qui, se fondant toujours sur l'intérét publie, b'trait néanmoins qu'a de petits intéréts privés.
Les cartons qui les renferment sont peut-étre &dssendroits ou toutes les classes qui
composaient la société de l'ancien régime se trauwélées. La lecture en est meélancolique :
des paysans demandent qu'on les indemnise detéadgeteurs bestiaux ou de leur maison ; des
propriétaires aises, qu'on les aide a faire vallois avantageusement leurs terres; des industriels
sollicitent de l'intendant des privileges qui lesantissent d'une concurrence incommode. Il est
tres fréquent de voir des manufacturiers qui comfé@ l'intendant le mauvais état de leurs
affaires, et le prient d'obtenir du contréleur gaéhén secours ou un prét. Un fonds était ouvert,
a ce qu'il semble, pour cet objet.
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Les gentilshommes eux-mémes sont quelquefois delgrsolliciteurs ; leur condition ne se
reconnait guere alors qu'en ce qu'ils mendient arfort haut. C'est I'imp6t du vingtiéme qui,
pour beaucoup d'entre eux, est le principal andealeur dépendance. Leur part dans cet impot
étant fixée chaque année par le conseil sur leorapge lintendant, c'est & celui-ci qu'ils
s'adressent d'ordinaire pour obtenir des délale®idécharges. J'ai lu une foule de demandes de
cette espéce que faisaient des nobles, presquetittés et souvent grands seigneurs, vu,
disaient-ils, l'insuffisance de leurs revenus ouniguvais état de leurs affaires. En général, les
gentilshommes n'appelaient jamais l'intendant quagikur; mais j'ai remarqué que dans ces
circonstances ils I'appellent toujours Monseigneamme les bourgeois.

Parfois la misere et I'orgueil se mélent dans t&seps d'une facon plaisante. L'un deux écrit
a l'intendant: « Votre cceur sensible ne consejairais a ce qu'un pere de mon état fit taxé a
des vingtiémes stricts, comme le serait un péreodomun. »

Dans les temps de disette, si frequents au XVidels, la population de chaque généralité se
tourne tout entiere vers l'intendant et sembldaridte que de lui seul sa nourriture. Il est vrai
gue chacun s'en prend déja au gouvernement des teeemiseres. Les plus inévitables sont de
son fait ; on lui reproche jusqu'a l'intempérie gasons.

Ne nous étonnons plus en voyant avec quelle faailierveilleuse la centralisation a été
rétablie en France au commencement de ce siedehdrames de 89 avaient renversé I'édifice,
mais ses fondements étaient restés dans I'ame d&ses destructeurs, et sur ces fondements on
a pu le relever tout & coup a nouveau et le bhtg golidement qu'il ne I'avait jamais été.
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CHAPITRE VII

Comment la France était déja, de tous les pays
de I'Europe, celui ou la capitale avait acquis
le plus de prépondérance sur les provinces

et absorbait le mieux tout I'empire,

< (retour a la table des matiéres)

Ce n'est ni la situation, ni la grandeur, ni lahesse des capitales qui causent leur
prépondérance politique sur le reste de I'empiggs ta nature du gouvernement.

Londres, qui est aussi peuplé qu'un royaume, réaeparcé jusqu'a présent d'influence
souveraine sur les destinées de la Grande-Bretagne.

Aucun citoyen des Etats-Unis n'imagine que le pedgl New York puisse décider du sort de
I'Union américaine. Bien plus, personne, dans t'Bt@me de New York, ne se figure que la
volonté particuliére de cette ville puisse dirigeule les affaires, Cependant New York renferme
aujourd'hui autant d'habitants que Paris en coittananoment ou la Révolution a éclaté.

Paris méme, a I'époque des guerres de religioit, éanparativement au reste du royaume,
aussi peuplé qu'il pouvait I'étre en 1789. Néanmgime put rien décider. Du temps de la
Fronde, Paris n'est encore que la plus grande déld-rance. En 1789, il est déja la France
méme.

Des 1740 Montesquieu écrivait a un de ses amis'y bh en France que Paris et les provinces
éloignées, parce que Paris n'a pas encore eu [estdenles dévorer. En 1750, le marquis de
Mirabeau, esprit chimérique, mais parfois profoditl, parlant de Paris sans le nommer : « Les
capitales sont nécessaires; mais si la téte detvagngrosse, le corps devient apoplectique et tout
périt. Que sera-ce donc si, en abandonnant lesn@es/a une sorte de dépendance directe et en
n'en regardant les habitants que comme des régnidel second ordre, pour ainsi dire, si, en n'y
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laissant aucun moyen de considération et aucun&mar I'ambition, on attire tout ce qui a
guelque talent dans cette capitale ! » Il appedla ane espéce de révolution sourde qui dépeuple
les provinces de leurs notables, gens d'affaitede ee que 'on nomme gens d'esprit.

Le lecteur qui a lu attentivement les précédentpittes connait déja les causes de ce
phénoméne ; ce serait abuser de sa patience deg ideiquer de nouveau ici.

Cette révolution n'‘échappait pas au gouvernemeat alle ne le frappait que sous sa forme
la plus matérielle, I'accroissement de la ville.vilyait Paris s'étendre journellement, et il
craignait qu'il ne devint difficile de bien admitrex une si grande ville. On rencontre un grand
nombre d'ordonnances de nos rois, principalemerd @aXVlle et le XVllle siecle, qui ont pour
objet d'arréter cette croissance. Ces princes otradent de plus en plus dans Paris ou a ses
portes toute la vie publique de la France, etalslaient que

Paris restat petit. On défend de béatir de nouvellasons, ou I'on oblige de ne les batir que
de la maniére la plus colteuse et dans les liewafieayants qu'on indique a I'avance. Chacune
de ces ordonnances constate, il est vrai, que,rénldgprécédente, Paris n'a cessé de s'étendre.
Six fois pendant son regne, Louis XVI, en sa tquiessance, tente d'arréter Paris et y échoue : la
ville grandit sans cesse, en dépit des édits. Maiprépondérance s'augmente plus vite encore
gue ses murailles; ce qui la lui assure, c'est snoinqui se passe dans son enceinte que ce qui
arrive au dehors.

Dans le méme temps, en effet, on voyait partoulilbestés locales disparaitre de plus en
plus. Partout les symptdmes d'une vie indépendaessaient ; les traits mémes de la
physionomie des différentes provinces devenaienfuso; la derniere trace de I'ancienne vie
publique était effacée. Ce n'était pas pourtantlgumation tombat en langueur : le mouvement y
était au contraire partout ; seulement le moteétait’' plus qu'a Paris. Je ne donnerai qu'un
exemple de ceci entre mille. Je trouve dans legar fait au ministre sur I'état de la librairie
gu'au XVle siecle et au commencement du XVlle, dwait des imprimeries considérables dans
des villes de province qui n'ont plus d'imprimeauwsdont les imprimeurs ne font plus rien. On
ne saurait douter pourtant qu'il ne se publidninient plus d'écrits de toute sorte a la fin du
XVllle siécle qu'au XVle mais le mouvement de laap&e ne partait plus que du centre. Paris
avait achevé de dévorer les provinces.

Au moment ou la révolution francaise éclate, ceftemiere révolution est entierement
accomplie.

Le célébre voyageur Arthur Young quitte Paris petes la réunion des états genéraux et peu
de jours avant la prise de la Bastille; le congagt'il apercoit entre ce qu'il vient de voir déas
ville et ce qu'il trouve au dehors le frappe depgge. Dans Paris, tout était activité et bruit;
chaque moment produisait un pamphlet politiquesieih publiait jusqu'a quatre-vingt-douze par
semaine. Jamais, dit-il, je n'ai vu un mouvemenpulgicité semblable, méme a Londres. Hors
de Paris, tout lui semble inertie et silence; oprime peu de brochures et point de journaux. Les
provinces, cependant, sont émues et prétes a rd@bhranais immobiles; si les citoyens
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s'assemblent quelquefois, c'est pour apprendnedegelles qu'on attend de Paris. Dans chaque
ville, Young demande aux habitants ce qu'ils vairef « La réponse est partout la méme, dit-il,
Nous ne sommes qu'une ville de province ; il faait ¢e qu'on fera a Paris. » Ces gens n'osent
pas méme avoir une opinion, ajoute-t-il, jusqu'@weds sachent ce qu'on pense a Paris. »

On s'etonne de la facilité surprenante avec lagliabsemblée constituante a pu détruire d'un
seul coup toutes les anciennes provinces de lac&raont plusieurs étaient plus anciennes que
la monarchie, et diviser méthodiquement le royawenequatre-vingt-trois parties distinctes,
comme s'il s'était agi du sol vierge du nouveaudeoiRien n'a plus surpris et méme épouvanté
le reste de I'Europe, qui n'était pas préparée paveil spectacle. « C'est la premiere fois, disait
Burke, qu'on voit des hommes mettre en morceauxgatrie d'une maniere aussi barbare. » |
semblait, en effet, qu'on déchirat des corps vivaoh ne faisait que dépecer des morts.

Dans le temps méme ou Paris achevait d'acquésraindehors la toute-puissance, on voyait
s'accomplir dans son sein méme un autre changequene mérite pas moins de fixer |'attention
de I'histoire. Au lieu de n'étre qu'une ville d'@écfes, d'affaires, de consommation et de plaisir,
Paris achevait de devenir une ville de fabriguedeetmanufactures; second fait qui donnait au
premier un caractere nouveau et plus formidable.

L'événement venait de trés loin; il semble queldéaoyen age Paris ft déja la ville la plus
industrieuse du royaume, comme il en était la piande. Ceci devient évident en approchant
des temps modernes. A mesure que toutes les affaiiministratives sont attirées a Paris, les
affaires industrielles y accourent. Paris devedanplus en plus le modéle et I'arbitre du godt, le
centre unique de la puissance et des arts, leipainfoyer de l'activité nationale, la vie
industrielle de la nation s'y retire et s'y concetavantage.

Quoique les documents statistiques de l'ancienmeginéritent le plus souvent peu de
créance, je crois qu'on peut affirmer sans crajos pendant les soixante ans qui ont précédeé la
révolution francaise, le nombre des ouvriers a gles doublé a Paris, tandis que, dans la méme
période, la population générale de la ville n‘auggaie guere que d'un tiers.

Indépendamment des causes générales que je vietiedi# y en avait de tres particuliéres
qui, de tous les points de la France, attiraiesntolavriers vers Paris, et les aggloméraient peu a
peu dans certains quartiers qu'ils finissaientqmauper presque seuls. On avait rendu moins
génantes a Paris que partout ailleurs en Francenkeaves que la Iégislation fiscale du temps
imposait a l'industrie; nulle part on n'échappaitspaisément au joug des maitrises. Certains
faubourgs tels que le faubourg Saint-Antoine etiicél Temple, jouissaient surtout, sous ce
rapport, de tres grands privileges. Louis XVI éterehcore beaucoup ces prérogatives du
faubourg Saint-Antoine, et travailla de son miewaccumuler & une immense population
ouvriere, « voulant, dit ce malheureux prince dansde ses édits, donner aux ouvriers du
faubourg Saint-Antoine une nouvelle marque de nptotection, et les délivrer des génes qui
sont préjudiciables a leurs intéréts aussi biea lguiberté du commerce ».
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Le nombre des usines, manufactures, hauts fourneaaiait tellement accru dans Paris, aux
approches de la Révolution, que le gouvernemeittdar s'en alarmer. La vue de ce progres le
remplissait de plusieurs craintes fort imaginai@s. trouve entre autres un arrét du conseil de
1782, ou il est dit que « le Roy, appréhendant lqueultiplication rapide des manufactures
n‘amenat une consommation de bois qui devint picdglode a I'approvisionnement de la ville,
prohibe désormais la création d'établissementsette espéce dans un rayon de quinze lieues
autour d'elle ». Quant au danger véritable qu'uareille agglomération pouvait faire naitre,
personne ne I'appréhendait.

Ainsi Paris était devenu le maitre de la Francejégh s'assemblait I'armée qui devait se
rendre maitresse de Paris.

On tombe assez d'accord aujourd’hui, ce me sembée)a centralisation administrative et
'omnipotence de Paris sont pour beaucoup danbute e tous les gouvernements que nous
avons vus se succéder depuis quarante ans. Jedaraans peine qu'il faut attribuer au méme
fait une grande part dans la ruine soudaine eentelde I'ancienne monarchie, et qu'on doit le
ranger parmi les principales causes de cette régnlpremiére qui a enfanté toutes les autres.
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CHAPITRE VIl

Que la France était le pays ou les hommes
étaient devenus le plus semblables entre eux

< (retour a la table des matiéres)

Celui qui considere attentivement la France decikanrégime rencontre deux vues bien
contraires.

Il semble que tous les hommes qui y vivent, paicement ceux qui y occupent les régions
moyennes et hautes de la société, les seuls dassent voir, soient tous exactement semblables
les uns aux autres.

Cependant, au milieu de cette foule uniforme s&iéencore une multitude prodigieuse de
petites barrieres qui la divisent en un grand nend® parties, et ,dans chacune de ces petites
enceintes apparait comme lune société particulggrene s'‘occupe que de ses intéréts propres,
sans prendre part a la vie de tous.

Je songe a cette division presque infinie, et japrends que, nulle part les citoyens n'étant
moins préparés a agir en commun et a se préterutteeimappui en temps de crise, une grande
révolution a pu bouleverser de fond en comble usreile société en un moment. J'imagine
toutes ces petites barrieres renversées par cd ghaanlement lui-méme; japercois aussitot un
corps glacial plus compact et plus homogene qufadeuceux qu'on avait peut-étre jamais vus
dans le monde.

J'ai dit comment, dans presque tout le royaumeielgarticuliere des provinces était depuis
longtemps éteinte ; cela avait beaucoup contribigddre tous les Francais fort semblables entre
eux. A travers les diversités qui existent encdumité de la nation est déja transparente ;
l'uniformité de la Iégislation la découvre. A mesgu'on descend le cours du XVllle siécle, on
voit s'accroitre le nombre des édits, déclaratidmsoi, arréts du conseil, qui appliquent les
mémes regles, de la méme maniere, dans toutearsspde I'empire. Ce ne sont pas seulement
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les gouvernants, mais les gouvernés, qui concoividée d'une législation si générale et si
uniforme, partout la méme, la méme pour tous; dette se montre dans tous les projets de
réforme qui se succedent pendant trente ans awsntiag Révolution n'éclate. Deux siecles
auparavant, la matiere de pareilles idées, spéan parler ainsi, et manqué.

Non seulement les provinces se ressemblent deeplydus, mais dans chaque province les
hommes des différentes classes, du moins tous gauwsont placés en dehors du peuple,
deviennent de plus en plus semblables, en déppattisularités de la condition.

Il n'y a rien qui mette ceci plus en lumiére queldature des cahiers présentés par les
différents ordres en 1789. On voit que ceux quirksdigent different profondément par les
intéréts, mais que dans tout la reste ils se moinpareils.

Si vous étudiez comment les choses se passaienqiramiers états généraux, vous aurez un
spectacle tout contraire : le bourgeois et le nallé alors plus d'intéréts communs, plus
d'affaires communes; ils font voir bien moins daosité réciproque; mais ils semblent encore
appartenir & deux races distinctes.

Le temps, qui avait maintenu, et sous beaucoupageorts aggravé les privileges qui
séparaient ces deux hommes, avait singulieremerdilié a les rendre en t'out le reste pareils.

Depuis plusieurs siecles les nobles francais réavaiessé de s'appauvrir. « Malgré ses
priviléges, la noblesse se ruine et s'anéantit Esifours et le tiers état s'empare des fortupes »
écrit tristement un gentilhomme en 1755. Les laispgotégeaient la propriété des nobles étaient
pourtant toujours les mémes; rien dans leur candittconomique ne paraissait changé.
Néanmoins ils s'appauvrissaient partout dans lpgrtion exacte ou ils perdaient leur pouvoir.

On dirait que, dans les institutions humaines cordara I'homme méme, indépendantment
des organes que l'on voit remplir les diverses tfons de l'existence, se trouve une force
centrale et invisible qui est le principe mémealgié. En vain les organes semblent agir comme
auparavant, tout languit a la fois et meurt quasttiecflamme vivifiante vient a s'éteindre. Les
nobles francais avaient encore les substitutionskdd remarque méme que les substitutions
étaient de son temps plus fréquentes et plus abiiga en France qu'en Angleterre, le droit
d'ainesse, les redevances fonciéres et perpétuetlesut ce qu'on nommait les droits utiles; on
les avait soustraits a l'obligation si onéreuséade la guerre a leurs dépens, et pourtant on leur
avait conservé, en laugmentant beaucoup, l'imrudiimpét; c'est-a-dire qu'ils gardaient
lindemnité en perdant la charge. lls jouissaiem, outre, de plusieurs autres avantages
pécuniaires que leurs péeres n'avaient jamais epgndant ils s'appauvrissaient graduellement a
mesure que l'usage et l'esprit du gouvernement lanquaient. C'est méme a cet
appauvrissement graduel qu'il faut attribuer, ertiggacette grande division de la propriété
fonciere que nous avons remarquée précédemmergehtthomme avait cédé morceau par
morceau sa terre aux paysans, ne se réservanesgjuentes seigneuriales, qui lui conservaient
'apparence plutdt que la réalité de son ancien Btasieurs provinces de France, comme celle
du Limousin, dont parle Turgot, n'étaient remplige par une petite noblesse pauvre, qui ne
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possédait presque plus de terres et ne vivait ggeeede droits seigneuriaux et de rentes
foncieres.

« Dans cette généralité, dit un intendant dés hangencement du siécle, le nombre des
familles nobles s'éléve encore a plusieurs millienais il n'y en a pas quinze qui aient vingt
mille livres de rente. » Je lis dans une sortesttiction qu'un autre intendant (celui de Franche-
Comté) adresse a son successeur en 1750 : « Lesselde ce pays est assez bonne, mais fort
pauvre, et elle est autant fiere qu'elle est pauwsiie est trés humiliée en proportion de ce ger'ell
était autrefois. La politique n'est pas mauvaisd'aldgretenir dans cet état de pauvreté, pour la
mettre dans la nécessité de servir et d'avoir hedminous. Elle forme, ajoute-t-il, une confrérie
ou I'on n'admet que les personnes qui peuvent faeeve de quatre quartiers. Cette confrérie
n'est point patentée, mais seulement toléréeeehels'assemble tous les ans qu'une fois, et en
présence de lintendant. Aprés avoir diné et entdad messe ensemble, ces nobles s'en
retournent chacun chez eux, les uns sur leursnargss, les autres a pied. Vous verrez le
comique de cette assemblée. »

Cet appauvrissement graduel de la noblesse setvplys ou moins, non seulement en
France, mais dans toutes les parties du contimenie systeme féodal achevait, comme en
France, de disparaitre, sans étre remplacé pamoueelle forme de l'aristocratie. Chez les
peuples allemands qui bordent le Rhin, cette déwadétait surtout visible et tres remarquée. Le
contraire ne se rencontrait que chez les Anglas.lés anciennes familles nobles qui existaient
encore avaient non seulement conserve, mais fartideur fortune ; elles étaient restées les
premiéres en richesse aussi bien qu'en pouvoirfdmeiles nouvelles qui s'étaient élevées a cbté
d'elles n'avaient fait qu'imiter leur opulence slansurpasser.

En France, les roturiers seuls semblaient hérédpdt le bien que la noblesse perdait; on elt
dit qu'ils ne s'accroissaient que de sa subst#ngzine loi cependant n‘'empéchait le bourgeois
de se ruiner ni ne l'aidait a s'enrichir ; il siehissait néanmoins sans cesse ; dans bien dés cas
était devenu aussi riche et quelquefois plus rigne le gentilhomme. Bien plus, sa richesse était
souvent de la méme espece : quoiqu'il vécOt d'andira la ville, il était souvent propriétaire aux
champs; quelquefois méme il acquérait des seigegeuri

L'éducation et la maniére de vivre avaient déja emge ces deux hommes mille autres
ressemblances. Le bourgeois avait autant de lumigue le noble, et, ce qu'l faut bien
remarquer, ses lumieres avaient été puisées pmgmigéau méme foyer. Tous deux étaient
éclairés par le méme jour. Pour l'un comme pourtrEa I'éducation avait été également
théorique et littéraire. Paris, devenu de plusles | seul précepteur de la France, achevait de
donner a tous les esprits une méme forme et umes@bmmune.

A la fin du XVllle siécle, on pouvait encore apercig> sans doute, entre les maniéres de la
noblesse et celles de la bourgeoisie, une difféecar il n'y a rien qui s'égalise plus lentement
gue cette superficie de mceurs qu'on nomme les reanidais, au fond, tous les hommes placés
au-dessus du peuple se ressemblaient; ils avasntmémes idées, les mémes habitudes,
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suivaient les mémes godts, se livraient aux ménasing, lisaient les mémes livres, parlaient le
méme langage. lIs ne différaient plus entre euxppurdes droits.

Je doute que cela se vit alors au méme degré patiailleurs, pas méme en Angleterre, ou
les différentes classes, quoique attachées soliletes unes aux autres par des intéréts
communs, différaient encore souvent par l'espigemceurs; car la liberté politique qui possede
cette admirable puissance, de créer entre tousitl®gens des rapports nécessaires et des liens
mutuels de dépendance, ne les rend pas toujourscptaupareils ; c'est le gouvernement d'un
seul qui, a la longue, a toujours pour effet iredblié de rendre les hommes semblables entre eux
et mutuellement indifférents a leur sort.
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CHAPITRE IX

Comment ces hommes si semblables
étaient plus séparés gu'ils ne l'avaient jamais été
en petits groupes étrangers

et indifférents les uns aux autres

< (retour a la table des matiéres)

Considérons maintenant l'autre c6té du tableawyins comment ces mémes Francais, qui
avaient entre eux tant de traits de ressemblamaiené cependant plus isolés les uns des autres
gue cela ne se voyait peut-étre nulle part ailleetrsiue cela méme ne s'était jamais vu en France
auparavant.

Il 'y a bien de l'apparence qu'a I'époque ou leesystféodal s'établit en Europe, ce qu'on a
appelé depuis la noblesse ne forma point sur-leaphane caste, mais se ,composa, dans
l'origine, de tous les principaux d'entre la natieinne fut ainsi, d'abord, qu'une aristocratiesC’
la une question que je n'ai point envie de discider il me suffit de remarquer que, dés le
moyen &age, la noblesse est devenue une castea-dest que sa marque distincte est la
naissance.

Elle conserve bien ce caractére propre a lariatiecrd'étre un corps de citoyens qui
gouvernent; mais c'est la naissance seulementégidel de ceux qui seront a la téte de ce corps.
Tout ce qui n'est point né noble est en dehorsette classe particuliére et fermée, et n'occupe
qu'une situation plus ou moins élevée, mais tosjsubordonnée, dans I'Etat.

Partout ou le systeme féodal s'est établi surtéiment de I'Europe, il a abouti a la caste ; en
Angleterre seulement il est retourné a l'aristéerat

Je me suis toujours étonné qu'un fait qui singséad ce point I'Angleterre au milieu de
toutes les nations modernes, et qui seul peut ¢aimgrendre les particularités de ses lois, de son
esprit et de son histoire, n'ait pas fixé plus eac'il ne I'a fait I'attention des philosopheses
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hommes d'Etat, et que I'habitude ait fini par ledre comme invisible aux Anglais eux-mémes.
On I'a souvent a demi apercu, a demi décrit; jantaisne semble, on n'en a eu la vue compléte
et claire. Montesquieu, visitant la Grande-Bretagnd 739, écrit bien : « Je suis ici dans un pays
qui ne ressemble guere au reste de I'Europe »s;ihm@ajoute rien.

C'était bien moins son parlement, sa liberté, sdigté, son jury, qui rendaient des lors, en
effet, I'Angleterre si dissemblable du reste derrtipe, que quelque chose de plus particulier
encore et de plus efficace. L'Angleterre était éal pays ou l'on elt, non pas altére, mais
effectivement détruit le systeme de la caste. laddas et les roturiers y suivaient ensemble les
mémes affaires, y embrassaient les mémes professgnce qui est bien plus significatif, s'y
mariaient entre eux. La fille du plus grand seignepouvait déja épouser sans honte un homme
nouveau.

Voulez-vous savoir si la caste, les idées, lesthdbs, les barriéres qu'elle avait créées chez
un peuple y sont définitivement anéanties : come@g les mariages. La seulement vous
trouverez le trait décisif qui vous manque. Mémends jours, en France, aprés soixante ans de
démocratie, vous I'y chercheriez souvent en vaes lamilles anciennes et les nouvelles, qui
semblent confondues en toutes choses, y évitentefe plus qu'elles le peuvent de se méler par
le mariage.

On a souvent remarqué que la noblesse anglaise &eaplus prudente, plus habile, plus
ouverte que nulle autre. Ce qu'il fallait dire,st'gue depuis longtemps il n'existe plus en
Angleterre, a proprement parler, de noblesse, girend le mot dans le sens ancien et circonscrit
qu'il avait conservé partout ailleurs.

Cette révolution se perd dans la nuit des tempss ihan reste encore un témoin vivant :
c'est l'idiome. Depuis plusieurs siécles le mogeetihomme a entiere., ment changé de sens en
Angleterre, et le mot de roturier n'existe plusedt déja été impossible de traduite littéralement
en anglais ce vers de Tartuffe, quand MoliereiVéidren 1664 :

Et, tel que I'on le voit, il est bon gentilhomme.

Voulez-vous faire une autre application encore alesdience des langues a la science de
I'histoire : suivez a travers le temps et I'espgacdestinée de ce mot de gentleman, dont notre
mot de gentilhomme était le pére. Vous verrez gaifitation s'étendre en Angleterre a mesure
gue les conditions se rapprochent et se mélenthague siecle on l'appligue & des hommes
placés un peu plus bas dans I'échelle socialasBgenfin en Amérique avec les Anglais. La on
s'en sert pour désigner indistinctement tous lésyens. Son histoire est celle méme de la
démocratie.

En France, le mot de gentilhomme est toujours régt@tement resserré dans son sens
primitif ; depuis la Révolution, il est & peu psexti de l'usage, mais il ne s'est jamais altéré. O
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avait conservé intact le mot qui servait a désigaermembres de la caste, parce qu'on avait
conservé la caste elle-méme, aussi séparée ds teatautres qu'elle I'avait jamais été.

Mais je vais bien plus loin, et javance qu'elidit devenue beaucoup plus qu'au moment ou
le mot avait pris naissance, et qu'il s'était @itmi nous un mouvement en sens inverse de celui
gu'on avait vu chez les Anglais.

Si le bourgeois et le noble étaient plus semblables'étaient en méme temps de plus en
plus isolés l'un de l'autre; deux choses qu'onsigeu confondre que Il une, au lieu d'atténuer
l'autre, l'aggrave souvent.

Dans le moyen age et tant que la féodalité consssmaempire, tous ceux qui tenaient des
terres du seigneur (ceux que la langue féodale ratrproprement des vassaux), et beaucoup
d'entre eux n'étaient pas nobles, étaient constatrassociés a celui-ci pour le gouvernement de
la seigneurie ; c'était méme la principale conditii leurs tenures. Non seulement ils devaient
suivre le seigneur a la guerre, mais ils devaientyertu de leur concession, passer un certain
temps de I'année a sa cour, c'est-a-dire l'aidendre la justice et & administrer les habitanés. L
cour du seigneur était le grand rouage du gouvegneféodal ; on la voit paraitre dans toutes
les vieilles lois de I'Europe, et j'en ai retroar&ore de nos jours des vestiges trés visibles dans
plusieurs parties de I'Allemagne. Le savant feedigtme de Fréminville, qui, trente ans avant la
révolution francaise, s'avisa d'écrire un groselisur les droits féodaux et sur la rénovation des
terriers, nous apprend qu'il a vu dans les « titlesnombre de seigneuries, que les vassaux
étaient obligés de se rendre tous les quinze juascour du seigneur, ou, étant assemblés, ils
jugeaient, conjointement avec le seigneur ou sge jordinaire, les assises et différends qui
étaient survenus entre les habitants ». Il ajoutgi'k a trouvé quelquefois quatre-vingts, cent
cinquante, et jusqu'a deux cents de ces vassawuxutenseigneurie. Un grand nombre d'entre
eux étaient roturiers. » J'ai cité ceci, non conume preuve, il y en a mille autres, mais comme
un exemple de la maniére dont, a l'origine et penhtagtemps, la classe des campagnes se
rapprochait des gentilshommes et se mélait chamuegvec eux dans la conduite des mémes
affaires. Ce que la cour du seigneur faisait pas petits propriétaires ruraux, les états
provinciaux, et plus tard les états généraux rénfipour les bourgeois des villes.

On ne saurait étudier ce qui nous reste des étatrgux du XIVe siecle, et surtout des états
provinciaux du méme temps, sans s'étonner de leepjae le tiers état occupait dans ces
assemblées et de la puissance qu'il y exercait.

Comme homme, le bourgeois du XIVe siécle est sansgedfort inférieur au bourgeois du
XVIlle; mais la bourgeoisie en corps occupe darsolgiété politique alors un rang mieux assuré
et plus haut. Son droit de prendre part au gouveené est incontesté; le réle qu'elle joue dans
les assemblées politiques est toujours considérablevent prépondérant. Les autres classes
sentent chaque jour le besoin de compter avec elle.

Mais ce qui frappe surtout, c'est de voir commedhblesse et le tiers état trouvent alors plus
de facilités pour administrer les affaires ensensloigpour résister en commun, qu'ils n'en ont eu,
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depuis. Cela ne se remargue pas seulement dagtsiegénéraux du XIVe siécle, dont plusieurs
ont eu un caractere irrégulier et révolutionnawe tgs malheurs du temps leur donnérent, mais
dans les états particuliers du méme temps ou fiedigue que les affaires ne suivissent pas la
marche réguliére et habituelle. C'est ainsi qu'oit, en Auvergne, les trois ordres prendre en
commun les plus importantes mesures et en sunvédk@cution par des commissaires choisis

également dans tous les trois. Le méme spectackirseive a la méme epoque en Champagne.
Tout le monde connait cet acte célebre, par ldgsatobles et les bourgeois d'un grand nombre
de villes s'associérent, au commencement du méacke spour défendre les franchises de la
nation et les privileges de leurs provinces colgseatteintes du pouvoir roy&l On rencontre a

ce moment-la, dans notre histoire, plusieurs de émsodes qui semblent tirés de ['histoire

d'Angleterrels. De pareils spectacles ne se revoient plus darsdeles suivants.

A mesure, en effet, que le gouvernement de la saiigp se désorganise, que les états
généraux deviennent plus rares ou cessent, eteguédértés générales achevent de succomber,
entrainant les libertés locales dans leur ruinebdargeois et le gentiihomme n'ont plus de
contact dans la vie publique. lls ne sentent @uosjs le besoin de se rapprocher 'un de l'autre et
de s'entendre; ils sont chaque jour plus indépeadan de l'autre, mais aussi plus étrangers I'un
a l'autre. Au XVllle siecle cette révolution estamplie : ces deux hommes ne se rencontrent

plus que par hasard dans la vie privée. Les dexsses ne sont plus seulement rivales, elles sont
ennemies.

Et ce qui semble bien particulier & la France, dameéme temps que I'ordre de la noblesse
perd ainsi ses pouvoirs politiques, le gentilhonaoguiert individuellement plusieurs priviléges
gu'il n‘avait jamais possédés ou accroit ceux gudsédait déja. On dirait que les membres
s'enrichissent des dépouilles du corps. La noblesi moins en moins le droit de commander,
mais les nobles ont de plus en plus la prérogaikausive d'étre les premiers serviteurs du
maitre; il était plus facile a un roturier de deveificier sous Louis XIV que sous Louis XVI.
Cela se voyait souvent en Prusse, quand le faitpgFesque sans exemple en France. Chacun de

14 Influence anticaste de la discussion commune deBexf.

On voit par les travaux peu importants des sésiétagriculture du XVllle siécle l'influence amtite
gu'avait la discussion commune sur des intérétsraoms. Quoique ces réunions aient lieu trente aastda
Révolution, en plein ancien régime, et qu'il n@isse que de théories, par cela seulement qu'atbgt dles
questions dans lesquelles les différentes clagsegrgent intéressées et qu'elles discutent enseorbly sent
aussitot le rapprochement et le mélange des hononegit les idées de réformes raisonnables s'eanpias
privilégiés comme des autres, et cependant ilaggtsjue de conservation et d'agriculture.

Je suis convaincu qu'il n'y avait qu'un gouvereetme cherchant jamais sa force qu'en lui-méme, et
prenant toujours les hommes a part, comme cellladeien régime, qui et pu maintenir l'inégalidiaule et
insensée qui existait en France au moment de lal®én ; le plus lIéger contact du self-governmiéirait
profondément modifiée et rapidement transforméddituite.

Les libertés provinciales peuvent subsister quetqogs sans que la liberté nationale existe, qaandibertés
sont anciennes, mélées aux habitudes, aux mcewsxesouvenirs, et que le despotisme au contraire es
nouveau ; mais il est déraisonnable de croire qplosse, a volonté, créer des libertés localesnéme les
maintenir longtemps, quand on supprime la libeéédgale.

15
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ces privileges, une fois obtenu, adhere au saray) st inséparable. Plus cette noblesse cesse
d'étre une aristocratie, plus elle semble devareraaste.

Prenons le plus odieux de tous ces privileges, cau'exemption d'impot : il est facile de
voir que, depuis le XVe siecle jusqu'a la révolntioancaise, celui-ci n'a cessé de croitre. |l
croissait par le progrés rapide des charges pusigQuand on ne prélevait que 1.200.000 livres
de taille sous Charles VI, le privilege d'en &veempt était petit ; quand on en prélevait 80
millions sous Louis XVI, c'était beaucoup. Lorsgizetaille était le seul imp6t de roture,
I'exemption du noble était peu visible ; mais queasdmpots de cette espéce se furent multipliés
sous mille noms et sous mille formes, qu'a lagalirent été assimilées quatre autres taxes, que
des charges inconnues au moyen age, telles quevéecroyale appliquée a tous les travaux ou
services publics, la milice, etc., eurent été aesta la taille et a ses accessoires, et aussi
inégalement imposées, I'exemption du gentilhommeitpemmensé®. L'inégalité, quoique
grande, était, il est vrai, plus apparente encorsrgelle; car le noble était souvent atteint dans
son fermier par I'impdt auquel il échappait lui-ng&gmais en cette matiere l'inégalité qu'on voit
nuit plus que celle qu'on ressent.

Louis XIV, pressé par les nécessités financiered'agcablerent a la fin de son régne, avait
établi deux taxe communes, la capitation et legtiémes. Mais, comme, si I'exemption
d'imp6ts. avait été en soi un privilege si resgdetgu'il fallit le consacrer dans le fait méme qui
lui portait atteinte, on eut soin de rendre la pption différente la ou la taxe était commune.
Pour les uns, elle resta dégradante et dure; pswautres, indulgente et honorable.

Quoique l'inégalité, en fait d'impéts, se flt émlslur tout le continent de I'Europe, il y avait
tres peu de pays ou elle fit devenue aussi visitdeissi constamment sentie qu'en France. Dans
une grande partie de I'Allemagne, la plupart deegataient indirectes. Dans I'imp6t direct lui-
méme, le privilége du gentilhomme consistait sotidams une participation moins grande a une
charge commune. Il y avait, de plus, certainesstaxe ne frappaient que sur la noblesse, et qui
étaient destinées a tenir la place du serviceai#itgratuit qu'on n'exigeait plus.

Or, de toutes les maniéres de distinguer les homehele marquer les classes, l'inégalité
d'impot est la plus pernicieuse et la plus propegoater l'isolement a l'inégalité, et a rendre en
guelque sorte l'un et l'autre incurables. Car, zoges effets: quand le bourgeois et le
gentilhomme ne sont plus assujettis & payer la ntéres chague année l'assiette et la levée de
I'impdt tracent a nouveau entre eux, d'un traitetgrécis, la limite des classes. Tous les ans,

16 Turgot, dans un mémoire au roi, résume de cettnfagui me parait trés exacte, quelle était I'élendaie des
privileges des nobles en matiere d'impét :

« 1° Les privilégiés peuvent faire valoir en exéiopde toute imposition taillable une ferme detguaharrues
qui porte ordinairement, dans les environs de P2a/@90 francs d'imposition.

« 2° Les mémes privilégiés ne payent absolumentpour les bois, prairies, vignes, étangs, ainsigpur les
terres encloses qui tiennent & leurs chateaux,ueétqge étendue qu'elles soient. Il y a des cantdoms la
principale production est en prairies ou en vigrasrs le noble qui fait régir ses terres s'exentgeoute
I'imposition, qui retombe a la charge du taillapsecond avantage qui estimmense. »
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chacun des privilégiés ressent un intérét actuptetsant a ne point se laisser confondre avec la
masse, et fait un nouvel effort pour se rangecait.

Comme il n'y a presque pas d'affaires publiques mpii naissent d'une taxe ou qui
n‘aboutissent & une taxe, du moment ou les dewsadane sont pas egalement assujetties a
I'imp6t, elles n'ont presque plus de raisons p@libérer jamais ensemble, plus de causes pour
ressentir des besoins et des sentiments commumé& pius affaire de les tenir séparées : on leur
a 0té en quelque sorte l'occasion et I'envie d&agiemble.

Burke, dans le portrait flatté qu'il trace de li@moe constitution de la France, fait valoir en
faveur de linstitution de notre noblesse la f&eilique les bourgeois avaient d'obtenir
l'anoblissement en se procurant quelque office la dei parait avoir de l'analogie avec
l'aristocratie ouverte de I'Angleterre. Louis Xla#ty en effet, multiplié les anoblissements :
c'était un moyen d'abaisser la noblesse; ses sgugssles prodiguerent pour avoir de l'argent.
Necker nous apprend que, de son temps, le nomlwreoffiees qui procuraient la noblesse
s'élevait a quatre mille. Rien de pareil ne se itayalle part en Europe ; mais l'analogie que
voulait établir Burke entre la France et I'Angleten’en était que plus fausse.

Si les classes moyennes d'Angleterre, loin de faiguerre a l'aristocratie, lui sont restées si
intimement unies, cela n'est pas venu surtout dguee cette aristocratie était ouverte, mais
plutét, comme on l'a dit, de ce que sa forme étdistincte et sa limite inconnue; moins de ce
gu'on 'pouvait y entrer que de ce qu'on ne saamiajs quand on y était; de telle sorte que tout ce
qui l'approchait pouvait encore en faire partiasscier a son gouvernement et tirer quelque
éclat ou quelque profit de sa puissance.

Mais la barriere qui séparait la noblesse de Frdeseautres classes, quoique tres facilement
franchissable, était toujours fixe et visible, tmujs reconnaissable a des signes éclatants et
odieux a qui restait dehors. Une fois qu'on I'afraitichie, on était séparé de tous ceux du milieu
desquels on venait de sortir par des privilegeseguiétaient onéreux et humiliants.

Le systéme des anoblissements, loin de diminubailze du roturier contre le gentilhomme,
I'accroissait donc au contraire sans mesure skligrissait de toute I'envie que le nouveau noble
inspirait a ses anciens égaux. C'est ce qui fatlguiers état dans ses doléances montre toujours
plus d'irritation contre les anoblis que contrerebles, et que, loin de demander qu'on élargisse
la porte qui peut le conduire hors de la routdeihande sans cesse qu'elle soit rétrécie.

A aucune époque de notre histoire la noblessein&ésaussi facilement acquise qu'en 89, et
jamais le bourgeois et le gentlhomme n'avaientaéigsi séparés I'un de l'autre. Non seulement
les nobles ne veulent souffrir dans leurs collegjestoraux rien qui sente la bourgeoisie, mais
les bourgeois écartent avec le méme soin tous @ruxpeuvent avoir l'apparence de
gentilhomme. Dans certaines provinces, les nouvesuoblis sont repoussés d'un coté parce
gu'on ne les juge pas assez nobles, et de |'aautce gu'on trouve qu'ils le sont déja trop. Ce fut,
dit-on, le cas du célebre Lavoisier.
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Que si, laissant de c6té la noblesse, nous cowsisié@naintenant cette bourgeoisie, nous
allons voir un spectacle tout semblable, et le gpeois presque aussi a part du peuple que le
gentilhomme était a part du bourgeois.

La presque totalité de la classe moyenne dansdlamégime habitait les villes. Deux causes
avaient surtout produit cet effet : les privilegks gentilshommes et la taille. Le seigneur qui
résidait dans ses terres montrait d'ordinaire @n&ine bonhomie familiére envers les paysans ;
mais son insolence vis-a-vis des bourgeois, sesngiétait presque infinie. Elle n'avait cessé de
croitre & mesure que son pouvoir politique avaitigué, et par cette raison méme; car, d'une
part, cessant de gouverner, il n‘avait plus d@tt@rmeénager ceux qui pouvaient l'aider dans cette
tache, et, de l'autre, comme on I'a remarqué souva@mait & se consoler par I'usage immodéré
de ses droits apparents de la perte de sa puissgilse Son absence méme de ses terres, au lieu
de soulager ses voisins, augmentait leur génesérabisme ne servait pas méme a cela ; car des
privileges exercés par procureur n'en étaient tuseipsupportables a endurer.

Je ne sais néanmoins si la taille, et tous les isngd'on avait assimilés a celui-la, ne furent
pas des causes plus efficaces.

Je pourrais expliquer, je pense, et en assez pewtE pourquoi la taille et ses accessoires
pesaient beaucoup plus lourdement sur les campagieesur les villes; mais cela paraitra peut-
étre inutile au lecteur. Il me suffira donc de dige les bourgeois réunis dans les villes avaient
mille moyens d'atténuer le poids de la taille, @ivent de s'y soustraire entierement, qu'aucun
d'eux n'edt eus isolément, s'il était resté surdgmnaine. lls échappaient surtout de cette maniere
a l'obligation de lever la taille, ce qu'ils cragggnt bien plus encore que I'obligation de la payer
et avec raison ; car il n'y eut jamais, dans lemecégime, ni méme, je pense, dans aucun régime,
de pire condition que celle du collecteur parols$gala taille. J'aurai occasion de le montrer plus
loin. Personne cependant dans le village, excegtgdntiishommes, ne pouvait échapper a cette
charge : plutét que de s'y soumettre, le roturiger louait son bien et se retirait a la ville
prochaine. Turgot est d'accord avec tous les dootasecrets que j'ai eu l'occasion de consulter,
guand il nous dit « que la collecte de la taill@amipe en bourgeois des villes presque tous les
propriétaires roturiers des campagnes ». Cecipest, le dire en passant, I'une des raisons qui
firent que la France était plus remplie de villessurtout de petites villes, que la plupart des
autres pays d'Europe.

Cantonné ainsi dans des murailles, le roturiereriphrdait bient6t les goUlts et l'esprit des
champs ; il devenait entierement étranger aux traed aux affaires de ceux de ses pareils qui y
étaient restés. Sa vie n'avait plus pour ainsia@liran seul but : il aspirait a devenir dans sk vil
adoptive un fonctionnaire publie.

C'est une tres grande erreur de croire que lagradsi presque tous les Francais de nos jours,
et en particulier de ceux des classes moyennes,lg®yplaces, soit née depuis la Révolution ;
elle a pris naissance plusieurs siécles auparagbelle n'a cesse, depuis ce temps, de s'acgroitre
grace a mille aliments nouveaux qu'on a eu soinid#onner.
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Les places, sous l'ancien régime, ne ressembla&ntoujours aux nétres, mais il y en avait
encore plus, je pense; le nombre des petites h'gvasque pas de fin. De 1693 a 1709
seulement, on calcule qu'il en fut créé quaraniéepresque toutes a la portée des moindres
bourgeois. J'ai compté en 1750, dans une villerdeinre de médiocre étendue, jusqu'a cent
neuf personnes occupées a rendre la justice, evicet-six chargées de faire exécuter les arréts
des premieres, tous gens de la ville. L'ardeurbdesgeois a remplir ces places était reellement
sans égale. Des que l'un d'eux se sentait possebseipetit capital, au lieu de I'employer dans
le négoce, il s'en servait aussitot pour acheterplace. Cette misérable ambition a plus nui aux
progres de I'agriculture et du commerce en Franeel@s maitrises et la taille méme. Quand les
places venaient & manquer, l'imagination des #ellics, se mettant a I'ceuvre, en avait bientot
inventé de nouvelles. Un sieur Lemberville publieraémoire pour prouver qu'il est tout a fait
conforme a l'intérét public de créer des inspest@aur une certaine industrie, et il termine en
s'offrant lui-méme pour I'emploi. Qui de nous rmmu ce Lemberville? Un homme pourvu de
guelques lettres et d'un peu d'aisance ne jugasiepfin qu'il fit séant de mourir sans avoir été
fonctionnaire publie. « Chacun, suivant son étiatil contemporain, veut étre quelque chose de
par le roi. »

La plus grande différence qui se voie en cette@matentre les temps dont je parle ici et les
notres, c'est qu'alors le gouvernement vendaipleses, tandis qu'aujourd'hui il les donne; pour
les acquérir on ne fournit plus son argent; onrfagux, on se livre soi-méme.

Séparé des paysans par la différence des lieulugtepcore du genre de vie, le bourgeois
I'était le plus souvent aussi par l'intérét. Orpkent avec beaucoup de justice du privilege des
nobles en matiére d'imp6ts; mais que dire de casxbdurgeois? On compte par milliers les
offices qui les exemptent de tout ou partie desggsapubliques : celui-ci de la milice, cet autre
de la corvée, ce dernier de la taille. Quelle agidroisse, dit-on dans un écrit du temps, qui ne
compte dans son sein, indépendamment des gentilsbsnet des ecclésiastiques, plusieurs
habitants qui se sont procuré, a l'aide de chargete commission, quelque exemption d'impot?
L'une des raisons qui font de temps a autre albolicertain nombre d'offices destinés aux
bourgeois, c'est la diminution de recette qu'amansi grand nombre d'individus soustraits a la
taille. Je ne doute point que le nombre des exemptRit aussi grand, et souvent plus grand,

dans la bourgeoisie que dans la noblesse.

Ces misérables prérogatives remplissaient d'eneiex @ui en étaient privés, et du plus
egoiste orgueil ceux qui les possédaient. Il niyea de plus visible, pendant tout le XVllle
siecle, que I'hostilité des bourgeois des villastieles paysans de leur banlieue, et la jalousie d
la banlieue contre la ville. « Chacune des viltksTurgot, occupée de son intérét particulier, est
disposée a y sacrifier les campagnes et les villatge son arrondissement. » - « Vous avez
souvent été obligés, dit-il ailleurs en parlant s subdélégués, de réprimer la tendance

constamment usurpatrice et envahissante qui casectia conduite des villes a I'égard des
campagnes et des villages de leur arrondissement. »
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Le peuple méme qui vit avec les bourgeois dansdiate de la ville leur devient étranger,
presque ennemi. La plupart des charges localds établissent sont tournées de fagon a porter
particulierement sur les basses classes. Jaiusudiine fois occasion de vérifier ce que dit le
méme Turgot dans un autre endroit de ses ouvrggesles bourgeois des villes avaient trouve
le moyen de régler les octrois de maniére a césqueipesassent pas sur eux.

Mais ce qu'on apercoit surtout dans tous les algesette bourgeoisie, c'est la crainte de se
voir confondue avec le peuple, et le désir pasgiatiéchapper par tous les moyens au controle
de celui-ci.

« S'il plaisait au roi, disent les bourgeois d'ville dans un mémoire au contréleur général,
gue la place de maire redevint élective, il condtait d'obliger les électeurs a ne choisir que
parmi les principaux notables, et méme dans lagats»

Nous avons vu comment il avait été dans la poktida nos rois d'enlever successivement au
peuple des villes lI'usage de ses droits politigDesLouis Xl a Louis XV, toute leur |égislation
révéle cette pensée. Souvent les bourgeois dédaslyi associent, quelquefois ils la suggérent.

Lors de la réforme municipale de 1764, un intendantsulte les officiers municipaux d'une
petite ville sur la question de savoir s'il faunserver aux artisans et autre menu peuple le droit
d'élire les magistrats. Ces officiers répondené da'vérité « le peuple n'a jamais abusé de ce
droit, et qu'il serait doux sans doute de lui covesela consolation de choisir ceux qui doivent le
commander; mais qu'il vaut mieux encore, pour leéntiem du bon ordre et la tranquillité
publique, se reposer de ce fait sur 'assembléaa@ables ». Le subdélégué mande de son cété
qu'il a réuni chez lui, en conférence secrétexlaix meilleurs citoyens de la ville ». Ces six
meilleurs citoyens sont tombés unanimement d'acqoedle mieux serait de confier I'élection,
non pas méme a l'assemblée des notables, commaplespient les officiers municipaux, mais a
un certain nombre de députés choisis dans, lefreliffs corps dont cette assemblée se compose.
Le subdélégué, plus favorable aux libertés du megpe ces bourgeois mémes, tout en faisant
connaitre leur avis, ajoute « qu'il est cependéaent bur a des artisans de payer, sans pouvoir en
contrdler I'emploi, des sommes qu'ont imposées deubeurs concitoyens qui sont peut-étre, a
cause de leurs privileges d'impéts, le moins is&¥e dans la question ».

Mais achevons le tableau; considérons maintenabblmgeoisie en elle-méme, a part du
peuple, comme nous avons con sidéré la noblepset @les bourgeois. Nous remarquons dans
cette petite portion de la nation, mise a I'écartreste, des divisions infinies. Il semble que le
peuple francgais soit comme ces prétendus corpseék@mes dans lesquels la chimie moderne
rencontre de nouvelles particules séparables armgsielle les regarde de plus prés. Je n'ai pas
trouvé moins de trente-six corps différents pamsi hotables d'Une petite ville. Ces différents
corps, quoique fort menus, travaillent sans cess‘araincir encore ; ils vont tous les jours se
purgeant des parties hétérogénes qu'ils peuvemerignafin de se faire réduire, aux éléments
simples. Il y en a que ce beau travail a rédutteia ou quatre membres. Leur personnalité n'en
est que plus vive et leur humeur plus querelledsels sont séparés les uns des autres par
guelques petits privileges, les moins honnétest &acore signes d'’honneur. Entre eux, ce sont
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des luttes éternelles de préséance. L'intendalgsetribunaux sont étourdis du bruit de leurs
guerelles. « On vient enfin de décider que I'eanitbéera donnée au présidial avant de I'étre au
corps de ville. Le parlement hésitait; mais lea@voqué l'affaire en son conseil, et a décidé lui-
méme. |l était temps; cette affaire faisait ferneertbute la ville. » Si I'on accorde a I'un des
corps le pas sur l'autre dans l'assemblée géndeslenotables, celui-ci cesse d'y paraitre ; il
renonce aux affaires publiques plutdt que de vditsil, sa dignité ravalée. Le corps des
perruquiers de la ville de la Fléche décide « dahhoignera de cette maniere la juste douleur
gue lui cause la préséance accordée aux boulamgdre partie des notables d'une ville refusent
obstinément de remplir leur office « parce que/'uitendant, il s'est introduit dans I'assemblée
guelques artisans auxquels les principaux bourgeoptsouvent humiliés d'étre associés ». - « Si
la place d'échevin, dit l'intendant d'une autreviprce, est donnée a un notaire, cela dégodtera les
autres notables, les notaires étant ici des gems saissance, qui ne sont pas de familles de
notables et ont tous été clercs. » Les six mesleitoyens dont j'ai déja parle, et qui décident si
aisément que le peuple doit étre privé de sessdmmtitiques, se trouvent dans une étrange
perplexité quand il s'agit d'examiner quels seillest notables et quel ordre de préséance il
convient d'établir entre eux. En pareille matiésenlexpriment plus modestement que des doutes
; ils craignent, disent-ils, « de faire a quelques-uns de leurs concitoyens une douleur trop
sensible ».

La vanité naturelle aux Francais se fortifie eigsi@e dans le frottement incessant de
I'amour-propre de ces petits corps, et le |égitimgaieil du citoyen s'y oublie. Au XVle siecle la
plupart des corporations dont je viens de parléstexdéja ; mais leurs membres, aprés avoir
réglé entre eux les affaires de leur associatioticpéiere, se réunissent sans cesse a tous les
autres habitants pour s'occuper ensemble des tmtgédéraux de la cité. Au XVllle ils sont
presque entierement repliés sur eux-mémes, cactes de la vie municipale sont devenus rares,
et ils s'exécutent tous par mandataires. Chacumesipetites sociétés ne vit donc que pour soi,

ne s'‘occupe que de soi, n'a d'affaires que cdliga ¢puchent.

Nos péres n'avaient pas le mot d'individualismes gaus avons forgé pour notre usage,
parce que, de leur temps, il n'y avait pas en dffietlividu qui n‘appartint a un groupe et qui pat
se considérer absolument seul; mais chacun des patits groupes dont la société francaise se
composait ne songeait qu'a lui-méme. C'était, sipjgs m'exprimer ainsi, une sorte
d'individualisme collectif, qui préparait les ames véritable individualisme que nous
connaissons.

Et ce qu'il y a de plus étrange, c'est que toubdesmes qui se tenaient si a I'écart les uns des
autres étaient devenus tellement semblables amtrgeéil et suffit de les faire changer de place
pour ne pouvoir plus les reconnaitre. Bien plus,&dl pu sonder leur esprit e(t découvert que
ces petites barrieres qui divisaient des gens milpaleur paraissaient a eux-mémes aussi
contraires a l'intérét publie qu'au bon sens, @&mthéorie ils adoraient déja l'unité. Chacun
d'eux ne tenait a sa condition particuliere quecgpague d'autres se particularisaient par la
condition ; mais ils étaient tous préts a se comferdans la méme masse, pourvu que personne
n'edt rien a part et n'y dépassat le niveau commun.
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CHAPITRE X

Comment la destruction de la liberté politique
et la séparation des classes
ont causé presque toutes les maladies
dont I'ancien régime est mort

< (retour a la table des matiéres)

De toutes les maladies qui attaquaient la congtitute I'ancien régime et le condamnaient a
périr, je viens de peindre la plus mortelle. Jexveavenir encore sur la source d'un mal si
dangereux et si étrange, et montrer combien dsuiegix en sont sortis avec lui.

Si les Anglais, a partir du moyen age, avaienteeathent perdu comme nous la liberté
politique et toutes les franchises locales qui eavpnt exister longtemps sans elle, il est tres
probable que les différentes classes dont leutoaretie se compose se fussent mises chacune a
part, ainsi que cela a eu lieu en France, et, @ushoins, sur le reste du continent, et que toutes
ensemble se fussent séparées du peuple. Maiet&lies forca de se tenir toujours a portée les
uns des autres afin de pouvoir s'entendre au hesoin

Il est curieux de voir comment la noblesse anglgiseissée par son ambition méme, a su,
guand cela lui paraissait nécessaire, se méleldiéaement a ses inférieurs et feindre de les
considérer comme ses égaux. Arthur Young, queégfi cité, et dont le livre est un des ouvrages
les plus instructifs qui existent sur I'anciennerfee, raconte que, se trouvant un jour a la
campagne chez le due de Liancourt, il témoignadsirdd'interroger quelques-uns des plus
habiles et des plus riches cultivateurs des ensirke duc chargea son intendant de les lui
amener. Sur quoi I'Anglais fait cette remarqueChez un seigneur anglais, on aurait fait venir
trois ou quatre cultivateurs (farmers), qui aurtidimé avec la famille, et parmi les dames du
premier rang. J'ai vu cela au moins cent fois dassiles. C'est une chose que I'on chercherait
vainement en France depuis Calais jusqu'a Bayonne.
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Assurément, l'aristocratie d'Angleterre était déureaplus altiere que celle de France, et
moins disposée a se familiariser avec tout ceviyait au-dessous d'elle; mais les nécessités de
sa condition I'y réduisaient. Elle était préte attpour commander. On ne voit plus depuis des
siecles chez les Anglais dautres inégalités d'tmpfue celles qui furent successivement
introduites en faveur des classes nécessiteusassidécez, je vous prie, ou des principes
politiques différents peuvent conduire des peupigsoches ! Au XVllle siécle, c'est le pauvre
qui jouit, en Angleterre, du privilege d'imp6t ; Erancel’, c'est le riche. L4, l'aristocratie a pris
pour elle les charges publiques les plus lourdi@s,ca'on lui permit de gouverner ; ici, elle a
retenu jusqu'a la fin I'immunité d'impot pour s@swler d'avoir perdu le gouvernement.

Au XlVe siecle, la maxime : N'impose qui ne veudrgt aussi solidement établie en France
gu'en Angleterre méme. On la rappelle souventontrevenir semble toujours acte de tyrannie;
s'y conformer, rentrer dans le droit. A cette é@oaqn rencontre, ainsi que je l'ai dit, une foule
d'analogies entre nos institutions politiques éfesedes Anglais; mais alors les destinées des
deux peuples se séparent et vont toujours devertamtdissemblables a mesure que le temps
marche. Elles ressemblent a deux lignes, qui pag&points voisins, mais dans une inclinaison
un peu différente, s'écartent ensuite indéfinindemesure qu'elles s'allongent.

J'ose affirmer que, du jour ou la nation, fatigdés longs désordres qui avaient accompagné
la captivité du roi Jean et la démence de Charlep&fmit aux rois d'établir un impét général
sans son concours, et ou la noblesse eut la ladeetéisser taxer le tiers état pourvu qu'on
I'exceptat elle-méme ; de ce jour-la fut semé kengede presque tous les vices et de presque tous
les abus qui ont travaillé I'ancien régime pendanteste de sa vie et ont fini par causer
violemment sa mort; et j'admire la singuliere s&gade Commines quand il dit : « Charles VII,
qui gagna ce point d'imposer la taille & son plagns le consentement des états, chargea fort
son ame et celle de ses successeurs, et fit @ganme une plaie qui longtemps saignera. »

17 On trouve, dans le Voyage d'Arthur Young en 89, patit tableau ol cet état des deux sociétés est si
agréablement peint et si bien encadré que je rsergsister au désir de le placer ici.

Young, traversant la France au milieu de la peeenémotion que causait la prise de la Bastilleagété
dans un certain village par une troupe de peuplengului voyant pas de cocarde, veut le conduirgrson.
Pour ne tirer d'affaire il imagine de leur fairepsgit discours :

« Messieurs, dit-il, on vient de dire que les @tspdoivent étre payés comme auparavant. Les impots

doivent étre payés, assurément, mais non pas caupaavant. Il faut les payer comme en AngletéNmus
avons beaucoup de taxes que vous n'avez points; Iméers état, le peuple, ne les paye pas ; eegortent
que sur le riche. Chez nous, chaque fenétre pages celui qui n'a que six fenétres & sa maisonaye pien.
Un seigneur paye les vingtiemes et les taillessrtepetit propriétaire d'un jardin ne paye riea.riche paye
pour ses chevaux, ses voitures, ses valets : & pg@8me pour avoir la liberté de tirer ses propesinx; le
petit propriétaire reste étranger a toutes cesstaBen plus! nous avons en Angleterre une taxepgye le
riche pour venir au secours du pauvre. Donc, &t Eontinuer a payer des taxes, il faut les paygement. La
méthode anglaise, vaut bien mieux.

« Comme mon mauvais francgais, ajoute Young,talssez de pair avec leur patois, ils m'entendirést
bien; il n'y eut pas un mot de ce discours augsehé donnassent leur approbation, et ils pensépeatje
pouvais bien étre un brave homme, ce que je coafien criant : Vive le tiers! Es me laissérent slpasser
avec un hourra. »
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Considérez comment la plaie s'est €largie en affet le cours des ans ; suivez pas a pas le
fait dans ses conséquences.

Forbonnais dit avec raison, dans les savantes Réwsesur les Finances de la France, que
dans le moyen age les rois vivaient généralementalenus de leurs domaines; « et comme les
besoins extraordinaires, ajoute-t-il, étaient posrpar des contributions extraordinaires, elles
portaient également sur le clerge,. la noblesteptuple. »

La plupart des imp6ts généraux votés par les tnlges, durant le XIVe siecle, ont en effet
ce caractere. Presque toutes les taxes établiettedépoque sont indirectes, c'est-a-dire qu'elles
sont acquittées par tous les consommateurs inclistivent. Parfois Iimp6t est direct; il porte
alors, non sur la propriété, mais sur le revens hebles, les ecclésiastiques et les bourgeois
sont tenus d'abandonner au roi, durant une annéeiéme, par exemple, de tous leurs revenus.
Ce que je dis la des impobts votés par les étatérgar doit s'entendre également de ceux
gu'établissaient, a la méme époque, les difféats provinciaux sur leurs territoires.

Il est vrai que, des ce temps-la, I'impdt direohirtu sous le nom de taille, ne pesait jamais
sur le gentilhomme. L'obligation du service miligagratuit en dispensait celui-ci; mais la taille,
comme impdt général, était alors d'un usage restrplutdt applicable a la seigneurie qu'au
royaume.

Quand le roi entreprit pour la premiere fois deetedes taxes de sa propre autorité, il comprit
gu'il fallait d'abord en choisir une qui ne parésgrapper directement sur les nobles; car ceux-ci,
qui formaient alors pour la royauté de classe e\atl dangereuse, n'eussent jamais souffert une
nouveauté qui leur edt été si préjudiciable ;tibdfhinc choix d'un impdt dont ils étaient exempts;

il prit la taille.

A toutes les inégalités particulieres qui existaaja s'en joignit ainsi une plus générale, qui
aggrava et maintint toutes les autres. A partitddex mesure que les besoins du trésor publie
croissent avec les attributions du pouvoir centaataille s'étend et se diversifie; bientot elé e
décuplée, et toutes les nouvelles taxes devieradentailles. Chaque année l'inégalité dimpot
sépare donc les classes et isole les hommes mfedément qu'ils n‘avaient été isolés jusque-
la. Du moment ou I'imp6t avait pour objet, nontdiadre les plus capables de le payer, mais les
plus incapables de s'en défendre, on devait étené@ma cette conséquence monstrueuse de
I'épargner au riche et d'en charger le pauvre.$3ara que Mazarin, manquant d'argent, imagina
d'établir une taxe sur les principales maisonsatesPmais qu'ayant rencontré dans les intéressés
guelque résistance, il se borna a ajouter lesmiligpns dont il avait besoin au brevet général de
la taille. Il voulait imposer les citoyens les plapulents; il se trouva avoir imposé les plus
misérables; mais le trésor n'y perdit rien.

Le produit de taxes si mal réparties avait destéigiet les besoins des princes n'en avaient
plus. Cependant ils ne voulaient ni convoquer fatséour en obtenir des subsides, ni provoquer
la noblesse, leu. I'imposant, a réclamer la convatae ces assemblées.
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De la vint cette prodigieuse et malfaisante féctinde l'esprit financier, qui caractérise si
singulierement l'administration des deniers publitgant les trois derniers siécles de la
monarchie.

Il faut étudier dans ses détails I'histoire adntiats/e et financiére de I'ancien régime pour
comprendre a quelles pratiques violentes ou dégtesne besoin d'argent peut réduire un
gouvernement doux, mais sans publicité et sanga@enune fois que le temps a consacré son
pouvoir et I'a délivré de la peur des révolutiaedfe derniére sauvegarde des peuples.

On rencontre a chaque pas, dans ces annales,efssrbyaux vendus, puis ressaisis comme
invendables; des contrats violés, des droits acoéisonnus; le créancier de I'état sacrifié a
chaque crise, la foi publigue sans cesse faussée.

Des privileges accordés a perpétuité sont perpgétent repris. Si I'on pouvait compatir aux
déplaisirs qu'une sotte vanité cause, on plaindasiort de ces malheureux anoblis auxquels,
pendant tout le cours des XVlle et XVllle siecles, fait racheter de temps a autre ces vains
honneurs ou ces injustes priviléeges qu'ils ont gapés plusieurs fois. C'est ainsi que Louis XIV
annula tous les titres de noblesse acquis depw@sejuingt-douze ans, titres dont la plupart
avaient été donnés par lui-méme ; on ne pouvaitéeserver qu'en fournissant une nouvelle
finance, tous ces titres ayant été obtenus parisarmit I'édit. Exemple que ne manque point
d'imiter Louis XV, quatre-vingts ans plus tard.

On défend au milicien de se faire remplacer, de,p=t-il dit, de faire renchérir pour I'Etat le
prix des recrues.

Des villes, des communautés, des hopitaux sontaiots de manquer a leurs engagements,
afin qu'ils soient en état de préter au roi. On &hp des paroisses d'entreprendre des travaux
utiles, de peur que, divisant ainsi leurs ress@/redes ne payent moins exactement la taille.

On raconte que M. Orry et M. de Trudaine, I'un o@letur général et I'autre directeur général
des ponts et chaussées, avaient concu le proje¢rdplacer la corvée des chemins par une
prestation en argent que devaient fournir les hatstde chaque canton pour la réparation de
leurs routes. La raison qui fit renoncer ces hatkaléministrateurs a leur dessein est instructive :
ils craignirent, est-il dit, que, les fonds étamsafaits, on ne pat empécher le trésor publi¢ede
détourner pour les appliquer & son usage de faqmn que bientdt les contribuables eussent a
supporter tout a la fois et l'imposition nouveltdes corvées. Je ne crains pas de dire qu'il n'y a
pas un particulier qui et pu échapper aux arrét glustice, s'il avait conduit sa propre fortune
comme le grand roi, dans toute sa gloire, menddrtane publique.

Si vous rencontrez quelgue ancien établissementayen age qui se soit maintenu en
aggravant ses vices au rebours de l'esprit du teowpguelque nouveauté pernicieuse, creusez
jusqu'a la racine du mal : vous y trouverez un digé financier qui s'est tourné en institution.
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Pour payer des dettes d'un jour vous verrez foddenouveaux pouvoirs qui vont durer des
siecles.

Un impot particulier, appelé le droit de franc-fielvait été établi & une époque tres reculée
sur les roturiers qui possédaient des biens noBkesiroit créait entre les terres la méme division
qui existait entre les hommes et accroissait sassecl'une par l'autre. Je ne sais si le droit de
franc-fief n'a pas plus servi que tout le resterartséparé le roturier du gentilhomme, parce qu'il
les empéchait de se confondre dans la chose dmikesk plus vite et le mieux les hommes les
uns aux autres, la propriété fonciere. Un abimé aiasi, de temps a autre, rouvert entre le
propriétaire noble et le propriétaire roturier, samisin. Rien, au contraire, n'a plus haté la
cohésion de ces deux classes en Angleterre quéditiai, des le XVlle siécle, de tous les signes
qui y distinguaient le fief de la terre tenue eture.

Au XlVe siecle le droit feodal de franc-fief esgér et ne se préléeve que de loin en loin ;
mais au XVllle, lorsque la féodalité est presqueudie, on I'exige a la rigueur tous les vingt ans,
et il représente une année entiére du revenu.ld &fpaye en succédant au pere. « Ce droit, dit
la Société d'Agriculture de Tours en 1761, nuiininfient au progres de l'art agricole. De toutes
les impositions des sujets du roi, il n'en est pasans contredit, dont la vexation soit aussi
onéreuse dans les campagnes. » - « Cette finaihas dutre contemporain, qu'on n'imposait
d'abord qu'une fois dans la vie, est devenue ssiwegsent depuis un impdt tres crue]. » La
noblesse elle-méme aurait voulu qu'on I'abolit,ilcampéchait les roturiers d'acheter ses terres ;
mais les besoins du fisc demandaient qu'on le maettqu'on l'accrat.

On charge a tort le moyen age de tous les mauxnigwo produire les corporations
industrielles. Tout annonce qu'a l'origine les n&dt et les jurandes ne furent que des moyens
de lier entre eux les membres d'une méme professiatiétablir au sein de chaque industrie un
petit gouvernement libre, dont la mission étaitttaula fois d'assister les ouvriers et de les
contenir. Il ne parait pas que saint Louis ait uqulls.

Ce ne fut qu'au commencement du XVle siecle, em@lenaissance, qu'on s'imagina, pour
la premiére fois, de considérer le droit de trdeaicomme un privilege que le roi pouvait
vendre. Alors seulement chaque corps d'état dewiet petite aristocratie fermée, et l'on vit
s'établir enfin ces monopoles si préjudiciables progres des arts, et qui ont tant révolté nos
peres. Depuis Henri lll, qui généralisa le mal, r& le fit pas naitre, jusqu'a Louis XVI, qui
I'extirpa, on peut dire que les abus du systemgutaades ne cesserent jamais un moment de
s'accroitre et de s'étendre, dans le temps méntesqurogrés de la société les rendaient plus
insupportables, et ou la raison publique les sajhahieux. Chaque année de nouvelles
professions cesserent d'étre libres ; chaque al@sépriviléges des anciennes furent accrus.
Jamais le mal ne lut poussé plus loin que dansio® @ coutume d'appeler les belles années du
regne de Louis XIV, parce que jamais les besoiasgeht n'avaient été plus grands, ni la
résolution de ne point s'adresser a la nation meerétée.

Letronne disait avec raison en 1775 : « L'Etatétébli les communautés industrielles que
pour y trouver des ressources, tantot par des txrendl vend, tantdt par de nouveaux offices
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gu'il crée et que les communautés sont forcéeaateter. L'édit de 1673 vint tirer les dernieres
conséquences des principes de Henri Ill, en obligeautes les communautés a prendre des
lettres de confirmation moyennant finance ; et famga tous les artisans qui n'étaient pas encore
en communauté de s'y réunir. Cette misérable affawduisit trois cent mille livres. »

Nous avons vu comment on bouleversa toute la ¢atisti des villes, non par vue politique,
mais dans I'espoir de procurer quelques ressoatcggsor.

C'est a ce méme besoin d'argent, joint a I'envie'ée point demander aux états, que la
vénalité des charges dut sa naissance, et dewvinbgeeu quelque chose de si étrange qu'on
n‘avait jamais rien vu de pareil dans le mondec&id cette institution que I'esprit de fiscalité
avait fait naitre, la vanité du tiers état fut terpendant trois siecles en haleine et uniquement
dirigée vers l'acquisition des fonctions publiquets)'on fit pénétrer jusqu'aux entrailles de la
nation cette passion universelle des places, qunt source commune des révolutions et de la
servitude.

A mesure que les embarras financiers s'accroigsaiervoyait naitre de nouveaux emplois,
tous rétribués par des exemptions d'impdts ou deseges; et comme c'étaient les besoins du
trésor, et non ceux de I'administration, qui endiéent, on arriva de cette maniere a instituer un
nombre presque incroyable de onctions entieremmaittlés ou nuisibles. Dés 1664, lors de
I'enquéte faite par Colbert, il se trouva que lpiteh engagé dans cette misérable propriété
s'élevait a pres de cing cents millions de livRRighe.; lieu détruisit, dit-on, cent mille offices.
Ceux-ci renaissaient aussitot sous d'autres noms.Uh peu d'argent on s'Ota le droit de diriger,
de contrdler et de contraindre ses propres ag#ngg. batit de cette maniére peu a peu une
machine administrative si vaste, si compliquéensbarrassée et si improductive, qu'il fallut la
laisser en quelque facon marcher a vide, et cdrsten dehors d'elle un instrument de
gouvernement qui fat simple et mieux a la mainpayen duquel on fit en réalité ce que tous
ces fonctionnaires avaient l'air de faire.

On peut affirmer qu'aucune de ces institutionssdabdes n'aurait pu subsister vingt ans, s'il
avait été permis de les discuter. Aucune ne séthlilie ou aggravée si on avait consulté les
états, ou si on avait écouté leurs plaintes quarchpsard on les réunissait encore. Les rares
états geénéraux des derniers siecles ne cessera@cldener contre elles. On voit a plusieurs
reprises ces assemblées indiqguer comme l'origineweles abus le pouvoir que s'est arrogé le
roi de lever arbitrairement des taxes, ou, pouradyare les expressions mémes dont se servait la
langue énergique du XVe siecle, « le droit de &blirde la substance du peuple sans le
consentement et la délibération des trois étalls me s'occupent pas seulement de leurs propres
droits ; ils demandent avec force et souvent ilseobent qu'on respecte ceux des provinces et
des villes. A chaque session nouvelle, il y a dBs gui s'élevent dans leur sein contre l'inégalité
des charges. Les états demandent a plusieursagpadandon du systéeme des jurandes ; ils
attaquent de siecle en siécle avec une vivaciiésante la vénalité des offices. « Qui vend office
vend justice, ce qui est chose infame », disen@@lsand la vénalité des charges est établie, ils
continuent a se plaindre de I'abus qu'on fait diéses. lIs s'élévent contre tant de places instile
et de privileges dangereux, mais toujours en Vv@gs institutions étaient précisément établies
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contre eux ; elles naissaient du désir de ne pesnassembler et du besoin de travestir aux yeux
des Francais I'imp6t qu'on n'osait leur montresssms traits véritables.

Et remarquez que les meilleurs rois ont recourssapeatiques comme les pires. C'est Louis
XIl qui achéve de fonder la vénalité des officesest Henri IV qui en vend I'hérédité : tant les
vices du systeme sont plus forts que la vertu desnes qui le pratiquent!

Ce méme désir d'échapper a la tutelle des étatsrifier aux parlements la plupart de leurs
attributions politiques ; ce qui enchevétra le pmujudiciaire dans le gouvernement d'une fagon
trés préjudiciable au bon ordre des affaires. llaitaavoir I'air de fournir quelques garanties
nouvelles a la place de celles qu'on enlevait lasaFrancais, qui supportent assez patiemment le
pouvoir absolu, tant qu'il n'est pas oppressifip @ement jamais la vue, et il est toujours sage
d'élever devant lui quelque apparence de barrggresans pouvoir l'arréter, le cachent du moins
un peu.

Enfin ce fut ce désir d'empécher que la nationaguélle on demandait son argent, ne
redemandat sa liberté, qui fit veiller sans cesse que les classes restassent a part les unes des
autres, afin qu'elles ne pussent ni se rapprochgentendre dans une résistance commune, et
gue le gouvernement ne se trouvat jamais avoiliraffa la fois qu'a un trés petit hombre
d'hommes séparés de tous les autres. Pendanetoatils de cette longue histoire, ou l'on voit
successivement paraitre tant de princes remarjghilesieurs par I'esprit, quelques-uns par le
génie, presque tous par le courage, on n'en ragcpas un seul qui lasse effort pour rapprocher
les classes et les unir autrement qu'en les scamdtiutes a une égale dépendance. Je me
trompe : un seul I'a voulu et s'y est méme applidgidout son ceeur ; et celui-la, qui pourrait
sonder les jugements de Dieu 1 ce fut Louis XVI.

La division des classes fut le crime de I'anciemyauté, et devint plus tard son excuse ; car,
quand tous ceux qui composent la partie riche leirée de la nation ne peuvent plus s'entendre
et s'entraider dans le gouvernement, l'administmatiu pays par lui-méme est comme
impossible, et il faut qu'un maitre intervienne.

« La nation, dit Turgot avec tristesse dans unaegecret au roi, est une société composée
de différents ordres mal unis et d'un peuple destrhembres n'ont entre eux que tres peu de
liens, et ou, par conséquent, personne n'est ogugée son intérét particulier. Nulle part il n'y
a d'intérét commun visible. Les villages, les glie'ont pas plus de rapports mutuels que les
arrondissements auxquels ils sont attribués. lipewevent s'entendre entre eux pour mener des
travaux publics qui leur sont nécessaires. Dante cgtierre perpétuelle de prétentions et
d'entreprises, Votre Majesté est obligée de tocitddé par elle-méme ou par ses mandataires. On
attend vos ordres spéciaux pour contribuer au pidslie, pour respecter les droits d'autrui,
guelquefois pour exercer les siens propres. »

Ce n'est pas une petite entreprise que de rappratse concitoyens qui ont ainsi vécu
pendant des siécles en étrangers ou en ennerdis,|@ir faire enseigner a conduire en commun
leurs propres affaires. Il a été bien plus facédet diviser qu'il ne I'est alors de les réunoudl
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en avons fourni au monde un mémorable exemple. Qleardifférentes classes qui partageaient
la société de I'ancienne France rentrérent en cpritg a soixante ans, apres avoir été isolées si
longtemps par tant de barrieres, elles ne se toeichd'abord que par leurs endroits douloureux,
et ne se retrouverent que pour s'entre-déchiremé/ide nos jours leurs jalousies et leurs haines
leur survivent.
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CHAPITRE Xl

De l'espece de liberté
qui se rencontrait cous l'ancien régime
et de son influence sur la Révolution

< (retour a la table des matiéres)

Si I'on s'arrétait ici dans la lecture de ce livog, n'aurait qu'une image trés imparfaite du
gouvernement de I'ancien régime, et I'on compreénohal la société qui a fait la Révolution.

En voyant des concitoyens si divisés et si cordgm@n eux-mémes, un pouvoir royal si
étendu et si puissant, on pourrait croire que fiedpndépendance avait disparu avec les libertés
publiques, et que tous les Francais étaient égaleptiés a la sujétion. Mais il n'en était riere; |
gouvernement conduisait déja seul et absolumetdddas affaires communes, qu'il était encore
loin d'étre le maitre de tous les individus.

Au milieu de beaucoup d'institutions déja prépapms le pouvoir absolu, la liberté vivait;
mais c'était une sorte de liberté singuliere, dbast difficile aujourd'hui de se faire une idée,
gu'il faut examiner de tres pres pour pouvoir cangdre le bien et la mal qu'elle nous a pu faire.

Tandis que le gouvernement central se substituaiisiles pouvoirs locaux et remplissait de
plus en plus toute la sphéere de l'autorité publigies institutions qu'il avait laissées vivre ou
gu'il avait créées lui-méme, de vieux usages, danes meeurs, des abus méme génaient ses
mouvements, entretenaient encore au fond de 'dome gtand nombre d'individus I'esprit de
résistance, et conservaient a beaucoup de camtg@reconsistance et leur relief.

La centralisation avait déja le méme naturel, |émes procédés, les mémes visées que de
nos jours, mais non encore le méme pouvoir. Le gmement, dans son désir de faire de
l'argent de tout, ayant mis en vente la plupartfdestions publiques, s'était 6té ainsi a lui-méme
la faculté de les donner et de les retirer a sdmtraire. L'une de ses passions avait ainsi
grandement nui au succeés de l'autre : son avidé# fait contre-poids a son ambition. Il en était
donc réduit sans cesse pour agir a employer dasimmsnts qu'il n'avait pas faconnés lui-méme

et qu'il ne pouvait briser. Il lui arrivait souvede voir ainsi ses volontés les plus absolues
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s'énerver dans I'exécution. Cette constitutionrtezat vicieuse des fonctions publiques tenait
lieu d'une sorte de garantie politique contre I'gpotence du pouvoir central. C'était comme une
sorte de digue irréeguliere et mal construite quisdiit sa force et ralentissait son choc.

Le gouvernement ne disposait pas encore non plu®ttie multitude infinie de faveurs, de
secours, d'honneurs et dargent qu'il peut distriawjourd’hui ; il avait donc bien moins de
moyens de séduire aussi bien que de contraindre.

Lui-méme d'ailleurs connaissait mal les bornes tesade son pouvoir. Aucun de ses droits
n'était réegulierement reconnu ni solidement étakh sphere d'action était immense, mais il y
marchait encore d'un pas incertain, comme dansiawn dbscur et inconnu. Ces ténébres
redoutables, qui cachaient alors les limites ds fes pouvoirs et régnaient autour de tous les
droits, favorables aux entreprises des princesredatliberté des sujets, I'étaient souvent a sa
défense.

L'administration, se sentant de date récente gtetiee naissance, était toujours timide dans
ses démarches, pour peu qu'elle rencontrat unadstar son chemin. C'est un spectacle qui
frappe, quand on lit la correspondance des misistedes intendants du XVllle siecle, de voir
comme ce gouvernement, si envahissant et si albaotugque 'obéissance n'est pas contestée,
demeure interdit a la vue de la moindre résistanoemme la plus Iégere critique le trouble,
comme le plus petit bruit I'effarouche, et comnarsll s'arréte, il hésite, parlemente, prend des
tempéraments, et demeure souvent bien en decamitssInaturelles de sa puissance. Le mol
égoisme de Louis XV et la bonté de son successguprétaient. Ces princes, dailleurs,
n'imaginaient jamais qu'on songeat a les détrdlsen'avaient rien de ce naturel inquiet et dur
gue la peur a souvent donné, depuis, a ceux quiegoent. lls ne foulaient aux pieds que les
gens qu'ils ne voyaient pas.

Plusieurs des privileges, des préjugés, des idéessdés qui s'opposaient le plus a
I'établissement d'une liberté réguliere et bieafais, maintenaient, chez un grand nombre de
sujets, l'esprit d'indépendance, et disposaient-iZea se roidir contre les abus de I'autorité.

Les nobles méprisaient fort I'administration propeat dite, quoiqu'ils s'adressassent de
temps en temps a elle. lls gardaient jusque dabarition de leur ancien pouvoir quelque chose
de cet orgueil de leurs peres, aussi ennemi denéwde que de la regle. lls ne se préoccupaient
guere de la liberté générale des citoyens, et isoeifit volontiers que la main du pouvoir
s'appesantit tout autour d'eux ; mais ils n'ententlgpas qu'elle peséat sur eux-mémes, et pour
l'obtenir ils étaient préts a se jeter au besoinsdde grands hasards. Au moment ou la
Révolution commence, cette noblesse, qui va torabec le trone, a encore vis-a-vis du roi, et
surtout de ses agents, une attitude infiniment péuge et un langage plus libre que le tiers état,
qui bientot renversera la royauté Presque toutes les garanties contre les abusulop que

18 Analyse des cahiers de la noblesse en 1789.
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La Révolution francgaise est, je crois, la seulecammencement de laquelle les différentes clasised pu
donner séparément un témoignage authentique des igé'elles avaient congues et faire connaitre les
sentiments qui les animaient, avant que cette Réoal méme n'e(t dénaturé ou modifié ces sentimgntes
idées. Ce témoignage authentique fut consigné, erinacun sait, dans les cahiers que les trois ©rdre
dressérent en 1789. Ces cahiers ou mémoires fiédigies en pleine liberté, au milieu de la, putdita plus
grande, par chacun des ordres qu'ils concernalieffitirent longtemps discutés entre les intéress@sirement
réfléchis par leurs rédacteurs ; car le gouvernémdence temps-la, quand il s'adressait a la natiense
chargeait pas de faire tout a la fois la demanda etponse. A I'époque ou les cahiers furent dsgssn en
réunit les parties principales en trois volumesrimpgs qu'on voit dans toutes les bibliotheques. dreginaux
sont déposés aux archives nationales, et avec euxosvent les procés-verbaux des assemblées gui le
rédigérent, et, en partie, la correspondance quliew, a la méme époque, entre M. Necker et sestaga
propos de ces assemblées. Cette collection forradamgue série de tomes in-folio. C'est le docunepius
sérieux qui nous reste de l'ancienne France, at gqak doivent sans cesse consulter ceux qui veabaroir
quel était I'état d'esprit de nos péres au momefd &évolution éclata.

Je pensais que peut-étre I'extrait en trois vekjrdont il est question plus haut, avait été I'eealun parti
et ne reproduisait pas exactement le caractérettie immense enquéte ; mais, en comparant |'\autid, j'ai
trouvé la plus grande ressemblance entre le gabidau et la copie réduite (a).

L'extrait des cahiers de la noblesse que je damriait connaitre au vrai le sentiment de la glmmajorité
de cet ordre. On y voit clairement ce que cellgatilait obstinément retenir des anciens privilegesgu'elle
était peu éloignée d'en céder, ce qu'elle offigtraéme d'en sacrifier. On y découvre surtout keingd'esprit
qui I'animait tout entiére alors a I'égard delbeetté politique. Curieux et triste tableau!

Droits individuels. Les nobles demandent, avant,tqu'il soit fait une déclaration explicite d#®its qui
appartiennent a tous les hommes, et que cetterdtictaconstate leur liberté et assure leur sOreté.

Liberté de la personne. lls désirent qu'on abella servitude de la glébe 1a ou elle existe enagtrqu'on
cherche les moyens de détruire la traite et I'zagides negres; que chacun soit libre de voyagdedixer sa
demeure ou il le veut, soit au dedans, soit au etio royaume, sans qu'il puisse étre arrété antgtnent;
gu'on réforme l'abus des réglements de police etl@ypolice soit dorénavant entre les mains dessjugéme
en cas d'émeute; que personne ne puisse étre erijéige que par ses juges naturels ; qu'en coeaégues
prisons d'Etat et autres lieux de détention illégsaient supprimés. Quelques-uns demandent la démale
la Bastille. La noblesse de Paris insiste notamraense point.

Cf. Résumé Genéral ou Extrait des Cahiers dedt@nstructions, Demandes et Doléances, remitesa
divers Bailliages, Sénéchaussées et pays d'Et®Regaume, a leurs Députés a I'Assemblée des Eéatér@ux,
ouverts a Versailles le 4 mai 1789 par Une Sodét&ens de Lettres, 3 tomes, 1789. (Note de J.ajelV)

Toutes lettres closes ou de cachet doivent éteilpées. - Si le danger de I'Etat rend nécesBairestation
d'un citoyen sans qu'il soit livré immediatement aaurs ordinaires de justice, il faut prendre giesures pour
empécher les abus, soit en donnant communicatide ditention au conseil d'Etat, ou de toute amaniére.

La noblesse veut que toutes les commissionscphgties, tous les tribunaux d'attribution ou dégpton,
tous les privileges de committimus, arréts de surs@, etc., soient abolis, et que les peines les gdveres
soient portées contre ceux qui ordonneraient ouraiemt a exécution un ordre arbitraire ; que dkns
juridiction ordinaire, la seule qui doive étre cenge, on prenne les mesures nécessaires pouerssliberté
individuelle, surtout en ce qui concerne la crirhingue la justice soit rendue gratuitement etjleglictions
inutiles supprimées. « Les magistrats sont étglalis le peuple, et non les peuples pour les madgsty, dit-on
dans un cahier. On demande méme qu'il soit étalols ¢haque bailliage un conseil et des défenseatsitg
pour les pauvres; que l'instruction soit publigeeque la liberté soit donnée aux plaideurs deésendre eux-
mémes ; que, dans les matiéres criminelles, I'écsai pourvu d'un conseil, et que, dans tous dessade la
procédure, le juge soit assisté d'un certain nordbreitoyens de I'ordre de celui qui est accuséuels seront
chargés de prononcer sur le fait du crime ou dflitprévenu : on renvoie a cet égard a la congtituti
d'Angleterre; que les peines soient proportionaéesdélits et qu'elles soient égales pour tous;lgwpeine de
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mort soit rendue plus rare, et tous les supplicaparels, questions, etc., supprimés ; qu'enfisde des
prisonniers soit amélioré, et surtout celui dev@nés.

Suivant les cahiers, on doit chercher les moykenfaire respecter la liberté individuelle danarbéement
des troupes de terre et de nier. Il faut permeataeconvertir I'obligation du service militaire enegtations
pécuniaires, ne procéder au tirage qu'en présenne députation des trois ordres réunis ; enfinlgoer les
devoirs de la discipline et de la subordinationitaiile avec les droits du citoyen et de I'hommeelithes coups
de plat de sabre seront supprimés.

Liberté et inviolabilité de la propriétéOn demande que la propriété soit inviolable &t ga puisse y étre
porté atteinte que pour cause d'utilité publiqudispensable. Dans ce cas le gouvernement devreedone
indemnité d'un prix élevé et sans délai. La coafisn doit étre abolie.

Liberté du commerce, du travail et de l'industtia liberté de l'industrie et du commerce doieé&ssurée.
En conséquence on supprimera les maitrises efsautiréléges accordés a certaines compagnies eportera
les lignes de douanes aux frontiéres.

Liberté de religionLa religion catholique sera la seule dominant&emce, mais il sera laissé a chacun la
liberté de conscience, et on réintégrera les ntmtigues dans leur état civil et dans leurs pegs.

Liberté de la presse, inviolabilité des secretsla poste La liberté de la presse sera assurée, et une loi
fixera d'avance les restrictions qui peuvent y épportées dans l'intérét général. On ne doita&tsejetti aux
censures ecclésiastiques que pour les livrestaiia dogme; pour le reste, il suffit de prende peécautions
nécessaires afin de connaitre les auteurs et ireprsn Plusieurs demandent que les délits de lseres
puissent étre soumis qu'au jugement des jurés.

Les cahiers insistent surtout, et unanimement, gaerl'on respecte inviolablement les secrets éerdila
poste, de maniére, dit-on, que les lettres ne eaisdevenir un titre ou un moyen d'accusation. \l2otuwre des
lettres, disent-ils criment, est le plus odieuxasmage, puisqu'il consiste dans la violation d®igublique.

Enseignement, éducatiohes cahiers de la noblesse se bornent a demgntter s'occupe activement de
favoriser I'éducation, qu'on I'étende aux villesaeix campagnes, et qu'on la dirige d'aprés de<ipes
conformes a la destination présumée des enfanie sgrtout on donne a ceux-ci une éducation ndéosa
leur apprenant leurs devoirs et leurs droits deyei. lls veulent méme qu'on rédige ‘pour eux twéotésme ou
seraient mis a leur portée les points principauXadeonstitution. Du reste, ils n'indiquent pas fhesyens a
employer pour faciliter et pour répandre l'instioict ils se bornent a réclamer des établissemeéathkication
pour les enfants de la noblesse indigente.

Soins qu'il faut prendre du peuplgn grand nombre de cahiers insistent pour que glégards soient
montrés au peuple. Plusieurs réclament contre d'ades réglements de police, qui, disent-ils, traine
habituellement, arbitrairement et sans jugementligg dans les prisons, maisons de force, etce, fonle
d'artisans et de citoyens utiles, souvent poufalges ou méme de simples soupcons, ce qui egtteiste a la
liberté naturelle. Tous les cahiers demandent gusivée soit définitivement abolie. La majorité deilliages
désire qu'on permette le rachat des droits de ibamdlde péage. Un grand nombre demande qu'om ranths
pesante la perception de plusieurs droits féodaualeolition du droit de franc-fief. Le gouvernenteest
intéressé, dit un cahier, a faciliter I'achat etdate des terres. Cette raison est précisémdatqebn va donner
pour abolir d'un seul coup tous les droits seigiaenret mettre en vente les biens de mainmorteu@sg de
cahiers veulent qu'on rende le droit de colombieinspréjudiciable & I'agriculture. Quant aux étsa@ments
destinés a conserver le gibier du roi, connus deusom de capitaineries, ils en demandent I|'abaliti
immédiate, comme attentatoires au droit de profrids veulent qu'on substitue aux impdts actuels t@dxes
d'une perception moins onéreuse au peuple.

La noblesse demande qu'on cherche a répandrentaisale bien-étre dans les campagnes ; qu'oliséab
des filatures et tissages d'étoffes grossiéres l@dangillages pour occuper les gens de la camppgndant la
saison morte ; qu'on crée dans chaque bailliagegdasiers publics sous l'inspection des administnat
provinciales, pour prévenir les disettes et mainten prix des denrées a un certain taux ; qu'oerdaie a
perfectionner l'agriculture et a améliorer le sdegs campagnes; qu'on augmente les travaux pulgics,
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particulierement qu'on s'occupe de dessécher leaisnat de prévenir les inondations, etc. ; quemfin
distribue dans toutes les provinces des encourageraa commerce et a l'agriculture.

Les cahiers voudraient qu'on répartit les hopgitan petits établissements créés dans chaquectlistyile
I'on supprimat les dépdts de mendicité et qu'aeneplacat par des ateliers de charité; qu'on étdbd caisses
de secours sous la direction des états provincieugue des chirurgiens, médecins et sages-femasserit
distribués dans les arrondissements, aux fraipa®snces, pour soigner gratuitement les pauvres;mpur le
peuple la justice fOt toujours gratuite ; qu'erdim songeat a créer des établissements pour leglasgsourds
et muets, enfants trouveés, etc.

Du reste, en toutes ces matiéres, I'ordre deliease se borne en général a exprimer ses désiéaimes
sans entrer dans de grands détails d'exécutiornofdqu'il a moins vécu que le bas clergé au mities classes
inférieures, et que, moins en contact avec leuémajsl a moins réfléchi aux moyens d'y remédier.

De l'admissibilité aux fonctions publiques, de lérarchie des rangs et des privileges honorifigdesla
noblesseC'est surtout, ou plutét c'est seulement en ¢eancerne la hiérarchie des rangs et la différatese
conditions que la noblesse s'écarte de l'espriégées réformes demandées, et que, tout en fajsalques
concessions importantes, elle se rattache auxipésdale I'ancien régime. Elle sent qu'elle comtigbour son
existence méme. Ses cahiers demandent donc awaadese maintien du clergé et de la noblesse comme
ordres distinctifs. lls désirent méme qu'on chergsemoyens de conserver dans toute sa puretéel'dala
noblesse ; qu'ainsi il soit défendu d'acquériitte tle gentilhomme & prix d'argent, qu'il ne gits attribué a
certaines places, qu'on ne l'obtienne qu'en letamégpar de longs et utiles services rendus atl'Hsesouhaitent
que I'on recherche et qu'on poursuive les fauxawilous les cahiers enfin insistent pour que lHesse soit
maintenue dans tous ses honneurs. Quelques-ungntvegl'on donne aux gentiishommes une marque
distinctive qui les fasse extérieurement reconeaitr

On ne saurait rien imaginer de plus caractéristiguiane pareille demande et de plus propre a molatre
parfaite similitude qui existait déja entre le noldt le roturier, en dépit de la différence desdidtmns. En
général, dans ses cahiers la noblesse, qui se enasgez coulante sur plusieurs de ses droits,ulEsache
avec une ardeur inquiéte a ses privileges honagfigElle veut conserver tous ceux qu'elle posstd@udrait
pouvoir en inventer qu'elle n'a jamais eus, talg & sent déja entrainée dans les flots de la ctétim et
redoute de s'y dissoudre. Chose singuliere! dliasdinct de ce péril, et elle n'en a Pas la patioe.

Quant a la distribution des charges, les nobéesashdent que la vénalité des offices soit suppripoée les
places de magistrature ; que, quand il s'agit desoges de places, tous les citoyens puissenpésentés par
la nation au roi, et nommés par lui indistinctemesatuf les conditions d'age et de capacité. Paugtades
militaires, la majorité pense que le tiers étan mleit pas étre exclu, et que tout militaire quiealiien mérité de
la patrie est en droit d'arriver jusqu'aux placesplus éminentes. « L'ordre de la noblesse n'appraucune
des lois qui ferment I'entrée des emplois militidel'ordre du tiers état », disent quelques cahiseulement,
les nobles veulent que le droit d'entrer commecigifidans un régiment sans avoir d'abord passkeparades
inférieurs soit réservé a eux seuls. Presque waisdhiers demandent, du reste, que I'on étallsseegles
fixes, et applicables a tout le monde, pour laritistion des grades de l'armée, que ceux-ci nensgas
entierement laissés a la faveur, et que I'on arawe grades autres que ceux d'officier supérieurdpait
d'ancienneté.

Quant aux fonctions cléricales, ils demandenbrguétablisse I'élection dans la distribution déadiices
ou qu'au moins le roi crée un comité qui puissddiéer dans la répartition de ces bénéfices.

lIs disent enfin que désormais les pensions doiére distribuées avec plus de discernement| qu'i
convient qu'elles en soient plus concentrées danaiges familles, et que nul citoyen ne puisseéraglas d'une
pension, ni toucher les émoluments de plus d'umeepd la fois ; que les survivances soient abolies.

Eglise et clergeQuand il ne s'agit plus de ses droits et de Batitation particuliere, mais des privileges et
de l'organisation de I'Eglise, la noblesse n'y mg@lus de si pres; |a elle a les yeux fort owvsur les abus.
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Elle demande que le clergé n'ait point de privildgimpot et qu'il paye ses dettes sans les fappater a
la nation ; que les ordres monastiques soient pd#fment réformés. La majorité des cahiers déclaeeces
établissements s'écartent de l'esprit de leurturistin.

La majorité des bailliages veut que les dimesrgdaiendues moins dommageables a I'agricultuseeit a
méme un grand nombre qui réclame leur abolitiooa glus forte partie des dunes, dit un cahierpestue par
ceux des curés qui s'emploient le moins a procamepeuple des secours spirituels. » On voit queet®nd
ordre ménageait peu le premier dans ses remarijsieden agissent guere plus respectueusemergaad'ée
I'Eglise elle-méme. Plusieurs bailliages reconmaissormellement aux états généraux le droit depsoner
certains ordres religieux et d'appliquer leurs siarun autre usage. Dix-sept bailliages déclareatlgs états
généraux sont compétents pour régler la discipfhesieurs disent que les jours de fétes sontrrafipliés,
nuisent a l'agriculture et favorisent l'ivrognefigren conséquence il faut en supprimer un gramtbn®, qu'on
renverra au dimanche

Droits politiques Quant aux droits politiques, les cahiers recas®it a tous les Francais le droit de
concourir au gouvernement, soit directement, sdiiréctement, c'est-a-dire le droit d'élire etré'&u, mais en
conservant la hiérarchie des rangs ; qu'ainsi peesome puisse nommer et étre nommé que dans s Oa
principe pose, le systéme de représentation deitédabli de maniere a garantir a tous les ordeds dation le
moyen de prendre une part sérieuse a la direct@eraffaires.

Quant a la maniére de voter dans l'assemblée aessgénéraux, les avis se partagent : la plupatemeun
vote séparé pour chaque ordre; les uns pensehtlgit'étre fait exception a cette régle pour l¢éevde I'imp6t;
d'autres, enfin, demandent que cela ait toujoersdinsi. « Les voix seront comptées par tétepetpar ordre,
disent ceux-la, cette forme étant la seule raisiolenet la seule qui puisse écarter et anéantiwibége de corps,
source unique de tous nos maux, rapprocher les lesmenles conduire au résultat que la nation at droi
d'espérer d'une assemblée ol le patriotisme gréasles vertus seront fortifiés par les lumiere$oumtefois,
comme cette innovation faite trop brusquement @iuétre dangereuse dans I'état actuel des egmrseurs
pensent qu'on ne doit I'adopter qu'avec précautibgu'il faut -que I'assemblée juge s'il ne sgra#t plus sage
de remettre le vote par téte aux états générawarsisi. Dans tous les cas, la noblesse demandehguge
ordre puisse conserver la dignité qui est due & Fwancais ; qu'en conséquence on abolisse leseform
humiliantes auxquelles le tiers état était assidetts I'ancien régime, par exemple, de se metgenaux : « le
spectacle d'un homme a genoux devant un autreablelesdignité humaine, et annong¢ant, entre des &gaux
par la nature, une infériorité incompatible avaasedroits essentiels », dit un cahier.

Du systéme a établir dans la forme du gouvernene¢mles principes de la constitution. Quant fotene
du gouvernement, la noblesses demande le mainéda donstitution monarchique, la conservation dans
personne du roi des pouvoirs |égislatif, judiciagteexécutif, mais, en méme temps, I'établisserdestlois
fondamentales destinées a garantir les droits datlan dans I'exercice de ses pouvoirs.

En conséquence, les cahiers proclament tous ajumation a le droit de s'assembler en états géxnérau
composés d'un nombre de membres assez grand poueraindépendance de I'assemblée. lls désitentgs
états se réunissent désormais a des époques péeedixes, ainsi qu'a chaque nouvelle successianbae,
sans qu'il y ait jamais besoin de lettres de coation. Beaucoup de bailliages déclarent méme gelihit a
souhaiter que cette assemblée f(t permanente.cBnlacation des états généraux n'avait pas liea gadélai
indiqué par la loi, on aurait le droit de refusenpdt. Un petit nombre veut que, pendant l'intevgui sépare
une tenue d'états de l'autre, il soit établi unerogsion intermédiaire chargée de surveiller I'axdstiation du
royaume; mais la généralité des cahiers s'opposaefiement a I'établissement de cette commission, e
déclarant qu'une telle commission serait tout idantraire a la constitution. La raison qu'ils gonnent est
curieuse : ils craignent qu'une si petite assemtdgtge en présence du gouvernement ne se lathsieespar
les instigations de celui-ci.

La noblesse veut que les ministres n'aient padrdé ,de dissoudre l'assemblée, et qu'ils sopemtis
juridigue ment lorsqu'ils en troublent l'ordre paurs cabales; qu'aucun fonctionnaire, aucune pBEsO
dépendante en quelque chose que ce soit du goavenh@e puisse étre député ; que la personne getédé
soit inviolable, et qu'ils ne puissent, disentdakiers, étre poursuivis pour les opinions qulilsaeent émises ;
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gu'enfin les séances de l'assemblée soient publigtigue, pour convier davantage la nation a é@sédations,
elles soient répandues par la voie de l'imprimerie.

La noblesse demande unanimement que les pringigiedoivent régler le gouvernement de I'Etat sbien
appliqués a l'administration des diverses partiesedritoire; qu'en conséquence, dans chaque meyitans
chaque district, dans chaque paroisse, il soit éodas assemblées composées de membres libremgretélu
pour un temps limité.

Plusieurs cahiers pensent que les fonctionsedit@ints et de receveurs généraux doivent étreimgns ;
tous estiment que désormais les assemblées praladaoivent seules étre chargées de répartirdtirmpde
surveiller les intéréts particuliers de la provindks entendent qu'il en soit de méme des assemiblée
d'arrondissement et de celles des paroisses, lExjne dépendront plus désormais que des étatspiaux.

Distinction des pouvoitsPouvoir Iégislatif. Quant & la distinction desupoirs entre la nation assemblée et
la roi, la noblesse demande qu'aucune loi ne paigsie d'effet qu'autant qu'elle aura été consqudieles états
généraux et le roi, et transcrite sur le registes dours chargées d'en maintenir I'exécution ;uguéats
généraux appartient exclusivement d'établir et iger fla quotité de I'impdt ; que les subsides celiost
consentis ne puissent I'étre que pour le tempss'§abulera d'une tenue d'états a l'autre ; quedeus qui
auraient été percus ou constitués sans le consentafes états soient déclarés illégaux, et qumiesstres et
percepteurs qui auraient ordonné et pergu de pangldts soient poursuivis comme concussionnaires ;

Qu'il ne puisse de méme étre consenti aucun empand le consentement des états généraux ; qgt'il so
seulement ouvert un crédit fixé par les étatspat tb gouvernement pourra user en cas de guerde guandes
calamités, sauf & provoquer une convocation d'géatéraux dans le plus bref délai;

Que toutes les caisses nationales soient miseslacsurveillance des états ; que les dépensebatpie
département soient fixées par eux, et qu'il sa#t lgs mesures les plus sres pour que les regsountées ne
puissent étre excédées.

La plupart des cahiers désirent qu'on sollictedppression de ces impéts vexatoires, connuslsausn
de droits d'insinuation, centiéme denier, entérie@ts) réunis sous la dénomination de Régie desidemdu
roi : « La dénomination de régie suffirait seul@ipblesser la nation, puisqu'elle annonce commarégpant au
roi des objets qui sont une partie réelle de lappété des citoyens », dit un cahier; que tousleraines qui ne
seront pas aliénés soient mis sous l'administrat@métats provinciaux, et qu‘aucune ordonnanajnadélit
bursal ne puisse étre rendu que du consentemetroitesrdres de la nation.

La pensée évidente de la noblesse est de coriféacnation toute I'administration financiere tstans le
reglement des emprunts et impdts, soit dans laepéon de ces imp6éts, par l'intermédiaire des akkms
générales et provinciales.

Pouvoir judiciaire De méme, dans I'organisation judiciaire, elledtarfaire dépendre, au moins en grande
partie, la puissance des juges de la nation asgem®lest ainsi que plusieurs cahiers déclarent :

« Que les magistrats seront responsables du fééude charges a la nation assemblée » ; qu'ifneont
étre destitués qu'avec le consentement des étaésagi ; qu'aucun tribunal ne pourra, sous queyétexte
gue ce soit, étre troublé dans l'exercice de sedifms sans le consentement de ces états ; qpedlearications
du tribunal de cassation, ainsi que celles degpeathts, seront jugées par les états généraux &l 'Epmajorité
des cahiers, les juges ne doivent étre nommés par jue sur une présentation faite par le peuple.

Pouvoir exécutifQuant au pouvoir exécutif, il est exclusivemeargervé au roi ; mais on y met les limites
nécessaires pour prévenir les abus.

Ainsi, quant a l'administration, les cahiers densmdjue |'état des comptes des différents dépantsme
soit rendu publie par la voie de I'imprimerie, aedes ministres soient responsables a la nateenasée ; de
méme, qu'avant (I'employer les troupes a la déferg@ieure le roi fasse connaitre ses intenticursedmaniére
précise aux états généraux. A l'intérieur, ces nsémoeipes ne pourront étre employées contre legeris que
sur la réquisition des états généraux. Le continden troupes devra étre limité, et les deux serdement, en
temps ordinaire, resteront dans le second effe@itilant aux troupes étrangeres que le gouvernenoemtap
avoir a sa solde, il devra les écarter du centnogaume et les envoyer sur les frontieres.
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nous avons possédées durant les trente-sept anggime représentatif sont hautement
revendiquées par elle. On sent, en lisant sesrsalzie milieu de ses préjugés et de ses travers,
I'esprit et quelques-unes des grandes qualitésdstdcratie. Il faudra regretter toujours qu'au
lieu de plier cette noblesse sous I'empire des ¢wid'ait abattue et déracinée. En agissant ainsi,
on a o6té a la nation une portion nécessaire dalsstace et fait a la liberté une blessure qui ne
se guérira jamais. Une classe qui a marché pemfgsnsiecles la premiére a contracté, dans ce
long usage incontesté de la grandeur, une cerfi@inié de coeur, une confiance naturelle en ses
forces, une habitude d'étre regardée qui faitedlellpoint le plus résistant du corps social. Elle
n'a pas seulement des meeurs viriles ; elle augmeateexemple, la virilité des autres classes.
En I'extirpant on énerve jusqu'a ses ennemis méRies.ne saurait la remplacer complétement;
elle-méme ne saurait jamais renaitre; elle peubueer les titres et les biens, mais non I'ame de
ses peres.

Les prétres, qu'on a vus souvent depuis si sergitétraoumis dans les choses civiles au
souverain ternporel, quel qu'il fat, et ses pludaamieux flatteurs, pour peu qu'il fit mine de
favoriser I'Eglise, formaient alors I'un des cdgmsplus indépendants de la nation, et le seul dont
on et été obligé de respecter les libertés péigies.

Les provinces avaient perdu leurs franchises,ilEes\n'en possédaient plus que I'ombre. Dix
nobles ne pouvaient se réunir pour délibérer enkemilr une affaire quelconque sans une
permission expresse du roi. L'Eglise de France eson# jusqu'au bout ses assemblées

Ce qui frappe le plus en lisant les cahiers deldesse, mais ce qu'aucun extrait ne sauraibdepe, c'est
a quel point ces nobles sont bien de leur temigseni ont I'esprit ; ils en emploient trés couramiia langue.
lls parlent des droits inaliénables de I'homme, fdeascipes inhérents au pacte social. Quant ilits'dg
l'individu, ils s'occupent d'ordinaire de ses drpét, quand il s'agit de la société, des devairgalle-ci. Les
principes de la politique leur semblent aussi alssgue ceux de la morale, et les uns et les anititegour base
commune la raison. Veulent-ils abolir les resteséivage : il s'agit d'effacer jusqu'aux derniérases de la
dégradation de l'espéce humaine. lls appellentggeébis Louis XVI un roi citoyen et parlent a plewsis
reprises du crime de lése-nation qui va leur &tsogvent imputé. A leurs yeux comme aux yeux des tes
autres, on doit tout se promettre de I'éducatidsligue, et c'est I'Etat qui doit la diriger. Lesitstgénéraux, dit
un cahier, s'occuperont d'inspirer un caractéréomat par des changements dans I'éducation desitsnfa
Comme le reste de leurs contemporains, ils monwangodt vit et continu pour l'uniformité de légitbn,
excepté pourtant dans ce qui touche a l'existeasenrtres. lls veulent lI'uniformité administratiVeniformité
des mesures, etc., autant que le tiers état;dlguent toutes sortes de réformes et ils enterglemtes réformes
soient radicales. Suivant eux, tous les impéts sansption doivent étre abolis ou transformés; oattel a la
religion. Les hommes commencérent a examiner dés @vaient stupidement adoré ; la raison terrdasa
superstition ; on prit un dégoQt pour les fable®guavait crues. Le déisme fit de nombreux sectstebi
I'épicurisme devint funeste au culte idolatre dakeps, le déisme ne le fut pas moins de nos jaxigions
judaiques adoptées par nos ancétres. La libepémser qui régnait en Angleterre avait beaucoufribo aux
progrés de la philosophie. »

On voit, par le passage ci-dessus, que le graédiéFic, au moment ou il écrivait ces lignes, exedtre au
milieu du XVllle siécle, considérait encore a cetipoque I'Angleterre comme le foyer des doctrines
irréligieuses. On y voit quelque chose de plusdea : un des souverains les plus versés danseiacgecdes
hommes et dans celle des affaires qui n'a paglkase douter de l'utilité politique des religiota)t les défauts
de l'esprit de ses maitres avaient altéré lest§agiropres du sien.
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périodiques. Dans son sein, le pouvoir ecclésiastigi-méme avait des limites respectées. Le
bas clergé y possédait des garanties sérieusa® dartyrannie de ses supérieurs, et n'était pas
préparé par l'arbitraire illimité de I'évéque abéssance. passive vis-a-vis du prince. Je
n'‘entreprends point de juger, cette ancienne datisti de I'Eglise; je dis seulement qu'elle ne

préparait point I'ame des prétres a la servilitéigae.

Beaucoup d'ecclésiastiques, d'ailleurs, étaientilggommes de sang, et transportaient dans
I'Eglise la fierté et l'indocilité des gens de l@andition. Tous, de plus, avaient un rang élevé
dans I'Etat et y possédaient des priviléges. Leishy ces mémes droits féodaux, si fatal a la
puissance morale de I'Eglise, donnait & ses menmasduellement un esprit d'indépendance
vis-a-vis du pouvoir civil.

Mais ce qui contribuait surtout a donner aux pettes idées, les besoins, les sentiments,
souvent les passions du citoyen, c'était la propfignciére. J'ai eu la patience de lire la plupart
des rapports et des débats que nous ont laisséadesns états provinciaux, et particulierement
ceux du Languedoc, ou le clergé était plus mélérengu'ailleurs aux détails de I'administration
publique, ainsi que les proces-verbaux des assespl@vinciales qui furent réunies en 1779 et
1787 ; et, apportant dans cette lecture les idéanah temps, je m'étonnais de voir des évéques
et des abbés, parmi lesquels plusieurs ont été @ugsents par leur sainteté que par leur savoir,
faire des rapports sur I'établissement d'un chemid'un canal, y traiter la matiere en profonde
connaissance de cause, discuter avec infinimerdcemce et d'art quels étaient les meilleurs
moyens d'accroitre les produits de l'agricultutasslurer le bien-étre des habitants et de faire
prospérer l'industrie, toujours égaux et souvepésaurs a tous les laiques qui s'occupaient avec
eux des mémes affaires.

J'ose penser, contrairement & une opinion bienrgénét fort solidement établie, que les
peuples qui 6tent au clergé catholique toute ppédion quelconque a la propriété fonciere et
transforment tous ,ses revenus en salaires, nergegue les intéréts du saint-siege et ceux des
princes temporels, et se privent eux-mémes d'sngi@nd élément de liberté.

Un homme qui, pour la meilleure partie de lui-mées, soumis a une autorité étrangere, et
qui dans le pays qu'il habite ne peut avoir de femm'est pour ainsi dire retenu au sol que par un
seul lien solide, la propriété fonciére. Tranchedien, il n'appartient plus en particulier & aucun
lieu. Dans celui ou le hasard I'a fait naitre,iilen étranger au milieu d'une société civile dont
presque aucun des intéréts ne peuvent le touchemtelinent. Pour sa conscience, il ne dépend
que du pape ; pour sa subsistance, que du prircese@e patrie est I'Eglise. Dans chaque
evénement politique il n‘apercoit guere que cesgui a celle-ci ou lui peut nuire. Pourvu qu'elle
soit libre et prospére, quiimporte le reste ? Sadition la plus naturelle en politique est
l'indifference. Excellent membre de la cité chnétie, médiocre citoyen partout ailleurs. De
pareils sentiments et de semblables idées, dar®onms qui est le directeur de I'enfance et le
guide des maeurs, ne peuvent manquer d'énerverd@rnaenation tout entiere en ce qui touche a
la vie publique.
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Si I'on se veut faire une idée juste des révolstique peut subir I'esprit des hommes par suite
des changements survenus dans leur conditionytilrédire les cahiers de l'ordre du clergé en
1789.

Le clergé s'y montre souvent intolérant et parfipmiatrement attaché a plusieurs de ses
anciens priviléges ; mais, du reste, aussi ennendiedpotisme, aussi favorable a la liberté civile,
et aussi amoureux de la liberté politique quedestétat ou la noblesse, il proclame que la liberté
individuelle doit étre garantie, non point par gesmesses, mais par une procédure analogue a
celle del'habeas corpusll demande la destruction des prisons d'Etaipliion des tribunaux
exceptionnels et des évocations, la publicité de tes débats, I'inamovibilité de tous les juges,
l'admissibilité de tous les citoyens aux emplasgluels ne doivent étre ouverts qu'au seul mérite
; un recrutement militaire moins oppressif et mdinsniliant pour le peuple et dont personne ne
sera exempt ; le rachat des droits seigneuriauxsqcis du regime féodal, dit-il, sont contraires
a la liberté ; la liberté illimitée du travail, ldestruction des douanes intérieures ; la
multiplication des écoles privées : il en fout usivant lui, dans chaque paroisse, et qu'elle soit
gratuite; des établissements laics de bienfaisdaee toutes les campagnes, tels que des bureaux
et des ateliers de charité ; toutes sortes d'eageurents pour l'agriculture.

Dans la politique proprement dite, il proclame,sphaut que personne, que la nation a le
droit imprescriptible et inaliénable de s'assembplaur faire des lois et voter librement I'imp6t.
Nul Francais, assure-t-il, ne peut étre forcé &paye taxe qu'il n'a pas votée lui-méme ou par
représentant. Le clergé demande encore que Iassgéaéraux, librement élus, soient réunis tous
les ans ; qu'ils discutent en présence de la nédigtes les grandes affaires ; qu'ils fassent des
lois générales auxquelles on ne puisse opposernausage ou privilege particulier; qu'ils
dressent le budget et contrblent jusqu'a la mailsoroi ; que leurs députés soient inviolables et
gue les ministres leur demeurent toujours respdesal veut aussi que des assemblées d'états
soient créées dans toutes les provinces et desipaiités dans toutes les villes. Du droit divin,
pas le mot.

Je ne sais si, a tout prendre, et malgré les ¥ickesants de quelques-uns de ses membres, il y
eut jamais dans le monde un clergé plus remarquglsele clergé catholique de France au
moment ou la Révolution I'a surpris, plus éclap@s national, moins retranché dans les seules
vertus privées, mieux pourvu de vertus publiguésere méme temps de plus de foi : la
persécution I'a bien montré. J'ai commencé I'étedkancienne société, plein de préjugés contre
lui; je I'ai finie, plein de respect. Il n‘avaityvéai dire, que les défauts qui sont inhérentsuéeto
)es. corporations, les politiques aussi bien geedégieuses, quand elles sont fortement liées et
bien constituées, a savoir la tendance a envdiumeur peu tolérante, et I'attachement instinctif
et parfois aveugle aux droits particuliers du corps

La bourgeoisie de I'ancien régime était égalemiamt imieux préparée que celle d'aujourd’hui
a montrer un esprit d'indépendance. Plusieurs oes wmémes de sa conformation y aidaient.
Nous avons vu que les places gqu'elle occupaitrétples nombreuses encore dans ce temps-la
gue de nos jours, et que les classes moyennesarnttautant d'ardeur pour les acquérir. Mais
voyez la différence des temps. La plupart de cesesl n'étant ni données ni 6tées par le
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gouvernement, augmentaient l'importance du titellaans le mettre a la merci du pouvoir, c'est-
a-dire que ce qui aujourd’hui consomme la sujédienant de gens était précisément ce qui leur
servait le plus puissamment alors a se faire réspec

Les immunités de toutes sortes qui séparaient Bieameseusement la bourgeoisie du peuple
en faisaient d'ailleurs une fausse aristocratiamuitrait souvent l'orgueil et I'esprit de résis&an
de la véritable. Dans chacune de ces petites asgod particulieres qui la divisaient en tant de
parties, on oubliait volontiers le bien généraljsman était sans cesse preoccupé de l'intérét et
des droits du corps. On y avait une dignité commdas privileges communs a défendre. Nul ne
pouvait jamais s'y perdre dans la foule et y admher de laches complaisances. Chaque homme
s'y trouvait sur un théatre fort petit, il est ynauais trés éclairé, et y avait un publie toujders
méme et toujours prét a I'applaudir ou a le siffler

L'art d'étouffer le bruit de toutes les résistan@&sit alors bien moins perfectionné
gu'aujourd’'hui. La France n'était pas encore devdémlieu sourd ou nous vivons; elle était, au
contraire, fort retentissante, bien que la libgrdéitique ne s'y montrat pas, et il suffisait d'y
élever la voix pour étre entendu au loin,

Ce qui assurait surtout dans ce temps-la aux oggrim moyen de se faire entendre était la
constitution de la justice. Nous étions devenuspays de gouvernement absolu par nos
institutions politiques et administratives, maisusoétions restés un peuple libre par nos
institutions judiciaires. La justice de l'anciergirée était compliquée, embarrassée, lente et
colteuse ; c'étaient de grands défauts, sans doais, on ne rencontrait jamais chez elle la
servilité vis-a-vis du pouvoir, qui n'est qu'unenfie de la vénalité, et la pire. Ce vice capital, qu
non seulement corrompt le juge, mais infecte bietddit le peuple, lui était entierement
étranger. Le magistrat était inamovible et ne dm@tcpas a avancer, deux choses aussi
nécessaires l'une que l'autre a son indépendarca@ gu'importe qu'on ne puisse pas le
contraindre si on a mille moyens de le gagner ?

Il est vrai que le pouvoir royal avait réussi aalér aux tribunaux ordinaires la connaissance
de presque toutes les affaires ou l'autorité publiétait intéressée ; mais il les redoutait encore
en les dépouillant. S'il les empéchait de jugamakait pas toujours les empécher de recevoir les
plaintes et de dire leur avis ; et comme la langdeiaire conservait alors les allures du vieux
francais, qui aime a donner le nom propre aux a)okarrivait souvent aux magistrats d'appeler
criment actes despotiques et arbitraires les péscéd gouvernement. L'intervention irréguliére
des cours dans le gouvernement, qui troublait sdulze bonne administration des affaires,
servait ainsi parfois de sauvegarde a la libergghdenmes c'était un grand mal qui en limitait un
plus grand.

Au sein de ces corps judiciaires et tout autounxd’a vigueur des anciennes meceurs se
conservait au milieu des idées nouvelles. Les pemigs étaient sans doute plus préoccupés
d'eux-mémes que de la chose publique; mais il fecbnnaitre que, dans la défense de leur
propre indépendance et de leur honneur, ils se raient toujours intrépides, et qu'ils
communiquaient leur @ame a tout ce qui les appraochai
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Lorsqu'en 1770 le parlement de Paris fut cassénéagistrats qui en faisaient partie subirent
la perte de leur état et de leur pouvoir sans gerowit un seul céder individuellement devant la
volonté royale. Bien plus, des cours d'une espéitérehte, comme la cour des aides, qui
n'étaient ni atteintes ni menaceées, s'exposerdomtairement aux mémes rigueurs, alors que ces
rigueurs étaient devenues certaines. Mais voiciuriencore : les principaux avocats qui
plaidaient devant le parlement s'associérent depiein gré a sa fortune ; ils renoncerent a ce
qui faisait leur gloire et leur richesse, et sedamneérent au silence plutét que de paraitre devant
les magistrats déshonorés. Je ne connais rierudegpnd dans I'histoire des peuples libres que
ce qui arriva a cette occasion, et pourtant celpassait au XVllle siécle, a c6té de la cour de
Louis XV.

Les habitudes judiciaires étaient devenues sur éésnpoints des habitudes nationales. On
avait également pris aux tribunaux l'idée que tadtaire est sujette & débat et toute décision a
appel, l'usage de la publicité, le golt des forroheses ennemies de la servitude : c'est la seule
partie de I'éducation d'un peuple libre que I'amcé&gime nous ait donnée. L'administration elle-
méme avait beaucoup emprunté au langage et augsidada justice. Le roi se croyait obligé de
motiver toujours ses édits et d'exposer ses raimeast de conclure ; le conseil rendait des arréts
précédés de longs préambules ; l'intendant signpiéet huissier ses ordonnances. Dans le sein de
tous les corps administratifs d'origine ancienets, tpar exemple, que le corps des trésoriers de
France ou des élus, les affaires se discutaieniqoeiment et se décidaient apres plaidoiries.
Toutes ces habitudes, toutes ces formes étaieantaies barrieres a l'arbitraire du prince.

Le peuple seul, surtout celui des campagnes, swditopresque toujours hors d'état de
résister a l'oppression autrement que par la welen

La plupart des moyens de défense que je viensigliedétaient, en effet, hors de sa portée;
pour s'en aider, il fallait avoir dans la sociét& place d'ou I'on pQt étre vu et une voix endgat
se faire entendre. Mais en dehors du peuple aveyt point d'homme en France qui, s'il en avait
le coeur, ne pat chicaner son obéissance et résigtere en pliant.

Le roi parlait & la nation en chef plutét qu'en @i« Nous nous faisons gloire », dit Louis
XVI au commencement de son regne, dans le préandhuieédit, « de commander a une nation
libre et généreuse. » Un de ses aieux avait dgénex la méme idée dans un plus vieux
langage, lorsque, remerciant les états généralimrdiesse de leurs remontrances, il avait dit :
« Nous aimons mieux parler a des francs qu'a dés se

Les hommes du XVllle siecle ne connaissaient goeétie espéece de passion du bien-étre qui
est comme la mére de la servitude, passion mdllpo@rtant tenace et inaltérable, qui se méle
volontiers et pour ainsi dire s'entrelace a plusiexertus privées, a I'amour de la famille, a la
régularité des meeurs, au respect des croyancgeusies, et méme a la pratique tiede et assidue
du culte établi, qui permet I'honnétete et défamérdisme, et excelle a faire des hommes rangés
et de laches citoyens. lIs étaient meilleurs etir
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Les Francais d'alors aimaient la joie et adordemaisir; ils étaient peut-étre plus déréglés
dans leurs habitudes et plus désordonnés dans passgons et dans leurs idées que ceux
d'aujourd’'hui; mais ils ignoraient ce sensualiserapéré et décent que nous voyons. Dans les
hautes classes, on s'occupait bien plus a ornelesgu'a la rendre commode, a s'illustrer qu'a
s'enrichir. Dans les moyennes mémes, on ne sailajssnais absorber tout entier dans la
recherche du bien-étre, souvent on en abandormpdursuite pour courir apres des jouissances
plus délicates et plus hautes ; partout on plagaitdehors de l'argent, quelque autre bien. « Je
connais ma nation, écrivait en un style bizarrejismgui ne manque pas de fierté, un
contemporain : habile & fondre et a dissiper lemmé elle n'est point faite pour les honorer d'un
culte habituel, et elle se trouverait toute prétetaurner vers ses antiques idoles, la valeur, la
gloire, et j'ose dire la magnanimité. »

Il faut bien se garder, d'ailleurs, d'évaluer |lsdesse des hommes par le degré de leur
soumission envers le souverain pouvoir : ce seeaftervir d'une fausse mesure. Quelque soumis
gue fussent les hommes de I'ancien régime aux tédatu roi, il y avait une sorte d'obéissance
qui leur était inconnue : ils ne savaient pas ce @était que se plier sous un pouvoir illégitime
ou contesté, qu'on honore peu, que souvent on seépriais qu'on subit volontiers parce qu'il
sert ou peut nuire. Cette forme dégradante derlétsege leur fut toujours étrangere. Le roi leur
inspirait des sentiments qu'aucun des princeslissgisolus qui ont paru depuis dans le monde
n'a pu faire naitre, et qui sont méme devenus pous presque incompréhensibles, tant la
Révolution en a extirpé de nos cceurs jusqu'a lmeadls avaient pour lui tout a la fois la
tendresse qu'on a pour un pére et le respect q@amoit qu'a Dieu. En se soumettant a ses
commandements les plus arbitraires, ils cédaienmhsrencore a la contrainte qu'a I'amour, et il
leur arrivait souvent ainsi de conserver leur ames tlibre jusque dans la plus extréme
dépendance. Pour eux, le plus grand mal de I'ab#issétait la contrainte ; pour nous, c'est le
moindre. Le pire est dans le sentiment servilefgiiiobéir. Ne méprisons pas nos péres, nous
n'en avons pas le droit. PI0t & Dieu que nous paossietrouver, avec leurs préjugés et leurs
défauts, un peu de leur grandeur!

On aurait donc bien tort de croire que l'ancienimégfut un temps de servilité et de
dépendance. Il y régnait beaucoup plus de libargdg nos jours ; mais c'était une espece de
liberté irréguliére et intermittente, toujours aaatée dans la limite des classes, toujours liée a
I'idée d'exception et de privilege, qui permettaésque autant de braver la loi que l'arbitraite, e
n'allait presque jamais jusqu'a fournir a tousdésyens les garanties les plus naturelles et les
plus nécessaires. Ainsi réduite et déformée, &xtibétait encore féconde.

C'est elle qui, dans le temps méme ou la centtais&ravaillait de plus en plus a égaliser, a
assouplir et & ternir tous les caracteres, conseéavs un grand nombre de particuliers leur
originalité native, leur coloris et leur relief,umoit dans leur cceur I'orgueil de soi, et y fit geuot
prédominer sur tous les godts le godt de la gléies.elle se formérent ces a&mes vigoureuses, ces
génies fiers et audacieux que nous allons voiriparaet qui feront de la révolution francaise
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l'objet tout a la fois de I'admiration et de lar¢éer des générations qui la suivent. Il serait bien
étrange que des vertus si males eussent pu csaitien sol ou la liberté n'était plus.

Mais si cette sorte de liberté déréglée et malsamdparait les Francais a renverser le
despotisme, elle les rendait moins propres qu'aacire peuple, peut-étre, a fonder a sa place
I'empire paisible et libre des lois.
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CHAPITRE XII

Comment, malgré les progres de la civilisation,
la condition du paysan francais était quelquefoisgau
XVllle siecle qu'elle ne l'avait eté au Xllle

< (retour a la table des matiéres)

AU XVllle siecle, le paysan francais ne pouvaitgéire la proie de petits despotes féodaux ;
il n'était que rarement en butte & des violencetadert du gouvernement ; il jouissait de la
liberté civile et possédait une partie du soi ;sraus les hommes des autres classes s'étaient
ecartés de lui, et il vivait plus seul que celsi@ait vu nulle part peut-étre dans le monde.eSort
d'oppression nouvelle et singuliere, dont les effeéritent d'étre considérés tres attentivement a
part.

Des le commencement du XVlle siécle, Henri IV sagiait, suivant Péréfix, que les nobles
abandonnassent les campagnes. Au milieu du XVi&tte désertion est devenue presque
générale; tous les documents du temps la signatelat déplorent, les économistes dans leurs
livres, les intendants dans leur correspondansesdeiétés d'agriculture dans leurs mémoires.
On en trouve la preuve authentique dans les regiske la capitation. La capitation se percevait
au lieu du domicile réel : la perception de toatgiande noblesse et d'une partie de la moyenne
est levée a Paris.

Il ne restait guere dans les campagnes que lellgemtine que la médiocrité de sa fortune
empéchait d'en sortir. Celui-la s'y trouvait visia-des paysans ses voisins dans une position ou
jamais propriétaire riche ne s'était vu, je pehsétant plus leur chef, il n‘avait plus l'intéréti
avait eu autrefois a les ménager, a les aiders a&daduire ; et, d'une autre part, n'étant pas
soumis lui-méme aux mémes charges publiques qulewpouvait éprouver de vive sympathie
pour leur misere, qu'il ne partageait pas, ni st@ss a leurs griefs, qui lui étaient étrangerss Ce
hommes n'étaient plus ses sujets, il n'était pasrerdeur concitoyen : fait unique dans ['histoire.

Ceci amenait une sorte d'absentéisme de cceur, @iigem'exprimer ainsi, plus fréquent
encore et plus efficace que I'absentéisme proprediee la vint que le gentilhomme résidant
sur ses terres y montrait souvent les vues etdaingents qu'aurait eus en son absence son
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intendant; comme celui-ci, il ne voyait plus daes tenanciers que des débiteurs, et il exigeait
d'eux a la rigueur tout ce qui lui revenait encdiapres la loi ou la coutume, ce qui rendait
parfois la perception de ce qui restait des dri@itslaux plus dure qu'au temps de la féodalité
méme.

Souvent obéré et toujours besogneux, il vivaitdifaire fort chichement dans son chéateau,
ne songeant qu'a y amasser l'argent qu'il allgiedger I'hiver a la ville. Le peuple, qui d'un mot
va souvent droit a l'idée, avait donné a ce petitihomme le nom du moins gros des oiseaux
de proie : il 'avait nommé le hobereau.

On peut m'opposer sans doute des individus ; j&e mhes classes, elles seules doivent
occuper l'histoire. Qu'il y e(t dans ce temps-lauseup de propriétaires riches qui, sans
occasion nécessaire et sans intérét commun, sassent du bien-étre des paysans, qui le nie ?
Mais ceux-la luttaient heureusement contre la éoledir condition nouvelle, qui, en dépit d'eux-
mémes, les poussait vers l'indifféerence, commeslanciens vassaux vers la haine.

On a souvent attribué cet abandon des campagnés paiblesse a l'influence particuliere de
certains ministres et de certains rois : les uRghelieu, les autres a Louis XIV. Ce fut, en effet
une pensée presque toujours suivie par les prird@snt les trois derniers siécles de la
monarchie, de séparer les gentilshommes du peetplie, les attirer a la cour et dans les emplois.
Cela se voit surtout au XVlle siecle, ou la nobdeg$ait encore pour la royauté un objet de
crainte. Parmi les questions adressées aux intendse trouve encore celle-ci : Les
gentilshommes de votre province aiment-ils a ragiez eux ou a en sortir ?

On a la lettre d'un intendant répondant sur cet;siljge plaint de ce que les gentilshommes
de sa province se plaisent a rester avec leursaRgsyau lieu de remplir leurs devoirs auprés du
roi. Or, remarqguez bien ceci : la province dontpamlait ainsi, c'était I'Anjou; ce fut depuis la
Vendée. Ces gentilshommes qui refusaient, dit-erreddre leurs devoirs au roi, sont les seuls
qui aient défendu, les armes a la main, la monarehiFrance, et ont pu y mourir en combattant
pour elle; et ils n'ont di cette glorieuse disimttqu'a ce qu'ils avaient su retenir autour d'eux
ces paysans, parmi lesquels on leur reprochaihédtaa vivre.

Il faut néanmoins se garder d'attribuer a l'infeeerdirecte de quelques-uns de nos rois
'abandon des campagnes par la classe qui forinastla téte de la nation. La cause principale et
permanente de ce fait ne fut pas dans la volontgedains hommes, mais dans l'action lente et
incessante des institutions; et ce qui le prouvestcque, quand, au XVllle siecle, le
gouvernement veut combattre le mal, il ne peutnp@sie en suspendre le progres. A mesure que
la noblesse achéve de perdre ses droits politigaes en acquérir d'autres, et que les libertés
locales disparaissent, cette émigration des na¥esroit : on n'a plus besoin de les attirer hors
de chez eux; ils n‘ont plus envie d'y rester :idades champs leur est devenue insipide.

Ce que je dis ici des nobles doit s'entendre, ahgays, des propriétaires riches : pays de
centralisation, campagnes vides d'habitants riehéslairés; je
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pourrais ajouter : pays de centralisation, payscdiure imparfaite et routiniere, et
commenter le mot si profond de Montesquieu, enétearthinant le sens : « Les terres produisent
moins en raison de leur fertilité que de la libetés habitants. » Mais je ne veux pas sortir de
mon sujet.

Nous avons vu ailleurs comment les bourgeois, antittde leur coté les campagnes,
cherchaient de toutes parts un asile dans lessvillen'y a pas un point sur lequel tous les
documents de l'ancien régime soient mieux d'accOml.ne voit presque jamais dans les
campagnes, disent-ils, qu'une génération de Paygdres. Un cultivateur parvient-il par son
industrie & acquérir enfin un peu de bien : il &aissitot quitter a son fils la charrue, I'envola a
ville et lui achete un petit office. C'est de ceffque que date cette sorte d'horreur singuliere
gue manifeste souvent, méme de nos jours, l'atgioulfrancais pour la profession qui l'a
enrichi. L'effet a survécu a la cause.

A vrai dire, le seul homme bien élevé, ou, comnseml les Anglais, le seul gentleman qui
résidat d'une maniére permanente au milieu desapayst restat en contact incessant avec eux
était le curé ; aussi le curé fat-il devenu le meattes populations rurales, en dépit de Voltaire,
s'il n'avait été rattaché lui-méme d'une facontigit® et si visible a la hiérarchie politique; en
possédant plusieurs des privileges de celle-@ydit inspiré en partie la haine qu'elle faisait
naitre.

Voila donc le paysan presque entiéerement séparé&ldsses supérieures ; il est éloigné de
ceux mémes de ses pareils qui auraient pu l'atder @nduire. A mesure que ceux-ci arrivent
aux lumieres ou a l'aisance, ils le fuient; il deneecomme trié au milieu de toute la nation et
mis a part.

Cela ne se voyait au méme degré chez aucun dedsgpauples civilisés de I'Europe, et en
France méme le fait était récent. Le paysan dwsi@ee était tout a la fois plus opprimé et plus
secouru. L'aristocratie le tyrannisait quelquefoigjs elle ne le délaissait jamais.

Au XVllle siécle, un village est une communauté ésus les membres sont pauvres,
ignorants et grossiers ; ses magistrats sont mgastes et aussi méprisés qu'elle; son syndic ne
sait pas lire; son collecteur ne peut dresser daasa les comptes dont dépend la fortune de ses
voisins et la sienne propre. Non seulement sorearsgigneur n'a plus le droit de la gouverner,
mais il est arrivé a considérer comme une morteddgradation de se méler de son
gouvernement. Asseoir les tailles, lever la milicggler les corvées, actes serviles, oeuvres de
syndic. Il n'y a plus que le pouvoir central quicsupe d'elle, et comme il est placé fort loin et
n'a encore rien a craindre de ceux qui I'habitiéntg s'occupe guere d'elle que pour en tirer
profit.

Venez voir maintenant ce que devient une classaisdéle, que personne n'a envie de
tyranniser, mais que nul ne cherche a éclairerset\r.
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Les plus lourdes charges que le systéme féodalitf@isser sur I'habitant des campagnes sont
retirées et allégées, sans doute; mais ce qu'@aih@oint assez, c'est qu'a celles-la il s'ent étai
substitué d'autres, plus pesantes peut-étre. Leapaye souffrait pas tous les maux qu'avaient
soufferts ses peres, mais il endurait beaucoupisér@s que ses péres n'avaient jamais connues.

On sait que c'est presque uniquement aux dépenpayssins que la taille avait décuplé
depuis deux siecles. Il faut ici dire un mot deraniére dont on la levait sur eux, pour montrer
guelles lois barbares peuvent se fonder ou se emintlans les siecles civilisés, quand les
hommes les plus éclairés de la nation n'ont poimtedét personnel a les changer.

Je trouve dans une lettre confidentielle que ldéréteur général lui-méme écrit, en 1772, aux
intendants, cette peinture de la taille, qui espetit chef-d’ceuvre d'exactitude et de briévete. «
La taille, dit ce ministre, arbitraire dans sa réifan, solidaire dans sa perception, personnelle,
et non réelle, dans la plus grande partie de ladéraest sujette a des variations continuelles par
suite de tous les changements qui arrivent chaguoéeadans la fortune des contribuables. »

Tout est la en trois phrases ; on ne saurait éd2aviec plus d'art le mal dont on profite.

La somme totale que devait la paroisse était fiwés les ans. Elle variait sans cesse, comme
dit le ministre, de facon qu'aucun cultivateur enait prévoir un an d'avance ce qu'il aurait a
payer l'an d'apreés. Dans lintérieur de la pargis®gait un paysan pris au hasard chaque année,
et nommeé le collecteur, qui devait diviser la cleadg I'imp6t sur tous les autres.

J'ai promis que je dirais quelle était la condititnce collecteur. Laissons parler I'assemblée
provinciale du Berry en 1779 ; elle n'est pas stigpe elle est composée tout entiere de
privilégiés qui ne payent point la taille et qunschoisis par le roi. « Comme tout le monde veut
éviter la charge du collecteur, disait-elle en 17¥%ut que chacun la prenne a son tour. La
levée de la taille est donc confiée tous les ans aouveau collecteur, sans égard a la capacité
ou a I'honnéteté ; aussi la confection de chaglees®ressent du caractere de celui qui le fait. Le
collecteur y imprime ses craintes, ses faiblesseses vices. Comment, d'ailleurs, y réussirait-il
bien ? il agit dans les ténebres. Car qui saiuatejla richesse de son voisin et la proportion de
cette richesse avec celle d'un autre ? Cependgmhitn du collecteur seule doit former la
décision, et il est responsable sur tous ses b&megme par corps, de la recette. D'ordinaire il
lui faut perdre pendant deux ans la moitié de gesges a courir chez les contribuables. Ceux
gui ne savent pas lire sont obligés d'aller cherdhas le voisinage quelqu'un qui les supplée. »

Turgot avait déja dit d'une autre province, un peant : « Cet emploi cause le désespoir et
presque toujours la ruine de ceux qu'on en chaayergduit ainsi successivement a la misere
toutes les familles aisées d'un village. »

Ce malheureux était armé pourtant d'un arbitramménse ; il était presque autant tyran que
martyr. Pendant cet exercice, ou il se ruinaithh@me, il tenait dans ses mains la ruine de tout le
monde. « La préférence pour ses parents », c'esteeflassemblée provinciale qui parle, « pour
ses amis et ses voisins, la haine, la vengeandeecegs ennemis, le besoin d'un protecteur, la
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crainte de déplaire a un citoyen aisé qui donnd'alerage, combattent dans son cceur les
sentiments de la justice. » La terreur rend soulenbllecteur impitoyable ; il y a des paroisses
ou le collecteur ne marche jamais qu'accompagn@adeisaires et d'huissiers. « Lorsqu'il
marche sans huissiers, dit un intendant au minestr&764, les taillables ne veulent pas payer. »
- « Dans la seule élection de Villefranche, noa®dcore I'assemblée provinciale de la Guyenne,
on compte cent six porteurs de contraintes et swd@rs toujours en chemin. »

Pour échapper a cette taxation violente et arbgtrde paysan francais, en plein XVllle
siecle, agit comme le Juif du moyen age. Il se neomtisérable en apparence, quand par hasard
il ne l'est pas en réalité ; son aisance lui fatirpavec raison : j'en trouve une preuve bien
sensible dans un document que je ne prends plGsigenne, mais a cent lieues de la. La Société
d'Agriculture du Maine annonce dans son rappof @&l qu'elle avait eu l'idée de distribuer des
bestiaux en prix et encouragements. « Elle a é&éay, dit-elle, par les suites dangereuses
gu'une basse jalousie pourrait attirer contre @puxemporteraient ces prix, et qui, a la faveur
de la répartition arbitraire des impositions, l@acasionnerait, une vexation dans les années

suivantes. »

Dans ce systeme d'impo6t, chaque contribuable arigffet, un intérét direct et permanent a
épier ses voisins et a dénoncer au collecteurrtagrés de leur richesse; on les y dressait tous, a
I'envie, a la délation et a la haine. Ne diraitfzas que ces choses se passent dans les domaines
d'un rajah de I'Hindoustan?

Il 'y avait pourtant dans le méme temps en France p#g/s ou I'impbt était levé avec
régularité et avec douceur : c'étaient certains pig@tats. Il est vrai qu'on avait laissé a ceug-la
droit de le lever eux-mémes. En Languedoc, par pkenia taille n'est établie que sur la
propriété fonciére, et ne varie point suivant #aise du propriétaire ; elle a pour base fixe et
visible un cadastre fait avec soin et renouvelé& fes trente ans, et dans lequel les terres sont
divisées en trois classes, suivant leur fertil@@aque contribuable sait d'avance exactement ce
gue représente la part d'impdt qu'il doit payet.rne' paye point, lui seul, ou plutét son champ
seul en est responsable. Se croit-il Iésé danépartition : il a toujours le droit d'exiger qu'on
compare sa cote avec celle d'un autre habitara garbisse qu'il choisit lui-méme. C'est ce que
nous nommons aujourd'hui I'appel a I'égalité proponelle.

On voit que toutes ces régles sont précisémergscglie nous suivons maintenant ; on ne les
a guere améliorées depuis, on n'a fait que lesrgkses ; car il est digne de remarque que, bien
gue nous ayons pris au gouvernement de I'anciemedg forme méme de notre administration
publique, nous nous sommes gardés de limiter en ® reste. C'est aux assemblées
provinciales, et non a lui, que nous avons emproagmeilleures méthodes administratives. En
adoptant la machine, nous avons rejeté le produit.

La pauvreté habituelle du peuple des campagnes$ dwané naissance a des maximes qui
n'étaient pas propres a la faire cesser. « Sidaplps étaient a l'aise, avait écrit Richelieu dans
son testament politique, difficilement resteraigmidans les regles. » Au XVllle siécle on ne va
plus si loin, mais on croit encore que le paysartraeaillerait point s'il n'était constamment
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aiguillonné par la nécessité : la misére y paraitséule garantie contre la paresse. C'est
précisément la théorie que j'ai entendu quelqueboigesser a I'occasion des négres de nos
colonies. Cette opinion est si répandue parmi cquix gouvernent, que presque tous les
economistes se croient obligés de la combattreremef

On sait que l'objet primitif de la taille avait &é permettre au roi d'acheter des soldats qui
dispensassent les nobles et leurs vassaux du esemitaire ; mais au XVlle siécle I'obligation
du service militaire fut de nouveau imposée, conmmeas I'avons vu, sous le nom de milice, et
cette fois elle ne pesa plus que sur le peuple septesque uniqguement sur le paysan.

Il suffit de considérer la multitude des procesbaerx de maréchaussée qui remplissent les
cartons d'une intendance, et qui tous se rappoétdat poursuite de miliciens réfractaires ou
déserteurs, pour juger que la milice ne se lexastgans obstacle. Il ne parait pas, en effet,yyu'il
eut de charge publique qui fat plus insupportabbe@aysans que celle-1a ; pour s'y soustraire ils
se sauvaient souvent dans les bois, ou il fakgitdoursuivre a main armée. Cela étonne, quand
on songe a la facilité avec laquelle le recrutenniorcé s'opére aujourd'hui.

Il faut attribuer cette extréme répugnance desgrayde I'ancien régime pour la milice moins
au principe méme de la loi qu'a la maniere domet &hit exécutée; on doit s'en prendre surtout a
la longue incertitude ou elle tenait ceux qu'ellenacait (on pouvait étre appelé jusqu'a quarante
ans, & moins qu'on ne se mariat) ; a l'arbitragelal révision, qui rendait presque inutile
avantage d'un bon numéro; a la défense de se faimplacer; au dégodt d'un métier dur et
périlleux, ou toute espérance d'avancement éttatdite; mais surtout au sentiment qu'un si
grand poids ne pesait que sur eux seuls, et synldssmisérables d'entre eux, l'ignominie de la
condition rendant ses rigueurs plus ameéres.

J'ai eu dans les mains beaucoup de procés-verleativage, dressés en I'année 1769, dans un
grand nombre de paroisses; on y voit figurer lesngx¢s de chacune d'elles : celui-ci est
domestique chez un gentilhomme ; celui-la gardeedabbaye ; un troisiéme n'est que le valet
d'un bourgeois, il est vrai, mais ce bourgeoisheiblement. L'aisance seule exempte; quand un
cultivateur figure annuellement parmi les plus hamposés, ses fils ont le privilege d'étre
exempts de la milice : c'est ce qu'on appelle eragmu I'agriculture. Les économistes, grands
amateurs d'égalité en tout le reste, ne sont pdiogués de ce privilege ; ils demandent
seulement qu'on I'étende a d'autres cas, c'esedyde la charge des paysans les plus pauvres et
les moins patronnés devienne plus lourde. « La océtik de la solde du soldat, dit I'un d'eux, la
maniere dont il est couché, habillé, nourri, sotiéea dépendance, rendraient trop cruel de
prendre un autre homme qu'un homme du bas peuple. »

Jusqu'a la fin du régne de Louis XIV, les grandsnains ne furent point entretenus, ou le
furent aux frais de tous ceux qui s'en servaiéast@-dire de I'Etat ou de tous les propriétaires
riverains; mais, vers ce temps-la, on commenca &ejgarer a l'aide de la seule corvée, c'est-a-
dire aux dépens des seuls paysans. Cet expédiantapoir de bonnes routes sans les payer
parut si heureusement imaginé qu'en 1737 une aireudlu contréleur général Orry l'appliqua a
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toute la France. Les intendants furent armés dit diemprisonner a volonté les récalcitrants ou
de leur envoyer des garnisaires.

A partir de 13, toutes les fois que le commercecs@it, que le besoin et le golt des bonnes
routes se répandent, la corvée s'étend a de nouebamins et sa charge augmente. On trouve
dans le rapport fait en 1779 a I'assemblée praafeau Berry, que les travaux exécutés par la
corvée dans cette pauvre province doivent étreuégapar année a 700.000 livres. On les
évaluait en 1787, en basse Normandie, a la mémensompeu pres. Rien ne saurait mieux
montrer le triste sort du peuple des campagnespriggrés de la société, qui enrichissent toutes
les autres classes, le désespeéerent; la civilisébiame contre lui seul.

Je lis vers la méme époque, dans les corresporgldasantendants, qu'il convient de refuser
aux paysans de faire emploi de la corvée sur letesoparticulieres de leurs villages, attendu
gu'elle doit étre réservée aux seuls grands cheauingomme on disait alors, aux chemins du
Roi. L'idée étrange qu'il convient de faire payepltix des routes aux plus pauvres et a ceux qui
semblent le moins devoir voyager, cette idée, bigmnouvelle, s'enracine si naturellement dans
I'esprit de ceux qui en profitent que bient6t ilsnaginent plus que la chose puisse avoir lieu
autrement. En lI'année 1776 on essaye de transféancervée en, une taxe locale; I'inégalité se
transforme aussitot avec elle et la suit dans levelampot.

De seigneuriale qu'elle était, la corvée, en davermyale, s'était étendue peu a peu a tous les
travaux publics. Je vois en 1719 la corvée senidtir des casernes! Les paroisses doivent
envoyer leurs meilleurs ouvriers, dit I'ordonnareteious les autres travaux doivent céder devant
celui-ci. La corvée transporte les forcats dansbi@gnes et les mendiants dans les dépots de
charité ; elle charroie les effets militaires t@utes fois que les troupes changent de place :
charge fort onéreuse dans un temps ou chaque mégmenait a sa suite un lourd bagage. Il
fallait rassembler de trés loin un grand nombrechkerrettes et de boeufs pour le trainer. Cette
sorte de corvée, qui avait peu d'importance dangjihie, devint I'une des plus pesantes quand
les armées permanentes devinrent elles-mémes naseistele trouve des entrepreneurs de I'Etat
qui demandent a grands cris qu'on leur livre lav@@mpour transporter les bois de construction
depuis les foréts jusqu'aux arsenaux maritimes.copgables recevaient d'ordinaire un salaire,
mais toujours arbitrairement fixé et bas. Le paldsie charge si mal posée devient parfois si
lourd que le receveur des tailles s'en inquiéteLes frais exigés des paysans pour le
rétablissement des chemins, écrit I'un d'eux erl 1/é5 mettront bientdt hors d'état de payer leur
taille. »

Toutes ces oppressions nouvelles auraient-elles'gablir s'il s'était rencontré a c6té du
paysan des hommes riches et éclairés, qui eussdatgalt et le pouvoir, sinon de le défendre,
du moins d'intercéder pour lui auprés de ce commaitre qui tenait déja dans ses mains la
fortune du pauvre et celle du riche?

Jai lu la lettre qu'un grand propriétaire écrivait 1774, a l'intendant de sa province, pour
I'engager a faire ouvrir un chemin. Ce chemin, awoiivui, devait faire la prospérité du village, et
il en donnait les raisons; puis il passait a I'issabment d'une foire, qui doublerait, assuraiteil,
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prix des denrées. Ce bon citoyen ajoutait qu'aiaié f@&ible secours on pourrait établir une école
qgui procurerait au roi des sujets plus industrielixn'avait point songé jusque-la a ces
ameéliorations nécessaires; il ne s'en était avise dppuis deux ans qu'une lettre de cachet le
retenait dans son chateau. « Mon exil depuis degxdans mes terres, dit-il ingénument, m'a
convaincu de I'extréme utilité de toutes ces choses

Mais c'est surtout dans les temps de disette qgépercoit que les liens de patronage et de
dépendance qui reliaient autrefois le grand pregirie rural aux paysans sont relachés ou
rompus. Dans ces moments de crise, le gouvernereatral s'effraye de son isolement et de sa
faiblesse; il voudrait faire renaitre pour I'occasles influences individuelles ou les associations
politiques qu'il a détruites; il les appelle & sode : personne ne vient, et il s'étonne d'ordénair
en trouvant morts les gens auxquels il a lui-métadadvie.

En cette extrémité, il y a des intendants, dangltesinces les plus pauvres, qui, comme
Turgot par exemple, prennent illégalement des ardnoes pour obliger les propriétaires riches
a nourrir leurs métayers jusqu'a la récolte praowhai'ai trouve, a la date de 1770, les lettres de
plusieurs curés qui proposent a l'intendant dertlessgrands propriétaires de leurs paroisses,
tant ecclésiastiques que laigues, « lesquels yedens disent-ils, de vastes propriétés qu'ils
n‘habitent point, et dont ils touchent de gros mexsequ'ils vont manger ailleurs ».

Méme en temps ordinaire, les villages sont infed&snendiants ; car, comme dit Letrone,
les pauvres sont assistés dans les villes, masanpagne, pendant I'hiver, la mendicité est de
nécessité absolue.

De temps a autre on procédait contre ces malheufeme facon tres violente. En 1767, le
due de Choiseul voulut tout a coup détruire la rmedtgden France. On peut voir dans la
correspondance des intendants avec quelle rigugyrprit. La maréchaussée eut ordre d'arréter
a la fois tous les mendiants qui se trouvaient demeyaume ; on assure que plus de cinquante
mille furent ainsi saisis. Les vagabonds validegadmt étre envoyés aux galeres ; quant aux
autres, on ouvrit pour les recevoir plus de quaratépbts de mendicité : il elt mieux valu
rouvrit le coeur des riches.

Ce gouvernement de I'ancien régime, qui était;j gumes je I'ai dit, si doux et parfois si timide,

si ami des formes, de la lenteur et des égardsidjiia’agissait des hommes placés au-dessus du
peuple, est souvent rude et toujours prompt quapcobcede contre les basses classes, surtout
contre les paysans. Parmi les pieces qui me sesepa sous les yeux, je n'en ai pas vu une seule
qui fit connaitre l'arrestation de bourgeois pardfe d'un intendant ; mais les paysans sont
arrétés sans cesse, a l'occasion de la corvée, mdice, de la mendicité, de la police, et dans
mille autres circonstances. Pour les uns, des raibx indépendants, de longs débats, une
publicité tutélaire ; pour les autres, le prévai, jggeait sommairement et sans appel.

« La distance immense qui existe entre le peupteutés les autres classes, écrit Necker en
1785, aide a détourner les yeux de la maniéere lageelle on peut manier l'autorité vis-a-vis de
tous les gens perdus dans la foule. Sans la doetéhumanité qui caractérisent les Francais et
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I'esprit du siecle, ce serait un sujet continuetridgesse pour ceux qui savent compatir au joug
dont ils sont exempts. »

Mais c'est moins encore au mal qu'on faisait ent@ieureux qu'au bien qu'on les empéchait
de se faire a eux-mémes que l'oppression se moritsaétaient libres et propriétaires, et ils
restaient presque aussi ignorants et souvent pissrables que les serfs, leurs aieux. lls
demeuraient sans industrie au milieu des prodigssadits, et incivilisés dans un monde tout
brillant de lumieres. En conservant l'intelligeratela perspicacité particuliéres a leur race, ils
n'‘avaient pas appris a s'en servir ; ils ne pomai®me réussir dans la culture des terres, qui
était leur seule affaire. « Je vois sous mes y&ageitulture du Xe siécle », dit un célébre
agronome anglais. lls n'excellaient que dans léemdes armes ; 1a, du moins, ils avaient un
contact naturel et nécessaire avec les autreseslass

C'est dans cet abime d'isolement et de miséreeqo@ykan vivait ; il s’y tenait comme ferme
et impénétrable. J'ai été surpris, et presqueyefran apercevant que, moins de vingt ans avant
gue le culte catholique ne fat aboli sans résigtaat les églises profanées, la méthode
guelquefois suivie par I'administration pour cotmealia population d'un canton était celle-ci : les
curés indiquaient le nombre de ceux qui s'étaieésgntés a Paques a la sainte table; on y
ajoutait le nombre présumé des enfants en bastadesemalades: le tout formait le total des
habitants. Cependant les idées du temps pénétidéggntde toutes parts ces esprits grossiers;
elles y entraient par des voies détournées et 1saies, et prenaient dans ces lieux étroits et
obscurs des formes étranges. Néanmoins rien nesgaitaencore changé au dehors. Les mceurs
du paysan, ses habitudes, ses croyances semblmigmirs les mémes; il était soumis, il était
méme joyeux.

Il faut se défier de la gaieté que montre souverirancais dans ses plus grands maux; elle
prouve seulement que, croyant sa mauvaise fortuigtable, il cherche a s'en distraire en n'y
pensant point, et non qu'il ne la sent pas. Ouaregt homme une issue qui puisse le conduire
hors de cette misére dont il semble si peu souffrie portera aussitot de ce c6té avec tant de
violence qu'il vous passera sur le corps sans voussi vous étes sur son chemin.

Nous apercevons clairement ces choses du poinboes sommes ; mais les contemporains
ne les voyaient pas. Ce n'est jamais qu'a gramtepgue les hommes des classes élevees
parviennent a discerner nettement ce qui se passe lhme du peuple, et en particulier dans
celle des paysans. L'éducation et le genre deweent & ceux-ci sur les choses humaines des
jours qui leur sont propres et qui demeurent ferenésus les autres. Mais quand le pauvre et le
riche n'ont presque plus d'intérét commun, de consrgriefs, ni d'affaires communes, cette
obscurité qui cache l'esprit de lI'un a J'espritadre devient insondable, et ces deux hommes
pourraient vivre éternellement cote a cOte sanpése@trer jamais. Il est curieux de voir dans
guelle sécurité étrange vivaient tous ceux qui pa@nt les étages supérieurs et moyens de
I'édifice, social au moment méme ou la Révolutiommencait, et de les entendre discourant
ingénieusement entre eux sur les vertus du pewgple,sa douceur, son dévouement, ses
innocents plaisirs, quand déja 93 est sous leedspspectacle ridicule et terrible!
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Arrétons-nous ici avant de passer outre, et cormdéun moment, a travers tous ces petits
faits que je viens de décrire, I'une des plus granais de Dieu dans la conduite des sociétés.

La noblesse francaise s'obstine a demeurer a partadtres classes ; les gentilshommes
finissent par se laisser exempter de la plupartctiesges publiques qui pésent sur elles; ils se
figurent qu'ils conserveront leur grandeur en sesgayant a ces charges, et il parait d'abord en
étre ainsi. Mais bientdt une maladie interne sersl@ge attachée a leur condition, qui se réduit
peu a peu sans que personne les touche, ils slagsamt a mesure que leurs immunités
s'accroissent. La bourgeoisie, avec laquelle ilgeant tant craint de se confondre, s'enrichit au
contraire et s'éclaire a coté d'eux, sans eux etreceux; ils n'avaient pas voulu avoir les
bourgeois comme associés ni comme concitoyengoiistrouver en eux des rivaux, bientét des
ennemis, et enfin des maitres. Un pouvoir étramgera déchargés du soin de conduire, de
protéger, d'assister leurs vassaux; mais comme &nentemps il leur a laissé leurs droits
pécuniaires et leurs privileges honorifiques, #8reent n'avoir rien perdu. Comme ils continuent
a marcher les premiers, ils croient qu'ils concitigncore, et, en effet, ils continuent a avoir
autour d'eux des hommes que, dans les actes motdsiéappellent leurs sujets; d'autres se
nomment leurs vassaux, leurs tenanciers, leursigdesnEn réalité, personne ne les suit, ils sont
seuls, et, quand on va se présenter enfin poackebler, il ne leur restera qu'a fuir.

Quoique la destinée de la noblesse et celle dedagboisie aient été fort différentes entre
elles, elles se sont ressemblé en un point : legeois a fini par vivre aussi a part du peuple que
le gentilhomme lui-méme. Loin de se rapprocher pigsans, il avait fui le contact de leurs
miseres; au lieu de s'unir étroitement a eux patted en commun contre l'inégalité commune, il
n‘avait cherché qu'a créer de nouvelles injustice®n usage : on l'avait vu aussi ardent a se
procurer des exceptions que le gentilhomme a nrairges priviléges. Ces paysans, dont il était
sorti, lui étaient devenus non seulement étrangaess pour ainsi dire inconnus, et ce n'est
gu'apres qu'il leur eut mis les armes a la maiih glapercut qu'il avait excité des passions dont i
n‘avait pas méme d'idée, qu'il était aussi impuaissacontenir qu'a conduire, et dont il allait
devenir la victime apres en avoir été le promoteur.

On s'étonnera dans tous les ages en voyant lessrdim cette grande maison de France qui
avait paru devoir s'étendre sur toute I'Europe ismaux qui liront attentivement son histoire
comprendront sans peine sa chute. Presque touedss presque toutes les erreurs, presque tous
les préjuges funestes que je viens de peindre (grerdeffet, soit leur naissance, soit leur durée,
soit leur développement, a l'art qu'ont eu la plugea nos rois pour diviser les hommes, afin de
les gouverner plus absolument.

Mais quand le bourgeois eut été ainsi bien isolé gémtiihomme, et le paysan du
gentilhomme et du bourgeois; lorsque, un travadl@gue se continuant au sein de chaque
classe, il se fut fait dans l'intérieur de chacdiedles de petites agrégations particuliéres peesqu
aussi isolées les unes des autres que les cléssasnt entre elles, il se trouva que le tout ne
composait plus qu'une masse homogéne, mais dopalées n'étaient plus liées. Rien n'était
plus organisé pour géner le gouvernement, rienphasy pour l'aider. De telle sorte que I'édifice
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entier de la grandeur de ces princes put s'écroolgrensemble et en un moment, des que la
société qui lui servait de base s'agita.

Et ce peuple enfin, qui semble seul avoir tiré iprdés fautes et des erreurs de tous ses
maitres, s'il a échappé, en effet, a leur empirgaipu se soustraire au joug des idées faussss, d
habitudes vicieuses, des mauvais penchants qu'itsrhient donnés ou laissé prendre. On I'a vu
parfois transporter les godts d'un esclave jus@ms tlusage méme de sa liberté, aussi incapable
de se conduire lui-méme qu'il s'était montré dwrses précepteurs.
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LIVRE TROISIEME

< (retour a la table des matiéres)
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CHAPITRE |

Comment, vers le milieu du XVllle siécle,
les hommes de lettres devinrent

les principaux hommes politiques du pays,
et des effets qui en résulterent

< (retour a la table des matiéres)

Je perds maintenant de vue les faits anciens érgéxqui ont préparé la grande Révolution
gue je veux peindre. J'arrive aux faits particslier plus récents qui ont achevé de déterminer sa
place, sa naissance et son caractere.

La France était depuis longtemps, parmi toutesn&®ns de I'Europe, la plus littéraire ;
néanmoins les gens de lettres n'y avaient jamaigrendesprit qu'ils y firent voir vers le milieu
du XVllle siecle, ni occupé la place qu'ils y pnrtelors. Cela ne s'était jamais vu parmi nous,
ni, je pense, nulle part ailleurs.

lls n'étaient point mélés journellement aux affgireomme en Angleterre. jamais, au
contraire, ils n‘avaient vécu plus loin d'ellets;n'étaient revétus d'aucune autorité quelconque,
et ne remplissaient aucune fonction publiqgue dans société déja toute remplie de
fonctionnaires.

Cependant ils ne demeuraient pas, comme la plugparieurs pareils en Allemagne,
entierement étrangers a la politique, et retiréssda domaine de la philosophie pure et des
belles-lettres. lls s'occupaient sans cesse degremijui ont trait au gouvernement; c'était 1a
méme, a vrai dire, leur occupation propre. On lgerelait tous les jours discourir sur l'origine
des sociétés et sur leurs formes primitives, sudteits primordiaux des citoyens et sur ceux de
l'autorité, sur les rapports naturels et artifeidés hommes entre eux, sur I'erreur ou la légéimi
de la coutume, et sur les principes mémes desHéigtrant ainsi chaque jour jusqu'aux bases de
la constitution de leur temps, ils en examinaiamietsement la structure et en critiquaient le
plan général. Tous ne faisaient pas, il est vrai,cds grands problemes, l'objet d'une étude
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particuliere et approfondie; la plupart méme nettaschaient qu'en passant et comme en se
jouant; mais tous les rencontraient. Cette sortpdlitique abstraite et littéraire était répandue a

doses inégales dans toutes les oeuvres de ce tapgtst n'y en a aucune, depuis le lourd traité

jusqu'a la chanson, qui n'en contienne un peu.

Quant aux systéemes politiques de ces écrivaingariaient tellement entre eux que celui qui
voudrait les concilier et en former une seule tieéde gouvernement ne viendrait jamais a bout
d'un pareil travail.

Néanmoins, quand on écarte les détails pour araugridées meres, on découvre aisément
gue les auteurs de ces systemes différents s'ataxd moins sur une notion tres générale que
chacun d'eux parait avoir également congcue, qubleepréexister dans son esprit a toutes les
idées particulieres et en étre la source commupnelgqQe séparés gu'ils soient dans le reste de
leur course, ils se tiennent tous a ce point dardépous pensent qu'il convient de substituer des
regles simples et élémentaires, puisées dans danrat dans la loi naturelle, aux coutumes
compliquées et traditionnelles qui régissent la&éde leur temps.

En y regardant bien, I'on verra que ce qu'on pduagpeler la philosophie politique du
XVllle siécle consiste a proprement parler dangecgtule notion-la.

Une pareille pensée n'était point nouvelle : elssait et repassait sans cesse depuis trois
mille ans a travers l'imagination des hommes sanwqir s'y fixer. Comment parvint-elle a
s'emparer cette fois de I'esprit de tous les étigva Pourquoi, au lieu de s'arréter, ainsi qu'elle
l'avait déja fait souvent, dans la téte de quelquEisophes, était-elle descendue jusqu'a la
foule, et y avait-elle pris la consistance et lalebr d'une passion politique, de telle fagon qu'on
pat voir des théories générales et abstraites aurature des sociétés devenir le sujet des
entretiens journaliers des oisifs, et enflammegques I'imagination des femmes et des paysans ?
Comment des hommes de lettres qui ne possédaiergngs, ni honneurs, ni richesses, ni
responsabilité, ni pouvoir, devinrent-ils, en fdéts principaux hommes politiques du temps, et
méme les seuls, puisque, tandis que d'autres éserda gouvernement, eux seuls tenaient
l'autorité ? Je voudrais l'indiquer en peu de metdaire voir quelle influence extraordinaire et
terrible ces faits, qui ne semblent appartenir djbiatoire de notre littérature, ont eue sur la
Révolution et jusqu'a nos jours.

Ce n'est pas par hasard que les philosophes duexMécle avaient généralement congu des
notions si opposees a celles qui servaient enceiigade a la société de leur temps ; ces idées
leur avaient été naturellement suggérees par lalgwette socieété méme qu'ils avaient tous sous
les yeux. Le spectacle de tant de privileges abusifridicules, dont on sentait de plus en plus le
poids et dont on apercevait de moins en moins laseapoussait, ou plutbt précipitait
simultanément l'esprit de chacun d'eux vers l'adk€egalité naturelle des conditions. En voyant
tant d'institutions irrégulieres et bizarres, flld'autres temps, que personne n'avait essayé de
faire concorder entre elles ni d'accommoder auxibesnouveaux, et qui semblaient devoir
éterniser leur existence apres avoir perdu leuuyds prenaient aisement en dégodt les choses
anciennes et la tradition, et ils étaient natunediat conduits a vouloir rebatir la société de leur
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temps d'aprés un plan entierement nouveau, quaurthdieux tracgait a la seule lumiere de sa
raison.

La condition méme de ces écrivains les prépargaaer les théories générales et abstraites
en matiere de gouvernement et a s'y confier avewggié Dans I'éloignement presque infini ou
ils vivaient de la pratique, aucune expérienceerait tempérer les ardeurs de leur naturel ; rien
ne les avertissait des obstacles que les faitsaat$spouvaient apporter aux réformes méme les
plus désirables ; ils n‘avaient nulle idée deslpéui accompagnent toujours les révolutions les
plus nécessaires. lIs ne les pressentaient ménmé poar I'absence compléte de toute liberté
politique faisait que le monde des affaires ne fait pas seulement mal connu, mais invisible.
lIs n'y faisaient rien et ne pouvaient méme voilgqae d'autres y faisaient. lls manquaient donc
de cette instruction superficielle que la vue d'soeiété libre, et le bruit de tout ce qui s'y dit,
donnent a ceux mémes qui s'y mélent le moins dwegaement. lls devinrent ainsi beaucoup
plus hardis dans leurs nouveautés, plus amourddged' générales et de systemes, plus
contempteurs de la sagesse antique et plus caniacbre dans leur raison individuelle que cela
ne se voit communément chez les auteurs qui é¢ridemnlivres spéculatifs sur la politique.

La méme ignorance leur livrait l'oreille et le coderla foule. Si les Frangais avaient encore
pris part, comme autrefois, au gouvernement dassétats généraux, si méme ils avaient
continué a s'occuper journellement de l'administnatiu pays dans les assemblées de leurs
provinces, on peut affirmer qu'ils ne se seraiamgjis laissé enflammer, comme ils le firent
alors, par les idées des écrivains ; ils eussdahuweun certain usage des affaires qui les et

prévenus contre la théorie pure.

Si, comme les Anglais, ils avaient pu, sans dé&rlgurs anciennes institutions, en changer
graduellement l'esprit par la pratique, peut-éten rauraient-ils pas imaginé si volontiers de
toutes nouvelles. Mais chacun d'eux se sentait kesigours géné dans sa fortune, dans sa
personne, dans son bien-étre ou dans son orgueguedque vieille loi, quelque ancien usage
politique, quelque débris des anciens pouvoird, apercevait a sa portée aucun remede qu'il
pat appliquer lui-méme a ce mal particulier. |l ®dait qu'il fallGt tout supporter ou tout détruire
dans la constitution du pays.

Nous avions pourtant conservé une liberté dansites rde toutes les autres : nous pouvions
philosopher presque sans contrainte sur l'origiee sociétés, sur la nature essentielle des
gouvernements et sur les droits primordiaux duegénmain.

Tous ceux que la pratiqgue journaliére de la lég@tagénait s'éprirent bientdt de cette
politique littéraire. Le golt en pénétra jusqu'ancejue la nature ou la condition éloignait
naturellement le plus des spéculations abstrdites/ eut pas de contribuable Iésé par l'inégale
répartition des tailles qui ne s'échauffat a l'idée tous les hommes doivent étre égaux; pas de
petit propriétaire dévasté par les lapins du geotilme son voisin qui ne se plat a entendre dire
gue tous les privileges indistinctement étaientdemmnés par la raison. Chaque passion publique
se déguisa ainsi en philosophie; la vie politiquieviolemment refoulé dans la littérature, et les
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écrivains, prenant en main la direction de I'opinise trouvérent un moment tenir la place que
les chefs de parti occupent d'ordinaire dans lgs |iares.

Personne n'était plus en état de leur disputeblee r

Une aristocratie dans sa vigueur ne mene pas sentdes affaires; elle dirige encore les
opinions, donne le ton aux écrivains et l'autoaté idées. Au XVllle siécle, la noblesse
francaise avait entierement perdu cette partieodeegpire ; son crédit avait suivi la fortune de
son pouvoir : la place qu'elle avait occupée dangouvernement des esprits était vide, et les
écrivains pouvaient s'y étendre a leur aise edrigfir seuls.

Bien plus, cette aristocratie elle-méme, dont isnpient la place, favorisait leur entreprise;
elle avait si bien oublié comment des théories deg, une fois admises, arrivent
inévitablement a se transformer en passions poéget en actes, que les doctrines les plus
opposées a ses droits particuliers, et méme a s@termce, lui paraissaient des jeux fort
ingénieux de l'esprit; elle s'y mélait elle-mémdowtiers pour passer le temps, et jouissait
paisiblement de ses immunités et de ses privilegeslissertant avec sérénité sur I'absurdité de
toutes les coutumes établies.

On s'est étonné souvent en voyant I'étrange aveegieavec lequel les hautes classes de
ancien régime ont aidé ainsi elles-mémes a leimer ; mais ou auraient-elles pris leurs
lumiéres? Les institutions libres ne sont pas moétessaires aux principaux citoyens, pour leur
apprendre leurs périls, qu'aux moindres, pour asseurs droits. Depuis plus d'un siécle que les
dernieres traces de la vie publique avaient dispammni nous, les gens les plus directement
intéressés au maintien de l'ancienne constitutavarent été avertis par aucun choc ni par aucun
bruit de la décadence de cet antique édifice. Comemen'avait extérieurement changé, ils se
figuraient que tout était resté précisément de mémer esprit était donc arrété au point de vue
ou avait été placé celui de leurs péres. La noblsssnontre aussi préoccupée des empiétements
du pouvoir royal dans les cahiers de 1789 qu'éitegpa I'étre dans ceux du XVe siecle. De son
c6té, linfortuné Louis XVI, un moment avant deipélans le débordement de la démocratie,
Burke le remarque avec raison, continuait a voirsdaristocratie la principale rivale du pouvoir
royal ; il s'en défiait comme si l'on elt été ercau temps de la Fronde. La bourgeoisie et le
peuple lui paraissaient au contraire, comme aiged'appui le plus sar du tréne.

Mais ce qui nous paraitra plus étrange, a nouspms sous les yeux les débris de tant de
révolutions, c'est que la notion méme d'une réiauviolente était absente de I'esprit de nos
peres. On ne la discutait pas, on ne l'avait pagum Les petits ébranlements que la liberté
publique imprime sans cesse aux sociétés les naissiges rappellent tous les jours la possibilité
des renversements et tiennent la prudence pubdiguéveil,,; mais dans cette société francgaise
du XVllle siecle, qui allait tomber dans I'abimienrn'avait encore averti qu'on penchat.

Je lis attentivement les cahiers que dressérentdssordres avant de se réunir en 1789 ; je
dis les trois ordres, ceux de la noblesse et dg&laussi bien que celui du tiers. Je vois qafici
demande le changement d'une loi, la d'un usagiendiens note. Je continue ainsi jusqu'au bout
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cet immense travail, et, quand je viens a réunsesible tous ces voeux particuliers, je

m'apercois avec une sorte de terreur que ce q@éolame est l'abolition simultanée et

systématique de toutes les lois et de tous leseasagant cours dans le pays ; je vois sur-le-
champ qu'il va s'agir d'une des plus vastes ephlissdangereuses révolutions qui aient jamais
paru dans le monde. Ceux qui en seront demaini¢ésnes n'en savent rien ; ils croient que la

transformation totale et soudaine d'une sociétéomipliquée et si vieille peut s'opérer sans
secousse, a l'aide de la raison, et par sa sdidacef. Les malheureux! ils ont oublié jusqu'a

cette maxime que leurs péres avaient ainsi exprimg@atre cents ans auparavant, dans le
francais naif et énergique de ce temps-laPax requierre de trop grande franchise et libertés

chet-on en trop grand servaige

Il n'est pas surprenant que la noblesse et la boigig, exclues depuis si longtemps de toute
vie publique, montrassent cette singuliére inexguée ; mais ce qui étonne davantage, c'est que
ceux mémes qui conduisaient les affaires, les ingsisles magistrats, les intendants, ne font
guere voir plus de prévoyance. Plusieurs étaigrermant de tres habiles gens dans leur métier ;
ils possédaient a fond tous les détails de l'adimnation publique de leur temps; mais quant a
cette grande science du gouvernement, qui appremmn@rendre le mouvement général de la
Société, a juger ce qui se passe dans l'espritndsses et a prévoir ce qui va en résulter, ils y
étaient tout aussi neufs que le peuple lui-mémeylh, en effet, que le jeu des institutions Ebre
qui puisse enseigner complétement aux hommes d'&tatpartie principale de leur art.

Cela se voit bien dans le mémoire que Turgot aditeas roi en 1775, ou il lui conseillait,
entre autres choses, de faire librement élire atetla nation et de réunir chaque année autour
de sa personne, pendant six semaines, une asseraptésentative, mais de ne lui accorder
aucune puissance effective. Elle ne s'occuperaitdpdministration et jamais de gouvernement,
aurait plutot des avis a donner que des volontgémer, et, a vrai dire, ne serait chargée que
de discourir sur les lois sans les faire. « Deeckton, le pouvoir royal serait éclairé et non
géné, disait-il, et I'opinion publique satisfaitens péril. Car ces assemblées n'auraient nulle
autorité pour s'opposer aux opérations indispeasabt si, par impossible, elles ne s'y portaient
pas, Sa Majesté resterait toujours la maitres€ ne pouvait méconnaitre davantage la portée
d'une mesure et l'esprit de son temps. Il est stwveive, il est vrai, vers la fin des révolutipns
gu'on a pu faire impunément ce que Turgot proposéitsans accorder de libertés réelles, en
donner I'ombre. Auguste I'a tenté avec succes. hiton fatiguée de longs débats consent
volontiers qu'on la dupe, pourvu qu'on la reposéhistoire nous apprend qu'il suffit alors pour
la contenter de ramasser dans tout le pays urircedenbre d'hommes obscurs ou dépendants, et
de leur faire jouer devant elle le réle d'une asBéepolitique, moyennant salaire. Il y a eu de
cela plusieurs exemples. Mais au début d'une réealees entreprises échouent toujours et ne
font jamais qu'enflammer le peuple sans le contebhéemoindre citoyen d'un pays libre sait cela
; Turgot, tout grand administrateur qu'il étaigriorait.

Si I'on songe maintenant que cette méme natiorgdiae, si étrangére a ses propres affaires
et si dépourvue d'expérience, si génee par sewtitsts et si impuissante a les amender, était en
méme temps alors, de toutes les nations de Ia tarmus lettrée et la plus amoureuse du bel
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esprit, on comprendra sans peine comment les @wiyadevinrent une puissance politique et
finirent par y étre la premiére.

Tandis qu'en Angleterre ceux qui écrivaient sugdevernement et ceux qui gouvernaient
étaient mélés, les uns introduisant les idées riesvdans la pratique, les autres redressant et
circonscrivant les théories a l'aide des faitsi-ence, le monde politique resta comme divisé en
deux provinces séparées et sans commerce ensel@#as la premiere on administrait ; dans la
seconde on établissait les principes abstraitdesguels toute administration elt di se fonder.
Ici on prenait des mesures particulieres que ldimeuindiquait; la on proclamait des lois
générales, sans jamais songer aux moyens de |kguegop aux uns, la conduite des affaires; aux
autres, la direction des intelligences.

Au-dessus de la société réelle, dont la constituétait encore traditionnelle, confuse et
irréguliere, ou les lois demeuraient diverses etrealictoires, les rangs tranchés, les conditions
fixes et les charges inégales, il se batissail @es a peu une société imaginaire, dans laquelle
tout paraissait simple et coordonné, uniformejtable et conforme a la raison.

Graduellement l'imagination de la foule désertariamiére pour se retirer dans la seconde.
On se désintéressa de ce qui était, pour songegai ouvait étre, et I'on vécut enfin par I'espri
dans cette cité idéale qu'avaient construite legados.

On a souvent attribué notre révolution a celle ddfique : celle-ci eut en effet beaucoup
d'influence sur la révolution frangaise, mais &l@ut moins a ce qu'on fit alors aux Etats-Unis
gu'a ce gu'on pensait au méme moment en FrancelisTgne dans le reste de I'Europe la
révolution d'Amérique n'était encore qu'un fait veau et singulier, chez nous elle rendait
seulement lus sensible et plus frappant ce quoyaitrconnaitre déja. La elle étonnait, ici elle
achevait de convaincre. Les Américains semblaienfaire qu'exécuter ce que nos écrivains
avaient congu ; ils donnaient la substance dealité& ce que nous étions en train de réver. C'est
comme si Fénelon se fOt trouvé tout a coup darengal

Cette circonstance, si nouvelle dans I'histoiretodée I'éducation politique d'un grand peuple
entierement faite par des gens de lettres, futuwecontribua le plus peut-étre a donner a la
révolution francgaise son génie propre et a fairdradelle ce que nous voyons.

Les écrivains ne fournirent pas seulement leuresd® peuple qui la fit; ils lui donnérent
leur tempérament et leur humeur. Sous leur longseipline, en absence de tous autres
conducteurs, au milieu de lignorance profond€au\ivait de la pratique, toute la nation, en les
lisant, finit par contracter les instincts, le taliesprit, les godts et jusqu'aux travers natuaels
ceux qui écrivent; de telle sorte que, quand altee@fin & agir, elle transporta dans la politique
toutes les habitudes de la littérature.

Quand on étudie I'histoire de notre révolutionyoit qu'elle a été menée précisément dans le
méme esprit qui a fait écrire tant de livres alitstrh sur le gouvernement. Méme attrait pour les
théories générales, les systemes complets dedtégiskt I'exacte symétrie dans les lois; méme
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mépris des faits existants ; méme confiance danthdarie; méme godt de l'original, de
l'ingénieux et du nouveau dans les institutions€mm@a envie de refaire a la fois la constitution
tout entiére suivant les régles de la logique apré's un plan unique, au lieu de chercher a
lamender dans ses parties. Effrayant spectactetecgui est qualité dans I'écrivain est parfois
vice dans I'homme d'Etat , et les mémes chosesogwient ont fait faire de beaux livres peuvent
mener a de grandes révolutions.

La langue de la politique elle-méme prit alors quel chose de celle que parlaient les
auteurs; elle se remplit d'expressions généralestetmes abstraits, de mots ambitieux, de
tournures littéraires. Ce style, aidé par les passpolitiques qui I'employaient, pénétra dans
toutes les classes et descendit avec une singdéei@ée jusqu'aux derniéres. Bien avant la
Révolution, les édits du roi Louis XVI parlent semt de la loi naturelle et des droits de
I'hnomme. Je trouve des paysans qui, dans leurgtesgjiappellent leurs voisins des concitoyens ;
l'intendant, un respectable magistrat ; le curagmroisse, le ministre des autels, et le bon Dieu
I'Etre supréme, et auxquels il ne manque guére, gevenir d'assez méchants écrivains, que de
savoir l'orthographe.

Ces qualités nouvelles se sont si bien incorpaaééncien fonds du caractére francgais que
souvent on a attribué a notre naturel ce qui negmait que de cette éducation singuliere. J'ai
entendu affirmer que le godt ou plutdt la passioe gous avons montrée depuis soixante ans
pour les idées générales, les systemes et lesggmots en matiere politique, tenait a je ne sais
quel attribut particulier & notre race, a ce g@ppelait un peu emphatiquement I'esprit francais :
comme si ce prétendu attribut et pu apparaitredaroup vers la fin du siecle dernier, apres
s'étre caché pendant tout le reste de notre hastoir

Ce qui est singulier, c'est que nous avons garsiddbitudes que nous avions prises a la
littérature en perdant presque completement noiceea amour des lettres. Je me suis souvent
étonné, dans le cours de ma vie publique, en vayesitgens qui ne lisaient guére les livres du
XVllle siecle, non plus que ceux d'aucun autrequit méprisaient fort les auteurs, retenir si
fidelement quelques-uns des principaux défautsvgit'dait voir, avant leur naissance, I'esprit
littéraire.
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CHAPITRE I

Comment l'irréligion avait pu devenir
une passion générale et dominante
chez les Francais du XVllle siecle,
et quelle sorte d'influence cela eut

sur le caractere de la Révolution

< (retour a la table des matiéres)

Depuis la grande révolution du XVle siecle, oudhésd'examen avait entrepris de déméler
entre les diverses traditions chrétiennes quellaeré les fausses et les véritables, il n'avait
jamais cessé de se produire des génies plus cwieykus hardis qui les avaient contestées ou
rejetées toutes. Le méme esprit qui, au temps tieek,uavait fait sortir a la fois du catholicisme
plusieurs millions de catholiques, poussait isoldim@haque année quelques chrétiens hors du
christianisme lui-méme : a I'nérésie avait sucd@ugredulité.

On peut dire d'une maniére générale qu'au XVIkelsile christianisme avait perdu sur tout
le continent de I'Europe une grande partie de ss@oce ; mais, dans la plupart des pays, il était
plutbt délaissé que violemment combattu ; ceux nségue I'abandonnaient le quittaient comme
a regret. L'irréligion était répandue parmi lespés et les beaux esprits ; elle ne pénétrait guere
encore dans le sein des classes moyennes et die pallp restait le caprice de certains esprits,
non une opinion commune. « C'est un préjugé répgadaralement en Allemagne, dit Mirabeau
en 1787, que les provinces prussiennes sont resrgifighées. La vérité est que, s'il s'y rencontre
guelques libres penseurs, le peuple y est aussih&tta la religion que dans les contrées les plus
dévotes, et qu'on y compte méme un grand nombrardgiques. » Il ajoute qu'il est bien a
regretter que Frédéric Il n‘autorise point le nggiales prétres catholiques, et surtout refuse de
laisser a ceux qui se marient les revenus de Engfice ecclésiastique, «mesure, dit-il que nous
oserions croire digne de ce grand homme ». Nulfe Ipaéligion n'était encore devenue une
passion générale, ardente, intolérante ni oppressice n'est en France.
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La il se passait une chose qui ne s'était pas emeacontrée. On avait attaqué avec violence
en d'autres temps des religions établies, magelarqu'on mon.; trait contre elles avait toujours
pris naissance dans le zéle que des religions Hesvmspiraient. Les religions fausses et
détestables de l'antiquité n'avaient eu elles-médfedversaires nombreux et passionnés que
guand le christianisme s'était présenté pour lgsplaater; jusque-la elles déteignaient
doucement et sans bruit dans le doute et l'indiffée : c'est la mort sénile des religions. En
France, on attaqua avec une sorte de fureur giaelchrétienne, sans essayer méme de mettre
une autre religion a sa place. On travailla ardentrae continment a 6ter des ames la foi qui
les avait remplies, et on les laissa vides. Unetitnde d’hommes s'enflammeérent dans cette
ingrate entreprise. L'incrédulité absolue en matek religion, qui est si contraire aux instincts
naturels de 'homme et met son &me dans une assietbuloureuse, parut attrayante a la foule.
Ce qui n'avait produit jusque-la qu'une sorte degu@ur maladive engendra cette fois le
fanatisme et I'esprit de propagande.

La rencontre de plusieurs grands écrivains dispasasr les vérités de la religion chrétienne
ne parait pas suffisante pour rendre raison d'émement si extraordinaire ; car pourquoi tous
ces écrivains, tous, ont-ils porté leur esprit dedté plutdét que d'un autre ? Pourquoi parmi eux
n'en a-t-on vu aucun qui se soit imaginé de chtadinese contraire ? Et enfin, pou> quoi ont-ils
trouvé, plus que tous leurs prédécesseurs, leredl la foule tout ouverte pour les entendre et
son esprit si enclin a les croire ? Il n'y a que dauses tres particulieres au temps et au pays de
ces écrivains qui puissent expliquer et leur emisepet surtout son succes. L'esprit de Voltaire
était depuis longtemps dans le monde ; mais Veltairméme ne pouvait guéere en effet régner
gu'au XVllle siécle et en France.

Reconnaissons d'abord que I'Eglise n'avait rieplae attaquable chez nous qu'ailleurs ; les
vices et les abus qu'on y avait mélés étaient atraice moindres que dans la plupart des pays
catholiques ; elle était infiniment plus toléragigelle ne I'avait été jusque-la et qu'elle naitét
encore chez d'autres peuples. Aussi est-ce biensnd@ins I'état de la religion que dans celui de
la société qu'il faut chercher les causes paréoedi du phénoméne.

Pour le comprendre, il ne faut jamais perdre de caigue jai dit au chapitre précédent, a
savoir : que tout I'esprit d'opposition politiqueegfaisaient naitre les vices du gouvernement, ne
pouvant se produire dans les affaires, s'étaigréfdans la littérature, et que les écrivains étaie
devenus les véritables chefs du grand parti quiaira renverser toutes les institutions sociales
et politiques du pays.

Ceci bien saisi, la question change d'objet. Isiagit plus de savoir en quoi I'Eglise de ce
temps-la pouvait pécher comme institution religigusiais en quoi elle faisait obstacle a la
révolution politique qui se préparait, et devaregiarticulierement génante aux écrivains qui en
étaient les principaux promoteurs,

L’Eglise faisait obstacle, par les principes ménaes son gouvernement, a ceux qu'ils
voulaient faire prévaloir dans le gouvernementlcifélle s'appuyait principalement sur la
tradition : ils professaient un grand meépris poautés les institutions qui se fondent sur le
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respect du passeé; elle reconnaissait une autargérisure a la raison individuelle : ils n'en
appelaient qu'a cette méme raison; elle se fosdaitine hiérarchie : ils tendaient a la confusion
des rangs. Pour pouvoir s'entendre avec ellef iladll que de part et d'autre on edt reconnu que
la société politique et la société religieuse, €taar nature essentiellement différentes, ne
peuvent se régler par des principes semblables emaétait bien loin de 1a alors, et il semblait
que, pour arriver a attaquer les institutions Btat, il fit nécessaire de détruire celles de &gl
qui leur servaient de fondement et de modéle.

L'Eglise d'ailleurs était elle-méme alors le prantles pouvoirs politiques, et le plus détesté
de tous, quoiqu'il n'en fat pas le plus oppressdr; elle était venue se méler a eux sans y étre
appelée par sa vocation et par sa nature, consaoraient chez eux des vices qu'elle blamait
ailleurs, les couvrait de son inviolabilité sacréesemblait vouloir les rendre immortels comme
elle-méme. En l'attaquant, on était sir d'entnetr dabord dans la passion du publie.

Mais, outre ces raisons générales, les écrivairsvaient de plus particuliéres, et pour ainsi
dire de personnelles, pour s'en prendre d'abortiealéEglise représentait précisément cette
partie du gouvernement qui leur était la plus peoehla plus directement opposée. Les autres
pouvoirs ne se faisaient sentir a eux que de teanpemps; mais celui-la, étant spécialement
chargé de surveiller les démarches de la penseansurer les écrits, les incommodait tous les
jours. En défendant contre elle les libertés gdegide I'esprit humain, ils combattaient dans leur
cause propre et commencaient par briser I'entraviesg) serrait eux-mémes le plus étroitement.

L'Eglise, de plus, leur paraissait étre, de touwdste édifice qu'ils attaquaient, et était, en
effet, le c6té le plus ouvert et le moins déferfélupuissance s'était affaiblie en méme temps que
le pouvoir des princes temporels s'affermissait.e8pavoir été leur supérieure, puis leur égale,
elle s'était réduite a devenir leur cliente; eeu® et elle s'était établi une sorte d'échangeluil
prétaient leur force matérielle, elle leur prétsiin autorité morale; ils faisaient obéir a ses
préceptes, elle faisait respecter leur volonté. @emse dangereux, quand les temps de
révolution approchent, et toujours désavantagewxe puissance qui ne se fonde pas sur la
contrainte, mais sur la croyance.

Quoique nos rois s'appelassent encore les filssait® I'Eglise, ils s'acquittaient fort
négligemment de leurs obligations envers elle mitgitraient bien moins d'ardeur a la protéger
gu'ils n'en mettaient a défendre leur propre gowment. lls ne permettaient pas, il est vrai,
gu'on portat la main sur elle ; mais ils souffraigm'on la percéat de loin de mille traits.

Cette demi-contrainte qu'on imposait alors aux emsee I'Eglise, au lieu de diminuer leur
pouvoir, l'augmentait. Il y a des moments ou I'@gpion des écrivains parvient a arréter le
mouvement de la pensée, dans d'autres elle leppgeécimais il n'est jamais arrive qu'une sorte
de police semblable a celle qu'on exercait alorsaspresse n'ait pas centuplé son pouvoir.

Les auteurs n'étaient persécutés que dans la mgsufeet plaindre, et non dans celle qui fait
trembler ; ils souffraient cette espéce de géneaguine la lutte, et non ce joug pesant qui
accable. Les poursuites dont ils étaient l'objeésgue toujours lentes, bruyantes et vaines,
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semblaient avoir pour but moins de les détournécride que de les y exciter. Une complete
liberté de la presse elt été moins dommagealiglisk.

« Vous croyez notre intolérance, écrivait Diderddaid Hume en 1768, plus favorable au
progres de l'esprit que votre liberté illimitéeHdlbach, Helvétius, Morellet et Suard ne sont pas
de votre avis. » C'était pourtant I'Ecossais quiitavaison. Habitant d'un pays libre, il en
possédait I'expérience ; Diderot jugeait la chosehemme de lettres, Hume la jugeait en
politique.

Jarréte le premier Américain que je rencontret dans son pays, soit ailleurs, et je lui
demande s'il croit la religion utile a la stabildés lois et au bon ordre de la société ; il me
répond sans hésiter qu'une société civilisée, maitput une société libre, ne peut subsister sans
religion. Le respect de la religion y est, & sasxyée plus grande garantie de la stabilité deat'Et
et de la sdreté des particuliers. Les moins vedsés la science du gouvernement savent au
moins cela. Cependant il n'y a pas de pays au mondkes doctrines les plus hardies des
philosophes du XVllle siécle, en matiere de paligsoient plus appliguées qu'en Amerique;
leurs seules doctrines antireligieuses n'ont jaiais'y faire jour, méme a la faveur de la liberté
illimitée de la presse.

J'en dirai autant des Anglais. Notre philosophiéligieuse leur fut préchée avant méme que
la plupart de nos philosophes ne vinssent au mowrdefut Bolingbroke qui acheva de dresser
Voltaire. Pendant tout le cours du XVllle sieclidrédulité eut des représentants célébres en
Angleterre. D'habiles écrivains, de profonds pers@uirent en main sa cause ; ils ne purent
jamais la faire triompher comme en France, parae tqus ceux qui avaient quelque chose a
craindre dans les révolutions se haterent de aensecours des croyances établies. Ceux mémes
d'entre eux qui étaient le plus mélés a la sofiéticaise de ce temps-la, et qui ne jugeaient pas
les doctrines de nos philosophies fausses, lesisspoent comme dangereuses. De grands partis
politiques, ainsi que cela arrive toujours chezpesples libres, trouverent intérét a lier leur
cause a celle de I'Eglise ; on vit Bolingbroke rhéme devenir l'allié des évéques. Le clergé,
animé par ces exemples et ne se sentant jamajeawattait lui-méme énergiquement pour sa
propre cause. L'Eglise d'Angleterre, malgré le weesa constitution et les abus de toute sorte
qui fourmillaient dans son sein, soutint victorieoent le choc; des écrivains, des orateurs
sortirent de ses rangs et se portérent avec aedkeudéfense du christianisme. Les théories qui
étaient hostiles a celui-ci, apres avoir été dessiet réfutées, furent enfin rejetées par I'effert
la société elle-méme, sans que le gouvernemenirg&t.

Mais pourquoi chercher des exemples ailleurs qiéfesnce? Quel Francais s'aviserait
aujourd'hui d'écrire les livres de Diderot ou d\Hius ? Qui voudrait les lire ? Je dirai presque,
qui en sait les titres ? L'expérience incompléte gous avons acquise depuis soixante ans dans
la vie publique a suffi pour nous dégodter de déttrature dangereuse. Vous voyez comme le
respect de la religion a repris graduellement sopiee dans les différentes classes de la nation,
a mesure que chacune d'elles acquérait cette erpéria la dure école des révolutions.
L'ancienne noblesse, qui était la classe la phétigieuse avant 89, devint la plus fervente apres
93 ; la premiére atteinte, elle se convertit lanp&ge. Lorsque la bourgeoisie se sentit frappée
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elle-méme dans son triomphe, on la vit se rapproahgon tour des croyances. Peu a peu le
respect de la religion pénétra partout ou les hosnavaient quelque chose a perdre dans le
désordre populaire, et l'incrédulité disparut, aurdoins se cacha, a mesure que la peur des
révolutions se faisait voir.

Il n'en était pas ainsi a la fin de lI'ancien régif®us avions si completement perdu la
pratique des grandes affaires humaines, et nousiags si bien la part que prend la religion
dans le gouvernement des empires, que l'incrédsii@blit d'abord dans l'esprit de ceux-la
mémes qui avaient l'intérét le plus personnel g@lus pressant a retenir I'Etat dans l'ordre et le
peuple dans l'obéissance. Non seulement ils I'dber@, mais dans leur aveuglement ils la
répandirent au-dessous d'eux ; ils firent de l'ét@une sorte de passe-temps de leur vie oisive.

L'Eglise de France, jusque-la si fertile en grandsteurs, se sentant ainsi désertée de tous
ceux qu'un intérét commun devait rattacher a sae;alevint muette. On put croire un moment
gue, pourvu qu'on lui conservat ses richessesretast, elle était préte a passer condamnation
sur sa croyance.

Ceux qui niaient le christianisme élevant la vdixeux qui croyaient encore faisant silence,
il arriva ce qui s'est vu si souvent depuis parmig) non seulement en fait de religion, mais en
toute autre matiere. Les hommes qui conserva@mti€nne foi craignirent d'étre les seuls a lui
rester fideles, et, redoutant plus l'isolement kgreeur, ils se joignirent a la foule sans penser
comme elle. Ce qui n'était encore que le sentirdeme partie de la nation parut ainsi l'opinion
de tous, et sembla des lors irrésistible aux yeérmas de ceux qui lui donnaient cette fausse
apparence.

Le discrédit universel dans lequel tombérent tolgssroyances religieuses a la fin du siécle
dernier a exercé sans aucun doute la plus grarfidenne sur toute notre Révolution; il en a
marqué le caractére. Rien n'a plus contribué aetoarsa physionomie cette expression terrible
gu'on lui a vue.

Quand je cherche a déméler les différents effetsl'quéligion produisit alors en France, je
trouve que ce fut bien plus en déréglant les esputen dégradant les cceurs, ou méme en
corrompant les meeurs, gqu'elle disposa les hommes tlamps-la a se porter a des extrémités si
singuliéres.

Lorsque la religion déserta les ames, elle nedissa pas, ainsi que cela arrive souvent, vides
et débilitées; elles se trouverent momentanémenplies par des sentiments et des idées qui
tinrent pour un temps sa place, et ne leur permpas d'abord de s'affaisser.

Si les Francais qui firent la Révolution étaientspincrédules que nous en fait de religion, il
leur restait du moins une croyance admirable qusnmoanque : ils croyaient en eux-mémes. lIs
ne doutaient pas de la perfectibilité, de la puissade I'nomme; ils se passionnaient volontiers
pour sa gloire, ils avaient foi dans sa vertuniittaient dans leurs propres forces cette confiance
orgueilleuse qui méne souvent a l'erreur, mais kapelle un peuple n'est capable que de servir;
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ils ne doutaient point gqu'ils ne fussent appelésaasformer la société et a régénérer notre
espece. Ces sentiments et ces passions étaiemtudepeur eux comme une sorte de religion
nouvelle, qui, produisant quelques-uns des graffdssequ'on a vu les religions produire, les
arrachait a I'égoisme individuel, les poussait yissdjhéroisme et au dévouement, et les rendait
souvent comme insensibles a tous ces petits bignmeogs possédent.

J'ai beaucoup étudié I'histoire, et j'ose affirapee je n'y ai jamais rencontré de révolution ou
I'on ait pu voir au début, dans un aussi grand merdihommes, un patriotisme plus sincere, plus
de désintéressement, plus de vraie grandeur. li@nnamontra le principal défaut, mais aussi la
principale qualité qu'a la jeunesse, l'inexpérieztda générosité.

Et pourtant l'irréligion produisit alors un mal pigimmense.

Dans la plupart des grandes révolutions politigggisavaient paru jusque-la dans le monde,
ceux qui attaquaient les lois établies avaient @etg®ples croyances, et, dans la plupart des
révolutions religieuses, ceux qui attaquaient lgimn n'avaient pas entrepris du méme coup de
changer la nature et l'ordre de tous les pouvdirgl'abolir le fond en comble I'ancienne
constitution du gouvernement. Il y avait donc taugeu dans les plus grands ébranlements des
sociétés un point qui restait solide.

Mais, dans la révolution francaise, les lois religies ayant été abolies en méme temps que
les lois civiles étaient renversées, I'esprit hungperdit entierement son assiette; il ne sut plus a
guoi se retenir ni ou s'arréter, et I'on vit apfiegades révolutionnaires d'une espéece inconnue,
qui portérent l'audace jusqu'a la folie, qu'aucooaveauté ne put surprendre, aucun scrupule
ralentir, et qui n'hésiterent jamais devant I'exi@cud'un dessein. Et il ne faut pas croire que ces
étres nouveaux aient été la création isolée etmdpreéd'un moment, destinée a passer avec lui ;
ils ont formé depuis une race qui s'est perpétué&pandue dans toutes les parties civilisées de
la terre, qui partout a conservé la mébme physiopphes mémes passions, le méme caractere.
Nous l'avons trouvée dans le monde en naissaatesilencore sous nos yeux.
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CHAPITRE Il

Comment les Francais ont voulu des réformes
avant de vouloir des libertés

€ (retour a la table des matiéres)

Une chose digne de remarque, c'est que, parmisttegadées, et tous les sentiments qui ont
préparé la Révolution, l'idée et le golt de lartdgubliqgue proprement dite se soient présentés
les derniers, comme ils ont été les premiers cadigpe.

Depuis longtemps on avait commencé a ébranler éd edifice du gouvernement; il
chancelait déja, et il n'était pas encore quedliette. Voltaire y songeait a peine : trois ans de
séjour en Angleterre la lui avaient fait voir séadui faire aimer. La philosophie sceptique qu'on
préche librement chez les Anglais le ravit ; Idois politiques le touchent peu : il en remarque
les vices plus que les vertus. Dans ses lettrebAsgleterre, qui sont un de ses chefs-d’ceuvre,
le parlement est ce dont il parle le moins ; enit&al envie surtout aux Anglais leur liberté
littéraire, mais ne se soucie guére de leur libpoié&ique, comme si la premiere pouvait jamais
exister longtemps sans la seconde.

Vers le milieu du siécle, on voit paraitre un dartaombre d'écrivains qui traitent spéciale-
ment des questions d'administration publique, grtjaels plusieurs principes semblables ont fait
donner le nom commun d'économistes ou de physexrhes économistes ont eu moins d'éclat
dans I'histoire que les philosophes ; moins quilsuant contribué peut-étre a I'avénement de la
Révolution ; je crois pourtant que c'est surtoutsdigurs écrits qu'on peut le mieux étudier son
vrai naturel. Les philosophes ne sont guere sddssidées trés générales et trés abstraites en
matiere de gouvernement ; les économistes, sanséparer des théories, sont cependant
descendus plus prés des faits. Les uns ont ditica gpouvait imaginer, les autres ont indiqué
parfois ce qu'il y avait a faire. Toutes les ingidns que la Révolution devait abolir sans retour
ont été l'objet particulier de leurs attaques juaecn'a trouvé grace a leurs yeux. Toutes celles,
au contraire, qui peuvent passer pour son oeuwag@ront eété annoncees par eux a l'avance et
préconisées avec ardeur ; on en citerait & peieesanle dont le germe n'ait été déposé dans
guelques-uns de leurs écrits ; on trouve en ewwcwqu'il y a de plus substantiel en elle.
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Bien plus, on reconnait déja dans leurs livreseoggrament révolutionnaire et démocratique
gue nous connaissons si bien ; ils n'ont pas seulela haine de certains priviléges, la diversité
méme leur est odieuse : ils adoreraient I'égalisgye dans la servitude. Ce qui les géne dans
leurs desseins n'est bon qu'a briser. Les cor&atsnspirent peu de respect ; les droits privés,
nuls égards ; ou plutdt il n'y a déja plus a leyesix, a bien parler, de droits privés, mais
seulement une utilité publique. Ce sont pourtantgénéral, des hommes de moeurs douces et
tranquilles, des gens de bien, d'honnétes magistddtabiles administrateurs ; mais le génie
particulier & leur oeuvre les entraine.

Le passé est pour les économistes I'objet d'unisépns bornes. « La nation est gouvernée
depuis des siecles par de faux principes; tout Eeglavoir été fait au hasard », dit Letronne.
Partant de cette idée, ils se mettent a I'ceuvne'y a pas d'institution si vieille et qui parass
bien fondée dans notre histoire dont

-ils ne demandent I'abolition, pour peu qu'elleife®mmode et nuise a la symétrie de leurs
plans. L'un d'eux propose d'effacer a la fois ®ué&s anciennes divisions territoriales et de
changer tous les noms des provinces, quarante \&arg gue |'Assemblée constituante ne
I'exécute.

lIs ont déja concu la pensée de toutes les réforsoesales et administratives que la
Révolution a faites, avant que l'idée des instingilibres ait commencé a se faire jour dans leur
esprit. lls sont, il est vrai, tres favorables #urd échange des denrées, au laisser faire ou au
laisser passer dans le commerce et dans lindustrigais quant aux libertés politiques
proprement dites, ils n'y songent point, et mémanduelles se présentent par hasard a leur
imagination, ils les repoussent d'abord. La pluparhmencent par se montrer fort ennemis des
assemblées délibérantes, des pouvoirs locaux ehdaices, et, en général, de tous ces contre
poids qui ont été établis, dans différents tempgzdous les peuples libres, pour balancer la
puissance centrale. « Le systéme des contre faliteQuesnay, dans un gouvernement est une
idée funeste. - « Les spéculations d'aprées lesgpuelh a imaginé le systeme des contre poids
sont chimériques », dit un ami de Quesnay.

La seule garantie qu'ils inventent contre I'abuspduvoir, c'est I'éducation publique; car,
comme dit encore Quesnay, « le despotisme est Bilppesi la nation est éclairée ». - « Frappes
des maux qu'entrainent les abus de l'autoritépmiiutre de ses disciples, les hommes ont
inventé mille moyens totalement inutiles, et ongliyg® le seul véritablement efficace, qui est
I'enseignement publie général, continuel, de ligepar essence et de I'ordre naturel. » C'est a
l'aide de ce petit galimatias littéraire qu'ilseardent suppléer a toutes les garanties politiques.

Letronne, qui déplore si amerement |'abandon dagsel le gouvernement laisse les
campagnes, qui nous les montre sans chemins, rsdunstrie, sans lumiéres, nimagine point que
leurs affaires pourraient bien étre mieux faite®rsichargeait les habitants eux-mémes de les
faire.
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Turgot lui-méme, que la grandeur de son ame etles qualités de son génie doivent faire
mettre a part de tous les autres, n'a pas beaytosigu'eux le godt des libertés politiques, ou du
moins le godt ne lui en vient que tard, et lorstpisentiment public le lui suggere. Pour lui,
comme pour la plupart des économistes, la premgaantie politique est une certaine
instruction publique donnée par I'Etat, d'aprédages procédés et dans un certain esprit. La
confiance qu'il montre en cette sorte de médinaitndellectuelle, ou, comme le dit un de ses
contemporains, dans le mécanisme d'une éducatitioroze aux principes, est sans bornes. «
J'ose vous répondre, Sire, dit-il dans un mémairg propose au roi un plan de cette espece, que
dans dix ans votre nation ne sera plus reconnaéssatique, par les lumiéres, les bonnes meeurs,
par le zéle éclairé pour votre service et pouriaddula patrie, elle sera infiniment au-dessus de
tous les autres peuples. Les enfants qui ont nmantedix ans se trouveront alors des hommes
préparés pour I'Etat, affectionnés a leur paysmigunon par crainte, mais par raison, a
l'autorité, secourables envers leurs concitoyenswdumes a reconnaitre et a respecter la justice.
»

Il y avait si longtemps que la liberté politiquaiétdétruite en France qu'on y avait presque
entierement oublié quelles étaient ses conditiorse® effets. Bien plus, les débris informes qui
en restaient encore, et les institutions qui seimblavoir été faites pour la suppléer, la rendaien
suspecte et donnaient souvent des préjugés cdidgreLa plupart des assemblées d'états qui
existaient encore gardaient, avec les formes saemn'esprit du moyen age, et génaient le
progres de la société, loin d'y aider ; les parl@siechargés seuls de tenir lieu de corps
politiques, ne pouvaient empécher le mal que levgmement faisait, et souvent empéchaient le
bien qu'il voulait faire.

L'idée d'accomplir la révolution qu'ils imaginaieatl'aide de tous ces vieux instruments
parait aux économistes impraticable ; la pensémodéer I'exécution de leurs plans a la nation
devenue sa maitresse leur agrée méme fort pewcpoanent faire adopter et suivre par tout un
peuple un systéme de réforme si vaste et si émeite lié dans ses parties ? Il leur semble plus
facile et plus opportun de faire servir a leursseéass I'administration royale elle-méme.

Ce pouvoir nouveau n'est pas sorti des institutidnsmoyen &age ; il n'en porte point
I'empreinte ; au milieu de ses erreurs, ils démé&enlui certains bons penchants. Comme eux |l
a un godt naturel pour I'égalité des conditionpair I'uniformité des régles ; autant qu'eux-
mémes il hait au fond du cceur tous les anciens @uqui sont nés de la féodalité ou qui
tendent vers l'aristocratie. On chercherait en \gans le reste de I'Europe une machine de
gouvernement aussi bien montée, aussi grande stfatte ; la rencontre d'un tel gouvernement
parmi nous leur semble une circonstance singuliénéniheureuse : ils l'auraient appelée
providentielle, s'il avait été de mode, alors conaupurd'hui, de faire intervenir la Providence a
tout propos. « La situation de la France, dit Letiy est infiniment meilleure que celle de
I'Angleterre ; car ici on peut accomplir des réfesrgui changent tout I'état du pays en un
moment, taudis que chez les Anglais de telles m&esrpeuvent toujours étre entravées par les
partis. »
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Il ne s'agit donc pas de détruire ce pouvoir abhsuhkis de le convertir. « Il faut que I'Etat
gouverne suivant les régles de I'ordre essentid\lercier de la Riviére, et quand il en est ainsi,
il faut qu'il soit tout puissant ». - « Que I'Etatmprenne bien son devoir, dit un autre, et alors
gu'on le laisse libre. » Allez de Quesnay a l'aBbéeau, vous les trouverez tous de la méme
humeur.

lls ne comptent pas seulement sur l'administratayale pour réformer la société de leur
temps; ils lui empruntent, en partie, I'idée duvggnement futur qu'ils veulent fonder. C'est en
regardant I'un qu'ils se sont fait une image dgrka

L'Etat, suivant les économistes, n'a pas uniquerdecdmmander a la nation, mais a la
faconner d'une certaine maniére ; c'est a lui dedo I'esprit des citoyens suivant un certain
modéle qu'ils s'est proposé a J'avance ; son desgbide le remplir de certaines idées et de
fournir a leur cceur certains sentiments qu'il jngeessaires. En réalité, il n'y a pas de limites a
ses droits ni de bornes a ce qu'il peut faireneilréforme pas seulement les hommes, il les
transforme ; il ne tiendrait peut-étre qu'a luindfaire d'autres! « L'Etat fait des hommes tout ce
gu'il veut », dit Bodeau. Ce mot résume toutessl¢ugories.

Cet immense pouvoir social que les économistesiimag n'est pas seulement plus grand
gu'aucun de ceux qu'ils ont sous les yeux ; ilifiard encore par l'origine et le caractere. Il ne
découle pas directement de Dieu ; il ne se rattpoimd a la tradition ; il est impersonnel : il ne
s'appelle plus le roi, mais I'Etat ; il n'est p4msdiitage d'une famille ; il est le produit et le
représentant de tous, et doit faire plier le. dieichacun sous la volonté de tous.

Cette forme particuliere de la tyrannie qu'on nomee&espotisme démocratique, dont le
moyen age n'avait pas eu l'idée, leur est déjditami Plus de hiérarchie dans la société, plus de
classes marquées, plus de rangs fixes ; un peophasé d'individus presque semblables et
entierement égaux, cette masse confuse reconnue lposeul souverain légitime, mais
soigneusement privée de toutes les facultés -quirgient lui permettre de diriger et méme de
surveiller elle-méme son gouvernement. Au-desxledun mandataire unique, chargé de tout
faire en son nom sans la consulter. Pour contg@gri-ci, une raison publique sans organes ;
pour l'arréter, des révolutions, et non des leis droit, un agent subordonné ; en fait, un maitre.

Ne trouvant encore autour d'eux rien qui leur gaeiconforme a cet idéal, ils vont le
chercher au fond de 'Asie. Je n'exagére pas emafft qu'il n'y en a pas un qui n‘ait fait dans
guelque partie de ses écrits I'éloge emphatigua @hine. On est sdr en lisant leurs livres d'y
rencontrer au moins cela; et comme la Chine esbrentes mal connue, il n'est sorte de
billevesées dont ils ne nous entretiennent a prdfeie. Ce gouvernement imbécile et barbare,
gu'une poignée d'Européens maitrise a son gréséemble le modéle le plus parfait que puissent
copier toutes les nations du monde. Il est pourceugue devinrent plus tard I'Angleterre et enfin
I'Amérique pour tous les Francais. lIs se senteniseet comme ravis a la vue d'un pays dont le
souverain absolu, mais exempt de préjugés, labmeefois I'an la terre de ses propres mains
pour honorer les arts utiles ; ou toutes les plaoes obtenues dans des concours littéraires ; qui
n'a pour religion qu'une philosophie, et pour adsttie que des lettrés.
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On croit que les théories destructives qui sontigdées de nos jours sous le nom de
socialisme sont d'origine récente ; c'est une ero@s théories sont contemporaines des premiers
economistes. Tandis que ceux-ci employaient le ggement tout-puissant qu'ils révaient a
changer les formes de la société, les autres starapaen imagination du méme pouvoir pour
en ruiner les bases.

Lisez le Code de la Nature par Morelly, vous y wenez, avec toutes les doctrines des
économistes sur la toute-puissance de I'Etat esssirdroits illimités, plusieurs des théories
politiques qui ont le plus effrayé la France daes derniers temps, et que nous nous figurions
avoir vues naitre : la communauté de biens, let @witravail, I'égalité absolue, I'uniformité en
toutes choses, la régularité mécanique dans tausntmivements des individus, la tyrannie
réglementaire et I'absorption compléte de la peraliié des citoyens dans le corps social.

« Rien dans la société n'appartiendra singuliérémiean propriété a personne, dit l'article
ler de ce Code. La propriété est détestable, et gel tentera de la rétablir sera renfermé pour
toute sa vie, comme un fou furieux et ennemi denf&nité. Chaque citoyen sera sustenté,
entretenu et occupé aux dépens du publie, diiclar2. Toutes les productions seront amassées
dans des magasins publics, pour étre distribuéessales citoyens et servir aux besoins de leur
vie. Les villes seront baties sur le méme plans tieg édifices a l'usage des particuliers seront
semblables. A cing ans tous les enfants seronvé&nla leur famille et élevés en commun, aux
frais de I'Etat, d'une fagon uniforme. » Ce liveus parait écrit d'hier : il date de cent ans ; il
paraissait en 1755, dans le méme temps que Quésmdgit son école : tant il est vrai que la
centralisation et le socialisme sont des produitsnéme sol ; ils sont, relativement l'un a l'autre,
ce que le fruit cultivé est au sauvageon.

De tous les hommes de leur temps, ce sont les gtstes qui paraitraient le moins dépaysés
dans le nétre ; leur passion pour I'égalité edésidée et leur godt de la liberté si incertainlgu’
ont un faux air de contemporains. Quand je ligdissours et les écrits des hommes qui ont fait
la Révolution, je me sens tout a coup transpontés da lieu et au milieu d'une société que je ne
connais pas ; mais quand je parcours les livregdesomistes, il me semble que jai vécu avec
ces gens-la et que je viens de discourir avec eux.

Vers 1750, la nation tout entiere ne se flt pastréenplus exigeante en fait de liberte
politigue que les économistes eux-mémes ; ellevait perdu le godt, et jusqu'a l'idée, en en
perdant l'usage. Elle souhaitait des réformes gligsdes droits, et, s'il ne se fat trouvé alors sur
le tréne un prince de la taille et de I'numeur dand Frédéric, je ne doute point qu'il n'elt
accompli dans la société et dans le gouvernemeastepirs des plus grands changements que la
Révolution y a faits, non seulement sans perdm@seonne, mais en augmentant beaucoup son
pouvoir. On assure que l'un des plus habiles tgsigqu'ait eus Louis XV, M. de Machault,
entrevit cette idée et I'indiqua & son maitre; rdaiselles entreprises ne se conseillent point : on
n'est propre a les accomplir que quand on a égbtaple les concevoir.
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Vingt ans apres, il n'en était plus de méme : Pende la liberté politique s'était offerte a
I'esprit des Francais et leur devenait chaque geuplus en plus attrayante. On s'en apercoit a
bien des signes. Les provinces commencent a coindevdésir de s'administrer de nouveau
elles-mémes. L'idée que le peuple tout entier drégt de prendre part a son gouvernement
pénétre dans les esprits et s'en empare. Le souwesianciens états genéraux se ravive. La
nation, qui déteste sa propre histoire, n'en rd@pelec plaisir que cette partie. Le nouveau
courant entraine les économistes eux-mémes, &trigs d'embarrasser leur systéme unitaire de
guelques institutions libres.

Lorsqu'en 1771 les parlements sont détruits, le en@ublie, qui avait eu si souvent a souffrir
de leurs préjugés, s'émeut profondément en vogantchute. Il semblait qu'avec eux tombat la
derniere barriere qui pouvait contenir encore iteaive royal.

Cette opposition étonne et indigne Voltaire. « fuestout le royaume est dans l'efferves-
cence et la consternation, écrit-il a ses amisfedamentation est aussi forte dans les provinces
gu'a Paris méme. L'édit me semble pourtant rengliéflormes utiles. Détruire la vénalité des
charges, rendre la justice gratuite, empécher l@islqurs de venir a Paris des extrémités du
royaume pour s'y ruiner, charger le roi de payeffiais de justices seigneuriales, ne sont-ce pas
la de grands services rendus a la nation ? Cesnpants, d'ailleurs, n'ont ils pas été souvent
persécuteurs et barbares ? En vérité, j'admird\Vielshes de prendre le parti de ces bourgeois
insolents et indociles. Pour moi, je crois quediearraison, et, puisqu'il faut servir, je pense qu
mieux vaut le faire sous un lion de bonne maisoueest né beaucoup plus fort que moi, que
sous deux cents rats de mon espéce. » Et il aguteaniére d'excuse : « Songez que je dois
apprécier infiniment la grace qu'a faite le robad les seigneurs de terres, de payer les frais de
leurs justices. »

Voltaire, absent de Paris depuis longtemps, crayat!'esprit public en était encore resté au
point ou il l'avait laissé. Il n'en était rien. LEsancais ne se bornaient plus a désirer que leurs
affaires fussent mieux faites ; ils commencaienbaloir les faire eux-mémes, et il était visible
gue la grande Révolution que tout préparait adladtir lieu, non seulement avec l'assentiment du
peuple, mais par ses mains.

Je pense qu'a partir de ce moment-la cette régaoluéidicale, qui devait confondre dans une
méme ruine ce que l'ancien régime contenait demphsvais et ce qu'il renfermait de meilleur,
était désormais inévitable. Un peuple si mal prégaagir par lui-méme ne pouvait entreprendre
de tout réformer a la fois sans tout détruire. UWimqge absolu e(t été un novateur moins
dangereux. Pour moi, quand je considere que cetenanrévolution, qui détruit tant
d'institutions, d'idées, d'habitudes contraires kblerté, en a, d'autre part, aboli tant d'auties
celle-ci peut & peine se passer, j'incline a crgiraccomplie par un despote, elle nous e(t peut-
étre laissés moins impropres a devenir un jour magon libre que faite au nom de la
souveraineté du peuple et par lui.

Il ne faut jamais perdre de vue ce qui préceddpsiveut comprendre ['histoire de notre
Révolution.
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Quand I'amour des Francais pour la liberté poldige réveilla, ils avaient déja congu en
matiere de gouvernement un certain nombre de reotijon non seulement ne s'accordaient pas
facilement avec I'existence d'institutions libn@sjis y étaient presque contraires.

lls avaient admis comme idéal d'une société un Ipesgns autre aristocratie que celle des
fonctionnaires publics, une administration uniqteosite-puissante, directrice de I'Etat, tutrice
des particuliers. En voulant étre libres, ils reawlirent point se départir de cette notion premiére
; ils essayérent seulement de la concilier avde del la liberté.

lIs entreprirent donc de méler ensemble une césatadn administrative sans bornes et un
corps législatif prépondérant : l'administration k& bureaucratie et le gouvernement des
électeurs. La nation en corps out tous les dra@tidsouveraineté, chaque citoyen en patrticulier
fut resserré dans la plus étroite dépendanceuna bn demanda I'expérience et les vertus d'un
peuple libre ; a l'autre les qualités d'un boniseuv.

C'est ce désir d'introduire la liberté politiquerailieu d'institutions et d'idées qui lui étaient
étrangeres ou contraires, mais dont nous aviorgsatgjtracté I'habitude ou congu par avance le
godt, qui depuis soixante ans a produit tant desvassais de gouvernements libres, suivis de si
funestes révolutions, jusqu'a ce qu'enfin, fatigdéstant d'efforts, rebutés par un travail si
laborieux et si stérile, abandonnant leur secons&evpour revenir a la premiere, beaucoup de
Francais se réduisirent a penser que vivre égaug 8o maitre avait encore, apres tout, une
certaine douceur. C'est. ainsi que nous nous treuk@ssembler infiniment plus aujourd’hui aux
économistes de 1750 qu'a nos peres de 1789.

Je me suis souvent demandé ou est la source depastion de la liberté politique qui, dans
tous les temps, a fait faire aux hommes les plasdgs choses que I'hnumanité ait accomplies,
dans quels sentiments elle s'enracine et se nourrit

Je vois bien que, quand les peuples sont mal ctdsicongoivent volontiers le désir de se
gouverner eux-mémes; mais cette sorte d'amouindépendance, qui ne prend naissance que
dans certains maux particuliers et passagers gdesigotisme améne, n'est jamais durable : elle
passe avec l'accident qui l'avait fait naitre; emlislait aimer la liberté, il se trouve qu'on ne
faisait que hair le maitre. Ce que haissent leplpgdaits pour étre libres, c'est le mal méme de
la dépendance.

Je ne crois pas non plus que le véritable amola blieerté soit jamais né de la seule vue des
biens matériels qu'elle procure ; car cette vuatweuvent a s'obscurcir. Il est bien vrai qu'a la
longue la liberté améne toujours, a ceux qui salerdgtenir, I'aisance, le bien-étre, et souvent la
richesse ; mais il y a des temps ou elle troublener@anément l'usage de pareils biens; il y en a
d'autres ou le despotisme seul peut en donneuissgnce passagere. Les hommes qui ne prisent
gue ces biens-1a en elle ne lI'ont jamais consdorggemps.
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Ce qui, dans tous les temps, lui a attaché sirfate le coeur de certains hommes, ce sont ses
attraits mémes, son charme propre, indépendanesiebienfaits ; c'est le plaisir de pouvoir
parler, agir, respirer sans contrainte, sous |lé gauwernement de Dieu et des lois. Qui cherche
dans la liberté autre chose qu'elle-méme est dait pervir.

Certains peuples la poursuivent obstinément aitsaoeites sortes de périls et de miseres. Ce
ne sont pas les biens matériels qu'elle leur dajuee ceux-ci aiment alors en elle ; ils la
considerent elle-méme comme un bien si préciewsk mécessaire qu'aucun autre ne pourrait les
consoler de sa perte et qu'ils se consolent deetold goltant. D'autres se fatiguent d'elle au
milieu de leurs prospérités ; ils se la laissemadrer des mains sans résistance de peur de
compromettre par un effort ce méme bien-étre guiildoivent. Que manque-t-il a ceux-la pour
rester libres ? Quoi ? le godt méme de I'étre. Medemandez pas d'analyser ce godt sublime, il
faut I'éprouver. Il entre de lui-méme dans les dsacreurs que Dieu a préparés pour le recevoir ;
il les remplit, il les enflamme. On doit renoncdedaire comprendre aux ames mediocres qui ne
l'ont jamais ressenti.
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CHAPITRE IV

Que le regne de Louis XVI a été I'époque la plus
prospere de lI'ancienne monarchie, et comment
cette prospéerité méme hata la Révolution

€< (retour a la table des matiéres)

On ne saurait douter que I'épuisement du royaurag kouis XIV n'ait commencé dans le
temps méme ou ce prince triomphait encore de ttiEtEope. On en rencontre les premiers
indices dans les années les plus glorieuses de.régnFrance était ruinée bien avant qu'elle edt
cesseé de vaincre. Qui n'a lu cet effrayant essaitatestique administrative que Vauban nous a
laissé ? Les intendants, dans les mémoires quiilsssent au due de Bourgogne a la fin du
XVlle siecle et avant méme que la guerre malheweeasla Succession ne soit commencée, font
tous allusion a cette décadence croissante detitanret n'en parlent point comme d'un fait trés
récent. La population a fort diminué dans cetteégdlité depuis un certain nombre d'années, dit
l'un ; cette ville, qui était autrefois riche ebrissante, est aujourd’hui sans industrie, ditrkau
Celui-ci : Il y a eu des manufactures dans la proej mais elles sont aujourd’hui abandonnées.
Celui-la : Les habitants tiraient autrefois beaycplus de leur sol qu'a présent ; l'agriculture y
était infiniment plus florissante il y a vingt arisa population et la production ont diminué d'un
cinquieme depuis environ trente ans, disait unnofe@t d'Orléans dans le méme temps. On
devrait conseiller la lecture de ces mémoires arkquliers qui prisent le gouvernement absolu
et aux princes qui aiment la guerre.

Comme ces miséres avaient principalement leur sodans les vices de la constitution, la
mort de Louis XIV et la paix méme ne firent pasditme la prospérité publique. C'est une
opinion commune a tous ceux qui écrivent sur l'adstiation ou sur I'économie sociale, dans la
premiere moitié du XVllle siecle, que les provineesse rétablissent point ; beaucoup pensent
méme qu'elles continuent a se ruiner. Paris s@dntils, s'enrichit et s'accroit. Des intendants,
d'anciens ministres, des hommes d'affaires sootal'd sur ce point avec des gens de lettres.

Pour moi, j'avoue que je ne crois point a cetteadénce continue de la France durant la
premiere moitié du XVllle siécle ; mais une opinisingénérale, que partagent des gens si bien
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informeés, prouve du moins qu'on ne faisait alorsuauprogres visible. Tous les documents
administratifs qui se rapportent a cette époqueaalee histoire et qui me sont tombés sous les
yeux dénotent, en effet, dans la société, une slartiéthargie. Le gouvernement ne fait guére
gue tourner dans le cercle des vieilles routines seen créer de nouveau ; les villes ne font
presque aucun effort pour rendre la condition desl@abitants plus commode et plus saine ; les
particuliers méme ne se livrent & aucune entrepassidérable.

Environ trente ou quarante ans avant que la Réuvalut'éclate, le spectacle commence a
changer ; on croit discerner alors dans toutes piagies du corps social une sorte de
tressaillement intérieur qu'on n'avait point rens@gusque-la. Il n'y a qu'un examen tres attentif
qui puisse d'abord le faire reconnaitre; mais pgew il devient plus caractéristique et plus
distinct. Chaque année ce mouvement s'étend eEae : la nation se remue enfin tout entiere
et semble renaitre. Prenez-y garde ! ce n'estqraargienne vie qui se ranime I'esprit qui meut
ce grand corps est un esprit nouveau il ne le eamivmoment que pour le dissoudre.

Chacun s'inquiete et s'agite dans sa conditionieeffort pour en changer : la recherche du
mieux est universelle ; mais c'est une recherclpatiente et chagrine, qui fait maudire le passé
et imaginer un état de choses tout contraire a qalan a sous les yeux.

Bientdt cet esprit pénétre jusqu'au sein du gowraent lui-méme il le transforme au dedans
sans rien altérer au dehors on ne change paddesils on les pratique autrement.

Jai dit ailleurs que le contrbleur général ettdimant de 1740 ne ressemblaient point a
lintendant et au contrdleur général de 1780. Laespondance administrative montre cette
vérité dans les détails. L'intendant de 1780 arudget les mémes pouvoirs, les mémes agents, le
méme arbitraire que son prédécesseur, mais nandewes visées : I'un ne s'occupait guere que
de maintenir sa province dans l'obéissance,, usr lla milice, et surtout d'y percevoir la taille ;
l'autre a bien d'autres soins : sa téte est rerdplimille projets qui tendent a accroitre la riskes
publique. Les routes, les canaux, les manufactleesymmerce sont les principaux objets de sa
pensée ; l'agriculture surtout attire ses regaRidly devient alors a la mode parmi les
administrateurs.

C'est dans ce temps qu'ils commencent a formesolegtés d'agriculture dont j'ai déja parlé,
gu'ils établissent des concours, qu'ils distribwad primes. Il Y a des circulaires du contréleur
général qui ressemblent moins a des lettres d'asfgju’a des traités sur l'art agricole.

C'est principalement dans la perception de tousingmts qu'on peut le mieux voir. le
changement qui s'est opéré dans I'esprit de ceuyogwernent. La Iégislation est toujours aussi
inégale, aussi arbitraire et aussi dure que pgragsé, mais tous ses vices se temperent dans
I'exécution.

« Lorsque je commencai a étudier les lois fiscadégyl. Mollien dans ses Mémoires, je fus
effrayé de ce que j'y trouvai : des amendes, dgwisomnements, des punitions corporelles
mises a la disposition de tribunaux spéciaux peusichples omissions ; des commis des fermes
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qui tenaient presque toutes les propriétés etdesopnes a la discrétion de leurs serments, etc.
Heureusement, je ne me bornai pas a la simpleréecta ce code, et j'eus bient6t lieu de

reconnaitre qu'il y avait entre le texte et sonliagfion la méme différence qu'entre les moeurs
des anciens financiers et celles des nouveaux.jurgsconsultes étaient toujours portés a

l'atténuation des délits et a la modération desgei»

« A combien d'abus et de vexations la perceptios idgdts peut-elle donner lieu 1 dit
'assemblée provinciale de basse Normandie en 1iA8us devons cependant rendre justice a la
douceur et aux ménagements dont on a usé depudgigaannées. »

L'examen des documents justifie pleinement ceterien. Le respect de la liberté et de la
vie des hommes s'y fait souvent voir. On y apegaitout une préoccupation veéritable des maux
des pauvres : on I'y e(it en vain cherchée jusqueek violences du fisc envers les misérables
sont rares, les remises d'impots plus frequergsssdcours plus nombreux. Le roi augmente tous
les fonds destinés a créer des ateliers de chdaité les campagnes ou a venir en aide aux
indigents, et souvent il en établit de nouveauxtrdeve plus de 80.000 livres distribuées par
I'Etat de cette maniére dans la seule généralité dhaute Guyenne en 1779; 40.000 en 1784,
dans celle de Tours ; 48.000 dans celle de Normeaadi 1787. Louis XVI ne voulait pas
abandonner a ses seuls ministres cette partie duegtement ; il s'en chargeait parfois lui-
méme. Lorsqu'en 1776 un arrét du conseil vint figerindemnités qui seraient dues aux paysans
dont le gibier du roi dévastait les champs aux remg des capitaineries, et indiqua des moyens
simples et slrs de se les faire payer, le roi emilgi-méme les considérants. Turgot nous
raconte que ce bon et malheureux prince les luitr@nts de sa main, en disant : « Vous voyez
gue je travaille aussi de mon cété. » Si l'on paiighancien régime tel qu'il était dans les
derniéres années de son existence, on en ferpirntnait trés flatté et peu ressemblant.

A mesure que ces changements s'opérent danstl'dsprgouvernés et des gouvernants, la
prospérité publique se développe avec une rapjd#gue-la sans exemple. Tous les signes
'annoncent : la population augmente ; les richeessaccroissent plus vite encore. La guerre
d'’Amérique ne ralentit pas cet essor ; I'Etat b§re, mais les particuliers continuent a s'enrichir
; ils deviennent plus industrieux, plus entrepreésaolus inventifs.

« Depuis 1774, dit un administrateur du temps, dégrs genres d'industrie, en se
développant, avaient agrandi la matiére de toutsstdxes de consommation. » Quand on
compare, en effet, les uns aux autres les tragiés faux différentes époques du régne de Louis
XVI, entre I'Etat et les compagnies financiéresrgbas de la levée des impdts, on voit que le
prix des fermages ne cesse de s'élever, a chagoevedlement, avec une rapidité croissante. Le
bail de 1786 donne 14 millions de plus que celulld@®0. « On peut compter que le produit de
tous les droits des consommations augmente delipmsilpar an », dit Necker dans le -compte
rendu de 1781.

Arthur Young assure qu'en 1788 Bordeaux faisais pla commerce que Liverpool ; et il
ajoute : « Dans ces derniers temps, les progrédumerce maritime ont été plus rapides en
France qu'en Angleterre méme; ce commerce y a éaldpuis vingt ans. »
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Si I'on veut faire attention a la différence dess, on se convaincra qu'a aucune des
époques qui ont suivi la Révolution la prospériblgue ne s'est développée plus rapidement
gue pendant les vingt années qui la précédétentes trente-sept ans de monarchie
constitutionnelle, qui furent pour nous des tempgdix et de progres rapides, peuvent seuls se
comparer, sous ce rapport, au regne de Louis XVI.

La vue de cette prospérité déja si grande et ssante a lieu d'étonner, si I'on songe a tous
les vices que renfermait encore le gouvernemesit teutes les génes que rencontrait encore
l'industrie ; il se peut méme que beaucoup deigoés nient le fait parce qu'ils ne peuvent
I'expliquer, jugeant, comme le médecin de Molige'un malade ne saurait guérir contre les
regles. Comment croire, en effet, que la Franceppaspérer et s'enrichir avec l'inégalité des
charges, la diversité des coutumes, les douanésetes, les droits féodaux, les jurandes, les
offices, etc. ? En dépit de tout cela, elle comragngourtant a s'enrichir et a se développer de
toutes parts, parce qu'en dehors de tous ces muagé construits et mal engrenés, qui
semblaient destinés a ralentir la machine sociale qu'a la pousser, se cachaient deux ressorts
trés simples et trés forts, qui suffisaient déjargenir tout ensemble et faire tout marcher vers |
but de la prospérité publique : un gouvernemeriérgés puissant en cessant d'étre despotique,
qui maintenait l'ordre partout ; une nation quinsides classes supérieures, était déja la plus
éclairée et la plus libre du continent, et au skeifaquelle chacun pouvait s'enrichir & sa guise et
garder sa fortune une fois acquise.

Le roi continuait & parler en maitre, mais il obais lui-méme en réalité & une opinion
publique qui l'inspirait ou I'entrainait tous lesijs, qu'il consultait, craignait, flattait sansoe;
absolu par la lettre des lois, limité par leur jopae. Des 1784, Necker disait dans un document
public, comme un fait incontesté : « La plupart dasngers ont peine a se faire une idée de
l'autorité qu'exerce en France aujourd'hui l'opinpublique : ils comprennent difficilement ce
gue c'est que cette puissance invisible qui commaguasique dans le palais du roi. Il en est
pourtant ainsi. »

19 Cet esprit de progrés, qui se faisait voir en Feainta fin du XVllle siécle, apparaissait a la mépeque dans
toute I'Allemagne, et partout il était de méme agpagné du désir de changer les institutions, Vaeite
peinture que fait un historien allemand de ce qupassait alors dans son pays :

« Dans la seconde moitié du XVllle siécle, ditél nouvel esprit du temps S'introduit graduelletrdans
les territoires ecclésiastiques eux-mémes. On ymwemce des réformes. L'industrie et la tolérancéngprérent
partout; I'absolutisme éclairé qui s'était déja arépdes grands Etats se fait jour méme ici. Il fautire, a
aucune époque du XVllle siécle on n'avait vu dassterritoires ecclésiastiques des princes aussirpables
et aussi dignes d'estime que précisément pendaxielmiéres dizaines d'années qui précédéerentvaliRién
francaise. »

Il faut remarquer comme le tableau qu'on faitrédsemble a celui que présentait la France, ou le
mouvement d'amélioration et de progrés commenee aéme époque, et ou les hommes les plus dignes de
gouverner paraissent au moment ou la Révoluticlmwiadévorer.

On doit reconnaitre aussi a quel point touteecptirtie de I'Allemagne était visiblement entraidéas le
mouvement de la civilisation et de la politiquel@érance.

Texte préparé par Jean-Marie Tremblay, sociolo@8dévrier 2011: 13:46



Alexis de Tocqueville, L'ancien régime et la réwibdn (1856) 163

Rien n'est plus superficiel que d'attribuer la geur et la puissance d'un peuple au seul

mécanisme de ses lois ; car, en cette matierd, m@ss la perfection de l'instrument que la
force des moteurs qui fait le produit. Voyez |'Aetgirre : combien aujourd’hui encore ses lois
administratives paraissent-elles plus compliquédss diverses?, plus irrégulieres que les

20 Cette faculté qu'ont les nations de prospérer rédlgnperfection qui se rencontre dans les pag@ondaires

de leurs institutions, lorsque les principes gémér#iesprit méme qui anime ces institutions, déebnds, ce
phénoméne ne se voit jamais mieux que quand oniegdenconstitution de la justice chez les Anghaissiécle
dernier, telle que Blackstone nous la montre.

On y apercoit d'abord deux grandes diversitésfragipent : 19.a diversité des lojs2° La diversité des
tribunaux qui les appliquent

I- Diversité des lois

1° Les lois sont différentes pour I'Angleterre pespent dite, pour I'Ecosse, pour l'lrlande, pouvers

appendices européens de la Grande-Bretagne, teldTigude Man, les iles normandes, etc., enfinrpes

colonies.

2° Dans I'Angleterre proprement dite on voit qeisgspéeces de lois: le droit coutumier, les statatglroit

romain, I'équité. Le droit coutumier se divise liéme en coutumes générales, adoptées dans tayalaeme;
en coutumes qui sont particulieres a certainesneaiies, a certaines villes, quelquefois a certairiasses
seulement, telles que la coutume des marchandsxparple. Ces coutumes différent quelque fois bagutes

unes des autres, comme, par exemple, celles quipposition avec la tendance générale des loisameg),
veulent le partage égal entre tous les enfants(kjad), et, ce qui est plus singulier encore, darirun droit de
primogéniture a I'enfant le plus jeune.

II- Diversité des tribunaux. La loi, dit Blackstone, a institué une variété gigieuse de tribunaux
différents ; on peut en juger par I'analyse tréaraaire que Vvoici.
1° On rencontrait d'abord les tribunaux établisdehors de I'Angleterre proprement dite, tels qeeceurs
d'Ecosse et d'lIrlande, qui ne relevaient pas tosjoes cours supérieures d'Angleterre, bien gs'elissent
aboutir toutes, je pense, a la cour des lords.
2° Quant a I'Angleterre proprement dite, si jaubl® rien, parmi les classifications de Blackstojeetrouve
qu'il compte :

a). Onze espéces de cours existant d'aprés taminune (common law), dont quatre, il est vramlsient
déja tombées en désuétude ;

b). Trois espéces de cours dont la juridictioneséta tout le pays, mais qui ne s'applique qu'taices
matieres;

c). Dix especes de cours ayant un caractere apédine de ces espéces se compose de coursslocale
créées par différents actes du parlement ou existamertu de la tradition, soit a Londres, soitsikes villes ou
bourgs de provinces. Celles-ci sont si nombreuseffrent une si grande variété dans leur conaituét dans
leurs régles que l'auteur renonce a en faire I'gkipa détaillée.

Ainsi, dans I'Angleterre proprement dite seuletnsil’'on s'en rapporte au texte de Blackstonexistait,
dans les temps ou celui-ci écrivait, c'est-a-daesdla seconde moitié du XVllle siecle, vingt-qaaspéeces de
tribunaux, dont plusieurs se subdivisaient en wangrnombre d'individus, qui chacun avait sa physite
particuliére, Si I'on écarte les espéces qui semhlolés lors & peu prés disparues, il en reste ertirthuit ou
vingt.

Maintenant, si lI'on examine ce systéme judicjama voit sans peine qu'il contient toutes sortes
d'imperfections.

Malgré la multiplicité des tribunaux, on y mangmivent de petits tribunaux de premiére instataesp
prés des justiciables et faits pour juger sur pleicé peu de frais les petites affaires, ce qui fanjustice
embarrassée et colteuse. Les mémes affaires sdatabenpétence de plusieurs tribunaux, ce qui jette
incertitude facheuse sur le début des instancesqBe toutes les cours d'appel jugent dans certasmen
premier ressort, quelquefois cours de droit comnalenytres fois cours d'équité. Les cours d'appet gés
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noétres ! Y a-t-il pourtant un seul pays en Europela fortune publique soit plus grande, la
propriété particuliere plus étendue, plus sirelet pariée, la société plus solide et plus riche ?
Cela ne vient pas de la bonté de telles lois eticpéier, mais de I'esprit qui anime la législation
anglaise tout entiere. L'imperfection de certainganes n'empéche rien, parce que la vie est
puissante.

diverses. Le seul point central est la chambreldets. Le contentieux administratif n'est point @é&pdu
contentieux ordinaire, ce qui paraitrait une gradiff@rmité aux yeux de la plupart de nos légistesfin tous
ces tribunaux vont puiser les raisons de leursst# dans quatre Iégislations différentes, dantlne s'établit
que par précédents, et dont l'autre, I'équité,'étaldit sur rien de précis puisque son objet egtllis souvent
d‘aller contre la coutume ou les statuts, et degarpar I'arbitraire du juge ce que le statuteoooutume ont de
suranné ou de trop dur.

Voila bien des vices, et, si I'on compare cetéelmne énorme et vieillie de la justice anglaide abrique
moderne de notre systéme judiciaire, la simpliddécohérence, I'enchainement qu'on apercoit dels-a,
avec la complication, l'incohérence qui se remantjaans celle-1a, les vices de la premiére panatitpbus
grands encore. Cependant il n'y a pas de pays adenou, des le temps de Blackstone, la grandeditad
justice fOt aussi complétement atteinte qu'en Aegle, c'est-a-dire ou chaque homme, quelle quesdit
condition, et qu'il plaidat contre un particulian oontre le prince, fit plus sdr de se faire emenedt trouvat
dans tous les tribunaux de son pays de meillelmemnties pour la défense de sa fortune, de sddie¢rde sa
vie.

Cela ne veut pas dire que les vices du systedieigire anglais servissent a ce que j'appelléaigirande
fin de la justice ; cela prouve seulement qu'il gaens toute organisation judiciaire des vices sgaioes qui
peuvent ne nuire que modérément a cette fin deslicg, et d'autres principaux qui non seulememuisent,
mais la détruisent, bien qu'ils soient joints auseap de perfections secondaires. Les premiersissntlus
facilement apergus; ce sont ceux-la qui d'ordinfmppent d'abord les esprits vulgaires. lls sausex yeux,
comme on dit. Les autres sont souvent plus caehég, ne sont pas toujours les jurisconsultestetagens du
métier qui les découvrent ou les signalent.

Remarquez de plus que les mémes qualités peétensecondaires ou principales, suivant les teshps
suivant l'organisation politique de la société. ®des époques d'aristocratie, d'inégalités, touguietend a
amoindrir un privilege pour certains individus det/éa justice, a y assurer des garanties au jabieifaible
contre le justiciable fort, & faire prédominer fian de I'Etat, naturellement impartial quand ils'&git que d'un
débat entre deux sujets, tout cela devient qualiticipale, mais diminue d'importance a mesurelgtet social
et la constitution politique tournent & la démaerat

Si I'on étudie d'aprés ces principes le systamiipire anglais, on trouve qu'en laissant subsistus les
défauts qui pouvaient rendre chez nos voisins $tigel obscure, embarrassée, lente, chére et incdmnom
avait pris des précautions infinies pour que I¢ fer pdt jamais étre favorisé aux dépens du fallieat aux
dépens du particulier; on voit, & mesure qu'on fpérdavantage dans le détail de cette législatiofon y a
fourni & chaque citoyen toutes sortes d'armes gpeutéfendre, et que les choses y sont arrangéaarmére a
présenter & chacun le plus de garanties possiblggecla partialité, la vénalité proprement dites jieges, et
cette sorte de vénalité plus ordinaire, et surpbus dangereuse, dans les temps de démocrati@aguile la
servilité des tribunaux a I'égard de la puissandsigue.

A tous ces points de vue le systéme judiciairglaas, malgré les nombreux défauts secondairess'gui
rencontrent encore, me semble supérieur au néael n'est atteint, il est vrai, de presque aw®ines vices,
mais qui n'offre pas non plus au méme degré leltésiarincipales qui s'y rencontrent ; qui, exeetl quant
aux garanties qu'il offre a chaque citoyen dangsiédmats qui s'élévent entre particuliers, faikdit [@ coté qu'il
faudrait toujours renforcer dans une société déatiogre comme la notre, a savoir, les garantiesimtividu
contre I'Etat.
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A mesure que se développe en France la prospérééjey viens de décrire, les esprits
paraissent cependant plus mal assis et plus iguéemécontentement public s'aigrit ; la haine
contre toutes les institutions anciennes va crotsdaa nation marche visiblement vers une
révolution.

Bien plus, les parties de la France qui devaiastlétprincipal foyer de cette révolution sont
précisément celles ou les progrés se font le mieirx Si on étudie ce qui reste des archives de
l'ancienne généralité de I'le-de-France, on si@sauaisément que c'est dans les contrées qui
avoisinent Paris que l'ancien régime s'était les pot et le plus profondément réformé. La, la
liberté et la fortune des paysans sont déja mieuangies que dans aucun autre pays d'élection.
La corvée personnelle a disparu longtemps avan®.1/& levée de la taille est devenue plus
réguliere, plus modérée, plus égale que dans te desla France. Il faut lire le réglement qui
'améliore, en 1772, si I'on veut comprendre ce puévait alors un intendant pour le bien-étre
comme pour la misére de toute une province. Vu dangglement, I'impo6t a déja un tout autre
aspect. Des commissaires du gouvernement se retalenies ans dans chaque paroisse ; la
communauté s'assemble en leur présence ; la vdésubiens est publiguement établie, les
facultés de chacun contradictoirement reconnuasaille s'assoit enfin avec le concours de tous
ceux qui doivent la payer. Plus d'arbitraire dudsynplus de violences inutiles. La taille
conserve sans doute les vices qui lui sont inhgrentel que soit le systeme de la perception ;
elle ne pese que sur une classe de contribuabhedrappe I'industrie comme la propriété ; mais
sur tout le reste elle differe profondément de gepgprte encore son nom dans les généralités
voisines.

Nulle part, au contraire, I'ancien régime ne g'éé@@ux conserveé que le long de la Loire, vers
son embouchure, dans les marécages du Poitou et ldanlandes de la Bretagne. C'est
précisément la que s'alluma et se nourrit le feudadguerre civile et qu'on résista le plus
violemment et le plus longtemps a la Révolutior telle sorte qu'on dirait que les Frangais ont
trouvé leur position d'autant plus insupportablelpidevenait meilleure.

Une telle vue étonne ; I'histoire est toute remgéegpareils spectacles.

Ce n'est pas toujours en allant de mal en pis 'qnetdmbe en révolution. Il arrive le plus
souvent qu'un peuple qui avait supporté sans sedpéa et comme s'il ne les sentait pas, les lois
les plus accablantes, les rejette violemment des lgupoids s'en allege. Le régime qu'une
révolution détruit vaut presque toujours mieux getli qui I'avait immédiatement précédé, et
I'expérience apprend que le moment le plus dangepsur un mauvais gouvernement est
d'ordinaire celui ou il commence a se réformen'yla qu'un grand génie qui puisse sauver un
prince qui entreprend de soulager ses sujets apesppression longue. Le Mal qu'on souffrait
patiemment comme inévitable semble insupportabte qieon concoit I'idée de s'y soustraire.
Tout ce qu'on Gte alors des abus semble mieux gg&cae qui en reste et en rend le sentiment
plus cuisant : le mal est devenu moindre, il eat,\ymais la sensibilité est plus vive. La féodalité
dans toute sa puissance n'avait pas inspiré amc&isaautant de haine qu'au moment ou elle
allait disparaitre. Les plus petits coups de lteabbe de Louis XVI paraissaient plus difficiles a
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supporter que tout le despotisme de Louis XIV. bert emprisonnement de Beaumarchais
produisit plus d'émotion dans Paris que les Dragdes.

Personne ne prétend plus, en 1780, que la Frah@n ekcadence ; on dirait, au contraire,
guil n'y a en ce moment plus de bornes a ses gsodt'est alors que la théorie de la
perfectibilité continue et indéfinie de I'hnomme maenaissance. Vingt ans avant, on n'espérait
rien de l'avenir; maintenant on n'en redoute riémagination, s'emparant d'avance de cette
félicité prochaine et inouie, rend insensible aiend qu'on a déja et précipite vers les choses
nouvelles.

Indépendamment de ces raisons générales, il ycdaugres plus particuliéeres et non moins
puissantes du phénoméne. Quoique l'administragsrfidances se fat perfectionnée comme tout
le reste, elle gardait les vices qui tiennent auvganement absolu lui-méme. Comme elle était
secrete et sans garantie, on y suivait encore geglgnes des plus mauvaises pratiques qui
avaient eu cours sous Louis XIV et sous Louis X\éffort méme que faisait le gouvernement
pour développer la prospérité publique, les secetiies encouragements qu'il distribuait, les
travaux publics qu'il faisait exécuter augmentaidrdque jour les dépenses sans accroitre dans
la méme proportion les recettes; cela jetait chgque le roi dans des embarras encore plus
grands que ceux de ses devanciers. Comme ceulxiaissait sans cesse ses créanciers en
souffrance ; il empruntait comme eux de toutes maans publicité et sans concurrence, et ses
créanciers n'étaient jamais surs de toucher laames ; leur capital méme était toujours a la
merci de la seule bonne foi du prince.

Un témoin digne de confiance, car il avait vu dg g®pres yeux et était mieux qu'un autre
en état de bien voir, dit a cette occasion : « [E@cais ne trouvaient alors que hasards dans
leurs rapports avec leur propre gouvernement. Rlaizds leurs capitaux dans ses emprunts : ils
ne pouvaient jamais compter sur une époque fixe lgopayement des intéréts ; construisaient-
ils ses vaisseaux, réparaient-ils ses routes,sa@tist-ils ses soldats : ils restaient sans gamanti
de leurs avances, sans échéance pour le rembomtsa®auits a calculer les chances d'un
contrat avec les ministres comme celles d'un @iétaf la grosse aventure. » Et il ajoute avec
beaucoup de sens : « Dans ce temps ou l'indugtéeant plus d'essor, avait développé dans un
plus grand nombre d'hommes I'amour de la propriét§plt et le besoin de l'aisance, ceux qui
avaient confié une partie de leur propriété ai'Beaffraient avec plus d'impatience la violation
de la loi des contrats par celui de tous les detstqui devait le plus la respecter. »

Les abus reprochés ici a I'administration francalétient point, en effet, nouveaux ; ce qui
I'était, c'était I'impression qu'ils faisaient maitLes vices du systéme financier avaient méme été
bien plus criants dans les temps antérieurs ; ihalétait fait depuis, dans le gouvernement et
dans la société, des changements qui y rendai@mtment plus sensible qu'autrefois.

Le gouvernement, depuis vingt ans qu'il était develns actif et qu'il se livrait a toute sorte
d'entreprises auxquelles il n'avait pas songé pi@uavait achevé de devenir le plus grand
consommateur des produits de l'industrie et le gltaad entrepreneur de travaux qu'il y elt dans
le royaume. Le nombre de ceux qui avaient aveddsirelations d'argent, qui étaient intéressés
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dans ses emprunts, vivaient de ses salaires etuladt dans ses marchés, s'était
prodigieusement accru. Jamais la fortune de |'&tda fortune particuliére n'avaient été autant
entremélées. La mauvaise gestion des financesn'guait été longtemps qu'un mal publie,
devint alors, pour une multitude de familles, uakmité privée. En 1789, I'Etat devait ainsi prés
de 600 millions a des créanciers

presque tous débiteurs eux-mémes, et qui, comna I'm financier du temps, associaient a
leurs griefs contre le gouvernement tous ceux gueirsexactitude associait a leurs souffrances.
Et remarquez qu'a mesure que les mécontents de egitce devenaient plus nombreux, ils
devenaient aussi plus irrités ; car I'envie de sleécl'ardeur de s'enrichir, le goQt du bien-&ee,
répandant et s'accroissant avec les affaires,idaisparaitre de pareils maux insupportables a
ceux mémes qui, trente ans auparavant, les aupet€tre endurés sans se plaindre.

De la vint que les rentiers, les commercants, helustriels et autres gens de négoce ou
hommes d'argent, qui forment d'ordinaire la cldagdus ennemie des nouveautés politiques, la
plus amie du gouvernement existant, quel qu'il, gbita mieux soumise aux lois mémes qu'elle
méprise ou qu'elle déteste, se montra cette fopua impatiente et la plus résolue en fait de
réformes. Elle appelait surtout & grands cris @wlution complete dans tout le systeme des
finances, sans penser qu'en remuant profondémtatpaatie du gouvernement on allait faire
tomber tout le reste.

Comment aurait-on pu échapper a une catastrophen?coté, une nation dans le sein de
laguelle le désir de faire fortune va se répantizu les jours ; de l'autre, un gouvernement qui
excite sans cesse cette passion nouvelle et lal&r@ans cesse, l'enflamme et la désespére,
poussant ainsi des deux parts vers sa propre ruine.
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CHAPITRE V

Comment on souleva le peuple
en voulant le soulager

< (retour a la table des matiéres)

Comme le peuple n'avait pas paru un seul instgmiisleeent quarante ans sur la scéne des
affaires publiques, on avait absolument cessé aeeagu'il pdt jamais s'y montrer ; en le voyant
si insensible, on le jugeait sourd ; de sorte tpusgu'on commenca a s'intéresser a son sort, on
se mit a parler devant lui de lui-méme comme &Wait pas été la. Il semblait qu'on ne dit étre
entendu que de ceux qui étaient placés au-desslis,det que le seul danger qu'il y elt a
craindre était de ne pas se faire bien compreriduxd

Les gens qui avaient le plus a redouter sa colérgretenaient a haute voix en sa présence
des injustices cruelles dont il avait toujours\éttime ; ils se montraient les uns aux autres les
vices monstrueux que renfermaient les institutious lui étaient le plus pesantes ; ils
employaient leur rhétorique a peindre ses miséetesor travail mal récompensé : ils le
remplissaient de fureur en s'efforcant ainsi deoldager. Je n'entends point parler des écrivains,
mais du gouvernement, de ses principaux agentqroéegiés eux-mémes.

Quand le roi, treize ans avant la Révolution, essdybolir la corvée, il dit dans son
préambule : « A l'exception d'un petit nombre devprces (les pays d'états), presque tous les
chemins du royaume ont été faits gratuitement galtie la plus pauvre de nos sujets. Tout le
poids en est donc retombé sur ceux qui n'‘ont quesleras et ne sont intéressés que trés
secondairement aux chemins ; les véritables irgésesont les propriétaires, presque tous
privilégiés, dont les biens augmentent de valeur|pgablissement des routes. En forgant le
pauvre a entretenir seul celles-ci, en l'obligéadbnner son temps et son travail sans salaire, on
lui enléve l'unique ressource qu'il ait contre lisare et la faim pour le faire travailler au profit
des riches. »
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Quand on entreprend, dans le méme temps, de faparditre les génes que le systéme des
corporations industrielles imposait aux ouvriens,peoclame au nom du roi « que le droit de
travailler est la plus sacrée de toutes les prig®ie que toute loi qui lui porte atteinte viole le
droit naturel et doit étre considérée comme nullesdli; que les corporations existantes sont, en
outre, des institutions bizarres et tyranniquesdpit de I'égoisme, de la cupidité et de la
violence ». De semblables paroles étaient pérdleu€e qui I'était plus encore était de les
prononcer en vain. Quelques mois plus tard on liéatit les corporations et la corvée.

C'était Turgot, dit-on, qui mettait un pareil laggadans la bouche du roi. La plupart de ses
successeurs ne le font point parler autrement.guia 1780 le roi annonce a ses sujets que les
accroissements de la taille seront désormais soartaspublicité de I'enregistrement, il a soin
d'ajouter en forme de glose

« Les taillables, déja tourmentés par les vexatdm$a perception des tailles, étaient encore
exposes, jusqu'a présent, a des augmentationsndats, de telle sorte que le tribut de la partie
la plus pauvre de nos sujets s'est accru dans nap@rtion bien supérieure a celle de tous les
autres. » Quand le roi, n'osant point encore retolrtes les charges égales, entreprend du moins
d'établir I'égalité de perception dans celles guit $iéja communes, il dit : « Sa Majesté espére
gue les personnes riches ne se trouveront pas|dsgsgue, remises au niveau commun, elles ne
feront qu'acquitter la charge qu'elles auraiendejfuis longtemps partager plus également. »

Mais c'est surtout dans les temps de disette ggBonble avoir en vue d'enflammer les
passions du peuple plus encore que de pourvois desoins. Un intendant, pour stimuler la
charité des riches, parle alors « de l'injusticdeetinsensibilité de ces propriétaires qui dotven
aux travaux du pauvre tout ce qu'ils possedemjuiete laissent mourir de faim au moment ou
celui-ci s'épuise pour mettre leurs biens en valeure roi dit de son c6té dans une occasion
analogue : « Sa Majesté veut défendre le peupleectas manceuvres qui I'exposent a manquer
de l'aliment de premiére nécessité en le for¢artvder son travail a tel salaire qu'il plait aux
riches de lui donner. Le roi ne souffrira pas ga'partie des hommes soit livrée a l'avidité de
l'autre. »

Jusqgu'a la fin de la monarchie, la lutte qui exigtatre les différents pouvoirs administratifs
donnait lieu a toutes sortes de manifestationsette espéece : les deux contendants s'accusaient
volontiers 'un l'autre des miseres du peuple. Gelaoit bien, notamment dans la querelle qui
s'émut en 1772 entre le parlement de Toulouse rei,l@ propos de la circulation des grains. «
Le gouvernement, par ses fausses mesures, risqtarelenourir le pauvre de faim », dit ce
parlement. - « L'ambition du parlement et l'avidi&s riches causent la détresse publique »,
repart le roi. Des deux cotés on travaille aingitéoduire dans I'esprit du peuple l'idée que c'est
aux supérieurs qu'il doit toujours s'en prendreetemaux.

Ces choses ne se trouvent pas dans des correspeadatretes, mais dans des documents
publics, que le gouvernement et le parlement oint ge faire imprimer et publier eux-mémes a
milliers. Chemin faisant, le roi adresse a sesgueéssseurs et a lui-méme des vérités fort dures. «
Le trésor de I'Etat, un jour, a été grevé par lesugions de plusieurs régnes. Beaucoup de nos
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domaines inaliénables ont été concédés a vil prixx Les corporations industrielles, lui fait-on
dire une autre fois avec plus de raison que degmaal sont surtout le produit de l'avidité fiscale
des rois. » - « S'il est arrivé souvent de faire di€penses inutiles et si la taille s'est accriie ou
mesure, remarque-t-il plus loin, cela est venu @ewe I'administration des finances, trouvant
'augmentation de la taille, & cause de sa clamitéstla ressource la plus facile, y avait recours
qguoique plusieurs autres eussent été moins onérauses peuples. »

Tout cela était adressé a la partie éclairée deaten, pour la convaincre de I'utilité de
certaines mesures que des intéréts particuliessiéait blamer. Quant au peuple, il était bien
entendu qu'il écoutait sans comprendre.

Il faut reconnaitre qu'il restait, jusque dansecéienveillance, un grand fond de mépris pour
ces misérables dont on voulait si sincérement geulles maux, et que ceci rappelle un peu le
sentiment de madame Duchételet, qui ne faisaidghsulté, nous dit le secrétaire de Voltaire,
de se déshabiller devant ses gens, ne tenant pasbgm prouvé que des valets fussent des
hommes.

Et gu'on ne croie point que ce lussent Louis X\l &1 ses ministres qui tinssent le langage
dangereux que je viens de reproduire ; ces priggéqui sont I'objet le plus prochain de la colére
du peuple ne s'expriment pas devant lui d'une adr@ere. On doit reconnaitre qu'en France les
classes supérieures de la société commencerenpeésecuper du sort du pauvre avant que
celui-ci se fit craindre d'elles; elles s'intéressé a lui dans un temps ou elles ne croyaient pas
encore que de ses maux pUt sortir leur ruine. @a@ent surtout visible pendant les dix années
qui précedent 89 : on plaint souvent alors les gayson parle d'eux sans cesse ; on recherche
par quels procédés on pourrait les soulager; oneanelumiere les principaux abus dont ils
souffrent, et lI'on censure les lois fiscales quir l@uisent particulierement ; mais on est
d'ordinaire aussi imprévoyant dans l'expressiorcelte sympathie nouvelle qu'on l'avait été
longtemps dans l'insensibilité.

Lisez les procés-verbaux des assemblées proviadalefurent réunies dans quelques parties
de la France en 1779, et plus tard dans tout laumoy, étudiez les autres documents publics qui
nous restent d'elles, vous serez touché des barisneats qu'on y rencontre et surpris de la
singuliére imprudence du langage qu'on y tient.

« On a vu trop souvent, dit I'assemblée provinciddéebasse Normandie en 1787, l'argent que
le roi consacre aux routes ne servir qu'a l'aisahceiche sans étre utile au peuple. On l'a
frequemment employé a rendre plus agréable I'doredain chateau, au lieu de s'en servir pour
faciliter I'entrée d'un bourg ou d'un village. »rn3aette méme assemblée, l'ordre de la noblesse
et celui du clergé, apres avoir décrit les vicedadeorvée, offrent spontanément de consacrer
seuls 50.000 livres a I'amélioration des chemifig, disent-ils, que les routes de la province
deviennent praticables sans qu'il en colte rierplde au peuple. Il elt peut-étre été moins
onéreux pour ces privilégiés de substituer a l@émune taxe générale et d'en payer leur part ;
mais, en cédant volontiers le bénéfice de linégadlimpdt, ils aimaient a en conserver
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I'apparence. Abandonnant la part utile de leurtdits en retenaient soigneusement la part
odieuse.

D'autres assemblées, composées tout entiéres apeidpaires exempts de la taille,
lesquels entendaient bien continuer a I'étre, peégnaient pas moins des couleurs les plus noires
les maux que cette taille infligeait aux pauvrds.composaient de tous ses abus un tableau
effroyable, dont ils avaient soin de multiplier '&fini les copies. Et, ce qu'il y a de bien
particulier, c'est qu'a ces témoignages éclataatd'imtérét que le peuple leur inspirait ils
joignaient de temps en temps des expressions pislide mépris. Il était déja devenu I'objet de
leur sympathie sans cesser encore de I'étre deldelain.

L'assemblée provinciale de la haute Guyenne, padances paysans dont elle plaide
chaudement la cause, les nomme des étres ignaamossiers, des étres turbulents et des
caracteres rudes et indociles. Turgot, qui a &hpbur le peuple, ne parle guere autrement.

Ces dures expressions se rencontrent dans desdestses a la plus grande publicité, et
faits pour passer sous les yeux des paysans ewesn@dnemblait qu'on vécit dans ces contrées
de I'Europe, telles que la Gallicie, ou les hagtasses, parlant un autre langage que les classes
inférieures, ne peuvent en étre entendues. Lessfegddu XVllle siécle, qui montrent souvent, a
I'égard des censitaires et autres débiteurs déesdémdaux, un esprit de douceur, de modération
et de justice peu connu de leurs devanciers, gaglgrore en certains endroits des vils paysans.
Il parait que ces injures étaient de style, comisend les notaires.

A mesure qu'on approche de 1789, cette sympathielps miseres du peuple devient plus
vive et plus imprudente. J'ai tenu dans mes ma@ss dirculaires que plusieurs assemblées
provinciales adressaient, dans les premiers joais/@8, aux habitants des différentes paroisses,
afin d'apprendre d'eux-mémes, dans le détail, tesisgriefs dont ils pouvaient avoir a se
plaindre.

L'une de ces circulaires est signée par un abbgramd seigneur, trois gentilshommes et un
bourgeois, tous membres de I'assemblée et agieeasiin nom. Cette commission ordonne au
syndic de chaque paroisse de rassembler tousyearmmet de leur demander ce qu'ils ont a dire
contre la maniere dont sont assis et percus l&&eifts impots qu'ils payent. « Nous savons, dit-
elle, d'une maniére générale que la plupart deétsngpécialement la gabelle et la taille, ont des
conséquences désastreuses pour le cultivateur, megis tenons en outre a connaitre en
particulier chaque abus. » La curiosité de I'as$&mnprovinciale ne s'arréte pas la ; elle veut
savoir le nombre de gens qui jouissent de quelgudgge d'impbts dans la paroisse, nobles,
ecclésiastiques ou roturiers, et quels sont pnéesé ces privileges ; quelle est la valeur des
propriétés de ces exempts ; s'ils résident ou notears terres ; s'il s'y trouve beaucoup de biens
d'église, ou, comme on disait alors, de fonds demmarte, qui soient hors de commerce, et leur
valeur. Tout cela ne suffit pas encore pour lastate; il faut lui dire & quelle somme on peut
évaluer la part d'impéts, taille, accessoires, taipn, corvée, que devraient supporter les
privilégiés, si I'égalité d'impbts existait.
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C'était enflammer chaque homme en particulier paétit de ses miséres, lui en désigner du
doigt les auteurs, I'enhardir par la vue de letit pembre, et pénétrer jusqu'au fond de son coeur
pour y allumer la cupidité, I'envie et la haine.skmblait qu'on elt entierement oublié la
Jacquerie, les Maillotins et les Seize, et qu'oigt que les Francais, qui sont le peuple le plus
doux et méme le plus bienveillant de la terre taril demeure tranquille dans son naturel, en
devient le plus barbare dés que de violentes pasten font sortir.

Je n'ai pu malheureusement me procurer tous lesomesnqui furent envoyés par les
paysans en réponse a ces questions meurtrieresj'emai retrouvé quelques-uns, et cela suffit
pour connaitre I'esprit général qui les a dictés.

Dans ces factums, le nom de chaque privilégié, enai bourgeois, est soigneusement
indiqué ; sa maniere de vivre est parfois dépesttetoujours critiquée. On y recherche
curieusement la valeur de son bien; on s'y étendesoombre et la nature de ses privileges, et
surtout sur le tort qu'ils font & tous les autrabitants du village. On énumere les boisseaux de
blé qu'il faut lui donner en redevance ; on supgeterevenus avec envie, revenus dont personne
ne profite, dit-on. Le casuel du cure, son salainme on l'appelle déja, est excessif ; on
remarque avec amertume que tout se paye a l'égtigpie le pauvre ne saurait méme se faire
enterrer gratis. Quant aux imp0ts, ils sont tousassais et oppressifs ; on n'en rencontre pas un
seul qui trouve grace a leurs yeux, et ils partttous dans un langage emporté qui sent la
fureur.

« Les imp0ts indirects sont odieux, disent-ilsn'yl a point de ménage dans lequel le commis
des fermes ne vienne fouiller; rien n'est sacrér g@s$ yeux ni pour ses mains. Les droits
d'enregistrement sont écrasants. Le receveur dis tast un tyran dont la cupidité se sert de
tous les moyens pour vexer les pauvres gens. Lissiés ne valent pas mieux que lui ; il n'y a
pas d'honnéte cultivateur qui soit a I'abri de éuwocité. Les collecteurs sont obligés de ruiner
leurs voisins pour ne pas s'exposer eux-mémesadaité de ces despotes. »

La Révolution n'annonce pas seulement son appidame cette enquéte ; elle y est présente,
elle y parle déja sa langue et y montre en pleilaca

Parmi toutes les différences qui se rencontremedatrévolution religieuse du XVle siécle et
la révolution francaise, il y a en une qui frap@ei:XVle siecle, la plupart des grands se jetérent
dans le changement de religion par calcul d'ambitio par cupidité, le peuple I'embrassa, au
contraire, par conviction et sans attendre aucafitpAu XVllle siécle, il n'en est pas de méme ;
ce furent des croyances désintéressées et desthyaspgenéreuses qui émurent alors les classes
éclairées et les mirent en révolution, tandis quedntiment amer de ses griefs et l'ardeur de
changer sa position agitaient le peuple. L'enttemumse des premieres acheva d'allumer et
d'armer les coléres et, les convoitises du second.
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CHAPITRE VI

De quelques pratiques a l'aide desquelles
le gouvernement acheva l'éducation
révolutionnaire du peuple

< (retour a la table des matiéres)

Il 'y avait déja longtemps que le gouvernement léme travaillait a faire entrer et a fixer
dans l'esprit du peuple plusieurs des idées qu'emrameées depuis révolutionnaires, idées
hostiles a l'individu, contraires aux droits parliers et amies de la violence.

Le roi fut le premier & montrer avec quel méprispmuvait traiter les institutions les plus
anciennes et en apparence les mieux établies. Mg autant ébranlé la monarchie et haté la
Révolution par ses nouveautés que par ses vicesppanergie que par sa mollesse. Lorsque le
peuple vit tomber et disparaitre ce parlement presmppntemporain de la royauté et qui avait
paru jusque-la aussi inébranlable gu'elle, il catnyaguement qu'on approchait de ces temps de
violence et de hasard ou tout devient possiblél, 0y a guere de choses si anciennes qui soient
respectables, ni de si nouvelles qu'elles ne ss@oi essayer.

Louis XVI, pendant tout le cours de son regne,ingue parler de réformes a faire. Il y a peu
d'institutions dont il n'ait fait prévoir la ruingrochaine, avant que la Révolution ne vint les
ruiner toutes en effet.

Apres avoir 6té de la Iégislation plusieurs des phauvaises, il les y replaca bient6ét : on e(t
dit qu'il n'ait voulu que les déraciner, laissanftautres le soin de les abattre.

Parmi les réformes qu'il avait faites lui-méme,lques-unes changérent brusquement et sans
préparations suffisantes des habitudes anciennesgtctées et violenterent parfois des droits
acquis. Elles préparérent ainsi la Révolution bispsins encore en abattant ce qui lui faisait
obstacle qu'en montrant au peuple comment on postygirendre pour la faire. Ce qui accrut le
mal fut précisément l'intention pure et désinté¥esgui faisait agir le roi et ses ministres ; tar i
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n'y a pas de plus dangereux exemple que celui delence exercée pour le bien et par les gens
de bien.

Longtemps auparavant, Louis XIV avait enseigné igubiment dans ses édits cette théorie,
que toutes les terres du royaume avaient été aiigiment concédées sous condition par I'Etat,
qui devenait ainsi le seul propriétaire véritalkndis que tous les autres n'étaient que des
possesseurs dont le titre restait contestabledebleimparfait. Cette doctrine avait pris sa s@ur
dans la Iégislation féodale ; mais elle ne fut @sse en France que dans le temps ou la féodalité
mourait, et jamais les cours de justice ne l'admir€'est I'idée mere du socialisme moderne. Il
est curieux de lui voir prendre d'abord racine dardgespotisme royal.

Durant les régnes qui suivirent celui de ce prid@@ministration apprit chaque jour au
peuple, d'une maniére plus pratique et mieux sos@qy le mépris qu'il convient d'avoir pour la
propriété privée. Lorsque, dans la seconde moitiX\llle siecle, le golt des travaux publics,
et en particulier des routes, commenca a se répateligouvernement ne fit pas difficulté de
s'emparer de toutes les terres dont il avait bgsmim ses entreprises et de renverser les maisons
qui I'y génaient. La direction des ponts et chaesséait des lors aussi éprise des beautés
géomeétriques de la ligne droite qu'on I'a vu depelie évitait avec grand soin de suivre les
chemins existants, pour peu qu'ils lui parussenpeun courbes, et, plutét que de faire un Iéger
détour, elle coupait a travers mille héritages. pexpriétés ainsi dévastées ou détruites étaient
toujours arbitrairement et tardivement payéespevant ne I'étaient point du tout.

Lorsque l'assemblée provinciale de la basse Noriagmit I'administration des mains de
l'intendant, elle constata que le prix de toutestégres saisies d'autorité depuis vingt ans, en
matiére de chemins, était encore d. La dette aciée ainsi, et non encore acquittée par I'Etat
dans ce petit coin de France, s'élevait a 250.008sl Le nombre des grands propriétaires
atteints de cette maniere était restreint ; maiwlmbre des petits propriétaires |ésés était grand,
car déja la terre était divisée. Chacun de ceuxvkit appris par sa propre expérience le peu
d'égards que mérite le droit de l'individu quandtdrét publie demande qu'on le violente,
doctrine qu'il n'eut garde d'oublier quand il $'agi I'appliquer a d'autres a Son profit.

Il avait existé autrefois, dans un tres grand nend® paroisses, des fondations charitables
qui, dans l'intention de leurs auteurs, avaienpa@ur objet de venir au secours des habitants dans
de certains cas et d'une certaine maniere qustiEnent indiquait. La plupart de ces fondations
furent détruites dans les derniers temps de la mbigaou détournées de leur objet primitif par
de simples arréts du conseil, c'est-a-dire parutegpbitraire du gouvernement. D'ordinaire on
enleva les fonds ainsi donnés aux villages poudaia profiter des hdpitaux voisins. A son tour,
la propriété de ces hdpitaux fut vers la méme épansformée dans des vues que le fondateur
n'‘avait pas eues et qu'il n'elt point adoptées dante. Un édit de 1780 autorisa tous ces
établissements a vendre les biens qu'on leur &iagés dans différents temps, a la condition
d'en jouir & perpétuité, et leur permit d'en rereelé prix a I'Etat qui devait en servir la rente.
C'était, disait-on, faire de la charité des aienxmeilleur usage qu'ils n'en avaient fait eux-
mémes. On oubliait que le meilleur moyen d'apprendux hommes a violer les droits
individuels des vivants est de ne tenir aucun cenga la volonté des morts. Le mépris que
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témoignait I'administration de I'ancien régime axgei n'a été surpassé par aucun des pouvoirs
qui lui ont succédé. Jamais surtout elle n'a r@hwvoir de ce scrupule un peu méticuleux qui
porte les Anglais a préter a chaque citoyen tauferce du corps social pour l'aider a maintenir
l'effet de ses dispositions derniéres, et qui Hir témoigner plus de respect encore a sa
mémoire qu'a lui-méme.

Les réquisitions, la vente obligatoire des denrdesmaximum sont des mesures de
gouvernement qui ont eu des précédents sous aréggme. J'ai vu, dans des temps de disette,
des administrateurs fixer d'avance le prix des&ksique les paysans apportaient au marché, et
comme ceux-ci, craignant d'étre contraints, n@égentaient pas, rendre des ordonnances pour
les y obliger sous peine d'amende.

Mais rien ne fut d'un enseignement plus pernicigue certaines formes que suivait la justice
criminelle quand il s'agissait du peuple. Le paudtiat déja beaucoup mieux garanti qu'on ne
l'imagine contre les atteintes d'un citoyen plabeiou plus puissant que lui; mais avait-il affaire
a I'Etat, il ne trouvait plus, comme je l'ai indégailleurs, que des tribunaux exceptionnels, des
juges prévenus, une procédure rapide ou illusoiregrrét exécutoire par provision et sans appel.
« Commet le prévot de la maréchaussée et son Hauttepour connaitre des émotions et
attroupements qui pourraient survenir a l'occadiesmgrains ; ordonne que par eux le proces sera
fait et parfait, jugé prévotalement et en derngssort ; interdit Sa Majesté a toutes cours de
justice d'en prendre connaissance. » Cet arrébdsed fait jurisprudence pendant tout le XVllle
siécle. On voit par les procés-verbaux de la maéstee que, dans ces circonstances, on cernait
de nuit les villages suspects, on entrait avajade dans les maisons, et on y arrétait les paysans
qui étaient désignés, sans qu'il soit autremenstoqprede mandat. L'homme ainsi arrété restait
souvent longtemps en prison avant de pouvoir parkon juge ; les édits ordonnaient pourtant
gue tout accusé fat interrogé dans les vingt-quaéeres. Cette disposition n'était ni moins
formelle, ni plus respectée que de nos jours.

C'est ainsi qu'un gouvernement doux et bien asssignait chaque jour au peuple le code
d'instruction criminelle le mieux approprié aux fesmde révolution et le plus commode a la
tyrannie. Il en tenait école toujours ouverte. tian régime donna jus. qu'au bout aux basses
classes cette éducation dangereuse. Il n'y a p=&gi'gu Turgot qui, sur ce point, n'imitat
fidélement ses prédécesseurs. Lorsqu'en 1775 selieiégislation sur les grains fit naitre des
résistances dans le parlement et des émeutesatacanpagnes, il obtint du roi une ordonnance
qui, dessaisissant les tribunaux, livra les mutnda juridiction prévotale, « laquelle est
principalement destinée, est-il dit, a réprimerédasotions populaires, quand il est utile que des
exemples soient donnés avec ceélérité ». Bien phus les paysans qui s'éloignaient de leurs
paroisses sans étre munis d'une attestation spgrde cureé et le syndic devaient étre poursuivis,
arrétés et jugés prévotalement comme vagabonds.

Il est vrai que, dans cette monarchie du XVllleckgsi les formes étaient effrayantes, la
peine était presque toujours tempérée. On aimatixnfaire peur que faire mal; ou plutét on
était arbitraire et violent par habitude et paiiffiédence, et doux par tempérament. Mais le goQt
de cette justice sommaire ne s'en prenait que mitlws la peine était légere, plus on oubliait
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aisément la facon dont elle était prononcée. Laceou de l'arrét cachait I'horreur de la
procédure.

J'oserai dire, parce que je tiens les faits danshmmam, qu'un grand nombre de procédés
employés par le gouvernement révolutionnaire ontlesi précédents et des exemples dans les
mesures prises a I'égard du bas peuple pendardeles derniers siecles de la monarchie.
L'ancien régime a fourni a la Révolution plusiedes ses formes ; celle-ci n'y a joint que
l'atrocité de son génie.
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CHAPITRE VII

Comment une grande révolution administrative
avait precedé la revolution politique,
et des conséquences que cela eut

€< (retour a la table des matiéres)

Rien n'avait encore été changé a la forme du goeweent que déja la plupart des lois
secondaires qui réglent la condition des persoehéadministration des affaires étaient abolies
ou modifiées.

La destruction des jurandes et leur rétablisseiparitel et incomplet avaient profondément
altéré tous les anciens rapports de l'ouvrier ethditre. Ces rapports étaient devenus non
seulement différents, mais incertains et contralraspolice dominicale était ruinée ; la tutelle de
I'Etat était encore mal assise, et l'artisan, pld@és une position génée et indécise, entre le
gouvernement et le patron, ne savait trop lequsl @leux pouvait le protéger ou devait le
contenir. Cet état de malaise et d'anarchie, damgel on avait mis d'un seul coup toute la basse
classe des villes, eut de grandes conséquencegudde peuple commenca a reparaitre sur la
scéne politique.

Un an avant la Révolution, un édit du roi avait lbearsé dans toutes ses parties 'ordre de la
justice ; plusieurs juridictions nouvelles avaiét# créées, une multitude d'autres abolies, toutes
les régles de la compétence changées. Or, en F@nseque je I'ai déja fait remarquer ailleurs,
le nombre de ceux qui s'occupaient, soit a jugeit, & exécuter les arréts des juges, était
immense. A vrai dire, toute la bourgeoisie tenaitpdes ou de loin aux tribunaux. L'effet de la
loi fut donc de troubler tout a coup des millieesfdmilles dans leur état et dans leurs biens, et
de leur donner une assiette nouvelle et précaiéitLn'avait guére moins incommodé les
plaideurs, qui, au milieu de cette révolution jugie, avaient peine a retrouver la loi qui leur
était applicable et le tribunal qui devait les juge
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Mais ce fut surtout la réforme radicale que I'adstiation proprement dite eut a subir en
1787 qui, apres avoir porté le désordre dans fagres publiques, vint émouvoir chaque citoyen
jusque dans sa vie privée.

J'ai dit que, dans les pays d'élection, c'est-@-dtns pres des trois quarts de la France, toute
'administration de la généralité était livrée a seul homme, lintendant, lequel agissait non
seulement sans controle, mais sans conseil.

En 1787, on placa a coté de cet intendant une a#semrovinciale qui devint le véritable
administrateur du pays. Dans chaque village, upscorunicipal élu prit également la place des
anciennes assemblées de paroisse, et dans latpleparas, du syndic.

Une législation si contraire a celle qui l'avaiépédée, et qui changeait si complétement, non
seulement l'ordre des affaires, mais la positideticee des hommes, dut étre appliquée partout a
la fois, et partout a peu pres de la méme mansares aucun egard aux usages antérieurs ni a la
situation particuliere des provinces ; tant le géanitaire de la Révolution possédait déja ce
vieux gouvernement que la Révolution allait abattre

On vit bien alors la part que prend I'habitude dingeu des institutions politiques, et
comment les hommes se tirent plus aisément daffarec des lois obscures et compliquées,
dont ils ont depuis longtemps la pratique, qu'auee législation plus simple qui leur est
nouvelle.

Il 'y avait en France, sous l'ancien régime, togtases de pouvoirs, qui variaient a l'infini,
suivant les provinces, et dont aucun n'avait dédsfixes et bien connues, de telle sorte que le
champ d'action de chacun d'eux était toujours comanplusieurs autres. Cependant on avait fini
par établir un ordre régulier et assez facile dagsaffaires ; tandis que les nouveaux pouvoirs,
qui étaient en plus petit nombre, soigneusemertéinet semblables entre eux, se rencontrérent
et s'enchevétrérent aussitét les uns dans lessaatremilieu de la plus grande confusion, et
souvent se réduisirent mutuellement a l'impuissance

La loi nouvelle renfermait d'ailleurs un grand vigei seul et suffi, surtout au début, pour
en rendre I'exécution difficile : tous les pouvaitselle créait étaient collectifs.

Sous l'ancienne monarchie, on n'avait jamais cauaudeux fagons d'administrer : dans les
lieux ou l'administration était confiée a un sewnime, celui-ci agissait sans le concours
d'aucune assemblée ; la ou il existait des assesibd®mme dans les pays d'états ou dans les
villes, la puissance exécutive n'était confiée dqene en particulier ; 'assemblée non seulement

21 La Révolution n'est pas arrivée a cause de cettgpprité; mais I'esprit qui devait produire la Rétion, cet
esprit actif, inquiet, intelligent, novateur, aniitx, cet esprit démocratique des sociétés nows/allemmencait
a animer toutes choses, et, avant de bouleversarentanément la société, suffisait déja a la renstiér la
développer.
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gouvernait et surveillait l'administration, mais nadistrait par elle-méme ou par des
commissions temporaires qu'elle nommait.

Comme on ne connaissait que ces deux manieres, diagigu'on abandonna l'une, on adopta
l'autre.

Il est assez étrange que, dans le sein d'une &atiétlairée, et ou l'administration publique
jouait déja depuis longtemps un si grand role, ensa f(t jamais avisé de réunir les deux
systemes, et de distinguer, sans les disjoindr@otevoir qui doit exécuter de celui qui doit
surveiller et prescrire. Cette idée qui paraitmsipte, ne vint point; elle n'a été trouvée que dans
ce siecle. C'est pour ainsi dire la seule grandeuléerte en matiere d'administration publique
qui nous soit propre. Nous verrons la suite queytratique contraire, quand, transportant dans
la politique les habitudes administratives, et skent a la tradition de I'ancien régime tout en
détestant celui-ci, on appliqua dans la Convenmi@tionale le systeme que les états provinciaux
et les petites municipalités des villes avaienvis@t comment de ce qui n‘avait été jusque-la
gu'une cause d'embarras dans les affaires, oorfit ®ut a coup la Terreur.

Les assemblées provinciales de 1787 regurent agodmit d'administrer elles-mémes, dans
la plupart des circonstances ou, jusque-la, I'o@n avait seul agi ; elles furent chargées, sous
l'autorité du gouvernement central, d'asseoir iléetat d'en surveiller la perception, d'arréter
quels devaient étre les travaux publics a entrejpecat de les faire exécuter. Elles eurent sous
leurs ordres immédiats tous les agents des ponthaissées, depuis l'inspecteur jusqu'au
piqueur des travaux. Elles durent leur prescrirguelles jugeaient convenable, rendre compte
du service de ces agents au ministre, et proposeluaci les gratifications qu'ils méritaient. La
tutelle des communes fut presque remise entiéredme@s assemblées; elles durent juger en
premier ressort la plus grande partie des affai@dentieuses, qui €taient portées jusque-la
devant l'intendant, etc. ; fonctions dont plusieaosivenaient mal a un pouvoir collectif et
irresponsable, et qui d'ailleurs allaient étre e&es par des gens qui administraient pour la
premiéere fois.

Ce qui acheva de tout brouiller fut qu'en réduisansi l'intendant a l'impuissance on le
laissa néanmoins subsister. Aprés lui avoir Otértat absolu de tout faire, on lui imposa le
devoir d'aider et de surveiller ce que lI'assemtdest; comme si un fonctionnaire déchu pouvait
jamais entrer dans l'esprit de la Iégislation guiépossede et en faciliter la pratique !

Ce qu'on avait fait pour l'intendant, on le fit p@on subdélégué. A coté de lui, et a la place
gu'il venait d'occuper, on placa une assembléeoddissement qui dut agir sous la direction de
'assemblée provinciale et d'apres des principakbgues.

Tout ce qu'on connait des actes des assemblédaagates créeées en 1787, et leurs proces-
verbaux mémes, apprennent qu'aussitot aprés léssanae elles entrerent en guerre sourde et
souvent ouverte avec les intendants, ceux-ci n@yaplt I'expérience supérieure qu'ils avaient
acquise qu'a géner les mouvements de leurs suaceskr, c'est une assemblée qui se plaint de
ne pouvoir arracher qu'avec effort des mains daeetidant les piéces qui lui sont le plus
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nécessaires. Ailleurs, c'est l'intendant qui acéeiseanembres de I'assemblée de vouloir usurper
des attributions que les édits, dit-il, lui ontskées. Il en appelle au ministre, qui souvent ne
répond rien ou doute ; car la matiére lui est anesivelle et aussi obscure qu'a tous les autres.
Parfois l'assemblée délibére que l'intendant ndalypen administré, que les chemins qu'il a fait

construire sont mal tracés ou mal entretenus jalssé ruiner des communautés dont il était le

tuteur. Souvent ces assemblées hésitent au miéiewlascurités d'une Iégislation si peu connue ;
elles s'envoient au loin consulter les unes leseautt se font parvenir sans cesse des avis.
L'intendant d'Auch prétend qu'il peut s'opposea adlonté de I'assemblée provinciale, qui avait

autorisé une commune a s'imposer; l'assembléenaffqu'en cette matiere l'intendant n'a plus

désormais que des avis, et non des ordres, a datradle demande a I'assemblée provinciale de
I'le-de-France ce qu'elle en pense.

Au milieu de ces récriminations et de ces condaltatla marche de l'administration se
ralentit souvent et quelquefois s'arréte : la vidbligue est alors comme suspendue. « La
stagnation des affaires est compléte », dit I'ab&ssrprovinciale de Lorraine, qui n'est en cela
gue I'écho de plusieurs autres; « tous les boageris s'en affligent ».

D'autres fois, c'est par exces d'activité et defiaooe en elles-mémes que péchent ces
nouvelles administrations ; elles sont toutes raspdi'un zele inquiet et perturbateur qui les
porte a vouloir changer tout & coup les anciennéthaodes et corriger a la hate les plus vieux
abus. Sous prétexte que désormais c'est a elbesréee la tutelle des villes, elles entreprennent
de gérer elles-mémes les affaires communales nenat, elles achévent de tout confondre en
voulant tout améliorer.

Si I'on veut bien considérer maintenant la placenémse qu'occupait déja depuis longtemps
en France l'administration publique, la multitudss éhtéréts auxquels elle touchait chaque jour,
tout ce qui dépendait d'elle ou avait besoin decamtours; si I'on songe que c'était déja sur elle
plus que sur eux-mémes que les particuliers coemtt@iour faire réussir leurs propres affaires,
favoriser leur industrie, assurer leurs subsistantacer et entretenir leurs chemins, préserver
leur tranquillité et garantir leur bien-étre, orraune idée du nombre infini de gens qui durent se
trouver personnellement atteints du mal dont elldfsait.

Mais ce fut surtout dans les villages que les vieta nouvelle organisation se firent sentir ;
Ia, elle ne troubla pas seulement I'ordre des poavelle changea tout a coup la position relative
des hommes et mit en présence et en conflit téesedasses.

Lorsque Turgot, en 1775, proposa au roi de réfottagministration des campagnes, le plus
grand embarras qu'il rencontra, c'est lui-mémenqus I'apprend, vint de l'inégale répartition des
impots ; car, comment faire agir en commun et éééibensemble sur les affaires de la paroisse,
dont les principales sont l'assiette, la levééemploi des taxes, des gens qui ne sont pas tous
assujettis a les payer de la méme maniere, et glegljues-uns sont entierement soustraits a
leurs charges ? Chaque paroisse contenait deslspentimes et des ecclésiastiques qui ne
payaient point la taille, des paysans qui en étarrpartie ou en totalité exempts, et d'autres qui
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l'acquittaient tout entiere. C'était comme troisopsses distinctes, dont chacune e(t demandé une
administration a part. La difficulté était insolabl

Nulle part, en effet, la distinction d'impdts niéfadus visible que dans les campagnes ; nulle
part la population n'y était mieux divisée en gresuplifférents et souvent ennemis les uns des
autres. Pour arriver & donner aux villages une agtnation collective et un petit gouvernement
libre, il elt fallu d'abord y assujettir tout le nae aux mémes impots, et y diminuer la distance
qui séparait les classes.

Ce n'est point ainsi qu'on s'y prit lorsqu'on gmiteenfin cette réforme en 1787. Dans
l'intérieur de la paroisse, on maintint I'ancierséparation des ordres et l'inégalité en fait
d'impots qui en était le principal signe, et néamson y livra toute I'administration a des corps
électifs. Cela conduisit sur-le-champ aux conségeefes plus singulieres.

S'agit-il de I'assemblée électorale qui devait sindes officiers municipaux : le curé et le
seigneur ne purent y paraitre ; ils appartenadisgit-on, a I'ordre de la noblesse et a celui du
clergé ; or c'était, ici, principalement le tietatéqui avait a élire ses représentants.

Le conseil municipal une fois élu, le curé et lgseur en étaient, au contraire, membres de
droit ; car il n'et pas semblé séant de rendreeremient étrangers au gouvernement de la
paroisse deux habitants si notables. Le seign@sigait méme ces conseillers municipaux qu'il
n‘avait pas contribué a élire, mais il ne fallasmu'il s'ingérat dans la plupart de leurs actes.
Quand on procédait a l'assiette et a la répartdiota taille, par exemple, le curé et le seigneur
ne pouvaient pas voter. N'étaient-ils pas tous @xexmpts de cet impdt? De son cbté, le consell
municipal n‘avait rien a voir a leur capitatiorileeontinuait a étre réglée par l'intendant, dapr
des formes particuliéres.

De peur que ce président, ainsi isolé du corpd étslit censé diriger, n'y exercat encore
indirectement une influence contraire a l'intérét librdre dont il ne faisait pas partie, on
demanda que les voix de ses fermiers n'y comptagsen; et les assemblées provinciales,
consultées sur ce point, trouvérent cette réclamafiort juste et tout a fait conforme aux
principes. Les autres gentilshommes qui habitdeeparoisse ne pouvaient entrer dans ce méme
corps municipal roturier, & moins qu'ils ne fusséhis par les paysans, et alors, comme le
reglement a soin de le faire remarquer, ils n'antgé&us le droit d'y représenter que le tiers état.

Le seigneur ne paraissait donc la que pour y é&ttiérement soumis a ses anciens sujets,
devenus tout & coup ses maitres ; il y était leisopnier plutdt que leur chef. En rassemblant
ces hommes de cette maniere, il semblait qu'or@@our but moins de les rapprocher que de
leur faire voir plus distinctement en quoi ils @éifiient et combien leurs intéréts étaient
contraires.

Le syndic était-il encore ce fonctionnaire disctédalont on n'exercait les fonctions que par
contrainte, ou bien sa condition s'était-elle réeavec la communauté dont il restait le principal
agent? Nul ne le savait précisément. Je trouve/88 [a lettre d'un certain huissier de village qui
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s'indigne qu'on l'ait élu pour remplir les foncsame syndic. « Cela, dit-il, est contraire a tass |
privileges de sa charge. » Le contrdleur générnpbnié qu'il faut rectifier les idées de ce
particulier, « et lui faire comprendre qu'il dev¥rdenir a honneur d'étre choisi par ses
concitoyens, et que d'ailleurs les nouveaux synigcsessembleront point aux fonctionnaires qui
portaient jusque-la le méme nom, et quils doivemipter sur plus d'égards de la part du
gouvernement ».

D'autre part, on voit des habitants considérabéekagaroisse, et méme des gentilshommes,
qui se rapprochent tout a coup des paysans, quandat deviennent une puissance. Le seigneur
haut justicier des environs de Paris se plaintelgue I'édit 'empéche de prendre part, méme
comme simple habitant, aux opérations de I'assengaéoissiale. D'autres consentent, disent-ils,
« par dévouement pour le bien publie, & remplir eé&s fonctions de syndic ».

C'était trop tard. A mesure que les hommes desedasches s'avancent ainsi vers le peuple
des campagnes et s'efforcent de se méler aveceluii-ci se retire dans l'isolement qu'on lui
avait fait et s'y défend. On rencontre des assersabigunicipales de paroisses qui se refusent a
recevoir dans leur sein le seigneur ; d'autres foute sorte de chicanes avant d'admettre les
roturiers mémes, quand ils sont riches. « Nous sesnimstruits, dit I'assemblée provinciale de
basse Normandie, que plusieurs assemblées mueigipat refusé d'admettre dans leur sein les
propriétaires roturiers de la paroisse qui n'y gmag domiciliés, bien qu'il ne soit pas douteux
gue ceux-ci ont droit d'en faire partie. D'autreseanblées ont méme refusé d'admettre les
fermiers qui n'avaient pas de propriétés sur keuitoire. »

Ainsi donc, tout était déja nouveauté, obscuritéfiit dans les lois secondaires, avant méme
qu'on et encore touché aux lois principales ogliaiént les gouvernement de I'Etat. Ce qui en
restait debout était ébranlé, et il n'existait paimsi dire plus un seul réglement dont le pouvoir
central lui-méme n'elt annoncé I'abolition ou ladification prochaine.

Cette rénovation soudaine et immense de toutesrégles et de toutes les habitudes
administratives qui précéda chez nous la révolyalitique et dont on parle aujourd’hui a peine,
était déja pourtant I'une des plus grandes peftiorisaqui se soient jamais rencontrées dans
I'histoire d'un grand peuple. Cette premiere rémtuexerca une influence prodigieuse sur la
seconde, et fit de celle-ci un événement diffédentous ceux de la méme espéce qui avaient eu
lieu jusque-la dans le monde, ou de ceux qui yearlieu depuis.

La premiere révolution d'Angleterre, qui bouleveimate la constitution politique de ce pays
et y abolit jusqu'a la royauté, ne toucha que $omerficiellement aux lois secondaires et ne
changea presque rien aux coutumes et aux usaggsstiae et I'administration garderent leurs
formes et suivirent les mémes errements que ppadsé. Au plus fort de la guerre civile, les
douze juges d'Angleterre continuérent, dit-on,ieefdeux fois I'an la tournée des assises. Tout
ne fut donc pas agité a la fois. La révolutionreea circonscrite dans ses effets, et la société
anglaise, quoique remuée a son sommet, resta flanseson assiette.
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Nous avons vu nous-mémes en France, depuis 89eynsigévolutions qui ont changé de
fond en comble toute la structure du gouvernememplupart ont été trés soudaines et se sont
accomplies par la force, en violation ouverte @és éxistantes. Néanmoins le désordre qu'elles
ont fait naitre n'a jamais été ni long ni génémalpeine ont-elles été ressenties par la plus grand
partie de la nation, quelquefois a peine apercgues.

C'est que, depuis 89, la constitution administeaggt toujours restée debout au milieu des
ruines des constitutions politiques. On changeagdrsonne du prince ou les formes du pouvoir
central, mais le cours journalier des affairesait'@ti interrompu ni troublé ; chacun continuait &
rester soumis, dans les petites affaires qui tésaient particulierement, aux regles et aux
usages qu'il connaissait; il dépendait des pouvedsondaires auxquels il avait toujours eu
I'habitude de s'adresser, et d'ordinaire il avHair@ aux mémes agents ; car, si a chaque
révolution I'administration était décapitée, sompsarestait intact et vivant; les mémes fonctions
étaient exercées par les mémes fonctionnaires;-detnansportaient a travers la diversité des
lois politiques leur esprit et leur pratique. Uggaient et ils administraient au nom du roi, éesui
au nom de la république, enfin au nom de lI'empeRuis, la fortune faisant refaire a sa roue le
méme tour, ils recommencaient a administrer etgarjyour le roi, pour la république et pour
'empereur, toujours les mémes et de méme; caleguémportait le nom du maitre? Leur affaire
était moins d'étre citoyens que bons administratetibons juges. Dés que la premiére secousse
était passeée, il semblait donc que rien n'elt bolagé le pays.

Au moment ou la Révolution éclata, cette partiggduvernement qui, quoique subordonnée,
se fait sentir tous les jours a chaque citoyem#ié de la maniere la plus continue et la plus
efficace sur son bien-étre, venait d'étre entiergrbeuleversée : I'administration publique avait
changé tout & coup tous ses agents et renouveiésteas maximes. L'Etat n'avait pas paru
d'abord recevoir de cette immense réforme un gclnod ; mais tous les Francgais en avaient
ressenti une Petite commotion particuliere. Chasétait trouvé ébranlé dans sa condition,
troublé dans ses habitudes ou géné dans son iedudtr certain ordre régulier continuait a
régner dans les affaires les plus importantesseplies générales, que personne ne savait déja
plus ni & qui obéir, ni a qui s'adresser, ni comrren conduire dans les moindres et les
particulieres qui forment le train journalier devla sociale.

La nation n'étant plus d'aplomb dans aucune dpaéies, un dernier coup put donc la mettre
tout entiére en branle et produire le plus vastddwersement et la plus effroyable confusion qui
furent jamais.
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CHAPITRE VIl

Comment la Révolution est sortie d'elle-méme
de ce qui précede

< (retour a la table des matiéres)

Je veux, en finissant, rassembler quelques-ungraie€s que j'ai déja peints a part, et, de cet
ancien régime dont je viens de faire le portraty ia Révolution sortir comme d'elle-méme.

Si I'on considére que c'était parmi nous que l¢éesys féodal, sans changer ce qui, en lui,
pouvait nuire ou irriter, avait le mieux perdu teetqui pouvait protéger ou servir, on sera moins
surpris que la Révolution qui devait abolir violesmn cette vieille constitution de I'Europe ait
éclaté en France plutdt qu'ailleurs.

Si I'on fait attention que la noblesse, aprés apeidu ses anciens droits politiques, et cesse,
plus que cela ne s'était vu en aucun autre paygumpe féodale, d'administrer et de conduire
les habitants, avait néanmoins, non seulement pofsmais beaucoup accru ses immunités
pécuniaires et les avantages dont jouissaientithgilement ses membres; qu'en devenant une
classe subordonnée elle était restée une classiEgige et fermée, de moins en moins, comme
je l'ai dit d'ailleurs, une aristocratie, de plus @us une caste, on ne s'étonnera plus que ses
privileges aient paru si inexplicables et si dételts aux Francais, et qu'a sa vue l'envie
démocratique se soit enflammée dans leur cceupaicequ'elle y brile, encore.

Si I'on songe enfin que cette noblesse, séparéelateses moyennes, qu'elle avait repoussées
de son sein, et du peuple, dont elle avait laisb@mper le cceur, était entierement isolée au
milieu de la nation, en apparence la téte d'uneéeymn réalité un corps d'officiers sans soldats,
on comprendra comment, apres avoir été mille ahswteelle ait pu étre renversée dans l'espace
d'une nuit.
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J'ai fait voir de quelle maniere le gouvernementaluayant aboli les libertés provinciales et
s'étant substitué dans les trois quarts de la Erantous les pouvoirs locaux, avait attiré a lui
toutes les affaires, les plus petites aussi biem lga plus grandes ; j'ai montré, d'autre part,
comment, par une conséquence necessaire, Pagis rgatu le maitre du pays dont il n‘avait été
jusque-la que la capitale, ou plutdt était devdontsdui-méme le pays tout entier. Ces deux faits,
qui étaient particuliers a la France, suffiraieatils au besoin pour expliquer pourquoi une
émeute a pu détruire de fond en comble une moreghiavait supporté pendant tant de siecles
de si violents chocs, et qui, la veille de sa chpégaissait encore inébranlable a ceux mémes qui
allaient la renverser.

La France étant I'un des pays de I'Europe ou taatpolitique était depuis le plus longtemps
et le plus complétement éteinte, ou les particsllgraient le mieux perdu l'usage des affaires,
I'habitude de lire dans les faits, I'expérience mesivements populaires et presque la notion du
peuple, il est facile dimaginer comment tous leanEais ont pu tomber a la fois dans une
révolution terrible sans la voir, les plus menagaselle marchant les premiers, et se chargeant
d'ouvrir et d'élargir le chemin qui y conduisait.

Comme il n'existait plus d'institutions libres, mamséquent plus de classes politiques, plus
de corps politiques vivants, plus de partis orgsist conduits, et qu'en I'absence de toutes ces
forces régulieres la direction de I'opinion pubéguuand I'opinion publique vint a renaitre,
échut uniguement a des philosophes, on dut s'aténdoir la Révolution conduite moins en vue
de certains faits particuliers que d'aprés deip@s abstraits et des théories trés générales ; on
put augurer qu'au lieu d'attaquer séparément lewaises lois on s'en prendrait a toutes les lois,
et qu'on voudrait substituer a I'ancienne consitutle la France un systéme de gouvernement
tout nouveau, que ces écrivains avaient congu.

L'Eglise se trouvant naturellement mélée a tousss\ieilles institutions qu'il s'agissait de
détruire, on ne pouvait douter que cette révolutiend(t ébranler la religion en méme temps
gu'elle renverserait le pouvoir civil; des lorgthit impossible de dire a quelles témérités irouie
pouvait s'emporter I'esprit des novateurs, déliarés fois de toutes les génes que la religion, les
coutumes et les lois imposent a l'imagination desrhes.

Et celui qui elt bien étudié I'état du pays etémisnt prévu qu'il n'y avait pas de témerité si
inouie qui ne peut y étre tentée, ni de violendengud(t y étre soufferte.

« Eh quoi! s'écrie Burke dans un de ses éloquampplets, on n‘apercoit pas un homme qui
puisse répondre pour le plus petit district ; s, on n'en voit pas un qui puisse répondre d'un
autre. Chacun est arrété dans sa maison sansanégistqu'il s'agisse du royalisme, de
modérantisme ou de toute autre chose. » Burke tsavai dans quelles conditions cette
monarchie qu'il regrettait nous avait laissée anms/eaux maitres. L'administration de l'ancien
régime avait d'avance été aux Francais la podséileili'envie de s'entraider. Quand la Révolution
survint, on aurait vainement cherché dans la phasidg partie de la France dix hommes qui
eussent I'habitude d'agir en commun d'une maniégeliere, et de veiller eux-mémes a leur
propre défense; le pouvoir central devait s'engdrarde tel sorte que le pouvoir central, étant
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tombé des mains de l'administration royale danseseli'une assemblée irresponsable et
souveraine, et de débonnaire devenue terriblaoned rien devant lui qui pat l'arréter, ni méme

le retarder un moment. La méme cause qui avaitdaiber si aisément la monarchie avait rendu
tout possible aprés sa chute.

Jamais la tolérance en fait de religion, la douagams le commandement, I'humanité et
méme la bienveillance n'avaient été plus préchg&es semblait, mieux admises qu'au XVllle
siecle; le droit de guerre, qui est comme le derasde de la violence, s'était lui-méme resserré
et adouci. Du sein de meceurs si douces allait cepeersbrtir la révolution la plus inhumaine! Et
pourtant, tout cet adoucissement des moeurs rpéiin faux semblant; car, des que la fureur de
la Révolution se fut amortie, on vit cette mémeadaw se répandre aussitdt dans toutes les lois
et pénétrer dans toutes les habitudes politiques.

Le contraste entre la bénignité des théories etidence des actes, qui a été I'un des
caracteres les plus étranges de la révolution disag ne surprendra personne si l'on fait
attention que cette révolution a été préparéee gmrclasses les plus civilisées de la nation, et
exécutée par les plus incultes et les plus rudes.Hommes des premieres n'‘ayant aucun lien
préexistant entre eux, nul usage de s'entendranauarise sur le peuple, celui-ci devint presque
aussitot le pouvoir dirigeant des que les anciens/irs furent détruits. La ou il ne gouverna
pas par lui-méme, il donna du moins son espritawernement ; et si, d'un autre c6té, on songe
a la maniere dont ce peuple avait vécu sous I'améigime, on n'aura pas de peine a imaginer ce
qu'il allait étre.

Les particularités méme de sa condition lui avaiemné plusieurs vertus rares. Affranchi de
bonne heure et depuis longtemps propriétaire @antée du sol, isolé plutdt que dépendant, il se
montrait tempérant et fier ; il était rompu a lange indifférent aux délicatesses de la vie, résign
dans les plus grands maux, ferme au péril ; raoplsi et virile qui va remplir ces puissantes
armées sous l'effort desquelles I'Europe ploieraisMa méme cause en faisait un dangereux
maitre. Comme il avait porté presque seul depussiles tout le faix des abus, qu'il avait vécu
a l'écart, se nourrissant en silence de ses pjueses jalousies et de ses haines, il s'était
endurci par ces rigueurs de sa destinée, et il @éaienu capable a la fois de tout endurer et de
tout faire souffrir.

C'est dans cet état que, mettant la main sur lgegnament, il entreprit d'achever lui-méme
';euvre de la Révolution. Les livres avaient fodanthéorie ; il se chargea de la pratique, et il
ajusta les idées des écrivains a ses propres $ureur

Ceux qui ont étudié attentivement, en lisant ceejifa France au XVllle siécle, ont pu voir
naitre et se développer dans son sein deux pasgdnsipales, qui n'ont point été
contemporaines et n‘ont pas toujours tendu au niéme

L'une, plus profonde et venant de plus loin, esthiaine violente et inextinguible de
l'inégalité. Celle-ci était née et s'était noudela vue de cette inégalité méme, et elle poussait
depuis longtemps les Francais, avec une forceraomtet irrésistible, & vouloir détruire jusque
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dans leurs fondements tout ce qui restait destutisins du moyen age, et, le terrain vide, a y
batir une société ou les hommes lussent aussi abhabl et les conditions aussi égales que
I'humanité le comporte.

L'autre, plus récente et moins enracinée, les partauloir vivre non seulement égaux, mais
libres.

Vers la fin de I'ancien régime ces deux passions 3ossi sinceres et paraissent aussi vives
l'une que l'autre. A l'entrée de la Révolutione®lte rencontrent ; elles se mélent alors et se
confondent un moment, s'échauffent I'une l'autresda contact, et enflamment enfin a la fois
tout le cceur de la France. C'est 89, temps dimeme sans doute, mais de géneérosité,
d'enthousiasme, de virilité et de grandeur, tenipsbrtelle mémoire, vers lequel se tourneront
avec admiration et avec respect les regards desmbkspguand ceux qui I'ont vu et nous-mémes
auront disparu depuis longtemps. Alors les Franftaisnt assez fiers de leur cause et d'eux-
mémes pour croire qu'ils pouvaient étre égaux danBberté. Au milieu des institutions
démocratiques ils placerent donc partout des utidits libres. Non seulement ils réduisirent en
poussiere cette législation surannée qui divisest hommes en castes, en corporations, en
classes, et rendaient leurs droits plus inégaugremgue leurs conditions, mais ils briserent d'un
seul coup ces autres lois, oeuvres plus récentgmawoir royal, qui avaient 6té a la nation la
libre jouissance d'elle-méme, et avaient placétéd dé chaque Francais le gouvernement, pour
étre son précepteur, son tuteur, et, au besoinpppresseur. Avec le gouvernement absolu la
centralisation tomba.

Mais quand cette génération vigoureuse, qui awaitence la Révolution, eut été détruite
ou énervée, ainsi que cela arrive d'ordinaire &etgénération qui entame de telles entreprises ;
lorsque, suivant le cours naturel des événementsetle espéce, I'amour de la liberté se fut
découragé et alangui au milieu de I'anarchie déadkctature populaire, et que la nation éperdue
commenca a chercher comme a tatons son maitreylemement absolu trouva pour renaitre et
se fonder des facilités prodigieuses, que décosaris peine le génie de celui qui allait étre tout
a la fois la continuateur de la Révolution et sestdicteur.

L'ancien régime avait contenu, en effet, tout useenble d'institutions de date moderne, qui,
n'étant point hostiles a I'égalité, pouvaient faoiént prendre place dans la société nouvelle, et
qui pourtant offraient au despotisme des facilgggyuliéres. On les rechercha au milieu des
débris de toutes les autres et on les retrouva. i&gutions avaient fait naitre jadis des
habitudes, des passions, des idées qui tendaitertirdles hommes divisés et obéissants; on
raviva celle-ci et on s'en aida. On ressaisit latreéisation dans ses ruines et on la restaura; et
comme, en méme temps qu'elle se relevait, touticavgit pu autrefois la limiter restait détruit,
des entrailles méme d'une nation qui venait dearsev la royauté on vit sortir tout a coup un
pouvoir plus étendu, plus détaillé, plus absolu gel@i qui avait été exercé par aucun de nos
rois. L'entreprise parut d'une témérité extraordenat son succes inoui, parce qu'on ne pensait
gu'a ce qu'on voyait et qu'on oubliait ce qu'onitava Le dominateur tomba, mais ce qu'il y
avait de plus substantiel dans son oeuvre restautlep son gouvernement mort, son
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administration continua de vivre, et, toutes leis fgu'on a voulu depuis abattre le pouvoir
absolu, on s'est borné a placer la téte de la télser un corps servile.

A plusieurs reprises, depuis que la Révolution mroencé jusqu'a nos jours, on voit la
passion de la liberté s'éteindre, puis renaitres, géteindre encore, et puis encore renaitresj ain
fera-t-elle longtemps, toujours inexpérimentée at raglée, facile a décourager, a effrayer et a
vaincre, superficielle et passagere. Pendant ceem@mps la passion pour I'égalité occupe
toujours le fond des cceurs dont elle s'est empangemiére; elle s'y retient aux sentiments qui
nous sont les plus chers; tandis que I'une chaarye esse d'aspect, diminue, grandit, se fortifie,
se débilite suivant les événements, l'autre egoueosi la méme, toujours attachée au méme but
avec la méme ardeur obstinée et souvent aveud@ls @rtout sacrifier & ceux qui lui permettent
de se satisfaire, et a fournir au gouvernementeut la favoriser et la flatter les habitudes, les
idées, les lois dont le despotisme a besoin pamere

La révolution francaise ne sera que ténébres paux qui ne voudront regarder qu'elle ; c'est
dans les temps qui la précedent qu'il faut cherlzhseule lumiére qui puisse I'éclairer. Sans une
vue nette de l'ancienne société, de ses lois, sl@ises, de ses préjugés, de ses miséres, de sa
grandeur, on ne comprendra jamais ce qu'ont faitHlancais pendant le cours des soixante
années qui ont suivi sa chute ; mais cette vueuffaait pas encore si I'on pénétrait jusqu'au
naturel méme de notre nation.

Quand je consideére cette nation en elle-méme, jolave plus extraordinaire qu'aucun des
événements de son histoire. En a-t-il jamais parula terre une seule qui fat si remplie de
contrastes et si extrémes dans chacun de ses pleies,onduite par des sensations, moins par
des principes ; faisant ainsi toujours plus mahoaux qu'on ne s'y attendait, tantét au-dessous
du niveau commun de I'humanité, tantot fort au-gessin peuple tellement inaltérable dans ses
principaux instincts qu'on le reconnait encore alessportraits qui ont été faits de lui y il a deux
ou trois mille ans, et en méme temps tellement laatdns ses pensées journalieres et dans ses
godts qu'il finit par se devenir un spectacle radu a lui-méme, et demeure souvent aussi
surpris que les étrangers a la vue de ce qu'it deraire ; le plus casanier et le plus routicier
tous quand on I'abandonne a lui-méme, et lorsquhis®n I'a arraché malgré lui a son logis et a
ses habitudes, prét a pousser jusqu'au bout duereiradtout oser ; indocile par tempérament, et
s'accommodant mieux toutefois de l'empire arbérat méme violent d'un prince que du
gouvernement régulier et libre des principaux @twy/; aujourd’hui

L'ennemi déclaré de toute obéissance demain medtaetvir une sorte de passion que les
nations les mieux douées pour la servitude ne peuatteindre ; conduit par un fil tant que
personne ne resiste, ingouvernable dés que l'eged®pla résistance est donné quelque part ;
trompant toujours ainsi ses maitres, qui le craigma trop ou trop peu ; jamais si libre qu'il
faille désespérer de I'asservir, ni si asservl ge'ipuisse encore briser le joug; apte a toutsmai
n'excellant que dans la guerre; adorateur du hadarth force, du succes, de I'éclat et du bruit,
plus que de la vraie gloire; plus capable d'héreigme de vertu, de génie que de bon sens,
propre a concevoir dimmenses desseins plutbtgarachever de grandes entreprises ; la plus
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brillante et la plus dangereuse des nations dedfi&y et la mieux faite pour y devenir tour a tour
un objet d'admiration, de haine, de pitié, de tetrmais jamais d'indifférence ?

Elle seule pouvait donner naissance a une révoldicsoudaine, si radicale, si impétueuse
dans son cours, et pourtant si pleine de retoerfaits contradictoires et d'exemples contraires.
Sans les raisons que j'ai dites, les Francaieunssént jamais faite ; mais il faut reconnaitre que
toutes ces raisons ensemble n'auraient pas remssegpliquer une révolution pareille ailleurs
gu'en France.

Me voici parvenu jusqu'au seuil de cette révolutmémorable ; cette fois je n'y entrerai
point : bientt peut-étre pourrai-je le faire. Jela considérerai plus alors dans ses causes, je
'examinerai en elle-méme, et j'oserai enfin jugesociété qui en est sortie.
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Des pays d'états
et en particulier du Languedoc

< (retour a la table des matiéres)

Mon intention n'est point de rechercher ici aveaidl€omment les choses se passaient dans
chacun des pays d'états qui existaient encorpagle de la Révolution.

Je veux seulement en indiquer le nombre, faire arenceux dans lesquels la vie locale était
encore active, montrer dans quels rapports ilsistaavec I'administration royale, de quel coté
ils sortaient des régles communes que j'ai préceusmnexposées, par ou ils y rentraient, et
enfin faire voir, par I'exemple de I'un d'entre ecex qu'ils auraient pu aisément devenir tous.

Il avait existé des états dans la plupart des pomd de France, c'est-a-dire que chacune
d'elles avait été administrée sous le gouvernemhemoi par les gens des trois états, comme on
disait alors ; ce qui doit s'entendre d'une assémbbmposée de représentants du clergé, de la
noblesse et de la bourgeoisie. Cette constitutimvipciale, comme les autres institutions
politiques du moyen age, se retrouvait avec les @sétraits dans presque toutes les parties
civilisées de I'Europe, dans toutes celles du moinks moeurs et les idées germaniques avaient
pénétré. Il y a beaucoup de provinces d'Allemagnkesg états ont subsisté jusqu'a la Révolution
francaise; la ou ils étaient détruits, ils n‘avaidisparu que dans le cours des XVlle et XVllle
siecles. Partout, depuis deux siécles, les prilegsavaient fait une guerre tantot sourde, tantot
ouverte, mais non interrompue. Nulle part ils nenticherché a améliorer l'institution suivant es
progrés du temps, mais seulement a la détruirelad@&ormer quand I'occasion s'en était offerte
et gu'ils n'avaient pu faire pis.

En France, en 1789, il ne se rencontrait plus t8'@ae dans cing provinces d'une certaine
étendue et dans quelques petits districts insggmsi La liberté ,provinciale n'existait plus aivra
dire que dans deux, la Bretagne et le Languedatyytaailleurs l'institution avait entierement
perdu sa virilité et n'était qu'une vaine apparence

Je mettrai & part le Languedoc et Yen ferai itij¢od'un examen particulier.

La Languedoc était le plus vaste et le plus pedeléous les pays d'états; il contenait plus de
deux mille communes, ou, comme on disait alorsc@@munautés, et comptait pres de deux
millions d'habitants. Il était, de plus, le mieusdonné et le plus prospere de tous ces pays,
comme le plus grand. Le Languedoc est donc biersichour faire voir ce que pouvait étre la
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liberté provinciale sous l'ancien régime, et a qpeint, dans les contrées mémes ou elle
paraissait la plus forte, on l'avait subordonnép@uwoir royal.

En Languedoc, les états ne pouvaient s'assemhesiuquun ordre expres du roi et aprés une
lettre de convocation adressée par lui individwedlet chaque année a tous les membres qui
devaient les composer; ce qui fit dire & un fromdkutemps : « Des trois corps qui composent
nos états, I'un, le clergé, est a la nominatiomadupuisque celui-ci nomme aux évéchés et aux
bénéfices, et les deux autres sont censés y étiyyun ordre de la cour peut empécher tel
membre qu'il lui plait d'y assister sans que pala on ait besoin de I'exiler ou de lui faire son
proceés. Il suffit .de ne point le convoquer. »

Les états devaient non seulement se réunir, maiéparer a certains jours indiqués par le
roi. La durée ordinaire de leur session avait ge&efa quarante jours par un arrét du conseil. Le
roi était représenté dans lI'assemblée par des csaim@s qui y avaient toujours entrée quand ils
le demandaient, et qui étaient chargés d'y exgdeserolontés du gouvernement. lls étaient, de
plus, étroitement tenus en tutelle. lls ne pouvaseandre de résolution de quelque importance,
arréter une mesure financiere quelconque, sandeguealélibération ne flt approuvée par un
arrét du conseil ; pour un imp6t, un emprunt, uacps, ils avaient besoin de la permission
expresse du roi. Tous leurs réglements généraagufjan celui qui concernait la tenue de leurs
séances, devaient étre autorisés avant d'étrenmiggeeur. L'ensemble de leurs recettes et de
leurs dépenses, leur budget, comme on l|'appellagiturd'hui, était soumis chaque année au

méme controble.

Le pouvoir central exercait d'ailleurs dans le Lsdpc les mémes droits politiques qui lui
étaient reconnus partout ailleurs ; les lois quil convenait de promulguer, les reglements
généraux qu'il faisait sans cesse, les mesuresalés€u'il prenait, étaient applicables la comme
dans les pays d'élection. Il y exercait de mémtetoles fonctions naturelles du gouvernement; il
y avait la méme police et les mémes agents ; iEgitde temps en temps, comme partout, une
multitude de nouveaux fonctionnaires dont la progiavait été obligée de racheter cherement
les offices.

Le Languedoc était gouverné, comme les autres mresj par un intendant. Cet intendant y
avait dans chaque district des subdélégués guesmondaient avec les chefs des communautées
et les dirigeaient. L'intendant y exercait la tieteddministrative, absolument comme dans les
pays d'élection. Le moindre village perdu dansgi@gies des Cévennes ne pouvait faire la plus
petite dépense sans y avoir été autorisé de Parisnparrét du conseil du roi. Cette partie ,de la
justice qu'on nomme aujourd’hui le contentieux adtiatif n'y était pas moins étendue que
dans le reste de la France; elle I'y était méms. plintendant décidait en premier ressort toutes
les questions de voirie, il jugeait tous les proeésmatiere de chemins, et, en géneral, il
prononcait sur toutes les affaires dans lesquéleguvernement était ou se croyait intéresse.
Celui-ci n'y couvrait pas moins qu'ailleurs tous sgents contre les poursuites indiscrétes des
citoyens vexés par eux.
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Qu'avait donc le Languedoc de particulier qui iidguat des autres provinces, et qui en fit
pour celles-ci un sujet d'envie ? Trois chosessgtfisaient pour le rendre entierement différent
du reste de la France :

1° Une assemblée composée d'hommes considérablegdisae dans la population,
respectee par le pouvoir royal, dont aucun fonone du gouvernement central, ou, suivant la
langue d'alors, aucun officier du roi ne pouvaitefgartie, et ou I'on discutait chagque année
librement et sérieusement les intéréts particulilersa province. Il suffisait que I'administration
royale se trouvat placée a cété de ce loyer deé@mipour qu'elle exercéat ses privileges tout
autrement, et qu'avec les mémes agents et les méstexts elle ne ressemblat point a ce
gu'elle était partout ailleurs.

2°1l y avait dans le Languedoc beaucoup de travailbpligs qui étaient exécutés aux dépens
du roi et par ses agents; il y en avait d'autreegouvernement central fournissait une portion
des fonds et dont il dirigeait en grande partigéldaition; mais le plus grand nombre étaient
exécutés aux seuls frais de la province. Une fogslg roi avait approuvé le dessein et autorisé la
dépense de ceux-la, ils étaient exécutés par desidanaires que les états avaient choisis et
sous l'inspection de commissaires pris dans lear se

3° Enfin la province avait le droit de lever elle-m&met suivant la méthode qu'elle
préférerait, une partie des impbts royaux et toegxcqu'on leur permettait d'établir pour
subvenir a ses propres besoins.

Nous allons voir le parti que le Languedoc a sertite ces privileges. Cela mérite la peine
d'étre regardé de pres.

Ce qui frappe le plus dans les pays d'électiorst ¢'@bsence presque absolue de charges
locales ; les impdts généraux sont souvent opfisessais la province ne dépense presque rien
pour elle-méme. Dans le Languedoc, au contrairesolame que coltent annuellement a la
province les travaux publics est énorme : en 1886, dépassait 2.000.000 de livres chaque
année.

Le gouvernement central s'‘émeut parfois a la vueedsi grande dépense; il craint que la
province, épuisée par un tel effort, ne puisse igegqua part d'impéts qui lui revenait a lui-
méme; il reproche aux états de ne point se mod&eerlu un mémoire dans lequel I'assembléee
répondait a ces critiques. Ce que je vais en egttaktuellement peindra mieux que tout ce que
je pourrais dire I'esprit dont ce petit gouvernet@&ait anime.

On reconnait dans ce mémoire qu'en effet la prevenentrepris et continue d'immenses
travaux; mais, loin de s'en excuser, on annonce gjue roi ne s'y oppose pas, elle entrera de
plus en plus dans cette voie. Elle a déja amébaréedressé le cours des principales rivieres qui
traversent son territoire, et s'occupe d'ajoutecanal de Languedoc, creusé sous Louis XIV et
qui est insuffisant, des prolongements qui, & e bas Languedoc, doivent conduire, par
Cette et Agde, jusqu'au Rhéne. Elle a rendu ptatcau commerce le port de Cette et
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I'entretient a grands frais. Toutes ces dépenaisyrf remarquer, ont un caractére plus national
gue provincial; néanmoins, la province, qui en ippegblus qu'aucune autre, s'en est chargée. Elle
est également en train de dessécher et de reddgriaulture les marais d'Aigues-Mortes. Mais
c'est surtout des chemins qu'elle a voulu s'occuplée a ouvert ou mis en bon état tous ceux qui
la traversent pour conduire dans le reste du rogageux ni mes qui ne font communiquer entre
elles que les villes et les bourgs du Languedocétintéparées. Tous ces différents chemins sont
excellents, méme en hiver, et font un parfait astg avec les chemins durs, raboteux et mal
entretenus, qu'on trouve dans la plupart des peesinvoisines, le Dauphingé, le Quercy, la
généralité de Bordeaux (pays d'élection, est-ilareme). Elle s'en rapporte sur ce point a
l'opinion du commerce et des voyageurs; et ellepa® tort, car Arthur Young, parcourant le
pays dix ans apres, met sur ses notes : « Langupdgs d'états ! bonnes routes, faites sans
corvées. »

Si le roi veut bien le permettre, continue le mémpoies états n'en resteront pas la; ils
entreprendront d'améliorer les chemins des commésguohemins -vicinaux), qui ne sont pas
moins intéressants que les autres. « Car si leg@gnremarque-t-on, ne peuvent sortir des
greniers du propriétaire pour aller au marché,ntuoirte qu'elles puissent étre transportées au
loin ? » - « La doctrine des états en matiére aeatrx publics a toujours été, ajoute-t-on encore,
gue ce n'est pas a la grandeur des travaux, mais atilité, qu'on doit regarder. » Des riviéres,
des canaux, des chemins qui donnent a tous lesiggatl sol et de I'industrie de la valeur, en
permettant de les transporter, en tous temps euadp frais, partout ou il en est besoin, et au
moyen desquels le commerce peut percer toutesaliegpde la province, enrichissent le pays
qguoi qu'ils lui coltent. De plus, de pareils travaatrepris a la fois avec mesure dans différentes
parties du territoire, d'une facon a peu pres égalatiennent partout le prix des salaires et
viennent au secours des

dans le Languedoc des ateliers de charité, comitzefdit dans le reste de la France, dit en
terminant la province avec quelque orgueil. Nougé@aamons point cette faveur; les travaux
d'utilité que nous entreprenons nous-mémes chaguéeaen tiennent lieu, et donnent a tout le
monde un travail productif. »

Plus j'étudie les reglements généraux établis Bveermission du roi, mais d'ordinaire sans
son initiative, par les états de Languedoc, datte @artion de I'administration publique qu'on
leur laissait, plus j'admire la sagesse, I'équité douceur qui s'y montrent ; plus les procédeés d
gouvernement local me semblent supérieurs a togtiege viens de voir dans les pays que le roi
administrait seul.

La province est divisée en communautés (villesibages), en districts administratifs qui se
nomment diocéses: enfin, en trois grands départsnen s'appellent sénéchaussées. Chacune
de ces parties a une représentation distincte petingouvernement a part, qui se meut sous la
direction, soit des états, soit du roi. S'agiteltdavaux publics qui aient pour objet l'intérétnd’
de ces petits corps politiques : ce n'est queasdemande de celui-ci qu'ils sont entrepris. Si le
travail d'une communauté peut avoir de I'utilitéiple diocese, celui-ci doit concourir dans une
certaine mesure a la dépense. Si la sénéchausséeesssee, elle doit a son tour fournir un
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secours. Le diocese, la sénéchaussée, la provaigent enfin venir en aide a la communauté,
guand méme il ne s'agit que de l'intérét particutie celle-ci, pourvu que le travail lui soit
nécessaire et excede ses forces ; car, disentceass les états : « Le principe fondamental de
notre constitution, c'est que toutes les partiekahguedoc sont entierement solidaires les unes
des autres et doivent toutes successivement stsrtra

Les travaux qu'exécute la province doivent étrpgamés de longue main et soumis d'abord a
'examen de tous 1 es corps secondaires qui doweontcourir ; ils ne peuvent étre exécutées
gu'a prix d'argent : la corvée est inconnue. Jtaguk dans les pays d'élection, les terrains pris
aux propriétaires pour services publics étaienptas mal ou tardivement payes, et que souvent
ilIs ne I'étaient point. C'est une des grandes f@aingu'éleverent les assemblées provinciales
lorsqu'on les réunit en 1787. J'en ai vu qui faisaremarquer qu'on leur avait méme 6té la
faculté d'acquitter les dettes contractées de cedt@ere, parce qu'on avait détruit ou dénaturé
'objet a acquérir avant qu'on l'estimat. En Lamigwe chaque parcelle, de terrain prise au
propriétaire doit étre soigneusement évaluée deactmmencement des travaux et payee, dans
la premiere année de I'exécution.

Le reglement des états relatif aux différents twavaublics, dont j'extrais ces détails, parut si
bien fait au gouvernement central que, sans I'mitd'admira. Le conseil de roi, apres avoir
autorisé sa mise en vigueur, le fit reproduirdragtimerie royale, et ordonna qu'on le transmit
comme piéce a consulter a tous les intendants.

Ce que j'ai dit des travaux publics est a plusfoaison applicable a cette autre portion, non
moins importante, de l'administration provincialé ge rapportait a la levée des taxes. C'est la
surtout qu'apres avoir passé du royaume a la grevon a peine a croire qu'on soit encore dans
le méme empire.

J'ai eu occasion de dire ailleurs comment les piégédu'on suivait en Languedoc, pour
asseoir et percevoir les tailles, étaient en padigx que nous suivons nous-mémes aujourd'hui
pour la levée des impdts. Je n'y reviendrai pasjlajouterai seulement que la province go0Qtait
si bien en cette matiére la supériorité de ses adéth que, toutes les fois que le roi créa de
nouvelles taxes, les états n'hésitérent jamaishatac trés, cher le droit de les lever a leur
maniere et par leurs seuls agents.

Malgré toutes les dépenses que j'ai successiveémmhérées, les affaires du Languedoc
étaient néanmoins en si bon ordre, et son crébiesi établi que le gouvernement central y avait
souvent recours et empruntait au nom de la provimcargent qu'on ne lui aurait pas prété a de
si bonnes conditions a lui-méme. Je trouve que daguedoc a emprunté, sous sa propre
garantie, mais pour le compte du roi, dans lesidexrtemps, 73.200.000 livres.

Le gouvernement et ses ministres voyaient cependlant fort mauvais oeil ces libertés
particulieres. Richelieu les mutila d'abord, pws hbolit. Le mou et fainéant Louis XllI, qui
n‘aimait rien, les détestait; il avait dans unéetélorreur tous les privileges de provinces, dit
Boulainvilliers, que sa colére s'allumait rien gilen, entendre prononcer le nom. On ne sait
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jamais toute I'énergie qu'ont les ames faibles paiir ce qui les oblige a faire un effort. Tout ce
qui leur reste de ,virilité est employé la, et £l montrent presque toujours fortes en cet
endroit, fussent-elles débiles dans tous les autee®onheur voulut que I'ancienne constitution
du Languedoc fat rétablie durant I'enfance de L. Celui-ci, la regardant comme son
ouvrage, la respecta. Louis XV en suspendit I'apfibbn pendant deux ans, mais ensuite il la
laissa renaitre.

La creation des offices municipaux lui fit couriesdpérils moins directs, mais non moins
grands; cette détestable institution n'avait patesgent pour effet de détruire la constitution des
villes, elle tendait encore a dénaturer celle desipces. Je ne sais si les députés du tiers état
dans les assemblées provinciales avaient jamai&&éour I'occasion, mais depuis longtemps
ils ne I'étaient plus; les officiers municipaux ddtes y étaient de droit les seuls représentdats
la bourgeoisie et du peuple.

Cette absence d'un mandat spécial et donné en esianteréts du moment se fit peu
remarquer tant que les villes élurent elles-méntesrnent, par vote universel et le plus souvent
pour un temps trés court, leurs magistrats. Le endér consul ou le syndic représentait aussi
fidelement alors dans le sein des états les vaaeda population au nom de laquelle il parlait
que s'il avait été choisi tout expres par elle.ddmprend qu'il n'en était pas de méme de celui
qui avait acquis par son argent le droit d'admieistes concitoyens. Celui-ci ne représentait rien
gue lui-méme, ou tout au plus les petits intérétdes petites passions de sa coterie. Cependant
on maintint a ce magistrat adjudicataire de sesqoslle droit qu'avaient possédé les magistrats
élus. Cela changea sur-le-champ tout le caraceet@ndtitution. La noblesse et le clergé, au lieu
d'avoir a c6té d'eux et en face d'eux dans l'adgenpibovinciale les représentants du peuple, n'y
trouvérent que quelques bourgeois isolés, timitl@mguissants, et le tiers état devint de plus en
plus subordonné dans le gouvernement au moment mérheevenait chaque jour plus riche et
plus fort dans la société. Il n'en lut pas ainsirde Languedoc, la province ayant toujours pris
soin de racheter au roi les offices a mesure qlie-cieles établissait. L'emprunt contracté par
elle pour cet objet dans la seule année de 17[E¥&'a plus de 4 millions de, livres.

D'autres causes plus puissantes avaient contrifa&eapénétrer I'esprit nouveau dans ces
vieilles institutions et donnaient aux états du duadoc une supériorité incontestée sur tous les
autres.

Dans cette province, comme dans une grande paitidlidi, la taille était réelle et non
personnelle, c'est-a-dire qu'elle se réglait swalaur de la propriété et non sur la condition du
propriétaire. Il y avait, il est vrai, certainesrés qui jouissaient du privilege de ne point lggra
Ces terres avaient été autrefois celles de la ssbjemais, par le progrés du temps et de
l'industrie, il était arrivé qu'une partie de cesnis était tombée dans les mains des roturiers ;
d'une autre part, les nobles étaient devenus @tapes de beaucoup de biens sujets a la taille.
Le privilege transporté ainsi des personnes auseetait plus absurde sans doute, mais il était
bien moins senti, parce que, génant encore, ilmmliait plus. N'étant .plus lié d'une maniére
indissoluble a l'idée de classe, .ne créant poauraaid'elles d'intéréts absolument étrangers ou
contraires a ceux des autres, il ne s'opposait ¢lae que toutes s'occupassent ensemble du
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gouvernement. Plus que partout ailleurs, en Languedlles s'y mélaient en effet et s'y
trouvaient sur le pied de la plus parfaite égalité.

En Bretagne, les gentilshommes avaient le droftataitre tous, individuellement, aux états,
ce qui souvent fit de ces derniers des especegtis gholonaises. En Languedoc, les nobles ne
figuraient aux états que par représentants ; \tnogg-d'entre eux y tenaient la place de tous les
autres. Le clergé y paraissait dans la personnewiegt-trois évéques de la province, et, ce
gu'on doit surtout remarquer, les villes y avasutant de voix que les deux premiers ordres.

Comme l'assemblée était unique et qu'on n'y delibpas par ordre, mais par téte, le tiers
état y acquit naturellement une grande importanei;a peu il fit pénétrer son esprit particulier
dans tout le corps. Bien plus, les trois magistgals sous le nom de syndics généraux, étaient
chargés, au nom des états, de la conduite ordideseffaires, étaient toujours des hommes de
loi, c'est-a-dire des roturiers. La noblesse, assdge pour maintenir son rang, ne I'était plus
assez pour régner seule. De son co6té, le clergéigupl composé en grande partie de
gentilshommes, y vécut en parfaite intelligencecdediers ; il s'associa avec ardeur a la plupart
de ses projets, travailla de concert avec lui &ddice la prospérité matérielle de tous les cit@yen
et a favoriser leur commerce et leur industrie,tamétainsi souvent a son service sa grande
connaissance des hommes et sa rare dextérité elananiement des affaires. C'était presque
toujours un ecclésiastique qu'on choisissait pter débattre a Versailles, avec les ministres, les
guestions litigieuses qui mettaient en conflit thaité royale et les états. On peut dire que,
pendant tout le dernier siécle, le Languedoc aétginistré par des bourgeois, que contrdlaient
des nobles et qu'aidaient des évéques.

Grace a cette constitution particuliere du Langeetiesprit des temps nouveaux put pénétrer
paisiblement dans cette vieille institution et yttomodifier sans y rien détruire.

Il et pu en étre ainsi partout ailleurs. Une gade la persévérance et de l'effort que les
princes ont mis a abolir ou a déformer les étadsipciaux aurait suffi pour les perfectionner de
cette facon et pour les adapter tous aux nécegiitda civilisation moderne, si ces princes
avaient jamais voulu autre chose que devenir &iress maitres.
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