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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo a analise das mefsrliberais implantadas no Reino
Unido durante a vigéncia do governo de Margarettchiga no periodo de 1979 a 1990.
Leva-se em conta a politica econémica durantepestedo e os antecedentes historicos do
governo Thatcher. Serdo ainda examinadas as cahsggs destas reformas sobre a
economia do Reino Unido e como tais reformas afata economia britéanica. No fim sera

feira ainda uma breve comparacéo internacional.



SIMBOLOS, ABREVIATURAS, SIGLAS E CONVENCOES

£ - Libra Esterlina

ERM - exchange-rate mechanism

FMI — Fundo Monetério Internacional

G-3 Continetal — Trés maiores economias da Eurapdi@ntal: Alemanha, Franca e Italia
G-4 Europeu — Quatro maiores economias europei@sCéntinental mais Reino Unido
MTFS —medium-term financial strategy

NHS —National Health Service

OCDE - Organizacéao para a Cooperacao e DesenvaoliorgEondmico

PSBR —puclic sector borrowing requirement

RU — Reino Unido

VAT - value added tax

US$ -Dollar Americano
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Introducéo

Ha cerca de 40 anos atrds a economia da Gra-Begtaantrora dinamica e lider mundial,
estava passa por um periodo de crise econémicae &ntanos de 1960 e 1978, em apenas
8 o crescimento econémico foi superior a 2,5 pataeao ano. A inflagdo superava os dois
digitos, atingindo o pico de 24,3 por cento em 19@05Império se transformara em
exemplo de uma economia em declinio. Sua r@edacapitaem 1979 de US$ 7.834 era
inferior as da Alemanha, Franga e Italia, US$ 8.9847 e 8.215, respectivamente
(OCDE).

Com este quadro de marasmo econdmico, em 1979,aapaizacado das eleigbes gerais,
os Conservadores obtém a maioria, e sua lider, avietrgrhatcher ascende ao poder.
Durante o seu governo uma série de profundas rafiiberais é implantada no Reino
Unido. Privatizagcbes sao realizadas, reformas Itnedta, fiscal e tributaria séo feitas. O
governo Thatcher, que se expande por trés mandassa a histéria recente britanica
(Gamble, 1994).

Este governo ndo deve ser entendido, entretantop aoma administragcdo que ficou
marcada por ser meramente reformista. O periodéechéarepresenta mais do que isto
(Gamble, 1994). Junto com Ronald Reagan, eleitsigegate dos Estados Unidos da
América em 1981, Margaret Thatcher representou ebrqude paradigmas. O modelo
keynesiano, que, desde a década de 1930 e espmti@lapos o Pds-Guerra, vinha sendo
adotado pelo mundo capitalista foi abandonado. @jwiem diretrizes liberais, 0 Reino
Unido, sob o governo de Thatcher, foi o primeirgsgesenvolvido a adotar tais medidas.

O mundo assistia entdo, a formacdo de uma NovanOktlendial (Anderson, 2000).

Havera sido o governo de Margaret Thatcher o mdecdistéria econdmica recente do
Reino Unido? Ha 30 anos Thatcher subia ao podéréaBretanha com uma agenda de
reformas na economia britanica. Neste trabalho,ge®erno e suas politicas econdmicas
serdo apresentados, e suas consequéncias no dekengaeeconomia do Reino Unido

analisado.



Este trabalho estd divido em trés capitulos: O &kéimido Pré-Thatcher, O Governo
Thatcher — 1979-1990 e por fim, mas ndo menos itapt, O Desempenho Econdémico

Britanico na Era Thatcher e Uma Breve Comparac@owracional.

No primeiro capitulo, sdo apresentados anos Pr&fitla com suas conseqléncias

econOmicas e politicas. Nele é feita a contextagdia da subida de Thatcher ao poder.

No segundo capitulo, sdo apresentados o governhEnae suas principais medidas no
gue diz respeito as suas politicas econdmicas.dagttulo € subdivido em trés subsecdes,
cada uma correspondendo a um governo Thatcherpr@eairo governo indo de 1979 a

1983, seu segundo governo que corresponde aoslark®83 a 1987, e por ultimo, o seu

ultimo gabinete, iniciado em 1987 até sidédacleem 1990,

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, é feita umaalise do desempenho econdmico
durante a era Thatcher, onde os principais indiesdecondmicos sao apresentados, e por
fim é feita uma breve comparacdo internacional asmseus vizinhos do continente,

Alemanha, Franca e Italia.
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Capitulo I. O Reino Unido Pré — Thatcher

Neste capitulo sera apresentado o contexto higtédldcascensédo de Thatcher ao poder.
Nela sera apresentada a situacdo histérica do merdi®m Gra-Bretanha nos momentos

precedentes ao governo Thatcher.
[.1 — O Reino Unido Pré-Thatcher

O partido conservador, liderado por Margaret Thatchscendeu ao poder, em 1979, em
um contexto conturbado tanto politico como, priabigente, economicamente. Durante a
década de 1970 o mundo foi acometido por uma skrierises. A “Era de Ouro” do
capitalismo estava chegando ao fim. Segundo And€@00) a grande crise dos anos de
1970 fez com que as economias capitalistas avasgadielassem em recessao, conhecendo,

pela primeira vez, baixo crescimento com altassaeainflacao.

O mundo pré-década de 1970 comecou a ser constraglanos do Pés-Guerra. Desde a
Grande Depressédo de 1930, politicas keynesianamjulecimento de demanda tiveram
grande aceitacdo politica. Porém, a aplicacdo slesiafoi possivel, segundo Gamble
(1994), gracas ao acordo de Bretton Wodds, firmeadd 944, no qual foi estabelecido que
as taxas de cambio entre os paises signatari@smartida fixa, e a moeda internacional
estabelecida seria o délar. O acordo “dos govemm#erem suas taxas de cambio fixas e
de as desvalorizarem apenas em circunstancias cowes” (Gamble, 1994, p. 47,

traducao livre) permitiu uma relativa estabilidadenetaria durante os anos da “Era de

Ouro”.

Esta estabilidade monetaria permitiu que os Estaplisassem as politicas keynesianas de
pleno-emprego e na montagem do Estado de Bem-Estamll. A Gra-Bretanha se
destacou no mundo ocidental na implementacdo de pailiticas. (Friedman, 1980).
Garfinkel (1987) salienta que desde a Segunda &wdundial, o Partido Conservador
inglés vinha apoiando as propostas do Partido Thie no sentido de aumentar a
previdéncia social e a participacdo do Estado naauia, no que ficou conhecido como a

“Era do Consenso”. Este apoio permitiu que as ipafitkeynesianas fossem adotadas a
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fundo na Gra-Bretanha do Pés-Guerra. Ainda, cordarrautor, “os conservadores haviam
até adotado o programa dos trabalhistas que peeviacionalizacdo de determinadas

empresas.” (p. 22)

Gamble (1994) explica que as politicas do Estadalkdemocrata foram bem sucedidas
na medida em que transformaram o desemprego enmareassproblemas do passado.

Desta maneira, 0s politicos pensavam que:

O crescimento do setor publico, o protecionismosator privado, o aumento das

propriedades publicas e da seguridade social, a l@pfo dos poderes e

responsabilidades do Estado (...) formavam um gaclmméstico que os social-

democratas e muitos politicos de todos os partjgirssavam ser imune a ataques

tanto da esquerda, quanto da direi(p. 30, traducéo livre)
Porém a situacdo mudou quando, em 1970, os Estdwio®s, em situacdo financeira
instavel abandonou o acordo de Bretton Woods. Caaida norte-americana “o sistema
de taxas de cambio fixas se tornaram insustentd@ésnble, 1994, p. 47, traducéo livre).
As taxas de cambio passaram a flutuar. Logo, aicdagbara uma “inflacéo ilimitada” foi
criada, jA que os paises procuraram em expandir demandas internas para manter o
emprego e a prosperidade alcancados até entdoargoqgue permitiam suas moedas
depreciarem para manter seus custos alinhados saesoseus competidores. (Gamble,

1994).

Em 1973 a situacdo se agravou como a disparadaredm plo petrdleo. O preco do
combustivel havia quadruplicado. O mundo entroddcenem uma profunda recesséo
mundial. As bases dmoomeconémico vivido até entdo se mostraram bastaatépas. A
energia barata e a estabilidade monetaria tinhdm dois dos principais fatores para o
crescimento econdmico do Pos-Guerra, de acordo @amble (1994), e que também
haviam permitido a implementacéo de politicas keigmas. Segundo o0 mesmo autor, com
a crise, o0 modelo de Estado intervencionista setrmosltamente dependente do bom
desempenho econdmico. Os governos tentavam reaglexe respectivas demandas sem

sucesso. A inflagdo disparava e o desemprego subia.
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Na Gra-Bretanha o governo conservador de EdwarthHgae havia subido ao poder em
1970 implementando politicas reformistas e teraatide controlar os sindicatos, foi pego
pelo aumento da inflacdo e o desemprego comecandsseer, atingindo a cifra de 3,5%
em 1971. (Garfinkel, 1987). Na tentativa de recaper economia, 0 governo realizou
grande emissdo de moeda. Contudo, o resultado fiposto do esperado. A inflacado
resistia e os trabalhadores entraram em grevendédando aumentos. Em 1972, Heath
muda o rumo de sua politica econémica, voltanddataa um maior controle do Estado
sobre a economia. O golpe de misericordia sobrevergo veio em 1973, com a escalada
dos precos do petrdleo, que fez “a inflacdo subilaamais”, “o ritmo de crescimento da
economia ficar mais lento” (Garfinkel, 1987, p.28)com que os trabalhadores entrassem

em sua segunda greve.

Tabela 1: Evolug&o indices Econdmicos Britanicos 79-1978

Ano PIB Real Variagdo cazliltaap(?/ rar. Inflagéo* 'I('r?]xé%ge ;:L?j Desemprego
(1979=100)* | PIB (em%)* em %)? (em %)2 em %)? (em %)t
1970 80,7 2,2 n.d. 6,25 n.d. n.d.
1971 82,4 2,1 1,5 10,08 n.d. 4,00
1972 85,4 3,7 3,3 6,87 n.d. 4,50
1973 91,6 7.2 6,8 9,29 n.d. 3,80
1974 90,4 -1,3 -1,3 15,69 n.d. 3,60
1975 89,8 -0,6 -0,7 24,29 11,46 4,20
1976 92,2 2,6 2,7 16,82 11,74 5,40
1977 94,3 2,4 2,4 15,56 8,42 5,50
1978 97,4 3,2 3,2 8,42 9,14 5,60

* Indice de Precos ao Consumidor

Fontes: 1.UK Statistics Authority; 2. OCDE — Faakd®008 e 3.Bank of England. Elaboracéo do

Autor
Apds convocacao de elei¢cbes, os trabalhistas assunu governo. Sua primeira medida
foi negociar com os sindicatos, que aceitaram “auio%ede 22 a 33%” (Garfinkel, 1987,
p.27). De 1974 a 1979, governo trabalhista tevieudifades de controlar a inflagdo, que
em 1975 havia sido de 27%, e reanimar a “decad®ateomia britanica” (Garfinkel, 1987,
p.32), com seus 1,5 milhdo de desempregados e g#odadustrial decadente. O governo
propbs entdo, junto aos sindicatos, um “pacto Bocgia qual os aumentos de salarios
seriam menores visando o controle da inflacdo. &mrapartida, o governo faria uma série

de investimentos em empresas em dificuldades wvhjeto gerar novos empregos,
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aumentaria 0s impostos sobre grandes fortunas énuita os impostos sobre o0s
trabalhadores. (Garfinkel, 1987).

Tais medidas surtiram certo efeito. Em marco deééEihflacdo se encontrava em 14%, e
no inverno de 1978/79 se encontrava em 9%.(Gatfidl87). Porem, neste inverno de
1978/79 os sindicatos quebraram o acordo, e inigouma crise com uma série de greves
de servigos publicos, o que ficou conhecido comdri@rno do Descontentamento”, com
uma série de paralisacoes que afetaram o cotidiartddadaos britanicos, da calefagédo ao
enterro de entes queridos (Garfinkel, 1987). Gkefi(1987) mostra que os sindicatos
britAnicos eram de fato poderosos. A Gra-Bretamra & Unica nacgéo industrializada do
Ocidente sem leis que definissem exatamente o gndicatos podiam ou ndo podiam

fazer.” (p. 41). E conforme o autor explicita:

Contudo, apesar do grande poder dos sindicatosjteagio dos trabalhadores
britAnicos ndo era boa. O valor dos ordenados n&@-Bretanha era menos da
metade do que valiam os salarios pagos na maioda dag¢Bes do norte da
Europa(p.42)
Os anos de 1970 foram uma década tormentosa pmoaotonundo. “Mas nenhum pais
sofreu mais do que a Gra-Bretanha. As taxas decédl e desemprego foram as mais
elevadas da Europa e o crescimento econdmico, ® Inaxo”. (Garfinkel, 1987, p.39).
Conforme dados da OCDE, o crescimento real do Rvddterno Bruto do Reino Unido
entre os anos de 1971 e 1979 foi de 2,37% ao amirac3,05% da Alemanha, 3,51% da
Franca e 3,83% da Italia. Em 1976, a P& capitaitaliano ultrapassara o do Reino Unido
(OCDE). O pais ainda teve a particularidade deeatdr, junto com a crise dos anos de
1970, uma crise de longo prazo, a crise da decadé@acImpério Britanico. (Gamble,
1994).

O “Império sobre o qual o sol nunca se punha”, apdsn da Segunda Guerra, sofreu
grandes perdas com o fim do colonialismo e a rastdt independéncia de diversas
colénias. (Gamble, 1994). A posicdo que gozava,oaiéicio do século XX, de maior

economia do mundo estava longe de ser realidadeap@ra-Bretanha da década de 1970.
Apesar de ser uma queda relativa — a economia a@irefzia, porém a taxas reduzidas

(Landes, 1998) — a decadéncia britanica era doaforme o mesmo autor, “nas décadas
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seguintes ao final da Segunda Guerra Mundial, aB&sfanha ficara para tras no clube das
nacdes industrializadas.” (p. 516). Mesmo que aicposde lider ndo possa ser
indefinidamente mantida por uma economia, as imdgsbritanicas eram mais atrasadas e

menos produtivas do que as de seus rivais, e seguadalise de Landes:

Para que a Gra-Bretanha do século XX se mantivessédianteira, emparelhada

com as demais poténcias, seria preciso uma nowaluedo industrial: inovagéo e

capacidade de iniciativa nas industrias eletronifasmacéutica, 6tica e de vidro,

maquinas e motorgg. 516)
Foi com este quadro de turbuléncia econbmica tamtdmbito mundial quanto no ambito
interno, e com cidadaos britanicos se “perguntssela decadéncia da Gra-Bretanha néo
seria permanente” (Garfinkel, 1987, p.39), que theerider do Partido Conservador,
Margaret Thatcher, apresentou uma mogmtra o governo trabalhista na Camara dos
Comuns. Apoés “uma sessao dramaética, e cheia dersssspa mocao de Margaret Thatcher
foi aceita.” (Garfinkel, 1987, p.36). O governobathista foi desfeito e novas elei¢coes
foram realizadas. Apds obter maioria das cadeim<amara dos Comuns, o Partido
Conservador ascendeu ao poder em maio de 1979Maogaret Thatcher assumindo o
posto de Primeira Ministra prometendo transform&acanomia britanica implementando
medidas liberalizantes. “Nao pode haver liberdasiea sconomia livre”, disse Thatcher.
(Garfinkel, 1987, p.10).

! Moc4o: é quando o partido de oposicdo na Camar&dmuns declara “Esta Camara perdeu a confianga no
governo de Sua Majestade”. No sistema politicé@biip, esta declaracéo pode ser feita a qualqueremto,
€ caso seja aceita, o governo é obrigado a connoeas elei¢cdes gerais.

15



Capitulo Il = O Governo Thatcher — 1979-1990

Uma vez expostas as bases tedricas que guiarafitieapecondmica do Governo Thatcher

e as circunstancias historicas de sua ascensamdao, peste capitulo serdo apresentadas as
medidas tomadas entre maio 1979 a fins de 199@dweque compreende os trés gabinetes
deMrs.Thatcher.

O capitulo esta divido em trés subsecdes, compeaeiod cada uma, um respectivo
governo Thatcher. S&o eles: o Primeiro Governaearg anos de 1979 a 1983; o Segundo
Governo, entre 1983-1987, e por fim, o Terceiro &pwg, de 1987 até a sua rendncia, em

novembro de 1990.

Como visto, a Gra-Bretanha passava por um periedgédes dificuldades econdémicas na
década de 1970. A economia britanica sofria cown iaflacdo, greves sucessivas e um
declinio econdémico relativo em comparacdo as p@érmontinentais. Foi neste cenario de
conturbacgéo e descontentamento que, em maio de 4999 a realizacédo de eleicdes gerais
para o Parlamento, Margaret Thatcher ascendeu er poéssumiu o Gabinete de Sua

Majestade, erDowning Streehiimero 16,

O governo que tomou posse em maio de 1979 foi cstoppor ministros com uma
filosofia econdmica muito distante de governos rmtes (Cairncross, 1995). A visao
predominante no Gabinete era “fortemente contrateniencdo estatal na industria e
objetivava abolir controles, subsidios e outrasataras por parte do Estado de prevalecer

sobre as forgcas do mercado” (Cairncross, 199534.t2aducéo livre).

O governo Thatcher foi entdo marcado por uma “meaa® rumo” na politica econémica,

conforme destaca Cairncross:

Aqueles que possuiam a responsabilidade pela gml&condémica (...) tinham
como principal objetivo da politica macroecondmi@ manutencdo da
estabilidade do ambiente econbmico, com a estabiidda moeda como a
méxima prioridade(Cairncross, 1995, p. 234, traducao livre)

2 Downing Streehtimero 10: Residéncia e Gabinete Oficial do Prioniiinistro do Reino Unido e Sede do
Governo de Sua Majestade.

16



A busca pelo controle da inflagdo teve um papetémmental nas politicas durante o
governo Thatcher. Osound moneyseria fundamental para um bom desempenho

econdmico.
1.1 - Primeiro Governo Thatcher — 1979-1983

O primeiro Governo Thatcher foi marcado pelo inidas mudancas prometidas em
campanha. O controle da inflacdo seria o foco dgsterno. Ela seria alcancada atraves da

politica monetéria restritiva e corte dos gastoggmamentais.

Estas mudancas foram logo apresentadas no prieiget em junho de 1979. Semanas
apos o anuncio do orcamento, os pre¢os do petfdtam elevados em 15% pelos paises
da OPEP, engatilhando uma crise econdmica globam{@, 1994). Em seu primeiro
governo, Thatcher enfrentou um quadro econdmictadesivel, e sua reacgéo foi diferente
do que havia sido empregado até entdo. Ao invégraeurar manter o nivel de pleno
emprego, seguindo as politicas Keynesianas, Thatecémeteve seu programa objetivando o
controle da inflacdo através de uma politica moreet@&ssencialmente restritiva,
estabelecendo metas decrescentes de expansacedadradaria e elevacdo da taxa basica

de juros.

11.1.1 - OBudgetde 1979:

O orcamento, apresentado pelo secretari€Exichequet Sir Geoffrey Howe, tinha, nas
palavras de Gamble (1994), “como principais obgetiv- a reducédo da taxa de inflagcao
através de severa restricdo monetaria e fiscalnécim de uma grande reestruturacdo do

fardo tributario” (p. 108, traducao livre).

A politica monetaria anunciada patbancellorestabeleceu “a elevag¢do imediata da taxa
basica de juros de 12 por cento para 14 por cd@afnble, 1994, p. 108) e novas metas

restritivas de expansdo da oferta de moeda. O addic utilizado foi o £M3 que

% 0 orcamento é apresentado anualmente ao Parlaingiéis. Nele sdo expostas a visdo do governo sobre
situacao econdémica e as medidas a serem adotddaSgi@nete.
* Gabinete do Tesouro de Sua Majestade
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correspondia aos depésitos bancarios em libraliester o papel moeda em circulago.

NesteBudget foi estabelecida a meta de que o £M3 poderiawvaritre 7 a 11 por cento.

No lado fiscal, foi anunciado um corte de £ 1,5 nos gastos do governo, assim como

uma reducéo npublic sector borrowing requiremeénPSBR).

Na questdo tributaria, a aliquota do imposto sofaler agregado (IVA, ou VAT em
inglés) foi aumentada de 8 para 15 por cento. Costgpde renda seguiu um sentido
oposto, tendo sua aliquota reduzida de 33 paraB6gnto, sendo que a aliquota incidente
sobre os niveis superiores de renda foi reduzid@3deara 60 por cento (Gamble 1994 e
Pearce 2002).

Contudo, conforme destaca Cairncross (199%udgetteve medidas anunciadas que iam
de encontro ao desejo dos Conservadores de contolaflacdo. A primeira foi um
reajuste dos precos cobrados pelas empresas ®statgpartir da liberalizacdo do
estabelecimento de precos apdés o0 anunciobuldget “Estas industrias haviam sido
subsidiadas no passado para que fosse possivglogtergassem reajustes nos precos e
agora estavam livres para estabelecer seus preo237, traducao livre). Este reajuste
nos pregcos das empresas estatais gerou entdo flagioncorretiva. A segunda foi o
aumento salarial concedido aos trabalhadores dddin@lismo publico, em especial das
forcas armadas e policial. A terceira, 0 aumentaaliiguota do VAT, que seria entédo
repassado aos precos. Na opinido do autor, osramieg do governo possuiam “uma
conviccao quase que religiosa de que a limitacdlbada da moeda iria por si propria por
fim na inflacdo” (p. 237, traducéo livre).

Em julho de 1979 o governo anunciou a flexibilizadé cambio, sendo que, em novembro
do mesmo ano, foram abolidos todos os controlesesaliaxa de cambio, deixando que

esta flutuasse livremente sob acéo do mercado.

® Para mais detalhes sobre agregados monetaricsveardim, at al (2000).

® Public Sector Borrowing Requiremeantiga expressao utilizada no Reino Unido eqeiva a déficit
orcamentario. O déficit publico é entéo financiadm a emissédo de titulos no mercado. Corresponde em
portugués a Necessidade de Financiamento do Saibc®
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No mesmo més de novembro, 0 governo anunciou uro aamento da taxa basica de
juros de 14 para 17 por cento, um aumento “semefesttes de 3 pontos percentuais”
(Cairncross, 1995, p. 239, traducéo livre). O mesnior ainda destaca que, mesmo com
esta politica, a base monetaria continuou se expdmdalcancando 16 por cento em 1980.

Em compensacao a politica de juros apresentouadsslmais imediatos:

[0 aumento da taxa de juros teve] um efeito dimocrescimento da economia,
gue ja havia desacelerado desde meados do anoe Bnsegundo semestre de
1979 e o de 1980, o PIB encolheu 4 por cento Sifwlitaneamente, a taxa de
cambio subiu pelos 15 meses seguintes em 15 ptw. ¢dos dois anos entre o
primeiro bimestre de 1979 e o de 1981, a valoripaga Libra esterlina foi de
aproximadamente 25 por cent@Cairncross, 1995, p. 239, traducéo livre).

A apreciacao da Libra ainda teve como estimulopdoexcéo do petréleo do Mar do Norte.
Apos a elevacao do preco dammodity a Inglaterra teve um forte influxo de capitaln€o

0 aumento da taxa de juros, este movimento fonsgifieado.

11.1.2 - OsBudgetgde 1980 e 1981 e 0o MTFS

Em marco de 1980 foi apresentado o orcamento dagured. Gamble (1994) argumenta
qgue, nestdBudget,0 governo mostrou seu forte comprometimento camoaetarismo ao

apresentar suaedium-term financial strategfMTFS). O objetivo do estabelecimento
desta estratégia, era o de fornecer maior prehiide ao governo em relacdo as
condicbes monetarias futuras, estabelecendo ntatds, para a oferta de moeda quanto

para o endividamento do governo:

O MTFS, como divulgado em 1980, tinha como objetistabelecer metas
para a oferta de moeda (utilizando como indicaddM3) por um periodo de
quatro anos. Era planejado que fosse reduzida gap@r cento em 1983-4. A
oferta de moeda seria restringida por aumentos aeatde juros quando
necessario, para atingir a meta. Ao mesmo temf@SBR seria gradualmente
reduzido, se necessario cortando gastos ou aumeatanpostos(Gamble,
1994, p. 110, traducéo livre)

Cairncross (1995) explica, entdo, que o MTFS prawma relacdo triangular entre a oferta
de moeda, o PSBR e as taxas de juros. A ofertaadelanseria reduzida assim como o
déficit do governo, permitindo assim uma reducadtaka de juros, sem que causasse
desequilibrio monetério. Isto €, sem que suscitassesco de elevagdo da inflacdo. Deste
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modo, o autor conclui que a politica fiscal eréerimero corolario da politica monetaria,
guando tradicionalmente a administragdo da econmmicdbaseava principalmente na
politica fiscal com a politica monetaria como urmptemento para lidar com pressées no

balangco de pagamentos” (p. 242, traducéo livre).

O mesmo autor ainda aponta que criticas foramsfeitaMTFS, uma vez que este toma
como verdadeira a relacdo triangular entre ofegtendeda, o déficit do governo e a taxa de
juros. Sendo que, “muitos, se ndo a maioria, des@uistas rejeitariam” (p. 243) tal

relacdo como verdadeira.

O desempenho inicial do MTFS foi aquém do esperddanetas nao foram cumpridas e o
desempenho da economia mantinha seu quadro de @airacross (1995) diz que:

PSBR j& havia excedido a estimativa do orcament@®r8-80. (...) Os gastos

do governo que deveriam ter sido reduzidos aumantarovamente. A oferta

de moeda estava também muito distante da meta edstadn, com um

aumento superior a 18,5 por cer(fn 243, traducéo livre).
Em 1981, informa Cairncross, 0 governo pdde rever golitica em seuBudget. “O
governo estava preparado para fazer o melhor mbgséva reduzir a taxa de juros” (p.
244-245, traducao livre). Para flexibilizar suaippoh monetaria Howe manteve a restricao
de sua politica fiscal, estabelecendo uma meta@aP&SBR de £10,5 bilhdes, £2 bilhdes
acima do orcado para 1980, porém £2 bilhdes altboxgue de fato ocorrido em 1980-1"
(p. 245, traducéo livre), ao contrario do que hadarrido no ano anterior, quando o PSBR
ultrapassou em mais de £4 bilhdes a sua meta. laogoa basica de juros foi reduzida de
14 para 12 por cento, sofrendo novas redu¢cdesngo ko ano de 1981. As metas da oferta

de moeda foram mantidas conforme estabelecido nBAVIF

Apds uma forte desvalorizacao da Libra esterlinesar a 20 por cento em poucos meses,
0 governo interviu no mercado de cambio, aumentantixa de juros em setembro e em
outubro, de 12 para 16 por cento, voltando a patsnde julho de 1980. Este episddio,
explica Cairncross (1995), marcou uma mudanca e&agdo a taxa de cambio. A taxa de
juros deixava de ser utilizada exclusivamente pardrole da oferta interna de moeda. Os
juros poderiam ser reduzidos, contanto que ndoopesse instabilidade no mercado de
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cambio e que ndo provocasse um forte aumento da afe moeda. De outubro de 1981 a
novembro de 1982, a taxa de juros foi reduzida ugmdente, conforme a inflagdo

comecava a ceder.

11.1.3 - Tentativas de Controle dos Gastos Publico

A politica fiscal de Howe mantinha-se restritiva teatativa de controle dos gastos
publicos. Logo, o governo implantou algumas meditkagentativa de reduzir os gastos,
uma vez que “o controle e a reducdo dos gastoscpsébdram vistos pelo governo como
sendo uma parte essencial para o controle da &aflagamble, 1994, p. 114, traducdo

livre).

Porém, devido ao forte desemprego e a desaceleemgidmica entre 1979 e 1982, os
gastos com seguridade social aumentaram, devidauawento da busca pelo auxilio
desemprego. Além dos gastos sociais, 0 governgeviabrigado a manter, e em alguns
casos elevar, os subsidios as industrias est@k@mble, 1994).

Assim, o governo iniciou “uma politica de buscaapeficiéncia” (Pearce, 2002, p. 522,
traducdo livre). Uma destas politicas foi a coagab de novos administradores para
empresas estatais, na tentativa de torna-las nfigisnées, muitos deles oriundos na
iniciativa privada. Pearce, contudo, adverte quem®snedidas “aparentavam ser apenas

cosmeéticas” (p. 522, traducao livre).

Uma outra “frente de batalha” eram os gastos d@sidades locais. Pearce explica que:

Em 1980, o governo buscava impor controles sobre gastos e 0

endividamento das autoridades locais. Autoridadesn cgastos elevados
teriam parte dos recursos do proximo ano blogueapmdo ao governo

central, como forma de punicdo. Quando as autordatbcais reagiram

levantando recursos, através da criacdo de imposigglementares, estes
foram banidos em 1982 sob o novocal Government Finance Act (p. 524,
traducéo livre).

Thatcher ainda teria novos atritos com as autoeslddcais, devido aos gastos publicos,
gue culminou com a aprovagdo dAbolitions Actsem que os Conselhos da grande

Londres, e outras seis regides metropolitanas fatawhdos.

21



11.1.4 — OsEmployment Actde 1980 e 1982:

As greves durante a década de 1970, e principatnmgurante o chamado “Inverno do
Descontentamento”, revelou o grande poder exeédios sindicados na Gra-Bretanha do
pos-Guerra. Margaret Thatcher tinha como objetivoitdr a esfera de atuagdo dos
sindicatos. Contudo, conforme demonstra Gamble4(19880 havia disposicao [por parte
do governo], de inicio, em confrontar diretamentegpamler dos sindicados” (p. 112,
traducao livre) para que ndo ocorresse, cCOmo ersrgos anteriores, em especial o de

Heath, que ao tentar conter o poder dos sindicatfigu uma grande derrota.

O primeiro projeto de lei impondo limites aos saatlos foi aprovado em 1980. Em 1982
foi aprovado mais um projeto de lei. Ambos foramarohdos dé&aEmployment ActsSuas
medidas imporam limites sobre greves (i.e. a @malesecondary picketing pratica de
protestos em locais ndo diretamente relacionados ocomotivo do protesto foram
proibidos); aboliram a préatica @éosed shofy instauraram o voto secreto, o que acarretou
em uma maior protecdo para seus membros durantetagdes; e flexibilizou a relacdo
entre empregador e empregado. Outra medidaAdtssfoi que os sindicatos tornaram-se
passiveis de sofrerem processos judiciais, umajuezpassaram a responder legalmente

por suas agoes.

Pearce (2002) argumenta que o forte desempregenéendio pelos ingleses no inicio dos
anos da década de 1980 deu espaco para manobmgmararno. Para o autor, na esséncia,
“a balanca pendeu a favor dos empregadores e eetadiraos tradicionalmente

moribundos membros dos sindicados que muitas \&ze@shavam como ferramentas dos
lideres sindicais” (p. 524, traducédo livre). EsAets segue o autor, conjuntamente com
outros projetos de lei que mais tarde viriam a eg@ovados, viriam a ser o arsenal de
armas legais para terminar com greves que vierammwaycanos mais tarde, durante o

segundo mandato de Thatcher.

11.1.5 — OHousing Actde 1980:

" Closed Shop quando para que um funcionario possa trabathateterminada fabrica, ou empresa, ele é
obrigado a se filiar ao Unico sindicado que represes trabalhadores da respectiva fabrica, ouesapr
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Uma das mais importantes propostas no manifest@adttdo Conservador de 1979 foi a
promessa de permitir que os inquilinos dasncil houséscomprassem sua casa propria.
O governo entdo elaborou um projeto de lei em qugra que as autoridades locais
disponibilizassem as propriedades sob sua adnaigé&ira venda. Pearce (2002), informa
que a venda deouncil housega ocorria em determinadas regifes do pais. Qediféal
desta peca legislativa, era que tal medida serdadd em todo o pais, ampliando a

oportunidade de compra da casa proépria.

Pearce, ainda explana que o projeto de lei sugemao tempo de locacédo do inquilino
fosse levado em conta e que as autoridades |loesmecessem descontos para os inquilinos
mais antigos. Este projeto de lei foi aprovadovasadoHousing Actde 1980. Apesar da

resisténcia por parte de autoridades locais omusstas, segundo Pearce,

O Act teve um sucesso marcante, e os inquilinos quensas oportunidades

providas peldAct se juntaram ao crescente nimero de donos de adpsa

no pais. A reducdo do numero absoluto de inquililtestarios decouncil

housesra também visivép. 525, traducao livre).
O autor ainda diz que neste ponto, o governo faon-becedido ao “construir uma
democracia de proprietarios de casa propria” (b, f2aducéo livre). Assim, blousing
Act é considerado como uma das mais marcantes methdgsverno Thatcher, que anos
mais tarde, durante seu segundo governo, virianatizor o “Capitalismo Popular”’, com a

privatizacdo de empresas estatais.
II.2 - Segundo Governo Thatcher — 1983-1987

A melhora exibida pela economia britanica a patér1982 e o resultado na guerra das
ilhas Falkland® contribuiram para a reeleicdo de Thatcher. O sgunsl® governo iniciou

com mudancas no Gabinete. Nigel Lawson substitondinoExcheque(Pearce, 2002).

8 Council HouseHabitagao publica presente no Reino Unido e digarSuas origens remontam o século XIX
e sdo construidas pelas autoridades locais, sgmdenominadaSouncil Houses

? llhasFalkland /Malvinas, arquipélago do Atlantico Sul e territéuiramarino britanicoBritish Overseas
Territory). A guerra das ilhaBalkland,travada entre a Gra-Bretanha e Argentina, esteselele abril de

1982 a junho do mesmo ano, com a rendicao desteollt
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Neste governo destacam-se mudancas na politicat@niane dois momentos marcantes no
Governo deMrs. Thatcher. O primeiro é a privatizacdo de empresteais, e a construgao

do “Capitalismo Popular”. O segundo é a greve dioeims, com estes saindo derrotados,
simbolizando a perda de forca dos sindicatos. Axipais medidas adotadas durante este

segundo governo sao apresentadas a seguir.

11.2.1 - Mudancas na politica monetaria:

Segundo Gamble (1994) o governo neste periodo reeddoco da metas de expanséo
monetaria e o controle de inflagdo para politicas lado da oferta, “consideradas
necessarias para expandir a prosperidade e reaminaividade econdémica” (p. 123,

traducao livre).

Quando Lawson assume 0 seu posto no Tesouro, extargp manter a politica fiscal
restritiva, anunciado cortes nos gastos publicasr(Cross, 1995). Porém, foi na politica
monetéaria que Lawson buscou mudancas. Seu objetudanca era o indicador monetario
utilizado para as metas de expansao da base mané&dr 1984, nBudgetdaquele ano, a
medium-term financial stratedgi anunciada para um periodo de cinco anos, ttenfiM3

e £MO servindo como indicadores paralelos” (Caossy 1995, p. 251, tradugéo livre) para
as metas monetarias. O £MO0 consiste basicamemteidecirculante e era considerado um

melhor meio de se medir a relacéo direta com a ngadaos precos.

11.2.2 - OsAbolition Actsde 1985:

O governo perseguia reducdo nos gastos publicasgp@ assim pudesse reduzir impostos.
Um de seus alvos, segundo Gamble (1994) e Pedi62)(Bram os gastos das autoridades
locais. De inicio, o governo listou os conselhasai® que mais gastavam, estabelecendo
um teto do quanto poderiam aumentar 0s seus ingoAssim, teriam que controlar seus

gastos para que pudessem arcar com seus custoblé>a694).

O governo iniciou processos legais contra autoadddcais que desrespeitavam os limites
estabelecidos. Segundo Pearce (2002), “autoridddeais viam-se pessoalmente

responsabilizados pelos excessos de gastos, desedmmps limites de aumento de
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impostos” (p. 528, traducéo livre). O mesmo autbme que a consequéncia foi a
aprovacado dogbolition Acts que aboliram os conselhos da Grande Londres autlas

seis regides metropolitanas:

Coma lei a favor do governo, as autoridades locaisusoliram ao inevitavel
com osAbolition Atcstantopara o conselho da Grande Londres, quanto para
os de outros seis Conselhos Metropolitanos aprovagim 1985.(p. 528,
traducéo livre)

11.2.3 - Privatizacbes e o Capitalismo Popular:

As privatizacdes de empresas nacionalizadas sé&acddas como um dos mais importantes
marcos do governo Thatcher. As indUstrias de pedpde do Estado, em 1979, respondiam
por mais de um sétimo do total dos investimentoReimo Unido e eram responsaveis por
mais de 10 por cento do produto interno bruto dis p@rimstone, 1987). Entretanto, o

desempenho das industrias estatais britanicas cersiderado decepcionante. N&o raro,
criticas eram feitas referentes “ao seu baixo metaobre o capital empregado, seu
histérico de precos, sua produtividade e seus suitomao-de-obra, e quanto ao baixo

nivel de satisfacéo da clientela que elas propoasiam” (Grimstone, 1987, p. 4).

A venda de ativos de empresas estatais, por parfeesburo, concentraram-se durante o
segundo mandato, principalmente entre 1982 e X98mnble (1994), contudo, data o inicio
do programa de privatizacdo em Junho de 1980, puanNational Enterprise Board
(NEB) foi ordenado a vender ativos no valor de £hiilhdes” (p.108, traducao livre).
Segundo o autor, em outubro do mesmo anBritish National Oil Corporationpds a

venda sua parte em 23 lotes de reservas de petoleiar do Norte.

O programa de privatizacao foi, nos seus primegogos, “um complemento da politica
das empresas estatais” (Grimstone, 1987, p. 5)s pob o ponto de vista dos
Conservadores, era o meio para melhorar a efiéiénailucratividade destas empresas. Era
necessario, conforme o mesmo autor, submeter asisstaos rigores do mercado, o que
implicava privatizagdo, desregulamentacdo, redudao monopdlio, e aumento da

competicdo” (p. 5). Contudo, Grimstone ainda infamuoue com o passar do tempo, e com o
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ganho de experiéncia no processo, 0 governo passamejar novos objetivos com o

programa:

- aumentar a eficiéncia através da competicao, daedpdamentacdo, ou de
outros meios
- arrecadar recursos que podem ser usados para fiaanoutras
prioridades de despesas, reduzir o endividamemtd,izir 0s impostos, ou
gualguer combinacado desses elementos
- encorajar os empregados a possuirem acdes da cdrgppam que
trabalham
- incrementar o nivel de propriedade de a¢cdes na@mimem geral
- fortalecer o mercado de capitais
- conquistar prestigio doméstico e internaciot@atimstone, 1987, p. 5)
O Exchequerassumiu a organizacdo do programa desde o poncippha vez que a
“politica da empresa estatal foi sempre resporidadié do Tesouro de Sua Majestade”
(Grimstone, 1987, p. 8). Assim sendo, o Tesouraragsa responsabilidade pela politica
de privatizacdo e pela coordenacdo global do pnogyr&rinstone considera este arranjo

exitoso:

“O desejo do Tesouro de obter receita, (...), st&ten o momento do
programa, e as capacidades inatas do Tesouro pacteser empregadas para
promover uma politica que era central para o persaim do goverro
(Grimstone, 1987, p. 9)
Este pensamento era o de “ter o governo retiradmdtato direto com importantes setores
da economia, e assim permitir a operacéo da ecandeniivre mercado” (Pearce, 2002, p.

528, traducao livre).

Cairncross (1995) destaca duas formas adotadasgoeierno para a privatizacdo. A
primeira forma, segundo o autor, foi a venda daesdal qual a d8ritish Petroleumque
arrecadou mais de £ 8 bilhGes. A segunda foi aaeheta de empresas estatais — tais
como National Bus Company, Royal Ordnance Factories,liflegCairncross, 1995, p.

271) — para empresas privadas.

O principal método de venda escolhido pelo govéonwia emissdo de acdes no mercado
através de oferta publica, devido ao seu “desejespalhar amplamente a propriedade de

acOes” (Grimstone, 1987, p. 11) entre a populachtanica. Acdes de empresas
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nacionalizadas, tais confritish Petroleum(quatro por cento de suas agfes, em janeiro de
1980), British Aerospace(fevereiro de 1981)Cable and Wirelesgoutubro de 1981),
British TelecomBritish Gas British Steel British Airways Rolls RoyceBritish Leyland
Motor Corporation Ltd.(holding automobilistica que controlava as montadalaguar,
Rovere Morris), British Aerospace, Associated British Poetstre outras (Gamble, 1994 e

Cairncross 1995), foram postas a venda no mercadaltais n&ity londrina.

Em alguns casos, o Governo retinha uma substgmaiitipacdo nas empresas (49% das
acOes) vendendo, mais tarde, o restante (Cairndé@8fs). O autor ainda explica que “em
muitas das companhias privatizadas, o governo eateva golden sharg o que o dava
poder para vetar mudancas nos contratos sociaiwitar eemeacas deakeovet™
(Cairncross 1995, p. 271, traducéo livre). A dediendagolden sharg entretanto, nao
oferece ao governo o direito de intervir na admiac¢gio da companhia e nem direito a
dividendos. Mesmo a possuindo, contudo, nem semmeverno fez uso de sgmlden
share ou em outros casos — como o #kguar — o governo desfez-se deste direito,

conforme o mesmo autor.

As ofertas atrairam um numero consideravel de fidaes. As sucessivas vendas de
acOes “ndo apenas criaram uma nacao de propreetfgiacdes como também proveu para
o governo um Util caixa de curto prazo” (Pearced220p. 528). A venda da British

Telecom em 1984 “foi a primeira privatizacdo (egpecificamente destinada a ter um
apelo amplamente popular. (...) a venda da BTuataica de 2,2 milhdes de candidatos”
(Grimstone, 1987, p. 12 — 13), levantando uma dgaiaet aproximadamente quatro bilhdes

de libras para o Tesouro.

As privatizagcdes das empresas estatais refletiranCity londrina. Conforme Pearce
(2002):

Com tdo imenso numero de novos consumidorédtya que ja passava por
sua prépria revolu¢do com todo um novo sistema coadorizado e regras de
mercado aberto, estava prestes a experimentar o“lsigubang” (p. 529,
traducéo livre)

19 Takeover processo de aquisicéo hostil, no qual a propdede uma empresa é adquirida através da
compra de a¢des no mercado, sem 0 consentimesudexecutivos.
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O numero de acionistas individuais, no Reino Unidais que triplicou (Grimstone, 1987).
O mesmo autor compara ainda o numero de acioniziggnicos em proporcdo da
populagcdo com a de outros paises. Em 1987, umoqdmtpopulacdo adulta do Reino

Unido era um acionista, contra um em cada dezdses; e um em cada vinte japoneses.

Cairncross (1995) corrobora com esses numerosn8eguautor, “0 nimero de acionistas
na Gra-Bretanha cresceu de 3 milhGes in 1979 pamih®es oito anos mais tarde” (p. 272,
traducéo livre). E destacado ainda o fato que eddendmeno da Privatizacdo contribuiu
para a mudanca na propriedade das acfes, apesgpido crescimento proporcional das

acbes em maos de instituicdes e intermediadorasdairos.

Deste modo, segundo Grimstone (1987), a experiésaidnglaterra mostrou que “as
privatizacdes (...) podem criar sua prépria caatedde mercado” (p. 15). O governo, por
possuir nas privatizagbes uma fonte de recursogssen reduzir sua necessidade de
empreéstimos para um determinado déficit, tera éist® em vender acbes de boa qualidade
para o estimulo do mercado acionario.

No total, foram levantados £ 25 milhBes até o fien X087 (Cairncross 1995). Estes
recursos tiveram importantes repercussfées na &dufaganceira do governo, segundo o
autor. Em 1987-1988 o volume de capital levantadoequivalente ao PSBR. Cairncross
(1995) diz que “a ampliacdo do programa [de prregibes] contribuiu para o entusiasmo

do Tesouro no que provou a ser um reforgo impatdatcaixa” (p. 272, traducgao livre).

11.2.4 - A Greve dos Mineiros de 1984 e a luta cas sindicatos:

O ano de 1984 marca um grande embate entre o goVéaatcher e os sindicatos. Em um
relatorio divulgado em 1982 peldergers and Monopolies Commissidai declarado que

a industria carvoeira “era ineficiente, e minasetam ser fechadas” (Pearce, 2002, p. 529,
traducao livre). Em 1984, Goal Boardanunciou o fechamento de vinte minas, além do

complexo mineiro d€ortonwood emY orkshire no norte da Inglaterra (Pearce, 2002).
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Este foi o estopim para que Arthur Scafgillderasse a greve dos mineiros, iniciada em
cinco de marco de 1984 (Pearce, 2002). O autondefainda que a greve fora decretada
ndo apenas com O objetivo de manter as minas apenas também como defesa do

movimento sindical:

A legislacéo sindical, que havia atingido as tradiais aces daecondary
picketinge closed-shope havia criado multas de £250.000, reduziu a ades
ao sindicalismo. Com os nimeros caindo no movimeoneo um todo em 14
por cento entre 1979 e 1982, 0os mineiros estavaamdio em nome de todo o
movimento sindicalPierce, 2002, p. 529 — 530, traducéo livre)

Contudo o governo havia se prevenido contra passiveves. Segundo Gamble (1994):

Os estoques de carvao nas usinas de energia femaupliados, fontes

alternativas foram identificadas, as forcas de sagga foram alertadas,

planos detalhados de contingéncia foram desenhado#/hitehall?, e um

novo diretor, lan MacGregor, foi indicado para ©oal Board.(p. 125,

traducéo livre)
As reservas de carvao “subiram constantemente dnilB@es de toneladas em 1981 para
57 milhdes em 1984” (Pearce, 2002, p. 530, tradligée). Além disso, o numero de
plantas de geracdo de energia que utilizavam tarido, quanto 6leo combustivel como

matriz de energia foi ampliado.

Estas medidas, contudo, foram de alto custo pagaverno, segundo Gamble (1994).
Pearce (2002) informa que a um custo de “£20 millp@® semana para abastecer as usinas
de energia com 6leo combustivel” (p. 530, tradulpde). E com o governo Thatcher
determinado a resistir a greve, os mineiros foramdgndo forca, e muitos voltavam aos
seus postos de trabalho. No dia trés de marco 88, B%2 dias depois de ter iniciada, a

greve dos mineiros chegou ao seu fim (Pearce, 2002)

Essencial para a derrota dos grevistas foi tambésoale todo o novo arcabouco legal que
0 governo Thatcher havia implantado com suas ndesas trabalhistas. As pecas

legislativas de 1982 e Brade Union Actde 1984 — que suplementou Esployment Acts

. Lider sindical pertencente a corrente radical dvimento marxista eleito presidente do Sindicatol&gil
(Pearce, 2002, p. 523).
12 Whitehall: local em Londres onde se concentramimsstérios de Sua Majestade.
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de 1980 e 1982 — “visavam a restricdo dos direstodicais e a disponibilizacdo de seus
recursos para ressarcimento de danos” (Gamble,, 75, traducédo livre). Conforme

ainda explana Pearce (2002):

Multas foram impostas e entdo eventualmente toddseas, no valor de £8
milhdes foram sequestrados, garantindo mais tardea uapelacdo do
sindicato junto a justica em 1986, quando forantaenliberados(Pearce,
2002, p. 530, traducéo livre)
No fim da greve, o sindicato estava “dividido eit@mente enfraquecido” (Pearce, 2002,

p. 531, traducdo livre). Entre 1984 e 1987, infoommaesmo autor:

0 numero de trabalhadores mineiros caiu de 1810@@& 108.000 (...) com

42 minas sendo fechadas. Além disso, a fracdo neladas por homem

alternou de 2,59, antes da greve, aumentando pz8& 8m 198 (Pearce,

2002, p. 531, traducéo livre).
Os poderes legais garantidos ao governo sd984 Trade Union Actoram dispostos
contra outros setores do movimento sindical. Outiigputas importantes travadas entre
Thatcher e os sindicatos “incluiram as batalhas om@imdicato dos operarios da industria
editorial em Warrington em 1983 e Wapping em 1986-Gom os professores em 1986-7"
(Gamble, 1994, p. 126, traducéo livre). O govergm,aconsequentemente, conforme o
mesmo autor, com o objetivo de promover “companbiasdustrias ndo sindicalizadas ou
empresas com sindicatos internos com acordos degre&e” (Gamble, 1994, p. 126,

traducao livre).

O desemprego, contudo, continuava a crescer, mesma economia passando por uma
fase de melhora de seu desempenho. A respostava@ongofoi a ampliagcdo a acdo do
Manpower Services CommissienMSC (Gamble, 1994). A MSC era uma organizacao,
estabelecida durante o governo Heath (1970 — 198, atrelada ao Estado e com o
objetivo de treinar e reciclar trabalhadores desegamos. Gamble (1994) salienta que esta
organizacdo teve, em um primeiro momento, seu agtonfortemente reduzido por
Thatcher e, contudo, apés o aumento do desemprdg&® foi restabelecido. Foram

organizados grandes programas, em primeiro lugag vens desempregados e, mais
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tarde, programas voltados para todos os aspectogredeamento e educacdo para

desempregados.

11.2.5 - OBudgetde 1987:

Em marco de 1987 foi apresentado ao ParlamenttnoolBudgetdo segundo mandato de
Thatcher antes as elei¢Oes gerais. A principal d@edue se pode destacar foi “o corte em
2% do imposto de renda” (Pearce, 2002, p. 531u¢éual livre). Gamble (1994) considera
este Budget como um relaxamento da politica moaetfiscal: “O governo inflou a
economia antes das eleicbes de 1987 relaxando woleorma expansdo monetaria e
permitindo os projetos de gastos publicos aumemtam £7,5 milhdes” (p. 131, traducéo
livre). A consequéncia, segundo o autor, foi o €oxrescimento da divida dos
consumidores, alimentado por um boom nos precohaidtacdo, particularmente no

Sudeste inglés.

1.3 - O Terceiro Governo Thatcher — 1987-1990

O Terceiro Governo Thatcher “comecou com um perteltriunfo e terminou em desastre
e desordem{Gamble, 1994, p. 130, traducéo livre). A econoimigesa — 0 autor mostra —
passava por uma fase positiva. O PIB crescia mugtamente desde 1982. O desemprego
aferrecia e a inflagdo encontrava-se abaixo de @mple, 1994). Porém, medidas
implementadas neste mandato levariam a queda dalgpiolade do governo Thatcher,
inclusive na perda de seu posto de lider do Pafidoservador, o que provocou sua

renuncia do posto de Primeira-Ministra em novenaard 990.

Pearce (2002) afirma que no Manifesto do Partidos€wador para as eleigcdes gerais de

1987 prometia muito do que ja havia sendo feito égito:

Superficialmente, parecia que 0 governo iria siraplente adicionar mais
andares ao edificio legislativo Thatcherista. Porésscondido dentro do
Manifesto, estavam as sementes da destruicdo dehEndPearce, 2002, p.
535, traducdo livre).
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O terceiro mandato de Thatcher foi marcado @@omunity Chargeuma alternativa dos
conservadores ao imposto de propriedade; @edshdo mercado de acdes de 1987 e suas
politicas fiscal e monetéaria subsequentes; e gonail a relacdo da Gra-Bretanha com a

Unido Européia, em especial, no que concernia&ounonetaria.

11.3.1 - ONext Steps repod o NHS:

Pearce (2002) argumenta que o governo Thatcherosérama mais bem sucedido com
mudancas na burocracia central. Medidas implemastddhviam economizado mais de £1
bilhdo, mas sentia-se (...) que era importante enantpasso das mudancas (...) e talvez
implementa-las em toda a estrutura do servico ealkdim si” (p. 536, traducao livre).
Assim, foi produzido, em 1987,Mext Steps reparEste relatério se baseava:

na crenca na devolucdo de responsabilidades adimatigas e liberdade

para agéncias executivas (...) Acreditava-se queuemguadro de maior

competicdo, criaria-se mais eficiéncia, economiargeursos e redugéo na

burocracia (Pearce, 2002, p. 536, traducéo livre)
Gamble (1994) diz que este relatorio teve, com@@sta principal, “separar a elaboragéo
das politicas da execu¢ao das mesmas, criandoiag@mtependentes para a execucao dos
servicos publicos” (p. 135, traducado livre). Ciaanse mecanismos como mercados

internos e terceirizacao.

O relatério abrangia diversas areas de atuacamderryp. No que concernia a habitacdo
publica, “o governo continuava a se distanciar @atsgas idéias de ser o ‘locador’ (...)
removendo do governo central o papel de constmanter, administrar e regular grande
porcao do estoque de habitacdo” (Pearce, 2003 7p taducéo livre). O relatorio, explana
Pearce (2002), previa ainda a criacadHdoise Action Trustpara a reforma de habitacbes
mal conservadas permitindo que fossem transfenidwa locadores privados. Porém, o

projeto nao foi levado adiante.

Uma série de mudancas nos beneficios de segurisiacial também foi proposta e
implementada. Mudancas nestes beneficios ja hasidomapeadas desde 1984, conforme
destaca Pearce (2002). Contudo, foi apenas nortencandato de Thatcher que foram
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realizadas mudancas. A correcdo das pensoesdtaddra inflacdo e ndo mais ao aumento
de salérios (Pearce 2002 e Cairncross 1995), me&didoincremento de renda foram
alterados para modalidades de crédito com fontagaesos em fundos auditados, entre
outras mudancas (Pearce 2002). Contudo, na opdodautor, “o governo falhou em
enquadrar 0os gastos no orcamento de seguridadd, spe@ permanecia teimosamente alto

e aparentemente sempre crescente” (p. 537, tradiuggo

Outra fonte de gastos elevados era o servigco diegaacional, dNational Health Service
(NHS). Pearce (2002) destaca que a incumbéncisodermgp de financiar o NHS e suas
despesas crescentes estava se tornando cada gediffudi Ainda segundo o mesmo autor

0 governo teve que:

em 1987, intervir e injetar no servigo adicionaldp milhdes. (...) Em 1988,

0 NHS sugou £22 bilhdes e empregou 1,3 milhdo dsops, cuja folha de

pagamento representava 70 por cento das desfps&88, traducgao livre).
Em 1988 foi criado um ministério exclusivo paraest§o do NHS, e os exercicios de corte
nos gastos, previstos rRromoting Better Healtlde 1987, deu lugar a algo distinto no
Working for Patientsde 1990. Neste ultimo relatorio, conforme desfearce (2002), o
governo buscava um meio-termo entre a provisdcedersos pelo estado e a medicina
privada. “Apesar de muitos se referirem, de formada, a ‘privatizacdo’ do NHS, o que
realmente aconteceu foi” (p. 538, traducgdo livregriacdo de uma espécie deercado
interno — os hospitais ganharam liberdade administrativanguanto o controle dos

recursos por parte do Estado foi mantido.

O objetivo do governo, segundo Cairncross (199 )eeacorajar a competicao, expondo 0s
prestadores de servico (ndo apenas hospitais, taamtém escolas) e seus consumidores

as forcas do mercado, permitindo a eles uma gariaa deoportunidades de escolha.

11.3.2 - OCommunity Charge

O Community Charge ouPoll Tax como ficou conhecido — foi uma das mais poléméas

impopulares medidas tomadas durante o0 governo degawd Thatcher. Sua
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implementacao € vista tanto por Gamble (1994), igupar Pearce (2002), como um dos

fatores que contribuiu paradébéacleda Primeira-Ministra.

Os Conservadores consideravam injusto o métodoodmmga dos chamad@omestic
Rated®. Pearce (2000) destaca um trecho do Manifestaadid® Conservador de 1987 em

que dizia:

‘h& algo de muito errado com o atual sistema de stgzoresidenciais. Eles
parecem injustos e arbitrarios (...) N6s legislamam(...) para abolir o
injusto sistema de taxacdo de residéncias e subftitpelo mais justo
Community Charge’ (p. 535, tradugéo livre).

A alternativa apresentada pelo governo Thatcheurioiimposto cobrado por individuo,

com aliquota Unica, e ndo mais por propriedadevisfo dos Conservadores, era mais

wA

justo, devido a sua “énfase no individuo e umaadahia mais ativa™ (Pearce, 2002, p.
535, traducéo livre). O imposto foi implantado pélacal Government Finance Act of
1988 restringindo-se primeiro a Escécia, e depoiscagh a Gales e a Inglaterra (Pearce,

2002).
Gamble (1994) informa ainda que a intencédo da addg&ommunity Chargera:

facilitar a futura mudanca dos custos dos servigos governos locais do
governo central para 0s governos locais, e ao ngempo, fazer com que
0s governos locais aceitassem a responsabilidatte fpedo dos impostos
gue eles impunham a populacdo. Desta maneira, aodeamta local
forcaria para baixo os gastos das administracbesai®. (...) todos os
cidaddos seriam requisitados a pagar pelos servipablicos locais, e
portanto, forcados a decidir se eles desejavam ngaistos, ou menos
impostoqp. 136, traducao livre).

Porém, oPoll TaxX* foi extremamente impopular. Gamble (1994) argumente havia
mais perdedores do que ganhadores com a nova@oktiainda, que ndo havia um “senso

de justica — o dono de um castelo pagava 0 mesm® guquilino de umaottage™ (p.

3 Domestic Ratesram impostos residenciais, algo préximo do Imp@sedial e Territorial Urbano (IPTU)
cobrado pelas autoridades locais brasileiras.

4 O Commity Chargédoi assim chamado em referéncia a um imposto iddal instituido no passado, criado
em 1381, que levou a eclosédo de uma revolta carspdRearce, 2002).

15 Tipica de casa rGstica de campo inglesa, uma aablste caso, seria 0 extremo oposto de um castelo
utilizado na comparacéo apresentada pelo autor.
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136, traducdo livre). O autor ainda informa quegpesas indicavam que mais de 80 por

cento do eleitorado se opunha@ammunity Chargeem 1990.

Pearce (2002) também destaca que se iniciaram ocliapgromovendo o boicote ao
pagamento do imposto e “aqueles com intencdo darevipagamento do imposto, logo
descobriram o que o governo deveria ter percel@ddealo inicio: pessoas mudam de lugar,

mas edificios ndo” (p. 536, traducéo livre).

Mesmo com a realizacdo de fortes protestos, segBedoce (2002), “Thatcher recusou

firmemente umaJ-turn*®

(p. 536, traducéao livre). O autor argumenta gesta maneira, o
governo exibia uma distancia cada vez maior coms akados, assim como com a massa
populacional. Community Chargéoi abolido apds a saida de Thatcher do Gabieete,

marco de 1991 (Pearce, 2002).

11.3.3 - OCrashde 1987 e Politicas Fiscal e Monetéria:

A economia britanica vinha, desde a metade da dédad 1980, apresentando bons
numeros. O sudeste inglés passava por uma fasesjgepdade e @ity, vivia 0 seltboom)

o chamaddig Bang Contudo, o mercado global de acdes entrou enpsolao que ficou
conhecido como a Segunda-feira Negra, em Outubd®8&, espalhando o temor de uma
depressdo por todo o mundo desenvolvido. “O risgo afastado, em parte, pela
coordenacdo de politicas monetérias pelos banausasee ministros da economia” das

nacgoes desenvolvidas (Gamble, 1994, p. 131, tradigéa).

Entretanto, o resultado imediato para a Gra-Bretdoha continuidade da politica fiscal

expansionista:

O indicador de oferta de moeda £M3 cresceu 40 pota A razdo disto foi
que o governo desejava que a recuperacdo da ecanaamntinuasse, e
desejava evitar tomar qualquer atitude que levasseonomia a recessao. (...)
No Budgetde 1988, dChancellor(...) revelou uma série de propostas (...). O
imposto de renda foi reduzido para 25 por cent@e@s camadas mais altas
de renda para 40 por cento (...) 0os impostos co@tpm e de heranca foram

16 U-turn: expresséo de lingua inglesa, comumente utilinad@eio jornalistico, que designa “recuo”, “voltar
atras”.
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cortados. O efeito foi um grande estimulo no comsem um periodo em que a

economia ja apresentava crescimento (Gamble, 1929431, traducao livre).
Estas politicas resultaram, conforme o autor, nta\do crescimento da inflacdo — que se
aproximou da casa dos dois digitos em 1990. P€26€¥) considera que o ministro das
financas de Thatcher superestimou os efeitosrdsh de 1987 ao estimular o consumo
com seus cortes nos impostos de 1988. O autor destaca que em 1990 a inflagcdo estava
em um patamar “ironicamente quase que o mesmo quelad[Thatcher] adentrou no
NUumero 10 em 1979” (p. 539, traducao livre).

A inflag&o alta, foram somados um déficit nas cemeternas recorde e uma depreciagéo

de 22 por cento da libra esterlina, conforme aptes@airncross (1995). Segundo o autor,

O enfraquecimento da moeda foi a principal influéngor de tras do

aumento da taxa de juros de curto prazo de 8 patocem junho de

1988 para 12 por cento em outubro de 19&%airncross, 1995, p. 278,
traducéo livre)

O autor relaciona 0 aumento da taxa de juros aajuednivel de investimento, que
apresentou uma queda de 15 por cento entre 198392 Além dos investimentos,
Cairncross (1995) informa que as familias britésiemfrentaram dificuldades com o
pagamento de suas hipotecas e, assim, reduzir&am cossumo. Somado as dificuldades
internas, a Alemanha elevou suas taxas de jur@seatar um forte aumento da inflacéo
apos a unificagdo com a Alemanha Oriental. Esterguii desfavoravel ao Reino Unido,

uma vez que:

em necessidade de recursos estrangeiros para cabrir déficit externo, [o
Reino Unido] sentiu-se compelido a manter suassale juros em um nivel
superior ao da Alemanha, impedindo assim que aeriglaides monetarias
britAnicas a responderem a queda de producao catesmas taxas de juros
(Cairncross, 1995, p. 279, traducao livre).
Gamble (1994) corrobora com esta visédo, e aindemafgue, durante 1989, “ficou claro
que a economia estava em sérias dificuldades eaqeeesséo era inevitavel” (p. 132,

traducao livre).

11.3.4 - A Questdo Européia e o Mecanismo das TdraSambio:
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Durante a década de 1980 os membros da Comunidadeédia consolidaram as bases
para a construcao de seu projeto de mercado comaar,inaugurado em 1992 . Em 1985
foi assinado @&ingle European Acfjue “inaugurava um periodo de rapida aproximacao

Unido Européia” (Gamble, 1994, p. 132, traducée)iv

Gamble (1994) ainda explica que a idéia de um rdercamum atraia os Conservadores,
uma vez que as empresas britanicas teriam um neepa@ atuar livremente. Contudo,
para a construgcdo da unido Européia, a questacariertal era unido econdémica e
monetaria (Gamble, 1994). Para atingir esta ultiimaimplantado em 1979 o Mecanismo
de Taxas de Cambio (@xchange-rate mechanismERM). No ERM, todas as principais
moedas da Europa, com excecdo da Libra esterlariciparam, com a posterior adeséo

da Peseta espanhola e o Escudo portugués (Casnta9s).

O mecanismo propunha que as moedas seguissemdademiGom o Marco aleméo, e
requeria “que o0s paises membros interviessem ens seercados de cambio e
perseguissem uma politica monetéria apropriada saae taxas de cambio divergissem

muito da paridade” (Cairncross, 1995, p. 281).

Aderir ao ERM e a possibilidade de uma moeda coruropéia eram para o Reino Unido
decisbes dificeis (Carincross, 1995). Thatchersties@a idéia. Porém, seu ministro do
Tesouro — Nigel Lowson — e Howe, lotado na sedeetiy exterior, eram a favor da adeséo
ao ERM. (Gamble, 1994).

Apesar da oposicao de Thatcher,

Lowson apesar de ndo poder aderir a libra esterlam ERM, ele fez o que

havia de mais préximo, que era atrelar a libra dtag@o do Deutshmark,

usando a taxa de cambio entre as duas moedas conindicador chave para

tomada de decisdo sobre a politica monetaria irae(@amble, 1994, p. 133,

taducdo livre)
Esta mudanca era contraria a politica do governestibelecimentos de metas monetarias
internas. Thatcher era contraria a tal medida, gegejava uma flexibilidade maior para
tomada de decisdo das metas monetarias e vialanagrgo da libra ao marco como um

passo a adesdo do ERM (Gamble, 1994).
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Esta divisdo de opinides dentro do Gabinete sasifieou, e logo os mercados “sentiram
gue o governo possuia duas politicas econdmicashBe, 1994, p. 134, traducéo livre).
O aumento da discordia levou Thatcher a substiHoiwve por John Major — que viria a
substitui-la apds sua renuncia. Em outubro de 1@8@son renunciou ao seu cargo de

Secretério do Tesouro. (Pearce, 2002).

Esta crise politica, somada a impopularidad®dlb Taxe do fim dobboomecondmico com

0 inicio de uma nova crise econdmica, fez que oesst interno em seu partido

aumentasse. Durante a eleicdo do Partido Conservadtizada em novembro de 1990,

Margareth Thatcher néo foi reeleita lider. Apés esrrota, e sem apoio interno, Thatcher

renunciou ao seu cargo de Primeira Ministra (Pe2002).

Em 1990, durante o governo de Jonh Major, foi aficada a adesao da libra esterlina ao
exchange-rate mechanisrambora anos depois, em 1995, a Libra esterlinfofgada a

abandonar o ERM, apos forte ataque especulativbra.L
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Capitulo Ill — O Desempenho Econdémico Britanico nd&ra Thatcher e
Uma Breve Comparacéo Internacional

Apos terem sido apresentadas as principais medidass fatos mais marcantes — durante o
Governo Thatcher no capitulo anterior, neste Ulttapitulo sera analisado o consequiente

desempenho econdémico britanico.

O capitulo é divido em das subsecfes. A primeitiegempenho da economia do Reino
Unido durante os onze anos da era Thatcher é adalidfNa segunda secdo é feita
comparagdo dos resultados econdémicos frente aas \seunhos, com foque no “G3-
Continental” — Alemanha, Franca e Italia.

[11.1 — O Desempenho Econdémico Britanico na Era Thizher

Tabela 2: Evolugéo indices Econdmicos Britanicos 79-1990

ANG PIB Real Variagdo | PIB per capta | Inflagéo* 'I('r?]éadge ;ﬁ&cj Desemprego
(1979=100)t| PIB (em %)*| (var.em %)2 | (em %)? em %)? (em %)t
1979 100 2,7 2,6 13,35 13,75 53
1980 97,9 -2,1 -2,3 17,81 16,3 6,1
1981 96,6 -1,3 -1,5 12,09 13,18 9,4
1982 98,6 2,1 2,0 8,51 11,93 10,5
1983 102,2 3,6 3,5 4,59 9,86 11,3
1984 105 2,7 2,4 4,94 9,68 11,9
1985 108,7 3,6 3,3 6,1 12,08 11,4
1986 113,1 4,0 3,8 3,45 10,74 11,3
1987 118,2 4,6 4,3 4,13 9,6 10,9
1988 124,2 5,0 4,8 3,96 9,96 8,9
1989 127 2,3 2,0 5,28 13,67 7,3
1990 128 0,8 0,5 6,96 14,64 6,9

* Indice de Precos ao Consumidor

Fontes: 1.UK Statistics Authority; 2. OCDE — Faak®008 e 3.Bank of England. Elaboracdo

do Autor
A tabela acima apresenta alguns dos mais impostaimgices da economia da Gra-
Bretenha durante os anos Thatcher. Analisando dssg@aode-se dizer que, assim como 0
numero de mandatos, o governoMes. Thatcher pode ser divido em trés fases no que
compete a economia.
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No primeiro instante, de 1979 a 1982, o Reino Unp#ssou por uma forte crise
econdmica. O impacto da elevacdo dos precos dolgete o choque monetario aplicado
pelo governo resultou em elevagédo da inflagdo v¥quada pelo primeiro —, e queda no
Produto Interno Bruto e aumento no desemprego. éleméao uma fase de recuperacéo,
guando o PIB apresenta forte crescimento a patir982. No fim de seu governo, todavia,
0S numeros apresentaram piora, e o Reino Unidarentrovamente em recessao em 1991,

ja sob a administracéo Mafdr

l11.1.1 — A inflac&o:

A politica monetéria do governo Thatcher tinha cgumnocipal objetivo a cura da inflagcao.
O indice de precos ao consumidor apresentava nénaeima de 15% por cento, desde
1974, tendo como pico maximo 24,3 por cento em 1§id&ndo o mundo vivia a primeira
crise do petrdleo, periodo de forte expanséo iftecia. A excecdo foi o ano de 1978,

cuja inflacao foi de 8,4 por cento.

O chogue monetério com o intuito de conter a edealaflacionéaria, e entdo “domar” o
nivel dos precos, foi anunciado logo em seu prionBirdget em 1979. No Gréfico 1, &
apresentada a evolucdo do indice de Precos aosi@inlts durante os anos de governo
Thatcher.

Em 1979, a inflacdo encerrou 0 ano com um aumeuer®r a 13 por cento. O indice se
manteve elevado por mais dois anos, quando em f@&Gg&rou namero inferior a dois
digitos. A inflagdo manteria-se baixa, chegandewa menor valor em 1986 — 3,45 por
cento — até que, apés relaxamento das politicagtdmaa e fiscal apés Grashde 1987,

voltasse a se elevar.

Cairncross (1995) comenta que em todos os indiegeeatos houve uma forte queda da
taxa de inflacdo ap0s a elevacéo inicial dos pregp4979-1980. Segundo o autor, um dos

7 John Major: Substituiu Howe no posto de Secretmi&xterior e foi 0 sucessor de Margaret Thatoloeer

posto de Primeiro Ministro da Gra-Bretanha e liflePartido Conservador. Seu governo se estendédafe
a 1997, quando os trabalhistas obtém maioria pBalamento e Tony Blair, apos reformulacao doidRart

Trabalhista l(abour Party, assume o cargo.
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fatores de contribuicdo para esta queda nos pfecosaumento do desemprego — este uma
consequéncia da politica monetaria adotada pelergoydefende o autor —, além de uma
gueda geral no preco internacional das commodifiés 1980. Durante o ano de 1979 as
reivindicacOes salariais dos trabalhadores britgngiravam na casa dos 20 e 30 por cento.
Estas reivindicacdes objetivavam repor o poderatepca perdido pela inflagcdo dos anos
anteriores. Com o forte aumento do desemprego tusadécada de 1980, segundo a visao
do autor, houve uma perda de poder de barganhdraleahadores, aliviando assim a
pressdo sobre o nivel dos precgos, e ndo ao cantN&b foi “a reducdo da inflacdo que
produziu uma reducdo dos reajustes salariaisa(reflucdo dos reajustes que contribuiram
para a queda da inflagdo” (Cairncross, 1995, p. 2&lucdo livre). Somado ao alto
desemprego, houve ainda a reforma implantada pel@rgo Thatcher na legislacio
trabalhista, o que levou a um enfraquecimento makcsitos.

Grafico 1: Evolucdo da Taxa de Variacéo do indice & Precos ao
Consumidor 1979-1990

Evolucdo da Taxa de Variacdo do indice de Precos ao Consumidor
1979-1990
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Fonte: OCDE — Factbook 2008. Elaboracéo do autor

Confrontando a inflacdo a taxa de juros duranteruss Thatcher, comprova-se que o
controle da primeira era 0 seu grande objetivdg@mais o pleno emprego, como em anos

anteriores. Conforme o Gréfico 2, observa-se queapos de aumento inflacionario, as
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taxas de juros eram elevadas. A reducdo da inflagasequiente da restricdo monetaria

permitiu entdo a reducéo das taxas de juros.

A politica monetaria do governo se baseava no @ggiimento das metas para a expanséo
da oferta de moeda. De inicio estabeleceu-se rpatasa expansdo do £M3. Estas metas
foram reforgcadas com a adogédo do MTFS, em 1980espadelecia um cenério para quatro
anos. O governo falhava em atingir tais metas. @G fdlentdo substituido pelo £M0O, até
gue o estabelecimento de metas para a expanséateria de moeda fosse finalmente
abandonado. Porém, o uso da taxa de juros comodueaiontrolar a expansao da oferta de

moeda, para que as metas fosse atingidas, mostreficaz.

O periodo de inflacdo sob controle foi rompido e888, quando os indices de preco
apresentaram crescimento, atingindo patamares et@iados em 1990. Neste ponto vale
observar que o indice de Precos de Varejo atingiuiiltimo ano do governo Thatcher,

patamar proximo ao que ela encontrou quando assu@abinete.

Gréfico 2: Inflagdo vs. Taxa de Juros 1979-1990

Inflagdo x Taxa de Juros 1979-1990
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Fonte: OCDE - Factbook 2008 e Bank of England. Btabdo do autor

No Grafico 3 é demonstrada a evolucdo do indice Pdecos de Varejo. O seu
comportamento € o mesmo apresentado pelo indideretms ao Consumidor. Contudo,

devido as diferencas de composi¢éo, os indicesaun valores distintos. Esta diferenca
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na composi¢cdo dos indices explica em parte a diar@presentada no ultimo ano do

governo Thatcher.

Diferentemente do indice de Precos ao Consumidimglioe de Precos do Varejo inclui os
gastos com habitacdo. Estes elevaram-se fortena@die oboomvivido pela economia
britAnica, conforme apresentado por Cairncross 5)19@ governo, apds arash do
mercado de acdes em 1987, adotou politicas moaeatdiscal expansionistas. Ndo foram
tomadas medidas para conter o forte crescimentmasumo apresentado neste periodo. O
mercado imobiliario vivia um periodo de forte exg@am, “que atingiu seu pico em 1988”
(Cairncross, 1995, p. 260, traducéo livre), infiado também pela politica de venda de
council housesCom a desregulacdo do mercado bancario, faniliggnicas tiveram o
acesso ao crédito habitacional e as hipotecastdacs. Com a elevacdo da inflacdo —
devido a expansédo do consumo — a taxa de juradderda. Em conseqiéncia os juros das

hipotecas elevaram-se fortemente. Logo, o custmbidacéo seguiu o mesmo sentido.

Gréfico 3: Evolucéo da Taxa de Variacdo do indice @ Precos do Varejo 1979-1990

Evolucdo da Taxa de Variac&o do indice de Precos do Varejo
1979-1990
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Fonte: UK Statistics Authority. Elaboracao do autor

O aumento dos precos durante a forte expansaondanda “apontou para inflexibilidades
domésticas que se mantinham no cominho de serasitygi proximo do pleno emprego”

(Cairncross, 1995, p. 263, traducéo livre). Segundator, estas inflexibilidades eram trés.
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Conforme explicado pelo mesmo autor, a primeiraseapacidade do parque industrial
instalado na Gra-Bretanha:

A contracdo [da economia] em 1980-1981 foi extemsartualmente extinguiu
cadeias inteiras da indastria britanica. As indis$ carvoeira, siderdrgica,
naval, ferroviaria e muitos outros setores de ehgeia pesada quase que
desapareceram de suas localiza¢des tradicionaism&aconseqiéncia, as
oportunidades de emprego oferecidas por estas erapré..) foram reduzidas
fortemente e ndo foram contrabalancadas pelo aparewsto de novas
oportunidades oferecidas por novas industrias qugjiam (Cairncross, 1995
263, traducdo livre)
A segunda inflexibilidade eram gargalos da econoexipostos pela forte expansdo da
demanda entre 1987 e 1988. Nao havia capacidadéeda em se ajustar rapidamente a
demanda. Cairncross (1995) mostra que ndo se draapenas da incapacidade de
investimentos para aumento da capacidade de prodogéo também na disponibilidade

de forca de trabalho qualificada.

O terceiro fator foram o0s novos reajustes salardgszamente havia a reivindicagdo por
parte dos trabalhadores. Os aumentos salariais &amncipal fonte da inflacdo ja que “a
produtividade mantinha sua expansdo e havia powuec¢@do de preco de artigos
importados” (Cairncross, 1995, p. 264, traducéee)ivO autor ainda continua: “Acabar
com o habito de pressionar por mais [salarios]u ltavia sido de fato produzido ndo era
facil” (p. 264, traducéo livre). Esta argumentag@antudo contradiz o que o autor havia

dito, ao justificar a queda da inflagdo nos andasraes pelo aumento do desemprego.

111.1.2 — O Produto Interno Bruto:

A evolucado do produto interno bruto (PIB) britantharante o periodo Thatcher é marcada
pela forte recessdo em seus primeiros anos dergoegrela reversédo deste quadro durante
o0 “boom” econdmico vivido pela Gra-Bretanha até o fim deadéd de 1980, quando o
desempenho da economia ja apresentava sinais dastiesConsiderando o periodo de
1979 a 1981, o Reino Unido o PIB teve um desempeatehe0,32 por cento ao ano,

enguanto que, de 1982 a 1988, a economia expaediuaxa de 3,6 por cento ao ano.
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Semanas ap6s a ascensdo de Thatcher ao poder,ises paodutores de petréleo
anunciaram um aumento nos precos destamodity Os seus efeitos foram imediatos nas

economias industrializadas, com aumento da inflagé&ulucéo da atividade econdmica.

No fim de 1979, conforme Gamble (1994) “as condigferais da economia comecavam a
deteriorar rapidamente” (p. 109, traducéo livre)a@mento da inflagdo fez com que o

governo aumentasse a taxa de juros para 17 par @erno.

A piora do cenério internacional, e o choque maretplicado pelo governo objetivando

a cura da inflacdo e o abandono de politicas deomenprego fez com que em 1980:

a recessdo aprofundasse severamente. Altas taxgsiroe e os precos do

petréleo em elevagéo contribuiram em conjunto rarizacéo de 12% da libra

esterlina. A competitividade de empresas britnicasl em 35-45 por cento.

Tanto os lucros como a liquidez foram severamesdezidos. Uma grande onda

de faléncia, fechamento de fabricas (...) foi aitieslo. (Gamble, 1994, pag. 110,

traducéo livre)
A piora do cenéario econdmico ndo foi motivo par& @ugoverno alterasse sua politica
monetéria. A inflacdo mantinha-se elevada e assweten oferta de moeda contracionistas
foram mantidas. Em 1980 a Inglaterra encontravarsaecessao, com uma retracdo em
seu produto interno bruto superando dois por cdfno.1981 o PIB atingia o seu ponto
mais baixo, quando neste ano, o PIB encerrou camouma queda de adicionais 1,5 por
cento. Porém, mesmo registrando um crescimentotimega economia iniciava uma

melhora em seus niveis de producao.

Em 1982 iniciou-se a recuperagcdo, com a economianew crescimento real de 2 por
cento. Em 1983 o PIB britanico ja havia ultrapassachivel de 1979, quando Thatcher
assumiu o poder, conforme pode ser observado nelalabA Gréa-Bretanha entraria entéo
em uma fase préspera, com forte crescimento ecaodroi chamado fooni, com um

continuo crescimento econdmico.

Este periodo de expansado, conforme explana Caasofbd95) foi parcialmente pela
formacédo bruta de capital fixo “que atingiu um para 1989, superior em dois tergos aos

de 1981” (p. 258, traducéo livre) e parcialmente peescimento do consumo interno.
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Os investimentos, segundo destaca Cairncross (1fa®&jn exclusivamente privados, uma
vez que o0s niveis de investimento do setor publiaativeram-se constantes, sem grandes
alteracbes ao longo da década. O autor ainda degtec 0 setor que apresentou a mais
notavel expansdo no nivel de investimentos foi rsde servigcos, onde o nivel de
investimento atingido em 1988 “era de aproximaddendrés vezes o que havia sido
atingido em 1981” (p. 259, traducdao livre). O autoeros investimentos ocorreu em todos
0s setores da economia de forma em geral, e dasteco aumento do investimento

externo.

Grafico 4: Taxa de Crescimento PIB real da Gra-Breanha 1979-1990

Crescimento real do PIB britanico 1979 - 1990 (em % )

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Fonte: OCDE - Factbook 2008. Elaboracéo do autor.

Na Tabela 3, é apresentada a expansao da formagaode capital fixo na Gra-Bretanha,
tanto a sua variacao percentual, quanto em propalg®IB. Percebe-se que apds 0s anos
de crise, a formacéo bruta de capital fixo sofmef@xpanséo, refletindo o aumento do

investimento durante os anos de recuperacdo eaanoni

O aumento do consumo foi estimulado por uma quedaniveis de poupanca, apos 1983
(Cairncross, 1995). A queda dos niveis de poupgwEacomo uma de suas caus&mom

da habitacéo, estimulado por medidas implantada®werno Thatcher. Medidas estas, tais
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como: a liberalizacdo para queamincil housegossem compradas por seus inquilinos; e
também a desregulagdo financeira e bancéaria, quml la um aumento do acesso da

populacéo ao crédito e ativos financeiros.

Tabela 3: Formacéao Bruta de Capital Fixo

Variagdo anual de | Formagé&o Bruta de
Ano Formacéo Bruta de |Capital Fixo como %
Capital Fixo (em %) do PIB2
1979 2,8 19,4
1980 -4,7 18,7
1981 -8,7 17,1
1982 6,0 17,1
1983 5,0 17
1984 9,1 18
1985 4,2 18,1
1986 2,2 18
1987 9,5 18,8
1988 14,8 20,5
1989 6,1 21,6
1990 -2,2 20,5

Fonte: 1.UK Statistics Authority; 2.0CDE — Factbd2®08.
Elaboracg&o do autor.

A forte demanda por habitagéo, teve como consegpiénta forte valorizacdo dos imoveis
na Gra-Bretanha, em especial no sudeste inglés.vakirizacdo encorajou 0s britanicos a
buscarem crédito através das hipotecas de suas dasde que a valorizacdo de seus bens
superasse 0s juros cobrados na hipoteca. Assimegiantemente o aumento do consumo

tem a sua origem justificada, conforme Cairncr@99%).

A recuperacdo do nivel de producédo foi acompanpadaim aumento da produtividade
do trabalhador britanico. A produtividade do traéoaha industria teve a sua “média anual
de crescimento (...) tanto durante os dez ano9d@8-89 quanto nos ultimos cinco anos
deste periodo foi superior a 4,2 por cento” (Caoss, 1995, p. 262, traducao livre). A
média de expansdo da produtividade, na média des sl setores, foi de 1,8 por cento ao

ano.

Contudo, o governo nao fez muito para conteoom Tanto na politica monetaria, quanto
na politica fiscal, o0 governo tomou medidas exparstas. Cairncross (1995) destaca o

comportamento da taxa de juros, que:
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era direcionada tdo exclusivamente contra a inftagiin 1979-80, foi utilizada

para estabilizar a taxa de cambio no inicio de 198Rovamente no inicio de

1986, mas foi entdo permitida que caisse (...) pena minima de 7,5 por cento

em Maio de 1988Cairncross, 1995, p. 261, traduicao livre)
Pearce (2002) ainda destaca a reacdo do gover@oaghno mercado de acdes de 1987,
gue abalou todo o mercado financeiro mundial edélielado por uma acdo conjunta das
grandes economias mundiais. Segundo o autor, Lawso@hancellor— superestimou os
efeitos da crise e deu, além do estimulo monetiio os cortes na taxa de juros, um
estimulo fiscal, ao cortar os impostos de rendasensBudgetsde 1987 e 1988. Estas
politicas estimularam entdo o consumo em demasianto ao ressurgimento da inflagdo a
niveis elevados. Somado a alta inflagédo, havia éficitiexterno superior a £20 bilhdes em
1989.

Gréafico 5: Crescimento PIB x Taxa de Juros

Crescimento PIB x Taxa Juros
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Fonte:Fonte: OCDE — Factbook 2008 e Bank of England. Btabdo do autor

A reacado do governo foi entdo aumentar as taxasdsade juros a partir de maio de 1988,
com aumentos mais substanciais em 1989. Os consresitbrtemente endividados viram
suas contas com as hipotecas aumentarem fortemesdazindo o consumo, que

apresentou nestes anos um comportamento volatih@@ass, 1995). O aumento nas taxas
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de juros ainda teve efeito na industria, levandaseqgientemente a reducdo do nivel de
producao.

Tabela 4. Saldo em transagdes correntes

Saldo em transagdes correntes britanico 1980-1990

Ano Em USS$ bilhGes Em % do PIB
1980 4,048 0,75
1981 9,827 1,89
1982 3,909 0,80
1983 1,908 0,41
1984 -1,729 -0,39
1985 -0,739 -0,16
1986 -5,302 -0,93
1987 -12,185 -1,73
1988 -35,111 -4,12
1989 -41,867 -4,86
1990 -38,482 -3,78

Fonte: FMI. Elaboragéo do Autor

A economia apresentava um forte déficit externdilera esterlina perdia valor. Cairncross
(1995) mostra que o governo foi forcado a aumeaitata mais a taxa de juros para conter
a desvalorizacdo da libra. A Gra-Bretanha, no fios dnos Thatcher, dirigia-se para a
recessao. Como agravante da situacao, a Alemaiffieatawa a unificacdo, apds o colapso
do regime comunista. BundensbariR elevou sua taxa de juros com o intuito de manter a
inflagdo sob controle, dado os investimentos nécess na antiga Alemanha Oriental.

Com isso, destaca o autor:

O Reino Unido, em necessidade de capital exterma pabrir seu déficit

externo, se sentiu compelido a manter taxas desjsigeriores ao nivel das

taxas da Alemanha, de uma forma que as autoridadesetarias na Gra-

Bretanha eram incapazes de responder a queda ndupé&m cortando suas

taxas de jurogCairncross, 1995, p. 279, traducéo livre)
O boomacabara. O governo Thatcher convivia novamente aamflacdo em expansao, o
nivel de atividade da economia reduzia drasticamehtGra-Bretanha nos ultimos anos
Thatcher dirigia-se para a recessao, apdés anawtgecfescimento. A inflagdo cairia mais
tarde para niveis de 3 por cento, assim como aoeuarse recuperaria ao longo da década

de 1990.

18 Bundensbanko Banco Central alem3o.
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111.1.3 — O Desemprego

O nivel de desemprego no Reino Unido durante o rgov&hatcher exibiu um forte

aumento. No primeiro ano de governo Thatcher, susdidas anunciadas de controle da
inflacdo, aliadas ao aumento do preco do petr@eocdbm que a Inglaterra passasse por
uma forte fase de ajuste, passando entdo por weas@. O corte ou 0 desaparecimento

de vagas de trabalho foi entédo a consequéncia.

Grafico 6: Desemprego 1979-1990

Evolucéo Taxa de Desemprego 1979-1990
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Fonte: UK Statistics Authority. Elabora¢io do autor

O desemprego saiu do nivel de 5,3 por cento em 8 mais de 9 por cento em 1982,
ano em que a recessao havia atingido o seu apictie iniciava a recuperag¢do. Em 1980,
0 numero de trabalhadores sem emprego “havia dtngjl3 milhées, um aumento de
830.000” (Gamble, 1994, p. 110, traducéo livre).

O aumento do desemprego deveu-se a contracdo degompa industria manufatureira,
segundo Cairncross (1995). “Em 1990, aproximadaeeéais milhdes de trabalhadores a
menos estavam empregados na industria manufatuf€mancross, 1995, p. 231, traducao

livre).
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O aumento do desemprego, segundo Cairncross (19@5)o resultado de politicas
elaboradas para conter a inflacdo” (p. 231, traolligée), uma vez que o governo havia
decidido abandonar politicas de pleno emprego. @ plio nivel do desemprego foi
atingido em 1984, quando mais de 3 milhdes derfictd estavam sem emprego. Este

nivel manteve-se até 1987.

O desemprego, assim, ndo reagiu imediatamenteipaegdo da economia. A recuperagao
iniciara-se em 1981, e em 1982 a economia ja apese taxa de crescimento positiva.
Porém, a taxa de desemprego mantinha-se em exp&irgé® 1984 e 1987 o desemprego
ja apresentava melhora, porém em um ritmo lentotenado-se em dois digitos. No auge
do boom o desemprego apresentou forte reducéo, encerma Thatcher em 6,9 por

cento.

O governo Thatcher, contudo possuia um numero iposit ser exibido. Analisando o
namero de pessoas em postos de trabalho, apresemad abela 5, 0 governo apresentou
um saldo positivo de 1,78 milhdes de empregos. BR9,125 milhdes de pessoas estavam
empregadas na Gra-Bretanha, e em 1990 o nimede eproximadamente 27 milhdes. O
saldo foi superior ao periodo entre os anos de-1979, com um saldo de 577 mil pessoas

empregadas.

Tabela 5: Populacdo empregada no RU

Numero de pessoas acima de 16 anos empregadas
na Gra-Bretanha 1971-1990 (em mil)

1971 24.559 1981 24.549
1972 24.539 1982 24.067
1973 24.986 1983 23.630
1974 24.985 1984 24.208
1975 24.965 1985 24.554
1976 24.788 1986 24.683
1977 24.799 1987 25.031
1978 24.886 1988 25.913
1979 25.136 1989 26.709
1980 25.215 1990 26.922

Fonte: UK Statistics Authority. Elaboracao do autor

111.1.4 — Gastos do Governo
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Uma das matrizes do governo Thatcher, além de icantdlacédo, era aumentar a liberdade
da populacdo. E isto, segundo a ideologia conseraadignificava reduzir o papel do

estado na economia.

No capitulo anterior foram apresentadas medidagoderno Thatcher com o intuito de
diminuir a influéncia do estado: venda de habitagéblica, privatizacdo de empresas
estatais, cortes nos impostos e desregulacdo &mane politica de cortes de gastos

publicos.

Porém, na realidade, os gastos publicos em tergas ndo foram reduzidos, conforme
pode ser observado na Tabela 6, disposta a s€pnforme mostra Cairncross (1995), o
gasto publico era “aproximadamente 16 por centcomam 1986-7" (p. 265, traducao
livre), do que em 1979-80.

Tabela 6: O PSBR e Gasto Publico em 1979-1990

Gasto Publico

PSBR (em £ bilhdes) Gasto
Periodo o Real (a precos Pudblico em %
Previsdo o iizado| de 1989-1990, PIB

do Budget em £ bilhdes)
1979-1980 8,3 9,9 181,1 44,0
1980-1981 8,5 12,5 184,3 46,5
1981-1982 10,6 8,6 187,0 47,3
1982-1983 9,5 8,9 192,0 47,5
1983-1984 8,2 9,7 195,3 46,5
1984-1985 7,2 10,1 200,3 46,8
1985-1986 7,1 5,6 200,2 45,0
1986-1987 7,1 3,6 203,2 44,0
1987-1988 3,9 -3,4 203,1 41,7
1988-1989 -3,2 -14,5 198,2 39,3
1989-1990| -13,8 -7,9 203,0 39,5

Fonte: Adaptagéo Cairncross (1995)

O governo estabelecia metas para o PSBR em maigetscomo forma de atingir a
reducdo dos gastos estatais. Os resultados inf@aisao bem-sucedidos, ultrapassando a
meta. Em outros anos, o governo teve éxito em man&SBR dentro ou abaixo da meta,
com excecao dos periodos 1983-1984, 1984-1985% 19H0.

Entre 1987 e 1989, o PSBR apresentou uma forte@edem especial 1988-1989, mesmo

com aumento real dos gastos do governo. Cairn¢i®85) explica que estes resultados
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foram possiveis devido ao aumento da arrecadacédmnplestos em conseqiéncia da
recuperacao da atividade econdmica e as privagzad® empresas estatais, que permitiram
um grande influxo de receita ao Tesouro, além daiteeoriunda da exploracdo de petroleo
do Mar do Norte. Em 1990, a divida publica liquadarespondia a 26,7 por cento, contra
40,5 por cento em 1980. Uma reducéao superior aBdgnto.

Apesar dos gastos publicos ndo terem apresentadaeducdo real no periodo Thatcher,
cortes foram feitos. As grandes reducdes foramatétdcdo, subsidios e gastos diversos
(Cairncross, 1995). Além de cortes, foram feitaslamgas com objetivo de reduzir o ritmo

de crescimento dos gastos, tais como em pensd@s. B0 mais seriam reajustadas pelo

aumento dos ganhos salariais, mas sim pela inflacéo

Segundo Cairncross, ndo houve um “ataque frontabstado de bem-estar social, durante
os anos Thatcher. Em especial, segundo o autoidale® grande desemprego, o0 que

forgcou o governo a manter os gastos em assistéosirtabalhadores sem emprego.

Contudo, o governo obteve sucesso em reduzir sasi®sgem propor¢cdo do PIB. A
reducdo foi significativa, atingindo 8 por centarceelagdo ao produto interno bruto. Isto
foi possivel devido ao fato de o governo ter mantidcrescimento dos gastos publicos
abaixo do crescimento do PIB. O pico da relacdogdssos publicos com o PIB foi de 47,5
por cento em 1982-1983, atingindo um minimo de B8rento em 1988-1989.

1.2 — Uma Breve Comparacao Internacional

Apoés a apresentacdo do desempenho econdmico do Beido durante os anos Thatcher,
cabe fazer uma comparacao internacional com seusigais competidores, o “G-3
Continental”, isto €, Alemanha, Franca e Italia.

A evolucado do PIB real é apresentada na Tabel@ndd como base 1979, a Gra-Bretanha
chega ao fim do governo Thatcher com um desempé&emente inferior aos paises
utilizados na comparacao. Este resultado deverseedsdo econdmica nos anos de 1980 e

1981. Enquanto o Reino Unido, nos trés primeirassarhatcher, teve uma queda de 0,3
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por cento ao ano, as trés maiores economias doneonte apresentavam desempenho

superior a dois por cento.

Tabela 7: PIB real do G-4 Europeu 1979-1990

PIB e PIB per capta Real (variagdo em %)

Alemanha Franca Italia Reino Unido

PIB PIB PIB per PIB PIB per PIB PIB per PIB PIB per

capita capita capita capita
1979 4,2 4,2 3,5 3,0 6,0 5,6 2,7 2,6
1980 14 11 1,7 11 3,4 3,2 -2,1 -2,3
1981 0,5 0,4 0,9 0,4 0,8 0,6 -1,5 -1,5
1982 -0,4 -0,4 2,4 1,8 0,4 0,4 1,9 2,0
1983 1,6 2,0 1,2 0,7 1,2 11 3,5 3,5
1984 2,8 31 15 0,9 3,2 3,2 2,6 24
1985 2,3 2,6 1,7 1,3 2,8 2,7 3,5 3,3
1986 2,3 24 2,5 1,8 2,9 2,9 4,0 3,8
1987 14 1,3 2,5 1,9 3,2 3,2 4,6 4,3
1988 3,7 3,2 4,6 4,0 4,2 4,1 50 4,8
1989 3,9 3,2 4,2 3,5 3,4 3,3 2,2 2,0
1990 5,3 4,4 2,6 2,1 2,1 2,0 0,8 0,5

Fonte: OCDE — Factbook 2008. Elaboracéo do autor.

A partir de 1982, entretanto, a Gra-Bretanha imvesta relacdo. O seu desempenho
econbmico é superior ao dos seus competidoresosliréinquanto Alemanha, Franca e
Italia tiveram um crescimento de 2,53, 2,57 e 68 cento ao ano entre 1982 a 1990,

respectivamente, o Reino Unido cresceu 3,11 pdo@mano.

Ao considerar a evolucdo do PHer capita o comportamento foi semelhante ao do PIB.
No fim do governo Thatcher, o crescimento do P capitafoi inferior ao da ltalia e
Alemanha, superando o da Franca. Em termos absplatd?IB per capita britanico

continuava sendo inferior aos dos trés paises wliinemte.

No que respeita 0 desemprego, o Reino Unido enceysoanos Thatcher com niveis
inferiores a todos os dos paises do “G-3 Contittemianos a Alemanha. Em 1990, o
desemprego britanico era de 6,9 por cento, corni,es8®P e 4,5 por cento na Franca, Italia e

Alemanha, respectivamente.

Contudo, em 1979 a relagdo era a mesma, sendo qeetia de 1981, o nivel de

desemprego na Gra-Bretanha foi superior ao de tosltr€s paises, até 1987. Além disto, o
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pais governado por Thatcher foi o Unico dos quatexperimentar taxas de desemprego

superiores a 10 por cento durante esses onze anos.

Grafico 7: Desemprego do G-4 Europeu 1979-1990

Desemprego do G-4 Europeu 1979-1990

12,0

10,0

8,0 +

6.0 /._——._-\"\'—-\

4,0

2,0

0,0 T T T T T T T T T T 1
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

—&— Reino Unido —#— Alemanha —#&— Franca —e— ltalia

Fonte: OCDE — Factbook 2008. Elaboragéo do autor.

Entretanto, a década de 1980 foi, de forma gemalperiodo de aumento do desemprego.
Todas as quatro maiores economias européias afaesen niveis de desemprego
superiores aos de 1979. Neste ponto, o Reino Uapdesenta um resultado melhor. Seu
desemprego era 46 por cento superior ao de 19¢@8apto que a Alemanha, mesmo que
com taxa de desemprego bastante inferior ao kcaaeinfrentava, em 1990 uma taxa 77
por cento maior. Franca e Itdlia apresentavam #iddi e 53 por cento maiores,

respectivamente.

Por fim, vale comparar a evolugcdo da divida publidena das bandeiras do governo
conservador de Margaret Thatcher era a reducacapel plo estado na economia, e que
teve sucesso em reduzir sua participacdo em pr@paQ PIB, assim como uma forte

reducdo da divida liquida publica.
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Tabela 8: Divida Publica Liquida 1980-1990

Divida Publica Liquida (em % do PIB)

Ano |Alemanha| Franca Italia nglaterra
1980 9,1 n/a n/a 40,5
1981 12,6 n/a 50,3 43,3
1982 15,9 n/a 49,0 43,3
1983 17,2 13,2 58,9 42,1
1984 18,8 15,2 63,4 42,7
1985 18,8 22,7 70,0 42,4
1986 18,8 25,3 71,7 41,4
1987 19,6 24,4 82,7 38,9
1988 21,2 24,6 85,7 35,1
1989 20,2 24,6 88,0 29,8
1990 20,7 25,4 89,5 26,7

Fonte: FMI. Elaboracgéo do autor

Ao comparar a evolugao da divida publica liquidapeaporcao do PIB, o Reino Unido sob
o governo Thatcher foi o Unico a reduzi-lo. Alemanlrranca e Italia apresentaram
crescimento. Alemanha teve crescimento superi@bsgpbr cento, partindo de um patamar
inferior a 10 por cento de seu PIB para 20,7 potacdtalia um crescimento de 77,9 por
cento entre 1981 e 1990, com o nivel da dividaigaltlquida atingindo 89,5 por cento de
seu produto. A Franca, entre 1983 e 1990, aprasemiocrescimento de 92,5 por cento. A
Gra-Bretanha, contudo, sob o regime de Margaretchig viu sua divida publica liquida
com relacdo ao PIB sofrer uma forte retragcdo sapexi34 por cento, conforme visto

anteriormente, e pode ser observado na Tabela 8.
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Conclusao:

Na década de 1970, a Gra-Bretanha enfrentava uoac& econdmica desfavoravel. O
Reino Unido estava em um declinio relativo entrew@sas grandes superpoténcias. Sua
economia apresentava resultados inferiores ao GrBr&ntal (Alemanha, Franca e Italia),
além de uma inflagéo resistente. Somado a isteggreonvocadas pelos sindicatos eram
constantes, e em 1973 uma greve abalara profundamegoverno de Edward Heath,
provocando sua queda. No inverno entre 1978 e I®@@scontentamento da populacéo
britAnica crescera com a série de greves inicipdEs sindicatos. O chamado “Inverno do
Descontentamento” pode ser considerado o climagoddronto entre a sociedade e o0s

sindicados.

Neste quadro de insatisfacdo popular e de dificidslaeconémicas, Margaret Thatcher,
como lider do Partido Conservador, explicita suldafale confianca no Governo
Trabalhista. Sua plataforma politica, apoiada mi#sas liberais, parecia responder aos
anseios da populacdo. Assim, apds a realizacatedes gerais, o Partido Conservador
obteve maioria dos assentos na Camera dos Comonso Gder do partido, Margaret

Thatcher assumiu 0 Gabinete na Downing Street ruid@r

O governo Thatcher se prolongou por onze anos,aie de 1979 a novembro de 1990. A

sua politica economia ser também dividida porfaéss, assim como teve trés gabinetes.

A primeira fase, segundo McWilliams (1999) focouinpipalmente nos problemas
macroecondmicos da Gré-Bretanha da década de AB7#thegar ao podelrs. Thatcher
anunciou as primeiras mudancas. Seu ministro doufesem seu primeirBudgetdeixara
claro o objetivo principal do governo: conter alagéo. Para tal, foram implantadas

politicas monetaria e fiscal fortemente restritivas

Para o controle da inflagdo o governo divulgavaas\@ara controle da oferta de moeda.
Os indicadores escolhidos pelo governo foram o iMBialmente, e o £M3. O uso destes
indicadores ndo se mostrou preciso e o governo devabandona-los anos mais tarde.

Pode-se dizer que as metas de expanséo da basgmneoftgam substituidas pelas metas
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de inflacdo. O uso dos agregados monetarios fquade-se argumentar, uma tentativa do
governo Thatcher como meio de estabelecer metasocobjetivo de conter a inflagéo.
Mesmo ndo tendo sucesso com o estabelecimento éi@s mie expansdo da oferta de
moeda, a inflagdo, apesar de uma resisténcialinicizombatida com ao longo da década
de 1980 com eficicia, apesar de seu retorno asnfuais elevados no fim dooom

econdmico, no inicio da década de 1990.

Em 1981, o governo deixou claro quais eram suan@des. McWilliams (1999) afirma
gue oBudgetteve principalmente um papel psicolégico. A diagdo damedium term
financial strategy- MTFS — mantendo suas politicas monetarias tigasj “convenceu 0s
empresarios que eles se encontravam em um novooneumdjue a politica econémica ndo
necessariamente seria ajustada porque a atividam®mica estava em queda” (p. 23,
traducao livre). Mesmo com a queda da produca@@naeqiente recessdo econdmica, 0

governo manteve sua posicao, o que permitiu a queed#lacdo nos anos seguintes.

Nesta mesma primeira fase o governo também anuocivas medidas tais como: a livre
flutuacdo do cambio; suas primeiras reformas saislie leis trabalhistas, reducdo das
aliquotas do imposto de renda: de 33 para 30 pupce de 83 para 60 por cento para o

nivel mais alto de renda e leis visando o contloke gastos dos governos locais.

A segunda fase do governo Thatcher, de 1983 a ¥38grandes mudancas do governo
Thatcher foram focadas nas politicas do lado ddzofiicWilliams (1999) define esta fase
como a mais produtiva, quando Thatcher recolhe s®isres sucessos. Neste periodo
empresas nacionalizadas — ou estatais — sédo pagat com suas acdes postas a venda no
mercado da City londrina. A venda desuncil housesque foi permitida através do
Housing Act ainda no primeiro governo Thatcher, permitiu esso a casa propria para

muitos britanicos.

A Gra-Bretanha entraria entdo em uimoom econdmico, saindo da recessdo dos anos
anteriores. A desregulagdo dos mercados finan@ibancario permitiu o aumento do
acesso da populagéo ao crédito, estimulando o sandd Reino Unido passava por uma

fase de expansdo do investimento e aumento da tpriddde do trabalhador britanico.
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Neste periodo o PIB britanico cresceu a taxas supsra 3,6 por cento ao ano. Contudo, o
forte crescimento deste periodo ndo foi capaz dezie o nivel de desemprego, que

manteve-se elevado até o ano de 1987.

Foi nesta fase também que o governo Thatcher apksu golpe “mortal” sobre o
movimento sindical. Em 1984, os mineiros entraramuwna greve que se estendeu por
praticamente um ano. O governo saiu vitorioso eogimento sindical enfraquecido, néo

tendo mais o poder de outrora.

O governo Thatcher entra assim em sua terceiradasado, segundo McWilliams (1999),
“decisdes erradas superaram as corretagrad®h do mercado acionario em 1987 leva o
governo a estimular a economia. i@om € ao invés de contido € estimulado pelo
relaxamento da politica fiscal e monetéria. A igla, controlada nos anos anteriores,
voltou a niveis elevados. A atividade econdmicaimiia seu passo de crescimento,
mostrando que a Gra-Bretanha caminhava em direcéressiao. Somado a piora do
guadro econdmico, Thatcher realiza a impopularrnedotributaria em que instaurava o

Poll Tax que é mais tarde abolido no governo Major.

A grande questéo da terceira fase do governo Téxatoha questdo européia. Thatcher era
firmemente contra a adesdo da Libra esterlina acani®mo das taxas de cambio —
precursor do Euro. Isto seria perda de autonontia gglicacdo de politicas monetarias.
Porém, seu ministro do Tesouro ia de encontro esd@s de Thatcher, dando inicio a um

sismo fatal no Partido Conservador.

Com popularidade em baixa, desempenho econdmi@samando desgastes e falta de
apoio interno, Thatcher renuncia apds a perda dtopie lider de seu partido. A mulher
gue havia mudado a face da Gra-Bretanha deixavaosta de Primeira Ministra.

Qual entdo o balanco destes anos, na visdo daggttdeste ponto os autores divergem.

Cairncross (1995) culpa diretamente as politicas gowerno Thatcher pelo forte
crescimento do desemprego e a perda de influériaetbr secundario na economia

britAnica. Gamble (1994) corrobora com esta viBiw o autor que o emprego na industria
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“caiu 28 por cento entre 1979 e 1986, uma perd2 delhdes de empregos” (p. 231,

traducao livre). O autor informa ainda com a exparmda industria de servigos durante os
anos Thatcher “era vista [pelo governo] como uniEsstuwicdo ao setor manufatureiro em
potencial (...) [porém] néo foi feita tentativa fpgmarte do governo Thatcher] de formular
uma politica industrial” (p. 232-233, traducao divr Assim, os sindicados “sofreram um
eclipse (...) o desemprego massivo trouxe uma gsedstancial na adeséo sindical (1,8
milh&o, ou 14 por cento entre 1980 e 1983)” (p., 22RIucao livre).

Gamble (1994), ainda faz um balango da era Thatsebleruma outra Otica. Segundo o
autor, o governo Thatcher restabeleceu “a tradatiarientacdo internacionalista da
politica econémica britanica” (p. 246, traducaaed)y dando assim prioridade a abertura da
economia a protecdo da industria doméstica. Os Hmatsher foram, assim, um periodo de
integragcdo da economia britAnica com a economiadmlinatravés da atragdo de
investimentos financeiros externos, através daedetacdo do mercado financeiro,
servigos internacionais (fretes e seguros) e airagiinvestimento externo direto, com

incentivos a instalagdes de plantas de empresdamauibnais na Gra-Bretanha.

Na opinido de Pearce (2002), a principal mudangario@a durante o governo Thatcher foi
a reforma da legislacédo sindical, com a remoc¢édmdaidade legal dos sindicatos, que era
garantida desde @906 Act Os sindicatos sofreram forte enfraquecimento, dorte
reducdo no numero de filiados. O autor alega queesgraquecimento sindical foi causado

pelo forte desemprego ou pela legislacéo, é aldefimdo.

Pearce (2002) também destaca as reformas tribajtarien a consequiente reducdo dos
impostos, a reducdo dos gastos do governo comgareldo PIB e as privatizacdes. Estas
tltimas, na opinido do autor, “marcaram uma comaidg reducdo do controle estatal na
economia e engendrou um ‘capitalismo popular’ ena wgscala jamais vista” (p. 544,

traducao livre).

O balanc¢o dos anos Thatcher segundo Pearce (Z0b3)anceado, apontando seus pontos
fracos — tais como o desemprego, o déficit extermoconturbacdo econémica no fim de

seu governo — e seus pontos fortes. As reformasdedoas implantadas durante o seu
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governo foram os efeitos das mudancas da econoomdial como um todo. A reducéo da
taxacado e dos gastos do governo foram as formasieadas pelo governo para sobreviver
em um ambiente de forte competicdo econémica. Assimsua opinido, Thatcher ganhou
“vituperacdo de seus inimigos e uma adulacdo pde ke seus seguidores que ela ndo

merecia” (p. 545, traducao livre).

McWilliams (1999) pondera que a era Thatcher cdincctom os anos do aumento da
receita oriunda da exploracdo de petréleo no MalNdde e o surgimento da era da
informacdo, o que teria melhorado o desempenhoodedon da Gra-Bretanha. Mas
durante o seu governo houve uma “indubitavel melleaonbémica” (p. 24, traducéo livre),
e seu “veredicto sobre as politicas econdmicas lagchier tem que ser extremamente

favoravel” (p. 25, traducéo livre), apesar dasdalbometidas pelo governo.

Kaletsky (2004) vai ao encontro as idéias de Ma¥dils. O autor identifica os anos
Thatcher como sendo um dos trés fatores que levaamsucesso econdmico da Gra-

Bretanha dos ultimos anos. Diz o autor que

“As reformas sindicais, desregulacéo e privatizag@oera Thatcher criou uma

real economia de mercado na Gré-Bretanha pela praneez durante do século

XX, enquanto a maioria das nacfes da Europa contéde@mbarcou exatamente

no rumo contrario. Isto deu & Gra-Bretanha uma glawantagem sobre os seus

vizinhos” (traducéao livre).
O autor continua sua argumentacao afirmando gpelégas econémicas adotadas apés o
governo Thatcher operaram em simbiose com suasma$o permitindo o rapido e
préspero desempenho econémico do Reino Unido agoloa década de 90 do século
passado, quando a Gra-Bretanha ultrapassou Itdfieargca em termos de riqueza, e a

Alemanha considerando o PHr capita

Logo, pode-se concluir que Thatcher implantou mesdidlem sucedidas durante seus trés
gabinetes. O governo foi capaz de domar a altagéfi com sua politica monetaria.
Mesmo nédo tendo reduzido os gastos publicos deafaenl, apesar de suas politicas
objetivando tal resultado, Thatcher teve éxito emurir sua propor¢do com o PIB, o

mesmo ocorrendo com a divida publica liquida. Adeema habitagdo publica e as
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privatizacbes podem ser consideradas os grandessascde Thatcher, dando acesso a
populacdo a propriedade e capital sem precedemtebamadoPopular Capitalism O
desempenho econdmico, apesar da recessdo dosnémasras, apresentou bons numeros,
com crescimento de 3,6 por cento ao ano entre #98988. Contudo, suas reformas
apresentaram um custo. O grande preco pago pekdade britanica, contudo, foi o alto

desemprego, cujas elevadas taxas vigoraram poe tpds a década de 1980.

No ambito internacional, mesmo ndo tendo um desehgpelaramente superior aos seus
vizinhos, os anos sob o Governo Thatcher indicama umelhora do desempenho

econdmico britdnico com relacao aos paises do Grlirizntal.

Thatcher ndo representou apenas uma era de mudapenas no Reino Unido. Seu
governo foi além disto. Representou uma quebraadedmma. Junto com Ronald Reagan,
presidente dos Estados Unidos da América, Margdratcher marcou o fim da era de
dominio do estado keynesiano, que vigia desde d#irBegunda Guerra Mundial, com sua

forte intervencao estatal e altos impostos.

Quando Thatcher saiu d@gowning Streetela havia deixado como legado um pais — que
antes, ao assumir o poder, o encontrara em dedad€isem esperancas em seu futuro —
mais prospero. Tanto detratores quanto os seugatbreés sdo unanimes em um ponto.

Apoés Thatcher, a Gra-Bretanha nunca mais foi a mesm
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