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- En 2025, se observé una disminucion significativa de las entradas a Estados Unidos en comparacion
con 2024, asi como un aumento de las medidas de control que dieron lugar a expulsiones y salidas
voluntarias. Estimamos que la migracion neta se situd entre -10 000 y -295 000 en 2025, la primera
vez en al menos medio siglo que ha sido negativa.

- En nuestra evaluacidn, es probable que la migracién neta también sea muy baja o negativa en 2026.

- Lareduccidn de la migracién frenara el crecimiento de la fuerza laboral, el gasto de consumo y el
producto interior bruto (PIB). Estimamos que el ritmo sostenible de crecimiento mensual del empleo
se situara entre 20.000 y 50.000 a finales de 2025 y creemos que podria ser negativo en 2026.

Introduccion

El primer afio de la segunda administracion Trump ha presenciado cambios drasticos
en la politica migratoria, lo que ha provocado una marcada desaceleracion de la
migracion neta hacia Estados Unidos. Prevemos que el patrén de politicas restrictivas
y el aumento de la aplicacion de las mismas continuaran o se intensificaran durante el
proximo afio. Basandonos en el trabajo publicado a finales de 2024 y mediados de
2025, utilizamos los datos disponibles, combinados con nuestro criterio, para estimar
un rango de resultados probables para la migracion neta para los afos 2025 y 2026.
Concluimos que la migracion neta probablemente fue cercana a cero o negativa
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durante el afio calendario 2025 por primera vez en al menos medio siglo.
Especificamente, estimamos que la migracion neta se situd entre -295.000 y -10.000
para el afio. Para 2026, proyectamos que la migracion neta probablemente se
mantendra en territorio negativo. Estas cifras vienen con la salvedad de que las
recientes reducciones en la transparencia de los datos hacen que las estimaciones
sean mas inciertas.

La presion demografica a la baja derivada de la migracion neta negativa tiene

implicaciones importantes para la macroeconomia. En los ultimos afos, el crecimiento
de la poblacion en edad laboral nacida en Estados Unidos ha sido débil z , y casi todo
el crecimiento de la fuerza laboral se ha derivado de los flujos migratorios. El aumento

repentino de la inmigracion entre 2022 y 2024 estuvo acompafiado de un sélido
crecimiento del empleo, con inmigrantes que suministraron mano de obra y generaron
demanda de bienes y servicios. Por el contrario, la reciente desaceleracion del
crecimiento de la poblacion ha afectado el nivel de crecimiento del empleo en
consonancia con una tasa de desempleo sin cambios, a menudo denominada
"crecimiento del empleo de equilibrio". Estimamos que, en la segunda mitad de 2025,
el crecimiento del empleo de equilibrio de 20 000 a 50 000 puestos de trabajo cada
mes fue coherente con los flujos migratorios. Esa cifra podria caer en territorio
negativo durante 2026. La reduccion de la inmigracion también tiene modestos
efectos moderadores sobre el PIB y debilitara el gasto de los consumidores en un
estimado de 60 000 a 110 000 millones de ddlares en conjunto durante los dos afios.

Flujos migratorios en 2025y 2026

Para estimar la migracion neta, consideramos por separado las entradas y salidas en
escenarios de baja y alta inmigracidn. Si bien las deportaciones y otras salidas reciben
mayor atencion mediatica, una desaceleracion en las llegadas, especialmente a través
de programas de libertad condicional humanitaria y de refugiados, y a través de la
frontera suroeste, tiene un mayor efecto en la reduccion de los flujos migratorios en
2025.

Nuestros resultados sugieren que la inmigracién neta probablemente oscilé entre
-295.000 y -10.000 en 2025. Para 2026, proyectamos que la inmigracion neta
probablemente oscile entre -925.000 y +185.000. En la Figura 1, comparamos estos
resultados con la inmigracion neta desde 2020, afio en que la inmigracion se vio
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limitada debido a la pandemia. Tras alcanzar un ritmo aproximadamente normal en
2021, la inmigracion se disparé entre 2022 y 2024.

Figure 1: Migration flows, with low and high immigration projections
for 2025 and 2026
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Source: Authors' estimates. BROOKINGS

Note: "Low" immigration and "High" immigration projections for 2025
and 2026 are described in the main text.

La Figura 2 desglosa los componentes de la inmigracion total representados en la
Figura 1, incluidos los escenarios de inmigracion baja y alta para 2025y 2026. A
continuacién analizamos cémo llegamos a esas estimaciones.






Figure 2: In-migration components
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and 2026 are described in the main text.

Entradas: Tarjetas de residencia permanente emitidas en el extranjero. Estados
Unidos emite diversas visas permanentes, como tarjetas de residencia permanente
basadas en la familia, tarjetas de residencia permanente basadas en el empleo y visas
de diversidad. Aproximadamente la mitad (https://www.brookings.edu/articles/who-

are-the-new-immigrants/) se emiten a personas que ya residen en Estados Unidos. El
Departamento de Estado de EE. UU. publica los totales mensuales 7 de tarjetas de

residencia permanente emitidas a personas en el extranjero. Los datos no se han
actualizado desde mayo de 2025. Sin embargo, se observa una marcada disminucion
interanual de mas del 20 % para mayo de 2025 en comparacion con mayo de 2024. El
promedio de abril y mayo fue del 82 % del abril y mayo anteriores.

En el escenario de alta inmigracion, asumimos que las tarjetas de residencia
mensuales emitidas entre junio y diciembre de 2025 representan el 82 % de las
emitidas en el mismo mes de 2024. En el escenario de baja inmigracion, asumimos que
la cifra se redujo aun mas, al 95 % del escenario de alta inmigracion. La estimacion
resultante es que se emitieron entre 560 000 y 575 000 tarjetas de residencia en el
extranjero en 2025, en comparacion con aproximadamente 670 000 en 2024.

Para 2026, asumimos que la afluencia de inmigrantes que solicitan tarjetas de
residencia podria seguir disminuyendo como resultado de las ampliaciones, a partir del

1 de enero 7, de la lista de paises con prohibiciones de viaje totales o parciales, el
aumento de la investigacion y el papeleo, y otros obstaculos. En el escenario bajo,
asumimos que los flujos de 2026 alcanzaran solo el 87,5 % de los flujos del escenario
bajo de 2025, o aproximadamente 490 000. Se espera que la prohibicion de viaje
afecte al 20 % = de los inmigrantes, pero para algunas categorias de inmigrantes, es
probable que sean reemplazados por inmigrantes de otros paises, por lo que
asumimos una disminucion inferior al 20 % en la categoria. En el escenario alto,
asumimos que el numero total de tarjetas de residencia se mantendra en su nivel
maximo de 2025, o 575 000, lo que refleja la posibilidad de que la politica no se
implemente.

Flujos de refugiados. Aunque es probable que algunos refugiados fueran admitidos a
principios de enero de 2025, la administracion actual practicamente ha suspendido el
programa de refugiados, con la excepcion de un niumero indeterminado de
sudafricanos blancos. Los datos sobre el numero de refugiados ya no estan
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disponibles publicamente. Suponemos que el numero total de refugiados para 2025 se
situd entre 7.600 y 12.000, y que en 2026 se reducira a entre 1.200 y 7.500. A modo de
comparacion, en 2024 se admitieron alrededor de 105.000 refugiados.

Entradas - Visas temporales. Estados Unidos admite a un gran nimero de personas a
través de diversos programas de visas de no inmigrante (temporales), incluyendo
visas de estudiante, visas de trabajo temporales como la H-2A y la H-1B, y otras.
Excluyendo las visas para turismo y negocios de corta duracion, en 2024 se emitieron
alrededor de 2,17 millones de visas de no inmigrante. Los datos no se han publicado
desde mayo de 2025, pero la comparacion interanual sugiere una desaceleracion
mensual. En el escenario alto, asumimos que la reduccidn entre abril y mayo al 89 %
de los valores mensuales del afio anterior persiste durante el resto del afio. En el
escenario bajo, la cifra se reduce aun mas al 95 % del escenario alto. El rango
resultante es de 1,94 a 1,99 millones de entradas de visas temporales.

Para 2026, el escenario bajo supone que el numero disminuira aun mas hasta el 85%
del valor de 2025, lo que refleja prohibiciones de viaje y otros elementos disuasorios
para un rango de 1,65 a 1,99 millones.

Flujos de entrada: Permisos de libertad condicional y notificaciones de
comparecencia. Entre 2022 y el verano de 2024, se permitio la entrada a EE. UU. a un
gran numero de personas que llegaban a la frontera, ya sea por los puertos de entrada
o entre ellos, y a menudo se les concedié un permiso de libertad condicional temporal
o una notificaciéon de comparecencia (NTA) ante un tribunal de inmigracién. Muchos
de estos recién llegados expresaron temor de regresar a su pais de origen y tenian la
intencidn de solicitar asilo una vez en Estados Unidos.

Estos flujos de entrada disminuyeron sustancialmente tras un cambio en la politica
fronteriza a mediados de 2024 y han disminuido auin mas con las politicas de la nueva

administracion =z . La administracion no ha considerado las solicitudes de temor mas

creible, que permitirian a las personas solicitar asilo. También ha eliminado z los
programas de libertad condicional humanitaria de la era Biden. La informacion
fronteriza se actualiza mensualmente, por lo que tenemos una buena estimacion de
los flujos de entrada de libertad condicional/NTA en 2025 en alrededor de 67,000 a
70,000, muchos de ellos en el primer mes del afio. A modo de comparacion, la cifra de
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2024 fue de 1.41 millones. Para 2026, asumimos que estas entradas fronterizas se
mantendran bajas, entre 26,000 y 53,000.

Entradas - Entradas sin inspeccion. Las entradas sin inspeccion (personas que
cruzan la frontera sin encontrarse con ningun funcionario) son inherentemente dificiles
de medir. El Departamento de Seguridad Nacional de EE. UU. utiliza tecnologia e
informacion sobre encuentros para estimar esta cifra, pero no ha publicado
estadisticas en varios afios. Para 2024, nos basamos en la estimacion de 270,000 de
la Oficina de Presupuesto del Congreso (CBO), publicada recientemente, que
consideramos razonable. El trabajo de David Bier sugiere que las entradas sin
inspeccion disminuyeron sustancialmente 7 tras el fin de las restricciones de salud

publica del Titulo 42 en 2023, ya que mas personas se encontraron con un funcionario
y, @ menudo, recibieron una libertad condicional o una citacion para comparecer.

En 2025, el numero de personas que se encontraron con un agente fronterizo se
redujo drasticamente, a pesar del aumento de las patrullas. Esto implica una marcada
desaceleracion en el numero de intentos de ingreso a la frontera. Utilizando una
proporcién historica (de 2015 a 2019, o solo 2019) de encuentros con respecto a las
entradas estimadas sin inspeccion, estimamos que en 2025 las entradas sin
inspeccion se situarian entre 22 000 y 39 000. Para 2026, creemos que esta cifra
podria aumentar en el escenario alto, dada la elevada incertidumbre geopolitica y la
innovacion en las redes de contrabando. Para 2026, suponemos un rango de entradas
sin inspeccion de entre 22 000 y 150 000.

La Figura 3 desglosa los componentes de la emigracion total representada en la Figura
1, incluidos los escenarios de baja y alta inmigracion para 2025y 2026. A
continuacion, analizamos como llegamos a esas estimaciones.
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Figure 3: Out-migration components
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Flujos de salida - Emigracion normal. Los flujos de salida son mas dificiles de medir
que los de entrada. No se mantienen estadisticas detalladas sobre quienes se van,
especialmente aquellos que salen a través de una frontera terrestre. Suponemos que
los inmigrantes que han permanecido en el pais mas de dos afios y los recién llegados
titulares de tarjetas verdes y refugiados tienen una tasa de emigracion base anual del
2,5%, una estimacion basada en el examen de cohortes en la Encuesta sobre la
Comunidad Estadounidense y la investigacion utilizando registros tributarios z# . Dado

su estatus mas precario, suponemos que los recién llegados con una notificacion para
comparecer ante un tribunal de inmigracion o libertad condicional tienen una tasa de
salida del 3%, y las entradas recientes sin inspeccidn una tasa del 4%. Se supone que
los recién llegados titulares de visas temporales salen a una tasa del 20%, lo que
refleja el hecho de que casi todos los titulares de visas temporales z hacen la

transicion a otro estatus legal o salen de acuerdo con los términos de su visa. Por
suposicion, el nivel de flujos de salida normales se reduce mecanicamente cuando la
poblacidn nacida en el extranjero disminuye y cuando una fraccion mas pequefia de la
poblacidn nacida en el extranjero ha llegado en los ultimos dos afios.

Salidas — Deportaciones. Si bien la disponibilidad de datos oficiales es menor que en
el pasado, utilizamos informacidn hasta julio del Proyecto de Datos de Deportacion a1 y

datos hasta noviembre de los informes de gestion de detenciones del Servicio de

Inmigracion y Control de Aduanas (ICE) de EE. UU 7 . Estimamos entre 310 000 y
315 000 deportaciones para 2025. Esta estimacion es inferior a algunas declaraciones

publicas de la administracién, como se explica mas adelante, posiblemente en parte
porque se limita a las deportaciones fronterizas e internas realizadas por el ICE.

La informacidn proporcionada por el Proyecto de Datos de Deportacion permite
obtener una serie mensual de deportaciones consistente a lo largo del tiempo. El
conjunto de datos excluye a los extranjeros procesados para deportacion acelerada o
retorno voluntario sin pasar por la custodia de ICE; quienes fueron excluidos son, en su
mayoria, personas que tuvieron encuentros fronterizos que condujeron a una
deportacion inmediata, lo cual no se habria considerado como una entrada en nuestro
analisis. Se incluyen los encuentros fronterizos transferidos a ICE. De enero a julio, las
deportaciones reportadas en el Proyecto de Datos de Deportacion representan el 87%
de las reportadas en los informes de gestion de detencidn de ICE. Por lo tanto, para
generar una estimacion consistente de las deportaciones de agosto a noviembre,
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inferimos las deportaciones mensuales de las actualizaciones de los informes de
gestion de detencion de ICE y multiplicamos por el 87% para que ambas fuentes sean
mas comparables. Luego, estimamos que las deportaciones en diciembre son iguales
a las de noviembre o un 10% mayores.

Con un total de 310.000 a 315.000, las deportaciones de 2025 no son mucho mayores
que las de 2024, que fueron aproximadamente 285.000. Sin embargo, la naturaleza de
estas deportaciones ha cambiado. En el afio fiscal 2024, solo el 18% 7 de las
deportaciones del ICE fueron iniciadas por el ICE, a diferencia de la Oficina de
Aduanas y Proteccion Fronteriza de EE. UU. (CBP), lo que significa que la gran mayoria
de las deportaciones del ICE fueron de personas que cruzaron la frontera
recientemente. No se han publicado estadisticas comparables para 2025, pero las
estadisticas fronterizas 7z y otras pruebas indican claramente que la mayoria de las

deportaciones en 2025 se realizaron desde el interior del pais.

Para 2026, asumimos que las deportaciones volveran a rondar las 310.000 o
aumentaran. Nuestro escenario de baja inmigracion supone que unas 510.000
personas seran deportadas en 2026, lo que corresponde a una tasa diaria de
deportaciones de alrededor de 1.400 personas. Este escenario sugiere una
amplificacion mas alla del segundo semestre de 2025, cuando el promedio era de
poco menos de 1.000 al dia. La financiacion de la Ley One Big Beautiful Bill
probablemente permitira aumentar la infraestructura y el personal para lograr un
mayor nivel de cumplimiento de la ley 72 en 2026.

Salidas - Respuesta voluntaria a las medidas de control. Los inmigrantes pueden
responder a las medidas de control incluso si no son expulsados formalmente. Por
ejemplo, algunos casos judiciales de inmigracion terminan en una "salida voluntaria”,
que conlleva menos sanciones a largo plazo que una expulsién oficial. Utilizando datos
‘2 del Centro de Informacién sobre Acceso a Registros de Transacciones (Transaction
Records Access Clearinghouse), observamos que hubo alrededor de 40,000
resoluciones judiciales de este tipo en 2025, en comparacidn con aproximadamente
10,000 en 2024.

Ademas, los inmigrantes pueden optar por salir de Estados Unidos si un familiar es
deportado o pueden decidir que irse es una mejor opcion que arriesgarse a ser
detenidos o a la separacion familiar permanente. Incluso quienes tienen estatus legal
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pueden optar por salir en un entorno de alta vigilancia para evitar el acoso o encontrar
una comunidad mas acogedora. Por ejemplo, los estudiantes que se graduan pueden
elegir otro destino internacional. Al mismo tiempo, algunos pueden optar por evitar
salir de Estados Unidos por temor a no tener medios para reingresar, COmo se cree
que fue la respuesta 2 durante el aumento de la vigilancia fronteriza en la década de
1990.

Hay pocos datos para evaluar el grado en que los inmigrantes han aumentado sus
tasas de salida voluntaria en 2025 en respuesta al entorno politico. Dado el contexto
tan diferente de la migracion circular, comun en la década de 1990, nuestra evaluacion
es que una mayor aplicacién de la ley en las fronteras y en el interior del pais
provocara un mayor flujo migratorio. Suponemos respuestas proporcionales a las
deportaciones segun la categoria del inmigrante, siendo mas probable que quienes no
tienen estatus legal y los recién llegados salgan como respuesta a la aplicacion de la
ley. Nuestras estimaciones sugieren que entre 210.000 y 405.000 personas
abandonaron el pais voluntariamente en 2025, mas de lo que se habria esperado
normalmente sin la aplicacion de la ley. Para 2026, esa cifra podria alcanzar las
575.000 si el numero de expulsiones continua aumentando.

Estimaciones contrastantes de la migracion neta en
2025

Nuestra estimacion de una migracion neta de entre -295.000 y -10.000 personas para
2025 difiere de otras estimaciones destacadas. La version mas reciente de las
estimaciones demograficas de la Oficina de Presupuesto del Congreso (CBO),
publicada en enero de 2026, sugiere una migracion neta de aproximadamente
+400.000 personas para 2025. La estimacion de la CBO incluye menos deportaciones
que la nuestra, y la CBO también asume que la emigracion voluntaria disminuye como
respuesta al aumento de las medidas de control, mientras que nosotros suponemos
que aumenta. Nuestras estimaciones intermedias son aproximadamente 550.000
menos que las de la CBO.

Otras estimaciones son mucho mas negativas que la nuestra, en particular las que
utilizan datos de la Encuesta de Poblacién Actual (CPS) para examinar la poblacién
nacida en el extranjero. Por ejemplo, el Centro de Estudios de Inmigracion 7z y el Pew

Research Center 72 han utilizado la CPS para estimar una disminucion de la poblacion
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nacida en el extranjero de alrededor de 2 millones. (Cabe destacar que la inmigracion
neta no es directamente comparable con el cambio en la poblacién nacida en el
extranjero, ya que la cifra de poblacidn también incluye la mortalidad, pero esta cifra
implica una migracion neta negativa de al menos 1,5 millones).

Sin embargo, como detalla Jed Kolko » y en trabajos futuros z de algunos de los

autores de este articulo, la CPS no deberia utilizarse para inferir nada sobre los niveles
de poblacion . Por construccion, la metodologia de la CPS utiliza "controles de
poblacion" fijos predeterminados. Los niveles de poblacion para cada mes de 2025 en
esa encuesta se proyectaron para fines de 2024, al igual que las subpoblaciones por
raza/etnia y edad, antes de que se supiera qué sucederia con los flujos de
inmigracion. Los mismos datos de la CPS que subyacen a la disminucion de la
poblacidn nacida en el extranjero de 2 millones, implican, por lo tanto, un aumento
improbable de la poblacién nacida en los EE. UU. de mas de 2 millones (porque el
crecimiento poblacional general predeterminado es positivo). Los desafios de la CPS
se ven agravados por el aumento de la falta de respuesta a la encuesta, lo que
probablemente afecta de manera desproporcionada a los inmigrantes en el entorno
politico actual. Considerando los muchos problemas con los datos de la CPS (y de
hecho una advertencia # del Censo contra el uso de la CPS para estimar el tamafo de

la poblacidn nacida en el extranjero), creemos que los analisis que utilizan la CPS
exageran sustancialmente la caida de la poblacién nacida en el extranjero y, por lo
tanto, implican una migracion neta que también esta demasiado en territorio negativo.

Un anuncio del Departamento de Seguridad Nacional de los EE. UU. 2 de diciembre de

2025 afirmo que 2,5 millones de extranjeros ilegales abandonaron los Estados Unidos
en 2025. Esta cifra es la suma de lo que probablemente sea una estimacion basada en
los datos de la CPS (1,9 millones) y una medida de expulsiones (622.000). Como se
sefiald anteriormente, las estimaciones de poblacion que utilizan la CPS son erréneas.
Incluso si son correctas, involucran a la poblacion total nacida en el extranjero de
inmigrantes legales e indocumentados. También reflejarian muertes y tanto la
emigracion voluntaria como las salidas forzadas. Por lo tanto, no habria razén para
agregar una medida de expulsiones a la disminucién estimada de la poblacion de la
CPS. Finalmente, la medida de expulsiones utilizada en este comunicado de prensa es
casi el doble que en las estadisticas de detencidn del ICE para los afos fiscales 2025

y 2026, 7 lo que sugiere que la estadistica de expulsiones citada puede incluir
expulsiones fronterizas rapidas y otras actividades de cumplimiento de la ley que no
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involucran al ICE. Este anuncio no debe considerarse una fuente seria para una
estimacion de la migracion neta.

Impactos en el mercado laboral

Nuestras estimaciones de las entradas y salidas migratorias tienen implicaciones
directas para el crecimiento de la fuerza laboral y la creacidén de empleo. Siguiendo
nuestro enfoque de trabajos anteriores 71, en esta seccidn estimamos la tasa de

crecimiento del empleo consistente con el pleno empleo para cada uno de nuestros
escenarios.

En un afio tipico, no todos los nuevos inmigrantes se incorporan a la fuerza laboral de
inmediato. Por ello, el aumento repentino de la inmigracion en 2022, por ejemplo,
continua impulsando el tamafio de la fuerza laboral en 2023 y 2024. Este patron se
muestra en la Figura 4, utilizando datos de encuestas hasta 2024. Curiosamente, las
cohortes de inmigrantes mas recientes parecen tener tasas iniciales de participacion
laboral mas altas, lo que permite que el aumento de la fuerza laboral se produzca con
mayor rapidez.


https://www.aei.org/wp-content/uploads/2025/07/Immigration-Policy-and-Its-Macroeconomic-Effects-in-the-Second-Trump-Administration.pdf?x14194
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Figure 4: Labor force participation rates, civilian noninstitutionalized
immigrants 16+, by immigrant cohort
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Source: American Community Survey 2016-24; authors' calculations. BROOKINGS

Note: Rates reflect labor force participation of foreign-born individuals
age 16 and up based on reported cohort year of arrival in the U.S., as
observed in different survey years.

Este patron parece haberse alterado aun mas en la primera parte de 2025. Un
marcado aumento en las solicitudes de permisos de trabajo z entre enero y abril

sugiere un aumento repentino del interés en la participacion laboral entre los
inmigrantes recientes. En consecuencia, asumimos un aumento relativamente rapido
de la participacion laboral entre los inmigrantes a principios de 2025. Para los
inmigrantes que llegan a EE. UU. a mediados de 2025, asumimos que el aumento
prolongado de la participacion laboral se produce como en afios anteriores. Esto es
coherente con el enfoque reflejado en el panel inferior de la Tabla 2 de nuestro
documento Perspectivas Econdmicas del AEl para 2025 » .

La Tabla 1 muestra nuestras estimaciones de crecimiento mensual del empleo, en
consonancia con el pleno empleo. Como muestran las primeras filas de la Tabla 1, el
crecimiento mensual del empleo potencial entre 2022 y 2024 superé ampliamente los
100.000 y, segun algunas estimaciones, en 2022 y 2023 se acerco o incluso supero
los 200.000. En promedio, el crecimiento del empleo potencial se mantuvo por encima
de los 90.000 durante 2025, pero el promedio anual oculta una disminucion
significativa a lo largo del afio.
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Table 1: Potential monthly employment growth

Under Low Immigration Under High Immigration
Projections Projections
2022 120,000 - 200,000
2023 150,000 - 220,000
2024 120,000 - 160,000
2025 90,000 - 120,000 100,000 - 130,000
First half 170,000 - 200,000 180,000 - 210,000
Second half 20,000 - 50,000 20,000 - 50,000
2026 -20,000 - 20,000 10,000 - 50,000
First half -20,000 - 20,000 10,000 - 50,000
Second half -20,000 - 20,000 10,000 - 50,000
Source: Authors' estimates, assessing the effects of the unexpected BROOKINGS

changes in immigration since 2020 relative to the prior range of
potential employment growth estimates from the Bureau of Labor
Statistics (2017, 2019) the Congressional Budget Office (2019, 2020),
and the Social Security Administraton (2019).

Note: Low immigration and high immigration projections for 2025 and
2026 are described in the main text. While CBO estimates potential
employment growth, BLS and SSA do not. Pre-2020 projected
employment growth from BLS and SSA for years 2022 to 2026 were
published long enough before 2022 that those projections are
interpreted to include only noncyclical factors. To estimate SSA
projections, we use the BLS (2019) baseline number in 2019 and SSAs
stated labor force growth rate of 0.8 percent annually from 2018 to
2026. The estimates assume a quick ramp-up in labor force
participation among recent immigrants in the first half of 2025.

Si consideramos Unicamente el segundo semestre de 2025, estimamos que la tasa de
crecimiento del empleo, compatible con el pleno empleo, fue de entre 20.000 y 50.000
en ambos escenarios. Las ndminas mensuales no agricolas, segun la Oficina de
Estadisticas Laborales, fueron ligeramente inferiores a estas estimaciones. Con la
salvedad de que el cierre gubernamental de octubre-noviembre afectd la recopilaciéon
de datos, el crecimiento de la ndmina no agricola promedio alrededor de 14.500
puestos en el segundo semestre del afio. Durante ese mismo periodo, cuando el



crecimiento del empleo fue ligeramente inferior a nuestra estimacion de crecimiento
potencial del empleo, la tasa de desempleo aumento 0,3 puntos porcentuales.

De cara al afio calendario actual, 2026, prevemos que persista la disminucion del
crecimiento potencial del empleo causada por los cambios en la politica migratoria. En
nuestro escenario de baja inmigracion, el crecimiento mensual anual promediara entre
-20.000 y +20.000 empleos. En nuestro escenario de alta inmigracion, prevemos que
las ndminas, compatibles con el pleno empleo, promediaran entre 10.000 y 50.000
empleos. Estas cifras son (incluso) inferiores a las del segundo semestre de 2025y
considerablemente inferiores a las del periodo 2022-2024.

Efectos sobre el gasto de consumo y el PIB

Al igual que en nuestros analisis anteriores, podemos traducir nuestras estimaciones
del crecimiento de la fuerza laboral en efectos sobre el gasto de consumo y el
crecimiento del PIB. Para que el crecimiento del PIB a corto plazo cambie debido a una
reduccion de la migracién neta, es necesario que el crecimiento de la fuerza laboral y
los ingresos cambien. El efecto directo sobre el crecimiento del PIB debido a la menor
produccidn generada por los inmigrantes es de aproximadamente 0,2 puntos
porcentuales en 2025 y 0,1 puntos porcentuales en 2026. Estas estimaciones se
muestran en la fila superior de la Tabla 2.



Table 2: Effect on real GDP growth in 2025 and 2026 from reduction
in immigrants' labor supply and consumer spending, in percentage
points

2025 2026

Low High Low High
Direct effect on GDP growth -0.18 -017 -0.08 -0.05
Additional effect.owing to reduction in 0.02 0.02 016 -0.07
consumer spending
Additional e.ffect owing to higher saving 0.06 0.00 0.08 0.00
among immigrants in U.S.
Total effect on GDP growth -0.26 -0.19 -0.32 -0.12
Source: Authors' estimates. BROOKINGS

Note: The first row shows the effect on real GDP growth from the prior
year resulting from a change in the production of goods and services
by immigrants, once the new immigration policy reduces labor
supplied by immigrants. The second row shows an additional effect on
economic growth stemming from the unexpected reduction in
consumer spending relative to the prior year, in essence the multiplier
effect. The third row shows the estimated effect of greater
precautionary saving, which is assumed to occur only in the low
scenario. The fourth row shows the total of the prior three rows. See
the main text for explanation of assumptions underlying the two
immigration scenarios.

Ademas de estos efectos directos, la reduccion del gasto de consumo de los
inmigrantes también frena aun mas el crecimiento del PIB. En nuestra opinion, esta
reduccion sorprende a las empresas; en respuesta, estas toman medidas, como
despedir personal, que tienen repercusiones en la reduccién del PIB.

El gasto del consumidor se ve frenado por dos razones. En primer lugar, hay menos
inmigrantes en EE. UU. y, por lo tanto, no gastan alli. En segundo lugar, prevemos que,
cuando la aplicacién de la ley migratoria sea muy relevante, los inmigrantes que
permanecen en EE. UU. reduzcan su gasto debido a la mayor incertidumbre sobre el
futuro y podrian minimizar sus salidas a lugares publicos para compras o ocio. Estos



efectos sobre el PIB no se producen de inmediato, por lo que, en cierta medida, las
reducciones del gasto del consumidor en 2025 seguiran frenando el crecimiento del
PIB en 2026.

Las reducciones en el gasto total de consumo derivadas del cambio en la politica
migratoria son significativas en términos de dodlares. Estimamos que los factores que
reducen el gasto de consumo de los inmigrantes resultan en una reduccion de entre
40.000 y 60.000 millones de dolares en 2025 en comparacion con 2024. En 2026, se
proyecta una reduccion adicional del gasto de consumo, de entre 10.000 y 40.000
millones de ddlares. Estas estimaciones son Utiles, ya que algunas empresas informan
de una debilidad inesperada en la demanda de consumo.

En resumen, estimamos que las reducciones en la oferta laboral y el gasto de
consumo derivadas de los cambios en la politica migratoria afectaron el crecimiento
del PIB en 2025 entre -0,2 puntos porcentuales (escenario alto) y -0,3 puntos
porcentuales (escenario bajo). Para el ailo calendario 2026, el efecto sera de entre -0,1
puntos porcentuales (escenario alto) y -0,3 puntos porcentuales (escenario bajo). Un
supuesto implicito es que la Reserva Federal no flexibilizara su politica monetaria en
respuesta al menor crecimiento potencial del empleo derivado de la reduccion de la
inmigracion.

Finalmente, es probable que los efectos de la actual politica migratoria sobre la
inflacion sean minimos. Esto se debe a que la inmigracidén no solo incrementa la oferta
laboral, sino también la demanda. Las empresas experimentan una reduccion de la
inmigracion neta, tanto por la reduccién de la oferta laboral como por la reduccion de
la demanda de sus bienes y servicios.

Conclusion

Nuestro analisis sugiere que Estados Unidos experimentd una migracion neta negativa
en 2025 por primera vez en al menos décadas. Estimamos flujos netos de entre -
295.000 y -10.000 para ese afo. Si bien persiste un alto grado de incertidumbre
politica, es probable que la migracién neta negativa continte en 2026. Esta
desaceleracion implica un menor crecimiento del empleo, del PIB y del gasto de
consumo.



Se ha especulado mucho sobre como la politica migratoria podria estar afectando la
fortaleza del mercado laboral y la economia, asi como la inflacion de precios y salarios,
y como deberia responder la politica monetaria. Segun nuestras estimaciones, el
crecimiento del empleo podria mantenerse bastante débil en comparacion con las
tendencias histoéricas. Se estima que el crecimiento mensual del empleo, que alcanza
el punto de equilibrio, es de 50.000 o menos, y podria volverse negativo en 2026. La
tasa de desempleo permitira determinar con mayor precision si la debilidad del
mercado laboral se debe a las fuerzas del ciclo econdémico que la politica monetaria
puede abordar o simplemente a una inmigracion mas limitada.

Ciertos sectores de la economia experimentaran una actividad econdmica
inesperadamente débil, como las empresas que atienden a una parte de la poblacion
inmigrante afectada. Esta debilidad es la nueva normalidad bajo la actual politica
migratoria, y no un reflejo de condiciones adversas del ciclo econdmico. A medida que

la economia se ajusta, se debe aplicar con cautela una politica monetaria mas
expansiva.
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