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Sobre a UICN

A UICN é uma unido de membros composta por organizacdes governamentais e da
sociedade civil. Proporciona as organizagdes publicas, privadas e nao-governamentais
0 conhecimento e as ferramentas que possibilitam a coexisténcia do progresso humano
com o desenvolvimento econdmico e a conservacao da natureza.

Criada em 1948, a UICN ¢é hoje a maior e mais diversificada rede ambiental do mundo,
valendo-se dos conhecimentos, recursos e alcance de mais de 1.400 organizacdes
associadas e cerca de 15.000 especialistas. E lider no fornecimento de dados, avaliagdes e
andlises de conservacao. Seu amplo quadro de membros possibilita 2 UICN desempenhar
o papel de incubadora e repositério confiavel de melhores praticas, ferramentas e padrées
internacionais.

A UICN oferece um espago neutro para os diversos atores — incluindo governos, ONGs,
cientistas, empresas, comunidades locais, organizacdes de povos indigenas e outros —
trabalharem juntos para criar e implementar solu¢des para os desafios ambientais e atingir
0 desenvolvimento sustentavel.
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https://twitter.com/IUCN/
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PREFACIO

A tragédia socioambiental e econdmica causada pelo rompimento da Barragem de Fundao na cidade de
Mariana (estado de Minas Gerais) causou impactos que ainda perduram sete anos depois. Ainda assim, é
também importante reconhecer que muitas iniciativas foram — e continuam sendo — adotadas com sucesso.

Lidar com o maior evento dessa natureza no planeta, na area de mineragéo, exigiu esforcos organizados
e proporcionais a magnitude dos danos causados pelo rompimento da barragem. Esse processo levou
a assinatura do Termo de Transacéo e Ajustamento de Conduta (TTAC) e a adogdo de um modelo de
governanca complexo e do qual a Fundacao Renova é a instituicao executora.

Nesse contexto, foi instituido um painel independente de especialistas, denominado Painel do Rio Doce,
ancorado na UICN — uma das mais antigas e respeitadas entidades ndo governamentais do mundo, dedicada
a conservagéo da natureza e a protegéo do meio ambiente, com um historico significativo de realizagdes.

A criacado do Painel, uma instancia composta de especialistas do Brasil e do exterior, sob a coordenagéo
de Yolanda Kakabadse — ex-ministra de meio ambiente do Equador, lider internacionalmente respeitada e
formuladora de politicas em matéria de conservacao — constituiu-se num instrumento institucional de grande
relevancia, em razéo de o Painel atuar de forma auténoma e independente no aconselhamento dos decisores
encarregados do sistema de governanca do processo de reparacao.

Os relatérios tematicos elaborados pelo Painel descrevem conhecimentos especializados e melhores
praticas internacionais adotadas na reparacéo de areas afetadas por tragédias semelhantes ao rompimento
da Barragem de Fundéo. Os relatérios também possibilitaram um ambiente de reflexdo que teria sido
impossivel no trabalho quotidiano da Fundagéo e em vista da enorme presséo ligada a demandas reprimidas,
responsabilidades impostas pelo judiciério e aspectos disfuncionais de sua governanca interna e externa.

Ao possibilitar a discussdo de temas essenciais e produzir documentos técnico-cientificos de alto nivel, o
Painel realizou uma série de contribuicdes para ajudar a Fundacao Renova a reparar os danos da catastrofe.
Ao agregar uma perspectiva nova e externa, o Painel ajudou a Fundagao e outros atores a tomar decisdes,
complementar o trabalho existente, reforcar o planejamento estratégico e ampliar as consideracdes da
Fundacao sobre as melhores alternativas disponiveis para tratar dos problemas socioambientais e econémicos
da regiao, tendo em conta, principalmente, a assisténcia aos afetados e a recuperacao ambiental em termos
de qualidade da agua e biodiversidade.

O Painel sempre conduziu o seu trabalho interdisciplinar de forma integrada e em coordenagdo com as
diversas partes interessadas envolvidas na restauragcao do Rio Doce.

Neste importante documento, o Painel compartilha suas reflexdes e licdes aprendidas em seus cinco anos
de trabalho. Juntamente com a UICN, o Painel deixa um legado importante para acdes de reparacao atuais e
futuras, tendo em conta a natureza de longo prazo do trabalho em questéo.

José Carlos Carvalho
Ex-Ministro do Meio Ambiente do Brasil
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SUMARIO EXECUTIVO

Os Painéis Independentes de Assessoria Técnica e Cientifica
(Independent Scientific and Technical Advisory Panels, ISTAPS) sao
formados para ajudar a tratar de uma série de questdes controversas
de conservacéo e desenvolvimento que surgem com frequéncia e
complexidade crescentes nos niveis nacional e global. Este relatério
visa contribuir para a discusséo sobre as formas de melhorar a
eficacia dos ISTAPs; para tal, resume as licoes aprendidas pelo Painel
do Rio Doce, um ISTAP formado apds o rompimento da barragem
de rejeitos de ferro de Fundao em 2015, considerado um dos piores
desastres ambientais da histéria do Brasil.

O Painel multidisciplinar, composto por sete membros, atuou de
setembro de 2017 a dezembro de 2022, a partir de um acordo
conjunto entre a Fundacdo Renova, criada para restaurar as
condi¢des socioambientais apds o desastre, e a Uniao Internacional
para a Conservacéo da Natureza (UICN). Atuando em um sistema de
governanga complexo e muitas vezes conflituoso, o Painel evoluiu
ao longo do tempo, passando a se concentrar, além da restauragéao,
também nas consequéncias mais amplas de gestado ambiental da
bacia e da area mais ampla de captacao do Rio Doce, além de se
engajar com um numero maior de partes interessadas.

As recomendagdes do Painel foram fundamentadas em trés
perspectivas complementares: visdo de longo prazo, abordagem de
paisagem e aplicacdo de Solu¢des Baseadas na Natureza (SbN). O
Painel selecionou o0s temas especificos de analise por meio de uma
combinacao de visitas de campo, experiéncia dos membros do Painel
e discussdes com partes interessadas sobre questdes relacionadas a
biodiversidade, a gestao da bacia, aos recursos hidricos, a pesca, a
saude ambiental, aos meios de subsisténcia e as SbN, entre outros
temas. Essas séo as areas onde a lideranca global e a expertise da
UICN s&o amplamente reconhecidas.

As licbes aprendidas ao longo do projeto incluem a importancia
de alcanc¢ar uma visdo compartilhada de longo prazo para garantir
a melhoria continua da bacia e da regido afetada; a necessidade
de lideranca e colaboracdo de forma efetiva; a identificacdo
e aplicacdo de solugbes integradas e multidisciplinares; o
empoderamento de instituicées permanentes e a consideragéo
sistematica das consequéncias da mudanca climatica. O Painel
buscou influenciar os resultados de longo prazo da restauracéo
por meio de suas recomendacdes por escrito e de engajamento
direto com as principais partes interessadas. Embora a aceitacédo
das recomendacdes do Painel ndo tenha sido direta ou tampouco
imediata, sua influéncia na regido provavelmente tera um efeito
maior no longo prazo.

\



Abaixo: Na imagem uma ponte sobre o Rio Doce.
Colatina, Espirito Santo. 15 de setembro de 2022.

Foto: Todos os direitos reservados NITRO Historias Visuais
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1. POR QUE O PAINEL DO RIO DOCE FOI CRIADO?

Na tarde de 5 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de Fundao se rompeu.
A barragem continha cerca de 52 milhées de metros cubicos (m?) de residuos das
atividades de mineracéo de ferro do Complexo de Germano, da mineradora Samarco,
de propriedade conjunta de duas das maiores mineradoras multinacionais: Vale S.A.
e BHP Billiton (BHP). Alegadamente, 39,2 milhdes de m3 do rejeito chegaram ao
reservatério de Santarém, situado logo abaixo da barragem, e criaram uma onda de
lama liquida que desembocou nos rios Gualaxo do Norte e do Carmo, ambos afluentes
do Rio Doce. A massa de rejeitos liquefeitos arrancou solo, vegetacdo e sedimentos
do curso superior dos rios, afetando cerca de 2.000 hectares pertencentes a cerca de
200 propriedades rurais e destruindo 1.469 hectares de vegetacao natural.

A lama e os destrogos demoliram as cidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo
e danificaram residéncias e infraestruturas comunitarias mais a jusante, em Gesteira
e Barra Longa. Os rejeitos também chegaram ao estuéario do Rio Doce, 670 km a
jusante da barragem, e formaram uma pluma que se espalhou por grandes areas
costeiras e marinhas, principalmente ao longo da plataforma costeira rasa. O desastre
ceifou 19 vidas e deslocou fisicamente pelo menos 320 familias.

Como consequéncia do desastre, as atividades de extracdo de minério de ferro da
Samarco foram paralisadas por cinco anos' e a pesca continua proibida em grande
parte da bacia, afetando os empregos e a seguranga alimentar. As pessoas que
foram desalojadas de suas comunidades pela onda de lama receberam moradias
temporarias em Mariana e em outras areas urbanas da bacia, situagéo que perdura até
0 momento dessa publicacdo. Logo apds o desastre, as prefeituras foram obrigadas
a cortar o abastecimento publico de agua proveniente do Rio Doce e seus afluentes,
recorrendo a caminhdes-pipa para levar agua a populacdo de muitas das cidades e
comunidades rurais localizadas a jusante.

Visando mitigar os impactos e restaurar as areas afetadas pelo rompimento da
barragem de Fundao, o Governo Federal do Brasil, os estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, a Samarco, a Vale e a BHP assinaram um acordo detalhado em 2 de
margo de 2016, conhecido como Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta

(TTAC).

1 No final de 2020, a Samarco recebeu as licencas ambientais necessarias para retomar suas atividades de
mineracao de ferro, concentragao e transporte de minério ao longo de um mineroduto com 400 km de
extensao, além de operacdes de pelotizacdo em uma unidade portuaria que a empresa havia construido

Esquerda: Vistoria realizada pelo lbama perto de Vitéria, capital do estado do Espirito Santo, no final dos anos 1970. Em meados de 2022, a

em julho de 2016 no trecho atingido pelo

rompimento da barragem de rejeitos da empreslalhawa retomado/ a 26% de sua capacidade operac]onal previa. AlSamarco né&o deposita mais
mineradora Samarco, em Mariana, Minas seus rejeitos grossos atras das barragens, passando a seca-los e empilha-los para eventual uso como
Gerais. material de construcao. Os rejeitos finos estdo sendo armazenados em uma mina a céu aberto cuja

Foto: Felipe Werneck/Ibama capacidade ja esta esgotada.
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O TTAC estabeleceu 42 programas de reparacao e
compensacao e criou uma entidade independente —
chamada Fundac&o Renova — para instaurar, gerenciar
e implementar esses programas. As controladoras da
Samarco — as empresas Vale e BHP — financiariam a
Renova, ao passo que o processo de restauracéo seria
supervisionado por um Comité Interfederativo (CIF). O
CIF incluiu representantes de 6rgaos de governos nos
niveis federal, estadual e municipal, e representantes das
populagdes afetadas e das organizacdes da sociedade
civil que Ihes prestam assisténcia técnica. Juntos, a
Renova e o CIF ficaram formalmente responsaveis pela
restauracao, em consulta com as comunidades afetadas.

A ideia de instalar um painel especializado para prestar
assessoria técnica independente no processo de
restauracao se materializou ao longo dos dois anos que
sucederam o desastre. O objetivo proposto pela lideranca
da Renova e das empresas controladoras da Samarco
foi identificar as melhores praticas corporativas globais
e as perspectivas baseadas na ciéncia em matéria de
restauracdo. Em dezembro de 2015, os funcionarios da
BHP consultaram diversas organizagdes internacionais
preocupadas com os impactos ambientais e sociais do
rompimento da barragem de Fundao. A UICN foi uma
das organizacdes visitadas pelos funcionarios da BHP
encarregados de administrar os esforcos de restauracao.
Embora a UICN nao fosse capaz de prestar o apoio
técnico necessario para atender as atividades imediatas
de mitigagc&o e restauragao de curto prazo, a organizagao
tinha experiéncia com a criagao de ISTAPs. Essa consulta
inicial levou ao didlogo entre a UICN e a BHP, que
culminou com a decis&o de criar um painel independente.

Em 5 de dezembro de 2017, mais de dois anos apds o
rompimento da Barragem de Fundao, a UICN e a Diretoria
Executiva da Fundagao Renova assinaram um acordo de
cooperacao de cinco anos que visava formar o Painel do
Rio Doce no formato de um ISTAP apoiado pela UICN.




Abaixo: O rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco,
cujos donos séo e a Vale a anglo-australiana BHP, causou uma enxurrada
de lama que inundou varias casas no distrito de Bento Rodrigues, em
Mariana, na Regiao Central de Minas Gerais. Inicialmente, a mineradora
havia afirmado que duas barragens haviam se rompido, de Fundéo e
Santarém. No dia 16 de novembro, a Samarco confirmou que apenas a
barragem de Fundao se rompeu.

Local: Distrito de Bento Rodrigues, Municipio de Mariana, Minas Gerais.
Foto: Rogério Alves/TV Senado
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2. O PAPEL DOS P’AINEIS INDEPENDENTES DE
ASSESSORIA TECNICA E CIENTIFICA

Os Painéis Independentes de Assessoria Técnica e/ou
Cientifica costumam ser formados para prestar apoio a
grandes corporacoes, 6rgaos de governo ou fundagdes
privadas, visando reduzir os impactos de determinado
projeto na natureza e nas sociedades e identificar novas
solugdes e orientagdes que contribuam para resolver
questdes controversas relacionadas a conservagao, ao
mesmo tempo que atingem metas econbmicas e de
desenvolvimento.? Eles podem ajudar os diversos atores
a entender situacdes caracterizadas por complexidade,
incerteza e custo, e contribuir para a eficacia e eficiéncia
das decisdes tomadas. As organizacdes que criaram
recentemente grupos dessa natureza incluem o Painel de
Assessoria Técnica e Cientifica (Scientific and Technical
Aadvisory Panel, STAP) da Global Environment Facility, o
Comité de Assessoria Técnica e Cientifica (Scientific and
Technical Advisory Committee, STAC) da Organizagéo
Mundial da Saude e o Painel de Assessoria Técnica e
Cientifica (STAP) da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima.

Esses painéis costumam ser formados em condicdes de
incerteza. O nUmero de desastres ambientais imprevistos
tem crescido — por exemplo, aqueles ligados a mudanca
climética, as extingdes, ao esgotamento de ozbnio, aos
rompimentos de barragens de rejeitos de mineracao e a
muitos outros. Os painéis de assessoria também figuram
com frequéncia em projetos complexos de infraestrutura.
A UICN ja formou outros painéis para tratar dos impactos
de grandes investimentos em petréleo e gas na Nigéria
(IUCN Niger Delta Panel) e na Russia (IUCN Western Grey
Whale Advisory Panel).®

Embora alguns membros da UICN vissem a parceria
com empresas de mineragdo como algo que poderia
prejudicar a reputacao da organizacao, o esforco para
obter melhores resultados na restauracao foi recebido
com amplo apoio e aceitacdo. O risco a reputacgéo
ficou mais evidente apds a ocorréncia de um segundo
rompimento, em janeiro de 2019, desta vez envolvendo a
barragem de Brumadinho, que causou ainda mais mortes
do que o desastre de Fundao.* A UICN acompanhou de
perto a resposta a essa nova crise: Por que a mesma
mineradora (Vale) ndo aprendeu o suficiente nos trés anos
seguintes ao rompimento da barragem de Fundao para
evitar o novo desastre? Uma investigacao internacional
foi iniciada sobre o desastre de Brumadinho, levando
a adocao de novos padrbes referentes a gestao de
barragens de rejeitos e aos esforcos de restauracao em
casos de rompimento no futuro (Oberle, 2020).5

A eficacia dos ISTAPs esté fortemente associada a
sua credibilidade como arbitros ou especialistas
técnico-cientificos, cuja reputacdo é reconhecida nos
campos em questao e percebida como relevante para
as questdes em pauta; também estd associada a sua
legitimidade aos olhos das principais partes interessadas,
sempre que 0s ISTAPs prestam aconselhamento sobre
assuntos complexos (Cash et al., 2003). Ademais, com
base em sua experiéncia com outros Painéis, a UICN
reconhece que, para o ISTAP ser verdadeiramente eficaz,
ele deve atuar de acordo com quatro principios gerais:
independéncia, transparéncia, responsabilidade e
engajamento. Esses principios se aplicam a todos os
ISTAPs apoiados pela UICN (IUCN, 2014). Embora os

2 IUCN (2014), Procedures for establishing and managing IUCN-supported Independent Scientific & Technical Advisory Panels,
https://iucn.org/sites/default/files/2022-11/iucn_istap procedures 2014.pdf

3 Ver: https://www.iucn.org/western-gray-whale-advisory-panel and https://www.iucn.org/theme/business-and-biodiversity/our-work/business-

partnerships-projects/shell/iucn-niger-delta-panel

4 O desastre de Brumadinho causou 270 mortes; a maioria eram funcionarios da Vale que estavam no refeitério da empresa, localizado logo

abaixo da barragem, quando foram soterrados.

5  Global Tailings Review (2020) — Padrdo Global para a Industria de Rejeitost - https://globaltailingsreview.org/wp-content/uploads/2020/12/
global-tailings-standard PT.pdf. A UICN fez parte do Grupo Consultivo de Revisao de Rejeitos.
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https://globaltailingsreview.org/wp-content/uploads/2020/12/global-tailings-standard_PT.pdf

Esquerda: Painel do Rio Doce
durante visita a area onde
ocorreu o rompimento da
Barragem de Fundéao.
QOutubro de 2018.

Foto: UICN/Arquivo do Painel
do Rio Doce

principios genéricos dos painéis consultivos (Cash et al. 2003) tratem de critérios semelhantes aos
adotados pela UICN, estes Ultimos enfatizam a necessidade de independéncia de influéncias externas,
mantendo-se a responsabilizacao (accountability) perante os grupos afetados. Mais adiante, neste
relatorio, refletiremos sobre os meios utilizados pelo Painel para garantir a eficacia de seu trabalho e
cumprir com os principios subjacentes que motivaram sua criagao.

Nas Ultimas duas décadas, a UICN aprimorou seu modelo de ISTAP para prestar as empresas e a
outras partes interessadas um aconselhamento técnico confiavel, relevante e legitimo. De acordo com
a UICN (2021):

“Os ISTAPs séo instaurados com a designacao formal de um grupo de especialistas que se
dedicam a prestacdo de assessoria cientifica e/ou técnica sobre uma questao especifica de
conservacao da biodiversidade ou gestao de recursos naturais. Normalmente, o destinatario da
assessoria é uma ou mais entidades empresariais ou autoridades publicas. Embora a abordagem
dos ISTAPs exijja uma perspectiva objetiva, ela também conecta cientistas independentes, o
setor privado, governos, instituicées financeiras e ONGs na busca por solugées para questoes
complexas. Os beneficios da abordagem de ISTAPs vao desde promover uma compreensdo
mais aprofundada das questoes entre as partes interessadas até contribuir para a adogcdo bem-
sucedida de novas medidas e praticas de conservacdo da biodiversidade.”®

Ativo de 2017 até dezembro de 2022, o Painel do Rio Doce da UICN (doravante chamado de Painel)
manteve-se fiel ao legado dos painéis anteriores, oferecendo assessoria independente e com base
cientifica as partes interessadas em relagao ao rompimento da barragem de rejeitos de Fundao.

6 A contribuicao dos ISTAPs da UICN foi discutida no Congresso Global de Conservacéo de 2021, em Marselha, na
Franca. Ver, por exemplo, Harnessing independent scientific advice to reconcile conservation and economic development
goals, disponivel em https://www.iucn.org/news/business-and-biodiversity/202201/harnessing-independent-scientific-
advice-reconcile-conservation-and-economic-development-goals
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3. CRIACAO E ATUACAO DO PAINEL DO RIO DOCE

O primeiro passo na criagéo do Painel foi a selecao de sua presidente, por meio de um
processo internacional de recrutamento que ocorreu paralelamente a elaboragéo dos
termos de referéncia’” (TAR) do Painel. Esse processo levou quase um ano e incluiu
consultas regulares com a lideranga da Fundacao Renova.

Considerando-se a missé&o principal de conservacéo da UICN, o Painel se concentrou
na remediacdo ambiental e na restauracéo dos ecossistemas terrestres e aquaticos.
Também considerou a avaliagdo e o monitoramento do impacto e a relagéo entre
ecossistemas e meios de subsisténcia, bem como a salde humana e ecossistémica

7

Os Termos de Referéncia do Painel do Rio Doce estao disponiveis em:
https://iucn.org/sites/default/files/2022-10/rio-doce-istap-terms-of-reference updated 2020jan_pt.pdf



https://iucn.org/sites/default/files/2022-10/rio-doce-istap-terms-of-reference_updated_2020jan_pt.pdf

nas comunidades afetadas. Esses temas eram compativeis com os objetivos do
Painel, conforme definidos em seus respectivos TdR e FAQ,® de tecer recomendagdes
de longo prazo em uma escala de paisagem e de chamar atencao para as SbN.

O foco especifico do Painel foi examinar os impactos do desastre sobre o meio
ambiente e os recursos naturais. As atribuicbes do Painel ndo incluiam questdes
judicializadas — por exemplo, pagamentos de indenizagdo e realocagao, gestdo e
disposicdo dos rejeitos e outras questdes de engenharia. Também foram excluidas
discussdes detalhadas sobre questdes genéricas de seguranca de barragens de
rejeitos, entendidas como aquelas que devem ser objeto de analise pelos especialistas
técnicos responsaveis pela revisdo das normas internacionais de seguranca de
barragens. As questdes centrais incluiram biodiversidade, gestao de bacias, recursos
hidricos, pesca e SbN, uma vez que a UICN é amplamente reconhecida por sua
lideranca global e experiéncia nessas areas.

8 As Perguntas Frequentes (FAQ) sobre o Painel do Rio Doce estao disponiveis em:

www.iucn.org/riodocepanel.

Acima: Painel visita &rea do Fundao.
Outubro de 2018.

Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce
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A independéncia é fundamental para os principios
operacionais do Painel, mas algumas partes
interessadas tinham duvida, como esta: “Até que
ponto o Painel conseguiria evitar casos de manipulacéo
e cooptacdo, dada sua proximidade institucional e
dependéncia financeira da Renova?”. Qualquer ISTAP
criado no contexto de reparagdo de desastres esta
sujeito a essa pergunta. A resposta € que o Painel do
Rio Doce — seguindo o exemplo de ISTAPs anteriores
da UICN - se envolveu de forma independente,
transparente e responsavel com todas as partes
interessadas envolvidas. Embora tenha fungao
consultiva, o Painel ndo esta vinculado a Renova ou
aos acionistas e controladores da Samarco. Qualquer
conflito de interesse — real ou potencial — é tratado
por meio dos procedimentos e melhores praticas
da UICN. E feita uma verificagdo minuciosa e regular
dos conflitos de interesse, por exemplo, para garantir
que 0s membros ndo se beneficiem pessoalmente do
trabalho realizado. Esses principios foram explicitados
nas consultas realizadas pelo Painel na Bacia do Rio
Doce.

O objetivo do Painel, portanto, era fornecer orientacdes
€ assessoria especializada e independente a Renova




Esquerda: Ruinas de Bento Rodrigues,
distrito da cidade de Mariana, Minas
Gerais. Setembro de 2017.

Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio
Doce archive

Abaixo: Vista da destruicao do distrito de Bento
Rodrigues, a 35 km do centro da cidade histérica
de Mariana, 13 dias apds o rompimento da
barragem de Fundao, da mineradora Samarco.

O distrito ficou encoberta pelos rejeitos da mina
Corrego do Feijgo. O incidente ocorreu no dia 5 de
novembro de 2015. 18 de novembro de 2015.

Foto: TIAGO QUEIROZ / ESTADAO CONTEUDO

Acima: Vista aérea da Foz do Rio Doce, localizada em
Regéncia, Espirito Santo, caminho da enxurrada de
rejeitos de mineracdo da barragem de Fundéo, que
desceu pelo Rio até chegar ao Oceano Atlantico.

3 de novembro de 2017.

Foto: DIDA SAMPAIO / ESTADAO CONTEUDO

e a outras entidades envolvidas na estrutura de
governanga de longo prazo da Bacia do Rio Doce. O
Painel lancou mao de uma perspectiva Fonte-Mar e
de paisagem para adotar uma abordagem estratégica
e integrada. Ofereceu solucdes de longo prazo para
restauracdo na regi@o e se comprometeu com as
pessoas ¢ instituicoes afetadas pelo desastre (veja o
FAQ do Painel).

O Painel era composto por seis especialistas técnicos
com amplo conhecimento dos temas socioambientais
relevantes, e uma presidente que detém habilidades e
experiéncia em matéria de governanca e engajamento.
Recebeu apoio de funcionarios do escritério da UICN,
em Brasilia, e da sede da UICN, em Gland, na Suica.

Os membros do painel foram selecionados
conjuntamente pela presidente e pelo lider do projeto na
UICN, sendo posteriormente endossados pelo Diretor-
Geral da UICN. Foi feita uma pesquisa internacional que
culminou em uma lista restrita de candidatos, que foram
entdo entrevistados e selecionados com base em seus
curriculos, cartas de intencao e trabalhos publicados.
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O Painel foi um grupo independente e multidisciplinar de especialistas. Seus membros eram lideres em suas
respectivas areas de especializacdo e tinham vasta gama de experiéncias relevantes (Quadro 1).° Esses especialistas
tinham uma perspectiva ampla e holistica e, em vez de assessoria técnica detalhada, produziam orientagdes de alto
nivel. Os membros do Painel basearam-se em experiéncias, publicacdes cientificas revisadas por pares e melhores
praticas nacionais e internacionais. Além disso, buscaram SbN inovadoras e de longo prazo que pudessem ser
replicadas em outras bacias hidrograficas do Brasil e do mundo.

QUADRO 1 - MEMBROS DO PAINEL DO RIO DOCE

O Painel incluiu sete especialistas em conservagéo, recursos naturais € ciéncias sociais:

Yolanda Kakabadse, MSc, Presidente, ex-ministra do Meio Ambiente do Equador e ex-presidente
da UICN e do World Wildlife Fund International (WWF);

Francisco Barbosa, PhD, Vice-Presidente e Professor Titular de Ecologia e Limnologia da
Universidade Federal de Minas Gerais;

Maria Cecilia Wey de Brito, agrbnoma e mestre em ciéncias ambientais, Diretora de Relacdes
Institucionais da EKOS Brasil; Presidente do Comité das Organizacoes Brasileiras Membros da
UICN, Ex-Secretaria Nacional de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Ambiente do Brasil e
ex-Secretaria Executiva do WWF-Br;

Christianne Maroun, DSc, consultora em governanga de mudancas climaticas e desenvolvimento
sustentavel e professora de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ);

Peter H. May, PhD, economista ecoldgico e dos recursos naturais e professor de Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ);

John Renshaw, PhD, antropélogo social, ex-Especialista Lider em Salvaguardas Sociais da
Unidade de Salvaguardas Ambientais do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

Luis Sanchez, PhD, engenheiro de minas e especialista em avaliagdo de impacto ambiental (Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo).

9  Outros quatro especialistas também foram membros do Painel em momentos anteriores: Keith Alger, PhD, cientista politico e especialista
em restauracao e manejo de ecossistemas; Luiza Alonso, EdD, ex-professora de sociologia da PUC-Brasilia, especialista em saude publica
e justica ambiental; Fernando Laureano, DSc, gedlogo, ex-professor da PUC-Minas Gerais; Hubert Roeser, PhD, Professor de Engenharia da
Qualidade da Agua da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) em Minas Gerais..
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Acima: Painel do Rio Doce e técnicos da Fundagao Renova participam do Programa Vim Ver.
Julho de 2022. Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce

Abaixo: Membros do Painel do Rio Doce
Esquerda: O Painel do Rio Doce durante durante visita de campo as areas impactadas
uma visita a Usina Hidrelétrica Risoleta Neves pelo rompimento da Barragem de Fundao.
(Candonga). Julho de 2022. Julho de 2022.

Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce




O foco inicial do Painel era entender a extenséo do
desastre e seu impacto nas pessoas € no meio ambiente.
A tarefa, ja excepcionalmente complexa, foi exacerbada
pelas mudangas de governo nos niveis federal, estadual
e municipal e subsequentes alteragdes nas principais
politicas ambientais. Essas mudancas alteravam o curso
das negociacdes institucionais e politicas sobre questdes
de danos e reparagdes. As respostas corporativas e
governamentais ao desastre também foram complexas
e, muitas vezes, complicadas por posicionamentos
conflitantes entre as populagdes afetadas, as instituicdes
cientificas, a sociedade civil, o poder judiciario e as
empresas de mineragédo. O Painel precisou navegar por
essas transformacdes €, a0 mesmo tempo, manter sua
independéncia.

Inicialmente, o Painel acreditava que atenderia
principalmente as necessidades da Renova, mas essa
suposicao revelou-se imprecisa a medida que ocorriam
mudancas nas politicas e nas relagdes entre a Renova
e as outras partes. Muitas — sendo a maioria — das
recomendacgdes do Painel foram entdo desenvolvidas
para incluir outros atores governamentais, como os dois
governos estaduais e o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Doce (CBH-Doce). Com o passar do tempo, o
Painel gradualmente ampliou os esforcos para divulgar
0 seu trabalho e estimular o debate entre as principais
partes interessadas que surgiam. Isso foi essencial, pois
esses atores seriam responsaveis pela manutengéo da
saude socioambiental e pela retomada da economia
na bacia apds a concluséo dos trabalhos da Renova.
Na “era pés-Renova”, os programas, a infraestrutura e
as instituicdes de restauragao seriam transferidos para
entidades adequadas pertencentes aos governos € a
sociedade civil. Essas questdes tinham de ser discutidas
abertamente entre as partes interessadas.

Os membros do Painel consideraram uma vantagem
a composicéo interdisciplinar e a diversidade de suas
experiéncias profissionais. No entanto, para que um
painel multidisciplinar desse tipo funcionasse de maneira
eficaz, era essencial que as principais decisdes fossem
tomadas por consenso. Para tal, era necessario que 0s
membros do Painel ouvissem com atencéo, respeitassem
as opinides dos demais, seguissem protocolos formais
e se esforcassem para compreender questdes técnicas
a partir das perspectivas de outras disciplinas. Isso foi
importante principalmente para a finalizagcao das analises
e recomendacdes constantes dos relatérios tematicos e
artigos da série Questdes em Foco, que a UICN publicou

sob a coautoria da Presidente e de todos os membros
do Painel, ainda que cada relatério tenha seu respectivo
autor principal. A necessidade de consenso resultou na
publicacdo de menos documentos, uma vez que cada
publicagao exigia um processo demorado de revis&o por
pares internos e externos, recebimento de comentarios
e reedicdo. No entanto, a necessidade de consenso
também significava que os argumentos eram mais
equilibrados, e a redagéo elaborada com maior cuidado.

Embora a composicao do Painel tenha mudado — por
diversos motivos — ao longo dos cinco anos de atividades,
isso ndo afetou a metodologia adotada no trabalho em
equipe tripartite que redigiu cada publicagdo, embora
tenha causado alguns atrasos nos prazos de entrega.
Pode, no entanto, ter influenciado a sele¢éo de temas e
o foco de algumas das publicagbes, mas sem interromper
0 programa geral.

Logo no inicio, o Painel decidiu diferenciar seus produtos
em dois tipos de relatérios. O primeiro tipo sdo os
artigos da série Questdes em Foco (Issue Papers, IP),
relativamente curtos, produzidos mais rapidamente
e focados em questdes especificas voltadas para a
restauracéo. O segundo tipo sao os relatérios tematicos
(Thematic Reports, TR), mais aprofundados, longos e
abrangentes. A Presidente do Painel orientou 0 processo
de selecdo de temas e convidou os membros do Painel
a se dividirem em nucleos, chamados core groups,
responsaveis pelas primeiras versdes dos relatérios
técnicos e artigos da série Questdes em Foco. Todos os
membros do Painel discutiram ativamente a relevancia
dos possiveis temas, que foram posteriormente
selecionados com base em critérios especificos — por
exemplo, conhecimentos e experiéncia dos membros do
Painel.

Os membros do Painel precisavam dedicar tempo de
suas agendas atarefadas ao trabalho do Painel, por
isso faziam reunides virtuais mensalmente e se reuniam
presencialmente duas vezes ao ano na regiao afetada.
Nas reunides presenciais, 0s membros do Painel visitavam
locais e comunidades afetadas pelo desastre e pontos
de restauracéo para entender os problemas em primeira
mao e acompanhar os avancos da restauracéo. Sempre
que 0s membros do Painel participavam de seminarios,
conferéncias e outras reunides institucionais relacionadas
a restauracao, eles o faziam como representantes do
Painel e acessavam recursos orgcamentarios do Painel
para tanto.



O Painel era regido por seu TdR, seus cddigos de
conduta e por sua Teoria de Mudanca (TdM). Em um
estagio inicial do trabalho, o Painel enunciou uma verséo
inicial de sua TdM que definia indicadores de resultados
e uma estratégia para monitorar a adogéo de suas
recomendacgdes pelas partes interessadas primarias
e secundarias dos programas de restauracao sob a

responsabilidade da Renova. As partes interessadas
primarias ou secundarias foram definidas como:
“principais partes interessadas, formuladores de politicas,
influenciadores e executores”. As categorias as vezes se
sobrepunham e podem ter se referido a entidades que
desempenharam mais de uma func&o no processo de
restauracgao.

QUADRO 2 - PUBLICOS-ALVO DO PAINEL

Principais partes
interessadas

Formuladores de
politicas
Ministério Publico

Influenciadores

Fundacao Renova, CIF e suas camaras técnicas

Governos Federal, estaduais e municipais, comités de Bacia, 6rgaos
estaduais e instituicdes reguladoras, poderes Legislativo e Judiciario e

Universidades e institutos de pesquisa, corporacoes nacionais e

internacionais, assessores do judiciario

Executores

De acordo com a TdM, as principais partes
interessadas incluem organizacdes que foram
criadas em resposta ao desastre e que sao partes
fundamentais da estrutura de governanga do processo
de reparagdo, como a Fundacédo Renova, o CIF e suas
Cémaras Técnicas. Os formuladores de politicas
também lidam diretamente com as consequéncias do
rompimento da barragem de Fundao e fazem parte da
estrutura de governanca, mas também apresentam um
escopo de atuacao e atribuicbes amplos, que vao além
da reparacao. Os exemplos incluem as trés esferas de
governo no Brasil (federal, estadual e municipal), comités

Populacao atingida e seus assessores técnicos, associacdes representativas,
empresas privadas da bacia e ONGs que atuam no processo de restauracéo

de bacias, instituicdes reguladoras, legislativo, judiciario
e Ministério Publico. Os influenciadores incluem a
sociedade civil ativa e 0s movimentos sociais da regido,
bem como a midia € as instituicdes de ensino superior.
Por fim, segundo a TdM os executores s&o aqueles que
utilizavam os recursos naturais e que foram diretamente
afetados pela catéstrofe. Incluem agricultores, pescadores
e operadores turisticos, bem como empresas de extracao
de ferro e outros minerais, unidades de fundic&o de aco
e plantacdes florestais, além de outros atores como as
Assessorias Técnicas Independentes e ONGs.



9 de outubro de 2018
Fundagao Renova | Expedi¢ao
Caminho da Reparagéo Vista
aérea das proximidades da foz
do Rio Doce.

Foto: NITRO Histérias Visuais




FIGURA 1 — A TEORIA DE MUDANCA DO PAINEL DO RIO DOCE Source: UICN — Painel do Rio Doce (revis&o 2020)
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fungoes NS
Atividades de
engajamento sao
eficazes para fornecer
informagoes e
feedbacks ao Painel
NIVEL DE ABSORGAO DO CONHECIMENTO _
ENTENDIMENTO
CONHECIMENTO E CONCORDANCIA Uso
PRINCIPAIS PARTES INTERESSADAS FORMULADORES DE POLITICAS INFLUENCIADORES EXECUTORES

Universidades e instituicdes de pesquisa, empresas Pessoas atingidas e seus assessores técnicos, associacdes
nacionais e internacionais, assessores do judicidrio e representativas, empresas privadas na bacia e ONGs que
Ministério Publico atuam no processo de restauragao.

Governos Federal, estaduais e municipais, comités de
bacia, instituigdes regulatérias e drgéos estaduais, poderes
legislativo e judiciario e Ministério Plblico

Fundagéo Renova, CIF e suas
Cémaras Tecnicas
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Finalizados os relatérios tematicos e artigos da série
Questdes em Foco, o Painel e o Secretariado adotavam
uma estratégia de comunicacao para divulgar suas
recomendacdes e conscientizar a sociedade sobre
o trabalho do Painel. O Painel usou uma abordagem
personalizada para apresentar as recomendacoes as
principais partes interessadas e aos formuladores de
politicas, promovendo reunides de aprofundamento,
discussoes e eventos conjuntos. Da mesma forma, para
garantir que as recomendacbes chegassem a um publico
mais amplo (por exemplo, influenciadores), o Painel
organizou webinarios e participou de eventos cientificos,
com o intuito de que essas estratégias fomentassem
0 engajamento e conduzissem as partes interessadas
a uma visdo comum. Esperava-se que esses atores
utilizassem e implementassem as recomendacdes do
Painel de acordo com seus interesses, atribuicdes e
possibilidades.

Esquerda: Trecho do Rio
Doce em é&reas rurais em
processo de restauragao.
Visita as Unidades
Demonstrativas do Projeto
ROAM. Julho de 2022.

Foto: UICN/Arquivo do
Painel do Rio Doce

Com o tempo, a TdM evoluiu e foi ampliada para além
da Renova, passando a abarcar uma gama enorme de
partes interessadas primarias — como governos estaduais
e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce. O Painel
comecgou a atuar diretamente com esses grupos em
2020. A época, ficou claro que a Renova seria incapaz
de implementar todas as recomendagdes do Painel, uma
vez que muitas delas exigiam, também, consideravel
participagéo dos governos e da sociedade.

A TdM articulava a forma como o Painel equilibrava as
demandas dos diferentes atores €, a0 mesmo tempo,
preservava sua independéncia. A gestao dessas
demandas e da independéncia do Painel era uma
tarefa que exigia constante vigilancia. Desde o inicio, a
abordagem do Painel foi definir as questdes centrais e
desenvolver suas recomendacdes com base na literatura
cientifica contemporénea revisada por pares e outras
fontes acessiveis ao publico geral.
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O Painel desenvolveu seus temas prioritarios ao longo de varias reunides, sempre
usando um conjunto de critérios em comum. Esse trabalho comegou com os principios
centrais do Painel: adotar uma abordagem de paisagem integradora na bacia e buscar
SbN de longo prazo. O Quadro 3 (a seguir) apresenta a lista completa dos critérios de
selecdo de questdes e temas:

QUADRO 3 - CRITERIOS DE SELECAO DE QUESTOES E TEMAS

O Painel é capaz de dar uma resposta cientifica, Util e bem informada a questao/tema? O Painel
possui a expertise necessaria para tratar da questao/tema?

A questdo/tema aborda solugcées de longo prazo e gera resiliéncia, incluindo os impactos
esperados da mudancga climatica?

A questao/tema esté alinhada aos termos de referéncia do Painel?

O Painel é capaz de dar uma resposta tempestiva a questdo/tema? E o momento adequado?

A questao/tema trata de solugdes para a bacia na sua totalidade?

A resposta a questdo/tema contribui para a construgcdo de uma nova realidade para a bacia e
sua populacao?

A questao/tema contribui diretamente para melhorar as condicdes socioambientais?

A questao/tema é relevante para as comunidades locais?

A resposta a questao/tema ajudara a resolver algum conflito?

A resposta a questdo/tema ajuda a sedimentar o Rio Doce como modelo de desenvolvimento
sustentavel para outras bacias?

Se a preocupacédo for identificada como “questdo em foco”, a resposta contribuira para o
entendimento dos temas prioritarios do Painel?
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A questao/tema era considerada de “alta” prioridade
apenas se passasse pelos trés primeiros critérios e
pelo menos trés dos outros oito. A priorizacéo era feita
internamente e com base na visdo consensual dos
membros do Painel. Com conhecimentos cientificos
detalhados dos principais problemas enfrentados pela
bacia e suas comunidades, eles ajudaram a identificar
0s temas que precisavam ser tratados. Muitas vezes, o
consenso so6 foi possivel apds longas discussdes entre
eles.

Uma vez concluida a priorizacéo, a presidente selecionava
o core group interdisciplinar encarregado de elaborar
recomendacdes preliminares e as respectivas justificativas
para discussao posterior. O lider do core group era
responsavel pela estrutura do documento, apds consulta
com 0s demais membros do Painel, e pela delegacao das
tarefas especificas aos demais membros do grupo. Esse
esboco preliminar era, entdo, discutido em uma reunido de
alinhamento com a equipe técnica da Renova para decidir
se atenderia aos requisitos de informacao da Fundacéo e
de outras partes interessadas chaves.

O core group, entdo, dava inicio a pesquisa académica
em publicacdes revisadas por pares e reconhecidas
internacionalmente. As pesquisas incluiram estudos
disponiveis publicamente realizados pela Renova ou
por outros érgaos, bem como relatérios de empresas
de consultoria contratadas pelo Ministério Publico
para avaliar o andamento da restauragéo. Mesmo
guando a Renova n&o concordava com algum tema, a
independéncia do Painel permitia que ele fosse em frente
se entendesse que o0 tema era relevante para o programa
mais amplo de restauragédo. O Relatério Tematico 2 (May
et al., 2020) foi um desses exemplos. Ao debrucar-se
sobre os impactos da mudanca climatica na restauracao
de longo prazo da bacia, o Painel prosseguiu com sua
elaboracé&o com base no fato de que era consistente com
as preocupacdes globais e com os impactos de eventos
climaticos regionais.

Invariavelmente, o trabalho do Painel foi visto como
independente, técnico e bem fundamentado em preceitos
cientificos. Isso ocorreu, em parte, porque 0s membros
do Painel eram lideres reconhecidos em seus respectivos
campos de atuacdo. Alguns ja haviam lecionado ou
trabalhado com tomadores de decisdo na Renova ou em
6rgaos de governo durante a sua estadia na universidade
ou em outras funcdes. Igualmente importante, o Painel
baseou-se quase exclusivamente em publicacdes
revistas por pares e reconhecidas internacionalmente.
Concentrou-se em questdes estratégicas de longo prazo
relacionadas a reparagao, em vez de realizar analises
aprofundadas de questdes do cotidiano.

Inicialmente, o Painel pensou que poderia produzir um
volume consideravel de documentos em pouco tempo,
mas isso simplesmente n&o aconteceu. As questdes
eram complexas. Os documentos precisavam da
aprovacao de cada membro do Painel. E as diretrizes
de publicacao da UICN continham varias etapas. Essa
lentiddo acabou frustrando tanto a Renova quanto o
Painel. No futuro, outros painéis talvez devam buscar
meios para deixar o0 processo agil €, dessa forma, evitar
promessas exageradas e entregas aquém do esperado.

O carater multidisciplinar do Painel e o fato de seus
membros trabalharem em regime de tempo parcial
também interferiram nos cronogramas. Os compromissos
de tempo eram flexiveis, proporcionando tempo para
revisao e reflexéo, € os prazos nem sempre eram rigidos.
Quando necessario, por exemplo, 0s cronogramas foram
modificados para que 0s membros do Painel pudessem
visitar os locais ou se reunir com as partes interessadas. A
natureza dindmica da restauracéo também significava que
0s membros do Painel as vezes precisavam incorporar
novas informacdes a medida que elas surgiam.

O modus operandi do Painel mudou em 2021, quando a
Renova solicitou uma nova metodologia para avaliagdes
de impacto ex post nas areas marinhas e costeiras. Um




dos membros do Painel — o Professor Luis Sanchez —
€ reconhecidamente um dos maiores especialistas
académicos dessa area, portanto o Painel concordou em
realizar o estudo para auxiliar na restauracéo das areas
costeiras afetadas. Com isso, o Painel adotou uma nova
forma de se relacionar com os profissionais da Renova,
sem renunciar a sua independéncia.

A nova abordagem do Painel possibilitou um dialogo
construtivo com as equipes de Curadoria de Impacto
e de Biodiversidade da Renova. O professor Sanchez
liderou uma série de workshops, nos quais os membros
do Painel colaboraram com a Renova para aprofundar
a metodologia de avaliagdo de impacto. Este processo
foi a base para a producao do quinto e ultimo Relatério
Tematico, que apresentou a metodologia para avaliar os
impactos ambientais nos ambientes costeiros e marinhos
(Sanchez, et al., 2022). A natureza positiva dessas
interacdes sugeriu que as recomendacdes do Painel
seriam adotadas.

Entre marco de 2020 e dezembro de 2021, o alastramento
da COVID-19 no Brasil interrompeu abruptamente a
sexta reunido presencial e o trabalho de campo do
Painel, impedindo a realiza¢do das duas visitas regulares

Acima: Painel do Rio Doce e técnicos da Fundagéo Renova visitam interior da igreja
atingida pela lama. Paracatu de Baixo, distrito de Mariana, Minas Gerais.
Setembro de 2017. Photo: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce

seguintes in loco, de frequéncia semestral. Muitos
escritorios da Renova ficaram fechados nesse periodo.
O Painel recorreu a videoconferéncias para interagir
com a Renova e realizar “visitas virtuais” envolvendo
outros atores. O uso generalizado de videoconferéncia
significou que o Painel se comunicou mais regularmente
com outras partes interessadas, incluindo representantes
de governos locais e do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Doce.

A transicao para interagdes digitais trouxe alguns impactos
positivos. O crescente uso de videoconferéncia fortaleceu
0 engajamento entre atores de diferentes cidades e
paises e possibilitou a realizagdo de mais reunides, que
nao se limitavam mais a visitas a locais especificos.
As reunides mensais do Painel ja eram feitas por esse
meio de comunicagao, por isso as conversas internas
praticamente ndo foram afetadas; também organizaram
“visitas in loco virtuais”, as quais cada memibro do Painel
dedicou uma semana em setembro/outubro de 2020
e marco de 2021. Além disso, a equipe da Renova
planejou experiéncias de campo virtuais (expedicdes “Vim
Ver”) usando recursos de video interativos para que os
membros do Painel pudessem entender os avangos da
restauragao.
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Acima: Obras no reservatério da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves (Candonga). Julho de 2022. Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce
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4. APOIO DA UICN E OUTROS ATORES

Sistemas de apoio bem organizados sdo essenciais para
a eficacia dos ISTAPs. Foi 0 caso do Painel do Rio Doce,
que usufruiu do apoio da equipe de suporte profissional
e bem organizada da UICN em reunides internas e
comunicagdes regulares com a Renova e outras partes.
Trabalhando em Brasilia e na sede da organizagao na
Suica, as equipes da UICN garantiram 0 acesso do Painel
a estudos atualizados e revisados por pares e a relatérios
de midia, e também contribuiram com observacdes
sobre as perspectivas dos diversos atores e tomadores
de deciséo. A equipe de suporte ficou responsavel pelo
complexo planejamento das visitas e reunides de campo
(internas e externas), todas elas executadas de forma
impecavel. Sem o apoio e a legitimidade da UICN, as
andlises e comunicagdes do Painel nao teriam tido a
mesma eficacia.

Monitoramento, avaliacéo e aprendizagem (MEL, na sigla
em inglés) relacionados aos resultados e recomendacdes
do Painel representavam uma carga adicional para a
equipe da UICN, mas, em consequéncia, o Painel foi
capaz de rastrear, sistematicamente, a adocao de suas
recomendacdes por diferentes partes interessadas.
A inclusdo de uma pessoa dedicada a MEL em
tempo integral e a elaboracéo da TdM foram decisdes
importantes que contribuiram para o sucesso do Painel.
S&o medidas que podem ser Uteis se forem replicadas no
inicio da organizacao de ISTAPs futuros.

A equipe de comunicagao da UICN teve um papel
fundamental ao garantir que o Painel tivesse acesso
regular e atualizado a todos os artigos relevantes que
apareciam na midia impressa e on-line, incluindo itens
publicados nas imprensas local e regional, nacional
e internacional. A equipe de comunicacao da UICN
também ficou responsavel pela comunicagdo com a
imprensa em nome do Painel, recorrendo a diferentes
formatos e canais para divulgar a existéncia do Painel
e suas atividades e recomendac¢des, publicando e
divulgando todos os relatérios em portugués e inglés.
Para evitar duplicagdes desnecessarias e sinais cruzados,
a presidente do Painel assumiu a responsabilidade por
toda a interacao direta e substantiva com a imprensa,
a0 passo que uma estratégia de comunicacao e difusao
bem direcionada otimizou a divulgagéo dos trabalhos do
Painel para as partes interessadas, buscando formas de
interacado que reforcassem as mensagens principais. A
experiéncia editorial e de layout das equipes da UICN no
pais e na sede garantiu a qualidade dos relatérios e seu
apelo visual.

Os membros da UICN no Brasil e em outras partes da
América Latina foram consultados no inicio e informados
sobre o progresso do trabalho do Painel. Alguns
membros manifestaram preocupagdes com a parceria
com grandes mineradoras apds o pior desastre ambiental
do Brasil, temendo consequéncias para a integridade e
reputacao institucional da UICN. A presidente do Painel,
no entanto, detinha credenciais impecaveis e a confianga
da comunidade ambiental. Nenhuma objec&o formal foi
apresentada.

O Painel manteve a comunidade internacional de
especialistas e outras partes interessadas a par de
seu trabalho por meio de apresentag¢des regulares
em conferéncias anuais da Associagao Internacional
para Avaliacao de Impactos (IAlA), mesas redondas no
Congresso Mundial de Conservagao da UICN e reunides
regionais da UICN. Os membros do Painel também
participaram de conferéncias para discutir seus achados
e promover a conscientizacdo. Reunides nas areas
afetadas foram oportunidades para representantes das
comunidades afetadas expressarem suas preocupacoes.
Elas foram consideradas, conforme apropriado, nas
recomendacdes do Painel.

O Comité Técnico da Renova foi essencial para o
acompanhamento e a compreenséo das relagdes —
sempre complexas e em constante evolugao — entre
0 governo, a Renova e o judiciario. O Presidente do
Comité, José Carlos Carvalho, ex-Ministro do Meio
Ambiente do Governo Federal e ex-Secretario Estadual
de Meio Ambiente de Minas Gerais, foi um dos principais
apoiadores do trabalho do Painel. Ele teceu comentarios
criticos, porém equilibrados, que permitiram ao Painel
entender melhor a gama de fatores que impediram o0s
avancos da restauracao. A lideranca da Governanca
da Renova teve um papel semelhante, oferecendo
perspectivas criticas sobre o funcionamento da Renova e
suas relagbes com o governo.

Por fim, a experiéncia do Painel reforcou a importancia
fundamental de os ISTAPs ouvirem as pessoas,
comunidades e organizagdes afetadas pelo desastre,
bem como analistas de instituicdes de pesquisa,
organizacdes nao governamentais (ONGs), universidades
e midia. Ouvir as pessoas que sofreram as consequéncias
do rompimento da barragem exporem suas queixas,
trouxe a tona todo o peso da tragédia e as dificuldades
que elas enfrentaram ao serem ouvidas pelas instituicoes
que deveriam ser responsaveis por seu bem-estar.
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Acima: Obras de restauragao da igreja atingida pela lama em Acima: Espécie exdtica encontrada na Mata Atlantica, Acima: Na imagem, ponte sobre a foz do Rio Doce.

Paracatu de Baixo, Minas Gerais. Julho de 2022. vegetacao predominante na Bacia do Rio Doce. Julho de 2022. Fundacao Renova. 8 de setembro de 2020.
Foto: IUICN/Arquivo do Painel do Rio Doce Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce Foto: Todos os direitos reservados a NITRO Historias Visuais

5. O TRABALHO COM A RENOVA:
APRENDER FAZENDO

No inicio, a Fundacdo Renova era composta por um quadro relativamente pequeno de lideres e
especialistas altamente motivados e idealistas. Quando o maior dos 42 programas foi iniciado € o
financiamento associado aumentou, a Renova tornou-se um dos maiores empregadores da regido.
Foi uma das poucas organizagdes privadas do mundo a ser incumbida da restauracdo da economia
e do ecossistema danificados por uma grande catéstrofe ambiental e social.

A Renova evoluiu com o tempo ao construir uma estrutura operacional melhor e aumentar a
capacidade de entrega de resultados dos 42 programas. 1sso, no entanto, causou uma crescente
compartimentalizacao nos moldes do que foi definido no TTAC, fator que foi posteriormente reforcado
a medida que muitos dos programas foram sendo judicializados. O crescimento exponencial
da Renova para atender aos programas cada vez mais compartimentalizados do TTAC deixou o
trabalho do Painel ainda mais complexo. Como se engajar com o grande ndmero de departamentos
tecnicamente especializados e promover uma abordagem integrada de paisagem e uma visdo de
longo prazo em uma estrutura altamente compartimentalizada como essa?
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Acima: Yolanda Kakabadse, presidente do Painel do Acima: Viveiro do Instituto Terra. Aimorés, Minas Gerais. Acima: Aplicacao de NbS no Rio Gualaxo do Norte, Minas
Rio Doce, caminha por éreas do alto Rio Doce em Marco de 2019. Gerais. Outubro de 2019

recuperagao. Setembro de 2018. Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce

Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce

Em resposta a essa emergente complexidade € a medida que novos atores se envolviam, o
Painel ampliou suas areas de atuacao e passou a oferecer recomendacdes técnicas e cientificas
independentes e envolver-se com um conjunto mais amplo de partes interessadas. Essas partes
incluiam o CIF, algumas das cémaras técnicas que o assessoram, o Ministério Publico, governos
locais, instituicbes académicas, organizagbes nao governamentais — inclusive algumas que
assessoravam as comunidades afetadas — e o CBH-Doce.

A alta rotatividade dos colaboradores da Renova acrescentou mais um nivel de complexidade. Ela
pode ter prejudicado a continuidade das relagdes com as partes interessadas e ameagado a base
de conhecimentos institucionais. No entanto, o quadro de colaboradores da Renova, que serviu de
intermediarios nas relagdes construidas ao longo dos cinco anos de atuacéo do Painel, manteve-se
estavel. Desde o inicio, o Painel esteve ligado as equipes de Relagdes Institucionais e Governanca da
Renova, cujos quadros e consultores permaneceram relativamente constantes durante grande parte
do periodo. Eles acompanharam o Painel nas visitas de campo e auxiliaram a UICN na operacao da
logistica e da programacao das reunides presenciais.

A equipe da Renova encarregada de acompanhar o Painel enviava atualizacdes regularmente sobre
as principais questdes que surgiam durante a restauracdo e informava o Painel se elas continuavam
relevantes. Embora os objetivos do Painel permanecessem constantes desde a assinatura do TTAC, a
Renova teve que se adaptar a novas realidades que motivaram o Painel a alterar a propria estratégia.
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6. QUESTOES E DESAFIOS

Em vista da escala e dos multiplos impactos do desastre, o Painel precisou tecer recomendacdes
sobre uma grande variedade de questdes e desafios envolvendo disciplinas diversas. Algumas delas
podem ser pertinentes em situagdes semelhantes onde houver a convocagéo de ISTAPs ou 6rgaos
consultivos cientificos, tais como desastres naturais ou provocados pelo homem (antropogénicos),
projetos de investimento em larga escala e impactos de longo prazo decorrentes da mudanca
climatica. No caso do rompimento da Barragem de Fundao, os desafios mais importantes incluiam
a escala e a complexidade do desastre, a natureza conflituosa do contexto institucional e legal,
a falta de dados confiaveis sobre os impactos do desastre e a natureza compartimentalizada da
restauracao.

Acima: Vista aérea das ruinas do distrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro da cidade histérica de Mariana, dois anos apds o rompimento da barragem de Fund&o, da
mineradora Samarco. O incidente ocorreu no dia 5 de novembro de 2015. 2 de novembro de 2017. Foto: DIDA SAMPAIO / ESTADAO CONTEUDO
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6.1 ESCALA E COMPLEXIDADE

O rompimento da Barragem de Fundao foi um dos
maiores € mais complexos desastres antropogénicos da
histéria recente. Quando os 39,2 milhbes m? de rejeitos
fluiram a jusante até o Rio Doce, eles afetaram a terra e 0s
assentamentos humanos ao longo de 670 km de rio, bem
como extensas areas costeiras e marinhas. O desastre
teve varios impactos diretos e indiretos nas condi¢cdes
fisicas e quimicas do rio, na biota e seus processos de
manutencao e nas condi¢des de vida, na economia e nas
sociedades de populacdes ribeirinhas e costeiras.

Dada a complexidade do desastre, 0 grande volume de
informacbes geradas e as controvérsias relacionadas
a interpretacao e a compreensao dos dados, o Painel
decidiu confiar exclusivamente em fontes disponiveis
publicamente, preferindo revistas cientificas com revisao
por pares. Houve muitas publicagdes dedicadas ao
desastre e grandes volumes de estudos de consultoria
foram elaborados para a Renova, os Ministérios
Publicos e os tribunais. Grande parte desse material foi
disponibilizada on-line.

Para garantir independéncia e transparéncia, o Painel
nao citou materiais inéditos, inclusive aqueles elaborados
para a Renova e outras entidades. A Renova e suas
controladoras guestionaram essa abordagem, pois
elas haviam investido pesadamente em atividades de
pesquisa. No entanto, grande parte desses estudos
nao havia sido disponibilizada ao publico, entdo o Painel
optou por nao cita-los como fontes.

Quase sete anos ja se passaram desde o desastre
e ainda ndo ha uma andlise abrangente dos impactos
ambientais e socioecondmicos. A Renova, os Ministérios
Publicos e outras partes contrataram diversos estudos;
artigos revisados por pares também tém sido publicados
em revistas académicas. No entanto, nenhuma sintese
geral foi publicada até o momento desta publicacao.

Tampouco foi realizada uma avaliagdo global das
reparacoes. O site da Renova apresenta um relatério de
progresso mensal sobre 0s programas, mas eles tendem
a se concentrar em insumos e produtos (valores gastos,
namero de pessoas empregadas, areas reflorestadas
etc.), mas nao na consecucao dos objetivos de longo
prazo do TTAC, que visam retornar as condicdes
socioambientais a como eram antes do desastre.

Quando o Painel foi convocado, portanto, sua primeira
prioridade foi elaborar um panorama da situacédo na

Bacia do Rio Doce com base nos conhecimentos
especializados de seus membros. O primeiro relatorio
tematico (TRO1 — Sanchez et al., 2018) sintetizou as
informagdes disponiveis, apresentando um resumo
objetivo do desastre junto com um histérico das regides
afetadas. Suas recomendacdes gerais — com potencial
de aplicagdo em outras situagdes semelhantes —
enfocaram a necessidade de uma avaliagdo abrangente
dos impactos e o uso de uma estratégia de gestéo
adaptativa. Essa Ultima deve comegar com uma avaliacao
dos programas de mitigacéo, juntamente com possiveis
ameacas — incluindo a mudanca climatica — que possam
interferir nos resultados esperados. O relatério também
ressaltou a importancia de administrar e disseminar os
conhecimentos adquiridos no trabalho de resposta a
desastres.

Algumas recomendagdes do primeiro relatério tematico
foram aprofundadas depois — com a anuéncia da Renova
— e outras deixadas de lado. A Renova ou outras partes
interessadas primarias nao consideraram recomendacdes
de longo prazo como prioritarias, uma vez que o foco era,
antes de mais nada, focar nas metas de curto prazo para
atender as obrigacoes diretas estipuladas no dmbito do
TTAC.

Por exemplo, o Painel considerava a gestdo adaptativa
essencial para a viabilidade de longo prazo dos programas
do TTAC, mas essa abordagem raramente foi empregada.
Devido as incertezas e aos cronogramas impraticaveis, o
esforco de restauracao parecia insuficientemente flexivel
e incapaz de responder ao processo necessario de
aprendizagem.

A gestéo da informacao € outro tema importante em uma
situagdo complexa de pds-desastre. O Painel se ofereceu
para ajudar a Renova a desenvolver uma estratégia
para gerenciar o grande volume de conhecimentos
valiosos gerados pelos estudos de consultoria que havia
contratado, bem como os estudos de ciéncias naturais
e sociais publicados por outras organizacdes (por
exemplo, universidades e instituicoes de pesquisa). Os
membros do Painel insistiram na importancia crucial de
uma estratégia eficaz de gestao do conhecimento para
garantir o legado da restauracao. No entanto, a Renova
ja havia decidido contratar outras consultorias em gestéao
do conhecimento e se preparava para montar centros
regionais de informacéo. Para evitar sobreposicoes, a
proposta do Painel foi abandonada.



6.2 CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL

As recomendac¢bes do Painel eram, inicialmente,
direcionadas a Renova, embora, de acordo com a TdM
do Painel, também tivessem a intencéo de influenciar
orgaos governamentais e outras partes envolvidas na
restauracdo. Posteriormente, o Painel se adaptou ao
contexto legal e institucional complexo e em constante
mutacéo e ampliou 0 escopo de suas recomendacdes
para envolver uma série de outras partes interessadas.

As estruturas institucionais sdo complexas, em primeiro
lugar, porque o Rio Doce passa por dois estados
brasileiros (Minas Gerais-MG e Espirito Santo-ES),
portanto a gestao dessa bacia é de ambito federal. Essa
situacéo suscitou o envolvimento de 6rgaos federais,
dois governos estaduais, os ministérios publicos dos
dois estados e pelo menos 40 governos municipais
no processo de reparacdo. Em dado momento, esses
governos e 0rgaos terao que assumir a responsabilidade
pela manutengédo dos programas de longo prazo. Como
em outras regides do Brasil, a capacidade do governo
local costuma ser severamente limitada pelo fato de
muitos dos municipios serem pequenos € com baixa
populacdo. Mais da metade dos municipios atingidos em
MG, por exemplo, tém menos de 10 mil habitantes. Os
governos municipais carecem de recursos para gerenciar
servigos criticos como o abastecimento de agua, o
tratamento de aguas residuais e o descarte de residuos
solidos. Além disso, embora todos se beneficiem dos
servicos ambientais, eles ndo sdo tao visiveis quanto
as infraestruturas comunitarias que atraem votos,
especialmente em municipios pequenos e rurais.

Na reta final de sua gestdo, o Painel dirigiu sua
assessoria ndo apenas a Renova, mas também aos
6rgdos governamentais e demais partes interessadas
representadas no CIF e nas Camaras Técnicas (CT).
As relagdes entre a Renova e o CIF/CT eram, muitas
vezes, mais antagdnicas do que complementares, o que
complicava os esforgos para engajar efetivamente todas
as partes fundamentais para a restauracéo da Bacia do
Rio Doce.

Outros obstaculos originaram do fato de que o TTAC foi
concebido para facilitar a resposta a desastres, visando
evitar a espera pelo resultado de longos processos
juridicos; porém, muitas das divergéncias entre a Renova
e o CIF/CT foram judicializadas. Essa situacao gerou
incertezas e atrasou os programas de restauragao.

Em 2020, o Painel decidiu fazer recomendacdes sobre
questdes de governanga, com foco no legado de longo
prazo dos esfor¢os de restauracdo na Bacia do Rio
Doce. Com base na experiéncia do Rio Doce e em outras
situacdes pos-desastre, o Painel enfocou a necessidade
de comecar com uma abordagem participativa que
possibilitasse a uma ampla gama de partes interessadas
— especialmente as pessoas mais diretamente afetadas
— compartilhar sua visdo para a Bacia do Rio Doce.
Sua “aderéncia” a visao de longo prazo era entendida
como essencial para que houvesse consenso e
comprometimento em relagéo a restauragao e melhoria
de longo prazo da bacia, visando, eventualmente, facilitar
a transferéncia dos programas da Renova as entidades
que serao responsaveis por continua-los a longo prazo,
uma vez cumprida a missao da Renova.

Em retrospecto, teria sido melhor iniciar a revisdo da
governanca mais cedo, ajudando a Renova e outras
partes interessadas (CIF e CT) a pensar sobre os
objetivos de reparacao de longo prazo e a necessidade
de engajamento precoce como parte de uma estratégia
de “governanca policéntrica” (Ostrom, 2010). A Renova,
no entanto, havia sido concebida como uma estrutura
temporéria capaz de oferecer uma solucéo rapida
para os problemas mais imediatos e prementes da
restauracdo. Espera-se que o governo e outras entidades
eventualmente assumam, continuem e complementem os
investimentos e programas iniciados e financiados pela
Renova.



6.3 ANALISE DE IMPACTO AMBIENTAL E DADOS DA LINHA DE BASE

Um desafio conceitual enfrentado pelo Painel foi
desenvolver uma estrutura viavel para uma andlise ex
post dos impactos ambientais do desastre. As estruturas
convencionais de analise de impacto ambiental (AlA)
foram desenvolvidas, principalmente, para fazer uma
determinagdo ex ante dos possiveis impactos de
determinados investimentos — especialmente projetos
de infraestrutura, extrativistas e industriais —, nos quais
os dados sdo coletados e analisados e as medidas de
mitigagéo s&o desenvolvidas antes mesmo do inicio do
projeto.

Em 2019, a equipe de gestdo da Renova solicitou ajuda
para a implementacao de uma recomendagao do primeiro
relatério tematico (Sanchez et al., 2018). Em resposta,
o Painel apresentou uma estrutura geral para avaliar 0s
impactos ambientais e sociais dos desastres, que foi bem
recebida. Esse artigo da série Questdes em Foco (IP04
— Sanchez et al., 2019) incentivou a Renova a criar sua
Curadoria de Impactos.

Em 2021, a Renova solicitou a ajuda do Painel para
desenvolver uma estrutura para avaliar os impactos
do rompimento da barragem nas areas costeiras e
marinhas. Ficou acordado que o escopo se limitaria
aos impactos ambientais — que, por si s6, ja séo
extremamente complexos — e n&o abarcaria impactos
sociais e econdbmicos. Esses Ultimos impactos eram
controversos, uma vez que decisdes importantes
estavam sujeitas a deliberacdes judiciais. Apesar desse
escopo necessariamente restrito, o Painel enfatizou
consistentemente a importancia de uma abordagem
Fonte-Mar (Granit et al., 2017), incluindo impactos sociais
e econbmicos na bacia e nas areas costeiras e marinhas
relacionadas.

O processo de desenvolvimento dessa estrutura ex post
diferiu de iniciativas anteriores do Painel, incluindo um
engajamento mais ativo com equipes especializadas da
Renova — representadas, principalmente, por membros

das equipes da Curadoria de Impactos e de Conservacao
da Biodiversidade Aquatica. A proposta foi iniciada com a
reviséo das orientacoes ja existentes sobre as situacoes
pbs-desastre, que se concentravam principalmente em
como avaliar os danos a infraestrutura e, em seguida,
desenvolver medidas de curto prazo que atendessem as
necessidades imediatas. O Painel, no entanto, teve que
olhar além dessas abordagens existentes e desenvolver
uma estrutura sistematica e baseada em evidéncias para
AlAs ex post em outros ambientes costeiros e marinhos
afetados.

No estudo de impactos em areas costeiras e marinhas, o
Painel e a Renova tiveram o desafio de trabalhar fora da
estrutura convencional das AlAs. O desafio foi exacerbado
pela auséncia de dados confiaveis sobre a situacao pré-
desastre — informacdes, por exemplo, sobre a qualidade
da agua (caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas)
e outras areas criticas. Além disso, € extremamente
dificil distinguir os impactos dos rejeitos de Fundéo
dos impactos histéricos acumulados ao longo de mais
de 400 anos de atividades industriais € de mineragéo,
desmatamento da bacia e contaminacao por fertilizantes,
esgoto sem tratamento e residuos sélidos.

O Painel aproveitou os dados disponiveis e recebeu
apoio da equipe da UICN para identificar novas fontes
de informacao em revistas académicas e outras fontes
para tecer inferéncias sobre o impacto do rompimento
da barragem nos habitats costeiros e marinhos. Com
base nessa revisdo ampla da literatura, o Painel ressaltou
que a analise de impacto deve se concentrar nos riscos
de médio a longo prazo para a biota e para a saude
humana decorrentes da disperséo e redispersao dos
rejeitos de Fundao, em vez dos impactos imediatos apds
0 rompimento da barragem.
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6.4 ADOGAO DAS ABORDAGENS FONTE-MAR E DE PAISAGEM

O TTAC exige que a restauracao retorne as condicdes
como eram antes do desastre, em novembro de 2015
(Clausula 06.11). No entanto, mesmo que houvesse dados
adequados disponiveis para caracterizar as condicdes
ambientais ex ante, o Painel considerou que essa restricao
do “nexo causal’ ndo era desejavel ou tampouco viavel.
Em vez disso, o Painel considerou a restauragdo uma
oportunidade de “reconstruir melhor”, por meio de um
amplo programa de recuperagédo continua da Bacia do
Rio Doce com potencial de replicagédo em outras bacias
hidrograficas do Brasil e do mundo.

A Renova havia sido organizada para implementar os
programas descritos no TTAC, e a conclusao deles era
a principal prioridade da Fundacao. No entanto, a énfase
do TTAC numa implementagao “programa a programa”
gerou uma abordagem compartimentalizada, o que
dificultou a compreenséo geral dos impactos do desastre
e o desenvolvimento de solugbes viaveis de longo prazo
em relagado aos impactos mais criticos e cronicos.

Desde o inicio, no entanto, o Painel defendeu uma
estratégia mais integrada, que combinasse as
abordagens de Paisagem e Fonte-Mar. A abordagem
Fonte-Mar ajudaria a compreender melhor a dinamica
entre os aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
Também se concentraria mais na inter-relacao entre
diversas preocupacdes ambientais, como a qualidade da
agua, o tratamento de aguas residuais, o0 uso da terra,
a biodiversidade, os meios de subsisténcia e a saude
humana, entre outros.

A integragédo das abordagens de Paisagem e Fonte-
Mar permitiria, portanto, que as partes interessadas
entendessem e planejassem melhor a restauracao de
longo prazo da Bacia do Rio Doce, incluindo atencao as
areas estuarinas, costeiras e marinhas. Essas abordagens
devem ser entendidas nao apenas como algo tedrico,
mas como um conjunto inovador de ferramentas que
podem ser combinadas com o envolvimento participativo
das partes interessadas para elaborar um plano de
restauragéo eficaz.
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Abaixo: Na imagem, trechos da foz do Rio Doce,
7 de setembro de 2020, Fundacao Renova.

Foto: Todos os direitos reservados a NITRO Historias Visuais
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6.5 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Abaixo: Painel do Rio Doce em visita ao Instituto Terra e seu viveiro de plantas nativas
usadas na restauragdo da Bacia do Rio Doce. Aimorés, Minas Gerais. Marco de 2019.

Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce

O envolvimento do Painel com as questdes sociais e
econdmicas relacionadas ao desastre foi limitado, uma
vez que o Painel precisava se manter independente
de disputas juridicas presentes e futuras relacionadas
a reivindicagdes de pagamentos de indenizacao por

danos & vida, & saude, a propriedade e aos meios de — N ; ' 7
subsisténcia. N R o . _ e oo
| y . - »- A

No inicio de seu trabalho, no entanto, o Painel tratou
de algumas questdes mais amplas de desenvolvimento
econdmico em um artigo inovador da série Questoes em
Foco (IPO1 - May et al., 2019), que sugere uma visao
alternativa para a Bacia, baseada em agricultura mais
intensiva e sustentavel, turismo rural, integragéo vertical
das cadeias de valor e padroes melhorados, além do
desenvolvimento de uma economia de aprendizagem,
tudo a ser financiada por fundos rotativos permanentes.
O segundo artigo (IPO2 — Brito et al., 2019) argumentou
que a restauracdo da pesca continental e costeira
exigiria uma estrutura unificada de tomada de deciséo
para definir quando e como as autoridades responsaveis
poderiam revogar as proibicdes da pesca impostas na
sequéncia do desastre. O IP02 também recomendou
intensificar a participagdo das comunidades pesqueiras
no monitoramento e na medi¢do dos indicadores
relevantes.

De forma consistente, o Painel buscou promover
0s conceitos de “ciéncia cidada” e monitoramento
participativo nas reunides de lancamento e a divulgacao
dos artigos da série Questdes em Foco (IPO2 — Brito et
al., 2019; IP05 — Alonso et al., 2020) e dos relatérios
tematicos (TRO3 — Brito et al., 2021). Em principio,
a Renova recebeu essa ideia de bom grado e pés a
abordagem em pratica, envolvendo a populagéo local no
monitoramento da qualidade da agua. De fato, os boletins
do site da Renova sdo um exemplo positivo de como as
informacdes dos programas de monitoramento podem
ser obtidas e apresentadas ao publico em geral de forma
acessivel e facil de entender. A abordagem da ciéncia
cidada, no entanto, ndo foi muito longe, embora algumas
das comunidades diretamente afetadas — como Degredo,
uma comunidade tradicional quilombola no litoral do ES —
apresentassem a organizacao necessaria e profissionais
qualificados para realizar programas mais ambiciosos de
monitoramento participativo. Tais programas poderiam ter B . -
incluido o monitoramento da flora e fauna, da pesca e Acima: Na imagem, ponte sobre a foz do Rio Doce, 8 de setembro de 2020,
. . A , n Fundacao Renova.
da qualidade e disponibilidade de aguas subterraneas e
superficiais.

Foto: Todos os direitos reservados a NITRO Historias Visuais
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Abaixo: Na imagem, grupo de pessoas em um barco na foz do Rio Doce,
7 de setembro de 2020, Fundacao Renova.

Foto: Todos os direitos reservados a NITRO Historias Visuais

Perspectiva temporal de longo prazo
Escala de paisagem

Acima: Professor Luis Sanchez, membro do Painel do Rio Doce, apresenta o Relatério
Tematico 1 durante encontro com pesquisadores da UFES em Vitdria, Espirito Santo.
Margo de 2019. Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce

6.6 IMPACTOS NA SAUDE

Uma das demandas mais recorrentes da populacao
atingida comunicada ao Painel foi por mais informagdes
sobre 0s impactos do desastre na saude fisica e mental.
Essas sequelas costumam surgir em consequéncia
da exposicao direta aos rejeitos, a poeira dos rejeitos
e a contaminacao da agua usada para abastecer a
populacdo. Porém, a saude humana também pode
ser afetada pelo consumo de vegetais irrigados e
peixes contaminados, bem como pelo impacto social e
psicoldgico do deslocamento da comunidade, perda de
meios de subsisténcia e dependéncia de pagamentos
mensais de indenizagcdo as familias deslocadas,
pescadores, garimpeiros e outros grupos afetados.

O Painel reconheceu que o tratamento integrado da
saude humana e do ecossistema beneficiaria as pessoas
afetadas pelo desastre. Essa foi, portanto, uma lacuna
grave do processo de restauracéo. A equipe da Renova
tentou lancar as bases de um programa de Gestao
Ambiental Integrada para Saude e Meio Ambiente
(GAISMA). O poder judiciario, no entanto, tem exigido
gque a Renova trate dessas questdes separadamente. Por
isso, essa integracao foi omitida da maioria dos esfor¢os
de remediagao e restauragéo ao longo dos sete anos
desde o rompimento da barragem.

O Painel, no entanto, chamou atencao para a
necessidade continua de uma perspectiva integradora.
Por exemplo, o ultimo artigo da série Questdes em Foco
do Painel recomendou a abordagem One Health (Salude
Unica) (IPO5 — Alonso et al., 2020). Esta abordagem
indica a melhor forma de coordenar programas, politicas,
leis e pesquisas para fomentar a colaboragao entre os
setores de saude humana e animal e de conservacgéo
do ecossistema — aprimorando-se, portanto, a salude
publica.

O IP0O5 tratou dos vinculos mais amplos entre a salde
humana e o0 meio ambiente, e recomendou 0 apoio ao
monitoramento da saude publica e a troca de informagdes
entre o Sistema Unico de Satde (SUS) e as organizagdes
das areas de saude comunitaria e ambiental. Essas
recomendacdes nao foram acolhidas de imediato, mas
a saude publica foi posteriormente incluida como tema
prioritario na repactuacéo do TTAC. Estudos adicionais
sd0 necessarios para avaliar com mais detalhes os
impactos do desastre na saude humana nas areas
diretamente afetadas; porém, estudos dessa natureza
sao dificultados por divergéncias com o Judiciario.

31



RESTAURAGCAO APOS UM GRANDE DESASTRE | REFLEXOES DO PAINEL DO RIO DOCE

6.7 TEMAS IMPORTANTES QUE NAO FORAM TRATADOS PELO PAINEL

O Painel ndo tratou de certas questdes criticas da
restauragcéo por motivos diversos, desde a falta de
conhecimentos técnicos até a judicializagéo.

Um tema critico ndo abordado foi como administrar os
rejeitos depositados no rio, na varzea e — principalmente
— no reservatoério da usina hidrelétrica Risoleta Neves
(Candonga). Quase metade dos rejeitos que desceram
pelo rio ficou alojada no reservatério, interrompendo as
operacdes da usina. Esses rejeitos ainda representam
uma fonte de possivel contaminagdo no futuro -
durante os periodos de chuvas intensas, quando eles
sdo carreados a jusante —, afetando o futuro do rio e
do estuario, bem como as areas costeiras e marinhas.
De forma consistente, o Painel reconheceu a presenca
continua dos rejeitos e depdsitos de sedimentos como
questao prioritaria e merecedora de uma analise técnica
aprofundada das possiveis op¢des de solucéo e dos
riscos associados. Essa questao torna-se ainda mais
premente no contexto da crise climatica (TR02 — May et
al., 2020). No TR02, o Painel destacou a probabilidade
de a mudanca climatica tornar as inundacées mais
frequentes e severas, um efeito que é agravado por
praticas insustentaveis de uso da terra em muitas partes
da bacia.

Abaixo: Vista da Barragem de Fundao. Foto tirada
durante visita do Painel do Rio Doce em Julho de 2022.

Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce
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Acima: Vistoria realizada pelo lbama
em julho de 2016 no trecho atingido
pelo rompimento da barragem de
rejeitos da mineradora Samarco, em
Mariana, Minas Gerais.

Foto: Felipe Werneck/Ibama

Esquerda: Vistoria realizada pelo
lbama em julho de 2016 no trecho
atingido pelo rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora
Samarco, em Mariana, Minas Gerais.

Foto: Felipe Werneck/lbama

Quando iniciou o trabalho, o Painel ndo priorizou avaliar
0s possiveis impactos cumulativos da deposicao de
rejeitos e fluxos de sedimentos na biota marinha e de
agua doce; foi acordado, no entanto, que, caso surgisse
a necessidade, o Painel recorreria a conhecimentos
especializados na forma de um consultor externo ou da
inclusédo de novo membro no Painel. Conforme discutido
antes, no entanto, a Renova posteriormente buscou a
assisténcia do Painel para aprimorar o entendimento e
a gestdo dos impactos ambientais nas areas costeiras
e marinhas. Nesse meio tempo, a Renova encomendou
fazer um levantamento detalhado e monitoramento da
biota no estuario e na regiao costeira adjacente de um
consorcio de universidades e pesquisadores cientificos
no Espirito Santo, juntamente com estudos paralelos da
Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS) e consultores designados pela Unesco.

A crescente complexidade e os conflitos entre os
resultados cientificos desses estudos, realizados em
paralelo, apontaram para o risco continuo da deposicao
dos rejeitos. Em vista da falta de uma base comum para
descrever e avaliar os impactos e a necessidade de
sistematiza-los em uma estrutura em comum, a Renova
e 0 Painel concordaram em trabalhar no desenvolvimento
de uma estrutura sistematica que permitisse a
interpretagéo dos resultados gerados por esses e outros
estudos.
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7. LICOES APRENDIDAS

Conforme discutido anteriormente neste relatorio, a restauragdo do Rio Doce € um
processo complexo e dindmico, envolvendo partes interessadas que, muitas vezes,
desconfiam ou recusam-se a acreditar em recomendacgdes externas. Soma-se a essa
desconfianca a pressao para tomar decisdes e implementa-las tempestivamente, uma
vez que o desastre privou as populacoes de servicos ambientais essenciais, como agua
potavel, pesca e habitagéo.

Aqui, o Painel apresenta algumas sugestoes gerais que podem ser Uteis para futuros
ISTAPs e atores do Rio Doce para ajudar a priorizar as questoes, alcancar consenso e
implementar solugcdes sustentaveis, eficientes e de longo prazo.




Esquerda: Vista aerea do Rio
Doce abaixo da ponte da cidade.
Fundacao Renova | Expedicao
Caminho da Reparacao.
Governador Valadares, Minas
Gerais, 24 de setembro de 2018.

Foto: Bruno Correa / NITRO
Historias Visuais. Todos os direitos
reservados a NITRO Historias
Visuais
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7.1 PROMOVER UMA VISAO COMPARTILHADA DE LONGO PRAZO EM PROL DA

MELHORIA CONTINUA

Os efeitos do desastre da barragem de Fundéo
foram complexos e 0 processo de recuperacao deve
ser sustentavel a longo prazo. Para garantir essa
sustentabilidade, o processo em si é tao importante
quanto os resultados. Portanto, é imprescindivel que haja
bom engajamento com o governo e a sociedade civil para
que a restauracao seja sustentavel e duradoura. O Painel
concentrou o trabalho em questdes que contribuem para
a sustentabilidade de longo prazo da Bacia e de seus
habitantes. Para que sejam sustentaveis a longo prazo,
as acdes dependem do sucesso das intervencdes e do
engajamento com instituicdes locais e regionais.

Desastres naturais e antropogénicos podem causar
impactos devastadores sobre a populagéo local, suas
economias e infraestrutura social, mas também ser
uma oportunidade de implementar melhorias de longo
prazo. A recuperacado nao é simplesmente o retorno
as condicdes anteriores. As oportunidades devem ser
mapeadas e planejadas com a contribuicdo de diversas
partes interessadas — especialmente as mais diretamente
afetadas — para chegar a ter uma visdao comum do futuro.

Pode levar décadas para que todos os beneficios da
visdo compartilhada sejam percebidos. Os beneficios
socioecondbmicos das mudancas na estrutura
econbmica, na educagéo e no saneamento podem nao
ser perceptiveis a curto prazo, mas a longo prazo séo
essenciais para a melhoria continua do meio ambiente,
da economia e das condigdes sociais, principalmente
em regides pobres e degradadas como a Bacia do Rio
Doce. Da mesma forma, a recuperagdo ambiental da
Bacia deve envolver os proprietéarios rurais na restauracao
de pastagens degradadas, na recuperacdo de matas
ciliares e nascentes, na busca de alternativas aos
agrotoxicos, no manejo dos residuos da pecuaria etc.
Os pescadores devem ter um papel no monitoramento
e no manejo sustentavel dos estoques de peixes
nativos e na disseminacao de espécies exodticas. As
industrias extrativistas devem ser engajadas em relagéo
ao armazenamento alternativo de rejeitos, enquanto
as autoridades municipais € servicos publicos atuam,
principalmente, no tratamento de aguas residuais e na
gestao de residuos solidos.

Consulta e engajamento sao fundamentais para alcancar
uma visdo compartilhada de desenvolvimento de
programas viaveis, com estratégia de saida que garanta a
continuidade e sustentabilidade da restauracdo. Embora

talvez ndo sejam imediatamente visiveis, os resultados
desses investimentos s&o essenciais para a saude
humana e para a preservacao dos ecossistemas. Se for
adaptado as realidades especificas de outras regides
e paises, o0 modelo podera ser aplicado a maioria dos
cenarios pos-desastre. Também pode ser adaptado
a grandes investimentos em infraestrutura ou projetos
extrativos.

Um processo participativo pode parecer mais complexo e
demorado, mas € a Unica forma de garantir um processo
de melhoria continua que atenda as expectativas e
necessidades das pessoas afetadas. No caso do Rio
Doce, as comunidades afetadas nao participaram
da elaboracdo do TTAC ou das decisdes tomadas
anteriormente, agravando a sensagao de desconfianca
e gerando conflitos ao longo da restauracéao. Parte
disso era inevitavel, mas poderia ter sido atenuada por
um envolvimento mais efetivo dos diversos grupos de
pessoas afetadas.

Abaixo: Na imagem, pessoa conduzindo um barco na foz do Rio Doce. Fundacao
Renova. 7 de setembro de 2020.

Foto: Todos os direitos reservados a NITRO Historias Visuais
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Na sequéncia imediata de um desastre, séo necessarias
solucdes de curto prazo para atender as necessidades
imediatas das pessoas, restabelecendo o acesso a agua
potavel, a energia e a moradia. Uma vez feito isso e
conquistada a confianga das pessoas com a¢des de curto
prazo, € imperioso que o pensamento tome uma dire¢ao
estratégica. Para tal, s&o necessarios programas dirigidos
a processos de longo prazo para garantir a melhoria
continua. Mesmo as atividades de restauracao de curto
prazo devem incentivar a participacao e o envolvimento
das comunidades afetadas. Ao produzir resultados ageis
e “ganhos rapidos”, o engajamento ajuda a construir
lacos de confianca entre as diversas partes interessadas.

O Painel recomendou consistentemente a necessidade
de dar as pessoas afetadas a oportunidade de participar
das decisbes sobre a restauragdo. No caso do desastre
da Barragem de Fund&o, a estrutura deciséria prevista
no TTAC gerou longas discussdes que chegaram até
0s 6rgaos dos governos Federal e estaduais, Ministério
Publico e, eventualmente, o judiciario. Faltavam
mecanismos que permitissem a maior participacado das
pessoas diretamente afetadas, limitando, assim, o seu
envolvimento e compromisso com 0s programas de

restauracéo. A participacéo ndao é uma questao facil, mas,
se as decisdes forem tomadas apenas pelo governo,
com toda sua burocracia, fica mais dificil empoderar a
sociedade e empreender as mudancas de longo prazo
necessarias para “reconstruir melhor”.

No inicio, o foco do Painel era tecer recomendagdes para
a Renova. Com o passar do tempo, porém, percebeu-se a
importancia de trabalhar com outras partes interessadas,
uma vez que se fazia necessario envolver atores diversos
para alcancgar resultados duradouros por meio de um
processo mais participativo.

Uma das licdes que podem ser aplicadas a outros ISTAPS,
portanto, é ndo focar exclusivamente em um ou mais
atores especificos, mas compartilhar as recomendacdes
de forma ampla e se envolver diretamente com todas
as partes interessadas relevantes. O Painel demorou
para trabalhar com outras instituicoes além da Renova,
mas, durante a elaboragdo do TR02 (May et al., 2020),
a Renova manifestou seu desconforto com a gestao de
questdes relacionadas a mudanca climatica. Isso ajudou
o Painel a compreender a importancia de trabalhar com
uma vasta gama de atores.

Abaixo: Painel do Rio Doce e secretariado da UICN durante reunido interna durante
visita a Bacia do Rio Doce. Marco de 2019.

Foto: UICN/Arquivo do Painel do Rio Doce
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7.2 RECONHECER O PODER DA LIDERANGA E DA COLABORAGAO

As pessoas sao parte importante do processo de
restaurag@o, especialmente em casos de negociagoes
complexas. A confianga e a lideranga fazem a diferenca.

A capacidade de colaboracédo entre as diversas
partes interessadas é fundamental para a criacédo de
governanca responsiva. De acordo com Young (2013,
p. 93), diferentes tipos de lideranca podem melhorar
a qualidade da colaboracgao: “i) a lideranga cognitiva
€ a capacidade de pensar de forma inovadora sobre
questdes fundamentais; ii) a lideranga empreendedora
[é] ... a capacidade de exercer habilidade ao fazer
negocios ou elaborar acordos aceitaveis para todas
as partes; e iii) a lideranca estrutural é a capacidade
de atrair e realizar a influéncia de atores poderosos
de maneira construtiva”. Independentemente do tipo
de lideranca, no entanto, alguns dos atores em um
cenario de governanga devem apresentar uma ou
mais dessas habilidades, que nao sdo mutuamente
excludentes. Nos casos em que a colaboragao entre
as partes interessadas é essencial, as pessoas podem
fazer a diferenca se tiverem a capacidade e a vontade
de influenciar os principais tomadores de decisé&o.

De fato, o Painel observou que as diferencas
de estilo de liderangca acabaram impactando as
negociagdes e a implementagcao durante o processo
de restauracdo. As entrevistas do Painel com uma série
de partes interessadas deixaram claro que as relagdes
complicadas entre a Renova e os 6rgaos publicos com
frequéncia dificultavam o consenso.

Isso ressalta uma questao importante para os ISTAPs no
futuro. A necessidade de se manterem independentes
impede os ISTAPs de atuarem como intermediarios
entre empresas ou 6rgaos governamentais e as
pessoas diretamente afetadas. Os ISTAPs, no entanto,
devem ser capazes de reconhecer as preocupacoes
das pessoas afetadas, dar voz as suas aspiracoes e
incentivar os 6rgéos relevantes a se envolverem com
elas de forma mais eficaz.

Direita: Yolanda Kakabadse,
Presidente do Painel do Rio
Doce durante o lancamento

do 50 artigo da série Questoes
em Foco. Belo Horizonte,
Minas Gerais. Margo de 2020.

Foto: UICN/Arquivo do Painel
do Rio Doce
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7.3 BUSCAR SOLUGOES INTEGRADAS E MULTIDISCIPLINARES

A busca por resultados rapidos pode causar a
compartimentacdo das discussdes e solugbes, em
vez de promover uma abordagem integrada e com o
reconhecimento da complexidade da situacdo e da vasta
gama de partes interessadas.

Muitas questdes de restauracéo estéo, de fato, conectadas,
e a existéncia de estruturas paralelas pode causar
interferéncias entre elas. Por exemplo, se a agua estiver
contaminada, os peixes também podem estar contaminados,
com consequéncias para 0s meios de subsisténcia, nutricao
e salde das pessoas. Isso parece ébvio, mas, quando a
qualidade da agua, a biota, a salde publica e a economia
sao de responsabilidade de departamentos ou 6rgaos
distintos, fica mais dificil alcancar uma abordagem integrada.
As respostas dos diversos 6rgaos podem até se contradizer,
Ccomo No caso da proibicdo da pesca discutida no IP02 (Brito
et al., 2019). As discussdes técnicas podem se perder em
pequenos detalhes que descarriiham a busca por solugdes
efetivas que deveriam ser pensadas em conjunto, com uma
perspectiva mais ampla da paisagem, para solucionar as
questdes que afetam o bem-estar local.

O Painel ressaltou consistentemente a importancia de
adotar-se uma abordagem de paisagem em vez de solugdes
compartimentalizadas. A Renova n&o internalizou totalmente
essa visao, mas outras partes interessadas reconheceram
a necessidade de solucdes integradas para os problemas
crbnicos enfrentados na Bacia do Rio Doce e nas areas
costeiras e marinhas associadas. Nesse sentido, o Painel
teve um papel importante ac apresentar a abordagem Fonte-
Mar, juntamente com as perspectivas de paisagem, em um
relatério tematico focado especificamente na integracao
da biodiversidade e da qualidade da agua (TRO3 — Brito et
al., 2021). O principio Fonte-Mar é uma abordagem pratica
que tem sido experimentada e testada nao s6 no caso de
Fundéo, mas também em outras situacdes semelhantes.

Essa abordagem pode ser aplicada em outros locais para
restaurar e melhorar a situagéo ambiental, social e econémica
de regides afetadas por desastres. A andlise de impactos e a
concepcao de medidas de médio e longo prazo devem evitar
abordagens fragmentadas. Em vez disso, convém adotar
uma perspectiva mais ampla, combinando desde o inicio as
abordagens Fonte-Mar e de paisagem. Isso facilita a resposta
as questdes ambientais, sociais, financeiras, econémicas e
culturais da regiao afetada. A abordagem Fonte-Mar engloba
ndo apenas a dimensao espacial (areas terrestres e/ou
costeiras), mas também fluxos fundamentais — agua, biota,
sedimentos, poluentes, materiais e servicos ecossistémicos.

O conceito de Fonte-Mar foi apresentado pela primeira vez
pelo Painel em seu artigo da série “Questdes em Foco” n.
3 (IPO3 - Barbosa et al., 2019), no qual o Painel propde
que a Renova considere a constru¢do de uma comporta
permanente no Rio Pequeno para proteger as aguas
da Lagoa Juparana — uma importante fonte de dgua no
baixo Rio Doce — da poluicdo causada pelo Rio Doce em
condigbes de inundag&o. A comporta teria um sistema de
abertura e fechamento para controlar o volume de dgua em
periodos de chuva e seca para garantir a conectividade entre
0S ecossistemas.

O territério afetado ocupa uma vasta area que se estende
por dois estados brasileiros, com caracteristicas sociais,
econdmicas e culturais distintas. Os dois estados foram
degradados por séculos de atividades extrativistas, praticas
agricolas insustentaveis e contaminacao por esgoto bruto e
residuos solidos.

Em vez de almejar o retorno as condicdes pré-desastre como
linha de base, seria melhor buscar uma solugcao negociada
que melhorasse as condicdes e desse inicio a um processo
de melhoria continua na regido. Para isso, é necessario o
engajamento de todas as partes relevantes. O Painel tratou
das consideragdes basicas no TR04 (Maroun et al., 2021) e
reconheceu a importancia fundamental de uma visdo comum
para o futuro da regido, em vez do retorno as condicdes
pré-desastre. Essa recomendacgéo foi discutida com vérias
partes interessadas, mas, em retrospecto, o Painel deveria ter
destacado a importancia dessa abordagem desde o inicio.

Claramente, as empresas responsaveis pelo desastre e
0s governos locais e estaduais tém uma responsabilidade
especial ao negociar e definir uma visdo comum para o
futuro. Nesse contexto, o Painel acredita que os ISTAPs
podem ajudar e apoiar as partes interessadas a se unir em
busca de uma visdo comum.

O Painel também recomendou que a Renova apoiasse a
criacdo de um fundo fiduciario de longo prazo para financiar
os esforcos continuos na bacia (IPO1 — May et al., 2019),
investindo parte dos recursos originalmente destinados
a reparacao. A Renova, no entanto, rejeitou a proposta,
alegando que n&o era consistente com a miss&o de alcancar
resultados imediatos e de curto prazo. No entanto, uma
analise de paisagem realizada por Renova, Unesco, World
Resources Institute (WRI) e outras organizagdes recomendou
gue mais recursos sejam direcionados a uma abordagem
mais ampla na Bacia, incluindo a analise sistematica dos
cenédrios de desenvolvimento de longo prazo.
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7.4 ENVOLVER E CAPACITAR AS
INSTITUICOES PERMANENTES

O processo de restauracao deve considerar a
governanga de longo prazo da regido afetada, uma
vez que as instituicdes permanentes e 0s responsaveis
pela restauracdo podem ter que desempenhar funcoes
sobrepostas e complementares. Os programas de
restauracao tém gerado estudos, dados, sistemas de
informacgao e, principalmente, capacidade de execucao
das acdes de restauracdo, mas tudo isso pode se perder
se nao for integrado as estruturas permanentes de
governanca e a manutencao dos servicos da natureza.

Em principio, deve haver um equilibrio entre as tarefas
atribuidas as instituicbes do programa de restauragéo
e as instituicdes permanentes de longo prazo que,
eventualmente, dardo continuidade aos investimentos e
programas de restauracao.

Tanto o CIF quanto a Renova trabalharam com instituicdes
permanentes, como o Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Doce, universidades e ONGs da area por considera-
los fontes valiosas de conhecimento especializado. Da
mesma forma, o Painel também priorizou instituicdes
permanentes ao comunicar-se com outros grupos de
atores.

No inicio, o Painel concluiu um mapeamento e analise das
partes interessadas da regido impactada (ver discussao
sobre a TdM do Painel anteriormente), o que o ajudou
a identificar as instituicdes permanentes que poderiam
gerenciar programas selecionados a longo prazo. Durante
a elaboracéo do relatério tematico sobre governanca
(TRO4 — Maroun et al., 2021), essa andlise foi atualizada
e passou a incluir uma gama mais ampla de atores. As
principais conclusdes também foram discutidas com
varias instituicoes além da Renova.

A licao principal para outros ISTAPs € iniciar um processo
de mapeamento das partes interessadas ainda no inicio e
atualiza-lo regularmente. Isso facilita o entendimento das
funcdes de governanga de cada ator ou érgao presente
na regido afetada. Compreender o envolvimento desses
atores é fundamental para a integracéo dos esforcos de
restauracao desde o inicio, garantindo a continuidade
dela e melhorias a longo prazo.

Direita: Na imagem, trecho do Rio Doce
proximo a foz, Fundacao Renova.

Foto: Todos os direitos reservados a
NITRO Historias Visuais

7.5 CONSIDERAR TODO O ESPECTRO
DA MUDANCA CLIMATICA

A emergéncia climatica ameaga os ecossistemas e o
bem-estar humano. Doengas emergentes, racionamentos
de agua, secas e inundagdes serao ainda mais frequentes
nos proximos anos. Mudancas fundamentais na economia
e nos valores sociais serdo fundamentais para evitar
esses desafios e lidar com eles. A mudanca climatica
provavelmente agravara a degradacéo de paisagens
frageis e ja degradadas, como a Bacia do Rio Doce. Os
planos e programas de restauracdo devem compartilhar
de uma estratégia climatica em comum, abrangendo
tanto a avaliacdo quanto a adaptacéo aos efeitos da
mudancga climatica.

O Painel precisou convencer a Renova de que as
questdes relativas a mudanca climética estavam dentro
de sua competéncia. A Renova questionava essa visao
e argumentava, primeiro, que a mudanca climatica sé
afetaria a regido em um futuro distante e, segundo, que os
impactos da mudanca climatica eram distintos daqueles
causados pelo rompimento da barragem. Isso revela a
tens&o entre o0 curto e o longo prazo e entre 0s impactos
causais do rompimento da barragem e a necessidade
de tratar as condicdes ambientais subjacentes. A Renova
e seus diretores contestaram veementemente a ideia,
por exemplo, de que a mudanca climatica poderia ser
a causa dos eventos extraordinarios de tempestades e
chuvas associados a deposi¢ao recorrente de rejeitos ao
longo do rio. O Painel insistiu que o tema era relevante e
discutiu as recomendacdes publicadas no TR02 (May et
al., 2020) com as diferentes partes interessadas.
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7.6 REFLEXOES SOBRE O MODUS
OPERANDI DO PAINEL

A estrutura e 0 modus operandi do Painel podem ser
relevantes para ISTAPs futuros. Os membros do Painel
se reuniam presencialmente duas vezes por ano e
realizavam videoconferéncias no final de cada més.
Isso ajudou a manter a coeséao do Painel e a qualidade
da interacdo entre os membros. Também os manteve
atualizados sobre o desenvolvimento dos artigos e
relatérios tematicos e do processo de reparacéo em si. O
Painel também realizou sessdes de esclarecimento apds
as reunides e sistematizou as informacgdes relevantes
para uso em analises posteriores. Os membros do painel
reuniam-se com a presidente ao final de cada reuniao
presencial para avaliar o desempenho uns dos outros e
discutir trajetérias futuras.

Os membros do Painel também consideraram util dividir-
Se em grupos centrais para elaborar esbocos de artigos
e relatérios tematicos. No entanto, os membros do Painel
tiveram dificuldade para revisar esses produtos sempre
que mais de um artigo era elaborado ao mesmo tempo.
No futuro, recomenda-se que os ISTAPs discutam e
considerem esse equilibrio, revisando-o de tempos em
tempos em vista da experiéncia dos membros do Painel
e da necessidade de participarem de documentos
especificos. Também é recomendavel que os ISTAPs
gerem produtos mais curtos e concisos — até mesmo
produtos intermediarios e cuidadosamente apresentados
—, em vez de relatérios de alta qualidade e editados

profissionalmente, mas que ficardo desatualizados logo
apods sua publicagéo.

Um aspecto importante a ser considerado pelos ISTAPs
no futuro é o apoio aos membros do Painel para que
possam participar de eventos regionais e internacionais
importantes. Trata-se de uma oportunidade de feedback
e discusséo e permitem que os membros do Painel
aprendam com perspectivas comparativas e com outros
casos e compartilhem seu trabalho e suas préprias
percepcdes com atores diversos.

Até que ponto o Painel deve participar da definicdo de
solugdes e incentivar seus avangos? A abordagem
distinta do Painel reconheceu a urgéncia da situacéo,
bem como a necessidade de consultas para definir a
direcdo das publicacdes. Ficou clara a necessidade de
equilibrar as respostas a demandas por informacdes
técnicas especificas com o desenvolvimento de
recomendacdes amplas. O Painel tomou a decisdo de
preservar sua independéncia e ndo se impor nas decisdes
tomadas sobre a implementacéo. Dito isso, contudo, as
recomendacdes do Painel sempre sugeriram caminhos
para melhorar o processo de restauragéo, cuja eficacia
dos resultados era cuidadosamente monitorada.

Abaixo: Na imagem, trechos da foz do Rio Doce, Fundacao
Renova, 7 de setembro de 2020.

Foto: Todos os direitos reservados a NITRO Historias Visuais
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CONSIDERACOES FINAIS

Na sequéncia do rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, a criagdo do Painel do Rio
Doce, sob a égide de uma instituicao com a credibilidade da UICN, ajudou a trazer perspectivas
independentes, imparciais, paisagisticas e de longo prazo para a restauragao da area afetada.
As negociagoes e os processos relacionados a restauragdo muitas vezes eram extremamente
complexos, visto que, com frequéncia, as partes suspeitavam umas das outras e tinham
visOes distintas e, ndo raro, conflitantes. Além disso, as discussdes tendiam a convergir para
preocupacoes especificas e compartimentalizadas. Apesar da necessidade de solugdes de curto
prazo para atender as necessidades imediatas das pessoas, também é essencial pensar em
solugdes para os impactos de longo prazo causados pelo desastre.

O ISTAP pode influenciar o processo destacando a necessidade de uma perspectiva integrada
e de longo prazo, mesmo que a implementagcédo das recomendacdes nao seja direta ou sequer
imediata. A influéncia de um ISTAP pode nao ser sentida imediatamente pelos atores envolvidos
na restauracédo do desastre, mas é duradoura.

Os ISTAPs também podem influenciar processos importantes de maneira indireta. Um dos
principais legados do Painel foi a publicagdo de analises e pareceres técnicos imparciais e
independentes que pudessem ser utilizados por atores em diferentes contextos, muito além da
recuperacdo da Bacia do Rio Doce. Ao publicar artigos e relatérios tematicos ao longo de seus
cinco anos de atuacgdo, o Painel contribuiu para as discussdes sobre como mudar as praticas
do setor e trazer a tona preocupacdes globais, como a mudanca climatica.

As recomendacgoes do Painel foram fundamentadas em literatura cientifica de relevancia global
e refletem uma abordagem de longo prazo, na perspectiva de paisagem. Elas podem ser




Na imagem, trechos da foz do Rio
Doce, Fundacao Renova,
7 de setembro de 2020.

Foto: Todos os direitos reservados
a NITRO Historias Visuais

adaptadas a situagdes de desastre semelhantes, cuja frequéncia vem aumentando rapidamente
com a mudanca climatica.

O processo do Painel ao desenvolver as recomendagdes foi tdo importante quanto as préprias
recomendacdes. Conhecimentos sobre temas e metodologias que jamais seriam considerados
sem a participagdo do ISTAP foram amplamente disseminados nos processos de consulta
com as partes interessadas. O mesmo vale para a abordagem Fonte-Mar, uma metodologia
inovadora introduzida pelo Painel para avaliar e gerir bacias hidrograficas de forma integrada. No
exemplo do Rio Doce, a abordagem Fonte-Mar foi apresentada de forma didatica aos principais
interessados no desenvolvimento de longo prazo da regido. As partes interessadas incluiram o
CBH-Doce e o Comité Gestor Pré-Rio Doce, liderado pelo governo de Minas Gerais. As duas
entidades reagiram positivamente.

Durante a elaboracao dos documentos, € possivel que as interacdes do Painel tenham
indiretamente facilitado a comunicacao e colaboragao entre os diversos profissionais da Renova,
inclusive alguns que nunca haviam trabalhado juntos de forma integrada. O Painel influenciou
diretamente a criagcdo da Curadoria de Impactos, por exemplo, cuja missdo € compreender 0s
impactos mais amplos do desastre.

As licées que o Painel aprendeu ao desenvolver recomendacgdes, conectar e influenciar pessoas
e comunicar seus produtos representam um legado significativo para a Bacia do Rio Doce,
da fonte ao mar. Espera-se que outras regides e ISTAPs possam usufruir das realizagdes e
experiéncias acumuladas pelo Painel do Rio Doce nos ultimos cinco anos.




Acima: Vista aerea do Rio Doce passando por Baixo Guandu, Fundacao Renova, Baixo Guandu, Espirito Santo, 9 de setembro de 2020.

Foto: Todos os direitos reservados a NITRO Historias Visuais
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