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RESUMO: Pretendemos discutir a dominacdo europeia no Império Otomano durante a segunda
metade do século XIX, recuperando o histérico da concessdo de empréstimos por instituicdes
governamentais e privadas francesas e britanicas a Constantinopla. Esses empréstimos contribuiram
para o0 desenvolvimento de uma correlacdo de forcas desfavoravel ao governo otomano, que
eventualmente foi obrigado a transferir a estrangeiros o controle direto de suas fontes de renda. Nossa
intencdo central é ressaltar como esse processo adveio ndo apenas da expansdo planetaria do modo de
producdo capitalista, mas também de questdes internas ao Império Otomano, que recorreu aos
empréstimos estrangeiros como fonte de recursos para executar projetos préprios.
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Sultans and bankers: european financial domination in the Ottoman Empire

ABSTRACT: We intend to discuss the european domination of the Ottoman Empire during the second
half of the 19th Century, recovering the history of loans concessions to Constantinople by french and
british private and governamental institutions. These loans contributed to the development of a very
unfavourable forces correlation to the Ottoman Empire, which was eventually obligated to transfer the
direct control os its revenues sources to foreign agents. Our aim is to emphasize how this process was
composed not only by world wide expansion of the capitalist mode of production, but also by Ottoman
Empire’s internal questions, taking into consideration that the Ottoman government recurred to foreign
loans as a resource to undertake its own project.
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Sultanes y banqueros: la dominacién finanicera europea en el Imperio Otomano

RESUMEN: Pretendemos abordar la dominacion europea del Imperio Otomano durante la segunda
mitad del siglo XIX, rememorando la historia de concesiones de préstamos a Constantinopla hechas
por instituciones privadas y gobiernamentales britanicas y francesas. Eses préstamos contribuyeron
para el desarrollo de una correlacion de fuerzas desfavorable para el Imperio Otomano, que tuvo que
transferir el control directo de sus fuentes de rendimiento para agentes extranjeros. Nuestra intencién
es enfatizar que ese proceso se formdé no solamente por la expansion planetaria del modo de
produccion capitalista, pelo también por cuestiones internas, una vez gque el gobieno otomano busco a
los préstamos como una fuente de fondos para ejecutar proyectos propios.
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Introducéo

Em 1854, diante do fardo crescente que a Guerra da Crimeia (1853-1856) estava se
tornando para o tesouro do Império Otomano, o governo do Sultdo Abdulmecid | tomou uma
decisdo inédita: contraiu seu primeiro empréstimo estrangeiro, junto ao banco privado inglés
Dent, Palmers & Co, no valor de trés milhdes de libras esterlinas a juros anuais de seis por
cento, um acordo enfaticamente encorajado pelo governo britanico, aliado do sultdo na guerra.
Os tributos provenientes do Egito, entdo uma provincia otomana, foram utilizados como
garantia e eram depositados pelo préprio quediva egipcio® diretamente no Banco da
Inglaterra®, que atuou como fiador do empréstimo (BIRDAL, 2010; ELDEM, 2005). Ao
longo dos préximos vinte anos, o Império contraiu 14 acordos de empréstimos adicionais
junto a agentes europeus. Em 1876, incapaz de pagar as dividas, a Sublime Porta declarou
faléncia, acelerando um processo que culminou em sua submissdo aos interesses financeiros
europeus e a perda do controle sobre suas proprias fontes de renda.

Segundo Birdal (2010), esse processo tende a ser visto pelos estudiosos como pouco mais
que um exemplo do imperialismo ocidental, com as poténcias europeias pressionando o
sultanato em direcdo ao endividamento. Essa visdo &€ comum entre autores filiados a
perspectivas de esquerda, tais como os tedricos do sistema-mundo. O artigo de Wallerstein,
Decdeli e Kasaba, The incorporation of the Ottoman Empire into the world-economy (2004),
por exemplo, considera o endividamento otomano como um elemento crucial da subsuncéo
do Império aos imperativos da expansdo em escala planetaria do modo de producdo
capitalista.

Em suas bases, essa visdo estd correta. Como examinaremos a seguir, uma das
consequéncias da divida publica otomana foi de fato uma maior abertura de espaco para que
grupos capitalistas e governamentais europeus pudessem mobilizar os recursos naturais e
humanos dos territorios do Império na direcdo da acumulacéo de capital. O endividamento de
Constantinopla ndo foi de forma alguma um incidente isolado. A partir da segunda metade da
década de 1870 e principalmente durante os anos 1880, muitos governos de paises devedores
enfrentaram problemas graves de divida externa e eventualmente tiveram de concordar com
novos contratos com seus credores para sanar o débito. Comumente esses processos
estabeleciam correlacdes de forca extremamente desfavoraveis para os paises devedores. Em
alguns casos, os credores ficavam satisfeitos com certas alteragfes institucionais que

asseguravam o pagamento de seus empréstimos e ofereciam oportunidades para avangar em

CLIO: Revista de Pesquisa Histérica - CLIO (Recife), ISSN: 2525-5649, n. 36, p. 137-155, Jan-Jun, 2018
http://dx.doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2018.36.1.08 138



Sultdes e banqueiros: a dominagéo financeira europeia no Império Otomano
Felipe Alexandre Silva de Souza

seus interesses politicos e econdmicos. Em situagcBes mais extremas, como a otomana, 0S
credores adquiriam controle direto sobre as fontes de renda dos paises devedores.

Todavia, esse tipo de abordagem, ainda €, ainda que correto em diversos aspectos, redutor
e binario, por tender a enfatizar demasiadamente as dindmicas dos paises considerados
centrais ou imperialistas, em detrimento dos paises tidos como dominados, periféricos ou
satélites. Isso se desdobra em uma tendéncia a desconsiderar as dinamicas particulares dos
paises periféricos, criando-se a imagem de paises imperialistas onipotentes em contraposi¢céo
a nacOes dominadas totalmente passivas, uma vez que perdemos nuances que nao sdo apenas
detalhes, mas sim elementos importantes para esses processos. Essa abordagem também da
margem para outra tendéncia grave: a da abstracdo a tal nivel que sdo tomadas como agentes
histricos categorias que, embora fundamentais para o entendimento de muitos processos
historicos, na maioria dos trabalhos aparecem como entidades desprovidas de concretude, tais
como o capital, o imperialismo, a burguesia, o proletariado, etc.

Visando contornar minimamente as tendéncias descritas acima, partimos do pressuposto
de Marc Bloch (2015), segundo o qual o estudo da historia tem como objeto principal os
homens no tempo®, e da concepcdo de Edward Palmer Thompson (sd) segundo a qual a
Historia é feita pelas relacGes entre homens concretos, dotados de relativa autonomia de
pensamento, associacgao e acdo, pressionados pelas condic¢des sociais criadas pelas relagdes de
outros homens ao seu redor, e a0 mesmo tempo participes dessas condi¢Ges. Nesse sentido,
buscaremos, por meio de uma revisdo bibliografica, fazer o resgate historico da série de
concessdes europeias de empréstimos ao sultanato de Constantinopla buscando salientar o
contexto social interno que se desenvolvia no Império Otomano no fim do século XIX e o
papel ativo de seus governantes nesse processo.

Como ¢ inevitavel quando lidamos com processos histéricos complexos e relativamente
longos em espacos reduzidos, tais como este texto, eventualmente cairemos em simplificacoes
excessivas. Ndo obstante, julgamos o espago suficiente para discutir um aspecto da
dominagdo europeia no Império Otomano sem que os “dominados” — neste caso, 0S
governantes otomanos® — aparecam como agentes passivos diante de forcas externas
onipotentes, recuperando a dialética entre o sultanato e os diversos grupos capitalistas

europeus.
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Interesses capitalistas frente ao declinio do sultanato de Constantinopla

Como j& mencionado, a dominacgdo financeira europeia no Império Otomano foi parte
da expansdo mundial, a partir do século XVI, das a¢des das classes capitalistas europeias, que
intensificaram as interacGes entre a Europa Ocidental e os povos asiaticos, africanos e
americanos. Dentre essas relacdes, foram notaveis os intercambios e conflitos politicos,
econdmicos e culturais entre europeus e 0 mundo islamico, do qual a Porta de Constantinopla
era um dos nacleos politicos principais, juntamente ao Império Mogol no subcontinente
indiano e o Sublime Estado da Pérsia. A forca do Império Mogol impressionava 0s
navegadores ingleses, portugueses e franceses que estabeleciam postos de comércio no litoral
da India ao longo dos séculos XVI1I e XVIII (KIERNAN, 1969). Todavia, esse império veio a
sucumbir, gracas a uma combinagdo de disputas internas e a conquista do subcontinente pelos
britanicos. A Grande Revolta de 1857-1858 — a ultima tentativa das velhas classes
dominantes de reverter a dominacdo britanica — assinalou o fim definitivo da dinastia Mogol
e a consolidacio da submissio da India ao Império Britanico (PANIKKAR, 1969).
Paralelamente, a Pérsia era comandada, no século XIX, pela dinastia sunita Qajar, e se
encontrava bastante debilitada, pressionada a oeste pelos otomanos e a norte e leste pelos
uzbesques e turcomanos, além de sofrer internamente com a falta de controle sobre algumas
minorias tribais (KIERNAN, 1969). Apesar dos interesses britanicos, e de perder partes de
seu territorio para 0s russos e britanicos (KIERNAN, 1982), a Pérsia conseguiu sobreviver até
a chegada do século XX. O tnico outro estado mugulmano a sobreviver a derrota generalizada
para 0s europeus durante todo o século XIX foi o Império Otomano (LEWIS, 2010), sob o
qual nos deteremos agora.

Comecemos por ressaltar que estado otomano era organizado politicamente de forma
centralizada. Mais do que um soberano todo-poderoso, o sultdo também era o principal
proprietario de cerca de 90% das terras dentro do Império®, e ndo as concedia em forma de
propriedade. Essas terras constituiam a principal fonte de renda do Estado, cultivadas por
meio do trabalho servil e gerenciadas pelos sipahis, representantes do Sultdo encarregados de
organizar o cultivo e coletar impostos dos camponeses (PALMER, 2014; WOLF, 2009). A
exploracédo fiscal era uma das atividades principais do Estado Otomano, e uma boa forma de
se distinguir, grosso modo, as principais classes sociais do Império € verificar a posicado que
pessoas e grupos ocupavam em relacdo aos impostos. Os Osmanlilar eram a classe dirigente,
aglutinados em altas fungdes administrativas e religiosas, e sustentados pelos impostos, de
cuja cobranca eram isentos. Os rayah eram os suditos, que pagavam 0s impostos; eram
heterogéneos, compostos majoritariamente por camponeses e artesdos, mas também — em
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escala muito menor — por grupos privados economicamente poderosos, como bangueiros e
grandes mercadores (ANDERSON, 1974).

Camponeses, artesaos e todos os que trabalhavam na producdo estavam submetidos a
restritos codigos que regulamentavam todos 0s aspectos de suas atividades, desde os métodos
de produgélo6 até as margens de lucro permitidas’. Os mercadores eram menos sujeitos a esses
complexos regulamentos e permitidos a acumular capital, embora necessitassem da
autorizacdo governamental para atuar. No contexto otomano, eram considerados mercadores
0s grandes comerciantes que lidavam com importacdo e exportacdo de grandes quantidades de
produtos®. Organizados em corporagOes de comércio, sua atividade era essencial, pois eram
eles que possibilitavam a circulacdo de matérias primas, alimentos e outros produtos
essenciais dentro do Império, bem como suas transa¢fes com a Europa (INALCIK, 1969).

Quanto as atividades industriais significativas, estavam concentradas principalmente
nas cidades de Bursa e Edirne (antiga Adriandpolis), e também eram fortemente reguladas
pelo Estado. A producdo se concentrava na seda e outros téxteis, embora a inddstria bélica
também mereca destague, uma vez que o Estado tinha a seu servico varias empresas privadas
para equipar o exército. Constantinopla, a capital e maior cidade, se destacava menos pela
producdo e mais pela concentracdo de mercadores e especuladores financeiros® (INALCIK,
1969; ANDERSON, 1974).

A partir do século XVI, as relagbes que acabamos de descrever comecaram a se
fragilizar, em um longo processo que posteriormente veio a ser conhecido como declinio do
Império Otomano. Evidentemente trata-se de um processo nao-linear e multicausal, do qual
salientaremos alguns elementos pertinentes para nossa discussao. Primeiramente, é necessario
ter em mente que a coesdo do governo se devia em grande medida da aquisi¢do continua de
novos territérios por meios militares. Segundo Lewis (2010), o estado otomano surgiu no
final do século XIlII, na fronteira entre o Isld e a Cristandade, na Anatolia, Seus soberanos
usavam o titulo de chefe dos ghazi, como eram chamados os guerreiros de fronteiras. Os
ghazi se viam como um instrumento de Deus para limpar a terra do politeismo e dos infiéis.
Nessa guerra santa, a Europa era vista pelos otomanos como uma terra arida e primitiva, para
as quais era sua missdo levar a religido do Isl&, e o Império manteve, nos séculos seguintes a
sua fundacéo, tal senso de misséo sagrada. O fim da expanséo trouxe mudancas profundas na
dindmica interna da Sublime Porta (LEWIS, 2010). Uma das consequéncias foi a reducéo do
corpo militar otomano, o que lancou no império uma massa de novos desempregados que em
sua maioria ndo encontraram novas atividades. Ao mesmo tempo, a falta de novas terras,

aliada ao conservadorismo técnico oficial que tolhia os produtores, acarretou em baixas
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cumulativas na producdo e nas receitas, levando o sultanato, ao longo dos dois séculos
seguintes, a intensificar da exploracdo do trabalho no campo para compensar a perda de
receitas, além de implementar numerosos novos impostos (ANDERSON, 1974).

Nesse interim, no final do século XVIII, alguns grupos industriais capitalistas
europeus, principalmente de origem francesa e inglesa, estabeleciam uma correlagdo de forcas
cada vez mais favoravel em relacdo a outros grupos de classe de seus proprios paises,
adquirindo maior capacidade de pressionar as instancias governamentais em favor de seus
interesses proprios. Alguns desses grupos enxergavam a populacdo e os recursos naturais do
Império Otomano como possiveis meios de acumulacdo de capital. Um indicativo disso é o
fato de que as transacdes comerciais entre Império Otomano e Franca quadruplicaram na
segunda metade do século XVIII, especialmente a exportacdo otomana de cereais e algodéo.
No inicio do século XIX, os industriais franceses do setor téxtil tinham no Império Otomano
sua principal fonte de matérias primas (WALLERSTEIN, 2011). O depoimento de um
membro da Camara de Comércio de Marselha, em 1792, sinaliza o peso crescente da Porta
Islamica para as fabricas francesas: “[...] o destino do Levante ¢ ser uma fonte de
fornecimento [de matérias-primas] para a indastria francesa” (MASSON, apud
WALLERSTEIN, 2011, p.141). Ao longo do século XIX, os ingleses e (em menor medida) os
austriacos paulatinamente ocuparam o lugar dos franceses no posto de principais parceiros
comerciais. A maior parte do algoddo plantado na Anatdlia passou a ser destinada a
Inglaterra, bem como os gréos cultivados nos Balcds (WALLERSTEIN, 2011).

Ao mesmo tempo, o Império Otomano passou a importar uma massa crescente de
manufaturados europeus, em termos altamente desfavoraveis e a custa da producdo local. Se
ao longo do século XVIII a producdo otomana de tecidos de seda e fios de algodao era forte e
capaz de competir nos mercados europeus, no século seguinte o avango tecnoldgico
proporcionado pelas novas maquinas de fiacdo inglesas e a implementacdo de varias medidas
protecionistas na Europa rapidamente tiraram qualquer possibilidade de competitividade para
0s produtos otomanos, inclusive dentro dos limites do proprio Império. Apesar de varias
tentativas protecionistas, a comecar por algumas medidas implementadas pelo sultdo Salim 11
em 1793 e 1794, o governo otomano, desgastando-se cada vez mais com tensdes internas, ndo
conseguiu barrar a entrada de produtos europeus em seu territério. Um marco dessas relagdes
foi 0 Tratado Balta Liman®?, elaborado pelos ministros de relagcdes exteriores da Inglaterra e
do Império Otomano e assinado em 1838, que bania 0s monopolios autdctones e permitia aos
homens de negécios ingleses livre acesso aos mercados otomanos™ (HOURANI, 2006). Em

meados do século XIX, a atividade manufatureira otomana, inclusive nos dois polos
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principais ja mencionados, Bursa e Erdine, havia declinado vertiginosamente, e o Império
passou, majoritariamente, a exportar matérias primas para depois compra-las de volta na
forma de manufaturados (FARLEY, apud WALLERSTEIN, 2011).

Os monopolios eram uma das fontes de impostos do Estado, e seu enfraquecimento
reduziu a arrecadagdo. Por conta disso, cada vez mais 0s empréstimos eram vistos na cupula
governamental como uma saida facil, em curto prazo, para equilibrar as financas
(WALLERSTEIN, 2011). Ja em 1775 o Estado passou a tomar dinheiro emprestado do
poderoso consércio financeiro otomano conhecido como os Banqueiros de Gélata'?. Esses
financistas eram a principal fonte de onde o governo podia tomar dinheiro emprestado, e
tinham na folha de pagamento funcionarios infiltrados entre os burocratas do sultdo, com a
funcdo de fazer pressdes e articulacdes dentro do governo para garantir que 0s empréstimos
fossem pagos o quanto antes, ndo importando o estado de déficit no qual se encontrasse o
Estado. Birdal (2010) aponta que a decadéncia do Império foi extremamente lucrativa para 0s
Banqueiros de Galata e seus colaboradores no governo. Na medida em que cresceram as
necessidades financeiras do Império, o sultanato se tornava cada vez mais dependentes desses
banqueiros, que cobravam juros altissimos*®. Cumpre notar que, embora esses empréstimos
fossem considerados domésticos, o capital financeiro esteve consideravelmente presente. Os
Banqueiros de Galata tinham conexdes com bancos estrangeiros, além de filiais instaladas nas
principais capitais europeias. Essas conexdes eram usadas para tomar dinheiro emprestado do
exterior e passa-lo para o governo como um novo empréstimo (BIRDAL, 2010).

O Estado ndo demorou a contrair um considerdvel montante de dividas. Estas
comecaram a ser liquidadas em 1792, mas os danos causados pela invaséo francesa no Egito,
em 1798, fizeram com que 0 governo entrasse em uma nova rodada de empréstimos
domeésticos. Em 1812 o pagamento da divida externa consumiu 25% do orgamento anual do
governo (HANIOGLU, 2008). Ap6s a invasdo napolednica, alguns administradores cogitaram
contrair empréstimos estrangeiros, mas o primeiro acordo desse tipo so seria feito, como
veremos, na segunda metade do século XIX. Empréstimos estrangeiros eram tradicionalmente
vistos como humilhantes e degradantes pela clpula dirigente otomana e, além disso, no
comeco do século XIX era relativamente dificil encontrar governos ou grupos privados
europeus dispostos a conceder empréstimos massivos (OZEKICIOGLU e OZEKICIOGLU,
2010).
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De empreéstimo em empréstimo, o Império Otomano perde sua autonomia financeira

Outro elemento agravante para o sultanato foi o crescimento demogréfico a partir do
século XVII, somado a reducdo da disponibilidade fundiaria, 0 que acarretou no crescimento
do contingente de camponeses sem terra, contribuindo para a eclosdo de conflitos sociais e
para 0 aumento do banditismo (ANDERSON, 1974). Incapaz de mitigar essas tensdes, 0
governo central via sua autoridade progressivamente contestada pela crescente autonomia de
seus representantes locais, resultando no surgimento de varios potentados relativamente
independentes de Constantinopla. Meio a essa tendéncia centrifuga e ao aumento das tensdes
sociais, varios grupos internos procuraram, no século XI1X, aproveitar a situacdo para forjar
aliancas com os diversos governos e grupos privados europeus que se faziam cada vez mais
presentes, com o intuito de acumular forgas para defender seus interesses frente ao sultanato.
Esses grupos iam desde governadores de provincias que buscavam maior autonomia em
relacdo a capital para executar programas socioeconémicos proprios, como Muhammad Ali
(governador do Egito entre 1804 e 1848), até varios grupos nacionais que buscavam total
independéncia do Império, tais como a Hetaria, uma sociedade secreta fundada por
intelectuais e mercadores gregos fora do Império Otomano, e que acabou liderando a guerra
de independéncia grega (1821-1832); além de diversos outros movimentos de independéncia
ao longo da Rumélia™.

Evidentemente, ndo apenas simplificamos um processo de longa duragcdo, como
também passamos ao largo de varios elementos importantes e marcantes diferencas regionais
no que tange ao declinio otomano. O que fizemos foi esbocar alguns fendmenos que
contribuiram para aquilo se tornou, no inicio do século XIX, uma das caracteristicas
fundamentais da desintegracdo do Império Otomano: a descentralizacdo da autoridade. Se no
comego desse seculo o territorio imperial oficialmente se alongava do 1émen a Argélia, da
Bdsnia ao Caucaso e da Eritreia a Basra, abarcando uma vasta area habitada por 30 milhdes
de pessoas, na pratica, 0 governo de Constantinopla tinha alcance para manter o controle
efetivo de apenas nas provincias centrais da Anatdlia e na Rumeélia. O restante dos dominios
do sultanato ja exibia uma ampla variedade de padrGes administrativos, com governadores
locais apoiados exércitos privados e cada vez mais autdnomos. As regides mais distantes do
império, como a Africa e a Peninsula Aréabica, eram comandadas por tribos em disputa
(HANIOGLU, 2008).

A situagdo do Império Otomano era acompanhada de perto ndo apenas pelos grupos
capitalistas que tinham interesse na regido, mas também pelos meios diplomaticos europeus.
Desde a derrota do projeto expansionista de Napoledo Bonaparte, a reorganizacao do mapa
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politico da Europa no Congresso de Viena e a formagdo da Santa Alianca (Russia, Prussia e
Austria), em 1815, o continente europeu passou boa parte do século XIX sem assistir a
guerras envolvendo os paises a época chamados “Grandes Poténcias”. No entanto, a
possibilidade de conflito bélico por conta de interesses conflitantes entre diversos grupos
econbmicos e projetos de Estado desses paises sempre esteve subjacente, e o declinio do
Império Otomano era justamente um dos pontos potencialmente mais explosivos das
discussbes diplomaticas da época. A crescente incapacidade do sultanato em controlar seu
territorio era vista de forma promissora por diversas forgas politicas e econdmicas de origem
inglesa, francesa, austriaca, russa e, depois de 1871, alemd@ — todos eles visando executar
suas agendas de natureza geralmente estratégica e econémica (HOBSBAWM, 2006).

As voltas com pressdes externas (das quais necessitavam protecdo) que se cruzavam
com tensdes enddgenas, os sultbes e seus funcionérios comegaram a considerar a necessidade
de reformas politicas, administrativas e econdmicas para recuperar o Império. Na década de
1820, o sultdo Mahmud Il e um pequeno grupo de altos funcionarios conseguiram empreender
uma acdo decisiva voltada principalmente para a uma centralizacdo do poder. Por meio da
criacdo de um novo e melhor treinado exército, seria possivel recuperar paulatinamente o
controle direto sobre algumas das provincias na Europa, Anatdlia, Iraque, Siria e Tripoli.
Além disso, pretendia-se reorganizar o governo, como ficou claro no Decreto de Giilhane®™,
emitido em 1829, sobre bases com certa inspiracdo europeia, estabelecendo a igualdade
juridica entre os suditos, uma burocracia conciliar e um governo da lei (HOURANI, 2006).

N&o obstante, esse grande projeto demandava recursos financeiros que o estado nao
possuia. Owen (2005) aponta que na década de 1850, tal era a situacdo do Império que a saida
mais facil seria a abertura para empréstimos estrangeiros. Além da gigantesca brecha entre
gastos e arrecadacdo, o custo da manutencdo de um exército grande o bastante para garantir a
recentralizacdo e assegurar a sobrevivéncia do estado, e sua constante atualizacdo com
armamentos modernos exigia mais do que os recursos locais podiam oferecer, 0 que se
agravava com o fato de que a maioria das fabricas militares otomanas havia entrado em
colapso, e o rapido avanco tecnoldgico europeu significava que armamentos cada vez mais
caros teriam de ser importados.

Concomitantemente, outros grupos capitalistas — os financistas — se tornavam cada
vez mais importantes na Europa Ocidental, em grande parte devido a mudangas nas
correlacdes de forca e no proprio patamar de acumulacdo de capital entre as classes
dominantes europeias, principalmente na Franca e na Inglaterra. O desenvolvimento das

forcas produtivas e da circulacdo de mercadorias, principalmente por conta da Revolucdo
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Industrial, havia gerado uma grande monta de capital ocioso, que primeiramente foi investido
no proprio territério europeu. Na Gra-Bretanha, por exemplo, investiu-se em obras de
infraestrutura, especialmente na malha ferroviaria, que ja havia revelado se ndo apenas de
grande eficiéncia logistica adequada ao nivel de desenvolvimento industrial da época, mas
também um lucrativo alvo de investimentos. Todavia, no final da década de 1840, essas obras
se mostraram insuficientes para absorver todo o capital excedente’®. “O mais 6bvio
escoadouro disponivel que havia para esse excedente de capital era o investimento no exterior
[...].7 (HOBSBAWM, 2014, p.103). Nessa época foram fundadas varias institui¢des
financeiras com o objetivo de canalizar parcelas de capital excedente em investimentos no
exterior.

O primeiro empréstimo estrangeiro contraido pelo Império Otomano faz parte do
contexto da Guerra da Crimeia (1853-1856). A “Questdo Oriental” era um grande ponto de
tenséo entre 0s governos russo e inglés. Os russos tinham como principal objetivo conquistar
o controle dos estreitos entre a Europa e a Asia Menor (pertencentes ao sultanato), que
condicionavam seu acesso ao Mediterraneo. Os estrategistas do governo inglés tinham como
prioridade proteger suas colonias no subcontinente indiano de qualquer tentativa de
aproximacdo russa. Por isso, desde 1830 Constantinopla contava com apoio diplomatico
britanico, que tinha interesse em manter o Império Otomano minimamente intacto, ja que este
se erguia como um anteparo ao crescimento territorial da Russia na Asia Central
(HOBSBAWM, 2006; LESSA, 2005). Em 1853, com o subterfigio de defender monges
ortodoxos russos em uma querela com religiosos franceses acerca da precedéncia na guarda
dos lugares sagrados em Jerusalém, o exército do czar Nicolau | invadiu os principados
otomanos da Moldavia e de Wallachia, no Dantbio®’. O objetivo econdmico subjacente era
acessar 0 Mediterraneo e seus circuitos de comércio. A diplomacia inglesa se aliou a
Constantinopla para impedir danos irreversiveis ao Império Otomano e para assegurar o
controle estratégico dos estreitos de Bdsforo e Dardanelos (LESSA, 2005).

Os custos adicionais gerados pela guerra finalmente levaram Abdulmecid | a autorizar
um empréstimo estrangeiro. Em 1854, as fontes de empréstimo doméstico haviam se tornado
inviaveis. As taxas cobradas pelos Banqueiros de Galata haviam entdo ultrapassado os quinze
por cento. Em contrapartida, o empréstimo disponibilizado pelo banco Dent, Palmers & Co.
era mais atrativo, trazendo uma taxa de juros de 7,9% (BIRDAL, 2010). Contudo, a Porta
recebeu de fato pouco mais da metade do valor nominal de trés milhdes de libras do
empréstimo, devido as varias comissfes pagas a avalistas e demais intermediarios da

transagédo. A entrada do Banco da Inglaterra como fiador se explica pelo interesse do governo
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britdnico em manter o Império Otomano forte o suficiente para dificultar as investidas russas.
Segundo Palmer (2014), grande parte desse primeiro empréstimo foi gasta em areas nédo
relacionadas a guerra, tais como a manutengdo da nova moradia do sultanato, o Palacio de
Dolmabahce, cujas despesas anuais consumiam cerca de dois milhdes de libras esterlinas.

Em 1855, foi contraido um novo empréstimo, de cinco milhdes de libras esterlinas,
junto a Rothschild & Sons, banco da familia de financistas judeus de origem alema entdo
baseada em Londres (ELDEM, 2005). Os governos francés e inglés aceitaram o papel de
fiadores, sob a condicdo de que os recursos fossem gastos em finalidades relacionadas a
guerra e que sua utilizagdo fosse supervisionada por um representante inglés e um francés —
condicdo que, devido a resisténcia do sultdo, ndo chegou a ser atendida (PALMER, 2014; AL,
2009).

O Império teve muitas dificuldades em pagar os empréstimos. Depois de fortes tensbes
com a Porta, seus credores solicitaram que 0s governos francés e britanico interviessem na
situacdo pressionando pelo pagamento, mas eles se recusaram. Todavia, em 1858, foi
contraido um terceiro empréstimo, novamente junto a Dent, Palmer & Co., no valor de oito
milhdes de libras, sem que nenhum governo europeu entrasse como fiador (AL, 2009;
ELDEM, 2005).

Parte do dinheiro desses empréstimos foi empregada para melhorar as comunicagdes
do Império — um elemento essencial para o projeto de recentralizacdo. Foram feitos alguns
investimentos em redes ferroviarias; na Rumelia, uma linha estratégia ligando Varna ao
Danubio foi iniciada em 1856 e, em seguida, uma linha pelo vale de Menderes, no sudeste da
Anatolia, para transporte de produtos agricolas até o porto de Esmirna. Também se investiu
em estradas para o trafego postal, e principalmente no telégrafo com fio. Antes da morte do
Abdulmecid I, em junho de 1861, havia cabos ligando Constantinopla, Bucareste, Belgrado e
Salonica, Uskiidar e Bagda. O telégrafo era considerado pelo sultio como um elemento que
promovia a coesao e a unidade do Imperio, por facilitar a comunica¢do do governo central
com 0s governadores das provincias mais distantes, permitindo consequentemente maior
controle (PALMER, 2014).

No inicio da década de 1860, o sultdo ainda conseguia impedir que agentes de
governos estrangeiros passassem a supervisionar as finangas do Império, em parte devido a
sua prépria persisténcia e em parte devido a dissensdes entre 0s proprios paises europeus a
respeito de como tal empreitada seria realizada. Somando-se a dificuldade do pagamento dos
empréstimos e a falta de fiscalizacdo, em 1862, os governos francés e britanico recusaram o

pedido do sultdo Abdulaziz para fiarem um novo empréstimo. O Império, envolto em seu
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dispendioso projeto de recentralizacdo e tentando conter suas variadas tensdes politico-
sociais, ndo mais conseguia atrair investidores europeus privados (ELDEM, 2005). Nesse
contexto, o Grdo Vizir'® de Abdulmecid, Fuad Paxa liderou uma série de reformas
administrativas com o intuito de recuperar a credibilidade do governo frente a investidores
internos e externos. Dentre as medidas tomadas, destaca-se o estabelecimento do Banco
Imperial Otomano (BIO) em 1863. Embora fosse considerado um banco estatal, e
desempenhasse todas as atribuicdes de um banco central — emissdo de moeda, definicdo de
politicas monetarias, a tarefa de administrar a estabilidade monetéaria, etc —, o BIO era
controlado por um consércio financeiro anglo-francés, e todos os seus funcionarios de alto
escaldo, assim como a maioria de seus acionistas, eram estrangeiros (BIRDAL, 2010).
O envolvimento do governo na administracdo do banco foi uma das grandes
questBes durante as negociacdes [de seu estabelecimento]. Seu papel foi reduzido ao
minimo, como uma forma de angariar confianca nos mercados financeiros europeus.
[...] Logo, a Porta era obrigada a aceitar que seus representantes desempenhassem
um papel pouco maior do que assegurar a presenca de um elemento otomano na
hierarquia do banco. O governo também teria a autoridade de nomear um nazir
(ministro) para prop6sito de inspe¢cbes e um muhasebeci (contador) para

supervisionar as operagdes financeiras entre o banco e o tesouro, mas nao tomaria
parte de fato na administragdo do banco. (BIRDAL, 2010, p.33).

Segundo Hourani (2006), o Império Otomano contraiu, entre 1854 e 1879, um total
nominal de empréstimos no valor de 256 milhdes de libras turcas'®, mas recebeu apenas 139,
o0 resto sendo descontado em forma de encargos. Um ano particularmente critico foi 1874,
quando o pagamento da divida externa consumiu 55% do or¢amento anual (CHOTZIDIS,
s/d). Nesse ano, o sultanato tomou medidas drasticas que fragilizaram a ja combalida
autonomia financeira do Império:

Para melhorar a credibilidade do orgamento Otomano, o governo estabeleceu uma
comissao para controlar e aprovar o orcamento de 1874-75. A comissdo era formada
por funcionarios do estado, banqueiros e diretores dos principais estabelecimentos
financeiros em Istambul. Dos treze membros da comissdo, apenas trés eram
funcionarios do governo. Todo o resto era composto por figuras proeminentes da
comunidade financeira de Istambul, alguns dos quais eram muito conhecidos nos
mercados financeiros europeus [...]. No que dizia respeito aos negocios financeiros

domeésticos, eram justamente essas as pessoas que precisavam ser convencidas de
que o governo iria eliminar o déficit orcamentério. (BIRDAL, 2010, p.36).

Outra medida governamental foi a consolidagédo do BIO como banco estatal. A partir
de entdo, toda a arrecadacdo de impostos do Império deveria ser depositada nas filiais do BIO,
que também se tornou encarregado de fazer todos os pagamentos em nome do governo,
inclusive os referentes as dividas. Essas medidas fizeram com que o sultanato conseguisse um

novo empréstimo no montante de 40 milhdes de libras esterlinas, nos mercados britanico e
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francés, a juros de 11,5%, 0s mais altos na historia do Império Otomano até entdo. Em 1875,
uma serie de epidemias e enchentes e os resultados pifios das colheitas obrigaram o governo a
desviar recursos da importacdo de armamentos para programas de prevencdo da fome
endémica, e, consequentemente, a pleitear empréstimos adicionais. Devido a dificuldade em
conseguir empréstimos externos, o sultanato se viu obrigado a novamente recorrer aos
Banqueiros de Galata, especialmente a partir de 1877, quando o Império entrou em guerra
com a Russia e teve de arcar com novos gastos.

Em 1876, a administragdo de Abdulhamid Il decretou faléncia. Os Banqueiros de
Gélata e o BIO, sob a grande influéncia de acionistas franceses e britanicos, conseguiram
chegar a um acordo com o governo. Em novembro de 1879, por meio de decreto, o sultdo
cedeu a esses credores o controle de seis importantes fontes de renda do Império — os
monopdlios do sal, tabaco, seda, da pesca, bebidas e os impostos do selo. Isso significava que,
na pratica, a arrecadacdo de impostos provenientes de tais atividades seria encaminhada
diretamente aos grupos financeiros credores do Império, que decidiriam a aplicacdo do
montante. Para administrar esses recursos, foi criada a Administracdo das Seis Contribui¢Ges
Indiretas, sob a chefia de um britanico, Hamilton Lang (CHOTZIDIS, s/d).

A partir de Constantinopla, Lang organizou uma eficiente infraestrutura de filiais
administrativas no territorio do Império para coletar os pagamentos. Desde 0 inicio o sistema
se revelou eficiente, mas os credores europeus, principalmente os britanicos e franceses,
aumentaram a pressdo sobre o sultanato nos anos seguintes. No fim de 1879, uma comissdo
internacional elaborou um relatdrio técnico a respeito da situagdo financeira da Sublime Porta
e um plano de reorganizagdo, e 0s apresentou ao sultanato, determinando que o débito
nominal deveria ser reduzido em 35%. Por outro lado, o receio cada vez maior da expanséo
do Impeério Russo fez com que as poténcias europeias hesitassem em cobrar toda a divida
externa otomana, calculando que uma repentina retirada de uma grande soma financeira
poderia colocar os otomanos a beira do colapso, situacdo que poderia ser proveitosa para 0s
russos. Por isso, foi criada uma comissdo internacional permanente para administrar a divida
otomana. A presenca de poténcias estrangeiras no controle das finangas otomanas fortaleceu a
confianca dos credores internacionais na seguranca de investimento, e isso afetou as taxas de
juro, que se tornaram relativamente baixas (CHOTZIDIS, s/d).

No dia 20 de dezembro de 1881, Abdulhamid Il baixou o Decreto de Muharrem, com
vistas a regular as dividas interna e externa do Império e — principalmente — criar a
instituicdo conhecida como Administracdo da Divida Publica Otomana (OPDA), para facilitar

a coordenacdo entre os credores do Império, unificando o total das dividas otomanas em
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quatro categorias, como uma forma de conciliar os interesses de diferentes credores e facilitar
a administracdo (BIRDAL, 2010). Oficialmente, tratava-se de um departamento do Ministério
Otomano das Financas e a este subordinado, mas na pratica a OPDA funcionava como uma
secdo independente. Era comandada pelo Concilio Administrativo, formado por sete
representantes dos credores, de acordo com suas nacionalidades — um era responsavel pelos
credores belgas, ingleses e holandeses, cinco pelos franceses, alemaes, austriacos e otomanos,
e 0 Ultimo era um membro do BIO, que representava os credores que detinham o controle da
Administracdo das Seis Contribui¢des Indiretas (CHOTIZIDIS, s/d).

Segundo Quataert (2005), a OPDA ndo tardou a se tornar uma vasta burocracia
auténoma dentro da burocracia otomana, chegando a empregar mais de cinco mil funcionarios
por todo o Império. Grosso modo, esses funcionarios tinham como tarefa coletar impostos no
interior do Império e transferi-los para os credores europeus. Para isso, a OPDA abriu
escritorios de coleta de divida em todas as cidades de médio e grande porte, e trabalhou em
sintonia com o BIO: tudo que a OPDA recolhia era depositado nas filiais do Banco Imperial.
A PDA possuia, segundo Birdal, duas dimens@es principais:

Para os credores, a OPDA representava um esforco cooperativo para assegurar o
pagamento dos empréstimos estrangeiros e para desenvolver um mecanismo de
monitoramento para futuros investimentos diretos e indiretos no Império. Para o
Império Otomano, o estabelecimento da OPDA proveu um instrumento para se
comprometer de forma confidvel com os termos especificados nos contratos de
empréstimo e com a protecdo do investimento estrangeiro no Império. Esse
comprometimento permitiu ao governo otomano aumentar 0 acesso aos mercados

estrangeiros de capital a taxas de juros mais baixas, e encorajar investimentos
estrangeiros diretos. (BIRDAL, 2010, pp.64/65)

Encerrando nosso resgate histérico, mencionaremos o elemento que, segundo nossa
avaliacdo, expressa de forma mais clara a magnitude da influéncia de agentes financeiros
estrangeiros no Império: a tomada de controle, por parte desses agentes, de parcelas
importantes do processo produtivo otomano. Esse controle se deu por intermédio da OPDA,
que ultrapassou a esfera da coleta e administracdo de recursos ao criar subdivisGes para
interferir nos principais setores produtivos do Império — tracando metas de inovagdes
tecnoldgicas, realocacdo de recursos, treinamento da forca de trabalho, alteragdes nos
métodos de circulacdo e venda de mercadorias, etc. O objetivo era 0 aumento dos lucros,
possibilitando maior rapidez no pagamento da divida externa.

A atuacdo da OPDA na producéo de tabaco e seda exemplifica bem o ponto ao qual
chegou a ingeréncia externa. No setor do tabaco, a OPDA criou, em maio de 1883, a Société

de la Régie Coniterésée des tabacs de |'Empire ottoman, com a tarefa de estimular as sec¢des

CLIO: Revista de Pesquisa Histérica - CLIO (Recife), ISSN: 2525-5649, n. 36, p. 137-155, Jan-Jun, 2018
http://dx.doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2018.36.1.08 150



Sultdes e banqueiros: a dominagéo financeira europeia no Império Otomano
Felipe Alexandre Silva de Souza

da industria e da agricultura para aumentar a arrecadacao. A Régie direcionou a producdo para
a exportacdo, montou fabricas de cigarros sobre geréncia de estrangeiros e reorganizou o
cultivo de modo que essa atividade se concentrasse na médo de poucos cultivadores, tirando do
circuito aqueles que ndo conseguiam se encaixar nas novas regulagfes ou pagar as taxas de
licenga (CHOTZIDIS, s/d; BIRDAL, 2010). Também foram formadas unidades de combate
ao roubo e contrabando de tabaco, as kolcus, conhecidas por sua extrema brutalidade no
contato com suspeitos de contrabando (BIRDAL, 2010). No setor da seda, a OPDA se
encarregou de importar da Franca e da Italia ovos de bicho da seda amarelo, criou programas
para treinar os trabalhadores na execucdo do avancado método de Pasteur, incentivou o
cultivo de amoreiras, cujas folhas servem de alimento para o bicho da seda, e montou

laboratorios modernos para controle de sementes (CHOTZIDIS, s/d).

Considerac0es finais

A subsuncdo do governo otomano a interesses politicos e econdmicos externos foi
parte integrante da expansdo mundial das capacidades e acBes de setores das classes
dominantes europeias, que, concomitantemente a entrada no Império Otomano, também
intensificavam sua presenca especialmente nas regibes ocidentais da Africa e no
subcontinente indiano (WALLERSTEIN, 2011). Nesse ponto, a visdo de Wallerstein se alinha
as leituras dos teoricos do sistema-mundo em particular e dos estudiosos que se colocam
como marxistas ou tributarios do marxismo em geral. Essa tradicdo costuma trabalhar com
uma grande narrativa, geralmente iniciada em fins do século XV, que traga a ascenséo e
expansdo do modo de producédo capitalista e da cultura ocidental em detrimento dos povos
africanos, asiaticos e americanos.

Por meio de uma breve revisdo bibliografica, procuramos resgatar como se deu a
dominacdo financeira do Império Otomano por parte de grupos capitalistas europeus, em uma
época na qual as organizacdes financeiras se tornavam proeminentes. Evidentemente, o
processo de dominagdo foi muito mais complexo do que a tomada de controle direto, por
estrangeiros, das principais fontes de renda do sultanato, envolvendo outros processos
econémicos, culturais, politicos, diplomaticos e militares. Sem descartar a narrativa da
expansdo do capitalismo, tivemos a intencdo de salientar o elemento humano desse processo,
elemento central para pensarmos a Histdria, como diz Bloch (2015), e também Thompson (sd,
sp), que afirma, na esteira do Dezoito Brumario de Luis Bonaparte de Marx: “[...] olhemos a

histéria de fato como histéria — homens colocados em contextos reais que eles nao
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escolheram, e confrontados por forgas incontornaveis, com o peso imediato de relagBes e
deveres e com uma escassa oportunidade para inserir sua propria agéncia”.

Por mais que a agéncia de homens especificos seja balizada pelas mais diversas
pressGes do meio social de que sdo participes, essa acdo ndo deixa de ser menos real. Um
estudo razoavelmente aprofundado do Império Otomano na segunda metade do século XIX
mostra claramente que, enfrentando diversos problemas internos — dos quais uma das
consequéncias foi a descentralizacdo da autoridade —, a cUpula do sultanato elaborou um
plano de recuperacdo da centralidade do poder em Constantinopla. Frente a necessidade de
recursos para a empreitada, o governo procurou voluntariamente empréstimos estrangeiros.
Pode-se discutir se existiram de fato outras opcdes, dado o descalabro financeiro no qual se
encontrava o Império Otomano. Mas o fato é que seus lideres tiveram agéncia no aumento da
influéncia de grupos financeiros externos em seu império, inclusive procurando meios para
torna-lo atrativo para investimentos. Em vez de apenas um movimento — a expansdo do
capitalismo — se objetivando sobre formac@es sociais passivas, temos varios projetos, dos
quais destacamos os planos de reestruturacdo do Império Otomano e a necessidade de investir
capital por parte de grupos europeus; planos que durante as Ultimas décadas século XIX
entraram em simbiose, com a eventual e definitiva derrota do projeto otomano apo6s o
desfecho da Primeira Guerra Mundial.

Todavia, também € insuficiente considerar apenas dois projetos ativos em interacdo.
Nossos estudos mostraram que o processo foi composto pelo choque de muitos projetos
diversos e mesmo colidentes, tanto entre 0s otomanos quanto entre os europeus. No caso da
OPDA, por exemplo, Birdal diz que ela é geralmente retratada na literatura como

[...] simplesmente um agente oficial de poténcias estrangeiras ou do capitalismo
ocidental. Essa perspectiva coloca o capitalismo ocidental como uma entidade
monolitica e passa por cima do fato de que diferentes grupos capitalistas, muitas
vezes dentro dos mesmos paises de origem, tinham interesses conflitantes em varios
pontos. Membros da OPDA eram diretamente nomeados pelas organizacBes de
acionistas de seus respectivos paises. Logo, eles eram responsaveis por todos 0s
acionistas. Esses representantes estavam sem davida sobre a influéncia de seus
governos [...]. Mas em muitas ocasifes, eles também se opuseram a politica geral de
Seus governos para proteger os interesses dos acionistas, que estavam intimamente
ligados a performance da economia Otomana. Por exemplo, enquanto mercadores
estrangeiros pressionavam por menores tarifas para produtos europeus e a extenséo
dos privilégios fiscais garantidos aos estrangeiros, a OPDA buscava 0 protecionismo
e a abolicdo dos privilégios fiscais. Em alguns casos, as imposi¢des das poténcias

estrangeiras causaram sérias restricGes as atividades da OPDA. (BIRDAL, 2010,
pp.174/175).

Dentro do Império Otomano, os Banqueiros de Géalata, ainda que estivessem baseados

em Constantinopla e fossem compostos por suditos imperiais, de modo algum podemos dizer
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gue seus objetivos eram 0s mesmos de seu governo. Seu projeto se assemelhava muito mais
ao dos capitalistas europeus, embora nédo raro rivalizassem com estes: utilizaram os planos de
recentralizacdo otomana para, por meio de empréstimos a juros altos, acumular capital a custa
do sultanato. Dadas as suas ac¢des e sua capilaridade no circuito financeiro europeu, avaliamos
que considerar os Banqueiros de Galata um grupo periférico ou subordinado seria, no
minimo, problematico.

O que ficou evidente é que o caso do Império Otomano, assim como qualquer caso
estudado com profundidade razoavel, desafia a légica de pensamento baseada em oposicGes
da espécie centro/periferia ou imperialismo/paises dominados, muito comuns nas narrativas
da ascensdo ocidental. Como ja dissemos, ndo acreditamos que o grande arco da expansdo do
capitalismo deva ser descartado — ao contrario, € essencial para entendermos varios
processos da contemporaneidade —, mas sim, problematizados. Avaliamos que essas
categorias sdo Uteis quando lidamos com perspectivas geograficamente amplas e de longa
duracdo, mas se mostram insuficientes quando lidamos com recortes mais especificos, posto a
tendéncia em escamotear dados empiricos importantes e, principalmente, a agéncia humana

como nucleo do processo histérico.

Notas

! O quediva era o governador do Egito, submetido ao sultio de Constantinopla. Em 1854, Ibrahim Pax4 ocupava
esse cargo.

2 Bank of England, o banco central da Inglaterra, fundado em 1694.

* Chamamos atencéo para a seguinte passagem do classico Apologia da histéria ou o oficio do historiador: “Ha
muito tempo, nossos grandes precursores, Michelet, Fustel de Coulanges, nos ensinaram a reconhecer: o objeto
da histdria €, por natureza, o homem. Digamos melhor: os homens. Mais que o singular, favoravel a abstracdo, o
plural, que é o modo gramatical da relatividade, convém a uma ciéncia da diversidade. Por traz dos grandes
vestigios sensiveis da paisagem [...], por trds dos escritos aparentemente mais insipidos e as instituicbes
aparentemente mais desligadas daqueles que as criaram, sdo os homens que a historia quer capturar.” (BLOCH,
2015, p.54).

* As classes dominadas no Império Otomano — em especial 0s camponeses —, que mais tiveram seu cotidiano
afetado pelos processos que abordaremos, ndo receberdo aqui mais do que mengGes circunstanciais, posto que
nosso foco principal sdo alguns aspectos das relagGes entre membros das classes dominantes otomanas com suas
contrapartes europeias.

> As terras nas areas urbanas eram geralmente de propriedade de fundagbes de caridade controladas por
instituicBes religiosas (PALMER, 2014).

® O sultanato agia com notavel conservadorismo técnico, o que em parte contribuiu para a crescente defasagem
tecnoldgica entre o Império e a Europa Ocidental, especialmente a partir de fins do século XV 111,

7 Um dos motivos pelos quais o regulamento otomano n&o permitia o lucro e a acumulagéo ilimitados era o
objetivo de impedir que os suditos amealhassem um poder econémico capaz de ameacar 0 poder dos Oslamilar.
Mas é interessante notar que isso também se deve ao fato de que o Isld desaprova o lucro desmedido. Ao
contrério das sociedades ditas ocidentais, ndo ha separacdo oficial entre assuntos politicos/estatais e questdes
religiosas (ainda que o Império Otomano tenha sido o primeiro sistema politico mugulmano a contar, em seu
interior, com uma hierarquia especificamente religiosa, analogas, grosso modo, as igrejas cristds) (ANDERSON,
1974).
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® De acordo com o regulamento otomano, artes&os que vendiam seus préprios produtos e pequenos comerciantes
ndo eram considerados mercadores (INALCIK, 1969).

° Entre os mercadores e especuladores havia consideréavel nimero de gregos, arménios e judeus. Os Gltimos
foram estimulados a se estabelecer no Império Otomano especialmente apds a expulsdo dos judeus sefarditas da
Peninsula Ibérica no final do século XVI. O sultanato calculava que os recursos e as habilidades comerciais dos
judeus seriam uteis para o Império (INALCIK, 1969).

' Também conhecido como Anglo-Turkish Commercial Contention (ATCG).

1 A primeira vista, parece desprovido de sentido que o governo otomano contribua para o enfraquecimento de
seus préprios monopdlios. Todavia, faz parte do contexto de Balta Liman a ascensdo de Mohammed Ali como
governador do Egito, a época uma provincia otomana. Embora ndo tenha planejado de fato romper com
Constantinopla, Ali buscou conduzir um governo relativamente auténomo, centrado em um projeto de
desenvolvimento econdémico no Egito inspirado nas experiéncias europeias, em especial francesas. Para tanto,
Ali criou seus proprios monopdlios comerciais, com o intuito de proteger a produgdo egipcia da concorréncia
interna. O sultanato via o acordo Balta Liman com bons olhos em parte porque calculou que o principal
prejudicado seria Ali, um sudito que ndo apenas ndo respeitava a autoridade de Constantinopla, como também
poderia se transformar em um exemplo a ser alastrado pelo Império.

2 Assim chamados por operarem a partir do distrito de Gélata, o centro financeiro de Constantinopla, 0s
banqueiros de Galata eram geralmente de origem grega, judaica, arménia e levantina.

“ Na Europa, eram conhecidos como “os vampiros de Galata”.

* Rumélia era o nome pelo qual era conhecida a regi&o dos Balcas.

> Um trecho do decreto de Giilhane: “Todo mundo sabe que, desde os primeiros dias do Estado otomano, os
altos principios do Corédo e as leis da charia sempre foram perfeitamente preservados. Nosso poderoso Sultanato
alcancou o mais alto grau de forca e poder, e todos os seus suditos de comodidade e prosperidade. Mas nos
altimos 150 anos, devido a uma sucessdo de causas dificeis e diversas, a sagrada charia ndo foi obedecida nem
as benéficas regras seguidas; consequentemente, sua antiga forca e prosperidade transformaram-se em fraqueza e
pobreza. E evidente que os paises ndo governados pela charia ndo podem sobreviver [...]. Cheios de confianca
na ajuda do Altissimo, e certos do apoio de nosso Profeta, julgamos necessario e importante introduzir de agora
em diante uma nova legislagdo para conseguir administracdo efetiva do governo e provincias mugulmanas.”
(apud HOURANI, 2006, p.359).

16 “[...] o excedente anual que assim clamava por ser investido era estimado em 60 milhdes de libras, ou quase o
dobro do valor estimado do capital total da industria algodoeira na década de 1830. A economia simplesmente
ndo tinha como absorver um investimento industrial dessa magnitude, e na verdade a crescente disposicdo de
empresérios calculistas em meter as mdos nos bolsos para fazer despesas em nada lucrativas (como por exemplo,
0s gigantescos, medonhos e carissimos edificios de prefeituras que as cidades do norte comegaram a usar como
armas em suas guerras de rivalidades, depois de 1848) atesta ndo s6 uma crescente riqueza, como também suas
poupangas cada vez maiores, em excesso ao que as industrias locais necessitavam para reinvestimento.”
(HOBSBAWM, 2014, p.103).

7 Regides que hoje fazem parte da Roménia.

'® O Gréo Vizir era 0 segundo posto governamental mais alto do Império Otomano, abaixo apenas do sultio, que
nomeava os graos vizires e detinha, sozinho, o poder de depd-los.

'* para esse periodo, Hourani (2006) considera uma libra turca equivalente a 0,9 libra esterlina.
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