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Palavra do Professor

A Gestao Orgamentaria e Financeira € um importante mecanismo de
planejamento, controle e acompanhamento dos planos e programas que se
pretende executar para alcangar determinado objetivo, considerando para isso suas
receitas, despesas e prioridades.

Sendo assim, conhecer os conceitos fundamentais sobre essa matéria, bem
como sua concepgdao normativa e o papel do Estado, enquanto agente
intervencionista da economia, é fundamental para compreender o contexto no qual a
gestao publica esta inserida.

Além disso, este caderno tem a intengcdo de levar conhecimento acerca da
interacdo do planejamento governamental na perspectiva orgamentaria-financeira,
através dos principais instrumentos legais que estabelecem as diretrizes, objetivos e
metas a serem seguidas pelos 6rgaos publicos.

Este material também busca apresentar o ciclo orcamentario, desde a sua
elaboracdo, execucdo e avaliacdo, bem como a operacionalizagao
financeira,atentando ainda para as praticas de controle e monitoramento internos e
externos.

Assim, esperamos que os cursistas ampliem seus conhecimentos teoricos e
operacionais quanto aos procedimentos relacionados ao sistema de planejamento
orcamentario e a gestdo orgcamentaria e financeira, contribuindo para o

aperfeicoamento da gestao publica.



1. Conceitos fundamentais

A Gestao Orcamentaria e Financeira consiste na aplicagdo de técnicas da
Administragado voltadas ao gerenciamento dos recursos financeiros da entidade, os
quais sao regidos por regras orgcamentarias que visam maior controle e
transparéncia, tanto na arrecadacéo quanto na aplicagcao desses recursos.

Considere objeto de estudo, no ambito da Administracdo Financeira e
Orgcamentaria, que abrange as fungbes de planejamento, organizagao e controle da
Administragdo Publica, no que diz respeito a Administracdo Financeira do Estado,
de acordo com a legislagao vigente.

Muitos estudos encontram sua definicho como um processo continuo,
dindmico e flexivel, que traduz, em termos financeiros, os planos e programas de
trabalho que se pretende executar. Em outras palavras, é o sistema pelo qual se
projeta a arrecadacao de receitas e fixa a realizacdo de despesas destinadas ao
funcionamento da maquina publica.

No setor publico, encontra sua concep¢édo normativa na Constituicdo Federal
de 1988, no Capitulo Il - Das Finangas Publicas, entre os artigos 163 e 169. Mas
destacam-se também a Lei 4.320/64, conhecida como a Lei do Orgamento; a Lei de
Responsabilidade Fiscal, representada pela Lei Complementar 101/2000; o
Decreto-Lei 200/67, que dispbe sobre a organizagdo da Administracao Federal e
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa; a Lei 10.180/2000, que
organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, de
Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo Federal; além das portarias que tratam das classificacbes das
receitas e das despesas. Esses normativos determinam as trilhas de atuacao
orgamentario-financeira da administragéo publica brasileira.

Embora a Constituicdo Federal tenha sido promulgada em 1988, antes dela ja
vigorava a Lei n. 4.320/64. Nesse caso, a lei nado foi revogada, mas sim
recepcionada com o status de Lei Complementar perante o texto constitucional de

1988, apesar da sua forma originaria de lei ordinaria. Observe que o artigo 165, §



9°, da Constituicdo estabelece a competéncia de lei complementar para dispor

sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e a organizagao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

A Lei 4.320/64 ou Lei do Orgamento, estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Na pratica, funciona como ferramenta
de ligacao entre o planejamento e as finangas, uma vez que situa os planos em
funcao dos recursos disponiveis.

Acerca do Decreto-Lei 200/67, este dispdbe sobre a organizagdo da
Administracdo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, por
meio do qual define também os principios fundamentais da Administracdo Federal,
institucionalizando a pratica do planejamento governamental e intergovernamental
sob um enfoque sistémico ao passo que evidencia o controle da Unido na execugao
das agdes.

No que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, retratada pela Lei
Complementar 101/2000, vale destacar que funciona como um “cédigo de conduta”
para que os gestores controlem seus gastos, respeitando limites de despesas e
cumprindo metas orcamentarias, na busca pelo equilibrio das contas publicas e a
utilizagdo compromissada do orgamento.

Quanto a Lei n° 10.180/2000, podemos afirmar que foca nas finalidades,
organizagcao, competéncias e integracdo dos Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal
e de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Em linhas gerais, a Gestdo Orgcamentaria e Financeira implica em uma
execugao orcamentaria e financeira eficiente, a partir da integragédo entre o que foi
planejado e o que sera realmente realizado. Somando a isso, a necessidade do
atendimento dos interesses da coletividade pelo Estado, tornando-se também uma

ferramenta de politicas publicas.



Saiba Mais:
Constituicdo Federal de 1988

Lei 4.320/64 (Lei do Orcamento)

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Decreto-Lei 200/67

Lei 10.180/2000

1.1. Necessidade de Intervengéo Estatal na Economia

O principal objeto do orgamento e das finangas publicas € a atividade exercida
pelo Estado, que engloba acbes de arrecadacdo e de gastos publicos. Essa
atividade destina-se a obtencdo e ao emprego de materiais e servigos para dar
assisténcia a populacao através do servico publico. Para Mankiw (2020), ha dois
motivos para que um governo intervenha na economia: promover a eficiéncia e
promover a igualdade.

Contudo, a interferéncia estatal na Economia ndo pode acontecer de maneira
indiscriminada, devendo estar pautada por alguma justificativa que seja do interesse
coletivo ou de seguranga nacional. Em tais situagbes, se faz necesséaria a
intervencao do Estado para assegurar a ordem econémica.

De modo geral, o Estado atua para a realizagdo do bem comum e promogao
do bem-estar social por meio do atendimento das necessidades sociais, como
educacédo, saude, segurancga, alimentacéo, habitacdo, transporte, lazer etc. Nesse
contexto, o Estado, seja ele a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios €, na
verdade, o garantidor da manutengao da estrutura administrativa estatal, de modo a

satisfazer as necessidades publicas, usando para isso 0s recursos publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10180.htm

Porém, para atingir esse objetivo, o Estado precisa de recursos financeiros que

sdo obtidos por meio da arrecadagdo de tributos, empréstimos tomados pelo
governo (crédito publico), recursos transferidos por outra entidade e a emisséo de
moeda (senhoriagem).

Segundo o economista Musgrave (1958), a atividade financeira do Estado
consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as
necessidades, cuja satisfagdo esta sob sua responsabilidade, podendo transferi-la a
outras pessoas juridicas de direito publico. Assim, quatro areas sao importantes
para o exercicio da atividade financeira do Estado: a receita publica, a despesa
publica, o orgamento publico e o crédito publico.

A receita publica consiste no montante total em recursos recolhidos pelo
Tesouro Nacional que se integra ao patriménio do publico de maneira permanente e
incondicional, caracterizando-se como ingresso definitivo. Servem para custear as
despesas publicas e as necessidades de investimentos do Estado.

A despesa publica refere-se a aplicagédo do dinheiro recolhido pelo Estado para
custear os servigos prestados a sociedade (despesas correntes) ou para a
realizagdo de investimentos (despesa de capital). Toda despesa deve ser prevista
no orgcamento publico para que possa ser realizada, visando o alcance de um
objetivo estabelecido em lei.

Ja o orgamento publico é um dispositivo de planejamento governamental que
prevé tanto as receitas que o Estado espera arrecadar quanto estabelece as
despesas a serem efetuadas com o dinheiro, para um periodo preestabelecido,
sendo, portanto, essencial para acompanhar as prioridades do governo para cada
ano, oferecer servigos publicos adequados e fiscalizar o uso do dinheiro publico.

Por fim, o crédito publico é o ato de obter recursos publicos junto a terceiros,
seja na esfera privada nacional ou de organizagdes internacionais, por meio de
empréstimos, dando origem a divida publica.

Observe que o Estado, na realizagdo da atividade financeira, tem como

objetivo obter recursos, através da receita publica, para poder emprega-los,



enquanto despesa publica na aplicacédo de seus fins. Por outro lado, nem sempre os

recursos obtidos sdo suficientes, por isso, o Estado precisa recorrer ao crédito
publico, a fim de atender a todos os dispéndios. Enfim, todo esse processo €&
gerenciado no orgamento publico.

Com base no Artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988, o Estado atua como
agente normativo e regulador da atividade econ6mica, exercendo na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

Nesse sentido, o Estado pode ser um agente econdbmico ou um agente
disciplinador da economia, tendo em vista as fungdes nas quais opera como
interventor das relagcdes econbmicas, ao adotar politicas que visam ampliar
mercados, aumentar a produtividade e buscar a satisfacdo das demandas da

sociedade.

1.2. Fungdes Econémicas do Estado

Muito se tem discutido sobre a necessidade de intervengdo do Estado na
atividade econbmica, ndo sO a necessidade em si, mas, prioritariamente, a
identificagdo das areas, a intensidade e o momento oportuno.

As relagcbes de mercado, por exemplo, ndo podem desempenhar sozinhas
todas as fungdes econémicas, tornando imprescindivel a atuagdo do governo para
guiar, corrigir e suplementar os resultados gerados por ele, compreendendo sua
forma, amplitude e abrangéncia de atuacgao.

Ha de se convir que nas operagdes de mercado, existem variados espectros
de acordos (contratos, convénios etc.) que necessitam da protecdo do Estado,
mediante uma estrutura legal que lhes dé sustentagdo para funcionarem
adequadamente. Além disso, falhas do sistema de mercado podem ocasionar sérios
problemas na atividade econémica do pais, demandando a interferéncia do governo

para serem solucionadas.



Considerando essa necessidade intervencionista do Estado, € importante

conhecer as fungbes econbmicas que dela derivam e, normalmente, acontecem
simultaneamente. Nessa perspectiva, Musgrave (1958) propés uma classificagao
das funcbes econbmicas do Estado, as quais considera como os principais
instrumentos de agao estatal na economia:

a) Promover ajustamento na alocagéio de recursos (fungéo
alocativa):

Tem por finalidade investir na infraestrutura econémica e prover determinados
bens e servigos que ndo sao supridos pelo sistema de mercado (iniciativa privada).
Sao investimentos em transporte, energia, comunicagdo, tecnologia etc, que
impulsionam o desenvolvimento regional e nacional. E provisbes que auxiliem o
crescimento econdémico, como politicas de renda, assistencialismo e subsidios,
capazes de suprir as demandas e promover um processo sustentavel de
homogeneizagao social.

b) Promover djustamento na distribuigio de renda (fungéo
distributiva):

Refere-se a distribuicido de rendas e riquezas, por parte do Governo, visando
compensar a desigualdade existente na distribuigdo da renda nacional que,
normalmente, ndo é igualitaria. Essa compensagao pode ser efetuada mediante a
destinagcdo de parte dos recursos provenientes de tributagcdo para complementar a
renda de familias em extrema pobreza e ofertar servigos essenciais aos individuos
de menor renda.

c) Manter a estabilidade econémica (fungéo estabilizadora):

Concentra seus esforgcos no instrumental macroeconémico para manter um
nivel desejavel de desenvolvimento e estabilidade econdmica, como por exemplo,
politicas econdmicas adotadas para controlar a inflagdo. Consiste na promogao de
emprego, estabilidade dos precgos, equilibrio no fluxo de entrada e saida de recursos
a fim de manter uma razoavel taxa de crescimento econdmico, diante da deficiéncia

do mercado em atingir esse objetivo.



Isto posto, colocamos em evidéncia os tripés microecondémico “oferta,

demanda e pre¢o” e o macroecondmico “demanda global, investimento global e
renda global’, os quais sustentam o nivel de emprego de uma nagdo. Logo, o
controle dessas variaveis, compreensivelmente, s6 poderia ser do Estado, que
empreende esfor¢cos para tirar ou manter a economia longe de crises. Assim, sua
intervencdo passou a ser naturalmente aceita, em especial na promocado da
demanda agregada e na utilizacdo dos instrumentos de politicas de estabilizagao

econbmica.

1.3. Ciclo Orgamentario e Fluxo Financeiro

O ciclo orgamentario € um processo por meio do qual se planejam, elaboram,
aprovam, executam, controlam e avaliam a programacéo de gastos do setor publico
nos aspectos fisico e financeiro. Corresponde, portanto, ao periodo em que se
processam as atividades tipicas do orgamento publico apresentado na forma de lei.

Cabe frisar que o ciclo orcamentario ndo deve ser confundido com o exercicio
financeiro. Enquanto o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja,
inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em 31 de dezembro de cada ano, o ciclo
orgamentario € mais longo, ja que comega no exercicio anterior com as etapas de
elaboracao/planejamento da proposta orcamentaria e de discussao/estudo/
aprovagao da Lei de Orgcamento e somente se encerra nos exercicios seguintes
com a sua avaliagao e controle.

Podemos descrever, resumidamente, o ciclo orgcamentario em quatro etapas
distintas:

1) elaboragao/planejamento da proposta orcamentaria;

2) discusséao/estudo/aprovagao da Lei de Orgamento;

3) execugao orgamentaria e financeira; e

4) avaliagao/controle.



Elaboragao da
proposta
orgamentaria

Controle de avaliagao Discussao, votagao e
da execugao aprovacao da lei
orgcamentaria or¢gamentaria

Execucao
orgamentaria

Figura 1. Processo orgamentdrio.

Fonte: Acervo da autora.

No ambito administrativo, o planejamento representa a tentativa do agente
publico de assimilar corretamente as demandas da sociedade, estimar a capacidade
de recolhimento de recursos financeiros e aplica-los de acordo com as acoes
prioritarias. A partir dai parte-se para elaboracdo da proposta que resulta numa
programacao de médio prazo. Com isso a proposta tramita no ambito do Poder
Legislativo até sua aprovacao.

A execucédo, por sua vez, assume a utilizagdo dos créditos consignados no
orcamento, tratando do fluxo de recursos financeiros necessarios a realizagao
efetiva dos gastos dos recursos publicos para a realizagcdo dos programas de
trabalho definidos no orgamento.

Em uma ultima etapa, o Poder Publico fiscaliza e controla os gastos efetuados,
a fim de verificar um conjunto de atividades com objetivos distintos, mas que
convergem na acuidade da programacgéao. As informagdes obtidas pela fiscalizagédo
e controle dos gastos publicos, nas quais estdo destacadas as falhas e os méritos

do planejamento vigente, irdo orientar o planejamento para o exercicio subsequente.



Com o propdsito de estabelecer, de forma objetiva, inter-relacionamento entre

as execucgdes orgcamentaria e financeira, aqui sdo demonstrados os pontos de
integracao entre as etapas que compdem os fluxos e processos pertinentes.

E pertinente entender que recurso significa dinheiro ou saldo de
disponibilidade bancaria (enfoque da execugéo financeira) e que crédito quer dizer
dotagdo ou autorizagdo de gasto ou sua descentralizacdo (enfoque da execugao
orcamentaria). Ou seja, de um lado temos a descentralizagdo de crédito
(orcamento); e do outro, a movimentagao de recursos (financeiro). Porém, ambos
ocorrem concomitantemente.

Para organizar esse fluxo temos o Ministério da Economia, por meio da
Secretaria de Orgamento Federal (SOF), que € o érgéo central responsavel pelo
orcamento, enquanto que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) € o 6rgao central
responsavel pelo financeiro.

O fato é que tanto os créditos orcamentarios quanto os recursos financeiros
podem ser movimentados entre unidades gestoras. A movimentag&o de créditos do
6rgao central de orgamento para os 6rgaos setoriais chama-se dotagao, enquanto
que a movimentagao de recursos do 6rgao central de programacao financeira para

0s 0rgaos setoriais é chamada cota.

Descentralizagdo
externa

| Descentralizaggo |
interna
B

Figura 2 - Descentralizagéo de créditos (fluxo orgamentdrio).
Fonte: Repositério ENAP (2014)

Ministério B Ministério C

Ministério A

Descentralizag&o
interna

Descentralizagéo
externa

Entidade

Supervisionada



A movimentacdo de crédito entre Orgdos distintos chamamos de

descentralizagao externa ou destaque. Ja a movimentagao de recursos € conhecida
como repasse financeiro. A movimentagao de crédito de um érgéo para as unidades
a ele vinculadas, bem como entre elas, é definida como descentralizagao interna ou
provisdo, ao passo que a movimentagcdo de recursos financeiros denomina-se
sub-repasse. E importante destacar que essas movimentacdes ocorrem em tempo

real no ambito do Sistema Integrado de Administragéo Financeira (SIAFI).

STN
Cota |
E——
Ministério A Repasse Ministério B Ministério C
Sub-repasse Repasse
| Sub-repasse
Entidade
UGt = ue2 UG Supervisionada

Figura 3 - Movimentagéio de recursos (fluxo financeiro).
Fonte: Repositério ENAP (2014)

Na pratica, o orgamento corresponde ao planejamento dos gastos, os quais
incluem planos de compras e contratagdes que, por sua vez, demandam licitagdes.
Apds homologagédo das licitagbes sao emitidos os respectivos empenhos. O
empenho é a fase na qual se reserva o dinheiro que sera pago quando o bem for
entregue ou o servigo concluido. Isso ajuda o governo a organizar os gastos pelas

diferentes areas do governo, evitando que se gaste mais do que foi planejado.



ORCAMENTO Plangjamento [ %g;nhpaf?:ggg’: { LicitagGes 5 Empenho

-

Figura 4 - Fluxo orgamentdrio interno.

Fonte: Acervo da autora.

O fluxo financeiro, por outro lado, inicia no recebimento de produtos ou na
execucao de servigos, que apos comprovado de que o bem foi fornecido ou servigo
prestado em total conformidade com as condi¢cdes contratuais, € encaminhado para
liquidagao do documento habil (Nota Fiscal). Com a nota liquidada, comprovando a
execugao da despesa, o 0Orgao devera receber o recurso para pagamento.
Dependendo da origem do recurso, como o proveniente de Termo de Execucédo

Descentralizada (TED), o 6rgédo devera observar os tramites junto a entidade

pagadora.
S |
| Recebimento do N Liquidagéo do . : |
FINANCEIRO L produto ou "~ | documento hébil [ > Recebrmepto de | Pagamento
! senvico (NF) - financeiro

-

Figura 5 - Fluxo financeiro interno.

Fonte: Acervo da autora.

Fica demonstrado que tanto o ciclo orgamentario quanto o fluxo financeiro
estdo presentes no dia a dia das organizagdes. De um lado, temos um mecanismo
de planejamento dos gastos publicos e do outro a execugédo desses gastos. Todo
esse processo age de uma forma integrada, cujas etapas interagem e se

complementam para que o ente publico cumpra seus multiplos papéis e fungdes.



Saiba Mais:

No ambito das Instituicdbes Federais de Ensino (IFES), o planejamento é

realizado pelo Férum de Planejamento e Administragcdo da Rede (FORPLAN) que
submete o projeto a analise do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal
de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF) que, por sua vez,
submete a aprovacéo do Ministério da Educagédo (MEC). Por fim, o MEC distribui o

orgamento entre as instituicoes.

Y. Y
MEC

Planejamento  Discusséo Aprovagéo Execugéo

Figura 6 - Ciclo orgamentdrio nas IFES

Fonte: Acervo da autora.

2. Integragdéo do planejamento governamental na

perspectiva orcamentaria-financeira

Primeiramente, compreendemos o papel do Estado diante do atendimento das
necessidades e dos interesses da sociedade, o que faz da execugao orgamentaria e
financeira um processo eficaz de planejamento que se converte em um mecanismo
de politicas publicas.

Isso porque, em um ambiente de restricbes, € preponderante potencializar o
uso dos recursos, através de boas praticas de gestado, integradas ao planejamento,
acompanhamento e controle da execugao orgamentaria e financeira.

A este respeito, a Constituicdo Federal de 1988 concebeu duas modalidades
de planos: os planos de desenvolvimento econdmico e social e os planos

plurianuais. O primeiro voltado a propostas de politicas publicas a servigo do Estado



intervencionista, visando o aumento do Produto Interno Bruto (PIB), geracdo de

renda e emprego, dentre outros. O segundo, refere-se a programacgado da
administragao publica e funciona como um guia para as autorizagdes orgamentarias
anuais.

Repare que a integracao do planejamento a execug¢ao orgcamentario-financeira,
em especial por meio da programacao financeira de gastos e arrecadagdes é
fundamental para que o Estado cumpra suas fung¢des, sobretudo em um contexto
dinAmico que exige eficiéncia e responsabilidade, considerando, ainda, a
obrigatoriedade de incrementar o controle e a transparéncia publica.

Nesse sentido, o diploma constitucional ratificou a necessidade de integracao
entre o planejamento e a execugao orgamentario-financeira, destacando em seu art.
174 a importancia do planejamento para a administragao publica, ao afirmar que a
funcao planejamento é determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

Tanto que no artigo 165, determina que cada ente da Federac&o deve editar,
periodicamente, trés instrumentos basicos de planejamento: os Planos Plurianuais,
Diretrizes Or¢camentarias e Orgamentos Anuais, todos formalizados mediante leis de

iniciativa do Poder Executivo.

2.2 Instrumentos orgamentarios

O modelo orgamentario brasileiro é definido no art. 165 da Constituicao
Federal de 1988, compondo-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses
instrumentos sao leis que regulam, cada uma com suas especificidades e designios
préprios, o planejamento e o orgcamento dos entes publicos nas trés esferas de

governo, os quais formalizam o seguinte processo:



Etapa Atividade
Preliminar ° Fixacao das diretrizes;
° Projegbes e prognésticos.
Inicial ° Preparo das normas e instrucgoes;
° Encaminhamento as unidades operacionais;
° Estimativa da receita ja estimada na LDO, mas podem ser

revistos os pardmetros de projecéo;
° Estudo das despesas de pessoal e encargos, dos limites de
despesas de custeio e investimentos por 6rgao, e custeio das

atividades administrativas.

Intermediaria

° Indicagao, pelas unidades operacionais, dos programas de

trabalhos a serem desenvolvidos;

° Consolidagao das propostas parciais do orgamento.
Final ) Consolidagao das propostas setoriais;

° Formalizac&o da proposta geral de orcamento;

° Aprovacgao geral pelo chefe do Executivo;

° Encaminhamento ao Legislativo.

Quadro 1- Processo de elaboragéo dos instrumentos orgamentadrios.

Cabe ao Plano Plurianual (PPA) estabelecer diretrizes de médio prazo. A Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve ser compativel com o PPA, a qual
estabelece, entre outros, o conjunto de metas e prioridades da Administragao
Publica Federal e orienta a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para o ano seguinte. A Lei Orgamentaria Anual (LOA), que deve ser compativel com

o PPA e com a LDO, contempla os orgamentos fiscal, da seguridade social e de

Fonte: Crepaldi e Crepaldi (2013).

investimentos das estatais.




2.2.1. Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento governamental,
destinado a organizar e viabilizar a agdo publica a médio prazo. Conforme
dispositivo constitucional, estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

O PPA constitui a fase de planejamento do ciclo orgamentario, concebido para
ter aplicagdo por um periodo de quatro anos, contados desde o inicio do segundo
ano de mandato do Chefe do Poder Executivo (Presidente, Governador ou Prefeito)
até o final do primeiro exercicio financeiro subsequente, conforme estipulado no Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias — ADCT, que integra a Constituicao
Federal.

Além de estabelecer diretrizes, objetivos e metas para as despesas, o PPA é
também o principal instrumento de organizacao da atuacao do governo, visto que foi
projetado para direcionar a integracdo do processo or¢amentario de determinado
exercicio ao que foi planejado a médio prazo.

Com vistas a garantir que esse papel seja executado adequadamente, o

Manual Técnico do Plano Plurianual, emitido pelo Ministério da Economia,

estabelece os eixos estratégicos que representam as principais linhas da atuagao
para o periodo de implementag¢ao do Plano:
° acesso universal a educagao de qualidade para garantir a cidadania e
ampliar as capacidades da populagao;
° inclusdo social para além da renda, com melhor distribuicdo das
oportunidades de acesso a bens e servigcos publicos com foco na qualidade; e
° ampliacdo da produtividade e da competitividade da economia, com
fundamentos macroeconémicos solidos e énfase nos investimentos publicos e

privados, especialmente em infraestrutura.


https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_tecnico_ppa20202023.pdf/view

Os eixos estratégicos correspondem ao conjunto das diretrizes estratégicas

que norteiam as agbes governamentais para os proximos quatro anos. Sdo 0s
pontos centrais de integracdo das diversas areas administrativas que ditam o
alinhamento estratégico necessario a elaboragdo dos Programas Tematicos para a
construcao da dimensao tatica do plano.

Em relagdo aos objetivos, a ideia € que o PPA expresse o que precisa ser
modificado e o que se deseja para o pais. Ja as metas, apresentadas em
elementos mais quantitativos ou qualitativos, a depender das especificidades de
cada caso, tornam as diretrizes e os objetivos menos subjetivos.

No caso da Uniao, enquanto o PPA cumpre a fungdo de plano estratégico em
sentido amplo, compreendendo todas as areas de atuagdao do setor publico, os
planos nacionais, regionais e setoriais apresentam planos estratégicos focados em
determinada fungcdo de governo, seja de carater nacional, regionalidade ou area
setorial, como, por exemplo: educacgao, transporte rodoviario, desenvolvimento,

saude, setor industrial, entre outros.

Saiba Mais:

Embora o PPA seja o plano de maior projecdo no processo orgamentario, ha
ainda outros planos de estatura constitucional que merecem destaque. Conforme
delibera o art. 165, § 4° da Constituicdo, os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais nela previstos devem ser elaborados em consonéancia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional, ou seja, aprovados em lei.

Os planos nacionais, regionais e setoriais podem ter qualquer duragao, a
depender das especificidades de seu tema. Como exemplo, a Lei n°® 13.005/2014
que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para 2014-2024. A vigéncia
decenal foi estipulada por meio da Emenda Constitucional n° 59/2009.
Consequentemente, um novo plano deve ser estabelecido por lei para viger de 2025
a 2035.


https://pne.mec.gov.br/

2.2.2. Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)

Feito o planejamento, o Poder Executivo deve elaborar e encaminhar ao
Parlamento o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que constitui o elo
entre planejamento e orgamento.

A LDO compreende as metas e prioridades da administragao publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, que
deverdo ser compativeis com o PPA. Além disso, orienta a elaboragdo da lei
orgamentaria, dispbe sobre as alteracbes na legislagao tributaria e estabelece a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Convém destacar que nem toda a programacgéo prevista no PPA tem que estar
inserida na LDO, pois o plano vale por quatro anos, enquanto a LDO, apenas por
um ano. Ademais, a LDO deve ressaltar as prioridades para a lei orcamentaria do
exercicio subsequente. Dessa forma, € comum que a LDO preveja a inclusédo no
orgamento de apenas uma parcela do previsto no PPA, muito embora nao haja
dispositivo legal ordenando a matéria.

Em seguida, a proposta para o orgcamento do exercicio subsequente é
encaminhada ao Congresso, que deve assegurar a compatibilidade com a LDO e
com o PPA. De acordo com o artigo 22 da Lei n. 4.320/64, no que diz respeito ao
seu conteudo, a proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional nos prazos estabelecidos nas Constituigbes e nas leis
organicas dos municipios, sera composta por:

° Mensagem, que contera: exposi¢do circunstanciada da situagao

econdmico-financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e

flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos

financeiros exigiveis; exposi¢ao e justificagdo da politica econémica-financeira
do Governo; justificagdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orgamento de capital;

° Projeto de Lei de Orcamento;



° Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e

despesa, constardao, em colunas distintas e para fins de comparagao:
o A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele

em que se elaborou a proposta;

o A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
o A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
o A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
o A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
o) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.
° Especificagao dos programas especiais de trabalho custeados por

dotagdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do
custo das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de

justificagdo econdmica, financeira, social e administrativa.

Merecem atengdo no ambito da elaboragcdo da proposta orgamentaria, as
atividades preliminares inerentes a alocagao dos recursos, considerando o cenario
fiscal, de modo a compatibilizar capacidade de financiamento e dispéndio dos
recursos previstos, passando pelas etapas de fixacdo da meta fiscal, projecao de
receitas, projecdo das despesas obrigatérias e apuragdo das despesas
discricionarias.

Assim como o PPA, a LDO também representa uma inovagao da Constituicao
de 1988. Com a redemocratizacdo do pais, esse instrumento foi concebido para
conferir ao Poder Legislativo acentuada participagdo no processo or¢gamentario
desde a elaboragdo da proposta de orgamento anual, e ndo apenas a partir do
momento em que o correspondente projeto de lei € encaminhado para apreciagao.

Com esse objetivo, a LDO foi logicamente encadeada como lei interposta entre
o PPA e a LOA exercendo um papel tatico (intermediario entre o estratégico e o

operacional) no que tange a integragao das leis orgamentarias.



2.2.3. Lei Orgamentéaria Anual (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) funciona como instrumento de planejamento
operacional, expressando a alocagao de recursos publicos, sendo operacionalizada
por meio de diversas agdes. E orientada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA,
compreendendo as agdes a serem executadas, seguindo as metas e prioridades
estabelecidas na LDO.

Dessa forma, a luz do PPA e da LDO, cabe a LOA estimar as receitas e fixar
as despesas, de modo a efetivamente autorizar a realizagdo de gastos publicos em
determinado exercicio financeiro.

Nos termos do dispositivo constitucional, a LOA €& composta por trés
orgamentos: fiscal, seguridade social e investimentos das empresas:

a) O orcamento fiscal: refere-se aos Poderes da Unido, seus fundos,
o6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

b) O orcamento da seguridade social: abrange as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracido direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico, nas despesas relacionadas a
saude, previdéncia e assisténcia social.

c) O orgamento de investimento: registra os investimentos (aquisi¢ao de
bens componentes do ativo imobilizado) das empresas em que a Uniao, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

No ambito federal, os sistemas de planejamento e de orgamento foram
disciplinados pela Lei n° 10.180/2001. Estados, DF e Municipios, da mesma forma
que a Unido, organizam os proprios sistemas, respeitadas as normas gerais de
direito financeiro fixadas em lei nacional.

E preciso atentar para a palavra estimativa de receita, uma vez que a receita

orcamentaria pode ser arrecadada acima do valor previsto no orgamento publico,



por ndo existir um teto para ela. Por outro lado, tratando-se da despesa, usamos a

expressao fixagao, por ser prevista com um limite até o qual podera ser executada.

Ressaltamos que a autorizacdo na LOA é condigdo necessaria para sua
realizacdo da despesa publica, posto que, a prépria Constituicdo Federal, nos
incisos | e Il do artigo 167, veda o inicio de programas ou projetos nao incluidos na
lei orcamentaria anual e a realizacdo de despesas ou a assuncéo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

O fato de ser necessaria a autorizagao legal para a realizagdo de gasto publico
nao significa, todavia, que a previsdo de determinada despesa na LOA, por si s0,
assegura direito subjetivo para os destinatarios das dotagbes orgamentarias.

Nessa perspectiva, temos uma conjuntura brasileiro de rigidez orgamentaria
que, em fungdo de um elevado volume de despesas obrigatdrias e vinculagdes de
receitas a finalidades especificas, reduz, consideravelmente, a margem de liberdade
dos gestores publicos, na medida em que a alocagéo de recursos submete-se a um
conjunto de regras previamente estipuladas por comandos constitucionais e legais,

condicionando, excessivamente, a elaboragao dos orgamentos publicos.

2.2.4. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), representada na Lei Complementar n°
101/2000, estabelece as normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestédo fiscal. Nos termos da propria lei, isso significa agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas.

Tal legislacédo alcanga todos os entes estatais: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, seus respectivos Poderes, fundos e entidades da administracao
indireta (autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes). Mesmo nao
dependentes do erario central, instituicbes mantidas pelo poder publico estao

sujeitas aos limites e condigdes do regime de finangas governamental.



Em complemento, devemos observar que a LRF, editada num cenario de

valorizacdo do equilibrio das contas publicas, conferiu a LDO novas e importantes
atribuicdes, além das constitucionalmente previstas, especialmente no tocante a
fixagdo de metas fiscais, tornando instrumento chave para a consolidagao da gestao
fiscal responsavel no pais.

Em sintese, a LRF agregou novas atribuigbes a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para que coubesse a esta lei dispor sobre:

° equilibrio entre receitas e despesas;

° crittrios e forma de Ilimitagdo de empenho (0o chamado

“contingenciamento”);

° normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orgamentos;

° demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas.

Assim, o principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal consiste em
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal, abrangendo os seguintes principios:

° planejamento;

° transparéncia;

° participacao popular;

° equilibrio;

° preservacao do patriménio publico;
° limitacdo de despesas;

° controle do endividamento publico.

Conforme especificado na prépria lei, a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento



de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condi¢bes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessédo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar.

Considerando a énfase dedicada ao equilibrio das contas publicas, a LRF
determinou, ainda, que as LDOs de todos os entes da Federagdo devem conter um
anexo de metas fiscais e outro de riscos fiscais.

No anexo de metas fiscais devem ser estabelecidas as metas anuais relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para um horizonte de trés anos.

O anexo de riscos fiscais deve conter a avaliagdo dos passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas na hipotese de se concretizarem.

No que se refere a transparéncia, esta sera alcancada por meio do
conhecimento e da participagdo da sociedade, assim como na ampla publicidade
que deve cercar todos os atos e fatos ligados a arrecadacdo de receitas e a
realizagao de despesas pelo poder publico.

Para esse fim, diversos mecanismos foram instituidos pela LRF, entre eles:

° a participacdo popular na discussdao e na elaboracdo dos planos e
orgamentos;
° a disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o

exercicio, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade;
° a emissdo de relatérios periddicos de gestdo fiscal e de execugado

orcamentaria, igualmente de acesso publico e ampla divulgagao.

Como foi visto, a LRF empenha-se em assegurar o planejamento financeiro,

coibindo que os recursos vinculados a uma finalidade especifica sejam utilizados em



outra. Isto vale, inclusive, para exercicios seguintes, evitando irregularidades no

planejamento e desvios de verbas publicas para objetivos diversos daqueles a que

elas foram prometidas.

2.2.5. Prazos e vigéncias das leis orgamentarias

No ambito da Unido, os prazos e a vigéncia relacionados ao PPA, a LDO e a
LOA foram disciplinados no art. 35, § 2°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, adiante transcrito, e devem
ser definitivamente regulamentados por intermédio de futura lei complementar:

Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e

Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sang¢ao até o encerramento da sessao
legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangao até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;
lll - o projeto de lei orgamentaria da Unido serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancéo até o encerramento da sessao legislativa.

No aguardo da Lei Complementar, a Unido adota o prazo fixado na ADCT,
enquanto os Estados e Municipios cumprem prazos estabelecidos em normas
locais, em especial nas constituicdes estaduais e nas leis orgénicas municipais.

O Projeto de Lei Complementar aprovado no Senado Federal e que se
encontra na Camara dos Deputados estabelece novos prazos para
encaminhamento aos 06rgdos legislativos dos projetos de lei do sistema
orgamentario. Tomando como parametro o dispositivo da Constituicdo Federal, o
quadro a seguir sintetiza os objetivos, vigéncias e prazos aplicaveis as leis

orgamentarias da Uniao:



Instrumento Foco Vigéncia Prazo Pazo
(execucgao/ (legislacao/
legislagao execugao)

PPA Orientagao estratégica, 4 anos até 31/ago até 22/dez
diretrizes, prioridades e
metas
LDO Prioridades e metas que 1,5 ano até 15/abr até 17/jul
orientardo a elaboragao
do orgamento
LOA Dimensao orgamentaria 1 ano até 31/ago até 22/dez
e financeira anual

Quadro 2 - Resumo comparativo dos instrumentos orgamentarios.

Fonte: Acervo da autora.

Ou seja, no ambito federal, o projeto de lei do PPA sera encaminhado, pelo
Poder Executivo, ao Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento
do exercicio (31 de agosto) e devolvido para sangao até o encerramento da sessao
legislativa (22 de dezembro).

Ja o projeto da LDO devera ser enviado ao Congresso Nacional até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio (15 de abril) e devolvido para sangao
até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa (17 de julho).

Finalmente, o projeto da LOA devera ser remetido ao Congresso Nacional até
quatro meses antes do encerramento do exercicio (31 de agosto) e devolvido para
sangao até o encerramento da sesséo legislativa (22 de dezembro).

Convém acentuar que, do ponto de vista juridico, as leis or¢camentarias
passam a viger a partir da data de publicagéo. Desta forma, a coluna da vigéncia do
Quadro 2, representa uma simplificacdo da realidade, uma vez que, 0s prazos
informados na referida coluna podem ser reduzidos na medida do atraso associado

a aprovagao e publicacdo das leis em questéo.



Essa observacido € valida, principalmente, no que diz respeito a LDO, pois,

considerando que a Constituicdo estabelece que a sessao legislativa ndo pode ser
interrompida sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, a data

de publicacdo desta lei pode variar consideravelmente.

3. Discussdo e aprovacdo das leis orgamentarias

Conforme apresentado no artigo 166 da Constituicdo Federal de 1988, os
projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Assim, cabe a uma comissao mista permanente, composta por Senadores e
Deputados, denominada de Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO), examinar e emitir parecer sobre os projetos relativos ao PPA,
LDO, LOA, créditos adicionais e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica, além de examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagao orgamentaria.

A elaboracdo da lei orcamentaria, de forma geral, passa pelo seguinte
processo legislativo especial:

° Iniciativa: as leis orgcamentarias sdao de competéncia do Chefe do

Executivo, assim como sua apresentacdo dentro dos prazos estabelecidos.

Caso os prazos néo sejam cumpridos, incorrera em crime de responsabilidade.

° Discussao: refere-se aos debates em plenario e envolve: estudos e

analises, consultas, solicitacdo de informacdes, apresentacdo de emendas,

audiéncias publicas para apreciagao da matéria, voto do relator e votagao em
plenario.

° Emendas: altera¢des no projeto que esta sendo avaliado.



= ™

Presidente da Repubilica
envia a PLO ao Congresso
Macional

° Aprovacgao: o projeto é entdo fundido as emendas, dando origem ao

substitutivo que finalmente é discutido e votado pelo plenario da casa
Legislativa.

) Sancao: € o ato do chefe do Executivo confirmando a lei votada pelo
Legislativo, para levar a promulgacgao e publicagao.

° Veto: caso nédo esteja de acordo com o projeto de lei, o chefe do
Executivo pode veta-lo total ou parcialmente, no prazo de 15 dias uteis
contados do recebimento do projeto, comunicando, em até 48 horas, no caso
da Unido, ao presidente do Senado Federal os motivos que o ensejaram.

) Promulgagao: atesta a existéncia da lei como executavel, mas ainda
nao obrigatdria, pois precisa ser publicada.

° Publicacao: é ato de tornar a lei de conhecimento publico para que

entre em vigor, devendo ser publicada no Diario Oficial.

Apresentacio de
Relator-Geral apresenta Y emendas ao Relatério
o Relatério preliminar preliminar per
= parlamentares e
Comissdes

APLOA élido em sessdo
do Congresso Nacional,
publicado e enviade &
CMO

CMO realiza audiéncias
publicas para debater o

projeto o i perante a CMO

—
|
Discussdo e votagio do L sinvetiseg Pasecar Apresentacdo, discussdo Apresentacio das Votagio do Relatdrio
= sobre o PLOA e e iy o
PLOA em sassdo do 7 e votagdo do Relatdrio emendas ao PLOA preliminar com emendas
- encaminha & Mesa do & e
Congresso Nacional 3 final na CMO {substitutivo) na CMO
Congresso Macienal
| L
—_——

Aprovacdo com ou sem
destaques

e

Encaminhado ao
Prasidente da Replblica,
que pode sancionar ou
vetar o projete

Promulgacio e
Publicagio da Redacdo
Final

Figura 7 - Fluxograma simplificado do Projeto de Lei Orcamentdria (PLOA)

Fonte: Camara dos Deputados (2022)

E relevante registrar ainda que, enquanto nao iniciada a votacdo na CMO, da

parte cuja alteragdo é proposta, o Presidente da Republica pode enviar mensagem



para propor modificagdo nos projetos do PPA, da LDO, da LOA e de Créditos

Adicionais.

Além disso, durante a apreciagdo da matéria orgamentaria, os integrantes das
casas Legislativas podem acrescentar novas programagdes orgamentarias,
representadas por emendas parlamentares, com o objetivo de atender as demandas
das comunidades que representam.

As emendas parlamentares tém por objetivo servir para aperfeigoar o que o
Poder Executivo propds por meio dos instrumentos de planejamento e orgamento e
tém o poder de influenciar no que tange a alocagao do dinheiro publico.

O artigo 63 do diploma constitucional regula essa matéria no sentido de que
nao possa haver aumento da despesa prevista nos projetos apresentados pelo
Poder Executivo. Também ndo podem as emendas apresentadas serem
incompativeis com o PPA e com a LDO. Nesse ponto, veja o que nos revela o § 3°
do artigo 166 da Constituicao Federal:

As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o

modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulagéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

[ll — sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei (s&o chamadas de
emendas de redagao, pois visam melhorar o texto, tornando-lhe mais claro
€ preciso).

Tem sido frequente a aprovagao de emendas parlamentares com recursos
provenientes da Reserva de Contingéncia e de reestimativas de receitas. O caso de
emendas que objetivem aumentar a previsdo de receitas ndo esta, explicitamente,

previsto na Lei Maior, mas podem ser apresentadas e aprovadas sob a protegao do



mandamento constitucional que prevé a aprovagdo de emendas que sejam

relacionadas com a corre¢ao de erros ou omissoes.

O Congresso Nacional revisa a previsédo, que pode ser maior ou menor do que
a do Poder Executivo. Se for maior, havera receitas em maior quantidade que
despesas e 0 excesso de receitas podera ser utilizado para o atendimento as
emendas parlamentares.

Entretanto, se a previsdo de arrecadacao de receitas feita no Congresso
Nacional for menor do que a encaminhada pelo Presidente da Republica, devera
haver cortes nas programacdes de despesa constantes do projeto de lei
orcamentaria. Cabe lembrar que a revisdo da estimativa de receitas pode ser feita
em qualquer momento durante a tramitacdo da lei orgamentaria no Congresso
Nacional.

Apods discutido o projeto de lei, deve haver a respectiva aprovagdo em cada
uma das casas que formam o Congresso Nacional, que ocorre por maioria simples,
ja que é uma lei ordinaria, embora com rito especial. Com a sang¢éo presidencial,
encerra-se essa fase, mas, caso haja o veto, seja ele parcial ou total, deve ser

apreciado pelo Poder Legislativo, podendo ser rejeitado ou confirmado.

4. Execucgdo orgamentdria e financeira

Esta etapa corresponde a arrecadagdao das receitas e realizacdo das
despesas, assumindo a forma de fluxo de recursos que entram e saem do Tesouro.
Diferente das organizag¢des privadas nas quais, geralmente, a execugao financeira é
autbnoma em relagdo ao orgamento, as finangas governamentais tém o orgamento
como marco definidor. Desta forma, o comportamento financeiro da administracao
publica € resultado da execucdo de determinada programacao que se reveste da
forma orcamentaria.

A execugao orgamentaria pode ser definida como sendo a utilizagdo dos
créditos orcamentarios (dotagcdo ou autorizagdo de gasto) consignados na Lei

Orgcamentaria Anual (LOA). A execugao financeira, por sua vez, significa a utilizagao



de recursos financeiros (dinheiro) seguindo uma programacéao financeira, como

forma de assegurar o atendimento das demandas do Estado.

Podemos dizer que a execugao orcamentaria e a execucao financeira ocorrem
simultaneamente e estdo associadas. Assim, mesmo que haja o crédito
orgamentario, se ndo houver recurso financeiro ndo podera ocorrer a despesa; da
mesma forma, ainda que exista recurso financeiro ele ndo podera ser gasto caso
nao haja o crédito orgamentario.

Vamos relembrar que para atender as necessidades da sociedade, o Estado
precisa manter sua estrutura, oferecer bens e servigos e realizar obras. Logo isso
exige gastos e para supri-los o governo precisa de dinheiro e faz isso através da
cobrancga de taxas e impostos. A receita €, entédo, o dinheiro que o governo dispde e
Sua execugao passa por quatro estagios:

a) Previsao: refere-se a projecao da receita a ser arrecadada em cada
exercicio financeiro, levando em consideragao, no minimo, os trés ultimos exercicios
e as perspectivas de arrecadacao dentro do contexto macroeconémico do pais e da
politica fiscal adotada pelo governo federal.

b) Langamento: consiste no registro das receitas decorrentes de impostos
diretos ou quaisquer outras rendas com vencimento determinado em lei,
regulamento ou contrato. De acordo com o Art. 53. da Lei 4320/64, o langamento da
receita & ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e
a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

c) Arrecadagao: corresponde aos pagamentos realizados, isto é, o
recebimento das receitas do Estado pelos agentes arrecadadores.Essa arrecadagao
vem de impostos, de aluguéis e venda de bens, prestagdo de alguns servigos,
venda de titulos do Tesouro Nacional, recebimento de indenizagdes etc.

d) Recolhimento: é o ingresso da receita nos cofres publicos, etapa na
qual o valor esta disponivel para o Tesouro, responsavel pela administracéo e
controle da arrecadagdo e programacgao financeira, observando o principio da

unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da Lei n°® 4.320/64.



Com relagdo a despesa publica, podemos afirmar que é a aplicagcdo do

dinheiro arrecadado para custear os servigos publicos prestados a sociedade ou
para a realizagdo de investimentos. Significa realizar as despesas previstas no
orgamento publico, seguindo os seguintes estagios:

a) Fixagcao: compreende a origem dos créditos orgamentarios, iniciada na
elaboragao orcamentaria e que se materializa pela publicagao da Lei do Orgamento
Anual (LOA).

b) Empenho: representa o comprometimento de parte do orgamento com
uma determinada despesa. Conforme art. 58 da Lei 4320/64, é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente.

c) Liquidacao: consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito,
conforme art. 63 da Lei 4320/64, essa verificagdo tem por fim apurar a origem e o
objeto do que se deve pagar, a importancia exata do débito e a quem se deve pagar
tal importancia.

d) Pagamento: corresponde ao desembolso financeiro em favor do credor
que pode ser efetivado por meio de cheque nominativo, de ordem bancaria ou
suprimento de fundos. Com base no Art. 64 Lei 4320/64, a ordem de pagamento € o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja
paga.

Por fim, reiteramos que, no Brasil, o exercicio financeiro observado pelo setor
publico corresponde ao ano civil, portanto, os orgamentos anuais sdo executados no

periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

5. Avaliagéio e controle orgamentdrio

O controle e a avaliagdo da execugdo do orcamento publico corresponde a

ultima etapa do ciclo orgamentario, por meio da qual o Estado avalia a regularidade



(legalidade e legitimidade) e a qualidade (economicidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade) das receitas e despesas.

Nota-se que, com o crescimento das fungdes executivas do governo e,
consequentemente, de suas receitas e despesas, a énfase do controle passou a ser
dirigida a execugao do orgamento. De acordo com a Lei n® 4.320/64, esse controle
compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizagao de obras e prestagao de servigos.

As modalidades de controle relacionadas a legalidade e a fidelidade funcional
dos agentes tratam da observancia de normas e de determinagdes legais da gestao.
Ja a avaliagdo do cumprimento do programa de trabalho representa uma evolugao
proveniente dos avangos nas formas de controle e estruturagédo do orgamento.

Vale relembrar que o orgamento € um instrumento de controle da sociedade
sobre os gastos publicos realizados por seus agentes. Tradicionalmente, é uma
forma de assegurar ao Executivo e ao Legislativo que os recursos serao aplicados
conforme previsto em seus termos e segundo as leis. Atualmente, além do controle
legal, busca-se o controle de resultados em uma visdo mais completa da efetividade
das agdes governamentais.

Embora esta etapa esteja colocada como a ultima no ciclo orgamentario, n&o
significa que ocorra apenas ao final do exercicio financeiro. Um bom gestor deve
avaliar concomitantemente a regularidade e a qualidade da execug¢ao do orgamento
que |he cabe, adotando medidas tempestivas com vistas a correcdo de rumos e
aprimoramento de agdes administrativas.

A rigor, o responsavel primario pelo controle da boa e regular aplicagédo dos
recursos orgamentarios € o gestor que executa as despesas e as politicas publicas.

Trata-se de poder-dever (uma atribuicdo e uma obrigagao simultédneas) de garantir a



legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos, pois todo administrador publico se

submete estritamente ao que a lei determina.

A verdade é que o administrador diretamente envolvido na execugao dispde
das melhores condigbes de agir de forma tempestiva e eficaz na fiscalizagdo do
controle da regularidade e da qualidade do gasto publico. Tanto que, em caso de
irregularidades com culpa comprovada do gestor, esse pode ser responsabilizado
pessoalmente pelos atos tidos por ilegais, seja na esfera administrativa ou judicial.

A fungdo do controle foi evoluindo até adquirir uma visdo mais completa das
consequéncias econémicas e sociais das operagdes do Estado como garantia de
melhor lisura na gestdo publica. E preciso entender que o controle tem sido um
mecanismo tendente a assegurar, a0 governo e aos seus ministérios e ao Poder
Legislativo, que os recursos publicos sejam arrecadados e aplicados de acordo com
as dotacdes orgamentarias e outras leis relevantes (controle de conformidade) e que
0 uso dado aos recursos de acordo com a administracdo representa total é
exatamente a sua posic¢ao financeira (controle financeiro).

Retomando a Lei 4320/64, ha dois sistemas de controle da execucao
orcamentaria: interno e externo. Nao obstante, a Constituicido Federal de 1988,
mantém essa concepg¢ao a amplia seu sentido, quando em seu artigo 70 estabelece
que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.

5.1 Controle interno

by

O controle interno € realizado por 6rgéo interno a prépria Administragéo
controlada, dentro de sua estrutura, responsavel por atender as metas
organizacionais de forma consistente, garantir a eficiéncia operacional, gerar

relatérios confiaveis e em conformidade com leis, regulamentos e politicas diversas.



Os procedimentos de controle interno devem ser realizados por agente que

nao praticou o ato avaliado, mas se insere na estrutura do Poder em que o ato foi
praticado, sendo, portanto, considerado secundario. Alias, € oportuno enfatizar que,
segundo a Constituicao Federal de 1988, os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, darao ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

De acordo com a Lei 4320/64, o Poder Executivo exercera o controle da
execugao orcamentaria, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou
orgado equivalente, no qual verificara a legalidade dos atos continuamente e
realizara, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos
0s responsaveis por bens ou valores publicos. Além disso, compete aos respectivos
servicos de contabilidade ou 6rgéaos equivalentes verificar a exata observancia dos
limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentaria, dentro do
sistema que for instituido para esse fim.

Inserido nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu
artigo 54, consolida as competéncias do organismo responsavel pelo controle
interno, dentre elas, a emissido, ao final de cada quadrimestre, de Relatério de
Gestao Fiscal assinado pelos titulares dos Poderes e dos 6rgaos dotados de

autonomia, no qual constara, conforme descrito no art. 55:
| — comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo-a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concessao de garantias;
d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 40 ;
Il — indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;
Il — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:



1) liquidadas;

2) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nado liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea “b” do inciso IV do art.
38.

Dada a dimensao do aparelho estatal, a legislacdo exige que cada um dos
poderes estabelega estruturas e métodos de controle, fiscalizagdo e auditoria.
Nessa perspectiva, o artigo 74 da Constituicdo Federal determina que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de

controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria,financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O que se extrai do regramento constitucional € que cada Poder devera ter, em
sua estrutura, um sistema de controle interno, entendido como 6rgado ou unidade
constituido de agentes dedicados a essa atividade, mediante procedimentos e
rotinas proprias. Esses sistemas estabelecidos no Legislativo, no Executivo e no
Judiciario, deverao atuar de forma integrada.

Segundo o Decreto Lei n° 200/1967, o controle deve ser exercido em todos os
niveis, compreendendo o controle interno primario, o controle pelos 6rgaos proprios
de cada sistema e o controle pelos 6rgéos de auditoria. No ambito da Administragao
Pudblica Federal, o 6rgdao de controle interno do Poder Executivo é a
Controladoria-Geral da Unido (CGU).



Cabe a CGU realizar as atividades de auditoria e fiscalizagdo no Poder

Executivo Federal, procedimento por meio do qual avalia as regularidades
(legalidade e legitimidade) e qualidade (economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade) da execugdo do orgamento publico.

Em conformidade com os padrées da CGU, a implementagdao de controles
internos devera ocorrer com a estruturagdo de um modelo de governanga
constituido por meio das seguintes linhas de atuagéo:

° primeira linha, que compreende as atividades da gestdo operacional

relacionadas ao gerenciamento de riscos e de controles internos com vistas a

fornecer seguranga razoavel quanto ao alcance dos objetivos institucionais;

° segunda linha, que compreende as fungbes de gestdo relativas ao

assessoramento, a coordenagdo, a supervisdo e ao monitoramento das

atividades de gerenciamento de riscos e controles internos executadas no
ambito da primeira linha;

° terceira linha, representada pela fungdo de auditoria interna, que atua

com base nos pressupostos de independéncia e objetividade, com o propdsito

de adicionar e proteger valor, melhorar as operagbes e contribuir para o

alcance dos objetivos organizacionais, mediante prestacdo de servigos de

avaliagcdo e de consultoria sobre 0s processos de governanga, gerenciamento

de riscos e controles internos.

De acordo com a Lei n® 10.180/01, as atividades da terceira linha sao

exercidas pelas seguintes unidades:

° Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, como 6rgao central do
sistema;
° Secretarias de Controle Interno (CISET) da Presidéncia da Republica,

do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Defesa e da
Advocacia-Geral da Unido (ainda nao criada), e a Auditoria Interna do Banco

Central do Brasil, como 6rgaos setoriais;



° Centros de Controle Interno dos comandos militares, como unidades

setoriais;
° Unidades de auditoria interna (Audin) de érgéaos e entidades do Poder

Executivo Federal, como 6rgéos auxiliares.

A CGU, como orgao central do sistema, exerce o papel de orientagao
normativa e supervisao técnica sobre a atividade de auditoria interna do Poder
Executivo Federal. Essas competéncias sdao complementadas pelo disposto no
artigo 24 da Lei 10.180/2001:

V - fornecer informagbes sobre a situagéo fisico-financeira dos projetos e
das atividades constantes dos orgamentos da Uniao;

VI - realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de 6rgéos e entidades publicos e privados;

VII - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados
por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos
federais e, quando for o caso, comunicar a unidade responsavel pela
contabilidade para as providéncias cabiveis;

VIII - realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario, de
pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais;

IX - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da
administracao indireta federal,

X - elaborar a Prestagdo de Contas Anual do Presidente da Republica a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do art. 84, inciso XXIV,
da Constituicdo Federal;

Xl - criar condi¢des para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos da Uniao.

Contudo, as atribuicbes da CGU sao muito mais amplas, pois envolvem ainda
as atividades de:

° correigdo: apuracdo de descumprimentos funcionais de agentes

publicos e de empresas que mantém relacionamento com o setor publico;

° ouvidoria: recepcao de demandas da comunidade e controle social; e

° prevengao a corrupgao: praticas preventivas de atos ilicitos.

Nos demais entes da federacdo, também deve haver érgaos de controle
interno. Porém cada Estado, Municipio ou Distrito Federal € autbnomo para

estabelecer o formato de seu sistema de controle interno. O que se observa, como



mais comum, é a utilizacdo do modelo de controladoria do mesmo modo que a

Unido, ou seja, 6rgao especializado em auditoria, fiscalizagdo e outras atividades de
controle.

Como foi percebido, o controle interno é constituido pela realizacdo de
avaliagdes relativas ao cumprimento dos objetivos e metas constantes dos diversos
instrumentos de planejamento, cuja finalidade é a avaliagdo dos resultados das
gestbes orgcamentarias, financeiras e patrimoniais, segundo os conceitos de
eficiéncia e eficacia.

Nota-se, portanto, que a avaliacdo deve ser parte central das preocupacoes de
cada unidade responsavel pela execugcdo do trabalho. Todavia, ndo basta a
facilidade propiciada pelas leis; &€ essencial reconhecer que a propria norma é
indutora de aperfeicoamentos, exigindo o cumprimento de determinados requisitos
qualificadores em prol da melhoria do orgamento e, consequentemente, da gestao

de recursos publicos.

5.2. Controle externo

O sistema de controle externo é realizado por érgao externo a Administragcao
controlada, no ambito de outro Poder, como instituicdo independente e autbnoma, o
qual enfatiza os aspectos financeiro e juridico da gestao publica, especialmente
quanto a legalidade dos atos dos agentes da administragdo governamental, visando
preservar a corregdo, a lisura e a honestidade nos procedimentos
administrativo-financeiros publicos.

O controle externo coexiste com o controle interno, uma vez que ambos
possuem competéncia simultdnea para exercer avaliagcdo sobre o orgamento
publico. Observe, porém, que o controle interno (seja do Executivo, Legislativo ou
Judiciario) s6 pode exercer tal atribuicdo dentro do proprio Poder a que se vincula.
Ja o controle externo pode atuar sobre toda a Administracdo Publica, em todos os

trés Poderes, por forca da Constituicido Federal.



O artigo 49 do regramento constitucional, da ao poder legislativo a titularidade

do controle externo para julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execugado dos planos de governo; bem
como fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta.

Essas disposi¢cdes constitucionais consolidam o estabelecido no artigo 81 da
Lei n. 4320/64 que prevé o controle da execugdao orgamentaria, pelo Poder
Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da administragéo, a guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Com esses dispositivos evidenciam que as questdes centrais de interesse do
controle externo sdo os aspectos legais relacionados a arrecadagao e a aplicagao
dos dinheiros publicos e a observancia dos limites financeiros consignados no
orgamento.

Nessa perspetiva, a LRF, em seu art. 59, no que se refere a gestéo fiscal,
encarrega o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico de
fiscalizar o cumprimento das regras que a lei estabelece, com énfase no que se

refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigao
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéo
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em
vista as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

Lembre-se que a lei orgamentaria € uma autorizagdo para o gestor publico
executar as despesas para atender as finalidades |a estabelecidas, logo, essa
misséo deve ser fiscalizada para garantir que esteja dentro da regra aprovada.

Portanto, € natural que o Poder Legislativo, que aprova o orgamento, detenha o



poder legitimo para fiscalizar sua execucdo. Aliado a isso, o Congresso Nacional é

formado por representantes eleitos pela sociedade, logo, em ultima analise, significa

que a populagao, de forma indireta, esta fiscalizando o uso dos recursos publicos.
Tem-se que o artigo 71 da Constituicdo Federal determina que o controle

externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas da Uniao (TCU), ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢oes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.



O TCU é um tribunal administrativo, autbnomo e independente que auxilia o

Congresso Nacional na missdo de acompanhar a execugao orcamentaria e
financeira do pais, através da fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos érgéos e entidades publicas quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade.

No caso dos demais entes federados, a Constituicdo dispde que suas normas
também se aplicam aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como aos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Isto é, em caso de
recursos publicos estaduais ou municipais, a prestacdo de contas deve se dar
perante o respectivo Tribunal de Contas, para fins de apreciagao e julgamento.

Entretanto, o dever de prestar contas estabelecido na Constituicdo Federal,
ndao é um fim em si mesmo. Quer dizer que, ndo basta prestar contas, essas
precisam ser analisadas e seu exame deve ser compartilhado com a sociedade,
mediante julgamento das contas dos gestores.

Veja que as competéncias do Tribunal de Contas sao amplas e abrangem um
conjunto de atividades que perpassam as etapas de investigagdo, apuracéo,
caracterizagdo, responsabilizagdo e sang¢ao de irregularidades praticadas por
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,

ou ainda, que em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Saiba Mais:
Além disso, convém citar as Leis complementares e as ordinarias que atribuem

competéncias acessorias ao TCU, a exemplo:

* Lei de Crimes Fiscais (Lei 10.028/2000)

* Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)
* Lei de Licitacoes e Contratos (Lei 8.666/1993)

* Leis de Diretrizes Orgamentarias (editadas anualmente), exemplo: Lei n°
14.144, de 22 de abril de 2021



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10028.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.144-de-22-de-abril-de-2021-*-315707020
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.144-de-22-de-abril-de-2021-*-315707020

Consideragdes finais

Este caderno teve por objetivo conduzir os estudos em relagdo a Gestéao
Orgcamentaria e Financeira, a partir da sua origem normativa, perpassando pela
interferéncia do Estado na economia, até sua condigido técnica, aqui apresentada
como principal mecanismo de planejamento governamental, que se converte em um
instrumento de politicas publicas.

A implementacéo da Lei 4320/64 e do Decreto 200/67, bem como Constituigao
Federal de 1988 e outras legislagcbes complementares, deram forma ao que hoje
consideramos como orgamento publico, visto que trazem o norteamento e as
diretrizes para a elaboracdo do Orcamento Geral da Unido.

Cabe ao Orcamento Geral da Unido prever tanto as receitas que o Estado
espera arrecadar quanto fixar as despesas a serem efetuadas, em um determinado
periodo, sendo, portanto, essencial para acompanhar as prioridades do governo
para cada ano, oferecer servicos publicos adequados e fiscalizar o uso do dinheiro
publico.

Nesse contexto, este material possibilita ao cursista conhecer o ciclo
orgcamentario, seus instrumentos, sua conexao com O planejamento e como
acontece o processo de elaboracdo, discusséo e aprovagao das leis que regem o
orgamento.

Também séo apresentados os estagios da execugao orgamentaria e financeira,
do ponto de vista pratico, e, por fim, como se da o controle e a avaliacdo de todo
esse sistema, por meio do qual o Estado avalia a regularidade e a qualidade das

receitas e despesas, mediante controle interno e controle externo.
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