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[. Introducéo

Vivemos tempos de profundas mudangas em todos os campos da atividade
humana. Com o fim da guerra fria, 0 colgpso do Império Soviético e a
consolidacéo da Repuiblica Imperial Norte-Americana," como Unica superpoténcia
dotada de condigdes plenas de poder nacional para equilibrar e regular o sistema
internacional segundo seus proprios interesses, a sociedade internaciona passa,
nestes derradeiros anos do século vinte, por um dindmico processo de
reestruturacdo, desta feita baseado nas espetaculares conquistas cientificas e
tecnologicas das Ultimas décadas e, principamente, pela coincidéncia de
acontecimentos histéricos determinantes e que comegcaram a se manifestar em
meados dos anos setentac &) 0 renascimento dos fundamentalismos e dos
radicaismos religiosos, sobretudo no mundo idémico; b) naciondismo e
fragmentag@o politica na Europa Central; e, no Ocidente, no ambito das crises do
capitalismo e do Estado e da conseqguente reestruturagdo de ambos, 0 apogeu de
movimentos sociais culturais centrados no direito a individualidade, a protecdo das
minorias, dos grupos vulnerdveis e do meio ambiente, em sintese, na luta pelos
direitos humanos.

A interacd0 entre esses processos e as reagdes por eles desencadeadas
fizeram surgir, conforme Manuel Castells, “uma nova estrutura social
dominante, a sociedade em rede; uma nova economia, a economia
informacional global; e uma nova cultura, a cultura da virtualidade real. A
l6gica inserida nessa economia, nessa sociedade e nessa cultura esta
subjacente & ac&o e as instituicdes sociais em um mundo interdependente.” ?

! Expressdo criadapor Raymond Aron. Ver, do autor, Republica Imperial - Os Estados

Unidos no Mundo do Pds-Guerra. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1975.

2  “Nos Ultimos vinte e cinco anos deste século que se encerra, uma revolugéo
tecnol6gica com base na informag&o transformou nosso modo de pensar, de produzir, de
consumir, de negociar, de administrar, de comunicar, de viver, de morrer, de fazer aguerrae
de fazer amor. Constitui-se uma economia global dindmica no planeta, ligando pessoas e
atividades importantes de todo o mundo €, a0 mesmo tempo, desconectando das redes de
poder e riqueza as pessoas e 0s territérios considerados ndo pertinentes sob a perspectiva
dos interesses dominantes.(...) Seguiram-se a exclusdo social e a ndo-pertinéncia
econdmica de segmentos de sociedade, de areas urbanas, de regides e de paises inteiros,
constituindo-se o que chamo de “o Quarto Mundo”. A tentativa desesperada de alguns
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Do exposto, sabemos, fica clara a evidéncia de que, diante de t&o marcantes
transformagbes  politicas, econdbmicas e sociais, da velocidade com que 0s
acontecimentos de toda a ordem se sucedem, dando outra expressdo ao tempo
histérico, a chamada “ virtualidade real” passou a subgtituir o tempo cronol6gico
da era industriad, tornando possivel uma integragdo cultural sem precedentes na
historia da humanidade. Estas readlidades vieram acelerar o curso das mudancas
que, desde o fim da Primeira Guerra Mundial, vém repercutindo nas estruturas
juridicas internacionais. Desta forma, para que possa cumprir, com efetividade,
suas finalidades, o Direito Internacional Pblico como “o conjunto de normas e
de institui¢des juridicas que regem a sociedade internacional e que visam
estabelecer a paz e a justica e a promover 0 desenvolvimento”, segundo a
definicdo de Toucoz’, deve prosseguir em sua trajetéria evolutiva, adaptar-se &
nova configuragdo da sociedade internacional, mantendo-se, sobretudo, como
instrumento de mudanca numa sociedade internaciona caracterizada por um
quadro definitivo de complementacéo e de interdependéncia entre os véarios atores
internacionais que, em verdade, com a globalizago, o que ja era redidade desde
0S primeiros anos do pds-guerra, exacerbou-se nesta década final do século vinte,
isto é, quaisquer fatos ou atitudes que possam afetar a vida humana tornaram-se
mundiais. Desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico, crescimento
demogréfico, preservacdo ecoldgica, questbes climaticas,  aproveitamento
equitativo dos recursos marinhos, politicas de salde, controle de armamentos,
tudo, enfim, paz, seguranca, desenvolvimento sustentédvel e direitos humanos,
gravitam na orbita do novissmo Direito Internacional, que deve ser alicercado na
cooperacdo e na solidariedade e ndo mais na smples coexisténcia estatal.

Nessa perspectiva, devemos levar em conta o fato de que o Estado, como
principa ator internacional, ja ndo mais detém, como na vigéncia do Direito
Internacional cléssico e do sistema internacional eurocéntrico, a exclusividade da
acdo internacional. Ao seu lado, contribuindo para a interagéo e para estender ao
sistema um minimo de racionalidade nas relagfes internacionais, aparecem 0s
organismos internacionais e supranacionais que se multiplicaram a partir de 1945.
As organizagOes internacionais representam hoje 0 marco mais importante e mais
efetivo para a democratizagdo do Direito Internacional. Fator de estabilizacdo do
sstema internacional, as organizaghes internacionals promovemn a expansio
geogréfica do Direito Internaciona, contribuindo, desta forma, para a sua

desses grupos sociais e territérios para conectar-se a economia global e escapar da
marginalidade levou a uma situacdo que chamo de “conexdo perversa’ , quando o crime
organizado em todo o mundo tirou vantagem de sua condi¢do para promover o
desenvolvimento da economia do crime global.” Castells, Manuel, A Era da Informacéo:
Economia, Sociedade e Cultura — Volume |1l — Fim de Milénio. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1999, pags. 412 e 19.

¥ Apud Mello, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, V. .
Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2000, pag. 67.
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universalizacdo. As organizagdes supranacionais criadas, principalmente, para a
redizagdo da integracdo econOmica regiona operam, da mesma forma,
modificagbes na estrutura tradicional do Direito Internaciona, consagrando a
existéncia de extenso corpo normativo de ambito regiona. Registra Kenneth
Boulding “que todo sistema social é organizado segundo trés tipos de
atividades: ameagas, trocas e integracdo. O sistema internacional ndo
constitui excegdo.”* Agindo de forma auténoma, com absoluta liberdade de acdo
no sistema internacional, surgem outros atores ndo estatais que, sob a forma de
grupos de pressdo e de interesse internacionais, partidos politicos, grupos
ideoldgicos, sindicatos e internacionais religiosas’ e, muito especidmente, as
grandes corporagfes transnacionais, com muito voluntarismo, atuam nas trés
categorias assinaladas por Boulding, desafiando o Estado e a seu modo,
dinamizando a vida internacional. E exatamente a agio dessas forgas que
ocasionou 0 aparecimento, ao lado das relagdes tradicionais entre os Estados, da
proliferacdo das chamadas “relagbes transnacionais’ determinadas pelos
contratos, coalizbes e interacbes que ultrapassam as fronteiras nacionais e ndo
s80, a0 cabo, executadas somente pelos Orgdos estatais de plangamento e
implementac8o da politica exterior estatal. Essas relagdes se caracterizam pelo
fato de contarem com a participacdo imprescindivel de, pelo menos, um agente ou
ingtituicdo ndo-governamental .

As macroempresas transnacionais, fiéis apenas aos mecanismos
multiplicadores de seus fabulosos capitais, S0 0s mais eficientes agentes das
metamorfoses do capitalismo moderno. Nessa qualidade, trouxeram, através de
Seu comportamento atipico, uma série de novos mecanismos de acdo comercial, ja
que sdo possuidoras de tecnol ogias sofisticadas, de estruturas de pesquisa voltadas
a inovacdo tecnoldgica, de mercadologia e competéncia gerencia, fatos que
propiciaram as mesmas uma posicao privilegiada no movimento internaciona de
capitais, na producdo industrial e na prestagéo de servicos. Séo elas que ditam as
regras, as condices e tudo que diz respeito a mercado globalizado.®

O Impacto das Ciéncias Sociais— Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974, pag. 58.

“As forcas religiosas tiveram através da Hist6ria uma influéncia decisiva no DI. O
catolicismo originou uma série de institutos tais como a Trégua e a Paz de Deus; outros
tiveram a sua evolucdo marcada por atos da lgreja, como as bulas papais que influenciaram
a formacdo do instituto da ocupacdo. O protestantismo, com sua atuag8o decisiva ha luta
pela abolicdo do tréfico negreiro e no movimento pacifista. O protestantismo devido a sua
multiplicidade de seitas teve menor influéncia nas relagBes internacionais. Em 1948 foi
criado o Conselho Mundial das Igrejas com a finalidade de unificar a sua atuag&o. Este
Conselho recebeu o status de organizagdo consultiva na ONU e ha UNESCO. Atuamente,
ele se preocupa com o0 auxilio aos paises subdesenvolvidos, bem como com a questdo
demogréfica. A Igreja Ortodoxa Grega influindo no movimento do pan-eslavismo. O
islamismo voltou a ter neste final de século uma grande forca politica.” Celso A. Méello,
Curso de Direito Internacional Publico, V.|, pag. 46.

®  “Ha, portanto, pelo menos dois protagonistas importantes no processo de
globalizac&o: as corporagdes estratégicas e os Estados nacionais. As primeiras sdo mais ou
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Veificase, hoje, na dindmica da vida internacional, uma tendéncia, cada vez
mais acentuada, na direcdo do associacionismo internaciona. Além das
organizacbes  intergovernamentais, proliferam as organizacbes nao-
governamentais, ingtituicbes com uma participagdo permanente na luta pela
democratizagdo do sistema internacional, com forte atuagdo nos movimentos
voltados para a defesa do melo ambiente, do desarmamento e dos direitos
humanos.”

O j& mencionado processo de democratizacdo do Direito Internaciond,
iniciado no poésguerra com a criacdo das Nagdes Unidas, com avancos
consideraveis decorrentes da descolonizacdo, ampliou-se substanciamente com a
consagragao do homem como sujeito de Direito Internacional, e o reconhecimento
de que o individuo é a findidade Ultima do Direito tornou-se redlidade objetiva, em
grande parte, como observa André Gongalves Pereira, devido a interferéncia das
ingtituicbes supranacionais na esfera interna do Estado, com a finaidade de
assegurar uma mais eficaz protecéo internacional dos direitos do homem.®

Do exposto, podemos inferir, como ensinam Kaplan e Katzembach,® que o
Direito Internaciona centralizava-se, em sua fase classica, no conceito de Estado,
simplesmente porque o sistema politico internaciona centrdizava-se no Estado-
nacdo. Além do mais, a interdependéncia econdmica, resultante da maior
especializacdo dos meios de producdo, ndo era motivo de grande preocupacao,
interna ou internacionalmente, porque a economia ndo estava sob o dominio da
politica.

menos 38 mil empresas que ocupam o centro de uma rede maior, de talvez 250 mil, e
determinam o crescimento de um mercado desterritorializado, cujos fluxos estdo dentro
delas mesmas. E o comércio intrafirmas, que representa algo como 2/3 do comércio
internacional. Quanto aos governos nacionais indutores desse processo, sdo mais ou
menos 35 no mundo. Seus instrumentos de poder sdo diferenciados, como capacidade
politica j& estabelecida a partir de presenca anterior, capacidade militar, influéncia cultural,
forca econdmica. Em sintese, capacidade de afetar fluxos importantes de bens, servicos e
tecnologia.” Dreifuss, René Arman. Corporacles estratégicas e Estados nacionais: o0s
protagonistas do grande jogo. In Visdes da Crise. Rio de Janeiro: Editora Contraponto,
1998, pag.29.

" “E anossa época caracterizada como sendo a do associacionismo internacional. Este
se manifesta ndo apenas em nivel governamental com a criacdo de organizacGes
intergovernamentais, cerca de 300, mas também no nivel de particulares com a criag@o de
organizagdes ndo-governamentais. Esta, segundo os autores, seriam 4.500. Jean-Paul
Jacque fala em 369 organizacfes ndo-governamentais, sendo que 285 delas séo regionais.
Outro (D. Carreau) j& falou em 13.000 organizagdes ndo-governamentais.” Melo, Celso D.
de Albuqguerque. Curso de Direito Internacional Publico, V. I, pag. 45.

®  Curso de Direito Internacional Publico— Lisboa: Edigdes Atica, 1964, pag. 116
Kaplan, Morton e Katzembach, Nicholas de B. Fundamentos Politicos do Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Zahar Editores, pag. 58.

9
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As redlidades do mercado globalizado, a interacéo cultural da sociedade em
rede e a existéncia de outros atores internacionais, nos levam a afirmar que
nenhum dos principios que aicercavam a posicdo de exclusividade do Estado
como ator internacional € véido atuamente. Contudo, € preciso considerar a
evidéncia de que, embora o Estado, como ator internacional, perdera parte da
antigaimportancia que lhe fora conferida pelo “espirito de Vestfdia’, e que hoje
se vé ameacado em seu poder e limitada a sua acdo tanto interna quanto
externamente pelas forcas econbmicas, pelas condicdes impostas peo
Neoliberdismo e pela proeminéncia da universaizagdo dos direitos humanos,
cabe-nos reconhecer, em Ultima andlise, que hoje sBo membros das Nacoes
Unidas 188 Estados e que, a despeito do aastramento das organizacOes
internacionais e dos acordos promotores da supranacionalidade, podemos afirmar
que o Estado, apesar de tudo, ndo perdeu sua importancia — afina ele € o criador
desses  sujeitos do Direito Internaciond — e sim a exclusividade da acdo
internacional.

Seguindo essas linhas introdutérias, vamos analisar os aspectos basicos do
universdismo e do regionaismo, categorias juridicas importantes para a
compreensdo das realidades do Direito Internaciona contemporaneo, e, a8 mesmo
tempo, tentar apontar, nessa mesma andise, 0s novos el ementos que configuram a
soberania estatal no limiar do Terceiro Milénio.

2. Direito Internacional Publico, universalismo eregionalismo.

Durante séculos, até comegar a reestruturar-se por meio do processo historico
gue redundaria na extensdo de suas normas a outros continentes, e, mais tarde,
com a sua propria democratizagdo, o Direito Internacional Piblico permaneceu,
desde Hugo Grotius, estrutura e funcionalmente, como um jus europaeum, criado
pelas nagbes cristds e mercantilistas da Europa para legdizar interesses e
privilégios regionais™ Se o Euromundo, como sede das decisBes mundiais, ditara
as formas de convivéncia politica entre as nagdes, ditara, também, e por essa
mesma razao, as regras juridicas que deviam regular as relacles entre os Estados
nacionais formados apdés o fim do periodo feudal. Assim, este direito,
essencialmente europeu, vigorara como direito dominante para todas as “ nagoes
civilizadas’, consagrando o direito de conquista e de ocupacdo de territérios
ultramarinos, reconhecendo vdidade aos tratados desiguais através de
procedimentos formais, que mal disfarcavam as desigual dades existentes entre os

0“0 Direito Internacional Publico, tal como é compreendido na doutrina cléssica,

configura a aplicac&o, nas relacles entre os Estados, da filosofia do absolutismo em seu
plano tedrico, e, na praxis, a consecucdo dos ideais mercantilistas. Estes fatos explicam o
procedimento dos Estados europeus em relago ao resto do mundo, e, principalmente, em
relacdo as colbnias’. Almeida Diniz, Arthur José. Subdesenvolvimento e Direito das
Gentes. Belo Horizonte: Edic8es da Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1977, pag. 10.
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Estados europeus e néo europeus.”’ Desta forma, o DI cléassico desenvolveu-se,
a0 longo dos séculos, para cristalizar-se, apds a derrocada do Império Napolednico
e 0 advento da Inglaterra como poténcia mundial, nos limites dos mecanismos das
leis da economia capitalista e do sistema politico liberal. Esse direito s comegard,
de fato, a sofrer mudancas estruturais consideravels a partir da Paz de Versa hes,
em 1919. “Foi 0 sistema instaurado pela Paz de Vestfdia que subgtituiu a
coexisténcia com choques dos paises da cristandade pelo sistema europeu de
Estados. Este sistema se assentava num equilibrio entre o fato unité&rio da
soberania do Estado e o fato plura da Europa, isto é, na necessidade de cada
Estado europeu respeitar o estatuto dos outros Estados europeus. A Paz de
Utrecht ilustrou muito particularmente este principio do equilibrio entre Estados
europeus. (...) O Direito Internacional cléssico expressava um sistema de normas
com um contelldo geogréfico (era um direito europeu), uma inspiragdo ético-
religiosa (era um direito cristdo), uma motivacdo econémica (era um direito
mercantilista) e objetivos politicos(era um direito imperiaista).™

Assm, locdizados o exclusvismo e a limitagdo regiond do Direto
Internacional classico™ — a teoria e a doutrina aplicadas as grandes nagdes e a0s
pequenos Estados europeus ndo se acomodavam perfeitamente as sociedades
menos desenvolvidas do resto do mundo — fica evidente o caréter oligarquico deste
direito, voltado as relagBes inter se, que garantiam a integridade e aindependéncia
somente ao grupo de Estados “civilizados’. Por outro lado, fica também patente o
seu sentido plutocrético para legdizar a pilhagem colonia .

O equilibrio europeu fixou-se como principio diretivo do Direito

1 “Simembargo, el DI moderno no surgié hasta que no se produjo uma descentralizacion

del Sacrum Imperium. Mas, como quiera que la nueva comunidad de Estados seguia
dominada por laideade launidade cristiana, se la designé como res publica christiana, o
res publica sub Deo, 0 simplemente como una civitas Subsistia em ella la conviccién
general de que hay principios juridicos objetivos que obligan no solo a los individuos,
sino tambiém a los Estados. Se ignoraba entonces completamente la distincién, que mas
tarde se estabel eceria, entre unamoral privaday unamoral de otra clase para las relaciones
internacionales’. Verdross, Alfred, Derecho Internacional Publico. Madrid: Aguilar S A
de Ediciones, 1963, p. 35

2 Bedjaoui, Mohammed. Para uma Nova Ordem Internacional. Lisboa: Editorial
Presenca, 1979. p.49/50.

Recomendamos, para aprofundamento do tema, a leitura das importantes obras de Carrillo
Salcedo, Juan Antonio, El derecho internacional en perspectiva histérica. Madrid:
Tecnos, 1991 e Soberania del Estado y Derecho Internacional. Madrid: Tecnos, 1976.

B3 “Ladoctrinafrancesa suele llamar derecho internacional clésico el de ese periodo, que
no sufrié alteraciones fundamental es hasta la Primeira GuerraMundial, para distinguirlo asi
del D. I. organizado, que seinicié con la creacion de la Sociedad de Naciones en Ginebra'.
Verdross, op. cit. pag. 37

¥ Ver Bedjaoui, Mohammed. Para Uma Nova Ordem Internacional. Lisboa: Editorial
Presenca, 1979, pég. 50.
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Internacional cléssico e tinha como ponto central evitar a dominagdo da Europa
por um sO Estado. Estes principios diretivos — registra Verdross - afirmavam a
igualdade juridica dos Estados europeus e estabeleciam que estes, como
comunidades territoriais soberanas, podiam exercer, em Seus respectivos
territorios, o poder supremo e, em principio, exclusivo. Da mesma forma, segundo
as regras do direito privado, podiam dispor de seus territérios através de trocas,
compra e venda, arrendamento e pactos dinasticos. Reconheciam a validade das
normas do Direito Internacional, porém, cabia a cada Estado decidir bona fide
sobre sua aplicacdo e interpretacdo e julgar, conforme seus interesses, a possivel
violagdo do Direito Internaciona. O jus ad bellum — direito & guerra-, que nas
décadas finais do século dezenove comegara a ceder lugar ao jusin bello —direito
da guerra -, legitimava os recursos para arguir impor direitos soberanos. Os
Estados estavam livres para unirem-se a uma das partes beligerantes ou
declararem-se neutros.™

A natureza eminentemente regional desse direito comecara a ser
paulatinamente modificada por acontecimentos politicos que acabaram forgando a
descentralizacdo e a conseglente expansdo do Direito Internacional Publico a
espacos estatais além da Europa. De inicio, se estendeu as nagBes do Continente
Americano, que se tornavam independentes politicamente das antigas metropoles.
A independéncia das colonias inglesss da América do Norte, em 1776,
representou um passo importante nesse processo, uma vez que os Estados Unidos,
com o Tratado de Jay, celebrado com a Inglaterra em 19 de novembro de 1794,
tiveram papel destacado na revitalizacdo da arbitragem, que voltou a ser
importante instrumento para a solucéo das controvérsias entre os Estados. Outro
fato importante foi a admissdo da Turquia no concerto da Europa, por meio do
Artigo 7° do Tratado de Paris de 30 de margo de 1856. Mais tarde, o quadro de
sujeitos do Direito Internacional vai ampliar-se quando China, Pérsia (hoje Iran), e
Sido (hoje Tailandia), Afeganistéo e o Japdo - este, apds sua vitdria na guerra com
a Rissa em 1905, ganhara status de grande poténcia -, passaram a ser
considerados membros da sociedade internacional.

Outro dado importante na evolucdo do Direito Internaciona, a partir das
primeiras décadas do século dezenove até a eclosdo da Primeira Guerra Mundidl,
foi multiplicacdo dos tratados de caréter global regulando matérias como comércio,
jurisdicéo e privilégios consulares, extradicdo, pesca, etc. Em questbes de forma,
os tratados passaram por completa revisdo, e, conseqlientemente, mais funcionais,
perderam muito da solenidade excessiva dos documentos internacionais dos
séculos anteriores. Embora sob o ponto de vista multilateral o grande progresso
seraregistrado no século vinte, no século dezenove foi dado 0 passo decisivo neste
sentido, na medida em que, através de conferéncias multilaterais, passou-se a
estabelecer normas gerais de conduta dos Estados. Com o tempo vérios tratados

15

Cf. Verdross, op. cit. pag. 37.
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multilaterais foram tomando caracteristicas de acordos abertos a adesdo de outros
Estados. O primeiro desses tratados abertos foi a Declaracdo de Paris de 1856.
Prosseguindo nessa diregdo, vé&ios documentos internacionais de caréter
multilateral foram firmados. Estes instrumentos trouxeram ao Direito Internacional
uma dindmica nova, pela abordagem de temas de interesse geral da sociedade
internacional, como normas para a supressdo do tréfico de escravos, entre
outros.® As Conferéncias da Haia de 1899 e 1907, se constituiram em marcos do
processo de universalizacdo do Direito Internacional. Na Conferéncia de Paz
redizada entre 15 de junho e 18 de outubro de 1907, na Haia, com a presenca de
quarenta e quatro Estados, foram aprovadas normas de direito de guerra (jus in
bello), configuradas em treze Convengdes e uma Declaragéo destinada a proibir
0 lancamento de projéteis explosivos de balbes, além de um projeto de criacdo de
uma Corte de Justica Arbitral.

O desenvolvimento do Direito Internaciond apds o término da Primeira
Grande Guerra esta intimamente ligado as idéias do Presidente norte-americano
Woodrow Wilson expressas nos seus quatorze pontos — Mensagem ao Congresso
dos Estados Unidos da América, datada de 8 de janeiro de 1918. Retomando
principios que tiveram larga aceitacdo nos séculos anteriores — o racionalismo do
séeulo dezoito e o liberalismo politico do século dezenove -, Wilson vai marcar
profundamente a politica e o Direito Internacional nos anos do pés-Primeira
Guerra Mundid. O pensamento wilsoniano afirmava sua fé nos ideais
democréticos, sua crenga no processo politico e diplomético policiado e garantido
pela opini&o publica — diplomacia aberta -, repldio ao colonialismo, e na eeicdo do
principio da autodeterminacéo dos povos como base para a reordenacdo mundial.

Os Tratados de Paz de Versalhes, Saint-Germain, Trianon e Neuilly,
concluidos para agustar os resultados da Primeira Guerra Mundid, néo
consideraram a possibilidade de reordenar o sistema internacional segundo um dos
principios da cartilha libera-utdpica de Wilson: o principio da autodeterminacéo
dos povos foi letra morta nesses documentos. Contudo, a criagdo da Liga das
NacOes, que, segundo Carr, foi uma “tentativa de aplicar os principios do
liberdismo de Locke para a construcdo de um mecanismo de ordem

' E importante mencionar o avanco tedrico e doutrinério do Direito Internacional no

século dezenove. Segundo Kaplan e Katzenbach “adaptava-se perfeitamente a arena
internacional o pressuposto béasico do positivismo de que o direito é o consentimento
politico formal e ndo os principios universais da moral. (...) O positivismo juridico, sem
negar aimportancia do costume como fonte do Direito Internacional, passou, entretanto, a
questionar a validade do costume desamparado do apoio de uma norma obrigatéria. A
exigéncia dai decorrente, de maior precisdo da norma e de sua clareza formal, levou a
multiplicacdo dos tratados de carater geral, especialmente os que versavam matéria ndo
politica..” (op. cit. pags. 78 e 81. Registra Nussbaum, citando o historiador austriaco
Bittner, que entre o Congresso de Vienae 1924 foram celebrados 16.000 Tratados. Historia
Dd Derecho Internacional. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1949, pag. 209
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internaciona,” ' se deu conforme um dos principios dos 14 pontos de Wilson, e
objetivava a seguranca coletiva e universa e o repudio a guerra. “Infelizmente —
explicaanda Carr -, os politicos europeus mais influentes negligenciaram a Liga
durante seus anos criticos de formacdo. O raciondismo abstrato ganhou a
primeira médo e, de 1922 em diante, a corrente em Genebra levou decididamente
na direcdo da utopia’.’® A Liga das Nagdes estava, pois, fadada ao fracasso, ndo
S0 em razdo do exposto, mas, principdmente porque padecia de dois vicios de
origem: 1) intelectualismo e visdo utdpica da palitica internacional; 2) auséncia dos
Estados Unidos entre seus membros. Ao lado disso, ainda, somaram-se 0s
descontentamentos gerados pelos Tratados de Paz acima mencionados, a
efervescéncia das tentativas de revisdo do principa deles -Versalhes -, o
nacionalismo econdmico e, por fim, as consequiéncias politicas do expansionismo
nazi-fascista aliado ao militarismo japonés. O periodo que corre de 1919 a 1939 foi
marcado pelo desgjo, no ambito da Liga das Nagles, de resolver os problemas
internacionais segundo critérios estritamente juridicos. Arbitragem, Seguranca e
Desarmamento, as bases juridicas que eram buscadas pela Liga das NacOes para
reordenar 0 sistema internacional, ndo vingaram e a prépria Liga acabou
sucumbindo no vendava de violéncia que mergulharia o mundo nos horrores da
Segunda Guerra Mundial. Contudo, vale acrescentar que o fracasso da Liga das
Nacdes fortaleceu, na consciéncia dos povos, a conviccao de que era necessario,
ao fim da guerra, criar uma organizacdo interestatal que pudesse, de fato, ser um
mecanismo palitico-juridico de expressdo e ambito verdadeiramente internacionais,
dotado de condicBes mais eficazes para a promogdo da paz e da seguranca
internacionais. Mas, € importante ficar claro que a Liga das Nagbes e a
Organizagdo Internaciona do Trabaho, criadas por disposices do Tratado de
Versalhes, principalmente a Ultima, marcaram, de forma definitiva, o processo de
universalizacgo do Direito Internacional.*® E também fundamental assinalar que se

" Carr, Edward Hallet. Vinte Anos de Crise — 1919/1939. Brasilia: Editora da UnB, 198,
p. 39.

8 Carr, op.cit. pag.40

¥ “A primeira Grande Guerra, conflito que Panikkar * chamou, com propriedade, de
guerracivil européia, marcou o inicio da decomposic¢éo definitiva do sistema eurocéntrico.
O recuo forcado e inexorével da Europa sera ampliado nos anos seguintes ao término da
guerra, causado pelas imperfeicdes do Tratado de Versalhes, sobretudo nas cléusulas
referentes as reparagdes econdmicas exigidas aos vencidos e pela redivisdo das fronteiras
politicas, principalmente na Europa Central, onde ndo foram considerados os
particularismos gerais das distintas regides. Estes fatos alimentaram 0os movimentos
nacionalistas, dificultaram areconstrucdo econdémica e geraram o expansionismo militar e a
obtusidade ideol6gica do nazi-fascismo. Neste contexto, além das politicas das nacGes
insatisfeitas - Alemanha, Italia e Japao-, dois acontecimentos importantissimos passariam a
ditar os rumos da histéria contemporanea: a entrada dos Estados Unidos na politica
européia e a consolidacdo do Estado soviético oriundo da Revolugdo de Outubro de 1917.”
Apud Alves Pereira, Antonio Celso. Os Impérios Nucleares e seus Reféns: Relacfes
I nter nacionais Contemporéneas. Rio de Janeiro: Edi¢des Grad, 1984, pag. 13.

* Panikkar, K.M. A Dominaco Ocidental na Asia. Rio de Janeiro: Editora Saga, V.11, 1965,
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trata de um processo, portanto, a universalizagdo do Direito Internacional é ainda,
podemos dizer, um ideal a ser concretizado.

Sobre isso, atentemos para 0 que escreve Antonio Gémez Robledo:

“Esunideal sin duda el de la progresiva elaboracion de um grupo de
normas de universal observancia, a las cuales deben ajustarse los Estados
em su vida de relacion; per este ideal esta muy lgjos hasta hoy de haber
encontrado su plena realizacion. Con excepcion de un contado nimero de
principios y reglas, escritas ou consuetudinarias, e derecho internacional
vigente esta constituido, en su mayor volumen, por normas de aplicacion
local o regional, circunscritas a un contado nimero de Estados que entran
em relaciones reciprocas por la via de la contratacion bilateral, o a lo mas
en tratados multilaterales que por lo comin no rebasan un dmbito regional
de mayor o menor extensién.”

Em 1953, em uma <érie de brilhantes conferéncias pronunciadas na
Universidad Auténoma de México, Josef L. Kuns dizia que se procurassemos
identificar o status do Direito Internaciona nos anos do pds-guerra, apontariamos
logo o fato de que, passando por um fase de transicdo, o Direito Internacional
enfrentava a emergéncia de novos problemas, decorrentes das transformagdes
sociais, politicas e cientificas da época, e que, dessas situagdes, € evidente,
originavam-se novas normas e grandes desafios. Desta forma, registrava a
existéncia de mudangas em areas tradicionais do Direito Internaciona gera e, a0
mesmo tempo, assinalava que, em grandes esferas desse mesmo direito, imperava
uma Stuacdo de caos. Seguindo essa linha escrevia: “Hay normas bien
estabelecidas que muestran un retroceso, a consecliencia de la situacién
politica internacional atual. Hay, finalmente, tendéncias completamente
nuevas, generales, pariculares e regionales. Em muchos casos, en estos
tiempos turbulentos, se ha revelado la insuficiéncia de algunas normas
vigentes, a causa de su debilidade o de su ambiguedad. No olvidemos nunca
gue € derecho internacional general continda basico, no solo porque aun
las grandes organizaciones internacionalaes estan fundadas en él, sino
también porque, como dice Verdross, el derecho internacional general
siempre reaparece cuando las instituiciones del derecho internacional
particular desaparecen o no funcionan.” %,

Estas licbes permanecem, ainda hoje, com absoluta atualidade. Basta
observarmos 0 que se passa com o ingtituto da soberania estatal, 0 caos que ai se

pag. 9.
®©  La Seguridad Colectiva em el Continente Americano. México, D.F.. Universidad

Nacional Auténoma de México, 1960, pag.17
? Josef L. Kunz. Del Derecho Internacional Clasico a Derecho Internacional Nuevo.
México:Univerdidade Nacional Auténoma de México. Imprenta Universitaria. 1953, p. 103.
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instalou, principamente em consequiéncia da globalizacdo, e de outros fendmenos
de dimensdo mundial, como as questdes ligadas a0 meio ambiente, as novas
realidades politico-estratégicas derivadas do fim da guerra fria, da acdo das
entidades ndo-governamentais de acance transnaciond que, ao lado da
especidlidade das normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
contribuem para esvaziar e estreitar, cada vez mais, o poder soberano do Estado.

Partindo, pois, das idéas anteriormente expostas, o Direito Internaciona
PUblico, considerando o ambito de aplicacdo de suas normas, divide-se em Direito
Internaciond Comum ou  Universal e Direito Internaciond Particular ou
Regional.? Podemos definir o Direito Internacional Universal como o conjunto de
principios, derivados do costume internacional, que vinculam todos os Estados,
independentemente do seu consentimento expresso. Por sua vez, o Direto
Internacional Particular compreende o conjunto de normas convencionais e
consuetudinérias que vinculam apenas um certo nimero de Estados. Discutindo o
tema, André Goncalves Pereira registra, ainda, que no ambito do Direito
Convenciond aparecem o Direito Convencional Gera e o Direito Convenciona
Especid. Do primeiro fazem parte os tratados que vinculam a grande maioria dos
Estados, tal como a Carta das NagBes Unidas. “Nestes casos nota-se, de resto,
uma tendéncia nitida para 0 universalismo, isto € o Direito Convencional Gera
tende a transformar-se em Direito Internacional Comum. E o que se da quando a
Carta da ONU estabel ece certas obrigagdes para os Estados ndo membros, como
0 Artigo 2°, n° 6°,, obrigacBes que sendo inexplicaveis a face dos principios da
teoria dos tratados representam, no entanto, uma tendéncia politica que deve ser
registrada.” % Ja o Direito Convencional Especia seria composto pelas normas
oriundas de tratados estabelecendo obrigagBes para um numero reduzido de
Estados.* Fica claro, portanto, que a validade espacia do Direito Internaciona se

2  “Fl primeiro em haberse dado cuenta de este fenémeno fue Hugo Crocio, uno de los

fundadores, por mas que no €& primeiro, del derecho internacional. En términos
inequivocos enuncia Grocio la restriccion regionalista en € momento mismo de dar su
célebre definicidn del derecho de gentesen los seguientes términos. “El derecho de gentes
es el que harecibido de la voluntad de todos o de muchos pueblos su fuerza obligatoria.
Afiado de muchos, porque apenas si se encontrara un derecho fuera del natural, que
también se suele llamar derecho de gentes, que sea comun a todos los pueblos. Por el
contrario, amenudo es derecho de gentesen una parte del mundolo que en otrano lo es”.
Cf. Gomez Robledo, op. cit. pag. 18.

% op.cit. pag. 115

“O DI Universal é formado essencialmente por normas consuetudinarias, uma vez que
0 costume internacional, quando geral, é obrigatério para todos os Estados, mesmo que
ndo seja aceito por eles. O direito convencional nédo € universal, uma vez que nao existem
tratados concluidos entre todos os membros da sociedade internacional e em virtude do
principio “pacta tertiis nec nocent nec prosunt” . E de assinalar, por enquanto, que este
principio ndo é absoluto e que comporta excecdes. A prépria Cartada ONU (art.2, alinea 6)
prevé a aplicagdo dos seus principios aos Estados que ndo séo membros. O DI Particular,
(...) é normalmente de origem convencional, nada impedindo, todavia, que se formem
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concretiza em véarios ambitos de aplicacdo. Ao lado das normas de validade
universal, figuram outras que sO obrigam Estados vinculados por valores culturais
comuns, bem como existem regras que SO se aplicam em um determinado
continente, e, por fim, aguelas que, segundo Mdlo Boson, seriam regras regionais
stricto sensu.”

A descentraizacdo do poder é uma das principais caracteristicas da sociedade
internacional. N&o havendo um centro mundial politico-juridico com poderes para
agir, quer como legidativo, executivo ou judici&io, acima dos entes que a
compdem, nd sendo, portanto, indtituciondizada, €la é uma sociedade
“imperfeita’ se a compararmos com as sociedades nacionais.® Considerando o
fato de que o Direito Internacional Publico € o direito origin&io da sociedade
internacional, uma vez que ee ndo se fundamenta em outro ordenamento positivo,
a ordem normativa ai existente, nos termos j& expostos quanto ao ambito de sua
aplicacdo, € marcada por caracteristicas muito proprias, como a lentiddo na
formagao das normas universais, que por esta raz&0 S&0 poucO NUMErosas e, em
geral, abstratas, condicdo que lhes permite adaptarem-se as situagdes politicas que
venham a surgir no futuro.”’

costumes regionais’. Celso A. Mello, Curso de Direito Internacional Publico, | Volume,
pags. 175 e 187.

®  Ver arespeito Mello Béson, Gerson de Britto. Direito Internacional Publico. Bdo
Horizonte: Livraria Del Rey EditoraLtda, 2000, pag. 112. Segundo o mestre da Universidade
Federal de Minas Gerais, “a tese da universalidade do Direito Internacional impugna a
existéncia de principios juridicos continentais e regionais. O Direito Internacional surge,
assim, como um conjunto de regras aplicaveis a todos os povos civilizados da Terra, sem
que se deva distinguir entre Estados ocidentais e orientais, cristéos e ndo cristaos. Muitos
sd0 os autores que a defendem, tais como J. B. Scott, Brierly. C. Calvo e Sa Viana” Em
continuidade, afirma, Boson: (...) “N&o ha, pois, como negar a existéncia de normas
internacionais de validade espacial variavel, segundo a dimenséo dos agrupamentos que
regem. Decerto, 0 que importa é interrogar arealidade, e esta responde afirmativamente.”

% Antes de tentar saber se existe uma autoridade politica no sistema internacional é
importante dissipar duas ilusdes opostas. A primeira resulta de uma abordagem
excessivamente formalista, que atribui eminentes virtudes as instituicdes e deduz, do
simples fato de existirem, a emergéncia de um poder politico internacional. A segunda
continua fiel a interpretacdo de Hobbes e exuma por todo lado relagdes de forca que
perpetuam indefinidamente uma situac&o anérquica. Segundo a primeira hipétese, o sistema
internacional aproximar-se-ia gradualmente do modo de autoridade que triunfou no interior
dos Estados; segundo a versdo “realista’, o estado de natureza ainda seria uma
caracteristica fundamental da sociedade internacional, que ndo merecia nem o qualificativo
de sistema nem o de sociedade. Entre estas duas interpretacbes dogmaticas talvez seja
possivel encontrar, se nd0 um compromisso, pelo menos uma saida intermediaria
fundamentada numa avaliagdo combinada do papel dasinstituicoes e da atuacdo darelacéo
de forgas.”. Marcel Merle, Sociologia das Relacfes Internacionais. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 1981, pag. 337.

# “Aguilar Navarro é quem, em determinado momento, melhor sistematizou as
caracteristicas da norma internacional ao afirmar que: @) sdo poucas em nimero: b) sdo
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H4 neste contexto, um ponto importante e que precisa ser assinalado: a
questdo da obrigatoriedade da norma internaciond. Trata-se, como se sabe, de
matéria polémica, com correntes doutrinarias que se debatem na discussdo sobre a
natureza, o contelido, enfim a existéncia de normas imperativas® no Direito
Internacional. Afirmam alguns autores — ensina Verdross — que, em principio,
todas as normas do Direito Internaciona Publico sfo dispositivas. Disso, podemos
deduzir, em sintese, que dois Estados podem acordar entre si determinada matéria
do interesse de ambos, contrariando o Direito Internacional Comum ou Universd,
na medida em que n&o afete os direitos de terceiros Estados. Contudo, existem
outras normas de Direito Internaciona Universal que os Estados n&o podem,
mesmo sendo do seu exclusivo interesse, acordar sua ateracdo. Exemplificando,
Verdross aponta a situacdo em que dois Estados membros da ONU ndo podem
deixar de observar entre s 0s principios do Artigo 2° da Carta, porque as
obrigagOes ali fixadas sdo absolutas. O mesmo se poder dizer de tratados imoralis,
como os que tivessem como objeto o tréfico de escravos. Em razéo disso, diante
de cada norma, € preciso averiguar sua natureza, isto €, se ela é dispositiva (jus
dispositivum) ou taxativa (jus cogens).”

Por fundamentar o Direito Internacional na vontade dos Estados, a doutrina
voluntarista nega a existéncia de normas imperativas no Direito Internacional,
afirmando, assim, que todas as sua normas sdo dispositivas® Esta é uma

extremamente abstratas, quase que se reduzem a mero invélucro, sem conteldo. Em
conseqiiéncia, estdo distanciadas dos problemas reais e exercem pouca influéncia na
constituicdo de situages politicas; ¢) sdo atributivas no sentido de que ddo uma
competéncia sem assinalarem a materialidade da ac&o a cumprir. (...) Por outro lado, ha
uma tendéncia mais moderna no DIP no sentido da especificidade da norma. O DI procura
se tornar mais “concreto”. Ele substitui “situacdes juridicas abstratas’ por “situaces
particulares concretamente definidas’. O principio da igualdade sofreu uma profunda
transformacdo e esta conduziu a especificidade: a) estados desenvolvidos e estados em
vias de desenvolvimento; b) estados importadores e estados exportadores; c) estados com
litoral maritimo e estados sem litoral maritimo, etc.” Mello, Celso D. de Albuquerque
Direito Internacional Americano. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1995, pags. 6/7.

% “ Muchos autores consideran las expresiones orden publico internacional y ley
imperativa como sinénimos, pero tabién se hadicho (por Ganshof van der Meesch, citado
por E. Suy en Lagonissi Papers, pag. 19), que € objeto de la ley imperativa no se refiere
necesariamente a orden publico. Por otra parte, toda ley de orden publico es impertiva por
naturaleza.” Cf. Manual de la Terminologia de Derecho Internacional (Derecho de la
Paz) y de las Organizaciones Internacionales. Ginebra: Institut Universitaire de Hautes
Etudes Internacionales, 1993, pég. 9

#  op.cit. pag. 81

“Consecuencia de este positivismo voluntarista era la negacién de la existencia de
normas universales. Triepd |o afirmé tgjante: “Una voluntad comun surgida en e ambito
del derecho internacional, no puede tener su origem de ningin modo en un acuerdo de
mayoria(...) s6lo lavoluntad de todos puede constituir € medio para la creacién de uma
voluntad comun (...) Se excluye totalmente que una norma de derecho internacional surgida
de un acuerdo colectivo (Vereibarung) sea vélida para Estados que no han participado en
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questdo polémica. Contudo, € importante salientar que partindo do Projeto de
Convengdo sobre Direito dos Tratados elaborado pela Comissdo de Direito
Internacional da Assembléa Gerd da ONU, cujo Artigo 50 tratava do problema
das normas imperativas em Direito Internacional, ou sga, do conceito de jus
cogens, a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados — 1969 -
regulamentou a matéria em seus artigos 53, 64 e 7l. Desta forma, o Artigo 53
declara ser “nulo um tratado que, no momento da sua conclusdo, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convengdo, uma norma imperativa de direito internacional gera € uma norma
aceita e reconhecida pela comunidade internaciona dos Estados no seu conjunto,
como uma norma da qual nenhuma derrogacdo é permitida e que sd pode ser
modificada por uma norma de Direito Internacional gera da mesma natureza’.

“Negando a possibilidade de derrogacdo inter partes de tais normas, a
Conferéncia de Viena veio a decidir-se por uma posicdo nitidamente
antivoluntarista, consagrando a existéncia de normas internacionais que
privatorum pactis mutari non potest. Cabe, diés, sdientar que foi o ponto mais
controvertido na Conferéncia.”® Assim, normas convencionais contrérias a0 jus
cogens sdo nulas ab initio.

Outro problema polémico nessa questdo é possibilidade de identificacdo das
normas de jus cogens.A Comissdo de Direito Internacional aponta como
exemplos de normas imperativas as que proibem a escravatura, a pirataria, o
genocidio, e as que quaificam o crime internacional. Celso Mdlo indica que
“Unica norma em relacdo a qual h&d uma concordéncia dos autores no sentido de
considerala como jus cogens € a interdicdo ao uso da forca nas relacOes

su estipulacion (...) Puesto que € derecho internacional solo puede surgir de tal acuerdo, y
un acuerdo en el que se hubieran aunado todos|os Estados existentes no puede probarse,
quede claro que no puede haber un derecho internacional general, en el sentido de obligar
igual a todos los Estados del mundo. Antes bien, cada norma de derecho internacional
tiene unavalidez limitada que viene dada por €l nimero de Estados que han participado en
su formacién y que en cada caso constituyen s6lo una parte de los existentes. Existe, si
bien puede decirse asi, Unicamente derecho internacional particular, Unicamente normas
que tienen validez para dos, tres 0 muchos Estados nunca sin embargo para todos.” Asi
pues, se trata de un derecho internacional marcado por € particularismo y la reciprocidad
entre los Estados soberanos que han dado su consentimiento. En esta concepcion, todo
Estado tiene un derecho a que una norma internacional sea respetada frente a é (& son
égard) , pero no tiene derecho a que el conjunto del derecho internacional y de las
obligaciones que comporta sean respetadas en si mismas (en lui-méme) . Lloréns, Jorge
Cardona. La Responsabilidad Internacional por violacion grave de obligaciones
esenciales para la salvaguarda de intereses fundamentales de la comunidad
internacional. In Anuario de Derecho Internacional - VIII, Pamplona: Ediciones
Universidad de Navarra, 1985, pag. 272.

¥ André Gongalves Pereira op. cit. pag. 218.
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internacionais e, em conseqgiiéncia, a solucdo pacifica dos litigios.”** (Artigo 2° da
Carta da ONU).

Escrevendo sobre o tema, Brownlie explica que os juristas tém tentado, em
empreitada sem muito sucesso, classificar as regras, direitos e deveres no plano
internacional, que poderiam ser tipificadas como fundamentais ou, relativamente
aos direitos, inalienaveis ou inerentes. Apontando Lauterpacht e Fitzmaurice,
Brownlie diz ainda que em passado recente, “aguns autores eminentes
defenderam a opinido de que existem certos principios fundamentais de Direito
Internacional que formam um corpo de jus cogens. A principa caracteristica
distintiva de tais regras € a sua ndo derrogabilidade. S&o regras de direito
consuetudin&rio que ndo podem ser afastadas por tratados ou aquiescéncia, mas
apenas pela formacdo de uma regra consuetudinéria subseqliente de efeito
contrario. Os exemplos menos controversos deste tipo de regras sdo a proibicéo
do uso da forga, as regras sobre o genocidio, o principio da n&o-discriminacéo
racial, os crimes contra a humanidade, e as regras que proibem o comércio de
escravos e pirataria” =

Outras normas sdo apontadas como de jus cogens. O principio da
autodeterminacdo dos povos, a iguadade juridica dos Estados, o principio da ndo-
intervencdo, os principios que regulam a liberdade dos mares e os direitos
fundamentais do homem.

Assinda Cancado Trindade, que apesar das “duas Convencdes de Viena
sobre Direito dos Tratados (Artigos 53 e 64) consagrarem a fungdo do jus cogens
no dominio préprio do direito dos tratados, parece-nos uma consequéncia
inelutavel da propria existéncia de normas imperativas do Direito Internaciona ndo
se limitarem estas as violagOes resultantes de tratados, e se estenderem a toda e
qualquer violagdo, inclusive as resultantes de toda e qualquer acdo e quaisguer
atos unilaterais do Estado.”®

O fato da Grécia, da Espanha e de Portuga s terem sido admitidos na CEE
quando deixaram de ser ditaduras é apontado por Ténékides como exemplo de
que a legitimidade democratica dos Estados € um principio de jus cogens
europeu. Ao lado disso, 0 mesmo autor registra a existéncia de normas
consagradas na Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos “que

¥ Direito Internacional Americano, pag. 9

Brownlie, lan, Principios de Direito Internacional Pdblico.Lisboa: Edicgo da Fundagéo
Calouste Gulbekian, 1997, pags. 536/537.

¥ Cf. Méllo, Celso D. de Albuguerque, Curso de Direito Internacional Publico, |
Volume, pag. 75.

¥ Cangado Trindade, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, V. Il. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, pég. 416.
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0 Estado ndo pode suspender mesmo em caso de ameaca a sua seguranca’.*

O associativismo, em suas diversas configuragbes, destaca-se, como
fendbmeno socio-politico comum a todo corpo socid, como uma redidade
inquestiondvel na vida internacional deste século. “A historia das relagbes
internacionais tem registrado, principamente nos Ultimos vinte anos, 0 surgir e
rapido multiplicar-se de associacfes de Estados que, de simples unibes, foram
progressivamente evoluindo até as mais recentes comunidades supranacionais.
Uma contribuicdo decisiva para a mencionada evolugdo se pode encontrar no
fendbmeno do regionalismo internacional, revdlado no &mbito da sociedade
multinacional. O progressivo aumento dos membros da comunidade internaciond e
a variedade de interesses politicos, econdmicos e sociais que ele trouxe, levaram
o0s Estados a criar formas associativas em éreas geopoliticas espontaneamente
definidas pela afinidade de interesses e problemas, com o fim de acancar objetivos
comuns, que seriam mais facilmente conquistados num contexto homogéneo,
baseado em razbes politicas, econbmicas, sociais, geogréficas, ou mesmo étnicas
ereligiosas”® Apesar de sua evidéncia maior neste século, principal mente a partir
doTratado de Versahes, considerando, ainda — e antes disto -, a contribuicéo
americana, 0 regiondismo é um fenbmeno histérico €, como o conceitua
Verdross, “es ala vez una de las causas y un resultado de la desintegracion
que ha sido consecuencia de la transformacion de la comunidad
internacional cristiana em comunidad universal. Persigue uma colaboracion
mas estrecha entre Estados a los que una herencia cultural comun, ideales
politicos e interesse sociales y eondmicos paralelos dan una peculiar
conciencia comunitaria como la que por o general solo se da dentro de um
marco geografico reducido, de un continente, o de uma regiéon de algum
modo delimitada.”® O regionaismo, como sabemos, é um fenémeno sicio-
juridico que passa a esfera do Direito a partir do momento em que se
ingtitucionaliza juridicamente, isto €, “o Direito ao consagr&lo o faz de um modo
formal, que acaba por estender 0 conceito e cria, pode-se dizer, também um novo
regionalismo”. E 0 que acontece no caso das organizacdes internacionais. A cada
organizacdo internacional regiona criada corresponderia um Direito Regiond.
“As organizagOes regionais podem surgir inclusve por imposicdo de grande
poténcia, ou ainda abrigar no seu interior estados que através da Historia sempre
apresentaram rivalidades. Organizacdes regionais ou quase regionais sdo aquelas
que abrangem apenas aguns Estados, ou ainda, as que n&o tém como fim a sua
universalidade. (...) Regido ou regionalismo € uma nogdo socioldgica e politica que
o DIP ainda ndo absorveu de modo pleno a ponto de poder caracterizé-la, o que,
como vimos acima, € extremamente dificil. O regionadismo ndo se limita as

% Cf. Méello, Celso D. Albuquerque. Direito Internacional Americano. pag. 9.

Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola e Pasguino, Gianfranco. Dicionario de Politica.
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1986, pag.855.
¥ Verdross, op. cit. pag. 463.
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organizagOes internacionais, sendo mais amplo. Ele favorece a sobrevivéncia de
pequenos e médios Estados, em um mundo dominado por superpoténcias.®

Embora no campo doutrinario, perpassando as diversas correntes ndo haja
quem levante dividas sobre a existéncia do Direito Internacional Particular,
persistem, contudo, as discussdes sobre as relagbes entre Direito Universal e
Direito Particular. O centro da polémica est4 na existéncia, ou ndo, de uma
supremacia do primeiro sobre 0 segundo. Nesta linha, Gémez Robledo, citando
José Maria Yepes, registra que a pretendida universalidade de todo o Direito
Internacional € uma dessas idéias a priori que ndo correspondem as reaidades
da vida. Segue afirmando a existéncia, conforme dissera Politis na Unido Juridica
Internacional, de um direito universa que tende a ampliar-se e, a seu lado, um
direito local, regiond ou continenta que tende igualmente a desenvolver-se.
Porém, entre estes direitos, comparaveis a dois vasos comunicantes, ha uma
relacdo congtante, de tal modo que ndo se poderia separé-los sem prejudicalos
reciprocamente. Completa o internacionalista mexicano afirmando que a existéncia
de um direito internaciond particular ndo redunda em detrimento do direito
universal ou comum. “S el derecho ha de seguir siendo el producto del
espititu de mayor adaptabilidad a la vida, parece innegable que no puede
cumplir esta foncion si no se ajusta a las condiciones particulares de cada
grupo humano dentro y con sujeicion al derecho que es comin a todo el
género humano.”* A posicdo doutrindria majoritéria aponta na diregéo do
reconhecimento de uma subordinagdo do Direito Internaciona Particular em
relacdo ao Direito Internaciona Comum ou Universa e, neste ambito, obviamente,
as normas capituladas como de jus cogens. O ambito de validade das normas do
Direito Internacional Particular limita-se a0 espago do conjunto de Estados que a
ele se submetem. “Entre dois Estados latino-americanos as normas de asilo
diplomético sdo aplicaveis em virtude do principio de que as normas especiais
derrogam as gerais. Este ingtituto, entretanto, ndo € oponivel a um Estado néo-

americano”.

Uma das caracteristicas fascinantes do Direito Internacional Publico é a
constancia da polémica doutrinéria, 0 que Ihe traz vigor e atualidade. Em vista
disso, e indgstindo ainda no problema das relagoes entre Direito Universal e
Direito Particular, achamos importante registrar o comenté&rio que Celso D. de

¥ Mello, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Americano, pags. 15/16. Este

notavel internacionalista brasileiro, ainda sobre o assunto, diz que “a conclusdo sobre o
papel do regionalismo &, de um certo modo, contraditéria. De um lado o regionalismo
contribui para a defesa dos pequenos e médios estados e do outro ha um interesse dos
estados do Hemisfério Sul no sentido de que DIP segjarevisto através de normas universais
para que elas sejam aplicadas aos Grandes (todos no Hemisfério Norte), este aspecto surge
de modo claro no DI Econémico.” Idem, pag. 16

“ Antonio Gémez Robledo, op. cit. pag. 21

“ Mello, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional, V. |, pég.176.
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Albugquerque Mélo apresenta em relacdo a posicdo do notével jurista chileno
Algandro Alvares, cuja obra muito admiramos por sua contribuicio doutrinéria ao
Direito Internaciona Publico, e, muito especialmente, por sua competente defesa
da existéncia de um do Direito Internacional Americano. Comenta 0 mestre
brasileiro: “De qualquer modo n&o estamos de acordo com a opinido de Alvarez
gue sustenta estar o DI Americano em uma “situacdo de correlacéo” com o DI
Universa e ndo de “subordinacdo” (opinido dissdente de Alvarez “in” Affaire
Colombo-péruvienne relative au droit d'asile, Arrét du 20 novembre 1950: CIJ
Recueil 1950, p. 266, pg. 294). A posicdo de Alvarez realmente pode deduzir a
quebra da unidade do DI. Também n&o concordamos com a posicdo de Y epes,
apesar de bem mais elaborada do que a de Alvarez. Afirma o internacionadista
colombiano que a diferenca entre o DI Gerd e o Direito Particular “é de grau, ndo
de natureza’. Defende que ndo hé oposicdo entre ambos, ndo havendo também
uma subordinagdo, porque “os dois sistemas regulamentam situactes diferentes’.
E que quando houvesse uma “aparéncia de oposicdo” seria aplicado o DI
Americano, tendo em vista o “principio geral de Hermenéutica: “generalia
specialibus non derrogant” (J.M.Yepes, 1952, pg. 11). Yepes tem razéo ao
afirmar que ndo ha diferenca de natureza entre ambos os direitos, bem como que
eles regulam situagdes diferentes. Entretanto, isto pode ocorrer na maioria das
Vezes, a Nosso ver, mas podera nem sempre ser assm. Por outro lado, com o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo os problemas tendem a se tornarem
comuns. Parece-nos que com desenvolvimento da nocéo de jus cogens o0 aspecto
de subordinacéo deve ser mantido até por uma razdo politica de valorizacdo do DI.
Dentro desta posicdo de que as normas particulares se subordinam as normas
universais esta Juan Carlos Puig, 1954, pg. 8% Ainda discutindo esta questzo,
Celso Méllo ensina que o Direito Internaciona Particular sO pode aparecer nos
limites demarcados pelo Direito Internacional Universal, e reafirmando que o
Direito Internaciona Particular, em nenhuma hipdtese, pode revogar uma norma
imperativa do Direito Internacional Universal, e€le anda registra que a
subordinacdo do Direito Internaciona Particular ao Direito Internaciona Gerd
ficou explicito no “caso da zona maritima de seguranca de 300 milhas constantes
da Declaragdo do Panama (1939), que proibia atos de guerra neste limite. Esta
zona ndo foi aceita pelos beligerantes europeus, que ndo a respeitam por indmeras
vezes porque ela violava normas do direito do mar pertencentes ao DI Geral.”

Como mencionamos anteriormente, 0 regionalismo passa a esfera do Direito
Internaciona a partir do momento em que, formamente, ele se ingtitucionaliza. Na
tentativa de reorganizar o sistema internacional apos o primeiro grande conflito
mundial, Woodrow Wilson,* conforme explica Robert G. Wesson, levado por um

“2 " Direito Internacional Americano, pags. 24/25.

Curso de Direito Internacional Publico., op. cit. pag. 188.
“ " Thomaz Woodrow Wilson graduou-se em Direito e, em 1886, doutorou-se em Ciéncias
Politicas e em Histéria pela Universidade Johns Hopkins. Foi professor de Ciéncias
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idealismo abgtrato, que iria influenciar, fortemente, a politica norte-americana
nesse periodo, proclamou que era dever dos Estados Unidos, mediante seu préprio
exemplo, gudar a estabelecer, em todo o mundo, a democracia e a assisténcia
econdmica, a liberdade, a autodeterminacéo dos povos, o predominio do Direito, a
diplomacia aberta, e, em substitui¢do ao fracassado equilibrio europeu, causa dos
horrores da Primeira Grande Guerra, construir coletivamente uma organizagdo
voltada a promog&o da seguranca e da paz mundia, uma Liga das Nagdes, e “nédo
um equilibrio de poderes, mas uma comunidade de poder; ndo rivalidades
organizadas, mas Sm uma organizada paz comum. Wilson desgjava, com os seus
Quatorze Pontos, criar uma ordem lega universd a imagem dos Estados
Unidos”* As redlidades da politica européia, e, sobretudo, o velho espirito de
Vedtfdia que ainda preponderava entre as poténcias do continente, levaram
Wilson a percepcdo de que, para fazer vingar a criacdo da Liga, seria necess&rio
negociar privadamente, e fazer muitas concessdes. O idealismo wilsoniano era,
evidentemente, universalista. Quando da entrada dos Estados Unidos na guerra,
ele se pronunciara de forma muito clara em relacdo ao problema. Afirmava “que
ndo podia prevalecer na comunidade das Nagbes nem adiangas, nem unides, nem
entendimentos, nem acordos parti culares.*®Internamente, tentando contornar as
dificuldades e a ressténcia da maioria republicana no Senado, frontamente
contréria aos termos do Tratado de Versahes, e ndo mais contando com 0 apoio
da opinido publica e dos jornais norte-americanos na questdo da criacdo daLigae
da participagéo dos Estados Unidos na politica européia, Wilson, esperando obter a
aprovagdo do Senado, viu-se obrigado a mudar seu pensamento universalista, e fez
constar da redacéo do Artigo 21 do Pacto da Sociedade das Nacfes ainclusdo e a
consagracao juridica da Doutrinade Monroe. Este expediente ndo foi o suficiente
para lograr a ratificagdo do Tratado de Versalhes e, em novembro de 1919, o
Senado dos Estados Unidos 0 rechagou definitivamente. Registra Wesson que no
inicio da década de 1920 o governo norte-americano se negava até a responder a
correspondéncia oriunda da Liga e a cooperar com Seus oOrganismos
humanitérios.*’

Desta foram, o Artigo 21 do Pacto da Liga das NacOes estabelecia:

“ Os compromissos internacionais, tais como os tratados de arbitragem, e
0os acordos regionais, como a Doutrina de Monroe,® destinados a
assegurar a manutencéo da paz, ndo serdo considerados incompativeis com
nenhuma das disposic¢des do presente Pacto” .

No mesmo espirito do artigo acima citado, a Carta das NagOes Unidas

Politicas na Universidade de Princeton, onde foi também Reitor, entre 1902 e 1910.

“ Politica Exterior para unaNueva Era. Buenos Aires: Editorial Troquel, 1979, pég.29.
6 Cf. Antonio Gémez Robledo, op. cit. pag. 23.

op. cit. pag. 30.

Mais adiante, quando tratarmos das questfes ligadas a soberania estatal, abordaremos
aDoutrinade Monroe no contexto do regionalismo americano.
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consagra o regionalismo nos seus Artigos 52, 53 e 54. Ndo podemos nos esquecer
de que, antes, no Artigo 33, ao dispor sobre a solucéo pacifica de controvérsias, a
Carta estabelece que, num determinado litigio, “que possa vir a congtituir uma
ameaga a paz e a segurancga internacionais’, as partes “procurardo, antes de
tudo, chegar a uma solugdo por negociacdo, inquérito, mediacdo, conciliagdo,
arbitragem, solucdo judicid, recurso a entidades ou acordos regionais, ou a
qualquer outro meio pacifico a suaescolha” Veamos o que ordena o artigo 52:

“1° Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de
entidades regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos & manutencdo
da paz e da seguranca internacionais que forem suscetiveis de uma acéo
regional, desde que tais acordos ou entidades regionais e suas atividades
sejam compativeis com os propositos e principios das Nac¢es Unidas.

2° Os Membros das Nagdes Unidas, que forem parte em tais acordos ou
gue constituirem tais entidades, empregar&o todos os esfor¢os para chegar a
uma solucdo pacifica das controvérsias locais por meio desses acordos e
entidades regionais, antes de as submeter ao Conselho de Seguranca.

3° O Conselho de Seguranca estimulard o desenvolvimento da solugéo
pacifica de controvérsias locais mediante os referidos acordos ou entidades
regionais, por iniciativa dos Estados interessados ou a instancia do proéprio
Conselho de Seguranca.”

Pelo texto do Artigo 53, ainea 12 o Consalho de Seguranca podera utilizar,
guando for o caso, os acordos e entidades regionais para uma acdo coercitiva sob
a sua propria autoridade. “Nenhuma acdo coercitiva sera, no entanto, levada a
efeito de conformidade com acordos ou entidades regionais sem autorizagao
do Conselho de Seguranca, com excecdo das medidas contra um Estado
inimigo, como esta definido no paragrafo 2° deste Artigo, que forem
determinadas em consequéncia do Artigo 107 ou em acordos regionais
destinados a impedir a renovacdo de uma politica agressiva por parte de
gualquer desses Estados, até o momento em que a Organizacdo possa, a
pedido dos Governos interessados, ser incumbida de impedir toda nova
agressao por parte de tal Estado.” O mencionado paragrafo 2° refere-se a
qualquer Estado que, durante a Segunda Guerra Mundia, fora inimigo dos
signatérios da Carta da ONU. E de se lamentar que, na recente intervencio da
OTAN nalugodévia, os dispositivos deste artigo foram completamente ignorados.

O Conselho de Seguranca devera ser informado de todas as aghes
empreendidas ou projetadas pelos acordos e entidades regionais com o propésito
de manter a paz e a segurancainternacionais (Artigo 54).

O regionalismo, como expressdo juridica, é um fato que estd hoje na
centralidade dos movimentos de evolucdo do Direito Internacional Publico. Razbes
de ordem geografica, condicbes histéricas e culturais particulares, enfim,
interesses comuns, conjugados com 0s acontecimentos posteriores ao término da
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Segunda Grande Guerra - conflito ideolégico, duopdlio nuclear, a necessidade de
recuperacdo, integragdo e racionalizagdo econdmicas, entre outras causas -,
levaram a formagdo, em todos os continentes, de aiancas e de acordos regionais
gue ingtituiram dezenas de organizacfes internacionais regionais e as chamadas
quase regionais, ou sgja, entidades que, embora restritas a uma regido geogréfica,
admitem membros de outras regioes.

A Europa concentra 0 maior nimero de organizacOes regionais, entre as quais
as Unicas supranacionais até agora criadas.

No Continente Americano, fruto dos particularismos oriundos de nossa
formagdo social, econdmica e cultural, prosperou, historicamente, uma consciéncia
de que possuimos, apesar das naturais diferencas existentes entre as nossas
sociedades nacionais, uma identidade que nos une em varios aspectos e que nos
permitiu construir um Sistema regiona muito especid e que se assenta,
juridicamente, em principios originais que formariam um  Direito Internaciona
Americano. Para indicar as caracteristicas essenciais do particularismo
americano, 0s autores gpontam, com peguenas diferencas entre eles, 0s seguintes
fatores: @) sentimento de solidariedade continental consolidada; b) o continente
americano, ao longo de sua histéria, ndo abrigou rivalidades, ndo foi palco de
conflitos e dissensdes graves como as que viveram as nagles européias; C)
desenvolvemos, no campo do Direito Interno e do Direito Internaciona, um
conjunto de institutos com caracteristicas proprias, d) como paises, cujas
populacdes receberam forte contribuicdo de correntes imigratorias, somos um
continente marcado por forte miscigenagao; €) a maioria dos Estados americanos,
especialmente os do grupo latino, por razes histéricas e estruturas, viveu e, de
um certo modo, ainda vive uma grande instabilidade politica, e est, hoje, agrupada
entre 0os chamados paises emergentes.

O processo histérico de formagdo dos principios e normas que conformariam
um Direito Internacional Americano remonta ao Tratado de Madrid, celebrado
entre Portuga e Espanha, em 13 de janeiro de 1750, com a findidade de delimitar
as coldnias dos dois impérios ibéricos na América do Sul. O que tornou este
Tratado marco inicial de construgdo do Direito Internaciona Americano foi a
introducdo, em seu texto, do principio do “uti possidetis’, em substituicdo ao
meridiano que até entdo era considerado como para a fixacdo dos respectivos
limites* Outro marco fundamental desse processo foi 0 Congresso do Panamé,

“ Outi possidetis é um instituto do Direito Romano que tinha como finalidade proteger o

possuidor de fato, desde que sua posse fosse mansa e pacifica. Uti possidetis... ita

possideatis, ou seja, como possuis, continuais possuindo. O recurso ao instituto se deu,
pela primeiravez, na Paz de Breda, 1667, firmada entre Holanda e Inglaterra. Era nada mais
nada menos — que o reconhecimento do statu quo post bellum Foi por isso que Arechaga
definiu o uti possidetis como o “sistema de consolidar la situacién de hecho creada com
posterioridad a las hostilidades’. Ver Araljo, Luis Ivani de Amorim, Curso de Direito
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convocado por iniciativa de Simoén Bolivar, que se reuniu entre 22 de junho a 15
de julho de 1826. Este foi, redmente, o ponto de partida para a construgéo da
solidariedade continental, pois, apesar da Confederacéo idealizada por Bolivar ndo
ter se concretizado, o Congresso do Panama inspirou outras importantes reunides
que, durante o seculo dezenove e, muito especidmente, neste século, tentaram
construir o Pan-americanismo. ™

A idéia de Bolivar, configurada numa uni&o continental, centraizava suas
preocupagdes, desde 1817. Em documento datado de 12 de junho daguele ano, ele
assim se expressava

“Uma sola debe ser la patria de todos los americanos, ya que en todo
hemos tenido una perfecta unidad. Cuando circunstancias mas favorables
nos permitan, NOSotros Nos apresuraremos com el mas vivo interés a entablar
por nuestra parte el pacto americano, que formando de todas nuestras
republicas un cuerpo politico, presente la América al mundo con un aspecto
de majestad y grandeza sin ejemplo en las naciones antiguas. La América asi
unida, si el cielo nos concede este deseado voto, podra llamarse la reina de
las naciones y la madre de las reptblicas’ .>*

“E no Congresso do Panama reunido em 1826 que a idéia de uma unifo da
Ameérica comega a tomar corpo. O convite para o Congresso foi dirigido por
Bolivar aos governos da Colémbia, México, América Central, Provincias Unidas
de Buenos Aires, Chile e Brasil. Posteriormente, o Vice-Presidente da Colémbia,
Genera Francisco de Paula Santander, que estava encarregado do governo da
Colémbia, convidou os EUA. Segundo Yepes, o pensamento de Bolivar era
associar os EUA ao que €ele ja teria manifestado em ocasides anteriores, bem
como cita correspondéncia de 1825 em que o Congresso seria “de todos os
Estados americanos’, bem como a lealdade de Santander ndo permitiria fazer o
convite sem o consentimento de Bolivar. Em sentido contrario, Gomez Robledo
sustenta que o convite foi da propria iniciativa de Santander, mas também houve

Internacional Publico. Rio de Janeiro:Editora Forense, 1992, pag. 136.

Vale salientar que o uti possidetis foi utilizado na Afirca pela Etidpia, Nigéria e Senegal. A
ClJ tem aplicado o uti possidetis, como no litigio entre Burkina-Faso e Mali. Este &, hoje,
um principio do Direito Internacional Geral.

% O Congresso do Panama “ aprovou um tratado de uniZo, liga e confederagio perpétua.
Este tratado, com 3lartigos, previa uma confederacdo entre as Republicas de Coldmbia,
Ameérica Central, Peru e Estados Unidos Mexicanos que faria a defesa da soberania das
poténcias confederadas. Era a garantia de integridade do territério dos signatarios, etc.
Esta convenc@o contava ainda com um artigo adicional. Foi concluida também uma
convencdo de contingentes fixando o exército de cada um dos contratantes. Entretanto, o
tratado de confederacdo so foi ratificado pela Colémbia’. Celso Mello, op. cit. pag. 66.

L Cf. Jarpa, Ernesto Barros, Derecho Internacional Publico. Santiago: Editorial Juridica
de Chile, 1959, péags. 85/86.
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iniciativa do México e da América Centra. De qualquer modo, o Congresso dos
Estados Unidos, a0 aprovar a designacéo dos delegados ao Congresso, o faz com
grande reticéncia e afirma que os representantes seriam apenas observadores. Os
delegados norte-americanos ndo chegaram ao Congresso, sendo que Richard C.
Anderson faleceu em Cartagena quando se dirigia a0 Panama e J. Sergeant
chegou quando o congresso ja havia encerrado os trabalhos. Algo semelhante vai
acontecer com 0 representante do Brasil. Teodoro Jose Biancardi que néo
terminou a viagem e foi obrigado a voltar ao Rio de Janeiro. Entretanto, 0 ministro
brasileiro em Bogota, Visconde de Sio Salvador de Campos Carneiro Lefo
participou como observador.” >

N&o estd entre os objetivos deste trabaho a andlise detahada do Pan -
americanismo.®® A Doutrina de Monroe, que de uma forma ou de outra é
fundamental neste contexto, serd objeto de consideragdes quando tratarmos do
problema da soberania. Assim, nossa proposta é avancar na discussdo do
regionalismo americano, isto €, do Direito Internacionad Americano sob o prisma
doutrinério. Desde as Ultimas décadas do século dezenove, € viva a discussdo em
torno de uma quest&o bésica que envolve o regionalismo americano , ou sga, se
este particularismo socid, palitico e juridico configura ou ndo um Direito Regiond.
Em recente e completa obra sobre o regiondismo americano - Direito
Internacional Americano -, ja citada neste trabalho, o internacionalista brasileiro,
Celso D. de Albuquerque Méllo, registra que o primeiro debate doutrinario em
torno do DI Americano se deu em 1884, entre Amancio Alcorta e Carlos Calvo.
“Em 1883, Carlos Cavo publicara o seu “Le Droit internacional théorique et
pratique’. Neste mesmo ano, Alcorta o critica em artigo publicado na “Nueva
Revista de Buenos Aires’ por néo ter “mencionado a existéncia de um Direito
Internacional Americano e que ndo tinha levado em consideracdo as Situacoes
juridicas e politicas proprias da América, 0 que dava origem a principios originais,
e citava o principio da ndo-intervencdo, a igualdade entre nacionais e estrangeiros,
a livre navegaco dos rios, a aboli¢do do direito de conquista e a ndo aceitagéo da
politica de equilibrio. Calvo responde afirmando a inexisténcia de um direito

2 Celso Méllo, op. cit. pags. 65/66.

*  Ernesto Barros Jarpa, op. cit. as pags. 85/122, discute o regionalismo americano a partir
de trés vertentes: 1) o latino-americanismo, movimento que teria se iniciado com Simon
Bolivar, ou, segundo alguns historiadores, por iniciativa de San Martin, ou por outros, por
Juan Martinez de Rozas ou Bernardo Monteagudo; 2} o centro-americanismo,
consubstanciado na tentativa das cinco RepuUblicas centro-americanas — Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua e El Salvador de constituir , durante o século dezenove,
uma comunidade centro-americana. Foi nesse contexto que foi criada, pela Convengdo
adicional ao Tratado de Paz e Amizade celebrado pelas referidas Republicas, a Corte de
Justica Centro-Americana, a primeira em seu género, em todo o mundo, com jurisdi¢éo
obrigatéria e que funcionou de 1907 a 1917; 3) e 0 pan-americanismo, que surgira a partir
do convite do Secretério de Estado do Estados Unidos, James G. Blaine, datado de 29 de
novembro de 1881, para que os governos do Continente designassem representantes ao
Congresso das Nagdes A mericanas que deveria se reunir em Washington, em 1882.
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internacional americano, porque o DI era universal. Alega ainda que os paises da
Ameérica nunca invocaram o que Alcorta denominava de “situactes especiais da
América’. Alcorta replica que a América precisava de “solugdes juridicas
proprias e contrarias as desenvolvidas da Europa’. Calvo, em seu tratado, ao fazer
uma apreciacdo da Doutrina de Monroe, cita William Beach Lawrence para
sustentar que ela ndo € uma norma juridica internacional do continente americano,
bem como que de DI Universal. Alcorta em seu tratado afirma ndo “pretender
que hgja um direito essenciamente americano”, mas que existem principios ao
nosso continente e que devem ser levados em consideragdo para ndo nos
expormos “aos mais graves erros’, afirma ainda que “a forma de governo’
adotada na América e a composicdo da populacdo de nossos paises’ sdo
suficientes para “caracterizar situages internacionais especiais.”>*

Ao publicar, em 1910, a sua famosa obra “Le Droit International
Americain”, Alexandre Alvarez tracou, de forma definitiva, as linhas mestras do
que ele entendia por Direito Internacional Americano. Este importante tratado
resultou da ampliacdo da Memdria “ Origem e Desenvolvimento do Direito
Internacional Americano”, que afirmava a existéncia de um Direito Internacional
Americano, isto € de um conjunto de normas especiais que os Estados Latino-
Americanos observam ou devem observar nas suas relagfes mituas ou com 0s
Estados de outros Continentes, que Alvarez apresentou e viu aprovada, no Rio de
Janeiro, em 1905, no Terceiro Congresso Cientifico Latino-Americano.

Dois anos antes da publicagdo de sua obra definitiva sobre o Direito Regiona
Americano, no 1° Congresso Pan-americano redlizado em Santiago, Alvarez
gpresentou outra Meméria, que reproduzia um artigo publicado em 1907. O
internacionalista brasileiro Sa Viana, contrario a tese de Alvarez, afirmava a
exigéncia, no Continente  Americano, de um cosmopolitismo e nd& do
patticularisno indicado por Alvarez, defendendo a unidade do Direito
Internacional. Apontava que 0 ndo-confisco e a ndo captura da propriedade
particular, a arbitragem obrigatéria e a extradicdo de naciona ndo seriam
principios originais do Direito Internaciona Americano, pois eram principios
consagrados do Direito Internacional Gera. As afirmagBes de Sa Viana eram
apoiadas em outros internacionaistas, como Carlos Calvo. Celso Melo™ diz que a
diferenca entre os dois estd no fato de que Alvarez, ao contrario de Sa Viana,

> Celso Mdllo. Direito Internacional Americano pégs. 28/29. Indica, ainda, este mesmo

autor, que durante o sécul o dezenove foram registradas vérias manifestagdes consagrando
a expressdo “Direito Internacional Americano” sem, contudo, expressarem sua exata
conceituagdo. Destaforma, em 1884, Rafael Fernando Seijasfdaem DI Hispano-Americano.
Pradier Foderé, em 1885, publicao seu “ Traité de Droit International Public et Americain”
e a Conferéncia Pan-Americana de 1889/1890 refere-se a arbitragem como um Principio do
Direito Internacional Americano.

* V. Meéllo, Celso, idem, pag. 30/31.
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acreditava no pan-americanismo. Na opinido do grande mestre chileno, o
Continente Americano era marcado pela existéncia de problemas e situagOes
socials, politicas e juridicas bastantes particulares — guerras civis, imigragéo, asilo
diplomético -, que justificavam, portanto, a existéncia das normas do Direito
Internacional Americano. Conforme assinala Celso Melo, S4 Viana contestava
Alvarez afirmando que tudo issO era muito vago, “uma vez que o Direito
Internacional € um conjunto de principios e ndo de problemas’. Para Alvarez os
Estados deste hemisfério regulamentaram por meio de acordos mais ou menos
gerais matérias que sO interessam a estes Estados ou que, sendo de interesse
universa, ndo foram suscetiveis de um acordo mundial, incorporando, assim, no
Direito Internaciona Publico, principios de origem americana. Este conjunto
constitui 0 que se pode chamar de situagdes e problemas americanos de Direito
Internacional.>®

No seu Tratado de 1910, Alvarez adiciona outros argumentos para justificar a
existéncia do Direito Internacional Americano afirmando, por exemplo, que muitas
situagdes politicas e juridicas tipicamente européias ndo teriam aplicacdo no
continente americano, tais como, diferentes formas de estado, unifes pessoal e
real, estados protegidos, estados neutros, regime colonid, emigracdo, equilibrio e
concerto europeul.

Em 1925, em reunido no Ingituto de Direito Internaciona, Alvarez define o
Direito Internacional Americano como “o conjunto de ingtituicdes, de principios, de
regras, de doutrinas, de convencdes, de costumes e praticas que, no dominio das
relagles internacionais sdo préprias as Republicas do Novo Mundo. A existéncia
deste Direito é devida as condigbes geogréficas, econdmicas e politicas do
Continente Americano e a solidariedade que existe entre elas. O Direito
Internacional Americano compreendido deste modo, ndo pretende criar um
sistema internaciona que tenha por objetivo separar as Replblicas deste
Hemisfério do concerto das outras Nagdes do Mundo.”®’

A exigéncia de um Direito Internaciona Americano ndo €, portanto, ponto
pacifico entre os grandes mestres do Direito Internacional Publico. Wolfgang
Friedmann®® contesta a existéncia desse Direito Particular ao dizer gue “mesmo
gue presumamos que exista um sistema americano de Direito Internaciona, que
difere de quaquer modo significativo do DI Gera, €le ndo possui uma significacdo
basica. Essencidmente os Estados latino-americanos adotaram e, na verdade,
ajudaram consideravelmente a formar a tradicéo classica do Direito Internaciond.
As doutrinas especificas que desenvolveram devem ser encaradas como

*® V. Mdlo, Cdso. Direito Internacional Americano, pag. 30.

Idem, pag. 32.
Mudanc¢a da Estrutura do Direito Internacional. Rio de Janeiro: Livraria Freitas
Bastos S.A. 1971, pag.106.

57
58



A. C.ALVESPEREIRA

expressdes dos interesses de nagbes politica e economicamente fracas, em
reacao as reivindicagdes e préticas das poténcias mais fortes.”

No Brasil, Rodrigo Otavio e Hildebrando Accioly defendem a existéncia do DI
Americano. Accioli, depois de afirmar a unidade do Direito Internaciona, admite
que, em certas regides geogréficas, as circunsténcias sociais, econémicas e
politicas conduzem ao estabelecimento, entre Estados, de certas normas de
comportamento peculiares a tais regides. Entretanto, estas normas deverdo
respeitar o DI Universal.>® Achamos conveniente registrar que podemos encontrar
referéncias a existéncia de um Direito Internacional Americano na jurisprudéncia
internacional, consultando a decisdo da Corte Internacional de Justica, no Caso
Peru versus Coldmbia— Direito de Asilo, datada de 20 de novembro de 1950.%°

Concluindo estas observagBes sobre a visio de aguns autores’ que
discutiram a existéncia, ou ndo, do Direito Internacional Americano, volto, de novo,
as ligdes do internaciondista brasileiro Celso Duvivier de Albuquerque Mélo,
autor da mais recente obra sobre o tema publicada no Brasil. O mestre da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro registra que a primeira questéo que se
deve andlisar, na perspectiva da existéncia de um Direito Internaciona Americano,

€ se ele deve ser visto como um Direito Regiona ou se € meramente um Direito
Particular. Admitindo que existem valores e passado histérico comuns entre 0s
Estados da Améica Latina, deveriamos fdar muito mais num Direito
Internacional Latino-Americano do que em Direito Internacional Americano, uma
vez que 0 nosso continente ndo €, sob varios aspectos socio-econbmicos e
culturais, uma regido uniforme. Assm, o Direito Internaciona Americano poderia
ser analisado considerando duas situactes. “Em sentido amplo, DI Americano € o
conjunto de principios, normas, doutrinas e préticas aplicados nas relactes
interamericanas. Em sentido estrito, seria 0 conjunto de normas convencionais e
costumeiras aplicadas nas relagbes interamericanas. Estas duas definigbes néo
significam que ignoramos o fato do continente americano aplicar no seu interior
também normas do DI Universal. A nossa intencdo é de nos referirmos aguelas
normas e doutrinas proprias a0 Nosso continente, como as Doutrinas de Monroe,
Tobar, etc.” *

Nessa perspectiva, devemos, portanto, considerar que sdo principios juridicos

® V. Tratado de Direito Internacional. VV.l. 1956, pag.5

% Cour Internationale de Justice. Affaire du Droit d’ asile — Arrét du 20 novembre 1950.

®  Admitem aexisténciado Direito Internacional Americano: Urrituia, Francisco José. Le
Continent Américain et le Droit International, 1928. Na mesma linha, Scelle, George,
Precis de Droit de Gens 1934. Strupp também admite a existéncia de um DI Americano.
Alberto Ulloa, internacionalista peruano, nega a existéncia do Direito Internacional
Americano. Ver Celso Mdllo, Direito Internacional Americano, pag.34.

2 Celso Melo, Direito Internacional Americano, pags. 36/37.
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latino-americanos, o indituto do asilo diplomético, o principio do uti possidetis,
mesmo assim devemos também observar que o uti possidetis ndo é interpretado
de maneira uniforme no Continente Americano. Os demais principios, como a ndo-
intervencdo, a arbitragem obrigatoria, a ndo- responsabilidade do Estado por danos
causados a estrangeiros em caso de guerra civil, ndo teriam tal especificidade que
nos permitisse afirmar que formassem um Direito Internacional Americano.

O pan-americanismo, como movimento politico base para a construcdo de
uma realidade juridica regiond, ndo teve a forga suficiente, por vicios de origem,
para aicercar um verdadeiro Direito Internaciona Americano. Nessa
perspectiva, devemos considerar o fato de que os Estados Unidos, como poténcia
hegemdnica no Continente Americano, submeteram o movimento pan-americano
aos interesses de sua politica externa para a regido, desvirtuando totalmente seu
sentido. Além disso, a partir de 1945, em razéo do conflito ideoldgico e das
disputas pda hegemonia mundial com a antiga Unido Soviética, sua politica
externa passou a ter expressdo planetaria, e a América Latina, nessa
circunsténcia, ficou relegada a uma posicdo secundaria na pauta de seus
interesses politico-estratégicos. Na crise das Ilhas Malvinas os Estados Unidos
deixaram bastante claro, ao apoiarem a Inglaterra no conflito com a Argentina,
gue seus interesses na  Europa e na Alianca Atlantica sobrepunham-se aos seus
compromissos no ambito do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, o
TIAR. Assm, tornou-se dificil construir um Direito Regiona comum a uma
superpoténcia e aos demais Estados americanos. Isto nos leva a registrar a
existéncia, de fato, de um incipiente Direito Internaciona Latino-Americano, ainda
por desenvolver-se.

Nesta abordagem sobre as manifestaches juridicas particulares a um
grupamento de Estados, unidos pela geografia e por interesses regionais comuns,
destacamos a existéncia de um Direito Internacional Africano, que, a partir do
processo de descolonizagdo, da luta pela autodeterminacéo e pela integridade
territorial dos Estados recém-criados, vem evoluindo no Continente Africano,
construindo-se a partir destes trés principios basicos. De fato, esta evolucdo tem
como aicerce 0 movimento pan-africano, cuja primeira manifestacéo se deu na
Conferéncia Pan-Africana, redizada em Londres, em 1900. Problemas
fronteirigos entre Estados africanos tém sido resolvidos com o apelo ao principio
do uti possidetis, 0 que tem levado alguns autores a mencéo de uma possivel
evolucdo deste intituto na direcéo de um uti possidetis africano.®® Registre-se,

8 O ‘uti possidetis foi aceito na Africa pela Etidpia, Nigéria e Senegal, mas ndo o foi

pelo Marrocos. Ja se fala em ‘uti possidetis’ africano, sendo que este tem sido apontado
como inconveniente o fato de que ele conduz ao status quo territorial.” Mello, Celso A.
Curso de Direito Internacional Publico, V.l. pag. 1046.

A respeito, ver Sentenca da Corte Internacional de Justica, datada de 22 de dezembro de
1986, Caso Burkina Faso versus Republicade Mali. Assunto: Diferenca fronteirica entre os
dois Estados. Aplicacéo do principio
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por sua importancia, a existéncia da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e
de uma série de organizagdes internacionais locais.

No Continente Asidico, circunsténcias histéricas derivadas da enorme
diversidade cultura e religiosa, agravadas por questdes politico-ideoldgicas e pela
grande ingtabilidade politica sempre presente na regido, ndo favoreceram o
gparecimento de um movimento pan-asiético e, aé o presente momento, a
emergéncia de um conjunto de normas internacionais que pudessem aicergar o
aparecimento de um Direito Internacional Asiético e de uma rede de organizactes
internacionais regionais.

3. Soberania Estatal e Regionalismo

Entre os temas politico-juridicos mais polémicos da atuaidade, destaca-se 0
velho ingtituto da soberania do Estado. Seu conceito moderno nasceu com a
formagdo dos grandes Estados Nacionais no século XVI. Para uma melhor
compreensdo desta questdo devemos, de inicio, tomar a palavra soberania, como
quer NicollaMateucci, em seu sentido lato, quando indicao poder de mando, em
Gltima ingténcia, numa sociedade politica, e, conseglientemente, a diferenca entre
esta e as demais associagbes humanas em cujas organizagdes ndo se encontra
este poder supremo, exclusivo e nd derivado. Este conceito estd, pois,
intimamente ligado a0 de poder politico: de fato, a soberania pretende ser a
racionalizacdo juridica do poder, no sentido da transformacdo da forca em poder
legitimo, do poder de fato em poder do direito.

Em seu sentido restrito, a soberania, como se sabe, aparece com Estado
Moderno, para indicar, em toda a sua plenitude, o poder estatal, sujeito Unico e
exclusivo da politica. Tratarse do conceito politico-juridico que possbilitou ao
Estado Moderno, mediante sua légica absolutista interna, impor-se a organizagéo
medieva do poder, baseada, por um lado, nas duas grandes coordenadas
universdistas representadas  pela Igreja e pelo Imperador, e por outro, nos
senhores feudais e nas corporacfes de oficio. A soberania, enquanto poder de
mando e Ultima instancia, acha-se intimamente relacionada com a redidade
primordia e essencia da politica: a paz e aguerra. O fim da fragmentacéo politica
da Idade Média, * e a conseqgiiente concentracdo desse poder nas méos do

do uti possidetisiuris.

&  «A palavra Soberania, bem como o conceito nela subentendido, néo foram inventados
no século XVI. Na antiguidade e na |dade Média, paraindicar a sede Ultima do poder, eram
utilizados termos diversos tais como: suma potestas, sumum imperium, maiestas e,
principalmente, nas doutrinas teocréticas de Egidio Romano Colonna, posteriormente
assumidas pelos leigos para sustentar o poder politico - plenitudo potestatis, contra a qual
se insurgiréo as teorias conciliares e as reivindicacfes das categorias e dos Estados. Ao
mesmo tempo, a ldade M édia conhece o termo ‘ soberano’ e (ndo o de soberania), pelo qual
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soberano, a partir de ent&o o Unico centro de decisdo e mando na esfera politica,
permitiu-lhe dispor de condigbes absolutas para intervir em todas as questdes
internas, uma vez que todas as forcas e instrumentos de coercdo ficaram
diretamente sob seu controle. Na Idade Média, registra Nicola Matteucci, “o re,
além de estar sub Deo, estavatambém sub lege, quia lex facit regem Com a
chegada da moderna teoria da soberania, a reviravolta € totd: o novo rei é
soberano na medida em que faz alel e, conseglientemente, ndo € por ela limitado,
encontra-se supra legem Os costumes, que serviam de base anteriormente para
a administragdo da justica, nd 0 podem mais limitar, porque, segundo afirma
Bodin, umalel pode ab-rogar um costume, enquanto este ndo pode ab-rogar uma
lei. O Direito se reduz, desta forma, a lei do soberano, que € superior a todas as
outras fontes.” Em conseqgiiéncia disso, a soberania manifesta-se de duas formas:
internamente, com a sujeicdo a0 soberano de todas as esferas que até entéo
dividiam e descentralizavam o poder e, externamente®™ em posicéo de igualdade
com 0s outros soberanos, cabe-lhe decidir, em Ultima instancia, sobre a guerrae

a paz, ja que nd ha mais nenhum poder superior ao Estado. A partir do fim das
guerras religiosas, organizase a nova sociedade internacional com base no
Direito Internaciona resultante dos Acordos de Vestfdia (1648), compreendendo
um sistema interestatal que se fundamenta no respeito a soberania dos outros
Estados.

O conceito tradicional de soberania, desde que foi formulado pelos grandes
juristas europeus do seculo XV1 - principamente Jean Bodin -, aparece de forma
ambigua na Teoria do Estado e no Direito Internacional Publico. Discute-se o
significado do proprio termo, além, evidentemente, das questfes relativas a
precisdo conceitual. “ Stanley Hoffmann, chamando a atengéo para a ambiguidade
do termo soberania, propds a sua substituicdo pela expressdo poderes
politicos dos Estados. Charles Rousseau também sugere o afastamento da nogéo

Leroi est souverain par dessus tous para tutela geral do reino. Todavia, com relagéo a
Idade Média, muda profundamente a significagcdo da palavra, enquanto iura imperii et
dominationis sofrem uma transformacgéo mais qualitativa do que quantitativa. A palavra
soberano, na ldade Média, indicava apenas um posi¢do de proeminéncia, isto é, a posicao
daquele que era superior num bem definido sistema hierarquico; por isso até os barfes
eram soberanos em suas feudos’. Cf. Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola e Paquino,
Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1986,
pags. 1181.

% “E conhecida desde os tempos medievais a distingdo entre soberania interna e
soberania externa. A no¢do de soberania externa, que interessa particularmente ao direito
internacional, foi formulada pelo jurisconsulto romano Proculus, no século |. o liber
populus externu seria is qui nullius populi potestati est subjectus. .Por soberania interna
entendia-se 0 poder do Estado de regular livremente os seus préprios interesses. A
soberania externa era o aspecto negativo da soberania, a ndo sujei¢cdo ao poder de outra
nacdo: marcava a independéncia do Estado perante as poténcias estrangeiras.” Paulo Pita
e Cunha, Integracdo Européia, Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1993, pag. 61.
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de soberania fundando-se para tal em razbes que ndo parecem procedentes.
Segundo Rousseau, para a teoria cléssica do Direito Internacional, a soberania é o
poder absoluto e incontrolédvel do Estado de agir (tanto nas questfes internas como
nas externas) a seu bel-prazer, sem quaisquer restricdes que ndo sgjam
voluntariamente aceitas. Ora a doutrina moderna teria substituido a concepcéo
tradicional de soberania absoluta pela idéia de soberania como poder limitado
pelo direito. Mas, comenta Charles Rousseau, a soberania é, por definicéo, um
superlativo; é uma concepcdo absoluta, insuscetivel de mais ou de menos. Dado
que o Egtado ndo dispbe de um poder ilimitado e incontrolavel, a nogcdo de
soberania ndo serve para critério do Estado. Por isso Rousseau propde o0 conceito
independéncia — que, habituamente, se identifica com o conceito de soberania
externa. N&o nos parece que o conceito de soberania sga inseparével do de poder
ilimitado(...) N&o h& qualquer razéo para se considerar aprioristicamente que a
soberania é uma concepcdo absoluta”® Para Bodin a soberania era o poder
absoluto, indivisivel e perpétuo sem quaquer limitacgo por parte do direito positivo
criado pelos homens. Discutindo o tema, explica Verdross®” que Bodin admitia
expressamente que o poder soberano estava, contudo, limitado pelas leis divinas e
pelas leis naturais, nunca pretendendo que o Estado fosse o ordenamento juridico
supremo, mais Sm a potestas suprema, instancia tempora suprema em relacéo a
seus suditos e cidadéos.

Sendo um conceito histérico, portanto, variavel no tempo e no espaco, como
assinala o ja citado mestre portugués Paulo Pitta e Cunha, em determinada fase de
sua evolucdo, o Direito Internacional Cléssico, que foi buscar na teoria de Bodin a
base para conceituar a soberania ilimitada, acabou por deturpar o pensamento de
Bodin, uma vez que ele “ndo era partidario da concepcdo absolutista da
soberania’. E, nessa mesma linha, completa: “E um erro fregiiente, na verdade,
consderar que a nogdo de soberania como poder absoluto e ilimitado foi
apresentada por Jean Bodin. A perversdo do conceito de soberania deve-se a
Thomas Hobbes, apologista do absolutismo monarquico, na sua forma extrema.” %

Ostedricos do Iluminismo atacaram o carater absolutista do Estado e criaram
0s conceitos de representacdo popular e limites da autoridade, com base nas
teorias de Locke e de soberania naciona e popular, conforme Jean-Jacque
Rousseau. Com a Revolugdo Francesa fixa-se a teoria da soberania naciona que,
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Paulo Pittae Cunha, op. cit. pag. 60.

Verdross, op. cit.pag. 9

Bodin afirmou que a soberania é apotestas a legibus soluta; mas, com essa expressdo,
apenas pretendia significar que o monarca nao se encontra vinculado pelas leis positivas
gue edita, porquanto a todo o momento pode decretar a sua revogacdo. Jean Bodin
considerou que o poder soberano € limitado pelo direito divino, pelo direito natural, pelo
direito comum a todas as nacles e pelas chamadas leges imperii — de que citou, por
exemplo, alel sdlica, vigente em Franca.” Paulo Pitta e Cunha, op. cit. p4g. 61

67
68

100



UNIVERSALISMO, REGIONALISMO E SOBERANIA ESTATAL

segundo  Jose Alfredo de Oliveira Baracho, “passa a ser a base daguele direito
pablico positivo, procedente da concepcdo do Estado patrimonial. O direito de
soberania passa a nacdo personificada, que ocupa, de certa maneira, o lugar do
rei. (...) O principio da persondidade da nacéo, titular da soberania ou o principio
da soberania naciond, una, indivisivel, foi adotado pelos textos congtitucionais da
época revolucionéria.(...) O principio de que toda soberaniareside essencialmente
na Nacdo; nenhum corpo, nem o individuo, pode exercer qualquer autoridade que
ndo emane expressamente dela ( Declaracéo de 1789, art. 3); a Soberania € una,
indivisivel, inalienavel e imprescritivel, ela pertence a nacdo; nenhum segmento do
povo, nem qualquer individuo pode substitui-la em seu exercicio).” *

Transposta para o Direito Internacional por Emer de Vattel no século XV111,”°
a doutrina da soberania absoluta vai, no século XX, ser objeto de especia atencéo
da doutrina dem, que, influenciada pela concepcdo hegeliana da Histéria, afirma
ser 0 Estado o titular originério da soberania, e que, desta forma, néo pode, sem se
negar, submeter-se a qualquer entidade ou ingtituto juridico que venha limitar seu
poder. Sob este aspecto, a soberania €, portanto, considerada em sentido absol uto,
e o0 Direito Internaciona fica reduzido a um mero direito estatal externo. Foi nessa
perspectiva que prosperaram as doutrinas e os argumentos filosoficos negadores
da existéncia do Direito Internaciona. Como sdlienta Goncaves Pereira, a
concepcdo hegeliana de Estado conclui que nas relagdes entre dois entes estatais
soberanos ndo podem existir vinculagdes juridicas para nenhum deles e que, pelo
processo dialético pode o Estado até desaparecer, “dando lugar a uma sintese que
resulte da sua combinacdo com 0 seu contrério; mas enguanto existir como tese —
e € esta sSituacdo no presente momento histdrico — a sua submissdo a uma
disciplina transcendente é impensavel "™

No século XX, os totaitarismos nazi-fascista e comunista, que emergiram
apés a 12 Grande Guerra, reafirmaram aidéia de soberania absoluta, uma vez que
seus sistemas juridicos proclamavam o primado do direito interno em relagdo ao
Direito Internacional.

As mudangcas operadas na sociedade internacional apds 1945 e a consequiente
democratizagdo do Direito Internacional com a criagdo de dezenas de novos
Estados e o vigor com que aparecem, de forma positiva, 0 sistema das Nagoes
Unidas e as organizacles internacionais e supranacionais regionals, acentuaram o0s
aspectos limitativos da soberania, vista hoje, como subordinada a ordem juridica
internaciona. Como ensina Celso Mo, “ Estado soberano deve ser entendido

®  Baracho, José Alfredo. Teoria Geral da Soberania, in Revista Brasileira de Estudos

Paliticos, Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, n° 63/64, julho de 1986,
janeiro de 1987. pags. 24/26.

V. Cdso Albuquerque Mello, Direito Internacional Econdémico, Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 1993, pag.47

V. André Gongalves Pereira, op. cit. pags. 35/36.
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como sendo aquele que se encontra subordinado direta e imediatamente a
ordem juridica internacional sem que exista entre ele e o DIP qualquer outra
coletividade de permeio. (...) Soberania é o feixe de competéncias que o
estado possui e que lhe é outorgado pela ordem juridica internacional. A
soberania ou independéncia (como alguns autores a denominam) € muitas
vezes dificil de ser determinada na prética e deve ser feita uma analise em
cada caso. Ela é a Unica defesa que o Estado fraco possui em relacdo ao
forte no plano internacional ao resguarda-lo da agressdo, ou da

intervencao praticada por outro estado” %,

A Carta da ONU expressa, em seu Artigo 1° dinea 22 que entre os
propositos do organismo estéo: desenvolver relagtes amistosas entre as nagoes,
baseadas no respeito ao principio de igualdade de direito e de autodeterminacdo
dos povos, e, na dinea 72 do artigo 2°, estabelece que “nenhum dispositivo da
Carta autorizard as NacBes Unidas a intervirem em assuntos que dependem
essencidmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os Membros a
submeterem tais assuntos a uma solugéo, nos termos da presente Carta; este
principio, porém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidas coercitivas constantes
do Capitulo VII.”

O Artigo 2°, a0 mencionar que nenhum dispositivo da Carta autorizaa ONU a
intervir em assuntos de estrita competéncia da soberania interna de qualquer
Estado, deixa-nos, contudo, a preocupacéo sobre a determinacdo, pelo organismo,
Se 0 assunto que esta sendo apreciado pertence ou ndo a jurisdicdo interna do
Estado. Os membros do Consedho de Seguranga, por exemplo, poderéo,
dependendo da importéncia e da Stuacdo politica do momento, decidir que o
problema sgja enquadrado no Capitulo VII, que trata das acbes da ONU em
situagOes que ameacem a Paz e que resultem em atos de agressao.

Neste contexto, vale destacar que a Resolucdo da Assembléia Gerd,
intitulada Declaracéo Relativa aos Principios do Direito Internacional sobre
RelacGes Amigaveis e a Cooperacédo entre o0s Estados, aprovada em 1970,
expressa que “nenhum Estado nem Grupo de Estados tém o direito de intervir,
diretamente ou indiretamente, por qualquer razdo que seja, nos assuntos
internos ou externos de um outro Estado. Em conseqiiéncia, ndo somente a
intervencdo armada, mas também qualquer outra forma de ingeréncia ou
toda ameagca dirigidas contra a personalidade de um Estado ou contra seus
elementos politicos, econbmicos e culturais, sdo contrarios ao Direito
Internacional.

O uso da forgca para privar os povos de sua identidade nacional
constitui uma violagdo de seus direitos inalienaveis em principio de ndo

2 Celso Mdllo, Direito Internacional Econémico, p. 47
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intervencdo.Todo Estado tem o direito inalienavel de escolher seu sistema
politico, econdmico, social e cultural sem qualquer forma de ingeréncia da
parte de ndo importa qual outro Estado.” "

O principio da ndo-intervencdo foi objeto de preocupacdo da Liga das
Nacbes. Em 10 de outubro de 1936, uma Resolucdo da sua Assembléia,
reconheceu que “todo Estado tem o dever de se abster de qualquer intervencéo na
vida politica de um Estado estrangeiro.” ™

Por sua vez, a Carta da OEA ao tratar, no Capitulo IV, dos direitos e deveres
fundamentais dos Estados, consagra a igualdade juridica dos Estados (Artigo 9°) e
€ muito clara a0 condenar a intervencdo quando expressa em seu Artigo 18 que
“nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou
indiretamente, sga qual for o motivo, nos assuntos internos ou externos de
qualquer outro. Este principio exclui ndo somente a forca armada, mas também
qualguer outra forma de interferéncia ou tendéncia atentatéria a personaidade do
Estado e dos elementos politicos, econdmicos e culturais que o constituem.”

O conceito de intervencdo figura com destaque entre as questdes doutrinérias
mais polémicas do Direito Internacional Publico. Ao defini-la como aingeréncia de
um Estado nos negdécios internos e externos de outro Estado com aintencéo de lhe
impor certa maneira de proceder, Hildebrando Accioly acaba por tipificdla como
“qualquer ingeréncia nos assuntos internos e externos’. Achamos oportuna esta
observacdo porque hd, na doutrina, correntes que defendem o principio de que a
intervencdo sO se caracteriza se praticada nos assuntos internos. Observa Celso
Melo “que é dificil falar em intervencdo em assuntos externos, vez que a politica
externa de qualquer Estado procura interferir na politica externa do outro. Apesar
desta observacdo, a maior dificuldade consiste em saber qua o tipo de ingeréncia
constitui umaintervencdo.”

Hoje em dia, na sociedade informaciona globa, com o avango cientifico e
tecnoldgico, com a revolucdo que se operou nos transportes e a intensificagdo da
interacdo cultura via midia eetrénica e pelos instrumentos da virtualidade real, a
intervencdo nos assuntos internos ou externos de um Estado por parte de outro,
pode assumir as mais variadas formas, dém daguelas fartamente conhecidas e
experimentadas pelos Estados, desde a mais remota antiguidade: diplomaética,
armada, econdmica, de forma aberta ou oculta, para impor forma ou implantar
novo governo, obrigar um Estado a celebrar tratados que ndo respondem aos seus
interesses, e dezenas de outras formas classicas. Contudo, a intervencdo, sob o

" V.Mdlo, Cdso, A Soberania Através da Histéria. In Anuério Direito e Globalizagéo

— Revista do Programa I nterdisciplinar Direito e Globalizac8o. Faculdade de Direito da
Uerj. Rio de Janeiro: 1999, pag.17/18.

™ V.Accioly, op. cit. pg.44.

Méllo, Celso, Curso de Direito Internacional Publico, V. |, pag. 469.
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ponto de vista do Direito Internacional, sO se caracterizaria se praticada em
tempo de paz, de forma compulSoria, sem ter havido consentimento do Estado que
a sofreu e objetivar, de fato, a intencdo de um Estado, ou de um grupo de
Estados, de impor ou tentar impor sua vontade nos assuntos internos externos de
outro Estado.

O dever de ndo-intervencdo “é um corolario dos direitos fundamentais dos
Estados, especidmente do direito a soberania e do direito a igualdade juridica”
Por razbes politicas e econdmicas histérias, tem sido um tema presente em
praticamente todas as reunides pan-americanas. E um principio juridico aceito
pela doutrina internacional O primeiro autor a enunciar o0 principio da nao-
intervencéo foi Kant no “Ensaio Filosofico sobre a Paz Perpétua’ (1795)."

Como dissemos, a ndo-intervencdo tem sido objeto da preocupacdo da
doutrina americana desde as primeiras manifestagdes de solidariedade pan-
americana. Em 1826, esteve na pauta do Congresso do Panama; nas Conferéncias
Pan-Americanas de Washington em 1889 e México 1901; no Artigo 8° da
Convencdo sobre Direitos e Deveres dos Estados, Montevideo, 1933; no Artigo 1°
do Protocolo Adicional a Conferéncia de Consolidacdo da Paz , Buenos Aires,
1936; na Conferéncia Pan-Americana de Lima, 1938, no Artigo 2° das
DeclaragBes dos Principios da Solidariedade Americana; no Artigo 1° da
Declarago de Principios Americanos, na letra b da Ata de Chapultepec, e no
paragrafo 3° da Declaracdo do México de 1945; no Protocolo de revisdo do TIAR,
de 1975, e no Artigo 18 da Cartada OEA, jacitado.”

N& é possivel discutir o regionalisno americano sem entrar em
consideractes sobre a famosa, controvertida, louvada e execrada Doutrina de
Monroe. Interessa-nos, sobretudo, andisar seu contelido para sabermos se €la é,
ou ndo, uma norma juridica. Desde j&, queremos deixar claro que, evidentemente,
trata-se de um principio da politica externa norte-americana. Foi editada em
reacdo a politica intervencionista da Santa Alianca, que, no Congresso de Verona
de 1822, resolvera intervir na Espanha para coibir o avanco das idéas liberais no
pais. A Gr&Bretanha, contr&ria a intervencdo, retirarase do Congresso de
Verona e, temendo que da intervencdo da Santa Alianga na Espanha resultasse
uma tentativa de recolonizar as antigas colonias ibéricas na América, propds, em
reunido de Lord Canning com o embaixador norte-americano Rush, a celebragdo
de um tratado para formaizar uma alianca com o objetivo de impedir que a
Espanha recuperasse suas antigas colénias. Accioly, comentando a participacdo
de Canning na concepcdo da Doutrina de Monroe, registra que “ha nisto um
grande exagero. O que se pode talvez afirmar é que a atitude assumida por
Canning, em face do problema das colénias espanholas da América, e a sua
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proposta, em Agosto de 1823, de um entendimento com o governo de Washington,
no sentido da celebracdo de um acordo ou de uma manifestacdo publica dos dois
governos tendente a evitar que qualquer poténcia européa pudesse, em proveito
préprio, ou em nome da Espanha, reduzir as referidas colénias & sujeicdo ou
adquirir qualquer parte delas, terdo concorrido para se apressar a proclamagéo da
doutrina. A verdade é que edta j& estava, desde muito, no sentimento dos
estadistas americanos dos primeiros tempos de vida independente da pétria de
Washington.” ® A ndo-intervencéo européia na América estava nos objetivos da
politica externa norte-americana desde 1808, com Jefferson, que temia a
ocupacdo de Cuba ou do México pela Franca ou Inglaterra, e, em 1811, com
Madison que, por sua vez, preocupavase com a possibilidade da Flérida ser
ocupada pela Inglaterra. Foi, em razéo disso, portanto, antes da formulacdo da
mensagem de Monroe a0 Congresso, que governantes norte-americanos
procuram definir as linhas de sua palitica externa, formulando o principio da néo-
colonizagdo, principalmente diante da ameaca de expansdo russa no continente.
Os russos criaram uma empresa de colonizacdo, a Companhia Russo-Americana
para monopolizar 0 comércio em seu territorio do Alasca. Em 1812, , um édito
imperial do Czar Alexandre | estende a soberania russa até o paraelo de 51 graus
latitude norte passando a englobar a Caiférnia espanhola. Os americanos
protestam mas, sO em 1824, mediante com tratado celebrado com a RUssia,
acertam a fronteira do Alasca. O principio da ndo-colonizacdo formulado, nesse
periodo, pela diplomacia norte-americana visava conter possiveis mudancas no
quadro colonial americano, respeitando as situages estabelecidas.”® Vale lembrar
gue os Estados Unidos nada fizeram por ocasi&o da ocupacéo das |lhas Mavinas,
em 1833, pdalnglaterra.

Trés principios béasicos dicercavam a Doutrina de Monroe:

19 o Continente Americano ndo podia ser objeto de futura colonizacéo por
parte de nenhuma poténcia estrangeira; 2°) era inadmissivel qualquer intervencdo
européia nos negacios internos e externos de qualquer dos paises americanos; 3°)
os Estados Unidos da América ndo adotariam qualquer medida que pudesse ser
interpretada como intervencao nos negdcios dos estados europeus.

Ao longo dos anos, a Doutrina de Monroe vai gerar outros principios
formulados conforme a conjuntura politica. Em 1845, o Presidente Polk exige o
prévio consentimento dos Estados Unidos no caso de aquisicdo de territorio no
Continente Americano por parte das poténcias colonialistas européias. Em 1870, o
Presidente Grant reafirma a Doutrina Polk.

Nos séculos X1X e XX os Estados Unidos nortearam sua politica externa para
0 resto da Ameérica dentro dos principios da Doutrina de Monroe. Na defesa de
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seus interesses politicos e comerciais, ndo hesitaram em praticar intervengdes em
va&ios paises do Continente com objetivos politico-estratégicos, financeiros, e
econdmicos. Em 1904, o Presidente Theodore Roosevelt adicionou a Doutrina de
Monroe um corolario, segundo o qual os Estados Unidos passavam ater um poder
de policia no Continente, caracterizando-a como uma ideologia de dominacéo - a
big stick policy.

N& podemos ignorar o fato de que esta doutrina teve, de fato, pape
preponderante na consolidagdo das independéncias dos antigas colnias européas
na América. Contudo, trata-se, sem dlvidas, de um principio de acdo politica,
norteador da politica dos Estados Unidos no Continente Americano. Na
Conferencia Pan-Americana de Santiago do Chile, em 1925, o proprio governo
americano ndo concordou em transformé&la em norma juridica, diante de
propostas latino-americanas nesta direcdo. A Ultima vez que ela foi invocada foi
na questdo cubana em 1962.%

Dentre 0os temas mais cruciais destas Ultimas décadas do século XX, em
discussdo no &mbito do Direito Piblico e da Ciéncia Politica, a chamada crise do
Estado é um dos pontos mais destacados, sendo o mais importante, considerando
as suas origens e seus desdobramentos. Diante dos desafios e da concorréncia dos
outros atores internacionais, da variedade de novas fungbes e exigéncias nos
campos econdmico, socid e cultura, e da velocidade do tempo histérico, o velho
Estado-nacdo vai sendo paulatinamente suplantado e, ha muito, por si s, ndo tem
condigdes para redizar as suas tradicionais finadidades. Segundo SoOnia de
Camargo, “nestas Ultimas décadas, 0 tema que mais tem atraido a atencdo no
campo das relagdes internacionais € o da transformacéo do papel e do lugar que
0s Estados nacionais ocupam no sistema internacional, transformacdo que estaria
se expressando ndo apenas em uma mudanca qualitativa das relagOes
interestatais, mas também nas relagdes que as sociedades nacionais estabelecem
entre s através e sobre fronteiras. Isto sugere que o0 que esta em jogo atuamente
ndo € apenas a importancia do Estado ou sua liberdade para agir em um universo
de Estados, mas a prépria relevancia desse sistema de Estados e sua liberdade

% He reflexionado mucho en torno a llamado derecho de intervencion reclamado por los

Estados Unidos. EI mismo, vale recordar, fue expuesto por Presidentes, Secretarios de
Estado y juristas norteamericanos como de la esencia del monroismo, doctrina esta cara a
los Estados Unidos y que desde su formulacién ha sido leit motif en la politica
internacional americana, tanto que D. José Ortegay Gasset en dla un primer conato de
desplazar el centro del universo desde Europa hacia América; (...) doctrina ésta que no han
abandonado, y que con una habilidad dialéctica increible, acomodan a los tiempos
cambiantes. Véasguez, Juan Materno, Relexiones en Torno a los Ultimos Acontecimentos
en Latinoamerica y loslPrincipios Basicos del Sistema Americano. In Septimo Curo de
Derecho Internacional, Secretaria General de la Organizacion de |os Estados Americanos.
Washington: 1981, pag. 177.
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para agir em um universo de sociedades’.®*

Apesar de tudo, mesmo sendo obrigado a compartilhar seu poder soberano
com outros atores internacionais, 0 Estado continua sendo uma realidade politica
fundamental. Mas, como ja nos referimos, 0 associativismo € uma das realidades
dindmicas da vida internacional nestas Ultimas décadas do século vinte. A
cooperacdo entre Estados € o instrumento para o esforgo conjunto na direcéo de
solucdes e atendimento de demandas econdmicas, sociais e culturais no interior de
sua base territorial, que o Estado, isoladamente, ndo mais consegue resolver. Em
razéo disso, o Estado perdeu a auto-suficiéncia

O desenvolvimento de uma extensa lista de organizagBes internacionais no
seculo XX foi determinante na evolugdo do Direito Internacional. Ingtituidas por
tratado, s80 associagBes voluntérias de sujeitos de direito internacional, criadas em
cardter permanentes e que congregam Estados com objetivos eminentemente
politicos — finaidades gerais — de que a ONU é um exemplo, ou com finaidades
especiais, ou sgja, econdmicas, culturais, militares, sociais e técnicas. Ndo esté nos
objetivos deste trabalho, discutir, em detalhes, a natureza, as competéncias e 0
funcionamento das organizagtes internacionais. Contudo, vae assindar que séo
classificadas como universais e regionais, considerando o0 seu ambito espacial.
Convém ainda mencionar a existéncia de um tipo especial, a organizacdo quase-
regional, da qual faz parte Estados de outra regi&o. Nessa categoria estéo as
organizages de finalidade militar como a OTAN e outros pactos regionais de
seguranca coletiva dos quais fazem parte os Estados Unidos. Os autores
apresentam ainda outra divisdo importante, isto €, sob 0 ponto de vista da natureza
dos poderes exercidos. organizaghes intergovernamentais e organizagOes
supranacionais. As decisdes tomadas pelas primeiras (ONU, OEA) sdo
executadas pelos proprios estados que a constituiram, 0 que ndo acontece com as
organizacOes organizagOes supranacionais (CECA, EURATON, CEE, UE), cujos
Orgaos atuam em nome proprio e ndo como representantes do Estado. Como
assinala Celso Mdllo, “os Estados abdicam, em favor delas de suas competéncias,
em sentido mais amplo do que as organizagtes internacionais de modelo classico.
A expre??ao supranaciona surgiu no tratado que criou a CECA na sua redagéo
origind.”

A criagdo da Comunidade Econémica Européia pelo Tratado de Roma,
firmado em de 25 de margo de 1957, e 0s sucessos posteriores que redundariam
na Unid Européa, como ndo poderia deixar de ser, operou profundas
modificagdes na natureza da soberania dos Estados-membros, quer no campo
interno, como também no externo. Interessa-nos, aqui, discutir estas implicacdes,

8 Sonia de Camargo. Formas de Governanga no Contexto da Globalizacdo. In

Contexto I nternacional, Rio de Janeiro: vol. 21, n° 2, julho/dezembro 1999, pag. 245.
%  Curso deDireito Internacional Publico, V., |, pég. 589.
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considerando o conceito tradicional de soberania. As relagbes especiais que se
estabeleceram entre os Estados-membraos, consolidaram um  corpo normativo
especid — o Direito Comunitario —, isto é, formou-se um complexo Direito
Regional, constituindo-se como forte e emento de coordenagéo e de integracdo dos
Estados-membros. Trata-se, no caso, de um direito avancadissmo, e, sobretudo,
caracterizado pela supranacionalidade.

A natureza juridica do Direito Comunitério é destaque dentre os temas mais
polémicos do Direito Internaciona contemporéneo. Nao esta nos objetivos deste
trabalho discutir, em profundidade, as posi¢Oes doutrinérias dos vérios autores que
se dedicam ao assunto. Algumas destas posi¢oes séo facilmente descartével's, por
ndo se sustentarem ao primeiro argumento contrério. Por exemplo, a afirmacdo de
que o Direito Comunitério seria um Direito Estatal. Basta atentarmos para o fato
de que a Unido Européia ndo é um Estado soberano, para logo verificarmos a
improcedéncia da tese. Da mesma forma, ndo seria um Direito Federal. Fausto
Quadros, afirmando que o Direito Comunit&rio seria uma fase superior da
evolucdo do Direito Internaciona PUblico, apresenta varios argumentos contrarios
as posicoes que sustentam ser 0 Direito Comunitario um Direito Supranacional.
Por exemplo, assinda o fato de que “o termo supranacional, etimologicamente
significa ‘0 que esta acima da Nacéo’, (...) quando o que esta aqui em causa é o
conceito de Estado.” Prossegue chamando a atencdo para um detalhe importante:
0 conceito de supranacional encerra elementos que destacam: a superioridade
hierarquica do poder supranacional sobre o poder estatal; a transferéncia
definitiva de poderes soberanos dos Estados-membros; a independéncia no
exercicio do poder supranacional em relacdo ao poder estatal; e a
autonomia do poder supranacional em relagéo ao poder estatal.®®

Afirmar-se, como fazem alguns autores, que o Direito Comunitério teria como
caracteristica apresentar-se, smplesmente, como um direito sui generis, ndo
bastaria para conformar toda a sua complexa especificidade.

Nesta perspectiva, para outros autores, 0 Direito Comunitario seria um estagio
avancado do Direito Internacionad Publico, um novissmo direito com seus
particularismos e especialidades. Uma outra corrente, 0 V& como uma organi zacéo
do Direito Internacional Plblico Cléssico.®* Contestando esta tese, os autores
centralizam suas criticas na assertiva de que o DIP Classico tem como um de
seus corolarios o principio da soberania.

Celso Méllo, apds afirmar que essa discussao “ndo leva muito longe’ passa a
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conceituar o Direito Comunitario como um Direito Regional ou Particular que,
adém de se integrar no DIP Cléssico, apresentaria também caracteristicas muito
proprias, sui generis, avancadissmas em relacdo ao DIP Cléssico, mostrando-se
como eficiente instrumento de coordenacdo e de integracdo dos Estados.®

Esta mesma polémica continua quando estd em causa, desta feita, a natureza
especial dos organismos supranacionais. A discusso sobre a natureza juridica das
comunidades procura, de inicio, saber se estas sd0 organizacOes internacionais e
como tal devem ser tratadas, ou se derivaram para uma forma de federacéo,
funcionando, como a Unido Européia, com separacdo dos poderes executivo,
legidlativo e judiciario e aé com moeda prépria, como é o caso do Euro.®
Tomando ainda como exemplo a Uni& Européia constatamos a redidade da
transferéncia de parte consideravel do poder soberano de cada Estado-membro
para a congtituicdo de um poder supranacional, com o objetivo de tornar possivel e
efetiva a integracdo regional. A base de sustentag&o juridica da Uni&o Européia
estd na transferéncia de soberania por parte dos Estados-membros;, a forca
impositiva do poder normativo comunitario sobre as legidactes nacionais, como
assinda Joana Stlezer, condtitui “a dimensdo teleoldgica de integracdo.” Esta
mesma autora, ressalta que esta transferéncia de parcelas soberanas “se tornou
possivel em virtude da mutacéo que o préprio conceito de soberania sofreu
ao longo do tempo. Ora, se a conceituacdo de soberania continuasse atada
a sua idéia de poder absoluto e intangivel, a partir de um ato de
transferéncia de soberania, o Estado deixaria de existir ou a transferéncia
ndo se completaria. Em decorréncia do fendmeno da globalizacéo e outras
variaveis, a soberania restou diluida na teoria e na pratica, tornando-se
possivel falar em transferéncia de parcelas soberanas, sem danificar a
imagem do Estado na comunidade internacional. Antes una e absoluta, a
soberania passou a se demonstrar divisivel.”®’

Para André-Jean Arnaud trata-se, no caso, de uma sSituacdo caracterizada
pela realidade de um “direito estatal substituido,” isto &, “o direito estatal encontra
subgtitutos tanto a montante quanto a jusante do local de sua intervencéo
tradicional. A montante est4 atuamente a questédo dos acordos regionais que
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“Com a transferéncia de soberania, a EU recebeu atribui¢des outrora pertencentes
Unica e exclusivamente aos Estados-Membros, mas que agora fazem parte do feixe das
competéncias comunitarias. Na forma como a matéria exsurge, as dificuldades nem sempre
sdo de féacil deslinde. As competéncias atribuidas pelos Tratados institutivos as
Comunidades n&o tém paralelo com as competéncias atribuidas as organizagcdes
internacionais cléssicas e vao muito além das condi¢des normais de transferéncia de
competéncia a uma organizagdo internacional, pois amplos setores da economia passam a
estar regulados por instancias supranacionais.” Stelzer, Joana, Unido Européia e
Suprancionalidade: Desafio ou Raealidade? Curtiba: Editora Jurug, 2000, pag.1125.

8 Stelzer, Joana, op. cit. pég. 119.

86

109



A. C.ALVESPEREIRA

domina, neste ponto, os debates. Estes acordos se multiplicam. Um dos mais
desdobrados hoje € a Unido Européia. (...) Estamos presenciando o renascimento
de um pluralismo juridico. O surgimento de regras de direito proprias a esses
diversos acordos regionais aumenta a complexidade dos sistemas juridicos dos
Estados participantes. Ao lado das normas de direito propriamente ditas, aguelas
gue se impdem em virtude de pactos e de textos, existe toda uma normatividade
gue emana das concepcdes e das vivéncias dos sujeitos e dos grupos que
pertencem a essas comunidades, e que transformam a paisagem da soberania
naciond tradiciond. Além disso, uma regproximacdo politica se produz,
inevitavelmente, alongo prazo, entre os Estados membros desses acordos, de onde
resulta uma progressiva subgtituicdo por este Ultimos em detrimento do poder
estatal de dizer o direito.” *

Contudo, devemos ressaltar que a Unid Européia, apesar de muito ter
avancado na soberania dos Estados-membros, 0 que la se alcancou, até agora, foi
apenas a passagem de parcelas de poder soberano dos Estados que a compdem
para a entidade supranacional, o que ndo nos permite afirmar a existéncia de uma
federacdo, nos termos que caracterizam esta forma de estado composto por
coordenacdo. “Enquanto os Estados se limitarem a renunciar ao exercicio de
poderes restritos em proveito de ingtituigdes supranacionais, e conservarem 0
minimo de autodeterminagdo soberana ndo tera sido atingido o estégio federa,
caracterizado pelo desaparecimento do Direito Internaciona no plano das relagbes
internas da comunidade.”®

4. Universalismo, Direitos Humanos e os limites da sober ania.

A atencdo hoje voltada para a problematica dos direitos humanos, tanto no
campo interno, quanto na esfera internacional, € um fator decisivo para a evolugao,
a universalizacdo e a democratizagdo do Direito Internacional. As duas grandes
conferéncias mundiais sobre direitos humanos - Teerd, 1968 e Viena, 1993 -
deixaram claro o aspecto indivisivel de todos os direitos humanos e afirmaram a
natureza verdadeiramente universal do tema, consagrado que estd na Carta
Internaciona dos Direitos Humanos, isto €, na Declaracdo Universal de 1948, e
nos Pactos de Direitos Humanos aprovados pela Organizacdo das Nagdes Unidas,
em 1966. Devemos acrescentar o fato de que a ONU, desde a sua criacéo, além
dos dispositivos de sua Carta, voltados especificamente para os direitos humanos,
vem congtruindo um amplo corpus juris, com instrumentos e mecanismos de

¥ Da Regulacdo pelo Direito na Era da Globalizagdo. In Anuério Direito e

Globalizacdo — A Soberania. Programa I nterdisciplinar Direito e Globalizac8o da Faculdade
de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Renovar,
1999, pags. 26/27.

¥ paulo de Pittae Cunha, op. cit. pags. 62/63.

% Ver, além do Preambulo, os Artigos|®, 13, 55, 56, 62, 68, 73, e 76.
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protecdo, aplicaveis nos campos global e regiona. Desta forma, fez aprovar uma
srie de declaragbes e vérias convengbes sobre direitos humanos, agumas
versando sobre novos direitos, outras voltadas para determinadas violagdes, como
0 racismo, a tortura, 0s crimes contra a Humanidade, o genocidio, os crimes de
guerra, como também outros para tratar de grupos vulneraveis, como minorias,
direitos da mulher e da crianga, enfim, importantes documentos de protegéo gera
e particularizada. No ambito regiona, adém dos instrumentos de protecéo
particularizada, a destacar, como documentos complementares aos mecanismos de
aplicacdo universal, as Convengdes Européa para a Protecdo dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais, a Americana sobre Direitos Humanos, de
1969, e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, de 1981. **

No desenrolar dos trabalhos da Conferéncia Mundia de Viena sobre Direitos
Humanos, o principio da universadidade desses direitos, por sua absoluta
relevancia, centraizou as atencles das vérias delegactes, principa mente quando
velo a discussdo a tese relativista, que opunha a universalidade restrices
derivadas de situagbes politicas, sociais, econdmicas e culturais singulares.
Confrontando as posi¢des relativistas assumidas, por exemplo, pela China e por
Cingapura, que sustentavam que “ (...) os direitos humanos ndo existiam in
abstracto, mas variavam de cultura a cultura, por serem produto das
experiéncias historicas de cada povo” (Cingapura), ou, conforme os chineses, “
(...) aninguém é dado colocar seus proprios direitos e interesses acima do
Estado e da sociedade, e a ninguém é permitido prejudicar os dos demais e
do publico em geral”, a delegacdo de Portugal afirmava que o principio da
universalidade “(...) € compativel com a diversidade cultural, religiosa,
ideolgica e que a prépria variedade de crencas, de idéias e de opinides dos
homens é uma riqueza a defender e tem um valor préprio que importa
respeitar-se. Mas argumentar com esta diversidade para limitar os direitos
individuais, como infelizmente se registra aqui e além, néo € permissivel, nem
em termos da |6gica, nem em termos de moral.” Nesta mesma linha, destacava
a delegacdo do Uruguai: “(...) mesmo na auséncia de adesdo expressa por
parte de um Estado as convengfes em vigor, ndo podera este desconhecer os
direitos humanos fundamentais na medida em que constituem direito
consuetudinario internacional. (...) A Ardbia Saudita, afirmando a grande
importancia atribuida pelo 19a aos direitos humanos universais, e explicando que é
‘a forcga divina que protege dos direitos humanos entre os fiéis' sustentou o
caréter universal dos direitos humanos. Comentando a posi¢cdo das delegactes
idamicas, Cancado Trindade observa, com razdo, que ta professado universaismo
“no entanto, ndo deixou de ser relativizado: encontra-se marcado, como
também em outros credos, pela dicotomia, entre os temerosos de Deus e 0s
pecadores.” (...) A Delegagdo do Japao, por sua vez, argumentou que ‘0s

91

A Cartada OEA disp6e sobre os Direitos Humanos nos seguintes Artigos: 3, 16,29, 43,
44,45, 47, 48, 51, 112 e 150.
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direitos humanos sio valores universais comuns a toda a humanidade. (...) E
dever de todos os Estados, qualquer que seja sua tradicdo cultural,
independentemente também de seu sistema politico ou econdmico, proteger e
promover estesvalores.”

No estudo deste tema, vale destacar que a teoria dos direitos fundamentais
vem se desenvolvendo extraordinariamente nos Ultimos anos, a coincidir com o
crecimento do interesse universa pelos direitos humanos”®®  Direitos
fundamentais do homem, registra Pinto Ferreira® se referem a uma ideologia
politica de determinada ordem juridica e a uma concepcdo da vida e do mundo
histérico, designando, no direito positivo, 0 conjunto de prerrogativas que se
concretizam para a garantia da convivéncia socia digna, livre e igua da pessoa
humana na estrutura e organizagdo do Estado. So, portanto, direitos indienaveis,
basicos, sem o0s quais 0 ser humano n&o se realiza, nd tem como afirmar sua
condicdo humana diante do aparato poderoso do Estado.

A proeminéncia dos direitos humanos, como objeto de pesquisa e de destague
na direcdo de mecanismos juridicos internacionais para a efetivacdo desses
direitos, tornou o Direito Internaciona dos Direitos Humanos um dos ramos da
Ciéncia uridicamais estudados e, damesma forma, trouxe novos argumentos
a contenta entre Direito Interno/Direito Internacional e novos e€ementos a
discussao sobre os limites da soberania estatal.*®

% Cf. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, V. I,

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, pags. 216/226. Antdnio Augusto
Cancado Trindade, notavel jurista brasileiro e atualmente exercendo a Presidéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, participou da Conferéncia Mundial de Viena sobre os
Direitos Humanos, de 1993, como membro da delegacdo brasileira. Comentando as
posicdes das vérias delegacbes nos debates universalismo versus relativismo, Cancado
Trindade registra: “N&o surpreendentemente, expressdes de crenga na universalidade dos
direitos humanos emanaram de paises os mais diversos, de distintas regides do mundo,
ainda que ndo invocando necessariamente 0s mesmos argumentos.” Recomendamos a
leitura do excelente trabalho deste mesmo autor, Universalismo e regionalismo nos
direitos humanos: o papel dos organismos internacionais na consolidacdo e
aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo ambiental.ln Anuério Hispano-Luso-
Americano de derecho Internacional. N° 13. Madrid: Instituto Hispano-Luso-Americano
de Derecho Internacional, 1997, pags. 99/156.

% V. Lobo Torres, Ricardo — A Cidadania Multidimensional na Era dos Direitos— in
Temas Renovar - Teoria dos Direitos Fundamentais. Coletanea organizada por Ricardo
Lobo Torres - Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1999, p. 239.

% Manual de Direito Constitucional - Rio de Janeiro, Editora Forense, 1988, p. 52.

E bem verdade que a preocupagdo com O respeito aos direitos humanos é um
fendmeno politico e juridico que tem suas bases na propria fundagdo do Direito
Internacional moderno, no século XVI. Francisco de Vitéria (1483/15460), dominicano
espanhol, professor de Teologia na Universidade de Salamanca, em suas Relectiones — De
Indisrecentesinventis e De Jure Belli defende, do ponto de vistatedrico, os direitos dos
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A veha polémica origindria das disputas entre correntes doutrinarias
defensoras do primado do Direito Internaciona sobre o Direito Interno ou
vicelversa, as discussdes entre monismos e dualismos perdem sentido quando ha
conflito da norma interna com a norma internacional em caso de tratado ou
convengdo sobre direitos humanos, uma vez que a solugéo esta na aplicagdo do
principio segundo o qua prevalecera a norma mais vantgjosa para a protecdo dos
direitos humanos em questio. E importante destacar a posicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre este assunto. Na Opinido Consultiva
OC-5/85 — Associacdo Obrigatéria de Jornalistas este Tribuna esclarece:
(Paragrafo 52) (...) “si a una misma situacion son aplicables la Convencién
Americana y otro tratado internacional, debe prevalecer la norma mas
favorable a la persona humana. S la propria Convencion establece que sus
regulaciones no tienen efecto restrictivo sobre  otros instrumentos
internacionales, menos aun podrén traerse restricciones presentes en esos
otros instrumentos, pero no en la Convencion, para limitar el gjercicio de los
derechos y libertades que ésta reconoce.®® No Direito do Trabalho este é o
procedimento aplicavel para solucionar conflitos entre normas internacionais e
normas internas, isto é, adota-se a norma mais favoravel ao trabalhador.®’

“Nao ha que perder de vista — ensina Cangado Trindade - que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos ndo rege as relagdes entre iguais;
opera precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relagbes
entre desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de protegéo.
Nao busca obter um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar 0s
efeitos do desequilibrio e das disparidades na medida em que afetam os
direitos humanos. Nao se nutre das barganhas da reciprocidade, mas se
inspira nas consideracdes de ordre public em defesa de interesses comuns
superiores, da realizacéo da justica.” *®

Na Opinido Consultiva OC-2/82 — O Efeito das Reservas sobre a Entrada

indios na América espanhola recém-descoberta, enquanto Bartolomeu de las Casas — este,
antes de tudo, um missionario -, enfrenta o colonizador espanhol protestando, com
inusitada coragem, energia e veeméncia, contra 0s maus-tratos que os conquistadores
infligiam aos nativos do Novo Mundo. Para um estudo aprofundado da obra de Vitéria,
consulte-se  Urbano, Francisco Castilla, El Pensamiento de Francisco de Vitoria —
Filosofia Politica indio Americano. Barcelona: Editorial Anthropos, 1992.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Fallos y Opiniones. Opinién Consultiva
n° 5- OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas. (Arts.
13y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Solicitada por € Gobierno de
CostaRica.

% Paraum estudo aprofundado desta quest&o, consulte-se Cancado Trindade, Tratado
de Direito Internacional dos Direitos Humanos Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris
Editor, V.|, pags. 434/436.

% Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, V. |, pég.
26.
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em Vigor da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -, de 24 de
setembro de 1982, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, esclarecendo a
natureza dos tratados modernos sobre direitos humanos, afirma, assinalando
particularmente a Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos, que tais
instrumentos juridicos “ndo sdo tratados multilaterais do tipo tradiciond, concluidos
em funcdo de um intercdmbio reciproco de direitos, para o beneficio mituo dos
Estados contratantes. Seu objeto e sua findidade centram-se na protecdo dos
direitos fundamentais dos seres humanos, independente de sua nacionalidade,
tanto frente a seu proprio Estado como frente aos outros Estados contratantes. Ao
aprovar tratados sobre direitos humanos, os Estados submetem-se a uma ordem
legal, segundo a qual, em nome do bem comum, assumem varias obrigacfes, ndo
em relacdo aos outros Estados, mas em relagdo aos individuos submetidos a sua
jurisdicgo.*

Assim, a0 completar os procedimentos de ratificacdo de um tratado ou
convencdo versando sobre direitos humanos, 0 Estado estd expressamente
aceitando limitagbes a sua soberania, 0 que faz, por exemplo, quando declara
aceitar a jurisdicdo dos tribunais internacionais que tratam da violagdo dos direitos
humanos.

Diante dos fatos politico-econdmicos oriundos da dindmica da globalizagéo,
prospera, sem ddvida, no ambito do Direito Internaciona, ndo somente as
iniciativas doutrinarias na diregdo da reformulacdo de aguns conceitos tradicionais,
como, também, novos temas S0 propostos, como, por exemplo, o conceito de
seguranga humana global, em cujo enunciado estariam questdes como a protecéo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel, e o desarmamento, o que vem, segundo
Arnaud, levando os Estados, “em nome da seguranca global, a participarem da
antecipacd e da prevencdo das crises mesmo que, no plano individud, né&o
tenham a menor vontade de se imiscuir com o que se passa do lado de fora de
suas fronteiras.” '®

Escrevendo sobre a universalidade dos direitos humanos e as implicagdes
desta tese com a questdo da soberania nacional, Juan Antonio Travieso afirma o
seguinte:

% A citada Opini&o Consultivadiz ainda: “ El carater especial de estos tratados ha sido

reconocido, entre outros, por la Comissién Europea de Derechos Humanos cuando declaro
que las obligaciones asumidas por las Altas Parrtes Contratantes en la Convencién
(Europea) son esencialmente de carater objetivo, disefiadas para proteger los derechos
fundamentales de los seres humanos de violaciones de parte de las Altas Partes
Contratantes (Austria vs. Italy — Application n® 788/60, EuropeanYearbook of Human
Rights,-196l, val. 4. pag. 140). Corte | nteramericana de Direchos Humanos- Serie A: Fallosy
Opiniones, N° 2 OC-2/82 (Arts.74 y 75 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), parrafo 28.

1% Op. cit. pag. 33
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“Cualquier planteo sobre los derechos humanos no puede dejar de
considerar a la soberania como difilcutad para la aplicacion universal de
los sistemas de proteccion de los derechos humanos. Es el clasico obstaculo
para la aplicacion de normas internacionales en los sistemas juridicos
internos. El dogma de la soberania esta pués em pugna com la aplicacion de
los sistemas de proteccion internacional de los derechos humanos.

(...) Es evidente, pues, que la Carta de la ONU ‘impone a los miembros
de las Naciones Unidas obligaciones juridicas en el campo de los derechos
humanos.” Es también evidente que la soberania estatal sufre limitaciones en
beneficio de los derechos humanos. La Corte Internacional de Justicia, en €l
caso de Namibia expreso: Conforme la Carta de las Naciones Unidas, € ex-
mandatario se habia comprometido a observar y respetar los derechos
humanos y libertades fundamentales sin disticion de razas, en un territorio
gue posee un status internacional. (...) Eso significa que la soberania ya no
es tan impermeable ante la proteccion de los derechos humanos. Sn
embargo, queda mucho por hacer pues aun subsitem los obstaculos
provocados por la persona humana al negarle acceso directo a la
jurisdiccion internacional. O sea desde el punto de vista tedrico la discusion
est4 terminada; |a persona tiene subjetividad internacional.” ***

A questéo centra dos direitos humanos, como ensina Norberto Bobbio, “néo
esthd em saber quais e quantos sd0 esses direitos, qual a sua natureza e 0 seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim
gua é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaracBes, eles sejam continuamente violados®.**2

A partir das idéias acima expostas, acreditamos que, sob o prisma poalitico-
juridico, um dos fatos mais importantes no processo de formacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos foi a consagracdo da persondidade
internacional do homem e, em conseqiiéncia, a possibilidade do acesso deste,
individualmente, aos tribunais internacionais. Convém ressdtar que a Corte
Internaciona de Justica, 6rgdo judiciaio maximo na sociedade internacional, por
forca do estabelecido em seu Estatuto, ndo permite a0 individuo apresentar-se
como parte em seu ambito. A época em que fora elaborado, ainda era bem forte
no espirito dos juristas que o fizeram, ainfluéncia dos principios que configuram as
chamadas “razbes de Estado”, no caso, expressas na guestionada tese da
competéncia naciona exclusiva

Assm, no contexto evolutivo do Direito Internacional dos Direitos Humanaos,
foram criados mecanismos que permitem ao individuo, independentemente do
sistema classico da protecéo diplomética, buscar a protecdo de seus direitos

0L Op. cit. pags. 254/257.
192 Bobbio, Norberto - A Era dos Direitos— Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 25.
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através de mecanismos internacionais de implementacdo dos direitos humanos
expressos no sSistema de peticdes. Estes modernissmos  mecanismos
compreendem petices individuais e peticles interestatais, que, no quadro regiona
americano sO podem ser acionados através da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, uma vez esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de acordo
com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos, e, da mesma
forma, quando ndo existir, na legidacéo interna do Estado, o devido processo lega
para a protecao do direito ou dos direitos que se alegue tenham sido violados.'®
Convém registrar, que o Artigo VII do Tratado Americano de SolugBes Pacificas
(Pacto de Bogota - 1948), estabelece 0 seguinte: “As Altas Partes Contratantes
comprometem-se a ndo fazer reclamacfes diplométicas para proteger seus
cidaddos, nem a iniciar a esse respeito uma controvérsia perante a
jurisdicdo internacional, quando aqueles cidad@os tenham a sua disposic¢éo
meios expeditos de recorrer aos tribunais domésticos competentes do Estado
correspondente.”

No sistema americano de protegdo dos direitos humanos, a Convengéo
Americana confere @ Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ampla
competéncia processual para receber dentincias ou queixas de violacdo da prépria
Convengdo por um Estado Parte, bem como para examinar e investigar,
ordenando, nos termos do Artigo 61 que “somente os Estados Partes e a
Comisséo tém direito de submeter caso a decisdo da Corte.”

E, pois, interditada a0 individuo a possibilidade de postular diretamente & Corte
Interamericana de Direitos Humanos a reparagdo de seus direitos violados,
cabendo-lhe fazé-lo através da intermediacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos'™, o que, sem divida, ndo mais se justifica diante das realidades
do nosso tempo. O Professor Anténio Augusto Cangado Trindade, Juiz Presidente
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, escrevendo sobre o tema, afirma:
“Neste find de século, encontram-se definitivamente superadas as razbes
histéricas que levaram a denegac@o - a nosso ver injustificvel, desde o inicio -, de
tal locus standi das supostas vitimas. Com efeito, nos sistemas europeu e
interamericano de direitos humanos, (...) a propria prética cuidou de revelar as
insuficiéncias, deficiéncias e distorgdes do mecanismo paerndista da
intermediacéo das Comissdes Européia e Interamericana entre os individuos e as
respectivas Cortes - Européia e Interamericana — de Direitos Humanos.”'®

1% V. Artigos 46, n° 1, letraa, e n° 2, letra a da Convencao Interamericana sobre Direitos
Humanos.

1% Artigo 44 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

% Memorial emprol de uma nova mentalidade quanto & protecéo dos direitos humanos
nos planos internacional e nacional. In Anais do VI Seminario Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito. Rio de Janeiro: Edicdo da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. 1997, p.7.
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Nesta mesma linha, nas razdes de seu voto no Caso Loayza Tamayo versus
Peru, o ilusre jurista assm se pronunciou: “Em nosso sistema regiond de
protecdo, a persistente denegacd da capacidade processua do individuo
peticionério perante a Corte | nteramericana, verdadeira capitis diminutio, emanou
de consideragBes dogméticas préprias de outra época histérica tendentes a evitar
seu acesso direto a instancia judicid internacional, consideragdes estas que, em
nossos dias, na minha opinido, carecem de sustentacdo ou sentido, ainda mais
tratando-se de um tribunal internacional de direitos humanos.”*® No sistema
europeu a questéo esta solucionada com a entrada em vigor, em 11 de novembro
de 1998, do Protocolo XI & Convencdo Européa de Direitos Humanos. Por este
documento, o individuo passa a ter acesso direto a Corte Européia, ficando,
portanto, reconhecida a sua capacidade processual .™”’

Como s Vvé lamentavdmente, ndo pode, anda, o individuo postular
diretamente a Corte Interamericana de Direitos Humanos a reparacdo de seus
direitos violados. Deverd, se for o caso, peticionar a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos que instaurard o processo judicia e levard o caso a apreciagdo
dos sete juizes que compdem a Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos
termos determinados pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Acreditamos que esta situacdo passara por modificaces de fundo, nos préximos
anos.

De novo o problema da soberania do Estado deve ser mencionado, diante da
realidade politico-juridica expressa no fato de que ndo se pode invocar direitos
soberanos para justificar 0 descumprimento de compromissos internacionais em
matéria de direitos humanos. “Pelo simples fato de integrar-se as Nagdes Unidas -
para quem a Declaracdo Universa dos Direitos Humanos, se ndo era
originamente compulsdria, tem forca de jus cogens como direito costumeiro -, 0s
Estados abdicam soberanamente de uma parcela da soberania, em sentido
tradicional, obrigando-se a reconhecer o direito da comunidade internaciona de
observar e, consequentemente, opinar sobre sua atuagdo interna, sem
contrapartida de vantagens concretas.” *®

1% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Loayaza Tamayo versus Peru.

Excepciones Preliminares. Sentencia de 31 de enero de 1996. parrafos 16 e 17, pagina 15.
97O novo Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em vigor desde
1°/01/97, estabelece que na etapa de reparacdes os representantes das vitimas ou de seus
familiares poderdo apresentar seus préprios argumentos e provas de forma autdnoma (art.
23), isto &, diretamente, sem intermediacdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. V. Caso Godinez Cruz e Velasquez Rodrigues versus Honduras e,
especialmente, o Caso El Amparo, demanda contraa Venezuela, sentenca de 1997.

1% | indgren Alves, J. Os Direitos Humanos como Tema Global. Sio Paulo: Editora
Perspectiva, 1994, pag. 5

Segundo Kofi Annan, Secretério-Geral da ONU: “Em nenhum pais, o governo tem o direito
de se esconder atrés da soberania nacional para violar os direitos do homem de as
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Ensna Cancado Trindade, que “os desenvolvimentos doutrindrios mais
recentes no presente dominio de protecdo (dos direitos humanos) revelam - em
melo a énfase no cardter absoluto dos direitos fundamentais inderrogaveis (a
comecar pelo proprio direito & vida) uma tendéncia rumo a criminalizacéo de
violagbes graves dos direitos humanos, - como as préticas da tortura, de
execucdes sumarias e extralegals, e do desaparecimento forcado de pessoas.
Exemplificam-no o reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado, e
a consagragdo do principio da jurisdicdo universal, em relacdo aguelas violagoes
graves. As proibigbes absolutas das préticas da tortura, do desaparecimento
forcado de pessoas, e das execucdes sumérias e extra-legais, nos fazem ingressar
decididamente na terra nova do jus cogens internacional .”**®

Os direitos humanos fundamentais, como o direito a vida, o direito a0
reconhecimento da personalidade juridica, as normas contra a tortura, a escravidéo
e a serviddo, o direito a integridade pessoa, o principio da legalidade e da
retroatividade, a liberdade de consciéncia e de religido, a protecdo da familia, o
direito a0 nome, os direitos da crianca, o direito & naciondidade, os direitos
politicos, bem como as garantias indispensaveis a protecéo de tais direitos, estdo,
conforme o Artigo 27, (2.) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
incluidos no rol das normas imperativas de Direito Internacional, que obrigam
todos os Estados, possuem eficacia normativa erga omnes e sdo, portanto,
regras que ndo podem ser derrogadas, mesmo em situacfes excepcionais vividas
pelo Estado. A tudo isto podemos ainda aduzir o disposto no Pacto de Diretos
Civis e Politicos, que proibe a suspensdo do direito da pessoa ndo ser presa por
ndo cumprir obrigagdo contratua e, da mesa forma, reafirma o principio de que
ninguém podera ser privado de sua liberdade, “ salvo pelos motivos previstos em lel
e em conformidade com os procedimentos nela contidos.”**° Nessa mesma linha,
a Convencdo Européa, em seu Artigo 15 (2), destaca os direitos inderrogévels.
Na Declaracéo Universal ndo encontramos disposi ¢oes derrogatérias. O Artigo 28
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece
que suas disposicies serdo aplicadas sem qualquer limitagcdo ou excegdo. Da
mesma forma, ndo vamos encontrar clausulas de suspensdo de direitos na
Convencdo das Nagbes Unidas contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A Convencdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forgado de Pessoas, de 9 de junho de 1994, em seu Artigo X é
bastante clara quando determina: “ Em nenhum caso poder&o ser invocadas
circunstancias excepcionais, tais como estado de guerra ou ameaca de

liberdades fundamentais dos habitantes deste pais.”

1% Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos—V. |I, pégs. 415/416.

19 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de
enero de 1987. El Habeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias. (Arts. 27.2., 25 y 7.6 —
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)
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guerra, instabilidade politica interna ou qualquer emergéncia publica, para
justificar o desaparecimento forgado de pessoas.”

E evidente que o descumprimento de normas aceitas como de jus cogens
configura crime internacional e a responsabilidade do Estado que as violou.*™
Contudo, em situagdes extremas, quando esta em perigo a prépria existéncia do
Estado, suspendem-se certos direitos humanos, conforme podemos inferir pela
leiturado Artigo 27 (I) da Convencéo Americana.

Artigo 27 — Suspenséo de garantias.

“ 1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que
ameace a independéncia ou a seguranca do Estado Parte, este podera
adotar disposi¢cdes que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as
exigéncias da situacdo, suspendam as obrigacOes contraidas em virtude
desta Convencdao, desde que tais disposi¢Bes ndo sejam incompativeis com as
demais obrigacfes que lhe imp8e o Direito Internacional e ndo encerrem
discriminagdo alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido ou origem social.”

Dispositivos semelhantes estéo no Artigo 15 (1) da Convencdo Européia, e no
Pacto Internaciona de Direitos Civis e Politicos da ONU (Artigo 4).

Todos estamos de acordo que, em nenhuma circunstancia, a ndo ser naquelas
situacles previstas pelas normas internacionais pertinentes, como as que acima
nos referimos, € permitido ao Estado, apelando por direitos soberanos, descumprir
normas do Direito Internaciona dos Direitos Humanos. Esta obrigacdo derivada
das normas de jus cogens, ndo diz respeito exclusvamente aos cCompromissos
assumidos entre Estados, mas, como assinadla Brownlie, comentando a Sentenca
da Corte Internacional de Justicano Caso Barcelona Traction — Segunda Fase
— que, a0 estabelecer a ‘distingdo entre as obrigaces de um Estado vis-a-vis de
outro Estado, e as obrigagcBes para com a comunidade internacional como um
todo,” deixou claro o seguinte:

“Tais obrigagdes derivam, no Direito Internacional contemporaneo, por
exemplo, da proibi¢do de atos de agressdo e genocidio, como também dos
principios e regras respeitantes aos direitos fundamentais da pessoa
humana, incluindo a protecdo contra a escravatura e a discriminacdo
racial.”

M Jiménez de Aréchaga define o crime internacional como “uma violago por um Estado
de uma obrigacg&o internacional de tal ordem essencial para a salvaguarda dos interesses
fundamentais da comunidade internacional, que sua violacdo sera tipificada como crime por
essa mesma comunidade em seu conjunto.” Nesta perspectiva, aponta como crime
internacional o genocidio, o apartheid , a escraviddo, etc. Ver, do autor, El Derecho
Internacional Contemporaneo. Madrid: Editorial Tecnos, 1980, pag. 83. Ver, também
Travieso, op. cit. pags. 248/249.
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E prosseguindo em seus comentarios sobre as hormas imperativas do Direito
Internaciona, Brownlie afirma

“Entre outras regras que gozam, provavelmente, deste estatuto especidl,
incluem-se o principio da soberania permanente sobre 0s recursos naturais e o

principio da autodeterminagéo” 2

E do conhecimento de todos que interesses politicos, econdmicos, financeiros
e comerciais dos paises industridlizados, muitas vezes representando
conveniéncias comerciais e financeiras de empresas transnacionais sediadas em
seus territdrios, sob o pretexto de proteger e evitar danos a0 meio ambiente, ou
corrigir m& conduta em questbes ambientais, chegam a afirmar, como fez o
falecido Presidente Mitterrand: “tratando-se de questdes de meio ambiente, o
conceito de soberania dos povos deve ser revisto.”™® Por trés destas
manifestacOes estdo, evidentemente, os interesses econdmicos desses Estados e
dessas empresas transnacionais sobre 0s imensos recursos naturais dos paises
emergentes - principalmente da diversidade bioldgica no caso da Amazénia -,
pretensdes que remontam ao estatuto colonial. N& podemos aceitar, de forma
aguma, por exemplo, a idéia de criagdo, que vez por outra vem atona, de uma
entidade supranacional, uma Autoridade Ambiental Mundial, com poderes para
intervir nas politicas ambientais dos paises onde, segundo decisdes desta
“Autoridade” estariam ocorrendo danos ao “patrimonio ambiental mundial”.

Na Plataforma de Tlatelolco, de marco de 1991, os paises da América Latina
e do Caribe, deixam claro que “a solugdo dos problemas ambientais globais, se
deveria assegurar, em primeiro lugar, o respeito a soberania dos paises sobre 0s
Seus recursos naturais e sobre todas as suas atividades econdmicas.” ™

Nesta perspectiva, a pretensa revisdo do conceito de soberania se daria com
base em um dever de ingeréncia, categoria estritamente politica, a ser exercido
individual ou coletivamente pelos Estados, e que, segundo Nascimento e Silva, “é
bem mais drastico do que um direito de ingeréncia, esta ligado a nocéo de
enforcement, ou sga, de execucdo em caso de dano ambiental, que, por sua vez,
esti ligada a outro problema sumamente complexo, ou sga, a responsabilidade
internaciond.
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Ver Brownlie, op. cit. pag. 537. Ver, também Cancado Trindade, Tratado de Direito
Internacional dos Direitos Humanos,V. |1, pag.412/420.

3 Ver Nascimento e Silva, Geraldo Euldio. Direito Ambiental Internacional Rio de
Janeiro: Thex Editora,1995, pag. 52. Registra ainda 0 mesmo autor: “Embora o prontudrio
francés em matéria ambiental ndo seja dos piores em comparacdo com o de outros paises
industrializados, apresenta alguns exemplos de ma conduta, como nos casos das explosdes
nucleares no Pacifico Sul, a poluicéo do Reno pelas indistrias alsacianas de extracdo de
potéssio e a poluicdo do Mediterréneo pela descarga de poluentes.” Idem, pag. 52.

1 | dem, pég. 53.
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Considerando que os principais danos a0 meio ambiente sdo atribuiveis as
poténcias industriais, a divida que existe consiste em saber-se na hipdtese de ma
conduta pelos Estados Unidos, Gré-Bretanha, Alemanha ou RUssia, uma entidade
supranacional teria poderes para julgar e punir um dos citados paises. Dai o
empenho dos paises mais débeis em insitir, durante a Conferéncia do Rio (92) e
durante os trabahos preparatérios, que a referéncia ao direito soberano de
explorar os seus recursos naturais de conformidade com a sua politica ambiental
fosse mantida.” '

Comentando o0 assunto, esclarece Roberto Pereira Guimaraes:

(...) a grande maioria dos paises em desenvolvimento participa do
consenso, ratificado no Rio (92), que a globalizacdo da crise impde uma
interpretacdo responsavel das concepgdes tradicionais de soberania
nacional e de seguranca estratégica. 1sso ndo deve dar lugar, porém, a uma
percepcao ingénua a respeito das realidades de poder ainda imperantes nas
relacdes internacionais, sob pena de nos submetermos a ‘interesses da
humanidade’ definidos ambigua e geopoliticamente. Ainda assim, tal como
ocorre com a liberdade individual, que apesar de inaliendvel encontra-se
restringida pela liberdade dos demais cidadédos, também a soberania,
irrenunciavel, ndo pode colidir com os interesses da humanidade. O grande
desafio atual, €, por conseguinte, o de buscar novas formas de cooperacao
que, sem desconhecer a assimetria existente entre Norte e Sul, permitam o
surgimento de uma nova ordem internacional em que os interesses nacionais
contribuam para o fortalecimento dos interesses mundiais, em perfeita
sintonia com o direito soberano de cada pais.” '

Além do exposto, achamos importante lembrar que os paises industrializados
sd0 os verdadeiros responsaveis pelos pela degradacdo ambiental mundia, uma
vez que suas intensas atividades industriais provocam o langamento na atmosfera,
em proporgdes alarmantes, de gazes do chamado efeito estufa, que eleva a
temperatura terrestre e faz subir o nivel dos oceanos. Os Estados Unidos, que se
negam a ratificar o Protocolo de Kyoto, de 1997, instrumento internacional que
busca reduzir as emissdes de gazes poluentes na atmosfera**’ s responsaveis

por um quarto das emissdes globais de CO2. A Unido Européa, por sua vez,
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Idem, p&g. 53.

Da Oposicdo entre Desenvolvimento e Meio Ambiente ao Desenvolvimento
Sustentavel: Uma Perspectiva do Sul. In Temas de Palitica Externa Brasileira, Volume .
Coleténea organizada por Gelson Fonseca Junior e Sergio H. Nabuco de Castro. Rio de
Janeiro: EditoraPaz e Terra, pag. 214.

7" Proposta ha Conferénciado Rio de 1992 e consolidadaem Kyoto, é fundamental parao
clima mundia a diminuicdo, até 2012, de 5% das emissdes de gazes do efeito estufa na
atmosfera, tomando como base os indices registrados em 1990. Pouco se avancou, de 1997
até agora. Dados recentes da ONU indicam que, de 1990 até 0 momento, a emissdo de gazes
metano, de CO2 e de éxido nitroso cresceu 10% no mundo.
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responde com 23% por cento destas emissoes.
5. Conclusdes

Como acentuamos nas péginas anteriores, embora 0 assunto figure entre os
temas polémicos, hoje, a questdo da validade espacial do Direito Internaciona
Publico ndo encerra maiores problemas, considerando as vérias dimensdes de sua
aplicagdo. Desta forma, devemos destacar a existéncia, a0 lado de algumas
poucas normas consuetudindrias de aplicagdo universa, de outras de validade
apenas regiona, cujas fontes decorrem de particularismos geograficos,
econdmicos, politicos e culturais especificos a determinadas regides ou
continentes. Dentre as normas universais destacam-se agumas que, por sua
natureza e objeto sdo imperativas, obrigam todos os Estados, por terem eficacia
normativa erga omnes, sdo, portanto, classficadas, como de jus cogens, nos
termos do Artigo 53 da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados. As
normas do Direito Internacional Particular ou Regional, em sua quase totalidade
s80 de origem convencional, embora possam surgir normas particul ares resultantes
de costumes regionais. Desta forma, podemos falar em Direito Internaciona
Africano, e, por razdes discutidas nas péginas anteriores, preferencialmente em
Direito Internacional Latino-Americano, a0 invés de Direito Internaciona
Americano. Nessa mesma linha, numa categoria especiad, figura o Direito
Comunitario Europeu.

A universalizacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos avangou
bastante com a criacdo dos Tribunais ad hoc para a antiga lugodévia e para
Ruanda. A criacdo de esferas de jurisdicdo pena internaciona fortalece os
mecanismos internacionais de supervisdo e de aplicacéo das normas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitério. Com
0 estabelecimento do Tribuna Internaciona Pena Permanente, evoluiu-se no
processo para a concretizagdo de projetos, nessa mesma diregdo, que remontam
0s anos do primeiro pds-guerra, uma vez que, NOS anos SUCESSIVOS ao término da
Segunda Grande Guerra, era bem forte, na memoria de todos, os julgamentos dos
Tribunais de Nuremberg e de Toquio e a necessidade de puni¢do dos criminosos
de guerra.

Procuramos também, nestas linhas, andisar as implicagbes oriundas da
reformulagéo que, historicamente, vem passando o conceito de soberania nacional,
sobretudo, diante da crise do Estado, da multiplicacdo das relagbes transnacionais,
dinamizadas pelo poder incontestavel das grandes corporacdes transnacionais, pela
acd0 de uma extensa rede de organizagOes internacionais de &mbito mundia ou
regiona, peo voluntarismo das organizagbes ndo-governamentais, enfim, pela
emergéncia dos Direitos Humanos como tema central da reformulagdo e da
evolucdo do Direito Internacional nas Ultimas décadas.



