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Introduccién.

Introducciéon a la Economia Agricola es un libro dirigido a los estudiantes y
profesionales de las Ciencias Agropecuarias en general y tiene como objetivo proporcionar
la comprension de las principales cuestiones y problemas econdmicos de nuestro tiempo.

Sin embargo, su contenido no se limita solamente a exponer los conocimientos que
deben aprender los estudiantes de estas especialidades, pues en el se abordan diferentes
temas econdmicos con la profundidad requerida, o que permite su utilizacién como texto en
cursos de postgrados, para aquellos profesionales que estén interesados en conocer con
mayor amplitud esta asignatura.

Este texto es resultado de la experiencia de los autores impartiendo clases en cursos
de graduacion, post graduacion, diplomados, cursos de especializacién y maestrias para
estudiantes y profesionales de diferentes especialidades interesados en la Economia
Agricola. Como el objetivo del texto es totalmente didactico, los capitulos presentan cierta
secuencia, que el lector debe tener presente, aunque muchas veces surja la necesidad de
una consulta rapida de un capitulo por separado.

El libro contiene cuatro capitulos, el primer capitulo es introductorio, en el cual se
define a la Economia Agricola y nos brinda una breve retrospectiva de la Evolucién de la
Ciencia Econdmica. En el segundo capitulo mostramos la interrelacion de los factores de
produccion en la obtencion de la produccién agricola. A seguir en el tercer capitulo se
estudia, la produccion, los costos, la ganancia, la rentabilidad, la eficiencia, los precios y la
comercializacion de los productos agropecuarios. Por ultimo se analiza el proceso de
asignacion de recursos en el sector agropecuario a partir de la Evaluacién de Proyectos.

Los errores que por ventura aparezcan es este libro son responsabilidad exclusiva de
los autores. Por lo que ninguna parte de este material, incluyendo el disefio de la cubierta,
puede ser reproducida, almacenada o transmitida en manera alguna ni por ningin medio ya
sea eléctrico, quimico, mecanico, Optico, de grabacién o de fotocopia, sin permiso previo de
los autores.

Los Autores.



CAPITULO I:

INTRODUCCION A LA ECONOMIA AGRICOLA
ELABORADO POR:
DR. CAMILO RECOMPENZA JOSEPH
LIC. LIDIA ANGARICA
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1.1- Concepto de Economia. Definicion y objeto de estudio de la Economia Agricola.

Etimologicamente, la palabra economia proviene del griego oikos (casa) y nomos
(norma, ley). Significaria la “administracién de la casa”, del patrimonio particular, en cuanto la
administracion de la polis (ciudad - estado) era indicada como economia politica. Con el
surgimiento de la escuela marginalista en la segunda mitad del siglo XIX, la expresién
economia politica fue abandonada, siendo sustituida apenas por el termino economia,
expresion dominante en los medios académicos, en cuanto el termino economia politica
guedo restringido al pensamiento marxista-leninista.

Existen diferentes definiciones de economia entre ellas tenemos las siguientes:

Puede ser definida como la ciencia social que estudia como el individuo y la sociedad
deciden utilizar los recursos productivos escasos, en la produccion de bienes y servicios, asi
como su distribucién entre los diferentes grupos de la sociedad, con la finalidad de satisfacer
las necesidades humanas. (Sandoval de Vasconcellos, 2000).

Es la ciencia que estudia la actividad productiva. Abarca estrictamente los problemas
referentes al uso mas eficiente de los recursos materiales escasos para la produccion de
bienes. Estudia las variaciones o combinaciones en la asignacion de los factores de
produccion (tierra, capital, trabajo, tecnologia) en la distribucion de la renta, en la oferta y
demanda y en los precios de las mercancias. (Nuevo Diccionario de Economia, 2001).

Economia es el estudio de como los hombres y la sociedad eligen, con o sin el uso del
dinero, el empleo de los recursos productivos escasos, que podrian tener usos alternativos,
para producir diversos bienes a lo largo del tiempo y distribuirlos para el consumo, presente y
el futuro, entre los varios grupos y personas de la sociedad. (An6nimo).

La economia politica es la ciencia de las leyes que rigen la produccion y el intercambio
de los medios materiales de vida en la sociedad humana. (Engels, 1885, 1894).

La economia agricola, puede definirse como una ciencia social aplicada que estudia
como la sociedad elige usar el conocimiento técnico y los recursos productivos escasos,
como la tierra, el trabajo y el capital y la capacidad administrativa para producir alimentos y
fibras y distribuirlos para el consumo de los miembros de la sociedad. De igual modo que la
Economia, la Economia Agricola procura descubrir las relaciones de causa y efecto y utiliza
el método cientifico de la teoria econdmica para encontrar respuesta a los problemas de la
agricultura.

La economia agricola es considerada una disciplina importante porque:
e Se ocupa del estudio, andlisis y solucién de los problemas bésicos de la alimentacion.
e Aproximadamente el 50% de la poblacién mundial vive de la agricultura.
o Es fuente de materia prima e insumos para las diferentes industrias etc.

La propia definicibn de economia agricola lleva intrinseco varios conceptos
economicos importantes que son la base y el objeto de estudio de la economia agricola.
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1.2- Principales conceptos en Economia Agricola.

Actividad econdmica

Recursos econdmicos (también denominados factores de produccidn)
Necesidades

Utilidades

Bienes

Produccion y distribucién

Empresa

Consumo y consumidor

Mercado.

Actividad econdémica: esta formada por el uso de los recursos productivos (R) y las
técnicas de produccién que transforman los recursos productivos en bienes y servicios (BS)
en la satisfaccion de las necesidades humanas (NH). Esquematicamente podemos
representarlo asi:

R — » BS - NH
Representa los recursos Técnicas productivas Necesidades Humanas
Productivos que transforman los recursos en

Bienes y servicios

Recursos econdmicos (también llamados factores de produccién o “inputs”): son los
medios utilizados por la sociedad para la produccién de bienes y servicios destinados a
satisfacer las necesidades humanas. Estos recursos tienen como caracteristicas:

¢ Limitados en cantidad, o sea, son escasos.

e Versdtiles, lo que significa que pueden ser aprovechados en diversos usos.

¢ Pueden ser combinados en proporciones variables para obtener el mayor nivel de
produccion o bienes estar.

En cuanto a su clasificacion, los recursos pueden ser agrupados en:

e Recursos naturales: formado por todos los bienes economicos utilizados en la
produccion extraidos directamente de la naturaleza como son los suelos, los
minerales, el agua para las hidroeléctricas, los bosques entre otros.

¢ Trabajo: incluye toda la actividad humana (esfuerzo fisico y/o mental) empleada en la
produccion de bienes y servicios, como son los servicios técnicos del agrénomo, del
veterinario, del medico o la mano de obra de los agricultores entre otros.

e Capital: son todos aquellos bienes materiales producidos por el hombre y que son
utilizados en la produccién agropecuaria. Estos bienes de capital son representados



por: las maquinas, camiones tractores, instalaciones, materias primas, cultivos,
animales de labor, fertilizantes, insumos®.

Necesidad: se puede afirmar que la necesidad es una sensacion de falta, una
sensacion que puede representar cierto mal estar. Los seres humanos tienen gran cantidad
de necesidades y procuran siempre satisfacerlas. Las necesidades pueden ser clasificadas
en:

¢ Individuales: las sentidas por los seres humanos consideradas individualmente y son
divididas en absolutas y relativas. Las primeras son aquellas que todos los seres
humanos sienten. Ejemplo las necesidades biolégicas como la sed, el suefio, el
hambre etc. Las relativas no son idénticas para todos los seres humanos y son
influenciadas por una serie de factores tales como los habitos de comportamiento,
valores y costumbres sociales etc.

e Colectiva: son aquellas necesidades sentidas por todo un grupo de seres humanos,
estas constituyen los deseos basicos intimamente relacionados con el nivel de bien
estar de una colectividad, ejemplo las necesidades de salud, educacion, sanidad,
seguridad social etc, generalmente son atendidas por programas de accién ejecutados
por el Estado.

Estas necesidades (individuales y colectivas) varian de una sociedad para otra
sociedad ya que son influenciados por elementos como, la politica, la economia, el nivel
cultural del grupo, e clima, la topografia, disponibilidad de recursos etc. El progreso humano
y la civilizacién han expandido las necesidades méas alla de las individuales y colectivas,
comprobado con el crecimiento desmesurado de bienes como los automoviles,
computadores, los productos quimicos y farmacéuticos y la proliferacion de servicios de
comodidad ofrecido por los sectores terciarios de las actividades economicas.

Existe una renovacion continua de las necesidades en busca de una mejor calidad de
vida. O sea, hasta las sociedades mas opulentas y desarrolladas no consiguen satisfacer
todos los deseos de su colectividad y por tanto solucionar el problema de la escasez.

Utilidad: los autores clasicos admitian la utilidad como siendo la satisfaccién total
recibida por un individuo derivado del consumo de un conjunto de bienes o de cantidad de
esos bienes. Asi la nocién de utilidad era entendida como la capacidad inherente a los bienes
de atender o satisfacer las necesidades, o0 sea, todos los bienes y los servicios econémicos
son deseados porque son Utiles, lo que significa que poseen capacidad de satisfacer una
necesidad.

En la economia moderna la utilidad es definida como el grado de adecuacion de un
bien a una necesidad sentida. La utilidad por tanto tiene caracter subjetivo, individual y
colectivo porque esta vinculada a la necesidad sentida por el individuo o la sociedad,
necesidad que como vimos anteriormente tiene esas mismas caracteristicas.

! Insumos: son bienes de capital que al incorporarse en el proceso de produccion, se transforman, o sea, pierden su forma
original una vez obtenido el producto final como las raciones alimenticias, semillas, vacunas, combustibles, etc.
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Derivado de esa definicion podemos argumentar que “cosas” no necesarias no poseen

utilidad y en eso influye el comportamiento de los individuos o la colectividad. Por ejemplo,
los esquimales no tienen necesidad de refrigeradores, lo que significa que para ese grupo de
individuos el refrigerador no posee utilidad. Lo contrario ocurre con el grupo de individuos
gue viven en las zonas de temperatura elevada, donde el refrigerador es necesario y
consecuentemente posee utilidad.

Caracteristicas de la utilidad:

No es mensurable de forma cuantitativa, por eso puede ser perfectamente
comparable: en esto influye el comportamiento individual. Por ejemplo para disminuir
la sed se puede considerar un vaso de agua mas o menos Util que un vaso de refresco
gaseado. Ahora jamas podremos evaluar cuan o menos Util es el vaso de agua, en
relacion con el vaso de refresco gaseado para atender a esa necesidad.

Depende de la percepcion del individuo: si las personas no estan “informadas” al
respecto de la capacidad de un bien de atender a una necesidad, l6gicamente no le
atribuirdn utilidad para ese fin. De la misma forma si el nivel cultural de las personas
no permite que ellas comprendan la adecuacibn de un bien a la necesidad,
ciertamente no le atribuiran utilidad a ese bien para atender aquella necesidad.

Bien: se define como “algo” capaz de satisfacer necesidades, por tanto “algo” que

tiene utilidad. Los bienes se clasifican:

a) segun su disponibilidad en:

Bienes libres: aquellos que satisfacen necesidades y eliminan carencias, y son tan
abundantes en la naturaleza que no pueden ser monopolizados ni exigen trabajo
alguno para ser producidos, por tanto son aquellos que no tienen precio. Por ejemplo:
el aire, la luz del sol.

Bienes econdmicos: aquellos que son escasos, 0 sea, las cantidades disponibles son
“menores” que las cantidades necesarias, exigen por tanto, demandan trabajo humano
y consecuentemente, estimulan la actividad econdmica. Son transferibles, o sea,
pueden ser trocados por dinero o por otro cualquier bien, por eso es que se dice que
esos bienes tienen un “valor de mercado”.

b) segun su utilizacion en:

Bienes de consumo: atienden las necesidades sentidas por los individuos, los
consumidores y se dividen en durables y no durables los primeros son aquellos que
prestan servicio durante un periodo relativamente largo como una lavadora, un
automovil etc., los segundos son los utilizados una sola vez como por ejemplo los
alimentos.

Bienes de produccion o de capital: son bienes que sirven para la produccion de otros

bienes, especialmente los bienes de consumo, tales como maquinas, equipamientos,
material de transporte e instalaciones, materias primas etc. Algunos autores utilizan la
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expresioén bienes de capital como sinénimo de bienes intermediarios, pues atienden de
forma indirecta a las necesidades finales de los individuos

c) segln su naturaleza en:

e Bienes materiales o tangibles: representan bienes de naturaleza material que han de
utilizarse por un periodo prolongado, como edificios, maquinarias, transporte, muebles,
animales productivos, equipos de oficina, almacenes

e Bienes inmateriales o intangibles: se incluyen los servicios como la salud publica, la
educacion, los programas de computacion, patentes, know-how, licencia de marcas
etc., los cuales satisfacen necesidades y por eso son intrinsicamente un bien, en
cambio de naturaleza no material y por tanto intangibles.

Produccion: el concepto de produccién es de gran importancia en el estudio de la
economia agricola. Existen criterios simples de conceptuar la produccion como por ejemplo:

La produccién segiin Watson?, es la transformacién de los factores adquiridos por la
empresa, en productos para la venta en el mercado.

La produccion agricola es definida desde el punto de vista econémico como la parte
de la produccion global que participa en la circulacion de la economia nacional, es decir, la
parte que se vende, tanto a los 6rganos estatales de acopio como directamente a los
consumidores (Zumaquero, 1984)

También es conceptualizada como la cantidad total de productos obtenidos en un
determinado plazo. (Gonzalez, 1984).

Otros autores la definen como la transformacion de bienes y servicios en otros bienes
y Servicios.

El proceso de produccién puede ser intensivo: en mano de obra (N), en capital (K) o
en tierra (T). Dependiendo del factor de produccion utilizado en mayor cantidad, en relacion
con los demas. Ver grafico 1.2.1.

2 Citado por Vasconcellos, en su libro Fundamentos de Economia, 1999.
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Gréafico no.1.2.1 El proceso de produccion

- Mano de obra (N)

- Capital (K) PROCESO DE PRODUCTO(q) >
INSUMOS PRODUCCION
> Area, Tierra (T)

’ Materias primas (Mp)

Fuente: Vasconcellos, 2000, p: 115.

La eleccion del proceso de produccion depende de su eficiencia. Y la eficiencia puede
ser evaluada desde el punto de vista tecnolégico o econdémico.

La eficiencia tecnoldgica: entre dos o mas procesos de produccion, es aquella que
permite producir una misma cantidad de producto utilizando la menor cantidad fisica de
factores de produccion.

La eficiencia econémica: entre dos 0 mas procesos de produccién, es aquella que
permite producir una misma cantidad de producto con el menor costo de produccion.

Empresa: se define como cualquier unidad productora independiente, controlada por
uno 0 mas empresarios y que ofrecen bienes o servicios para la venta en el mercado. Este
tipo de concepto ademéas de las actividades industriales y agricolas, engloba también
actividades profesionales, técnicas y de servicios, que operan de forma independiente.

Consumo: es la actividad ejercida por los individuos para satisfacer sus necesidades
por medio del uso de bienes y servicios. De esa forma el consumo constituye la actividad
basica para cualquier comienzo de una actividad productiva.

Consumidor: se define como una unidad de consumo o de gasto, que puede ser
representada tanto por un individuo o colectivo que disponga de un presupuesto y autoridad
legal para decidir como utilizarlo. Disponiendo de su presupuesto, el consumidor resuelve el
problema de como satisfacer sus necesidades realizando su proceso de consumo.

Distribucidn: es el conjunto de actividades que establecen el flujo de bienes del sector
productivo hasta el consumo final. Comprende fundamentalmente las actividades de
comercio, transporte, publicidad y todas aquellas actividades que atiendan las necesidades
del consumidor.

Mercado: es el espacio geoecondémico en el cual los productores y compradores de un
producto o grupo de productos y usuarios de un servicio 0 grupo de servicios establecen las

12



condiciones contractuales de compra y venta. Concretamente el es formado por el conjunto
de instituciones en las que se realizan las transacciones comerciales (como los mercados
agropecuarios, tiendas, plazas comerciales, bolsas de valores etc.).

1.3- El problema econémico fundamental.

El problema econémico fundamental se centra en el hecho de que los recursos
disponibles para el hombre producir bienes y servicios son limitados o sea, son escasos.

La escasez surge en virtud de que las necesidades humanas son ilimitadas. Con el
crecimiento de la poblacién se renuevan las necesidades basicas, el deseo continuo de
elevar el estandar de vida (que puede ser clasificada como una necesidad “social” de mejora
del “status”) y la evolucién tecnolédgica hace que surjan “nuevas” necesidades (por ejemplo
refrigeradores, televisores, videos, CD, etc.). Ningdn pais, ni los mas ricos, son
autosuficientes en términos de disponibilidad de recursos productivos para satisfacer todas
las necesidades de la poblacién.

De no existir la escasez de recursos, 0 sea, si todos los bienes fueran abundantes
(bienes libres) no existiria la necesidad de estudiar y analizar cuestiones como la inflacion, el
crecimiento econdmico, el déficit en la balanza de pagos, el desempleo, la concentracion de
renta etc., pues esos problemas no existirian y por supuesto no seria necesario estudiar
Economia.

Todos los sistemas econdmicos sociales, cualquiera que sea su tipo de organizacion
econdémica o régimen politico estan obligados a escoger entre alternativas, ya que los
recursos no son abundantes, o sea, estan obligados a elegir acerca de QUE Y CUANTO,
COMO y PARA QUIEN producir:

EL QUE Y CUANTO producir: la sociedad debe decidir si produce mas bienes de
consumo o0 hienes de capital, un ejemplo clasico seria: ¢0 produce mas cafiones 0 mas
mantequilla? ¢En que cantidad?. ¢Los recursos deben ser dirigidos para la produccion de
mas bienes de consumo o de bienes de capital?

COMO producir: Se trata de una cuestion de eficiencia productiva: ¢ Seran utilizados
métodos de produccién intensivos en capital o en mano de obra?. Esto depende de la
disponibilidad de recursos de cada pais.

PARA QUIEN producir: la sociedad debe decidir cual son los sectores de la poblacion
gue seran beneficiados en la distribucion de la produccién: ¢Trabajadores, obreros,
empresarios o propietarios de tierra? ¢La agricultura o la industria? ¢ El mercado interno o el
externo? O sea, se trata de decidir como sera distribuida toda la renta creada por la actividad
productiva.
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A modo de resumen:

Necesidades humanas ™ =~ -elquey cuanto
Ilimitadas producir
X - como producir

> escasez —> elegir —> >

Recursos productivos
Escasos - para quien producir

1.4- Las formaciones econdmico sociales o sistemas econdmicos. Elementos
basicos que la forman. Principales tipos de sistemas econdémicos.

Las formaciones econdémico sociales o sistemas econdémicos: se define como la forma
organizada que la estructura econdémica de una sociedad asume. Abarca el tipo de
propiedad, la gestion de la economia, los procesos de produccion, circulacién, distribucion y
consumo de bienes, los niveles de desarrollo tecnoldgico y de division del trabajo.

La clasificacion y definicion de los diferentes sistemas econdmicos conocidos
constituyen uno de los problemas de la teoria econdémica, variando de acuerdo con la
posicion de cada corriente de pensamiento.

En la obra de Marx, algunas veces el concepto de sistemas econémicos es usado
como sinénimo de modo de produccion.

Lenin la defini6 como un “organismo social” Unico, cabal, o sea, como un sistema de
fendmenos y relaciones sociales unidos internamente y dependientes los unos de los otros.

Tanto Marx y Lenin como Max Weber entendian los sistemas econdémicos como
histéricamente situados, en tanto los economistas de la escuela marginalista dejan a un lado
los condicionamientos historicos y la naturaleza especifica de cada sistema, prefiriendo
estudiarlos a través de formulas matematicas.

Actualmente se reconoce la existencia de dos sistemas econdmicos diferentes el
capitalista y el socialista. La clasificacion de la ONU distingue tres sistemas: los paises
industrializados de economia de mercado, paises industrializados de economia centralmente
planificada y paises menos desarrollados (o subdesarrollados).

Las diferentes clasificaciones obedecen en general a construcciones teéricas que
destacan los rasgos fundamentales y el tipo de relaciones econdmicas, sociales y juridicas
gue caracterizan a cada sistema. En la realidad el sistema econémico no se presenta de
forma “pura” homogénea, de modo que se observa la presencia contrastantes en propia
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totalidad social. Dentro del capitalismo mas avanzado, persisten formas artesanales de
produccion (precapitalistas) y en paises socialistas coexisten diferentes formas de propiedad,
como la propiedad estatal, la cooperativa y la pequefia propiedad rural particular.

Los elementos bésicos de un sistema econémico son:

e Cantidad de recursos productivos o factores de produccion: aqui se incluyen los
recursos como el trabajo, el capital, la tierra, la capacidad empresarial, las reservas
naturales, la tecnologia etc.

e El complejo productivo: formado por el conjunto de todas las empresas.

e El conjunto de las instituciones politicas, juridicas, econémicas y sociales: que
constituyen la base de la organizacion de la sociedad.

Principales tipos de sistemas econémicos

En esta parte destacaremos las principales caracteristicas de los dos sistemas
econémicos mas importantes (capitalista y socialista) o sea, como las sociedades se
organizan desde el punto de vista econoémico.

a) Sistema capitalista o economia de mercado:

Las economias de mercado pueden ser analizadas a través de dos sistemas:
e El sistema de competencia pura o perfecta (sin intervencion del gobierno)
¢ El sistema de economia mixta (con intervencion del gobierno).

En un sistema de competencia pura o perfecta predomina el laissez-faire (dejar
hacer): millares de productores y millones de consumidores tienen condiciones de resolver
los problemas econdémicos fundamentales (el que, como y para quien producir), como si
fueran guiados por una “mano invisible”. Eso es realizado, sin la necesidad de la intervencién
del Estado en la actividad econdmica.

Esto se hace posible a través del llamado mecanismo de precios el cual resuelve los
problemas econémicos fundamentales y promueve el equilibrio en los diferentes mercados
de la siguiente forma:

e De existir exceso de oferta (0o escasez de demanda) se formarian acumulaciones de
bienes en los almacenes de las empresas, las cuales estardn obligadas a disminuir
sus precios para realizar su produccion, hasta que se alcance un precio en el cual los
almacenes se encuentren en un nivel satisfactorio. Por tanto existira competencia
entre las empresas para vender los bienes a los escasos consumidores.

e De existir exceso de demanda (o escasez de oferta) se formarian “colas”, con
competencia entre los consumidores por los escasos bienes disponibles. El precio
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tiende a aumentar hasta que se alcanza un nivel de equilibrio en el cual las “colas”
desaparecen.

Los problemas econémicos fundamentales se resuelven de la siguiente forma:

e El que y cuanto producir: lo que producir es decidido por los deseos de los
consumidores, y cuanto producir es determinado por el encuentro entre la oferta y la
demanda de mercado.

e Como producir: se resuelve en el ambito de la empresa, 0 sea, se trata de una
cuestion de eficiencia productiva.

e Para quien producir: es decidido en el mercado de factores de produccién (por el
encuentro de la oferta y la demanda de los servicios de los factores de produccion).
Para quien producir es una cuestion distributiva o sea, quien o cuales sectores seran
beneficiados por los resultados de la actividad productiva.

Esta constituye la base de la llamada filosofia del liberalismo econémico, que aboga
por la soberania del mercado, sin la intervencién del Estado. En este modelo, el Estado se
debe responsabilizar con cuestiones como: la seguridad, relaciones diplomatica, la paz, la
justicia y dejar al mercado resolver las cuestiones econdmicas fundamentales.

La figura 1.4.1 muestra como funciona el sistema de competencia pura o perfecta.
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Figura 1.4.1. Sistema de Competencia Perfecta

MERCADO DE BIENES Y
SERVICIOS (Donde se
forman los precios de bienes

T

OFERTA DE BIENES Y SERVICIO
(oferta de calzados, alimentos, servicios y
transporte etc.)

DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS
(demanda de calzados, alimentos, servicios de
transporte etc.)

EL QUE Y
CUANTO
PRODUCIR.
COMO CONSUMIDORES
DE BIENES Y COMO VENDEDORES DE
SERVICIOS COMO BIENES Y SERVICIOS
PRODUCIR
INDIVIDUOS EMPRESAS
COMO PROPIETARIOS COMO COMPRADORES
DE LOS FACTORES DE DE LOS FACTORES DE
PRODUCCION PRODUCCION
PARA QUIEN
PRODUCIR

OFERTA DE SERVICIOS
DE LOS FACTORES DE
PRODUCCION

(mano de obra, tierra, capital)

DEMANDA DE SERVICIOS
DE LOS FACTORES DE
PRODUCCION
(mano de obra, tierra
capital)

MERCADO DE FACTORES
DE PRODUCCION (Donde se

forman los precios de los
factores)

Principales criticas realizadas al sistema de competencia perfecta:

e Se trata de una gran simplificacion de la realidad.

e Los precios no siempre fluctdan libremente, al compas del mercado, en virtud de que

existen factores como:

precios, que pagan los servicios de la mano de obra)

La fuerza de los sindicatos en la formacion de los salarios (los salarios también son

El poder de los monopolios y oligopolios sobre la formacion de precios en el

mercado, los cuales no permiten la disminucion de los precios de sus productos.

Las intervenciones del gobierno a través de:

Impuestos, subsidios, tarifas y precios publicos (agua, energia, etc.);
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Politica salarial (fijacion de salario minimo, reajustes etc.);

Fijacién de precios minimos.

Congelacion y listado de precios oficiales.

Politica de cambio oficial.

e El mercado por si solo no puede promover la asignacion de recursos. En los paises
mas pobres en via de desarrollo, el Estado precisa proveer infraestructura basica,
como carreteras, laboratorios, telefonia, puertos, embalses etc., que exigen grandes
inversiones.

¢ El mercado por si solo no promueve perfecta distribucién de renta, pues las empresas
estan preocupadas con la obtencion de ganancias extraordinarias y no con las
cuestiones distributivas.

El sistema de mercado mixto con interferencia del Estado

Por lo menos en 100 afos, desde el final del siglo XVIII, con la Revoluciéon Industrial,
hasta el final del siglo XIX predominaba un sistema de mercado muy proximo al de la
competencia perfecta. A partir del siglo XX, con la Revolucién Socialista de Octubre, con el
desarrollo del comercio internacional, el aumento de la especulacién financiera, el incremento
del papel de los sindicatos etc., la economia se torno més compleja.

La gran crisis econémica conocida como la “Gran Depresion” de los afios 30 demostro
gue el mercado por si solo no garantiza que la economia opere siempre con el pleno empleo
de los recursos, evidenciando la necesidad de una actuacion mas activa del Estado en los
rumbos de la actividad econdémica.

La Gran Depresion fue el periodo de mayor crisis econémica mundial, entre los afios
de 1929 y 1933. Alcanzo, en primer lugar a la economia de EU diseminandose enseguida
hacia Europa, los paises de Africa, Asia y América Latina. La crisis se inicio en el &mbito del
sistema financiero en el bautizado “Viernes Negro del 24-10-1929", que la historia registra
como el primer dia de panico en la Bolsa de Nueva York. Era un momento de intensa
especulacion en la Bolsa y la economia norteamericana estaba en plena prosperidad, de
repente, 70 millones de titulos fueron lanzados en el mercado sin encontrar una contrapartida
de la demanda.

La desconfianza con esos acontecimientos se esparcié para las otras ramas de la
actividad econdémica, alcanzando a la produccién. La disminucion en la produccion nacional
lleva a una retraccion de la demanda, al aumento de los inventarios ociosos en los
almacenes y a una disminucion vertiginosa de los precios. Muchas actividades quedaron
paralizadas y como una bola de nieve, se sucedieron las quiebras de los negocios y millones
de trabajadores quedaron desempleados®.

3 En los EU, entre 1929 y 1933, habfa cerca de 15 millones de desempleados, 5 mil bancos paralizaron su actividad, 85 mil
empresas quebraron y las producciones agricolas e industriales quedaron reducidas a la mitad.
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Cuando la crisis alcanza proporciones internacionales, el comercio mundial quedo
reducido a un tercio y el numero de desempleados llego a cerca de 30 millones. En Europa,
los primeros paises afectados fueron Inglaterra, Alemania y Austria. En Francia quebraron la
Citroen, el Banco Nacional de Comercio y la Compafiia General de Transporte. En Brasil, el
principal efecto de la crisis se manifesto en la caida vertical de los precios del café, llevando
al gobierno a comprar gran parte de las zafras y a destruir 80 millones de sacos del producto,
para disminuir los inventarios y sustentar el precio, esa destruccion de bienes, algodon en los
EU, trigo en Canad4 ocurrié en otras economias capitalistas.

La elevaciéon de las tarifas aduaneras por parte de la gran mayoria de los paises
redujo el nivel del comercio internacional, agravando la crisis. El patrén oro fue abandonado,
en 1935, solamente Bélgica, Francia, Holanda, Polonia y Suiza lo mantenian. La gran
depresion trajo también consecuencias en la estructura de la sociedad, particularmente en
las relaciones del Estado con el proceso productivo.

En todas las grandes economias capitalistas, cabe al Estado instituir mecanismos
para controlar la crisis y reactivar la produccidn, ocurria asi el ABANDONO de los principios
del liberalismo econémico que entregaba a los propios mecanismos de mercado la funcién
de saneamiento de los desequilibrios que por ventura surgiesen en las actividades
econdmicas.

Solamente en 1933 cuando el demdcrata Franklin Roosevelt asume el gobierno de los
EU es que se aplica de forma contundente la intervencién del Estado en la economia con el
objetivo de superar la crisis a través del New Deal (Nuevo Ajuste o Nueva Politica) que
siguio en la practica, las reflexiones tedricas de John Maynard Keynes y se baso en un audaz
plan de obras publicas con el objetivo de alcanzar el pleno empleo de los recursos lo que
contradecia a toda la tradicion liberal de los EU.

La crisis no llega a afectar a la Union Soviética, pues anterior a estos acontecimientos
habia entrado en la fase de la planificacion econdémica centralizada y estaba “alejada” del
resto del mundo, en el campo econdmico.

Bésicamente en los sistemas de economia de mercado mixto, la actuacion del
gobierno se justifica con el objetivo de eliminar las denominadas distorsiones en la
asignacion y distribucién de los recursos para promover la mejoria del estandar de vida de la
colectividad. Esto puede realizarse de la forma siguiente:

e La actuacién sobre la formacién de precios, a través de los impuestos, subsidios,
listado oficial de precios, fijacion de salario minimo, tasas de cambio;

e Las inversiones en infraestructura basica (en energia, carreteras, presas, etc) que el
sector privado no ejecuta por las bajas tasas de retornos que presentan estas
inversiones

e Oferta de servicios publicos como iluminacion, agua, saneamiento bésico etc.
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e Oferta de bienes publicos*: los bienes publicos son bienes generales ofrecidos por el
Estado, que no son vendidos en el mercado, fundamentalmente, educacion, justicia,
seguridad, salud, etc.

e En la compra de bienes y servicios del sector privado: el gobierno es el mayor agente
del sistema y por tanto el mayor comprador de bienes y servicios.

b) La economia socialista o centralmente planificada.

En el sistema de economia socialista o centralizada, la forma de resolver los
problemas econémicos fundamentales o sea, la eleccion de la mejor alternativa es decidida
por el Organo Central de Planificacion y no por el mercado.

La propiedad de los recursos (denominados medios de produccién) es del Estado o
sea, los recursos son propiedad publica, aqui estan incluidos las maquinas, edificios,
residencias, tierras, entidades financieras, materias primas y los bienes de consumo para la
sobre vivencia pertenecen a los individuos como los automéviles, ropas, televisores, casas,
etc.

El Organo de Planificacion (en el caso de Cuba, el Ministerio de Economia y Finanzas)
realiza un inventario de los recursos disponibles y de las necesidades de la sociedad, y
establece las prioridades de la produccion. Dicho 6rgano analiza y respeta en parte las
necesidades del mercado, pero las decisiones a ser tomadas estan sujetas a las prioridades
POLITICAS del gobierno.

Lenin sefialaba, que en las condiciones del socialismo la tarea fundamental es la
creacion del organismo administrativo que trabaje de forma tal que centenares de personas
puedan guiarse por el plan Unico. Sin ese plan, seria imposible la utilizacién completa y eficaz
de los recursos naturales, materiales, laborales y financieros del pais. La figura 1.4.2 muestra
como funciona la economia socialista o centralmente planificada.

* Bien publico: es aquel que no tiene rivalidad en su consumo. El hecho de un individuo estar siendo beneficiado no reduce
el beneficio de los demas individuos.
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Figura 1.4.2. La Economia socialista o centralmente planificada
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Entre otros de los rasgos que distinguen a la economia socialista se encuentra:

El papel de los precios en el proceso productivo: estos representan apenas recursos
contables, que permiten el control de la eficiencia de las empresas. O sea, los precios
son apenas registrados contablemente, pues las empresas tienen cuotas fisicas de
materias primas, por ejemplo, pero no realizan ningin desembolso monetario apenas
registran el valor de la adquisicién como costos de produccion.

El papel de los precios en la distribucion del producto: los precios de los bienes de
consumo son determinados por el gobierno. Normalmente, el gobierno subsidia
fuertemente los bienes esenciales y tasa los bienes considerados superfluos.

Distribucion de los (resultados finales) lucros: una parte de los lucros son dirigidos o
ingresados al presupuesto del Estado. Otra parte es usada para la reinversion en la
empresa dentro de las metas establecidas por el gobierno. Si el gobierno considera
que determinada industria es vital para el pais, ese sector sera subsidiado aunque
presente ineficiencia en la produccién o de perdidas.
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1.5- Evolucién de la Ciencia Econdmica.

Existe consenso de que la Teoria Econdémica, de forma sistematizada se inicio cuando
fue publicada la obra de Adam Smith “La Riqueza de las Naciones” en 1776. en periodos
anteriores, la actividad econdmica del hombre era tratada y estudiada como parte integrante
de la Filosofia Social Moral y de la Etica.

En la Grecia Antigua, las primeras referencias conocidas de la Economia aparecen
en el trabajo de Xenofonte (440-335 a.C) que aparentemente fue quien acufia el termino
economia (oiko nomos) en sus trabajos sobre los aspectos de la administracién privada y
sobre las finanzas publicas. La moneda metaliza ya circulaba durante aquella época y la
sociedad griega tenia preocupaciones politicas y morales muy desarrolladas. Los trabajos
mas relevantes de aquella época son los escritos de Platdén (427-347 a.C) y de su discipulo
Aristételes (384-322 a.C) en los cuales se encuentran algunas consideraciones de orden
econdmica.

Roma no dejo ningun legado notable en el &rea de economia. En los posteriores siglos
hasta la época de los descubrimientos, encontramos pocos trabajos a destacar los cuales
tienen como caracteristica un estdndar homogéneo: las cuestiones morales. Por ejemplo, la
cuestion de la usura, un tema antiguo, que discute la moralidad de los intereses altos y lo que
deberia ser un “lucro justo”.

A partir del siglo XVIII, observamos el nacimiento del primer conjunto sistémico de
ideas sobre el comportamiento econémico: el mercantilismo. A pesar de no representar un
conjunto homogéneo, el mercantilismo tenia algunas preocupaciones explicitas sobre la
acumulacion de la riqueza de una nacién. Contenia principios de como fomentar el comercio
exterior y atesorar riquezas. La acumulacion de metales adquiere gran importancia y
aparecen relatos mas elaborados sobre la moneda.

El mercantilismo consideraba que el gobierno de un pais seria mucho mas fuerte y
poderoso cuanto mayor fuera su estoque de metales preciosos. Derivado de esto estimulo
las guerras, exacerbo el nacionalismo y mantuvo la presencia del Estado en los asuntos
econdmicos.

El mercantilismo se disemino por los paises de Europa de diferentes formas:

e ElI mercantilismo espafiol: conocido como bullonismo (derivado de Bullion, que
significa lingote en el idioma ingles) y se caracterizaba antes de todo, por la creencia
de que la moneda, o bien el oro, era la riqueza.

¢ El mercantilismo ingles: cuyo enfoque estaba dirigido en conseguir para la nacion un
saldo positivo y creciente del balance de las transacciones externas.

e El mercantilismo francés: basado en el desarrollo industrial, apoyado por el Estado el
cual controlaba todas las actividades econémicas.
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En el siglo XVIIl una escuela de pensamiento francesa, la fisiocracia®, elaboro
algunos trabajos dignos de destacar. Dividié la sociedad en clases sociales y tuvo la
preocupacion de justificar los rendimientos de la clase propietaria de tierras. A diferencia de
los mercantilistas, los fisidcratas consideran la riqueza de un pais NO medida por la cantidad
de metales preciosos y Sl por la cantidad de bienes y servicios colocados a disposicion de la
colectividad para satisfacer las necesidades. El trabajo de mayor destaque fue el de Francois
Quesnay. El escribié “Tableau economique”, en la cual divide la economia en sectores,
mostrando la interrelacion entre ellos.

La Escuela Clasica (1750-1870): Adam Smith es considerado el precursor de la
Teoria Economica, colocada como un conjunto cientifico sistematizado y como un cuerpo
tedrico propio. En 1776, publico su obra La Riqueza de Las Naciones, un estudio muy
abarcador acerca de las cuestiones que van desde las leyes del mercado y los aspectos
monetarios hasta la distribucion del rendimiento de la tierra, concluyendo con un conjunto de
recomendaciones politicas.

Su contribucién principal fue la hipdtesis de la mano invisible (Invisible hand). En su
vision armdnica del mundo real, Smith creia que, si se dejase actuar a la libre competencia,
esta actuaria como una mano invisible que llevaria a toda la sociedad a la perfeccion. Para
Adam Smith todos los agentes econdémicos en la basqueda de lucrar al maximo, acabarian
promoviendo el bienes estar de toda la comunidad. O sea, es como si una mano invisible
orientase todas las decisiones de la economia, sin necesidad de la actuacién del Estado.
Defiende la idea del mercado como regulador de las decisiones econémicas de una nacion,
el cual traeria muchos beneficios para la colectividad, independiente de la accion del Estado.
Este es precisamente el principié del liberalismo econdmico.

Sus argumentos se apoyaban en la libre iniciativa o laissez faire. Considerando que la
causa de la rigueza de las naciones era el trabajo humano (la llamada Teoria del Valor-
Trabajo) y que uno de los factores decisivos para aumentar la produccion es la division del
trabajo, 0 sea, los trabajadores deberian especializarse en algunas tareas. La aplicacion de
ese principié promovid un aumento de la destreza personal, economia de tiempo y
condiciones favorables para el perfeccionamiento e invento de nuevas maquinas y técnicas.

La idea de Smith era clara. La productividad del trabajo deviene de la division del
trabajo y esta a su vez, deviene de la tendencia innata al intercambio de bienes, que,
finalmente es estimulada por la ampliacion de los mercados. Asi es evidente la necesidad de
ampliar los mercados y las iniciativas privadas para que la productividad y la riqueza sean
incrementadas.

Por tanto el papel del Estado en la economia deberia corresponder apenas: para la
proteccion de la sociedad contra cualquier ataque eventual, en la creacién y mantenimiento
de obras e instituciones necesarias y no en la practica econémica.

La
escuela clasica aporta contribuciones notables a la Teoria Econdémica, ademas de Adam
Smith. Se destacan los trabajos de Thomas Robert Malthus, Jean Baptiste Say, John Stuart

® Fisiocracia: significa reglas de la naturaleza. O sea, para los fisiécratas la riqueza consistia en los bienes producidos con la
ayuda de la naturaleza, en actividades como la agricultura, la pesca, mineria, asi solo la tierra tenia capacidad de multiplicar
la riqueza.
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Mill, David Ricardo entre otros. La economia pasa a formar un cuerpo tedrico y a desarrollar
un instrumental de analisis especifico para las cuestiones econdmicas. El analisis de las
cuestiones monetarias tuvo un lugar destacado y contribuyé en el disefio de algunas
instituciones econdmicas importantes como los Bancos Centrales.

David Ricardo es uno de los grandes destaques de este periodo. Desarrolla algunos
modelos econdmicos con un potencial de analisis muy poderoso. Su andlisis de la
distribucion del rendimiento de la tierra fue un trabajo basico y discute la renta obtenida por
los propietarios de las tierras mas fértiles. En virtud de la tierra ser limitada, cuando las tierras
de menor calidad son utilizadas en la actividad econdmica surge inmediatamente la renta
sobre aquellas de mejor calidad, dicho de otra forma, la renta de la tierra es determinada por
la productividad de las tierras mas pobres.

Ricardo analizo porgque las naciones comerciaban entre si, y si era mejor para ellas
comerciar y cuales productos deberian ser comerciados. La respuesta dada por Ricardo a
estas cuestiones constituye un item importantisimo dentro la teoria del Comercio
Internacional, la llamada “Teoria de las Ventajas Comparativas”. El comercio entre paises
dependia de las cantidades relativas de factores de produccion.

La mayoria de los estudiosos considera que los estudios de Ricardo dieron origen a
dos corrientes antagénicas de pensamiento: la neoclasica, por sus aportes simplificadores y
la marxista por el énfasis dado a la cuestion historica social en la reparticion de la renta de la
tierra y la distribucion.

John Stuart Mill fue el gran sintetizador del pensamiento clasico. Su trabajo fue el
principal texto utilizado para la ensefianza de la Economia al final del periodo clésico vy el
inicio del periodo neoclasico. Su obra consolida lo expuesto por sus antecesores y avanza al
incorporar nuevos elementos institucionales y al definir mejor las restricciones, ventajas y
funcionamiento de una economia de mercado.

El periodo neoclésico (La escuela neoclésica) surge en la década de 1870, con las
obras de William Stanley Jevons, Carl Menger y Leon Walras, después desarrollada por sus
seguidores Eugen Bohm Bawerk, Joseph Alois Schumpeter, Vilfredo Pareto, Arthur C.Pigou y
Francis Edgeworth. Durante este periodo se enfatiza y privilegia en los aspectos
microecondémicos de la teoria, pues la creencia en el mercado hace que no se preocupasen
tanto con las cuestiones politicas y la planificacién macroeconémica. Dicho de otra forma los
neoclasicos sedimentaron el raciocinio matematico utilizado por David Ricardo procurando
separa los hechos econémicos de otros aspectos de la realidad social.

La obra de mayor repercusion de esa época fue “Principios de Economia” de Alfred
Marshall, publicada por primera vez en 1890 y que sirvié como libro de texto basico hasta la
mitad del siglo XX.

También conocida como escuela marginalista por fundamentarse en la teoria
subjetiva del valor de la utilidad marginal para reelaborar la teoria econémica clasica.

Los economistas neoclasicos negaron la teoria valor trabajo de la escuela clasica y la
escuela marxista sustituyéndola por un factor subjetivo: la utilidad de cada bien y su
capacidad de satisfacer las necesidades humanas, creyendo que el mecanismo de la
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competencia (o la interaccion entre la oferta y la demanda) argumentado y explicado a partir
de un criterio psicolégico (la maximizacion del lucro de los productores y el de la utilidad de
los consumidores) es la fuerza reguladora de la actividad econémica, capaz de establecer el
equilibrio entre la produccion y el consumo.

El andlisis de la escuela neoclasica se caracteriza fundamentalmente por ser un
andlisis macroeconémico sustentado en el comportamiento de los individuos y en las
condiciones de un equilibrio estatico, estudiando los grandes agregados econémicos a partir
de ese punto de vista y con el uso de las matematicas. Tiene como hipétesis fundamentales
la competencia perfecta y la inexistencia de crisis econdmicas estas ultimas admitidas
apenas como “fallas” del mercado en el corto plazo.

Después de la Gran Depresion de 1929-1933, los principios de la teoria neoclasica
fueron contestados por Keynes, que desarrollo un andlisis macroeconémico e introdujo el
concepto de equilibrio con desempleo.

La teoria marxista o la escuela de pensamiento marxista: basada en los trabajos de
Carlos Marx y Federico Engels, esta formada por un conjunto de teorias econémicas (como
la plusvalia), filoséficas (como el materialismo dialéctico), socioldgicas (el materialismo
histérico) y politicas, desarrollada a partir de la filosofia de Hegel, del materialismo filoséfico
francés del siglo XVIIl y de la economia politica inglesa de inicio del siglo XIX. La sintesis de
esas formulaciones fue presentada en El Capital (1867) donde a partir de la teoria del valor
trabajo de la escuela inglesa, Marx desarrolla el concepto de plusvalia como el trabajo
excedente no pago el cual constituye la fuente del lucro, de los intereses y de la renta de la
tierra.

A partir de la teoria de la plusvalia, Marx analiza el proceso de acumulacion del capital
en el sistema capitalista demostrando que existe una correlacion entre la creciente
acumulacion y concentracion del capital y la depauperacién del proletariado y la
proletarizacion de la clase media, situaciones que causarian el estalido de las
contradicciones fundamentales del sistema.

Entre los principales factores que contribuirian para el desarrollo de las crisis
periédicas en el capitalismo, Marx destaco:

e La disminucion progresiva de la tasa de ganancia (la disminucion de la masa de
plusvalia), derivado del aumento del capital constante (maquinas y equipamiento) en
relacion con el capital variable (mano de obra empleada)

¢ El dinamismo anarquico del sistema, vinculado con la basqueda incesante de mayores
ganancias, manifiesta en el hecho de que el progreso técnico torna los antiguos
medios de trabajo en ultrapasados antes de su utilizacion normal.

e El desorden de los mercados provocado por la contradiccion basica entre el caracter
social de la produccién y el caracter privado de su apropiacion.

Por tanto para Marx, la desaparicién del régimen capitalista ocurriria por la propia
fuerza de sus contradicciones internas, pero el cambio estaria dado por la lucha de clases,
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por la accion revolucionaria del proletariado, que implantaria el régimen socialista, con la
socializacién (propiedad estatal) de los medios de produccion.

Después de la muerte de Marx y Engels, la rapida industrializacion de Alemania y el
fortalecimiento del Partido Social Demécrata y los sindicatos, mejoraron las condiciones de
vida de los trabajadores alemanes, en ese contexto considerando que las previsiones de
depauperacion progresiva de las masas no se verificaron, surge en la Il Internacional
Socialista una tendencia revisionista de la teoria marxista. Su principal porta voz fue Eduard
Bernstein que propuso sustituir el contenido revolucionario del marxismo por la concepcion
de una evolucién reformista y gradual.

Este reformismo fue combatido por Rosa Luxemburgo, la controversia era
basicamente la teoria del colapso del sistema capitalista y la naturaleza de las crisis que lo
llevarian a su fin y a la implantacién del sistema socialista. En su obra “La Acumulacion del
Capital”, 1913, ella argumenta que la acumulacion del capital era imposible en un sistema
capitalista cerrado, adaptando la teoria de Marx a las nuevas condiciones del imperialismo
economico y politico de inicio del siglo XX.

Las diferentes concepciones revisionistas fueron desarrolladas por Lenin en su obra
“El Imperialismo fase superior del capitalismo” en 1916, en el cual caracteriza el capitalismo
moderno por su propia dinamica de formacion y ampliacién de los mercados a través de la
dominacién colonial y la guerra. La accién del capital monopolista internacional divide a los
paises en dos grupos: los de estructura financiera e industrial poderosa (en permanente
expansion economica) y los atrasados (suministradores de materia prima y mano de obra
barata) dependientes de los primeros.

La importancia de los aportes teoricos de Lenin para la teoria marxista dio origen a la
expresiéon marxismo leninismo. El marxismo leninismo atribuye al Partido Comunista el papel
de la conciencia tedrica y lideranza practica del proletariado en el derrumbe del capitalismo,
doctrina victoriosa en la Revolucion de Octubre en 1917.

Después de la muerte de Lenin surgieron nuevas posiciones en el campo de la
experiencia soviética, sus principales figuras fueron Nikolai Bukharin, Leon Troski y Joseph
Stalin.

En el campo de la teoria econdmica se destaca la contribucion dada por el economista
polaco Oscar Lange a la planificacién socialista, brinddndole su fundamento matemaético.
También se destacan las contribuciones tedricas del belga Ernst Mandel dirigente de la IV
Internacional Socialista autor de penetrante analisis del capitalismo contemporaneo,
nombrado “Capitalismo Tardio”. El economista ingles Maurice Dobb, con sus estudios de los
problemas econdmicos del socialismo, el austriaco Andre Gorz, en el andlisis de las
contradicciones del capitalismo y una estrategia alternativa de transicion del capitalismo al
socialismo, del francés Charles Bettelheim, autor de importante estudio de la estructura de
clases en la Unién Soviética y en los EU. Paul Sweezy y Paul Baran en el andlisis de las
caracteristicas del capitalismo monopolista contemporaneo.

La teoria keynesiana o la escuela keynesiana: la teoria keynesiana se inicia con la
publicacion de la obra “La Teoria general del empleo, el interés y la moneda”, de John
Maynard Keynes, en 1936. muchos autores describen que a partir de ahi se inicio la
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Revolucién Keynesiana, por el gran impacto de la obra y Keynes considerado el padre de la
macroeconomia moderna.

John Maynard Keynes era un economista destacado, que ocupé la catedra que habia
sido de Alfred Marshall en la Universidad de Cambrige. Keynes tenia serias preocupaciones
con las implicaciones de la teoria econdmica en la practica.

Para entender el impacto de la obra de Keynes es necesario conocer las
caracteristicas de la época:

e La economia estaba en crisis (La Gran Depresion en la década de 1930)
e Laeconomia de los principales capitalista era critica.
¢ Elevado nivel de desempleo en Europa.

e En los EU con la quiebra de la Bolsa de Valores el desempleo aumentaba
considerablemente.

Durante ese periodo la teoria econdmica vigente entendia que se trataba de un
“desajuste temporario” a pesar de la economia estar en crisis hacia varios afios. El
predominio del liberalismo econdémico entendia que el mercado por si solo permitiria
recuperar el nivel de actividad y el empleo.

La Teoria General de Keynes trata de demostrar porque la combinacién de las
politicas econémicas adoptadas no funcionaba adecuadamente y apunto para soluciones
gue podrian sacar al mundo de la recesion. Keynes abogaba por una mayor intervencion del
Estado en la conduccion de la economia. O sea, el capitalismo podria ser salvo desde que
los gobiernos supieran hacer uso de su poder de cobrar impuestos, reducir intereses, reducir
los prestamos y gastar dinero.

Después de 1945, la teoria keynesiana se convirti6 en ortodoxia tanto para los
economistas cuanto para la mayoria de los politicos. El keynesianismo lanza raices
fundamentalmente en los EU y en 1946 fue aprobada la Ley del Empleo, la cual transforma
en obligacién legal del gobierno mantener el pleno empleo de los recursos mediante el
préstamo y financiamiento de obras publicas.

Para Keynes como no existen fuerzas de auto ajuste en la economia, se hace
necesario la intervencion del Estado a través de una politica de gastos publicos, lo que
significa el fin del laissez faire (dejar hacer) de la época clasica.

En 1944, Keynes represento a Inglaterra en la Conferencia Monetaria de Breton
Woods, en donde se crea el Fondo Monetario Internacional (FMI), en esa ocasion propuso el
abandono del patron oro y la estabilizacion internacional de la moneda. En 1946 se torno el
presidente del FMI, pero el apego de los EU al patrén oro hizo imposible la aplicacién de
algunas de las medidas preconizadas por él.
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Contribuciones contemporaneas: los debates sobre las cuestiones planteadas por
Keynes duran hasta los dias de hoy, destacandose tres grupos: los nuevos clasicos, los
nuevos keynesianos y los pos keynesianos.

Los nuevos clasicos, antes denominados monetaristas, estidn asociados
principalmente a la Universidad de Chicago y tienen como economistas de mayor destaque a
Milton Friedman, Thomas Sargent, y Robert Lucas. De forma general privilegian el control de
la moneda y un bajo grado de intervencion del Estado en la actividad econdmica. E aporte
mas reciente de esa corriente es la hipétesis de las expectativas racionales, segun la cual los
agentes econdmicos tienen condiciones de prever las probables alteraciones de la politica
econdémica.

Los nuevos keynesianos, antes llamados simplemente fiscalistas, tienen su mayor
exponente en James Tobin de la Universidad de Yale, y los representantes de esta corriente
de pensamiento generalmente recomiendan el uso de las politicas fiscales activas y mayor
grado de intervencién del gobierno en virtud de la rigidez existente en algunos puntos del
sistema econdmico que impedirian que el mercado sé auto regulase.

Los pos keynesianos tienen un trabajo que analiza otras implicaciones de la obra de
Keynes, enfatizando el papel de la moneda y de la especulacion financiera, su principal figura
es Joan Robinson muy vinculado con Keynes. En realidad los pos keynesianos retoman la
obra bésica de Keynes y son inconformes con la interpretacién dada al trabajo de Keynes
acerca de la incertidumbre.

En el fondo el debate en su esencia, no difiere mucho de aquel inaugurado,
practicamente por Keynes acerca de la necesidad o no de la intervencion del gobierno en la
economia, o sea, si el sistema capitalista puede ser o no autorregulable.

Todo el cuerpo tedrico de la economia avanzo considerablemente, en los dias de hoy
el andlisis engloba casi todos los aspectos de la vida humana y el impacto de estos estudios
en la mejoria del patrén de vida y del bienes estar de la sociedad es considerable.

Corrientes alternativas: la teoria econdmica ha sido duramente criticada y los
estudios alternativos, que se “escapan” del denominado mainstream o corriente principal han
sido absorbidos, el espectro de esas corrientes es muy amplio y disperso y por tanto muy
heterogéneo.  Anteriormente analizamos al marxismo leninismo como una de estas
alternativas, a continuacion destacaremos brevemente a otras dos corrientes alternativas: los
institucionalistas y la teoria de la organizacién industrial.

Los institucionalistas tienen como grandes exponentes los norteamericanos
Thorstein Veblen y John Kenneth Galbraith, los cuales dirigen sus criticas al alto grado de
abstraccién de la teoria econémica y el hecho de no incorporar en su analisis las
instituciones sociales, de ahi el nombre de institucionalistas.

En el campo de la microeconomia, las corrientes alternativas se pueden asociar con
la teoria de la organizacion industrial que consideran las hip6tesis de la microeconomia
tradicional como: la empresa tomadora de precios, la maximizacion de la ganancia, la
competencia perfecta y la racionalidad de los agentes, dificilmente caracterizan el mundo
econdmico real.
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Esto seria particularmente verdadero en el estudio de mercados en competencia
imperfecta, pues las empresas de gran porte no son tomadoras de precios en el mercado, y
tienen poder para determinar su precio, observando apenas sus costos de produccion, sobre
los cuales colocan un margen de ganancia denominado mark up®.

La teoria de la organizacion industrial agrupa diferentes teorias, muchas de ellas
préximas a las Teorias de la administracién de empresas, sus principales contribuciones se
sintetizan en el llamado paradigma ESTRUCTURA-CONDUCTA-DESEMPENO en el que se
trata de evaluar en que medida las imperfecciones del mercado limitan la capacidad de este
en atender a las aspiraciones y demandas de la sociedad por bienes y servicios.

Podemos resumir asi las corrientes o escuelas de pensamiento:

e Durante el siglo XVIII explicaban la formacion de la riqueza.

e Durante el siglo XIX explicaban la distribucion de la riqueza

o Durante el siglo XX, las teorias presentan un doble objetivo explicar: las fluctuaciones
de la actividad econémica, su desarrollo dentro de un marco de estabilidad e

investigar la reparticion de la riqueza o el problema de la equidad.

Tabla. 1.5.1- Diferencias entre la Teoria Microeconémica y la Economia de Empresas
Agricolas.

Microeconomia Economia de Empresas Agricolas

- estudia el funcionamiento de la oferta - estudia la empresa agricola en

y la demanda en la formacion de los especifico

precios en el mercado.
- predomina la visibn contable

- predomina la vision de mercado financiera en la formacion de los
precios de venta de los productos
agropecuarios, basada
fundamentalmente en los costos de
produccion.

- analiza los costos de produccion y los

costos de oportunidad’ o implicitos.

® Mark up: termino en ingles que significa la diferencia entre el costo total de la produccién de un producto y su precio de
venta al consumidor final. La diferencia indica el costo de la distribucion fisica, o sea, cuanto cuesta llevar el producto de
donde esta almacenado hasta las manos de los consumidores finales, incluye la ganancia del productor, de los intermediarios
y comercializadores.

" Costos de oportunidad: concepto de costo utilizado por Marshall. Segin este concepto, los costos no deben ser
considerados absolutos y si iguales a una segunda mejor oportunidad de beneficios no aprovechada. O sea, cuando la
decision de posibilidades de utilizacion de un bien A excluye la eleccién de uno mejor B se puede considerar los beneficios
no aprovechados derivados de B como costo de oportunidad (opportunity costs)
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1.6-Tendencias actuales del desarrollo agricola. La agricultura sostenible, una
nueva concepcién de desarrollo econémico.

Existen tres conceptos® que muchas veces son usados como sinénimos y en la verdad
no lo son como: modernizacién de la agricultura, industrializacion de la agricultura y
formacion de los complejos agroindustriales (CAl).

Por modernizacion de la agricultura se entiende basicamente al cambio en la base
técnica de la produccion agricola. Es un proceso que gana dimension internacional a partir
del periodo de pos guerra con la introduccién de maquinas, tractores, fertilizantes, nuevas
variedades etc. Dicho de otra forma, es un cambio en la base técnica de la produccién que
transforma la produccién artesanal del campesino, hacia una agricultura moderna, intensiva,
mecanizada, o sea, es una nueva forma de producir.

La industrializacion de la agricultura esta asociada a la idea de que la agricultura se
acaba transformando en una rama de la produccién semejante a una industria, como una
“fabrica” que compra determinados insumos y produce materias primas para otras ramas de
la produccion. El campesino producia en “interaccion con la naturaleza” como si esta fuese
su “laboratorio natural”. Trabajaba la tierra con los insumos y herramientas producidos en su
propia propiedad.

La agricultura industrializada, al contrario, esta conectada con otras ramas de la
produccion y para producir ella depende de los insumos que recibe de determinadas
industrias produciendo no solamente bienes de consumo final, sino también bienes
intermediarios 0 materias primas para otras industrias de transformacion. Este proceso de
industrializacién de la agricultura es cualitativamente diferente lo que torna al proceso de
modernizacion irreversible. Esto significa que, a partir del momento en que la agricultura se
industrializa, la base técnica no puede retroceder mas, en caso de retroceder, también
retrocederia la produccion agricola.

El largo proceso de transformacién de la base técnica, denominado modernizacion
culmina con la propia industrializacion de la agricultura. Este proceso representa la
subordinacién de la Naturaleza al capital que, gradualmente libera al proceso de produccién
agropecuario de las condiciones naturales dadas, pasando a fabricarlas siempre que se haga
necesario.

Existen tres transformaciones basicas que diferencian la modernizacion de la
agricultura del proceso de industrializacion:

e No se trata apenas de usar crecientemente, insumos modernos y si de cambiar las
relaciones de trabajo. Con la propia modernizacién existia espacio para la pequefia
produccion independiente donde el propietario o arrendatario, utilizando insumos
modernos, el continua produciendo de forma artesanal. El modernizaba su proceso de
produccion y establecia una nueva division del trabajo dentro de la familia. En la
agricultura industrializada, la relacién de trabajo es basicamente una relacion de
trabajo colectivo (cooperativo) desapareciendo el trabajador individual, o sea, existe
un conjunto de trabajadores asalariados que trabajan colectivamente o

8 Ver, Kageyama, 1990, p: 113-115 y Graziano da Silva, 1996, p: 31.
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cooperativamente en una determinada actividad. El trabajador no cuida mas el plantar
0 cosechar, el se especializa, por tanto son grupos que plantan, grupos que cosechan.
Existe una division del trabajo, con una posicién dentro de la empresa para cada
trabajador por ejemplo, trabajadores manuales, trabajadores, mecanizados, técnicos,
personal administrativo etc., con diferentes niveles de calificacion, mas continua
siendo un trabajo colectivo.

e El segundo cambio sustancial es la mecanizacién. La modernizacion de la agricultura
a partir de los afios 50-60 pasa por la introduccién del tractor, como sustituto de la
fuerza de trabajo animal, para sustituto de la mano del hombre, o sea, de la fuerza de
trabajo. Por tanto hay un salto cualitativo en el proceso de produccion, las actividades
pasan a ser mecanizadas no en funcion de la sustitucion de la fuerza fisica, sino
sustituyendo por ejemplo la habilidad manual, sustituyendo la destreza del trabajador.

e El tercero es la internalizacion de los sectores productores de insumos, maquinas, y
equipamientos para la agricultura en los diferentes paises, o sea, a partir de esto, la
capacidad de modernizacion de la agricultura comenzé a ser enddgena (interna,

propia).

Derivado de estas tres transformaciones que ocurren en los afios 50-60 es que el
proceso de modernizacion de la agricultura se torna irreversible, iniciandose asi el proceso
de industrializaciébn de la agricultura y el de la conformacién de los Complejos
Agroindustriales (CAl).

La formacion de los complejos agroindustriales puede enmarcarse a partir de la
década de 1970, a partir de la integracion técnica e intersectorial entre las industrias que
producen para la agricultura, la agricultura propiamente dicha y las agroindustrias
procesadoras, integracion que solo se torna posible a partir de la internalizacion de la
produccion de maquinas e insumos para la agricultura.

Dentro de los elementos que conforman el CAl se encuentran:

¢ Un dado patrén de desarrollo tecnolégico, que tiene como referencia los principios de
la Revolucion Verde.

e Un estilo de insercién de la agricultura en el mercado internacional, marcado por el
aumento de la participacién de las exportaciones de productos agricolas elaborados.

e La actuacién del Estado como financiador y articulador de los diferentes intereses el
cual gerencia y garantiza la direccién de las relaciones entre los agentes confiriéndole
de esa forma un cierto “estilo” al proceso de modernizacion. (Ver, Delgado, 1985)

Con la industrializacion de la agricultura y la constitucion de los CAl emerge toda una
nueva problematica vinculada con el entorno estructural y politico del nuevo patréon (o
estandar) agricola, en relacién con:

e su continuidad y perspectiva futura
¢ los mercados (interno y externo)
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los precios

la tecnologia

el financiamiento

la propiedad de la tierra
las clases sociales

las politicas agricolas.

A partir de la década del 80, la nocion de Complejo Agroindustrial es cuestionada una

vez que los elementos basicos que le dieron sustentacién (vistos anteriormente) sufren
profundas alteraciones como:

La retomada de la vision neoliberal asociada con la crisis fiscal del Estado colocan en
jagque el patrén de desarrollo agroindustrial, al desvanecerse el papel del Estado como
financiador y patrocinador de la modernizacién.

Se debilitan las bases con las cuales el Estado sustentaba las articulaciones entre los
agentes, dejando ‘“libre” el campo de opciones estratégicas para su actuacion al
sector privado.

La emergencia de un nuevo paradigma tecnoldgico apoyado en la microelectronica, la
biotecnologia y los nuevos materiales con sus respectivos efectos sobre la
organizacion de la produccion.

Las tendencias a la globalizacién de la economia y a la formacién de bloques
econoémicos.

Este escenario econdmico mundial combina esas condiciones de predominio del

sistema capitalista y de sus actuales reglas de libertad de accion al mercado y al capital, en
el sector agropecuario, con la creciente polarizacion entre: desarrollo y subdesarrollo y
riguezay pobreza expresado asi:

Los paises desarrollados con solo el 20% de la poblacién mundial, consumen el 80%
de los recursos energéticos del mundo (sobresaliendo el 70% de todos los
combustibles y el 85% de todos los productos de madera) y disfruta casi del 75% del
ingreso mundial.

En los paises en desarrollo el 80% de la poblacion mundial, gran parte vive en zonas
rurales, sobreviviendo solo de su trabajo agricola o de precarios ingresos de pequefias
explotaciones.

Privatizacion creciente de los flujos internacionales de tecnologia, lo que dificulta el
acceso al conocimiento cientifico, a proyectos de productos, y técnicas de produccién.

Polarizacion del comercio internacional, la mitad del comercio de la Comunidad
Europea es realizado entre sus paises miembros, a partir de 1980 el 40% de las
importaciones y exportaciones de A. Latina son dirigidas a los EU, los paises asiaticos
(incluida China) realizan dos tercios de sus importaciones entre ellos mismos.
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e La competencia ideolégica entre capitalismo y socialismo pasa a ser sustituida por la
competencia entre varias formas de capitalismo, especialmente entre las formas de
capitalismo norteamericano y la japonesa. La primera enfatiza la importancia del libre
mercado y la segunda se apoya en la fuerte asociacion entre el Estado y el sector
privado.

e Fortalecimiento del proteccionismo e intensificacion en la creacion de mercados
regionales como el ALCA, CEE, Jap6n y los NICs® asiaticos.

e Creacién de nuevos productos.
e Elevacion del papel del conocimiento y la informacién.

La década del ochenta represento en el seno de los paises desarrollados un periodo
de profunda transformacion del sistema de produccién, circulacion y consumo de bienes y
servicios. Los avances de las tecnologias de la informacidn y la puesta en marcha de nuevas
formas de organizacion intra e inter empresas pone en discusion el valor explicativo de
conceptos tradicionales como el de productividad frente a otros conceptos como “flexibilidad”
0 “competitividad”.

Dado el caracter sistémico, del cambio tecnologico y del predominio de la forma
organizacional empresarial de tipo network’®, la OECD considera que cambiaron también las
caracteristicas y la modalidad de la competitividad. A nivel microeconémico, la
competitividad ya no se explica, apenas, por los parametros como precios y costos de los
insumos. En este nuevo contexto, adquieren relevancia la elevada calidad de los productos,
la superioridad en la tecnologia de proceso y la organizacion productiva. La supremacia
industrial depende no solo de la tecnologia, como también de la superioridad en materia de
gerenciamiento de la produccién (OECD, 1992, p: 239). El antiguo patron productivista cede
lugar a un patrén diversificado “cualitativo” y de dinAmica competitiva.

Este proceso de cambio productivo, se ve acomparfado por la emergencia de nuevos
valores a escala social, que tienden a variar el comportamiento de los consumidores finales,
asi como el tipo de productos consumidos. Valores tales como el respeto a la calidad del
medio ambiente son progresivamente integrados al mundo de la produccion que no puede
correr el riesgo de entrar en contradiccién con la demanda. Este proceso abre nuevos micro
mercados y obliga al mismo tiempo a evolucionar las relaciones entre las formas técnicas de
produccion y el medio ambiente donde ellas acttan.

° NICs: iniciales de la expresion inglesa new industrialized countries, o sea, paises que se industrializaron después de la 2da
Guerra Mundial y que adoptaron una politica agresiva de exportaciones de productos manufacturados y mantuvieron en los
Gltimos tiempos tasas elevadas de crecimiento econdmicos como Corea Del Sur, Singapur, Taiwan. Actualmente esta
expresion fue modificada para NIE (new industrialized economics). Esos paises por su agresividad en el comercio
internacional y por sus elevadas tasas de crecimiento fueron bautizados como Tigres Asiaticos o0 DAEs iniciales de dynamic
asian economics.

10 Segundo la OECD (1992), las networks constituyen relaciones horizontales de intercambio de resultados de las
investigaciones tecnoldgicas entre las empresas, instituciones de investigacion, proveedores y clientes, caracterizados por
una estructura institucional: flexible. Las redes tecnolégicas contribuyen ademas para intensificar los cambios
intersectoriales ya constituidos en los clusters a través de relaciones input-output condicionados por el mercado OECD,
(1992, p: 77-88)
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La forma de juzgar el rol de las instituciones como el Estado también evoluciona. La
tendencia a la descentralizacion de la accién publica que se observa en todos los paises es
el reflejo de esta evolucion. La proximidad del utilizador (usuario) / elector / comprador
permite acercarse a la demanda como a cualquier cliente y de trasladar a la misma,
implicitamente, las decisiones.

La agricultura sostenible. Una nueva concepcion de desarrollo econémico.

En los paises industrializados, la problemética ambientalista se hace presente a
mediados de los afios 60, su incorporacion a las principales bandera de lucha de los
movimientos politico sociales de la época, los cuales se cuestionaban entre otras cosas, el
estilo de vida y el impacto consumista derivado de los patrones de produccién vigentes.

Segun Frederick Buttel sociélogo norteamericano que considera el crecimiento de la
agricultura sostenible como un movimiento social en los EU desarrollado por circunstancias
politicas que considera fortuitas, como la crisis agricola de mediados de los afios 80, la
tendencia a un declino del interés publico por la ciencia y por el desarrollo del movimiento
ambientalista a escala internacional. Segin su interpretacién, la crisis agricola facilita el
ambiente favorable para la adopcién de sistemas productivos basados en bajo contenido de
insumos (inputs) especialmente de los insumos quimicos como pesticidas y fertilizantes.

La conclusion de Buttel es que la agricultura sostenible viene siendo adoptada mas
por razones sociales que por sus meritos cientificos, lo que no significa que esos meritos no
existan. El crecimiento espectacular de la agricultura sostenible, como simbolo y programa
concreto de investigaciones en los EU tiene sus origenes en el crecimiento del movimiento
ambientalista en el pais el cual se apoyaba en la fuerza del movimiento ambientalista a
escala internacional fuertemente aferrado a los temas del calentamiento global, cambios
ambientales y perdida de la biodiversidad. Ese paquete global era muy atractivo una vez que
tornaba obvio la necesidad de alcanzar simultaneamente muchos objetivos en diferentes
partes del planeta. “Piense globalmente, actué localmente” se torno la directriz politica de un
amplio movimiento social ramificado en todas las partes del planeta.

La preocupacion con el medio ambiente entra en la agenda a escala mundial a partir
de los afios 70, con el reconocimiento de su gravedad y urgencia, cuando en medio de la
crisis econdmica, se percibe que el modelo de desarrollo productivista del periodo de pos
guerra habia originado problemas de otra naturaleza como: niveles de contaminacion
altamente comprometedores de la calidad de vida en general y alto riesgo de agotamiento de
los recursos naturales.

El debate, propiamente dicho se inicio con la alarma dada por el Club de Roma'?,
cuyo estudio titulado “Limites del Crecimiento” (1970) presento un escenario bastante
preocupante acerca del agotamiento de los recursos naturales y por tanto de los serios
limites fisicos al crecimiento econdémico.

1 E| Club de Roma, es una asociacion internacional informal, muy conocida por sus “modelos mundiales” utilizados en
ejercicios de pronostico sobre el crecimiento econémico. Coloca el énfasis en las variables: recursos naturales, poblacién y
medio ambiente.
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“Limites al Crecimiento” gano repercusion mundial rapidamente, desencadenando una
serie de reacciones criticas a lo que fue considerado su tono apocaliptico con la tesis de
crecimiento (poblacional e industrial) cero, la cual parecia confirmar las tesis mas pesimistas
de los llamados eco centristas, conforme Kerry Turner. Este autor construye una tipologia
para las distintas visiones sobre el medio ambiente que se destacaron en el debate mundial a
partir de los afios 70:

e Tecnocentrismo extremado: el libre funcionamiento del mercado conjugado a la
innovacion tecnoldgica asegurarian posibilidades de sustitucion de factores, evitando
la escasez de largo plazo de los recursos naturales.

e Tecnocentrismo complaciente: no comparten la tesis anterior (solucién de mercado),
pero creen que se pueda conciliar crecimiento econémico con equilibrio ecoldgico,
desde que sean adoptadas ciertas reglas de planificacién / gerenciamiento del uso de
los recursos naturales.

e Ecocentrismo socialista: vision preservadora que considera necesaria ciertas
restricciones al crecimiento econdmico de cara a los limites fisico sociales. Un sistema
economico social “descentralizado” es visto como imprescindible para garantizar la
sostenibilidad.

e Ecocentrismo extremado: vision radical apoyada en la adopcion de la “bioética”.

La reaccion mas fuerte a “Limites del Crecimiento”, segun Turner, parti6 de los
tecnocentristas, los cuales entraron en desacuerdo con los datos del modelo y por no
utilizarse en los ajustes econémicos el mecanismo precio y los procesos de sustitucién de los
factores relacionado con ellos. Entre los llamados tecnocentrista aparecian los economistas
que precisamente habian concentrado sus esfuerzos en la construccion de teorias del
crecimiento, como Solow, autor que mas tarde ganaria el Premio Nobel.

A partir de 1972 afio en el que se realiza la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Ambiente Humano en Estocolmo el debate sale del marco académico para alcanzar el
circuito gubernamental multilateral, con la creacién del Programa de las Naciones Unidas
para el medio Ambiente (PNUMA).

Los esfuerzos académicos y gubernamentales, en relacion con la preocupacion con el
medio ambiente fueron creciendo durante todo esa década del 70. Asi estudios de mayor
repercusion comenzaron aparecer a partir de los afios 80 como el “US Global 2000 Report”*?
el cual concluye:

“Si las tendencias actuales continuaran, el mundo en el afio 2000 sera mas
superpoblado, mas contaminado, menos estable ecolégicamente y mas vulnerable a la
ruptura”

En el mismo informe se plantea:

12 Ver Barney (1980) The Global 2000 Report to the President of the United States. Oxford, UK. Pergamon Press, apud
TURNER (1987)
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“Solamente un ataque orquestado a las causas de la pobreza absoluta, de forma que
las personas tengan la oportunidad de tener una vida decente, de una manera no destructiva
permitira la proteccion de los sistemas naturales mundiales”.

El tono alarmante de este informe provoca una nueva onda de reacciones contra el
“exceso de pesimismo”. No es por gusto que el concepto que paso a ser ampliamente
utilizado en los diferentes estudios internacionales sobre el medio ambiente fue el desarrollo
sostenible. En las palabras de Maurice Strong Secretario General de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo y Medio Ambiente fue quien lanza el concepto de
desarrollo sostenible:

“Ese concepto basico normativo emerge de la Conferencia de Estocolmo, en 1972.
Nombrado en la época como “mirada al ecodesarrollo” y posteriormente denominado
“desarrollo sostenible”, este concepto se ha ido perfeccionado continuamente y hoy
poseemos una comprension mas contornada de las complejas interacciones entre la
humanidad y la biosfera” 3.

Segun Maurice Strong:

“El desarrollo y el medio ambiente estan indisolublemente vinculados y deben ser
tratados a través del cambio de contenido, de las modalidades y uso del crecimiento. Por
tanto tres criterios fundamentales deben ser obedecidos simultaneamente: la equidad social,
la prudencia ecologica y la eficiencia econémica”.

Ignacy Sachs, miembro principal del grupo de apoyo que auxilio en la preparacion de
las conferencias de Estocolmo y de Rio de Janeiro, como en los dos encuentros preliminares
gue precedieran a las mismas en Founex en 1971 y la Haia en 1992 emplea el concepto de
ecodesarrollo y desarrollo sostenible como sinénimos apuntando cinco dimensiones de
sostenibilidad: la social, econémica, ecolbgica, espacial (dirigida para una configuracion rural
urbana mas equilibrada) y cultural (respeto a las especificidades culturales).

El estudio que més se destaco en el debate internacional, en la década del 80, fue
“Nuestro Futuro Comun” de 1987, el cual acoge la idea de desarrollo sostenible y asi lo
define: “aquel que atiende a las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de atender sus propias necesidades”**

El estudio enfatiza la problematica de la interdependencia del crecimiento econdémico
de largo plazo entre las diferentes naciones del mundo. Asi en “Nuestro Futuro Comun” se
refuta no solo la tesis de los limites fisicos al crecimiento, sino que rescata y le confiere gran
destaque al punto mencionado en “Global 2000": el hecho de que la degradacién ambiental
esta asociada en gran medida a la situacion de pobreza presentada en los paises en
desarrollo, de ahi la necesidad de “identificarse y construir intereses comunes”

13 Cita de Maurice Strong, Secretario General de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo y Medio Ambiente. In:
Instrumentos de politica ambiental: Debate y experiencia internacional. Cuestiones para Brasil. IE/JUNICAMP Tesis de
Maestria. Togeiro de Almeida, 1994

14 Este estudio también es conocido como “Informe Brundtland” denominacién derivada del hecho que Gro Harlem
Brundtland entonces Primera Ministra de Noruega presidia la comision encargada del mismo.
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El punto que preocup6 mucho a los paises en desarrollo es que ese tipo de
diagnostico presentado por “Nuestro Futuro Comudn” sugiere una mayor cooperacion entre
“pobres y ricos”. Y la preocupacion es justamente saber que tipo de cooperacion es esa y Si
no se trata de una ingerencia indebida de los paises desarrollados (cuyos recursos naturales
ya fueron degradados por cuenta del propio desarrollo) ahora interesados en fijar reglas para
un adecuado tratamiento del medio ambiente “ajeno”.

Un gran momento del debate mundial sobre el medio ambiente fue la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente, realizada en junio de 1992, en Rio
de Janeiro. En este ECO 92 se adoptaron algunos principios orientadores de las politicas de
medio ambiente, sobretodo aquellas dirigidas para problemas de repercusion global como las
Convenciones acerca de los Cambios Climaticos (efecto estufa) y sobre la Biodiversidad.

El consenso alrededor de la orientacion para el desarrollo sostenible no fue lo
suficiente para viabilizar acuerdos internacionales de mayor alcance, en muchos casos,
resultaron en “cartas de intencion”, sin plazos y metas precisas. Por otro lado, se reconoce la
necesidad de financiamiento adecuado para los paises en desarrollo se encajaran en esa
nueva trayectoria de desarrollo. De la “Declaracion de Rio sobre el Desarrollo y medio
Ambiente”, compuesta de 27 principios destaco los principios 4, 5 y 6 respectivamente:

e Para alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién ambiental debe constituir parte
integral del proceso de desarrollo y no puede ser considerada exdgeno (separada) a
€se proceso.

e Todos los Estados y todos los pueblos deben cooperar en la tarea esencial de
erradicacion de la pobreza como requisito indispensable para el desarrollo sostenible,
para disminuir las disparidades en los estandares de vida y satisfacer mejor las
necesidades de la mayor parte de las personas del mundo.

e La situacion y las necesidades especificas de los paises en desarrollo, particularmente
los menos desarrollados y aquellos mas vulnerables del punto de vista ambiental,
deben tener prioridad especial. Las acciones internacionales en el campo del medio
ambiente y del desarrollo deben atender a los intereses y a las necesidades de todos
los paises.

En resumen el debate mundial sobre medio ambiente se encamina a la adhesién de
un nuevo estilo de desarrollo, que combina eficiencia econémica con justicia social y
prudencia ecoldgica, cuyo alcance solamente puede ser viable por un esfuerzo conjunto de
paises ricos y pobres o sea, la “llave magica” para acceder a un futuro mejor se le denomino
desarrollo sostenible.

En esta cumbre aparecen desde su inicio inconsistencia y vacios que en el futuro se
irfan profundizando:

e Los compromisos de Rio fueron establecidos sobre bases tradicionales, sin suponer

un cambio real en las relaciones econémicas internacionales, que dejan fuera de la
agenda aspectos cruciales, como es el caso de deuda externa.
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o El tema de las empresas transnacionales y su responsabilidad con el medio ambiente
no fue tratado en la Agenda 21, este hecho, en lo absoluto casual, contrasta con el
relevante papel de dichas empresas en el actual proceso globalizador y en la
magnitud de los problemas ambientales que hoy enfrenta la humanidad.

e La transferencia de tecnologia del norte hacia el sur fue mediatizada sistematicamente
porque se condiciono al cumplimiento de las exigencias sobre propiedad intelectual.
Esto aniquilo la efectividad de la propuesta desde sus propios origenes.

e Las sin dudas relevante Declaracion de Rio, con sus 27 principios, es en realidad el
fracaso de intentar el consenso sobre un proyecto mucho mas ambicioso de convenio
vinculante sobre medio ambiente y desarrollo, que hubiera dado mayor fuerza a los
citados principios.

e El convenio sobre bosques, fue una idea manejada en los trabajos preparatorios a la
Cumbre, que se fue diluyendo para concluir con la adopcién de un conjunto de
principios vinculantes en esa materia y el inicio de un tortuoso proceso de negociacién
en el tema de bosques, que aun no arroja resultados precisos. (Rey Santos™®, 2001).

Segun Santos (2001) pudieran ofrecerse otras muestras de las limitaciones y
debilidades del proceso de Rio, un analisis cuidadoso de tales limitaciones explicaria en
buena medida la situacion actual, en que las metas y objetivos de esta Cumbre se
encuentran bdasicamente incumplidos y la situacion del medio ambiente mundial ha
continuado su proceso de deterioro

Las expectativas después de Rio se trasladaron en el plano internacional a dos &reas
fundamentales, el desarrollo de los Convenios Ambientales aprobados y la negociacion de
otros nuevos, asi como el seguimiento de la Agenda 21 mediante la Comisién de Desarrollo
Sostenible, creada para esos fines por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
1993.

La primera area fue la que mas avances presento de Rio hasta los dias de hoy,
destacandose entre ellos:

e El Convenio de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, aprobado en 1994.

e Se aprueba el Protocolo de Kyoto en 1997, primer esfuerzo tangible de la comunidad
internacional para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

e En 1998 se firma en la ciudad de Rétterdam un convenio sobre la aplicacion del
Procedimiento de Informacién y Consentimiento previo a un conjunto de productos
guimicos regulados.

e En 1999 se abre a la firma el protocolo sobre la Seguridad en la biotecnologia,
cominmente conocido como Protocolo de Bioseguridad, el cual trata acerca de los

%5 Director de Politica Ambiental, CITMA.
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organismos vivos modificados por la ingenieria genética, que es quizas el principal
tema emergente después de Rio. (Idem)

En el area de Desarrollo Sostenible los resultados no son provechosos, existe:

e Predominio de la retérica en las palabras y discusiones sobre los acuerdos de Rio y
no existe un juicio critico sobre sus incumplimientos, sus causas y vias de solucion.

¢ Disminucion de las fuentes de financiamiento, la Ayuda Oficial al Desarrollo decrecié
de 1992 en el cual alcanzaba la cifra de 61 000 millones, a 50 000 en 1996 tendencia
decreciente que continua hasta los dias de hoy.

e El crecimiento de los flujos de capital privado que en 1996 ascendian a 250 000
millones, no tiene nada que ver con motivaciones ambientales o de sostenibilidad, o
sea, el 75% de ese dinero fue a parar a un pequefio grupo de 12 paises.

e No esta definida explicitamente las vias para modificar las corrientes e insostenibles
patrones de produccion y consumo. Segun el PNUMA se precisa una reduccion de
1000% en el consumo de recursos de los paises industrializados, como objetivo
indispensable a largo plazo, si se desea liberar recursos suficientes para atender a las
necesidades de los paises en desarrollo. El problema esta en como recortar
efectivamente ese consumo.

La situacion real del medio ambiente ha continuado marcada por claras tendencias
negativas, las cuales indican que:

e El agujero de la capa de ozono ha continuando creciendo a pesar que el tema cuenta
con el Convenio Ambiental mas efectivo que existe hasta la fecha. Se prevé que para
este afo (el 2002) sera de 22 millones de KM cuadrados, el doble de la extensién de
China.

e Si contindan las actuales pautas de consumo, dos de cada tres personas en la tierra
tendrian problemas para procurarse el agua en el afio 2025.

e Para finales del siglo XX, las emisiones anuales de diéxido de carbono cuadruplicaban
los niveles del afio 1950. Se calcula que el 50% de las enfermedades respiratorias
estan asociadas a la contaminacion de la atmosfera.

e Los paises de altos ingresos, en los cuales reside el 20% de la poblacién mundial, son
responsables del 60% del consumo de la energia comercial.

e Cada afio se generan 400 millones de toneladas de desecho toxicos y la utilizacion de
plaguicidas provoca de 3,5 a 5 millones de intoxicaciones agudas.

e La degradacién de los suelos en tierras secas afecta o amenaza el nivel de vida de
mas de 1000 millones de personas.
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e Entre 1990 y 1995 se perdieron 65 millones de hectareas de bosques, de un total de
3500 millones. Los que restan se ven amenazados por la acidificacion, la recogida de
madera para combustibles y los incendios.

e Considerable riego de extincion corre el 25% de las especies conocidas mamiferos y
11% de las aves.

e Los desastres naturales parecen ser mas frecuentes y sus efectos mas graves. Las
perdidas para la economia nacional entre los afios 1997 y 1998, ascendieron a 120
000 millones de ddlares.

Como principal expresion de esta falta de real voluntad en la implementacion de los
principios y acuerdos de Rio, se manifiestan los EU a los que les corresponde ser el Unico
pais que:

¢ Ha expresado publicamente su negativa de asumir 0,7% de su producto bruto, como
Ayuda Oficial al Desarrollo, en consecuencia ha disminuido el monte de la ayuda afio
tras afio.

¢ No ha suscrito el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

e Ha roto oficialmente con el compromiso internacional para instrumentar la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climéatico a través del Protocolo de
Kyoto, negativa contrastante con el hecho de que los EU son responsables del 25%
de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.

El problema fundamental a resolver es “como implementar” los diferentes convenios y
acuerdos, 0 sea, como trascender de la actual situacién y la recién culminada “Cumbre de
Johannesburgo 2002” ha pasado a la historia sin penas ni glorias.

1.7- El sector agropecuario en la economia cubana.

El proceso de industrializacion de la agricultura cubana comienza con el triunfo de la
Revolucién en enero de 1959. Analizando la evolucién de la politica inversionista del pais se
comprende el papel asignado a la agricultura en la acumulacion de los recursos econémicos
para la reproduccion y consolidacion de aquellas ramas de la industria que con mas rapidez
pudieran contribuir al desarrollo del pais.

En los primeros diez afios de la Revolucién (1959-1970), se destinaron a la agricultura
el 41% de las inversiones de la esfera de la producciéon material, mientras que en la industria
alcanzo el 30%. Las inversiones en la agricultura fueron muy elevadas entre 1965y 1970: el
doble de los gastos de la industria. Su parte basica fue destinada a la construccién de obras
de irrigacién y embalse de agua, caminos, edificaciones, etc., sin lo cual no podia resolverse
el problema de elevar la produccion agropecuaria.

Asi, por ejemplo, la zafra se mecanizo con éxito, lo cual constituyé una importante

premisa para la solucién integral del cultivo de la cafia sobre bases industriales. En 1980 el
parque de tractores de la agricultura era casi 9 veces mayor que el existente en el periodo
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anterior a la Revolucién, o sea, de 9000 tractores existentes en el afio de 1959, la cifra en el
afo 1980 se elevo a 65000. (Ver Rossie, 1987).

A partir de los afios 80 este proceso de industrializacién de la agricultura culmina con
la creacion de diferentes complejos agroindustriales, (como es el caso de la avicultura, donde
se crea el Complejo Avicola Nacional (CAN), en la produccidn de citricos se crea el Complejo
Citricola de Jaguey Grande, en la produccion de azlcar se crean los CAl Azucareros etc.) los
cuales concentran todas las fases del proceso productivo desde la obtencién de las materias
primas hasta la elaboracién y comercializacion del producto final.

Desde el inicio de la década de 1990 Cuba pasa a enfrentar una nueva realidad,
caracterizada por una serie de mudanzas en la economia. Mudanzas que vienen ocurriendo
en funcién del desaparecimiento del campo socialista, lo cual tuvo un fuerte impacto negativo
en la economia de Cuba, comprometiendo los niveles de desarrollo alcanzados
anteriormente. El fin del bloque de las economias socialistas actué como un catalizador de
un proceso de reestructuracion.

La desaparicion del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) obliga a la
busqueda de otros mercados para las exportaciones cubanas: en 1989, 80% del intercambio
total se realizaba con los paises socialistas, en 1994 esta cifra se redujo a 12%. Esta
reordenacion del comercio significo una deterioracion del 33% en los términos del
intercambio total entre 1990 y 1993. La disminucion de los ingresos en divisas y la
interrupcion del financiamiento “favorable” de aproximadamente 700 millones de dolares
anuales desarticulo el funcionamiento de la economia cubana.

Entre 1989 y 1993, las compras externas de bienes disminuyeron a una tasa media
anual del 29% y en algunos casos las reducciones fueron significativas: materias primas
40%, maquinaria 39%, bienes de consumo 33% y combustible 28%, esos item
representaban casi el 60% de la disminucion en el valor de las compras externas.

La disminucién méas importante ocurrid en el valor de las exportaciones de azlcar. El
impacto negativo que tuvo para la economia los cambios ocurrido en la URSS se vio
incrementado por los efectos crecientes del proceso de globalizaciéon y la permanencia del
blogueo econdmico establecido por los EUA y reforzado a través de la implementacion de la
Ley Torriceli*® (1992) y més recientemente, por la Ley Helms Burton'’ (1996).

Asi, la falta de capital, la drastica reduccién de los niveles de oferta de bienes y la
carencia de insumos productivos necesarios incrementaron la depresion econémica que ya
se disefiaba en el inicio del periodo.

Bajo la influencia de los cambios externos y de las condiciones que caracterizaban el
contexto interno, el gobierno inicia un proceso de transformaciones orientadas a evitar el
declino de la economia bien como preparar el pais para un crecimiento sobre nuevas bases.
En 1991, fue implantado un programa de emergencia econémica denominado “Periodo
Especial”, que apostaba en la formacion de sectores donde previamente se habian

18 |_ey cuyo objetivo esta orientado a impedir el comercio cubano con filiales de empresas norteamericanas instaladas en
otros paises.
17
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desarrollado capacidades que permitirian enfrentar los nuevos desafios. El plan se articulo a
partir del estimulo a sectores no tradicionales como el turismo y la biotecnologia, con
capacidades para generar divisas para el pais, el aumento de las exportaciones en sectores
tradicionales (azucar y niquel) y el desarrollo de un programa encaminado a alcanzar la
suficiencia alimentar.

A partir de 1993, el gobierno implementa nuevas medidas que complementaron el plan
de emergencia nacional establecido. Vinculadas a la esfera productiva, al ambiente
monetario / financiero y la reforma del aparato estatal.

En el primer grupo de medidas, se destacan la regulacién del trabajo fuera de las
entidades estatales que, mismo con determinadas restricciones, reconoce el ejercicio de
actividades privadas, creacion del mercado agropecuario, que funciona bajo condiciones de
oferta y demanda, dirigido a incentivar la produccion agricola’® y la creacién de las Unidades
Basicas de Produccién Cooperativa’, con las cuales se modifico la estructura de la
produccion agricola del pais.

En el aspecto monetario financiero, en 1994, la Asamblea Nacional aprobé varias
disposiciones orientadas a eliminar el exceso de moneda, corregir el déficit presupuestario y
recuperar el papel del salario como forma de incentivo al trabajo. En consecuencia, el
aumento de los precios de varios productos y tarifas, la creacién de un sistema tributario que
establecio 11 tipos de impuesto, una contribucién y tres tasas y la progresiva reduccion de
las subvenciones a las empresas estatales, fueron las principales medidas de ajuste
econdmico adoptadas en este grupo.

Segun la CEPAL, el ajuste macroeconémico cubano atraves6 dos etapas totalmente
diferentes. En la primera etapa, de 1989 a 1993, fue utilizado el ahorro forzado de las familias
como el principal instrumento estabilizador. Asi, contraer el consumo permitié enfrentar la
interrupcién de las transferencias del CAME sin contraer el gasto social, evitando una amplia
superinflacion. El control de los precios contribuye para preservar la renta real de la
poblacién. No en tanto, el déficit publico alcanzo magnitudes significativas, dado el efecto
directo de la politica de gasto social. Frente a la magnitud del choque externo y debido a la
politica de garantizar el empleo y las rentas de la poblacion, el costo de la politica de
estabilizacion fue relativamente pequefio y su distribucidbn mas equitativa, comparada con
otras economias latinoamericanas (CEPAL, 1997, p: 66).

El tercer grupo de medidas gubernamentales fue dirigido a la simplificacion vy
reorganizaciéon del aparato estatal. La necesidad de establecer una organizacidbn mas
eficiente y racional del aparato estatal que mejore el funcionamiento de la economia, dentro
de las nuevas relaciones del comercio internacional lleva en 1994, por el Decreto Ley 147, a
la reorganizacion de los organismos de la administracion central del Estado. A partir de ese
afio, el proceso de ajustes del aparato estatal provoca una importante disminucién en la
cantidad de organismos centrales, que pasaron de 50 a 32. también, hubo una reduccién
importante del personal que trabajaba en esos organismos pasando de 20 mil a 8 mil. Estos

18 En este mercado, se autoriza a los productores privados, cooperativistas y estatales a ejercer la venta directa de productos
a la poblacion una vez cumplida las cuotas de produccién destinadas al Estado.

19 Nueva forma de organizacién de la produccién agropecuaria, implementada en 1993, para mejorar la utilizacién y
conservacion de la tierra e incrementar la produccion de alimentos. Se estima que al final del proceso de formacién de las
cooperativas, el 90% de la mano de obra rural este formada por campesinos individuales y cooperativistas.
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cambios, tenian como objetivo preparar a las entidades estatales para una mejor articulacién
y descentralizacion de las decisiones. A | mismo tiempo la empresa estatal gana mayor
autonomia en la toma de decisiones y en la administracion de los recursos.

Para completar las transformaciones de caréacter interno fueron adoptadas medidas
orientadas a la reinsercién de Cuba en el nuevo sistema de relaciones comerciales con el
exterior. La modificacion de los derechos de propiedad constituye una de las medidas mas
significativas en la reconstruccién del sector exportador. El primer instrumento legal que
regulaba el la inversion extranjera fue el Decreto Ley 50 de 1982, que previa la formacién de
joints-ventures® con capital minoritario de empresas extranjeras. En septiembre de 1995, el
Parlamento aprobd una nueva Ley de Inversiéon Extranjera que redefinio el papel del Estado
en la actividad econdmica y flexibilizo los procedimientos reguladores en la materia. La nueva
ley no excluye la participacion de la inversion extranjera en ningun sector, excepto en los
servicios de salud, educacién y en las Fuerzas Armadas y es garantizado el libre envié de
remesas al exterior en moneda libremente convertible.

Esta abertura es un factor decisivo para el establecimiento y mantenimiento de un
nuevo equilibrio entre Cuba y el ambiente externo y se procura utilizar la inversion extranjera
como un instrumento de acceso a los recursos financieros, tecnologia y nuevos mercados
para fortalecer la capacidad productiva y tecnoldgica en el desarrollo del pais.

La abertura cubana al capital extranjero se ha caracterizado por su gradualismo,
ordenado e irreversible, ganando sucesivamente en amplitud con relacién al nivel de
profundidad de la crisis econdmica en el plano interno en que se encuentra la economia
cubana. La inversidn extranjera constituye el momento central de la abertura, que es
realizado bajo el predominio de la propiedad social en la economia.

Como regla, la inversién extranjera asume la forma de asociaciones economicas de
capital extranjero y cubano. En general, tiene importancia la empresa mixta, aunque son
utilizadas un numero mayor de asociaciones contractuales segun las cuales ambas partes
conservan su independencia econdmica y juridica y no es necesaria la participacion del
capital extranjero en la propiedad de activos cubanos.

Como resultado de las transformaciones en este periodo, se ha conformado en el pais
una “economia dual”, de una parte las nuevas empresas (joint-ventures) orientadas a
maximizar los resultados econdmicos y que funcionan en condiciones mercantiles con un
minimo de restricciones sociales y politicas y de otro el sector tradicional, regulado a través
de la asignacion centralizada de recursos con acentuados condicionamientos sociales y
politicos demandados por el proyecto socialista, que posee bajo nivel de efectividad
econdmica y que ha demandado crecientes subsidios. Como sefialo Gonzélez, (1993) una
“economia dual” con dos principios de regulacion contrapuestos.

2 Joint-ventures: son definidas en los paises en desarrollo como empresas que permiten que dos 0 mas Socios,
representando uno o mas paises desarrollados y un o varios paises en desarrollo dividan el capital, los riesgos y el proceso
de toma de decision relativa a una nueva inversion. A través de esta asociacion en un emprendimiento conjunto las
empresas participantes que contintian manteniendo sus individualidades consiguen agrupar sus fuerzas para la ejecucion de
las actividades productivas, comerciales, financieras y de investigacion (Zoninsein & Teixeira, 1983)
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En resumen, el conjunto de medidas que reforman la economia cubana, puede ser
vistas en la Tabla 1.7.1:

Tabla 1.7.1- Principales medidas del proceso de reforma en Cuba

1992 Reforma Constitucional:
Desmonopolizacion Descentralizacion del monopolio estatal e
institucional sobre el Comercio Exterior

1992 Reforma constitucional:
Reconocimiento de la propiedad mixta y otras
formas.
1993 Despenalizacion de la tenencia de divisas,
Creacion de red comercial en estas
Monedas.
Desregulacion Decreto-Ley sobre el ejercicio del trabajo por
cuenta propia,
1994 Decreto-Ley creacién mercados productos
Agropecuarios.
Decreto-Ley creacion de mercado productos
Industriales y artesanales.

1995 Ley sobre la inversién extranjera.
Apertura casa de cambio.
1996 Decreto-Ley sobre zonas francas
1997 Reordenamiento y reanimacion de los mercados

internos de consumo

1993 Creacion de las Unidades Basicas de Produccion
Cooperativa en la agricultura.
Difusion de los esquemas de autofinanciamiento

Descentralizacion Empresarial en divisas en la empresa de
Propiedad estatal. Creacién de nuevas formas
Empresariales.

1994 Reorganizacion de los érganos de la admon..

1995 Cambios en el proceso de planificacion
empresarial y territorial.

1997 Decreto —Ley reorganizacién sistema bancario

1994 Aumento de precios a productos no esenciales
Otras medidas Eliminacién de gratuidades no relevantes en
Cuanto a la politica social vigente en el pais.
Ley Tributaria

Introduccién de un nuevo signo monetario:

El peso convertible.

Fuente:

La dificil situacion que atraviesa el pais durante esta década se refleja en el grafico
1.7.1a través del comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB).

El Producto Interno Bruto mide la produccion total obtenida por un sistema econémico
en un periodo corriente, o sea, desde la Optica de la produccion es igual a la sumatoria del

valor de los bienes y servicios en la sociedad menos el consumo intermediario es decir el de
los bienes que son utilizados en la produccidn de otros bienes y servicios.

PIB = Z PTBS —CONSUMO/ INTERMEDIARIO
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Grafico. 1.7.1 Cuba. El Producto Interno Bruto y su comportamiento del afio de 1989
al afio 2000.
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. 1998

Dados los diferentes factores externos e internos ya comentados, en este periodo la
economia fue seriamente afectada. El Gréafico 1.7.1 refleja el comportamiento del Producto
Interno Bruto (PIB) durante el periodo. En 1990 muestra una caida de 2,95% con relacién a
1989, lo que significo una disminucion de 577,5 millones de pesos. En 1998 la disminucion
refleja una queda de 24,7% con relacion al 1989.

A partir de 1995 se puede decir que comienza una leve y gradual recuperacion de la
economia cubana y del PBI, que en 1994 tuvo un crecimiento de 0,71%, en 1995 de 2,45%,
en 1996 de 7,83% vy al final del periodo crecié 6,81%. Debemos sefialar que ese leve y
gradual crecimiento ha sido alcanzado entre otros factores por la influencia positiva ejercida
por las medidas tomadas por el gobierno revolucionario incluida la inversién extranjera en los
sectores claves de la economia, como el turismo. El Grafico no. 1.7.2 nos muestra el
comportamiento del PIB por clase de actividad, destacandose el sector de los servicios.
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Grafico. No. 1. 7.2- Producto Interno Bruto por clase de actividad.
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. 2000

Con relacién a los resultados obtenidos en la agroindustria cafiera la Tabla 1.7.3
muestra el comportamiento de la produccion de azlcar en el periodo. Se observa que los
rendimientos agroindustriales de la cafia de azlcar disminuyeron considerablemente. Tales
rendimientos han sido mas bajos que los registrados en el inicio del periodo revolucionario en
1961-1965. Como vemos el mayor responsable por esto fue la queda del rendimiento
agricola, ya que se pas0 a tener problemas con la calidad de la semilla, la baja germinacion,
la escasez de fertilizantes y otros insumos que dificultaban la labor y el transporte de la
materia prima hasta los centrales.

Tabla 1.7.3. Cuba - Evolucion de la produccion y de los rendimientos de la
agroindustria azucarera de 1990-1998.

Superficie [Producciéon| Rendimiento |Rendimient| Rendimiento

Cultivada | de azlGcar | Agro-industrial | o Agricola |industrial (ton.
Afio (ha) (ton.) (ton. de azucar / | (ton.de |de azlcar /ton

ha) cafa / ha) de cana)

1990 1,420300 | 8,100000 5,703 57,6 0,099
1991 1,452200 | 7,900000 5,440 54,9 0,099
1992 1,451700 | 6,600000 4,546 45,6 0,100
1993 1,211700 | 4,400000 3,631 36 0,101
1994 1,248900 | 4,300000 3,443 34,6 0,100
1995 1,177400 | 3,300000 2,803 28,5 0,098
1996 1,244500 | 4,200000 3,294 33,2 0,099
1997 1,246300 | 3,900000 3,129 31,2 0,100
1998 1,048500 | 3,300000 3,147 31.3 0,100

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba.1998.

En esta etapa los rendimientos agroindustriales de la cafia de azlicar en comparacion a
los principales productores internacionales de azucar presentan una marcada diferencia,
pues la agroindustria cafiera cubana, de 1993 a 1998 no alcanzo las 4 toneladas de azucar
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por hectareas, y en los restantes paises productores como Australia ultrapasan las 8
toneladas de azlcar por hectareas y paises como Indonesia, México y Africa del Sur
alcanzan 6 ton./ha.

Tabla 1.7.4: Rendimientos Agroindustriales, rendimientos agricolas y rendimientos
industriales en algunos paises productores de cafia de azucar: 1990 y 1998.

1990 1998

Rendimiento  Rendimiento  Rendimiento  Rendimiento  Rendimiento  Rendimiento

Agricola en Industrial en  Agroindustrial ~ Agricola en Industrial en  Agroindustrial

Paises ton. cafia/ha  ton. AzGcar/ enton. azicar ton.cafia/ha  ton. AzGcar/ en ton. azlcar

ton. cafa / ha ton. cafa /ha
Africa Del 68,32 0,126 8,64 72,48 0,105 7,62
Sur

México 69,87 0,077 5,43 77,54 0,112 8,70
Argentina 61,41 0,060 3,69 58,52 0,090 5,27
Brasil 61,48 0,029 1,82 68,17 0,046 3,16
Colémbia 87,30 0,058 5,06 86,40 0,063 5,47
Indonésia 81,10 0,074 6,02 71,90 0,080 5,79
Austrélia 73,40 0,156 11,43 88,97 0,132 11,74
Cuba 57,6 0,099 5,75 31,30 0,099 3,12

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba.1998.
Anuario Estadistico de A Latina y El Caribe. 1990, 1995, 1999.
FAOSTAT. Statistic. DATABASE. FAO. 2000.

De 1990 a 1998, las exportaciones de azlcar presentan una fuerte disminucion, de
7,17 millones a 2,56 millones de toneladas, una queda de 4,61 millones de toneladas, o sea,
una reduccion de 64,29% en 1998 que representa mas del 50% de la perdida total de los
ingresos externos, ya que el valor de las exportaciones en el periodo declina en 86%,
reflejando el fuerte deterioro de los términos de intercambio?”.

La estructura de las exportaciones no mostré variacion en lo esencial y en los ultimos
afos las producciones no tradicionales comienzan a ofrecer significativos recursos al pais.
(Ver Gréfico. 1.7.5)

2L E| precio del aztcar en el mercado mundial tuvo una caida de 7 centavos de délar por Kg. en 1990 a 4 centavos de délar
por Kg. en 1998. (Ver AGRIANUAL 2000, p: 258)
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Gréfico no.1.2 Estructura de las exportaciones de 1990-1998
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. 1998.

Analizando el impacto del sector externo en la balanza comercial y la economia en
general en este periodo, el Gréfico 1.7.6 destaca, el aumento del déficit de la balanza
comercial al final del periodo en 39% con relacion al afio 1990.

Grafico no.1.3. Cuba: Intercambio Comercial Total de 1990-
1998
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El Grafico. No. 1.7.7 nos refleja el crecimiento de la importacion de bienes intermedios
(materias primas, etc.) lo que expresa el alto grado de dependencia de nuestra economia del
comercio exterior.
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Grafico. No. 1.7. 7 Estructura de las Importaciones.

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES
Por cento

89 80 ™ 82 93 94 95 B S H 99 000

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. 2000.

Esta situacion ha exigido una concentracion de los esfuerzos del Gobierno de Cuba en
la recuperacion del sector cafiero. A partir de 1995 se establecen un conjunto de medidas
organizativas: se comienza con el rescate de la disciplina tecnoldgica, se fortalecen las
relaciones laborales, pues es considerado que sin la recuperacion de la agroindustria cafiera
cubana la recuperacion de la economia cubana seria imposible.

Se establecieron acuerdos con fuentes externas de financiamiento y contratos de
prefinanciamiento para la obtencion de los recursos. Los acuerdos de prefinanciamiento
establecidos en el pais han sido desagregados hasta el nivel de base, conociéndose la
responsabilidad de cada agente dentro de la agroindustria cafiera en el proceso de garantizar
la reposicion de esos créditos e intereses (14 -15% en media “aproximadamente el doble de
la tasa media de los interese anuales”).

Los acuerdos han sido fundamentalmente con empresas europeas para el
financiamiento de la zafra 1995/1996, que no comprometen activos o propiedades, este
esquema financiero es basado en acuerdos de medio y largo y medio plazo en los cuales el
socio extranjero ofrece crédito con intereses prestablecidos teniendo como base la
produccion media de la regidon o provincia o del grupo de centrales involucrados en el
acuerdo, se deben compartir con el agente financiador extranjero un porcentual del aumento
alcanzado en la produccion, esto significa que en el nuevo contexto se tiene que producir
mas para poder pagar el crédito y los intereses.

En el quinto Congreso del PCC, en su Resolucion Econdmica (1997), como
perspectivas de la economia cubana, se sefialo que la agroindustria cafiera debera recuperar
su papel estratégico en la economia, constituyéndose en fuente de ingresos liquidos
crecientes y reanimadora del desarrollo de los otros sectores, ramos y esfera de la
economia, asi como la produccibn de azlcar deberd incrementarse disminuyendo
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considerablemente sus costos con la finalidad de obtener mayores beneficios con relacion a
los precios internacionales y alcanzar 7 millones de toneladas de azdcar como minimo, con
ingresos liquidos muy superiores a las actuales y estimular la produccion de derivados.

En realidad, la viabilidad econdmica de la agroindustria cafiera esta vinculada al pleno
desarrollo de los derivados de la produccion de cafia y para eso se requiere de inversiones,
tanto para modernizar los centrales como para construir nuevas industrias que elaboren
subproductos. Delante de la escasez de divisas, sera necesario aumentar la abertura al
capital extranjero y utilizar nuevas formas de asociacion econémica.

La mayor parte de la produccion de azlcar continuara siendo el azlcar refinado y
crudo, tradicionales en el mercado internacional. Segundo Garcia (1998), el azlcar
continuard siendo, durante algun tiempo, el principal sector productivo generador de ingresos
en divisas. En el futuro, el volumen de produccion de las zafras serd regulado segun los
intereses del pais y las posibilidades del mercado internacional.

En el afio 2002 antes “el deterioro” de los precios en el mercado mundial del azlcar y
el incremento de los precios del petroleo, las dificultades materiales y financieras e
ineficiencia de la industria azucarera se decidié6 desactivar 70 centrales de los mas
ineficientes del pais.

Medio ambiente y desarrollo sostenible en la agropecuaria cubana

La estrategia del pais con relacion al medio ambiente, evidencia que hasta el triunfo
revolucionario de 1959 predomino el saqueo y explotacién incontrolada de sus valiosos
recursos naturales. El triunfo de la Revolucién y la adopcion del socialismo como via de
desarrollo, crean las condiciones mas adecuadas para una politica ambiental efectiva, en
particular, por el papel decisivo del Estado y las posibilidades que brinda una economia
planificada con capacidad para proyectar de forma arménica y a largo plazo, el uso de los
recursos naturales.

En las condiciones de nuestro pais, la politica ambiental integra un sistema que se
manifiesta de modo congruente con las estrategias de desarrollo y es por tanto, parte de una
politica para un avance econdémico y social sostenible que se sustenta en tres pilares
fundamentales: la equidad social, el crecimiento econémico y la proteccion del medio
ambiente. (Santos, 2001)

No se debe idealizar esta situacion, pues en realidad, no siempre se ha cuidado la
dimensiéon ambiental e incluso hoy las decisiones que se toman sobre los procesos de
desarrollo econémico suelen ser objeto de completo debate como consecuencia de sus
aristas ambientales. La educacion y conciencia sobre el tema que poseen mucho de los
actores sociales involucrados es insuficiente.

A partir de los afios 90 se obtiene una mayor comprension de esta variable. En el afio
de 1993 se aprueba el Programa Nacional de medio Ambiente y Desarrollo, una adecuacién
nacional de la Agenda 21, en el 1994 se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente y la aprobacion casi simultanea en 1997, de la Ley del Medio Ambiente y la
Estrategia Ambiental Nacional. (idem)
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Un analisis de este periodo y su impacto en la politica ambiental cubana puede mostrar
algunos hechos interesantes e incluso paraddjicos. Asi la brusca carencia de diversos
recursos y la necesidad de encontrar alternativas razonables y “racionalizadas” mejord sin
dudas la relacion del pais con el medio ambiente. Es un hecho, que en la década del 80
habian imperado patrones consumistas e incluso derrochadores, reflejados entre otros
fendmenos, en los grandes usos de productos quimicos en la agricultura y los consumos
excesivos de energia.

Aprobada por el Gobierno en 1997, la Estrategia Ambiental Nacional define los
principales problemas ambientales del pais e identifica los cursos de accién para su solucién
0 mitigacion. A partir de esta se desarrolla y aplica un sistema de estrategias territoriales y
sectoriales. En el presente, todos los territorios cuentan con una estrategia adecuada a sus
particularidades y exigencias. Al propio tiempo, los principales sectores productivos y de
servicios tienen sus estrategias sectoriales especificas, tal es el caso de la mineria, la
agricultura, el azlcar, la pesca entre otros.

En el orden econdmico se procede de modo cada vez mas coherente. En los planes de
inversiones anuales de los diferentes ministerios y territorios se ha implementado y
consolidado la inclusién de las inversiones ambientales, destinadas a la proteccion del medio
ambiente o a corregir efectos contaminantes de entidades y centros de produccién y
servicios. En el afio 2000 el plan de inversiones para el medio ambiente era de 138 millones
y de ellos 45 millones en moneda convertible.

La principal meta perspectiva de la politica cubana de gran complejidad consiste en
identificar y promover las vias para evitar repetir los errores en los procesos de
industrializacién. Asi se promueve un desarrollo economico por el que se transite
directamente hacia formas amigables con el medio ambiente, sobre la base de los principios
e instrumentos indicados, y otros que a tales fines se vayan disefiando.

Los inadecuados patrones de produccién y consumo del mundo industrializado son los
principales responsables de la mala salud ambiental del planeta. EI mundo subdesarrollado
no puede aspirar a “desarrollarse” repitiendo estos modelos dispendiosos y consumistas,
para los que se requeririan los recursos naturales de varios planetas como el nuestro.

Ante tal alternativa la esencia de una politica ambiental exitosa no debe renunciar al
crecimiento econdmico y si dotarlo de un cardcter armonioso, que permita llegar a una
autentica sociedad de bienestar. Para esto es fundamental que Cuba mantenga y defienda
su modelo socialista de desarrollo y sobre esta base construir una sociedad econémicamente
prospera, socialmente justa y ambientalmente sostenible.
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1.8- Particularidades del sector agricola.

1) A diferencia de otras ramas de la economia el medio principal e insustituible de
produccion es la tierra. En este sector el suelo sirve de medio nutritivo para cultivar las
plantas y a su vez la agricultura proporciona alimentos para los animales.

2) En comparacién con otros medios de produccion, la tierra posee toda una serie de
caracteristicas que deben tomar en consideracién en la gestién econémica como:

a) Mientras los deméas medios de produccidn son productos del trabajo del hombre
y poseen valor, la tierra, tomada en su forma original, como el don de la
naturaleza, no posee valor. Es decir en su produccidn no se ha gastado trabajo
humano.

b) La tierra es un medio de produccién insustituible, mientras otros recursos
pueden ser sustituidos por nuevas y mas perfectos, la tierra no puede ser
sustituida por ningln otro medio.

c) La tierra como medio de produccién, puede servir de objeto e instrumento de
trabajo. La tierra puede ser a la vez objeto de trabajo, cuando el hombre ejerce
su influencia sobre ella e instrumento de trabajo cuando el hombre utiliza las
propiedades del suelo y ejerce su influencia sobre las plantas para obtener los
recursos necesarios.

d) La tierra se caracteriza por su ubicacion permanente, por tanto su utilizacion
esta indisolublemente ligada con las condiciones naturales y climaticas de cada
zona, as como el caracter por temporadas de la produccion.

3) La tierra como medio de produccion fundamental posee una propiedad especifica: si
se le utiliza correctamente, lejos de desgastarse fisicamente no deja de mejorarse, lo
cual contribuye a la elevacion del nivel de cosecha. La fertilidad es la propiedad méas
importante del suelo. Se distinguen tres tipos de fertilidad: la natural, artificial y
econdmica.

La fertilidad natural: comprende la calidad y propiedades del suelo creadas por la
propia naturaleza, asi como su capacidad de satisfacer las necesidades de las plantas y
asegurar el rendimiento de los productos.

La fertilidad artificial: es el producto de la aplicacion de la tecnologia al cultivo de la
tierra.

Fertilidad econémica: es la fertilidad real existente en la tierra, la cual comprende la
fertilidad natural y la artificial.

4) El periodo de trabajo no se corresponde con el tiempo de produccién del producto,
determinado en principio por las condiciones naturales del crecimiento y desarrollo de
las plantas y los animales no coincide con el periodo de trabajo, es decir, el periodo
durante el cual el material primario esta sometido a la accién del trabajo. De ahi surge
la necesidad de la realizacion de las actividades econémicamente fundamentales para
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5)

6)

7)

8)

lograr la vinculacion racional de las ramas, la utilizacion de los recursos laborales,
medios de produccién, asi como la correcta organizacion del trabajo.

Los medios de produccidn de esta rama son organismos vivos, los animales y plantas
se desarrollan sobre la base de leyes bioldgicas, incluso en el proceso formador del
suelo desempefian un importante papel los microorganismos que también se
desarrollan sobre esta base. Esto condiciona la especificidad de la produccion, la
técnica y la tecnologia. Por lo que para influir con eficacia sobre la reproduccion de
animales y plantas, es necesario tener en cuenta no solo los factores econémico-
organizativo, sino también los provenientes de la naturaleza.

En la agricultura el tiempo de produccién se forma de dos periodos: - el tiempo en el
gue el proceso de produccion se realiza bajo la influencia directa del trabajo humano y
— el tiempo en que transcurre bajo la accion de los factores naturales. Esta falta de
coincidencia entre el periodo de trabajo y el de produccion conduce a su temporalidad,
gue ejerce gran influencia sobre la economia y organizacion de la produccién agricola
como la distribucion y el empleo de la mano de obra de produccién y su circulacion.
Ejemplo, en la produccion pecuaria esto es mas notable, ya que toda la masa animal
no realiza su ciclo reproductivo a un mismo tiempo. Y cuando se acomete la siembra
de pastos no es necesario contratar fuerza de trabajo eventual.

Una importante peculiaridad de este sector consiste en que su producto acabado
participa directamente en el proceso posterior de produccién. Parte de los cultivos
quedan para semillas, cierta cantidad de ganado sirve para la regeneracion y
ampliacion del rebafio. Por esta razon no toda la produccion obtenida puede ser
consumida y debe tenerse conocimiento de las leyes biologicas y los factores
naturales que influyen en el crecimiento, ya que en algunos casos, estos productos
deben ser almacenados manteniendo sus caracteristicas biolégicas.

En la agricultura las maquinas se mueven, mientras que los objetos de trabajo: tierra y
plantas, se encuentran en el mismo lugar. Ademas si se tiene en cuenta la dispersiéon
espacial de la produccién agropecuaria se vera el gran volumen de gastos que se
requerira para la traslacion de las maquinas y el transporte de los productos
obtenidos. Ejemplo, en la recoleccion y conservacion de los pastos, el trabajo de las
empacadoras, las cosechadoras etc.
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2.1) La informacién econdmica. Fuentes de informacién. Clasificacion, requisitos y
fases.

Definimos a la informacion econdmica como el conjunto de datos que recolectados,
procesados y presentados exponen los hechos econdémicos ocurridos con sus diversas
caracteristicas cualitativas y cuantitativas enmarcadas en el &mbito donde han tenido lugar y
ubicadas en el tiempo. Por ejemplo:

$38000 es un dato
y $380,00 de utilidad por hectarea —_,  es una informacién.

Las fuentes de informacién econdmica son diversas, destacandose dentro de ellas las
siguientes:

Tecnoldgica: historial de campo, etc.

Normativa: normas de consumo de los insumos
Planificacién: carta tecnologica, planes de la entidad
De la Contabilidad, Estadistica, etc.

Informes, entrevistas, encuestas, etc.

Por tanto la informacion por lo disimil que es se clasifican atendiendo a diversos
aspectos:

a) Por la naturaleza de su contenido en:
- Econdmica
- Técnica o tecnoldgica
- Politica
- Otras.
b) Por su grado de elaboracién:
- Primaria
- Intermedia
- De resultado o final.
c) Acorde a la funcion de la administracion:
- de planificacion
- organizacion

- gestién
- control
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d) Acorde con el medio portador:
- Verbal
- Escrita
- Radial
- Televisada
- Por satélite
- Otras (Internet, etc.)
e) Acorde al orden o frontera de circulacion:

- Interna
- Externa

f) En relacién con el tiempo:
- Presente
- De pronostico
- Planeada.
Toda informacién econémica debe cumplir los requisitos siguientes:
e Ser util: segun el usuario de la informacion.
e Oportuna: en el momento que se requiere, ni mucho antes, ni mucho después.
e Confiable: veraz.
¢ Suficiente: que sea lo que realmente se necesita

e Comprensible: acorde con el nivel que tenga el usuario de la informacion.

e Econodmica: que no cueste mas el proceso de la informacion que la utilidad de la
misma.

¢ Que permita ser comparable: ya sea en el tiempo, unidad de medida, etc.
El proceso de la informacion econémica debe transitar por diferentes fases:
a) Larecopilacién o captacion de datos:
Esta se efectia generalmente por los niveles inferiores de la cadena informativa (del
propio proceso productivo) por lo que participan en este proceso una gran cantidad de
personas y en el caso particular de la produccidn agropecuaria con nivel educacional
generalmente bajo. Por otra parte, las condiciones en que se produce la captacion de

la informacion no siempre son favorables, ni adecuadas, por lo que la precision
lograda en este proceso redundara directamente en la calidad de su analisis posterior.
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b) Procesamiento inicial de los datos

¢) Presentacion de la informacion

d) Analisis de la informacion.

Las fases, b, ¢ y d son responsabilidad del personal administrativo y de las areas
econdmicas por lo que también juegan un importante papel en el éxito o fracaso del proceso
analitico.

La ultima fase esta condicionada por la calidad de las anteriores y no acaba con la
interpretacion de la informacion es decir con las causas de lo ocurrido sino ademas con la

emision de propuestas para su solucion o mejoramiento.

Consejos utiles:

e Siempre que sea posible escriba un mensaje.

¢ Nunca escriba una nota siempre que pueda resolver el problema con una llamada
telefénica.

¢ Destaque los aspectos principales utilizando parrafos cortos.
e Haga buen uso de los signos.

e Usar siempre lenguaje directo.

e Evite los detalles innecesarios.

e Quédese con la copia.

En el nivel de las empresas agricolas, los principales documentos informativos a tener
presente en la toma de decisiones (principalmente las econdmicas) son:

e El Balance General o Estado de Situacion.
e El Estado de Resultado o Estado de Ganancia y Perdida.

Estos documentos financieros registran la marcha de la entidad y resultan de gran
utilidad tanto para los propios empresarios como para los inversionistas, los acreedores o las
diferentes instituciones financieras.

El Balance General: constituye uno de los principales estados financieros que sirven
de fuente fundamental para el analisis. Este refleja la magnitud de los recursos que posee la

entidad y su financiamiento. Se considera un registro estatico al reflejar la situacion financiera
de la empresa en una fecha determinada. Se compone de ACTIVOS y PASIVOS.
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Activo: se forma del vocablo en latin ACTUM que significa actuar y se utiliza para
designar todos los recursos que posee la empresa. Por tanto representa los recursos
economicos propiedad o controlados por la empresa como resultado de transacciones o
eventos realizados anteriormente. Estos aparecen agrupados de mayor a menor liquidez.

Pasivo: se forma del vocablo en latin PASSUM que significa retraerse. Este término
se empleo en un principio para denominar las obligaciones por concepto de prestamos, por lo
gue daba a entender que el propietario debia retraerse de manejar a su antojo los medios
que habia recibido en calidad de préstamo.

Este representa las obligaciones o adeudos de una entidad provenientes de eventos o
transacciones anteriores cuya liquidacion puede resultar en la transferencia o utilizacion de
activos, el suministro de servicios u otorgar beneficios en el futuro.

Se compone de esta forma de recursos ajenos (deuda) que representan las
obligaciones de la entidad y se ordenan de mayor a menor exigibilidad. Se incluyen también
en este grupo los recursos propios (Patrimonio) que contemplan al capital emitido (el
aportado por los socios) mas las utilidades y refleja la participacion de los propietarios en los
activos de la empresa después de deducir sus obligaciones o deuda.

Veamos en el Cuadro 2.1.1 la Estructura de un Balance General:
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Cuadro. 2.1.1 Estructura del Balance General (en las UBPC y CPA)

Balance General
Activo

a) Activo Circulante (hasta 1 afio)

efectivo en caja
efectivo en banco
inversiones a corto plazo

cuentas por cobrar

otras cuentas por cobrar
ingresos acumulados por cobrar
inventarios

b) Activo alargo plazo

cuentas por cobrar a largo plazo
inversiones a largo plazo

c) Activo Fijo o Inmovilizado

activo fijo tangible (bienes de capital durables
o bienes tangibles)

activo fijo intangible (bienes intangibles)

activo fijo tangible en ejecucion

equipos por instalar

d) Activo diferido

gastos diferidos a corto plazo
gastos diferidos a largo plazo

e) Otros activos

perdidas por deterioro y faltantes sujetos a investigacion
cuentas por cobrar diversas

f) Cuentas reguladoras de activos

efectos por cobrar descontados
reserva de cuentas incobradas
depreciacion de activos fijos tangibles
amortizacion de activos fijos intangibles

TOTAL DE ACTIVO =

Pasivo
a) Pasivo Circulante

utilidades por pagar a corto plazo

efectos por pagar a corto plazo
obligaciones con el presupuesto del Estado
nominas por pagar

cuentas por pagar a corto plazo

otras cuentas por pagar

prestamos recibidos

gastos acumulados por pagar

reservas operacionales

b) Pasivo a largo plazo

cuentas por pagar a largo plazo
obligaciones a largo plazo
aportaciones por pagar

c) Otros Pasivos

sobrantes de medios sujetos a investigacion
cuentas por pagar diversas

d) Patrimonio (capital)

utilidades retenidas
perdidas
reserva de patrimonio

TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO
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Conozcamos brevemente en que consisten cada una de estas cuentas:
a) Activo Circulante (Hasta 1 afo).

Efectivo en caja: representan la existencia de medios monetarios y valores
depositados en las cajas de la entidad. Comprenden los recursos monetarios de los fondos
creados para pagos en efectivo con diferentes destinos, asi como los importes que se
ingresan en la caja para ser depositados en las cuentas bancarias correspondientes y los
gue se extraen para pago de nominas.

Efectivo en banco: representan la existencia de los recursos monetarios depositados
en las cuentas bancarias que opera la entidad, para operaciones corrientes o para destinos
especificos.

Inversiones a corto plazo: representan la utilizacion del efectivo temporalmente libre,
procedente de las operaciones normales, que se recupera en periodos menores de doce
meses. Las caracteristicas de estas inversiones son su negociabilidad y disponibilidad para
su uso en el pago de los pasivos circulantes. Comprende, entre otros, los depositos a plazos
fijos efectuados en el banco, la compra de valores negociables etc.

Efectos por cobrar a corto plazo: representan los documentos mercantiles de crédito
recibidos y que estan pendientes de cobro. Comprenden, entre otros, las letras de cambios y
los pagares recibidos.

Cuentas por cobrar a corto plazo: se registran en estas cuentas el importe de las
ventas de productos y la prestacion de servicios, facturados a los clientes.

Otras cuentas por cobrar: se registran en estas cuentas el importe de adeudos
correspondientes a operaciones corrientes de la entidad, no generados por las ventas de
productos ni la prestacion de servicios y que no presentan caracter eventual o contingente.
Comprenden los importe de los anticipos concedidos para gastos de viajes pendientes de
liquidar al final del periodo o pagados mediante cheques y los pagos anticipados realizados a
proveedores.

Ingresos acumulados por cobrar: comprenden al cierre de cada periodo econémico los
ingresos devengados y los servicios prestados que se encuentran en proceso de cobro y no
han sido facturados, e incluyen entre otros: intereses, comisiones, servicios prestados a otras
entidades, etc. Estos ingresos solo se registran en estas cuentas cuando se encuentren
devengados de acuerdo con los convenios suscritos.

Inventarios: estas cuentas representan el valor de las existencias de recursos
materiales destinados al consumo productivo o a la venta. En estas se registran entre otros,
el valor de las existencias de materias primas y materiales, combustibles, partes y piezas de
repuesto, (tiles y herramientas, producciones terminadas, etc. No incluyen los animales en
desarrollo. Comprenden ademas los productos destinados al consumo en comedores y a la
venta a cooperativistas y trabajadores.
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b) Activo alargo plazo (mas de un afio)

Efectos, cuentas y partidas por cobrar a larqgo plazo: estas incluyen partidas de activo
gue se convertiran en efectivo en un futuro mediato, o sea un termino superior a un afio.
Comprende entre otros, documentos de créditos recibidos y adeudos de otras entidades.

Inversiones a largo plazo: comprenden la inversiéon de recursos en la adquisicién de
activos, los cuales no estan relacionados con las actividades fundamentales de la entidad.
Estos activos se adquieren sin la intencién de tenerlos disponibles para el pago del pasivo
circulante o las operaciones corrientes, recuperandose en periodos de mas de un afio.
Incluyen entre otros, acciones, depdsitos a plazos fijos y bonos de otras empresas,
propiedades no relacionadas con las operaciones normales y fondos destinados a fines
especificos distintos al pago del pasivo circulante.

¢) Activo Fijo:

Activos fijos tangibles: representan propiedades fisicamente tangibles que han de
utilizarse por un periodo largo en las operaciones regulares de la entidad y que normalmente
no se destinan a la venta. Estos activos trasladan su valor paulatinamente, durante su vida
atil a la produccién de bienes y servicios prestados. Estas cuentas incluyen, entre otros,
edificios y construcciones, maquinarias y equipos, medios y equipos de transporte, muebles,
equipos de oficina, etc., que se encuentren en explotacion, almacenados u 0ciosos.

Activos fijos intangibles: comprenden los bienes no materiales que se poseen para
llevar a cabo las actividades operativas. Su caracteristica fundamental es que no adoptan
forma corpérea y solo son visibles en el documento legal que justifica el derecho a su
usufructo. Los activos tangibles se registran solo si se ha tenido que pagar algun costo de
adquisicién para obtenerlos. En algunos casos se amortizan, lo que equivale a recuperar lo
invertido, mediante su absorcibn como costo a gasto.. incluye entre otros patentes,
arrendamientos con opcién de compra, programas computacionales, etc.

Activos fijos tangibles en ejecucién: comprenden los importes de los gastos que se
incurren en estas actividades, ejecutadas con medios propios o contratados con terceros.
Incluyen los equipos que requieren trabajo de montaje y los materiales que se transfieren
desde la cuenta Equipos por Instalar y Materiales para Activos Fijos en Ejecucion, se
registran también los fomentos agricolas y los forestales (estos cuando son financiados por el
Presupuesto del Estado).

Equipos por_instalar: comprende los importes de los equipos tecnoldgicos y
productivos que requieren montaje e instalacion, asi como los materiales de construccién y
de montaje (incluyendo estructuras) contratados con terceros o ejecutados con medios
propios, hayanse pagado, reintegrado o no. No incluye los equipos que no requieren
montaje, ni instalacién, tales como: equipos de transporte, talleres méviles, maquinarias
agricola etc.

d) Activo Diferido:

Gastos diferidos a corto plazo: representan desembolsos y gastos pagados por
adelantado, que deben ser absorbidos en parte alicuota por el costo o gasto, en periodos
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posteriores, no superiores a un afo. Incluyen entre otros, seguros, alquileres de maquinarias
y equipos, intereses, impuestos, gastos de preparacion de tierra cuando no se han definido
los cultivos y reparaciones capitales de maquinarias y equipos realizados en periodos de
inactividad productiva.

Gastos diferidos a largo plazo: representan las erogaciones por gastos, imputables o
cargables a futuros periodos econémicos. Estos activos deben ser absorbidos por el costo o
gasto en periodos superiores a un afio. Se incluyen los gastos del proceso inversionista que
no estan destinados a incorporarse al valor de un activo fijo tangible especifico. Comprenden
entre otros, gastos de desarrollo, costo de proyectos no terminados y descontinuados, gastos
de organizacion y gastos cuyo montante aconseje diferirlos en varios afos.

e) Otros Activos:

Perdidas por deterioro y faltantes de medios en investigacion: representan de forma
transitoria, el importe de los faltantes y las perdidas por deterioro de los bienes, que se
originan o detectan al efectuarse inventarios o durante cualquier otra comprobacion. Incluyen
entre otros, faltantes de activos fijos tangibles al importe de su valor no depreciado,
inventarios, medios monetarios, cuentas por cobrar consideradas incobrables y equipos por
instalar y materiales para construccion e instalacion de activos fijos en ejecucion..

Cuentas por cobrar diversas: representan los importes pendientes de cobro por
concepto no relacionados con las actividades fundamentales y que tienen caracter eventual o
contingente 0 se encuentran en litigio. Comprende entre otros, ventas de activos fijos
tangibles y de inventarios, indemnizaciones aceptadas por suministradores, sanciones a
trabajadores y cooperativistas, adeudos de cooperativistas y trabajadores por ventas de
productos y autoconsumo y por aplicacién de responsabilidad material de bienes perdidos,
adeudos de cooperativistas por concepto de viviendas o materiales para estas y
reclamaciones a suministradores por operaciones corrientes, de inversiones en proceso o de
activos fijos tangibles.

e) Cuentas reguladoras de activos

Efectos por cobrar descontados: se registran los importes correspondientes a los
efectos por cobrar (letras de cambio o pagares) que han sido negociados antes de su
vencimiento, para la obtencién de recursos monetarios.

Reservas para cuentas incobrables: representa la provisién creada para cubrir las
perdidas por cancelacion de cuentas por cobrar mercantiles. Esta reserva se ajusta al final de
cada periodo, sobre la base de las cuentas por cobrar o ventas al crédito del afio.

Depreciacion de activos fijos tangibles: corresponden a la perdida del valor que sufren
los activos fijos tangibles que se registran en estas cuentas debido al desgaste ocasionado
por el uso normal o extraordinario durante los periodos que presten servicios o participen en
la produccién. Incluyen la depreciacion de los activos fijos tangibles en explotacion,
almacenados u 0ciosos.
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Amortizaciéon de activos fijos intangibles: corresponden a la perdida de valor que
sufren ciertos activos fijos intangibles, por el vencimiento del tiempo establecido como
termino de su usufructo, por ejemplo: patentes, programas de computacion, etc.

Grupo de pasivos:
a) Pasivo Circulante (hasta un afio)
Utilidades por pagar a cooperativistas: comprende las utilidades que la Asamblea

General de Cooperativistas decide distribuir a estos y se encuentren pendientes de cobro, al
cierre del periodo econémico.

Efectos por pagar a corto plazo: constituyen obligaciones formales respaldadas por
documentos de crédito con caracter legal, emitidos por los proveedores y aceptados por la
entidad. Comprenden, entre otros, las letras de cambios y los pagares emitidos y aceptados.

Cuentas por pagar a corto plazo: representan los importes pendientes de pago a
proveedores por operaciones corrientes, independientemente que su pago se efectle previa
0 posteriormente a la recepcion o aceptacion de los activos fijos tangibles, inversiones en
proceso, equipos por instalar, materiales para inversiones, inventarios, servicios recibidos,
etc., debiéndose analizar estas cuentas por proveedores y estos por cada documento
recibido o elaborado que ampara estas operaciones y por cada pago efectuado.

Otras cuentas por pagar: registran los importes por pagar por operaciones no
mercantiles, entre otras: retenciones de nominas a trabajadores y cooperativistas, arriendo
de activos fijos tangibles, etc.

Obligaciones con el presupuesto del Estado: representan los importes pendientes de
pago por concepto de impuestos y contribuciones al Presupuesto del Estado, de acuerdo con
las regulaciones fiscales vigentes. Comprenden, entre otros, contribucion a la seguridad
social e impuestos sobre utilidades, sobre recursos naturales, sobre tierras ociosas, etc.

Nominas por pagar: comprenden los importes que se acumulan a pagar a los
trabajadores y cooperativistas por concepto de anticipos, salarios, vacaciones y subsidios por
seguridad social a corto plazo de los acogidos a los beneficios de la misma.

Prestamos recibidos: comprenden los importes de los prestamos obtenidos de la
agencia bancaria por la entidad, por concepto de: inversiones, compra de activos fijos
tangibles, necesidades temporales de recursos monetarios operacionales, reparaciones
capitales, produccion (cultivos temporales o permanentes y adquisicion y desarrollo del
ganado) autoconsumo, etc., que se liquidaran en menos de doce meses. Incluyen los
prestamos prorrogados que no son liquidados a su vencimiento y los que el banco define
como prorrogados en liquidacion, que es amortizado a partir de las utilidades obtenidas.

Gastos acumulados por pagar: comprenden al final de cada periodo econémico, los
gastos que se encuentran en proceso de pago e incluyen conceptos tales como: intereses,
comisiones de ventas, fletes, almacenaje, primas de seguros, servicio de energia etc.
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Reservas operacionales: se registran en estas cuentas las provisiones o
acumulaciones creadas a partir de los gastos operacionales corrientes y para destinos como:
pago de vacaciones a trabajadores y cooperativistas (estos ultimos cuando se decida por la
Asamblea General de Cooperativistas), pago de subsidios por enfermedad, licencias de
maternidad y ayuda a viudas de cooperativistas hasta la recepcion de la pension
correspondiente, etc.

b) Pasivo a largo plazo

Efectos, cuentas y partidas por pagar a largo plazo: se registran los documentos de
créditos emitidos por las entidades, comprometiéndose al pago de obligaciones de caracter
mercantil, las cuentas por pagar de caracter mercantil y otras partidas adeudadas tales como
intereses, cuyos vencimientos exceden a doce meses.

Obligaciones a largo plazo: comprenden los compromisos de pagos adquiridos por la
entidad por prestamos bancarios obtenidos o hipotecas suscritas, con la finalidad de
incrementar sus recursos operacionales o capital de trabajo o de saldar otra deuda con
vencimiento mas reciente, cuando no sea conveniente el incremento de aportaciones de
patrimonio.

Aportaciones por pagar: comprenden los importes pendientes de liquidar a los
cooperativistas, por los bienes aportados al ingresar en la cooperativa o posteriormente, de
acuerdo con lo regulado en el Acta de Constitucion y en los Estatutos establecidos en el
Reglamento de las Cooperativas.

¢) Otros Pasivos:

Sobrantes de medios en investigacion: incluyen durante el periodo de investigacion los
sobrantes de activos fijos tangibles, inventarios y medios monetarios detectados en conteos
fisicos o0 en otras comprobaciones.

Cuentas por pagar diversas: comprenden los importes pendientes de pago por
concepto de: reclamaciones aceptadas, salarios no reclamados, indemnizaciones aceptadas
a los clientes, arriendo de activo fijos a otras entidades y compra de activos fijos para
desmantelar, entre otros.

d) Grupo de Patrimonio

Representa la diferencia resultante de deducir a los activos con que cuenta la entidad,
las obligaciones contraidas pendientes de pago. Incluye concepto tales como: bienes
procedentes de la utilizacion de las reservas creadas a partir de las utilidades, importe de
dichas reservas y utilidades retenidas o pérdidas para las cuales la entidad no cuenta con
fuentes de financiamiento.

Patrimonio: se registran en estas cuentas los recursos que posee la entidad (activos

menos pasivos) procedentes de aportaciones de los cooperativistas sin que medie pago por
la entidad, o de la utilizacion de las reservas creadas a partir de las utilidades.
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Utilidades retenidas: comprenden los importes de las utilidades de periodos anteriores
acumuladas para futuros destinos. Estas cuentas se utilizan para distribuir el resultado de
cada periodo econémico.

Perdida: se registra en esta cuenta el resultado negativo obtenido en el periodo
economico. Su saldo representa la perdida que no ha sido financiada, por no contar la
entidad con fuentes para cubrir este.

Reservas de Patrimonio: se registran en estas cuentas las acumulaciones (reservas)
destinadas al desarrollo econémico de las entidades y a la estimulacion de los
cooperativistas. Incluyen entre otras, las siguientes reservas:

Para el desarrollo y compra de activos fijos tangibles y deportes.
Para cultura, recreacion y deportes

Para incremento de inventarios

Para pago de bienes aportados.

El estado de resultado o Estado de Ganancia y Perdida: registra los flujos de
recursos economicos de la entidad y su diferencia que indica el resultado. También se
conoce con el nombre de Estado de Ganancia y Perdida por cuanto el resultado de la gestién
de la entidad puede conllevar a uno de estos dos términos. La informacion que el mismo
contiene corresponde a un periodo econémico determinado por lo que se considera un
estado financiero dinamico.

Grupo de Resultado

Comprende el costo de las producciones agropecuarias vendidas y de los servicios
prestados y los demas gastos incurridos en actividades tales como: almacenamiento, venta y
entrega de la produccion terminada, gastos financieros, gastos por faltantes y perdidas de
medios y otros gastos, asi, como los ingresos por ventas o por otros conceptos. Veamos la
Tabla no. 1.

Tabla no. 2.1.1 Estado de Resultado

Determinacién del resultado del Periodo

a) INGRESOS:

-Ventas

-Ingresos financieros

-Ingresos por sobrantes de medios
-Otros ingresos

b) COSTOS Y GASTOS

-Costos de Ventas

-Gastos de Distribucion y Ventas

-Gastos Financieros

-Gastos por Faltantes y Perdidas de Medios
-Otros Gastos

RESULTADO DEL PERIODO = (a—b)
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Cuentas Acreedoras:

Ventas: comprenden los importes por las entregas a clientes de producciones
agropecuarias, trabajos efectuados y servicios prestados.

Ingresos financieros: incluyen los ingresos relacionados con las operaciones
financieras. Comprenden entre otros, conceptos tales como: intereses ganados,
cancelaciones de cuentas, obligaciones y otras partidas por pagar, multas e indemnizaciones
cobradas, etc.

Ingresos por_sobrantes de medios: comprenden los ingresos por sobrantes de
inventarios y medios monetarios, que una vez investigados, son asumidos por la entidad, asfi
como los de los animales en desarrollo.

Otros ingresos: se registran en estas cuentas los ingresos que no corresponden a las
actividades fundamentales de la entidad, no se incluyen directamente en su resultado, ni se
consideran ingresos por sobrantes, ni ingresos financieros. Comprenden entre otros,
conceptos tales como: ventas de alimentos a comedores y cafeterias, ventas de materias
primas y materiales recuperados no deducibles del costo de produccion, servicios no
industriales prestados a los trabajadores o a otras entidades, ingresos por arrendamiento de
activos fijos y otros ingresos obtenidos por servicios prestados a comunidades, en
correspondencia con los gastos que por estos conceptos asume la entidad.

Cuentas Deudoras

Costo de ventas: incluye los costos de las producciones agropecuarias concluidas, los
servicios prestados y los trabajos ejecutados entregados a los clientes.

Gastos de distribucién y ventas: se registran en estas cuentas los gastos en que se
incurre, relacionados con las actividades posteriores a la terminacion del proceso productivo,
destinados a garantizar el almacenamiento, entrega y distribucion de la produccién
terminada, asumidos por la entidad y contenidos en los precios de venta.

Gastos financieros: comprenden los gastos que se incurre, relacionados con las
operaciones financieras. Incluyen, entre otros, conceptos tales como: intereses, gastos,
comisiones bancarias pagados, primas de seguros pagadas, recursos laborales y tenencia
de la tierra ociosa, multas sanciones, morosidad e indemnizaciones, descuentos por pronto
pago y bonificaciones concedidas a los clientes y cancelacién de cuentas por cobrar, cuando
no se ha creado la reserva correspondiente.

Gastos por faltantes y perdidas de medios: incluyen los gastos por faltantes y perdidas
de activos fijos, inventarios y medios monetarios, que una vez investigados, son asumidos
por la entidad, al no poderse aplicar la responsabilidad material. Comprenden los costos por
las muertes y faltantes de los animales en desarrollo, no atribuibles a culpables, tanto hasta
el limite de las normas establecidas como en exceso a estas y las perdidas de plantaciones y
cultivos no financiadas por el seguro.

Oftros gastos: se registran en estas cuentas los gastos que no corresponden a las
actividades fundamentales de la entidad, ni se consideran gastos financieros, perdidas, ni
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faltantes. Comprenden entre otros, gastos por concepto de: comedores, cafeterias y
actividades socioculturales (excepto la depreciacion de los activos fijos) servicios no
industriales prestados a trabajadores o a otras entidades, gastos de capacitacion para que
los trabajadores alcancen hasta el noveno grado, servicios a comunidades asumidos por la
entidad y mantenimiento y reparaciones corrientes de activos fijos arrendados.

2.2) La tierra como factor fundamental de la produccidon agraria. Sus
caracteristicas.

El fondo de tierra de un pais representa el conjunto de todas las tierras de que
dispone para satisfacer sus necesidades, es decir: tierras destinadas a la agricultura, tierra
de lugares poblados, tierra con infraestructura empresarial y vial, tierra forestal y vial, tierra
con recursos hidricos, etc.

El fondo de tierra ocupa un lugar importante entre los recursos de la agricultura. Todas
las orientaciones en el desarrollo de este sector estan relacionadas directa o indirectamente
con el uso de la tierra.

Segun Marx “el trabajo no es, primeramente Unica y exclusiva de los valores de uso
gue produce de, la riqueza material. El trabajo es, como ha dicho Willian Petty, el poder de la
riqueza y la tierra la madre”?.

La tierra se utiliza no solo en la agricultura sino en la industria, la construccion, etc.,
sin embargo en estos sectores ella no desempefia un papel activo en el desarrollo de la
produccion sino que se utiliza como 4rea y lugar de emplazamiento de las empresas
productivas.

En lo que se refiere a la agricultura la situacion es completamente distinta. La tierra en
este sector es el factor principal de produccién. El suelo sirve de medio nutritivo para cultivar
las plantas agricolas y a su vez, proporciona los alimentos para el desarrollo de la ganaderia

Para la agricultura tiene gran importancia no solo el suelo en sentido geogréfico, sino
también como la capa superior de la tierra y posee las siguientes caracteristicas:

a) La tierra tomada en su forma original, como producto de la naturaleza, no posee
valor, ya que no se ha gastado trabajo humano en su “obtencién”.

b) La tierra es un factor insustituible, mientras otros factores pueden ser sustituidos por
otros mas nuevos y mas perfectos.

c) Posee caracter limitado en el espacio.

d) La tierra como factor de la produccién agropecuaria puede servir de objeto e
instrumento de trabajo. Como objeto de trabajo porque el hombre actta sobre la tierra
con diferentes medio de trabajo. Como instrumento de trabajo, porque a través de ella
y de los restantes medios de trabajo el hombre actla sobre las plantas y los animales,

22 Carlos Marx. El Capital. Tomo 1. Editorial ciencias Sociales. La Habana. 1980.
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y en la produccion social la misma ha sido siempre condicidn para la vida humana,
fuente de sustento, etc.

e) Es un factor de produccion inmavil.

f) Si se utiliza correctamente no se desgasta por el contrario aumenta su potencial
productivo.

g) Otra caracteristica de la tierra es la fertilidad del suelo, definida como la velocidad con
gue se transforman las sustancias nutritivas en formas asimilables para las plantas y
la velocidad de su transferencia a las plantas consumidoras.

Se definen dos tipos de fertilidad del suelo: la natural y la econdmica.

La fertilidad natural: se conoce como el conjunto de cualidades fisico, quimicos,
biolégicas, condicionadas por la accion de la naturaleza. La fertilidad econdmica, se conoce
como el resultado del mejoramiento artificial del suelo y el perfeccionamiento de los métodos
que se aplican en la agricultura, condicionadas por la accion del hombre.

Segun estadisticas de la FAO, en la Cumbre de la Alimentacién en Roma, en el afio
de 1996, la tierra utilizada para la produccion de cultivos en los paises en desarrollo (con
exclusion de China) asciende a 760 millones de hectareas, de las cuales 120 millones son de
regadio (incluidos unos 36 millones de hectareas de tierra &ridas y muy &ridas hechas
productivas gracias al riego).

Estas representan solo el 30% de la superficie total de tierra de diferentes calidad con
potencial de produccion de cultivos que se estima en 2570 millones de hectareas. Tales
datos podrian hacer creer que los 1810 millones de hectareas restantes ofrecen un amplio
margen para la expansion de la agricultura en estos paises, pero esta primera impresion se
modifica si se tienen en cuenta las limitaciones siguientes:

e Dos tercios de los 18 millones de hectareas se concentran en un reducido numero de
paises (15 en total): 27% en Brasil, 9 % en Zaire y el 36% se distribuye en paises
como: Angola, Argentina, Bolivia, Colombia, Indonesia, México, Mozambique, Perq,
Republica Centroafricana, republica Unida de Tanzania, Sudan, Venezuela y Zambia.

e Buena parte de la reserva (45% al menos) se encuentra cubierta de bosques o en
zonas protegidas, por lo que no debe considerarse faciimente disponible para la
expansion agricola.

e El 92% de la reserva se encuentra en Africa Subsahariana y América Latina y el

Caribe, en las cuales el 72% de su superficie agricola sufre graves limitaciones: Ver
Tabla no. 2.2.1
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Relacion porcentual respecto al total de tierras

Impedimento Africa América Latina y el Caribe
Subsahariana
Pendientes escarpadas (16-45%) 11 6
Suelos superficiales (L 50 cm) 1 10
Baja fertilidad natural 42 46
Drenaje insuficiente del suelo 15 28
Suelos arenosos o pedregosos 36 15
Impedimentos quimicos 1 2
Total de tierra afectadas por uno a mas 72 72

impedimentos

Fuente: FAO, Cumbre Mundial de Alimentacion. Roma.1996

Segln el mismo estudio de la FAO, se prevé que para el 2010 se pase de 760
millones de hectareas a 850 millones, es decir aumentara el area con destino agricola en 90
millones de hectéareas, lo cual representa un 5% de la reserva.

A escala mundial dados los efectos provocados por la accion del hombre y otros
procesos naturales la situacion de los suelos es la siguiente. Ver la figura no 2.2.1.

Figura no. 2.2.1. Limitaciones productivas de los suelos agricolas en el ambito
mundial.

4 5 6
10% 6% 11%
3
22%
1
28%

23%
1------ Suelos muy secos
22— suelos con problemas quimicos
3------ Suelos muy superficiales

4mne- Suelos muy humedos
5--ne- Suelos helados
6------ Sin limitaciones
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Fuente: Loftas, T. Dimensions of Need: Atlas of Food and Agricultura. Roma. FAO. 1995.

En Cuba el ultimo balance de tierra fue realizado en el afio 1997 y este recoge las
estadisticas siguientes:

Tabla no.2.2.3. Distribucién de la tierra del pais y su utilizacion segin formas de
tenencia y tipos de entidades econdmicas en diciembre de 1997.

M dv heptdrogs

S wperflele

Adgricela Nedgricela
Fabia-
cloal
Fastas No Cnrs
Cancepia Total  Tofal  Culivada  Nawrales  Oclosa Toial  Foresial  Apia Acwosa frac.
(] 109722 4 Gli,T 50 2218 LS 4 IRE3 IRHD 4D MG REER]
Estatal FE0,1 20543 LG 4T 4172 &S5 24027 4030 M6 4672
AL Ancarers a3 1873 1859 68 38 4840 IR 1§ 118
Empresas Agropecuarios (LR il TER m: e 4H55 48T 2Ed i
Giranjas EIT 1954 il (ERR] L 163 2] 197 ] 1 L
Cailerm 1.1 fl.3 (i il 8.5 .2 24 K] 0.6 Lo
Mo Caflerms a7 ] 63,0 .4 1§ H (] 23 a4 i1
Gronjas MININT i T4l 34 il 145 18 i ol LR il
Coilerns 0 il (& ELAC L1 W3 34 08 Ik 0% 1.3
Mo Coflerns 151 156 1] id ih 43 6 183 il L
Empreans Slvicils IMEE 06T LN} M2 1331 1M 1E3EY MED 429 16
OLPP MEE 1.7 1 114 L1 4E 14,1 159 A 33
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No Fstatal SRR 44822 2788 1 318.1 il 6MA 482 6lE B 13

(IS PlE 27500 17304 THg iy Mok o ITTI ¥ 0 R | olx
Coileras 16017 14858 134000 Uit " 11349 By Ma HA 517
No Coilerns 15151 12902 5.4 000 (1% S 18,2 IXT 16,4 LN |

P& A dld2 s 14,2 462 16&,7 B3 Th i ling

Crs Wy T 417 a0 EAXY 1154 21 145 43 Tl

Campeslso Dispersa Mri o el 1634 L3 [[FE T %1 13 13 1l 4

(rins Privades 02 0o, 1 & £k T3 I 152 0% 02 02

Tabla no. 2.2.4. Extensién Superficial, poblacion y densidad, afio 2000.

FEviensida Swperficial ika 4 Fatdavidn Densidind de

Ihe pife: restdente fa) peblaciin fap

Concapin Tatal  Capos adpacentes L Habiimniesdom
Archipiélagn cubane L1 B&0 0 17150 11217 100 LT
Lsls de Cuba 108 4620 15170 11 137 G0 | LIF i)
Pinar del Rin 104250 Al 737 342 615
La Huhana 5714 04 07 764 1235
Ciudad de La Habana 70 2 186 632 30061
Matanzas 119780 21940 fi6l 901 55,3
Villa Clara & 6620 HLE k36 322 6.5
Cienfuegos 41780 10 306 691 a49
Sameti Spiritus 67440 11 462 320 8.6
Clego de Avila Gal00 SR 410 T 504
Camngiiey 15 4800 1 §32.40 TR REZ 404
Las Tumas & 5590 50 550 328 RS
Haolguin 43000 &1 1 932 670 1La
(iranma E3TI0 100 32 644 s
Sumtinge de Cuba 61700 - 1 037 680 168.2
Crnaniinanem & 1860 i 514121 Rl
Lsla de s Juvenind 138840 158,00 LI 34

{a} Al cierre de dicsembes 31.

Los cambios estructurales en el sector agropecuario cubano con la creacion de las
Unidades Basicas de Cooperacion redimensionaron la tenencia de tierra del sector estatal.
Sobresalen Ciudad de la Habana, seguida por Santiago de Cuba y La Habana.
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La Tabla no. 2.2.5 representa la distribucion de la tierra de acuerdo con el uso en las
empresas y entidades estatales en diciembre 31 de 1997.

IX.7 - DISTRIBUCION DE LA TIERRA DE ACUERDD CON SU USO EN LAS EMPRESAS
¥ ENTIDADES ESTATALES EN DICIEMBRE 31

Miles de hectdrars

Camcepta T Toud Toad Tow 1oe7
Saperlich Total LRk LAU RN fo43 LE ] S B0 1
Agriceln o 2186, 11m.7 L 12343
Culitvaila 34762 10502 s ] ELLE] 26
Culifves permanentes 05 40 640 k] 5628
Cubifves temparnbes 47,2 Mg 108 3RS 5353
Viverss v semilleras 45 1§ 0 34 43
No eultlvadn 154 (WERRY 1 Mg 1379 1 5518
Pustos maturales 13 L WAL o2 al47
Uelosa VLY ] 2522 01 ZE? 4172
No agriceln 4Ra.2 P28 5 ELCE 362 RN
Foresial 1582 24053 24183 TddRA 24427
(Hras derrms o) T 14232 1 3851 1316 i 162 %

() Imchuye [n superficie no spea, la nowosa, y L poblacional constructive

La Tabla no. 2.2.6 nos representa la distribucion de la superficie cultivada del pais, por
cultivo y formas de tenencia en diciembre 31 de 1997.
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Mitles de aetidroas

N Estatal
Conmpesing
Concepis Toual Lsigiat Toiat [T OPA C0F Disperse ilras
Smperficie Caltivada 1Tl4 2, ITOEE T4 TLE 4747 Ptk 490
Culibves Permaneiiies 2en, LLER ] Tid3, 15512 M4 145 5 12
Crifls ile Aviear 17697 1978 15719 1570 21K, ] L% ] LR
Calé 141,2 M3 1069 £ H,1 LR a8 95
Cacan 92 11 LA 24 1.2 g a,2 a4
Plitasa 1250 Loy Gha . ) 130 164 4 LR
Clirkas L] 411 5K 185 3K .5 14 a%
Frutnles B3 Hd Lo R [L%] 9,1 ny A8 15
Pastos ¥ Forrajes Hieh,2 120 1172 1449 135 138 47 a3
CHres Permanenies 194 155 4l (1] 08 FL] L (&]
Culifves Temporales 10894 135, T30 1574 2.1 ] 1261 34,7
Arrez 4.3 e 1044 64,1 148 45 24
Culibviss Varls 248 1587 R4 1034 &34 39 n
Tahica L8] LA 55K a1 14,1 12 10,2
Farrajes 103 4 59 45 03 LK a2 Lkl
CHres Temporales w7 16,5 34 1,1 ER] 34 5 20
Viverss v Senudlleres 59 4,5 14 L (k] 13 af g

Para llevar a cabo la produccién agropecuaria nuestros

siguiente:

suelos tienen la situacion

Tabla no. 2.2.7. Principales factores limitantes edéficos, afio 1996.

Arair agricwls mfistad
Factures il ha) (%)
Balinidad v sodiclad 1.0 149
Erosdtim {muy fuerte o media) 130 T
Mal drenaje T 40,3
ke elba:

Mal drenaje interna 1.80 6.8
Bajn fertilidad LXE] 44 8
Conapractacian natural L0 173
Acider

pH Kl 2.7 4.3

pll KOl46 0,70 10.4
Muy baje contenids de materia erginica 4,64 .6
Baja retenchin de bumedad 250 ni
Pedregocidad v rocasilad (1,50 119

[t cllns:
Muy rocosas vie pedregosns 045 6.7
Diesertifienciin
Fomns himeilas Q.81 12,1
Lonns secas 0,71 164
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La Tabla no.2.2.8, muestra la clasificacién genética de los suelos a escala nacional y
por provincias, lo que refleja el predominio de suelos pardos y ferraliticos.

Ml
Pani Hitmico
Provincas Ferritics Furvalfilcs Ferslalitlcn Shirlirlew Satirleo
Cuba 174,2 2053 [ s 4] 1357 G267
Plmar del Ris 2,7 M4 A 2] 3
La Habang a,l HB,3 X5 [l 437
Malsnzas 04 4334 Ha TEA 1309
Vilka Clara 1.8 1467 11%5 1494 a4x4
Clenfuegos s 1152 43,1 1547 354
Sanctl Spirls - K3 a4 PEoN | L
Clegn de Avila - 2432 50,1 % 4rE
Camagliey &0,3 MR PR 3733 03
Laz Tunas . W3 i 5 1747 i |
Halguin 54,8 R | b ] 1K o5
Granma - a0 03 k] 10
Santlags de Cuba = 08 Ea LT kLT
Gaman i anes 54 108 414 1513 | I3
Iska de s Juveniud - e

La Tabla no.2.2.8 (continuacion)

Poco
Provincies Forisad Hidromérflos Ialomdrfiee Finvisol evaluclsnados
Cubn 1051,6 3219 L 4432 [N
Pimar del Rix 03 1035 - 1.2 1548
La Habana 210 164 124 EE
Malanzas 15,3 438 30
Villa Clara 56,7 A 154 2.7 21
Clenfusgss 18,6 rir) 9 14
Sanctl Spiritus B7.6 218 99 ) 10
Clego de Avila M™.5 11 04 152 4
Camagiiey 1754 Ee T ixa W 153
Las Tunas 1204 Z iT, 108 1&,
Halguin 28,1 - 02 165
Granma 8,1 14 = 1431
Santlage de Cuba 24,3 05 - 1% 1335
Grmanidnanse . 1.5 329 1
lska de la Juventud - 1A = 31 175

{a) Bz refiere o ln superficie estudinda hasin ol ado 1994
Fuente: Resunsen Neckosal, mapa 1: 23000, Clasificacion ssgiin Soil Texonomics, de EELL

Todo lo anterior permite resumir que para la produccién agropecuaria la situacion de
los suelos del pais es como aparece en la Tabla no.2.2.9.
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Tabla no.2.2.9. Clasificacion agroproductiva de los suelos de Cuba, en 1996.

Mha

My Poce My pove

Provipcio Twtalia) Prodactives Productives prodictives prituciivos
Cubn B 8007 15044 1 X809 15505 44445
Pimar del Rio 5742 &b d 1164 14031 1511
La Habann b} ELTE] L&6T 8 724 Bl 5 168,27
Mt mmcras e 5 203 6 a1 1318 M0
Villa Clara 06 L3 117 1199 439.7
Cienfuegos 407,% 657 B24 75,1 1802
Sandti Spdritus 4805 1073 i ] ] PN
Chega de Avila 40240 1870 519 1792
Camagiey 14153 25340 2534 T
Las Tunas 6584 LIS 6% HE
Haolgwin 93,9 G310 672 414
Cirnmnsa 6423 G54 Gl 43,7 4216
Santisgo de Cuba 05§ 34,6 1174 1331 412.5
Cuantinams 5Bl i3 283 264 4956
Isda de ln Juventud 1080 124 HLT 2.2 437

{a} Se refiere & la superficie sstudiada hastn ¢l nilo 1996
(b} Ciudad de la Habann esth incluida < s Habana,
Fuente: Clisificaciin ngroproductiva de ks suckos de Caba en base n ks mapas 1225000 v 100000,

La Tabla no.2.2.10 muestra la frontera agricola del pais, la cual es limitada existiendo
267749,1 Km? de areas protegidas, distribuidas como sigue:

Tabla no. 2.2.10. Areas protegidas

Nimere Suparlole
el &)
Slpmifleacidn
Provingies Foral Maclonal  Lacal Tatal Ferristre SMarina

Cuba 236 1 133 26 7491 196371 &0
Pimar del Ris 3 1 i} 20840 17180 L R
La Habango & . L] 21864 1434 750
Cludad de La Hobana 3 - & 130 L4 G
Malanzas b T L 30939 24823 alli
Vilka Clara 13 T -3 2 ldis 4474 1 |
Clenfuegos 1] 4 T 2080 1801 284
samctl Spiriius [H] 4 14 8id.1 [ 1558

Clego de Avila il 3 & 731 3601

Caneagiiey 1l £ 12 38134 1 7365

Las Tunas S 3 5 5322 FE0Y
Halguin pii T i3 4167 EETES 46,5

Giranma 11} 4 [ 13635
Santloge de Cuba 12 3 L 103, % A6 11k0
Guaniinanss u 4 U] 16485 13132 156
sk de ln Juvenind 13 [:] 12 20787 10531 kLK

4{a) Sujetns & reviskin del Sistena Naciosal d= Arens Protegidns sl amparo del Decreto - Ley 201 de diciembre de 1999,

Junto con las areas protegidas, se implemento la ley 81 del Medio Ambiente y la
Estrategia Nacional Ambiental, encaminadas a la proteccion del medio ambiente y la
mitigacion y solucién de los principales problemas existentes en este sentido. Para ello se
realiza la asignacién de cuantiosos recursos financieros que entre el afio 1999 y el 2000
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alcanzaron 9,8 y 14,7 millones de pesos respectivamente dedicados solamente al recurso
suelo, destacandose en materia de conservaciéon y mejoramiento de los suelos en el afio
2000:

e La siembra en contorno de 13970 hectareas

e Siembra perpendicular a la pendiente de 61383 hectareas

e Cobertura viva en 22532 hectareas

e Superficie en subsolacion 49077 hectareas

e Superficie en nivelacion 17379 hectareas

e Se aplicaron entre abonos verdes, materia organica, humus y compost un total de
527539 toneladas.

2.3) Indicadores para evaluar el uso y eficiencia de la tierra.

Para conocer cual ha sido la utilizacion y eficiencia del factor tierra son utilizados
diversos indicadores. Pero para esto primero definiremos que es un indicador.

Por indicador se conoce aquella herramienta capaz de agregar informacion de
naturaleza disimil en forma util y ventajosa. Piezas informativas faciles de entender que
permiten profundizar en aspectos de interés y hacen visibles tendencias no detectadas de
inmediato. (Hammond, 1995).

De esta forma la relacion entre aspectos productivos y econdmicos vinculados al
factor tierra permitiran valorar su comportamiento. Como quiera que este mecanismo de
evaluacion a través de indicadores sera el utilizado por la asignatura para cada factor
productivo y los diferentes elementos tratados, les proponemos para garantizar un adecuado
estudio la elaboracién de la Tabla (no.10) con los aspectos siguientes:

e Factor productivo: Tierra, Capital y Trabajo
e Descriptor: caracteristica o elemento a ser evaluado del factor productivo
¢ Indicador: Herramienta de evaluacion

e Forma de calculo

¢ Significado:
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Tabla no. 2.3.1. Indicadores para evaluar, la utilizacion y eficiencia del factor de

produccion tierra.

Factor Descriptor Indicador Forma de Calculo Significado
Productivo

! a) Estructura de la superficie Sup. Total en ha al
| total 100% desglosar su
' composicion en % ha
i
i b) Estructura de la superficie Sup. Agricola en ha
| agricola al 100% desglosar su
i composicion en % ha
i
| c) Estructura de la superficie Sup. cultivada en ha
| no cultivada al 100% desglosar su
’: composicion en % ha
]

Tierra Utilizacion ,\’, d) Porcentaje de la superficie Sup. agricola_,, )

Sup. total

agricola

e) Porcentaje de la superficie
agricola

f) Porcentaje de la superficie
no cultivada

g)Porcentaje de la superficie
no agricola

h)Porcentaje de la superficie
bajo riego

i) Porcentaje de la superficie

1
1
I|
i
I
I
I
I
}
i
[}
I
I
I
i
I
[}
I
I
I
i
I
i
I
I
I
I
I
i
[}
I
I
I
lI en pastoreo
\

\

\

a) Gastos por hectarea

General

7
|
|
|
!
Eficiencia { b) Utilidades por hectarea
1
|
i
'\ c¢) Ingresos por hectarea

Sup. cultivada 1
Sup.agricola

Sup. no cultivada
Sup. agricola

100

Sup. no agricola
Sup. total

*100

Sup. bajo riego
Sup. agricola

*100

Sup. con pastos + Sup. pastos artificilaes
Sup. agricola

Costo Total
Sup. total

Ventas - Costos Totales
Sup. total

Ingreso total
Sup. total

Tabla no.2.3.1. (continuacién)
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Factor Descriptor Indicador Forma de Calculo Significado
Productivo

a) Rendimiento agricola Volumen de prod
Sup. cosechada

b) Produccion pecuaria por Prod. de leche

hectarea (litros de leche/ha) Sup. total
{4
Tierra Productiva c) Indice de rotacion de la Sup. cosechada
tierra Sup. agricola

d) Carga de animales por ha  Totalde animales
Sup.total
e) Indice de equivalencia de
area o unidad de area (para Zrdw en policultivo
cultivos asociados) ~
Zrdto en monocultivo
f) Indice de manifestacion del
area en pastoreo Sup. infestada
Sup. total en pastoreo

.

Fuente: Elaborado por los autores.
2.4- Los bienes de capital. Su importanciay clasificacion.

Definiamos a un bien como “algo” capaz de satisfacer necesidades por tanto algo que
tenia utilidad. Y se clasificaban atendiendo a los siguientes criterios.

a) Bienes libres: aquellos que satisfacen
necesidades y eliminan carencias, y son tan
abundantes en la naturaleza que no pueden ser
monopolizados ni exigen trabajo alguno para ser
producidos, por tanto son aquellos que no tienen
A) Segun su disponibilidad < precio. Por ejemplo: el aire, la luz del sol.

b) Bienes econdmicos: que son escasos, 0 sea,
las cantidades disponibles son “menores” que las
cantidades necesarias, exigen por tanto,
demandan trabajo humano y consecuentemente,
estimulan la actividad econ6mica. Son
transferibles, o sea, pueden ser trocados por
dinero o por otro cualquier bien, por eso es que
se dice que esos bienes tienen un “valor de
mercado”.
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B) Segun su utilizacion

C) Segun su naturaleza <

(

Durables: los
que duran mas
de un proceso
de atendimiento
a) Bienes de Consumo: de
(Atienden directamente a las necesidades.

idad Ejemplo,
. necesl a. es_ . refrigerador,
sentidas por los individuos o

. o horno,
consumidores y se clasifican vestuario, etc.
en)

No durables:
ejemplo,
servilleta, un

palito de
fésforo, etc.

b) Bienes de produccién o
de capital: son bienes que

Durables:

otros bienes, especialmente tractores,
los bienes de consumo, tales instalaciones,
como: la tierra, las
magquinas, equipamientos,
material de transporte e
instalaciones, materias
primas etc. Algunos autores
utilizan la expresion bienes ejemplo,
de capital como sin6nimo de
“bienes intermediarios”, pues
atienden de forma indirecta a
las necesidades finales de
los individuos

plantaciones
permanentes etc.

fertilizantes,
pesticidas, etc.

a) Bienes materiales o tangibles: representan
bienes de naturaleza material que han de
utilizarse por un periodo prolongado, como la
tierra, edificios, maquinarias, transporte,
muebles, animales productivos, equipos de
oficina, almacenes, etc.

b) Bienes inmateriales o intangibles: se incluyen
los servicios como la salud publica, la educacién,
los programas de computacion, patentes, know-
how, licencia de marcas etc., los cuales
satisfacen necesidades y por eso son
intrinsicamente un bien, en cambio de naturaleza
no material y por tanto intangibles.
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Por tanto en los criterios de clasificacion “Bb”, “Ca” y “Cb” se encuentran algunos de
los diferentes recursos o factores de produccion que son utilizados por las empresas
agricolas, que desde el punto de vista contable representa la informacién de: “en donde” se
ha producido, “en que momento” y “cuanto es el beneficio”, dicho de otra forma, a partir de la
informacion contable de la naturaleza y el uso de los diferentes bienes, la empresa agricola
buscara la combinacion optima de sus recursos o factores de produccién en la consecucion
de su maxima eficiencia econémica.

Asi los bienes clasificados segun los criterios “Bb”, “Ca” y “Cc” (sefialados con letras
rojas en el Balance General) asumen el papel de ACTIVOS FIJOS en los registros
financieros estudiados por ustedes como por ejemplo el Balance General.

Balance General

Activo Pasivo
a) Activo Circulante (hasta 1 afio) a) Pasivo Circulante
efectivo en caja utilidades por pagar a corto plazo
efectivo en banco efectos por pagar a corto plazo
inversiones a corto plazo obligaciones con el presupuesto del Estado
nominas por pagar
cuentas por cobrar cuentas por pagar a corto plazo
otras cuentas por cobrar otras cuentas por pagar
ingresos acumulados por cobrar prestamos recibidos
inventarios gastos acumulados por pagar

reservas operacionales

b) Activo a largo plazo b) Pasivo a largo plazo
cuentas por cobrar a largo plazo cuentas por pagar a largo plazo
inversiones a largo plazo obligaciones a largo plazo

aportaciones por pagar

c) Activo Fijo o Inmovilizado c) Otros Pasivos
activo fijo tangible (bienes de capital durables sobrantes de medios sujetos a investigacion
o bienes tangibles) cuentas por pagar diversas

activo fijo intangible (bienes intangibles)
activo fijo tangible en ejecucion
equipos por instalar

d) Activo diferido d) Patrimonio (capital
gastos diferidos a corto plazo utilidades retenidas
gastos diferidos a largo plazo perdidas

reserva de patrimonio
e) Otros activos

perdidas por deterioro y faltantes sujetos a investigacion
cuentas por cobrar diversas

f) Cuentas reguladoras de activos

efectos por cobrar descontados
reserva de cuentas incobradas
depreciacion de activos fijos tangibles
amortizacion de activos fijos intangibles

TOTAL DE ACTIVO = TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO
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Dentro de los activos totales: activos fijos tangibles® (o conjunto de bienes de capital

durables) y activos circulantes (o conjunto de bienes de capital no durables) que participan

en el proceso productivo, estos presentan las siguientes caracteristicas:

Tabla 2.4.1 Caracteristicas de los bienes de capital

Activos fijos tangibles (bienes de capital
durables)

a) De ser bienes los cuales son producto del
trabajo humano y por tanto poseen valor.

b) Bienes que participan en mas de un
proceso de produccibn y por tanto
transfieren su valor de forma gradual y
parcial a los nuevos bienes creados y no
pierden su forma original aqui se incluyen,
los edificios, instalaciones, maquinas,
sistemas de riego, plantaciones
permanentes, etc.

c) Son utilizados por el hombre bienes que son
frutos de la naturaleza y que por tanto no tienen

Activos Circulante (bienes de capital no
durables)

a) De ser bienes los cuales son producto del
trabajo humano y por tanto poseen valor

b) Transfieren su valor integralmente a los
nuevos bienes creados y pierden su forma
original y por tanto participan en un solo
momento productivo. Ejemplo, las semillas,
fertilizantes, materias primas, pesticidas, etc.

c) Son bienes que se AMORTIZAN al igual que
los “activos fijos intangibles”.

valor (desde el punto de vista de su obtencién)
como la tierra, los bosques, el agua y otros
recursos naturales.

d) Son bienes que se DEPRECIAN con su uso .

2.5- Depreciacion (desgaste) y amortizacion de los bienes de capital.

Los bienes de capital durables (activo fijo tangible) durante todo el tiempo de su
funcionamiento en el proceso de produccion se desgastan paulatinamente perdiendo su valor
de uso. Por lo que se distinguen diferentes tipos de desgaste:

Tipos de desgaste

e Fisico.
e Econdmico
e Desgaste moral.
Desgaste fisico: se produce como resultado del uso de los elementos que conforman
los bienes de capital durables (activo fijo tangible) como: juntas, cuchillas, bombas, deterioro

de edificios e instalaciones etc., que pierden su capacidad de continuar participando en el
proceso productivo y deben ser reemplazadas por otros elementos de igual valor de uso.

2 A los activos fijos tangibles pertenecen: las edificaciones y otras construcciones, muebles y equipos de oficina, equipos
tecnoldgicos, maquinaria en general, animales, plantaciones agricolas y otros activos.

83



Este desgaste fisico esta determinado por dos factores:

e Por el grado de utilizacion de los diferentes bienes de capital en el proceso productivo.
¢ Por lainfluencia de las condiciones naturales
Por tanto deben tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

¢ Que algunos elementos de los bienes de capital su desgaste fisico depende en gran
medida de los procesos biolégicos que transcurren en ellos y que con mayores
cuidados y su acertada utilizacion se puede prolongar su aprovechamiento en la
produccion. Ejemplo, las plantaciones permanentes, etc.

e Algunos elementos de los bienes de capital no pueden ser restablecidos parcialmente.
Por ejemplo, el desgaste del ganado de labor y productivo que no es posible renovarlo
parcialmente sino solo por completo con nuevos ejemplares de tipos
correspondientes.

e Los bienes de capital se hallan sometidos al mismo tiempo al desgaste fisico
(provocado por las condiciones naturales) tanto en el periodo en que se utilizan en la
produccion cuando no se utilizan en la produccion.

¢ Cada bien de capital esta sometido al mismo tiempo a la influencia tanto de una como
de otros factores, lo que varia es la fuerza con la que influye el desgaste sobre los
Mismos.

El desgaste fisico constituye la base natural del desgaste econémico: que es el
proceso de transferencia del valor a los nuevos bienes creado en la medida en que pierden
su valor de uso.

Por tanto existen diferencias esenciales entre ambos tipos de desgastes que son:

¢ A desgaste fisico se hallan sometidos no-solo los bienes de capital destinados a la
produccion sino también aquellos destinados a actividades no productivas (como
casas de descanso, escuelas, policlinicos etc.)

¢ El desgaste econdmico se da solo en aquellos casos en que los bienes de capital son
utilizados en la produccion y su valor va transfiriéendose gradualmente por partes a los
nuevos bienes creados.

e Estan sometidos a desgaste fisico aquellos bienes de capital que no son producto del
trabajo humano.

e El desgaste econdémico no tiene lugar cuando los bienes de capital no son producto

del trabajo humano (recordar que la tierra no se desgasta ni fisica ni economicamente
si se utiliza correctamente).

84



El desgaste moral: Significa que los bienes de capital son (tiles para la produccién sin
embargo econdmicamente no brindan resultados positivos.

El desgaste moral se produce por dos causas:

1. Esta dada en virtud del abaratamiento de la fabricacibn de maquinas gracias a la
elevacion de la productividad del trabajo en las ramas productoras.

2. Debido a la creacion de maquinas nuevas mas productivas por lo cual el uso de las
viejas se hacen econémicamente desventajoso.

El desgaste moral es tanto mayor cuanto mas rapido es el proceso de innovacién
tecnoldgica. Para disminuir las perdidas se emplean més eficientemente los bienes de capital,
asegurando la labor de las maquinas en dos turnos, introduciendo los métodos progresivos de
mantenimiento y cuidado de los animales, mejorando los métodos de organizacion del trabajo
etc.

FONDO DE DEPRECIACION: Es la recuperacion en forma monetaria destinada a
restablecer integra o parcialmente los bienes de capital que se han ido desgastando
(depreciando) en el proceso productivo.

Existen diferentes métodos para determinar los descuentos anuales de la depreciacion,
en Cuba el mas utilizado es él:

- Lineal o uniforme:. Mediante el cual el valor original del bien de capital se distribuye
uniformemente durante todo el periodo de funcionamiento productivo del mismo. La cuota
de depreciacion se establece como un por ciento fijo del valor inicial del bien de capital
segun la formula:

Cd = Vo+R+M -Vl 100
Vo*T

D =Cd *Vo
Donde:

Cd: cuota de depreciacion (%)

Vo: valor inicial

R: reparaciones

M: mejoras

VI: valor residual o de liquidacion

T: periodo de vida util del bien de capital.

D: descuento anual de depreciacion (en pesos).

Este método tiene el inconveniente de que no refleja la depreciacion exacta del bien de
capital. Porque los bienes de capital no se utilizan uniformemente durante toda su vida Gtil y en
los primeros afios deben reportar altos rendimientos (en el caso de las maquinarias, tractores
etc.) no asi al final de su vida util.
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El MINAGRI publico y ofrecié las tasas de depreciacion ya calculadas para todos los
bienes de capital durables existentes en las unidades productivas agropecuarias.

FONDO DE AMORTIZACION: es el fondo monetario destinado a restablecer
integramente los bienes de capital intermedios y/o los bienes intangibles.

2.6- Indicadores para evaluar el estado, uso y eficiencia de los bienes de capital
durables (Activo Fijo Tangible).

a)_Indicadores para evaluar el “estado o situacién” de los bienes de capital durables:

Activo Fijo Tangible dado de alta
Activo Fijo Tangible al final del periodo

Este indicador nos expresa el % de renovacion de los bienes de capital durables de la
empresa durante un periodo determinado.

1- Coeficiente renovacion o alta = *100

Activo Fijo Tangible dado de baja
Activo Fijo Tangible alinicio del periodo

*100

2 — Coeficiente de retiro o baja =

Este indicador nos expresa el % de los bienes de capital durables que son retirados o
dados de baja en el proceso productivo en un periodo determinado.

b) Indicadores para evaluar el “aseguramiento” de los bienes de capital durables:

i Valor Promedio del Activo Fijo Tangible
Superficie Total

1 =pesos [ hectarea

AFT alinicio + AFT alfinal

Valor Promedio del Activo Fijo Tangible = >

pesos

Este indicador nos expresa la cantidad de bienes de capital durables de que dispone
la empresa por unidad de superficie total.

_ Valor Promedio del Activo Fijo Tangible
Promedio de Trabajadores

2 = pesos por trabajador

Este indicador nos expresa la cantidad de bienes de capital durables de que dispone
la empresa por trabajador.
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¢) Indicadores para evaluar “el uso” de los bienes de capital durables en el proceso
productivo:

Para las edificaciones:

Se determina la utilizacién de la capacidad instalada, procediendo de la siguiente
manera:

Capacidad real utilizada
Capacidad instalada

*100 =%

Este indicador nos expresa si existe o no-capacidad instalada ociosa es decir no
utilizada, lo que repercute en una mayor o0 menor obtencion de productos u otros bienes y en
su costo al ser la “depreciacion” un valor fijo o lineal a tener presente en el uso de las
diferentes instalaciones o edificaciones.

Para la maquinaria (agricola o de transporte)

Vol.de trabajo realizado (en Ha trabajadas o Tn transportada)
Cantidad de equipos

- Rendimiento promedio por equipo =

Este indicador expresa el volumen de trabajo realizado por equipos y puede ser
medido en hectareas trabajadas o en toneladas transportadas.

Horas de trabajo (mes, afio, etc.)
Cantidad de equipos
Este indicador expresa la cantidad de tiempo de trabajo realizo por los equipos.

-Carga de trabajo promedio por equipo =

- Promedio de dias por equipos.

- Consumo de combustible por hectarea, tonelada transportada, hora laborada,
kilometro recorrido, etc (para cualquiera de los casos habria que relacionar los
gastos de combustible con el &rea trabajada, el volumen transportado, el tiempo
laborado o la distancia recorrida.)

- Gastos de explotacidon por equipo, por hectarea, por tonelada transportada, hora
laborada, kilémetro recorrido, etc. Al igual que el indice anterior en este caso habra
gue relacionar el total de gastos de explotacion (que incluye los gastos por concepto
de salario, seguridad social, materiales, depreciacion y otros gastos) entre el area
trabajada, el volumen transportado, el tiempo laborado o la distancia recorrida.

total de gastos de explotacion

- - =pesos /ha
volumen de transporte o distancia a recorrer

Gastos de explotacion =
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Para los animales (productivos o de trabajo).

Se calculan los indicadores (por raza):

- Vida Util Anual = EXStencia Inicial, 5, _ o

Bajas al afio

Bajas al afio

- - ——*100 =%
Existencia Inicial

-Indice de reposicion Anual =

El concepto Bajas incluye las categorias muertes, desechos, ventas, traslados, robos,
0 sea, todo aquello que constituya salida del proceso productivo.

e) Para las plantaciones agricolas

- Vida Util Anual = XStencia Inicial _, 15, _

Demoliciones anuales

. - Demoliciones anuales
-Indice de Reposicion Anual = *100 =%

Existencia Inicial

d) Los indicadores para evaluar la “eficiencia general” de la utilizacién de los activos
fijos tangibles:

Recursos propios (Patrimonio)
Activo Fijo Neto

e Cobertura del inmovilizado =

Activo fijo neto = Activo Fijo Tangible —Depreciacion

Este indicador expresa cuanto del capital propio de la empresa es utilizado para cubrir
sus necesidades de bienes de capital durables, por tanto debe ser mayor que 1, lo que
reflejaria que la empresa no utiliza recursos ajenos en la adquisicién y uso de su activo fijo
tangible.

Utilidades netas
Activo fijo Tangible

e Rendimiento del activo fijo tangible =

Este indicador nos expresa la utilidad neta obtenida por cada peso de bien de capital
durable utilizado en la empresa y por tanto debe ser mayor que 1.

Con relacion a los bienes de capital “intermediarios” o no durables entre los cuales se
destacan, las materias primas, los materiales, fertilizantes, pesticidas, etc., estos
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generalmente forman parte de los Inventarios de las empresas agricolas y son reflejado
dentro de la informacion contable de las entidades productivas como activos circulantes

Inventarios: se define como el valor de las existencias de bienes de capital destinados
al consumo productivo o a la venta.

Los inventarios, existencia o stock de productos constituyen un componente
importante en el circulante de la empresa porque garantizan la continuidad del proceso
productivo en la empresa.

Para evaluar la eficiencia en el uso de los bienes de capital intermediarios 0 no
durables (inventarios) se utilizan diferentes indicadores como:

. . . Costo de las Ventas
1- Rotacion del inventario = *360

Inventario promedio

Muestra las veces que los bienes de capital no durables (el inventario) se convierte en
dinero efectivo o en cuentas por cobrar. Se considera aceptable un indice de 4, lo que
equivale a decir que en menos de 90 dias (4 meses) rota el inventario de la empresa o dicho
de otra forma cada 4 meses, los diferentes bienes de capital no durables se transforman en
dinero o en cuentas por cobrar.

. . Inventario Promedi
2-Plazo promedio del Inventario = entario Promedio * 360

Costo de las Ventas

Este indicador expresa el promedio de dias en que los bienes de capital no durables
permanecen en los almacenes de las empresas agricolas, asi mientras menor sea el tiempo
que transcurre entre la compra del bien y la venta de la produccion mejor sera este indicador.

Para mantener los niveles adecuados de inventarios existen técnicas de investigacion
de operaciones que permiten pronosticar para cada momento, cual es la magnitud de
inventario que debera mantener la empresa para no incurrir ante un exceso de gasto inttiles
y evitar interrumpir la continuidad el proceso productivo (Ver Truijillo, Clara®*, p:27, 2000)

2.7- Fuentes de financiamiento de los bienes de capital.

Cualquiera que sea el tipo de empresa (agricola, comercial, industrial o de servicio)
necesita para su funcionamiento de bienes de capital (tales como, instalaciones, materias
primas, equipos etc.) y recursos humanos (trabajadores, dirigentes, gerentes, etc). Por tanto,
estos medios, en la continuidad del proceso productivo le cuestan dinero a la empresa, o
sea, la existencia de una estructura productiva exige que previamente se relinan previamente
los fondos monetarios necesarios para su compra o creacion.

2 \/er el material complementario titulado: Analisis Econémico Financiero para Actividades Agropecuarias. (2000). Clara
Maria Trujillo es Profesora del departamento de Economia Agropecuaria de la UNAH.
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Las necesidades de dinero de la empresa provienen de diferentes motivos. En primer
lugar, la empresa precisa de medios financieros para constituir o mantener sus bienes de
capital, y en segundo orden necesita disponer de medios financieros para realizar sus
transacciones.

Asi la empresa puede acudir a diferentes fuentes de financiamiento para obtener los
recursos monetarios necesarios para su funcionamiento, entre estas se destacan: con
recursos propios y con recursos ajenos o prestados.

-

_ - Utilidades netas, reinvertidas por
a) Recursos Propios { lapropia empresa.

- Fondo de depreciacion

La autofinanciacién evita que la empresa llegue a endeudarse en exceso y es por otro
lado, el medio principal y casi Unico de pequefias empresas que no tienen acceso al mercado
financiero.

La autofinanciacién se ha convertido en el medio idéneo de financiacién en los
momentos actuales para preservar a la empresa de la inflacion y las devaluaciones
monetarias sobre todo si la autofinanciacion se materializa en el activo fijo tangible, lo que
por otro lado presupone el mantenimiento de la capacidad productiva de la empresa.

Inconvenientes del financiamiento con recursos propios (o autofinanciacion):
generalmente los recursos propios son insuficientes para financiar todas las necesidades de
la empresa, lo que obliga a estas a elegir como invertir sus recursos.

El autofinanciamiento es un proceso continuo y por tanto debe analizarse el costo de
oportunidad en el uso de los recursos propios, 0 sea, autofinanciamos el activo fijo y
aumentamos la rentabilidad financiera sobre la base de los resultados esperados en el futuro
o se coloca el dinero en el banco a una tasa de interés determinada dando lugar a que se
pierdan oportunidades de inversion.

90



-Pasivo Circulante
-Prestamos a Corto Plazo
-Otras fuentes de
b) Recursos ajenos financiamiento a corto
que se clasifican en plazo

-Cuentas y efectos por
cobrar

-Inventarios

A corto plazo

A largo plazo -Deudas a largo plazo

-Aportes al Patrimonio

-Leasing o arrendamiento

Pasivo Circulante: son los recursos ajenos que representan obligaciones a satisfacer a
corto plazo, como: cuentas por pagar, cobros anticipados, salarios, impuestos por pagar, etc.,
esta es una fuente de financiamiento barata pero su uso depende del nivel de actividad de la
empresa, de sus relaciones con los proveedores, regulaciones etc.

Prestamos a Corto Plazo: constituyen recursos ajenos prestados por terceros como:
Bancos, Instituciones financieras, otras empresas, inversionistas privados etc. Y que deben
ser reintegrados a corto plazo (hasta 1 afio) con los intereses correspondientes.

También se incluyen en este grupo la “linea de crédito” que es una forma de
financiamiento en la cual la entidad financiera pone a disposicion de la empresa (para un
periodo de tiempo definido) un fondo determinado y esta va tomando de ese fondo segun lo
necesite, pagando los intereses correspondientes a la cantidad que ha tomado. Si al final del
periodo acordado, la empresa no ha utilizado completamente todo el dinero puesto a su
disposicion, algunas veces se le exige pagar determinada compensacion a la entidad
financiera (I6gicamente, inferior a los intereses que paga por la parte utilizada) por el tiempo
en que ese dinero ha estado ocioso a su disposicidn. Esta variante de financiamiento a corto
plazo es muy utilizada cuando la empresa no puede tener a proiri una certeza de la cantidad
exacta de dinero que necesitara, lo que ocurre fundamentalmente cuando el destino del
préstamo es cubrir déficit en las operaciones, cuyo monto exacto es impredecible pues
depende de los niveles de ventas que realmente se alcancen, la velocidad de cobros, los
costos exactos en gque se incurra, etc., todo lo cual es estimado pero no es posible preverlo
con tal precision.

Otras fuentes de financiamiento a corto plazo: se destacan las cuentas y efectos por
cobrar y los inventarios (fuentes desconocidas y poco utilizadas):
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Cuentas y efectos?® por cobrar: mediante su cesién o mediante la venta a un tercero
(factoring).

En el primer caso la empresa recibe de una entidad financiera por adelantado el valor
de sus cuentas o efectos por cobrar, negociados con determinado descuento, pero si llegado
el momento en que deben ser saldados por el comprador, este no lo hace, el vendedor (el
que cedié sus derechos a la entidad financiera a cambio de un financiamiento adelantado)
tiene la obligacion de pagarlas, o sea, se traspasan a la entidad financiera los derechos de
cobro, pero no el riesgo de impago.

En el segundo caso, cuando se venden las cuentas o los efectos por cobrar a una
entidad financiera (el factor), este asume el riesgo de impago, por lo que el vendedor queda
liberado de la necesidad de evaluar el riesgo del cliente, la gestién de cobros, etc., todo lo
cual pasa a ser responsabilidad del factor, en compensacion este realiza un importante
descuento al valor de las cuentas por cobrar cuando las compra.

Inventarios: se aceptan como garantia solo inventarios de materias primas o
produccion terminada, que sean de amplio consumo y, por lo tanto, de facil venta. Se exige
como garantia inventarios cuyo valor al menos duplique el financiamiento otorgado, para no
estimular el impago y para, en caso de que ocurra, recuperar facilmente (vendiéndolo a bajos
precios) el monto prestado y los intereses. Hay tres variantes fundamentales de utilizacién de
los inventarios como garantia:

e Gravamen sobre el inventario: otorga al prestamista derechos contra todos los
inventarios del prestatario. Sin embargo este no esta obligado a conservarlos y es libre
de seguir usandolos o vendiéndolos, lo que reduce la solidez de esta garantia. Se usa
generalmente con empresas que mantienen una estabilidad en sus niveles de
inventario.

¢ Recibo de fideicomiso: al recibir el financiamiento el prestatario suscribe un recibo de
fideicomiso por los inventarios que da como garantia, este recibo es un instrumento
que reconoce que el prestatario mantiene los inventarios en fideicomiso para el
prestamista. Se utiliza mucho cuando el financiador es un vendedor mayorista que
entrega a un minorista su mercancia para vender. Este se paga cuando se venda, con
el interés correspondiente al tiempo que estuvo sin venderse.

¢ Empefio o financiamiento a través de almacenes: se puede entregar fisicamente el
inventario comprometido a la custodia de un tercero hasta que venza el plazo de
devolucion del préstamo o mantenerlo separado en un area de los almacenes del
propio prestatario, pero sin que este pueda disponer de el hasta que no haya liquidado
la deuda, lo cual se supervisado periddicamente por un tercero.

Deudas a largo plazo: son los recursos prestados por terceros (Bancos, instituciones
financieras, otras empresas, etc.) y que deben ser reintegrados a mediano plazo o largo
plazo (mas de un afio, segun se acuerde) con los intereses correspondientes. La deuda a
largo plazo puede obtenerse a través de prestamos de determinadas personas naturales o

% ge entiende por “efectos por cobrar”, los documentos que posea la empresa que representan para ella derechos de cobro
con respecto a terceros, tales como pagares, letras de cambios, etc.
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juridicas y también mediante la emisién de bonos u obligaciones que son ofrecidos por la
empresa y adquiridos por los interesados en convertirse en acreedores (prestamistas) de
ella, para la cual constituyen una deuda que debe devolver en su momento con los intereses
correspondientes. Como regla, las deudas a largo plazo devengan intereses superiores a los
prestamos de corto plazo.

Aportes al Patrimonio: estos son los recursos aportados a la empresa por sus
propietarios y de los cuales la empresa dispone con caracter permanente.

El leasing o arrendamiento mercantil: es una nueva modalidad de financiamiento a
mediano y largo plazo, (también se denomina alquiler), en esencia es un contrato por el que
un propietario o empresa (arrendador o lessor) garantiza al futuro usuario (arrendatario o
lessee) el uso de un bien a cambio de pagarle una serie de alquileres durante un periodo
determinado.

En una transaccion tipica de leasing intervienen dos o tres personas, seglin aparece
en la figura. no.2.7.1.

Figura no.2.7.1. Transaccion tipica de leasing.

Fabricante de bienes de
capital
Bien de capit, Factura ecio despmpra
Usuario del Propietario del
equipo o - »| bien de capital o
arrendatario Pago de leasing arrendador

El arrendatario comunica al arrendador que equipo necesita, este compra el equipo y
se lo alquila por una cantidad determinada. Los aspectos esenciales del acuerdo y que han
de constar en el documento son los siguientes:

e Cantidad a financiar. Puesto que el arrendatario no tiene que adelantar ninguna
cantidad al fabricante, esto hace que la financiacion del bien de capital recaiga sobre
el arrendador. En algunos casos, sin embargo, el arrendador pide al arrendatario que
adelante la entrega del primer y ultimo alquiler, con lo cual la financiacion del bien de
capital no recaiga enteramente sobre el propietario o arrendador.

e Lista de pagos: se negocian diferentes pagos que el arrendatario ha de pagar en
concepto de alquiler. El numero y cantidad de pagos depende de la renta que
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pretenda obtener el arrendador, crédito del arrendatario, clase de bien, duracién del
contrato.

Duracién del contrato: puesto que el tamafio o cantidad de pagos depende de la
duracion del contrato, el prefiere un largo plazo, mientras que el arrendador uno corto
para minimizar riesgos. El factor determinante en la negociacién de la duracion, es la
vida econémica del bien de capital.

Disposicion del equipo a la terminacién del contrato: a la conclusion del contrato el
arrendatario puede tener la opcion, si se ha estipulado de antemano, de:

- Prorrogar el contrato a un precio convenido nuevamente.

- Comprar el bien de capital, generalmente a precio de mercado.

Seguro del bien de capital: el contrato suele tener una clausula para el caso de
perdida o dafio del bien de capital, la clausula indica la cantidad que en ese caso el
arrendatario ha de pagar al arrendador.

Ventajas del leasing para el arrendatario.

El hecho de alquilar un bien de capital, en vez de comprarlo, supone un gran alivio
financiero para la empresa.

El riesgo de obsolescencia es trasladado de la empresa arrendataria a la arrendadora,
siempre que los términos del contrato lo permitan.

Desventaja del leasing.

La mayor desventaja es el costo del leasing incluye la depreciacidon del bien de capital
mas el interés del capital invertido, mas los gastos de administracion de la empresa
arrendadora.

Otra desventaja es que no existe, hoy por hoy, mucha diversidad entre los bienes de
capital que pueden ser objeto de los contratos de leasing, puesto que se limitan a
automoviles, maquinas-herramientas, material electrénico de oficina, edificios etc.

La empresa arrendataria pierde el valor de liquidacién o residual del bien de capital, ya
gue este pertenece a la empresa arrendadora. Este inconveniente se acentia cuando
se trata de edificios, cuyos solares pueden revalorizarse durante el termino del
contrato de leasing.

94



2.8- Los recursos laborales. Caracteristicas y clasificacion en la agricultura.

El hombre constituye el activo mas util de cualquier entidad econémica. La adecuada
utilizacion de los mismos dentro de las empresas repercute directamente sobre los restantes
activos, o sea, el hombre es el centro y la medida de todas las cosas. Por tanto cuando se
investiga seriamente la causa de cualquier problema encontrara personas.

Los recursos laborales de un pais estan formados por la poblacion apta en edad
laboral y los que estan fuera de los limites minimos y maximos que trabajan.

. -Mujeres de 17-55 afios
En nuestro pais

Los limites de edad
Son:

-Hombres de 17-60 afios

Para enmarcar los recursos laborales se toma en cuenta la poblacién y el territorio a la
hora de estudiar y analizarlos por sectores y ramas de la economia nacional. Por tanto
debemos referirnos a estos como: recursos laborales activos o fuerza de trabajo del sector o
rama, es decir a la poblacion economicamente activa (PEA) que es aquella parte de la
poblacién que trabaja.

Entre las principales dificultades a las que se ha enfrentado el pais desde el comienzo
de los afios 90 se encuentra la correspondiente creacion de empleos productivos en el
periodo de crisis econdmica. Las fuertes restricciones econdémicas externas e internas, han
originado un fuerte estancamiento de la actividad productiva, con la siguiente reduccion de la
demanda de trabajo fundamental por parte del sector productivo.

Ante esta situacion y a diferencia de otros paises con problemas y dificultades
similares, en Cuba no se acudio a la conocida flexibilizacion del mercado laboral que hubiese
dejado sin proteccién a una gran masa trabajadora, por el contrario, se mantuvo el empleo y
los ingresos nominales de los trabajadores.

Para que se tenga una idea de lo expresado en el parrafo anterior basta decir que en
el afio de 1989, la utilizacion de la capacidad industrial instalada en el pais era de un 70%, en
1992 era de un 25% y en el afio 1993 oscila entre un 15%-20% con momentos sumamente
graves en julio y agosto con 10% de utilizacién de dicha capacidad. A partir del afio de 1994
comienza un leve y gradual aumento de la misma con valores entre 30%-40%.

Dicho de otra forma la drastica reduccién de la utilizacion capacidad industrial
instalada no condujo en el periodo a un proceso de desempleo masivo tal como es tipico en
los paises capitalistas o de economia de mercado. En el caso de Cuba, estos trabajadores
denominados interruptos mantuvieron su vinculo laboral y se les garantizo un por ciento de
su salario como compensacion o se procedié a la reubicacion de los mismos mediante un
institucionalizado proceso de recalificacion.
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Todo esto se tradujo en una disminucion de los niveles de productividad del trabajo,
reduccion que por demas desaliento la oferta laboral entre las personas en edad laboral las
cuales en multiples casos, optaron por alternativas de trabajo informales.

Ante esta situacion todas, las medidas adoptadas por el gobierno revolucionario en los
afios noventa, (analizadas en el Capitulo I) han estado dirigidas a la reestructuracion del
aparato productivo, que ha implicado una paulatina transformacion y ampliacién del mercado
de trabajo.

Asi la existencia de un “modelo dual de crecimiento y empleo” hace que también
coexistan sistemas de remuneracion diferenciados lo que han provocado transformaciones
sustanciales en el mercado de trabajo cubano contribuyendo a la solucién del problema del
empleo, ya que la ampliacion de este mercado hace que se genere (0 se cree) un numero
considerable de ingresos y puestos de trabajo. Esto junto con la reduccion de la presion
sobre el Sistema de Seguridad Social al disminuir las compensaciones salariales a los
trabajadores disponibles han ampliado la fuente de ingresos al presupuesto del Estado
incrementando la oferta de bienes y servicios a la poblacién y contribuyendo al incremento
del consumo de la poblacion.

Los recursos laborales del sector agropecuario cubano.

La poblacién econémicamente activa del sector agropecuario esta constituida por la
poblacién apta en edad laboral y fuera de sus limites, que establecen relaciones
contractuales permanentes, ciclica o eventual con una unidad productiva siempre que
constituya su principal lugar de trabajo de forma permanente incluida las personas que
laboran en el sector privado es decir en actividades por cuenta propia.

Mujeres de 17-55 afos

En el sector agropecuario
(limites de edad) {

Hombres de 17-65 afios

\

La Tabla no. 2.8.1. muestra los ocupados en la economia nacional por formas de
propiedad.
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Tabla no.2.8.2 Ocupados en la economia nacional por clase de actividad econémica.

Mlites de rabafadores

Comcepta 1953 Hoa FE 190 T 2080
Todal FE00 3emAT 152 3EIL3 38430
1. Agriculinra, enzn, sibvicubisra v pesca 4330 845 9351 L6 LERR
1. Kxplodociin de mdnas v canterns pali] MT 0,1 537 425 Al
A Indwstries mamnfaciureros G3dA [ S wsY 570 4371 [IERT
4. Flecirichdod, gas ¥ agun 4.7 EET i3 574 63,5 332
5. Consirueclin n3 ra s na I 211, i3
. Comercio, restaurastes ¥ hoteles 3843 3915 4353 40,5 4HL0 4756
7. Transpertes, slnacenamlents ¥ comuslcackenes PN 2080 1568 1996 1811 194.5
#, Establecimienios lnasleros, segurosblenes

Immmehles v servicios o enpresas 439 455 i 0.5 69,7 3.0
A, Serviclos comumalessocinles y personales Liws 12075 11570 12124 12224 1 2584

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba.
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Tabla no.2.8.3. Ocupados en entidades estatales y mixtas por clase de actividad
econdmica.

Fava madia de croclmlenns

anual {per clenis)

[ rvay ey o 1908 Foe-0
Todnl ¥ i, T Y050 3005, - A4 04
1. Agricubtera, caza, silvicsliurs y pesca 7331 Ti4.4 Ti4.2 LK 1,1
. Exploiachin de minas v canterns 473 L& 08 - 143 53
3. Imdwsiries manufaciarerss 4589 5127 5126 - b Ard
4. Flectricidad, gas v sgua ETA] 1.0 L0 - 47 O
5. Comstrucebin 1785 1671 678 - 129 1T
f. Comerelorestauranies ¥ hodcks 3552 3752 3751 - 74 4,3
7. Trassperics, almacenamienio ¥ coman kackones 1752 157.4 1574 - -4
&, Estableclmlentos lnanclerss, seguros, hlenss

inmuehles ¥ serviclos @ empresas alh 343 543 - 158 10,41
9. Bervichos comumales, sochales v personales 64,5 93521 9518 i) -7

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. 2000.

Tabla no.2.8.4 Estructura del nivel educacional de los trabajadores en e afio 2000.

For cierie
Primarlo Medla
Crba / pravianiae Todnl i REROE Mudin Kupeviar Superior
Awnbes Sexer
Cuba jEiTi] iei 500 4k i34

Los recursos laborales (la fuerza de trabajo) en la agricultura poseen algunas
caracteristicas que los distinguen de otros sectores de la economia como:

e Bajo nivel de escolaridad.
¢ Bajo nivel de especializacién (provocada por la temporalidad de la agricultura).

e Bajo nivel de productividad del trabajo dado por el pobre nivel de mecanizacion de
muchas actividades.

¢ Dificiles condiciones de trabajo, propias del medio donde se desarrollan, que generan
bajos ingresos.

e Cuando son trabajadores movilizados y no es establecido un adecuado control se
produce una baja calidad en las labores realizadas.

e Bajo nivel de estabilidad y un alto nivel de fluctuacién.

98



e Otras.

Analizaremos brevemente la importancia que reviste garantizar la estabilidad de la
fuerza de trabajo en la agricultura. En todo proceso de produccidon o servicios ocurren
entradas y salidas del personal a las unidades productivas.

Existen movimientos naturales propios de la fuerza de trabajo provocados por
diferentes factores como:

e Enfermedad.

e Accidentes

e Jubilaciones

e Sanciones disciplinarias
e Sanciones fiscales

e Otras.

Ademas existe otro grupo de movimientos provocados por:

e Lejania del lugar de trabajo.
¢ Insatisfacciones laborales y salariales.

e Busqueda de mejores condiciones de trabajo.
e Entre otros.

Es precisamente a este segundo grupo de movimiento de la fuerza de trabajo a lo que
denominamos “fluctuacion laboral”, lo que unido a los movimientos naturales provocan la
desestabilizacion de la produccién agricola y disminuyen la productividad de la fuerza de
trabajo, esto a su vez conlleva a la necesidad de contratar a nuevos trabajadores los cuales
deben ser adiestrados y capacitados en el trabajo, lo que a su vez generan gastos
adicionales de recursos, por tanto es necesario garantizar las condiciones materiales,
sociales, de estimulacion y de reconocimiento adecuadas para obtener una correcta
estabilidad de la fuerza laboral.

Clasificaciéon de los recursos laborales en la agricultura

Debido al caracter temporal del proceso de produccion en la agricultura, los recursos
laborales de este sector presentan como caracteristica que en momentos picos de cosecha
se necesite de fuerza de trabajo eventual. Por ello es que atendiendo a su procedencia los
recursos laborales en la agricultura se clasifican en:
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o Trabajadores permanentes: aquellos que contratados por la empresa de forma estable

laboran en ella y se agrupan generalmente en diferentes categorias atendiendo a su
ocupacion en:

dirigentes,

administrativos,

técnicos (de nivel medio y superior),
obreros (calificados o no),

de servicios.

e Trabajadores eventuales:

- Movilizados de la CTC (para la categoria de obreros calificados fundamentalmente)

2.9-
laborales.

Contigentistas (por periodos largos o cortos)

Escuelas al campo por periodo de 30-45 dias.

Movilizados del EJT (Ejercito Juvenil del Trabajo, que forman parte de las
granjas del EJT que ocupan el 3er lugar de las unidades agropecuarias
estatales después de los CAl y las empresas y granjas agropecuarias.

Escuelas en el campo (IPUEC, IPA)

Indicadores que caracterizan la eficiencia en la utilizacidon de los recursos

e Indicadores de su situacién y estructura:

-Sexo
-edad

-raza

-categoria ocupacional
-nivel de escolaridad
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ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD DE LA POBLACION DE CUBA
-ESTIMACIOMNES &L 31 DE DICIEMBRE DE 2000 -

Afios
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. 2000.

PARTICIPACION DE LA CCUPRACION EN LA POBLACION
BOR SEXOS Y GRUPOS DE EDADES, 2000
Afios
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. 2000
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ESTRUCTURA DE LA FUERIA DE TRABAJDO POR CATEGORIA OCUPACIONAL ¥ SEXOE

il

Varones
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. 2000.

Tabla no.2.9.1. Distribucion por edades de los trabajadores por categoria ocupacional
en el afio 2000.

Mites de trabajadores
Calegaela Oenpacisnal
Crrupes de edades Toual idhreroy Tecmicos Admimizi. Kerviclas  Tirigenies
Ambay sexos
Tadal 380 15282 HL0Y 1537 56 054
1819 o7 TiE 37 L 176 (K]
Hik2e - vl 482 142 323 159,00 352
3059 1 X3 3520 KK 333 1974 1058
4159 14737 Tz 2862 6l4 21,2 1527
all y ks j L (LK) (ER1) il 34 109
Hambres
Todal 33074 1 5m7 2832 256 31,7 g2
1519 .2 4.4 Ly 2 12,1 a4
229 5582 L] S L3 B4.8 24
Si-ka Tiia 4424 02,7 6,8 «7 &l
dil-59 SITh LR e 153 101,58 17,3
il y mis 1310 LI G 2 18,3 98
Mejeres
Tatal L4455 3385 337,7 131 333 g 954
1519 x5 G4 38 14 55 a4
2029 v Tel 1336 il 4,2 118
K1 2109 (U] 21L 48,5 1027 357
40150 L | [E1E] 1736 45,1 1394 454
61}y ks 34 (T 6 Ll 121 Li

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba. 2000.
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e Fluctuacion laboral:

Bajas por fluctuacion

— *
Promedio de Trabajadores

e Coeficiente de entradas:

_ Altas
Numero de trabajadores al final del ano

e Coeficiente de salidas:

B Bajas
Numero de trabajadores al inicio del ano

Bajas = Fallecimiento, jubilacidn, fluctuacion y otros (privacion de libertad, movilizados,
abandono del pais, trabajo /estudio en el extranjero, invalidez parcial, reubicaciones).
e Su aseguramiento:

3 Total de Trabajadores
Total de trabajadores ocupados directamente ala produccion

e Su estimulacion:
- Salario a tiempo o por rendimiento.
- Utilidades por trabajador
- Otras formas.

e Su utilizacion:

Produccion Bruta
Total de trabajadores

- Productividad del trabajo =

Gasto de salario

- Gasto de salario por peso de produccion = -
Total de trabajadores

Gasto de salario
Total de trabajadores

- Salario medio por trabajador =
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- Relacién salario medio / productividad del trabajo

Salario Medio del ano Actuay ) )
Salario Medio del ano Base

~ Productividad del ano Actuay o
Productividad del ano Base

2.10- La productividad del trabajo. Caracteristicas. Métodos para su calculo y
vias para lograr su incremento.

La productividad del trabajo es un indicador de gran importancia ya que sirve para
valorar la efectividad de la fuerza de trabajo (el trabajo humano) en el proceso de produccion.

La categoria productividad es solo inherente a la fuerza de trabajo y no a otro factor de
la produccién. Se define como la eficiencia de la fuerza de trabajo, la medida en que una
cantidad de trabajo se convierte en una mayor o menor cantidad de bienes materiales.

La productividad del trabajo se mide de dos formas:

e Por el tiempo invertido en la obtencién de un bien.
e O por la cantidad de bienes elaborados en una unidad de tiempo.

Por tanto aumentar la productividad del trabajo significa:

e Economia del tiempo: producir la misma cantidad de bienes en menos tiempo.
e Ahorro de trabajo: producir mas en el mismo tiempo.

La productividad del trabajo es el fundamento de la elevacion de la remuneracion del
trabajo (salarios) en la agricultura. Para esto la correlacién salario medio / productividad del
trabajo debe favorecer a la productividad del trabajo es decir cualquier incremento de salario
debe depender de un incremento (mayor) de la productividad del trabajo.

Para medir la productividad se utilizan 3 métodos fundamentales.

a) El Método Natural:

Consiste en relacionar la cantidad de unidades fisicas obtenidas en un periodo y el
total de trabajadores vinculados a la actividad, ejemplo.

Cultivo:

- toneladas cosechadas (Volumen de produccién) 50 TN
- Cantidad de trabajadores 50
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Productividad por trabajador = % =1TN por trabajador

Este método tiene la dificultad de que como la productividad del trabajo es expresada
en unidades fisicas no es posible contabilizar toda la produccidn obtenida en una unidad
agropecuaria y por tanto es imposible conocer cual es la productividad (total) del trabajo por
trabajador.

b) El Método Valorar:

A través del cual se relaciona la produccion en unidades de valor con el total de
trabajadores. Ejemplo:

- Valor de la produccion bruta $899529

- Cantidad de trabajadores en el afio 67

899529

Productividad del trabajo = = $134258 por trabajador

Este método tiene como inconveniente que se debe tener en cuenta los cambios en el
surtido, la calidad de los productos y por tanto el precio segun el destino (puede ser mercado
agropecuario o al acopio) ya que puede brindar un falso criterio de incremento de la
productividad del trabajo.

b) El Método Laboral: Consiste en determinar los gastos de trabajo en determinado
periodo.

El incremento de la productividad del trabajo constituye un objetivo permanente para
todas las unidades productivas y es una variable de gran complejidad teniendo en cuenta la
gran cantidad de elementos relacionados con el hombre que afectan su productividad entre
los que se encuentran:

Conocimientos

Habilidades

Actitudes

Disefio del puesto y equipos
Sistemas y métodos de trabajo
Grupo de trabajo

Relaciones informales
Formacion

Perspectivas de desarrollo
Valoracion del desempefio
Recompensas, premios y castigo
Tecnologia etc.
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Tener presente este conjunto de elementos que afectan la productividad del trabajo

implica trabajar en funcién de:

Prever la formacion necesaria para responder a las renovaciones tecnolégicas.

Conocer y responder a la complejidad de motivos por los que las personas se
esfuerzan.

Integrar eficazmente a todos los recursos laborales alrededor de los objetivos de la
entidad.
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3.1- La produccién agropecuaria y sus elementos.

La produccion agropecuaria, comprende el valor de los bienes y servicios creados en
cada una de las ramas que integran el sector agropecuario, es decir:

Produccion Agropecuaria = PTA + AA + PP
donde:

PTA: Produccién terminada agropecuaria
AA: Valor de las acumulaciones agropecuarias.
PP: Valor de la produccién en proceso.

La Produccion Terminada Agropecuaria: Comprende los productos terminados
obtenidos por la agricultura y la ganaderia.

Por tanto:
LaPTA = Z (S*R*PyC)+(Q*R1*PyC)

Donde:

S: Superficie cultivada

R: Rendimiento del cultivo

R1: Rendimiento medio del ganado
P: Precio unitario.

C: Costo unitario.

Q: Numero de cabezas de ganado.

Las Acumulaciones Agropecuarias: En la rama agricola ( agricultura cafiera y no
cafiera) se determinan por los gastos incurridos en el fomento, mantenimiento y rehabilitacion
de plantaciones permanentes asi como el valor de los gastos de desmonte y otras
actividades agricolas.

En la ganaderia las acumulaciones agropecuarias incluyen el cambio neto en el valor
del ganado en desarrollo productivo y el valor del ganado basico vendido, entregado o
pasado a medio basico ( reproductoras de trabajo y en explotacién econémica, vacas.)

Produccion en proceso: Tipica de los cultivos temporales incluye los gastos
comprendidos durante el ciclo productivo hasta que se obtenga el producto terminado.
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Indicadores que reflejan los resultados de la produccion agropecuaria,

La produccién agropecuaria puede ser medida en unidades fisicas (TN, Kg., QQ, LT
etc.) y en valor (en dinero). Sin embargo al expresar las producciones agropecuarias en
unidades fisicas no permite globalmente caracterizar todos los bienes y servicios creados por
las unidades productivas de ahi la necesidad de expresar la produccién en términos de valor.

Pero al expresar la produccién agropecuaria en términos de valor debemos tener
presente las caracteristicas de los componentes de la produccién agropecuaria asi:

a- La Produccion Mercantil Agropecuaria: Su valoracion se hara a “precios de venta” o “de
acopio” establecidos en dependencia de las calidades y los servicios agropecuarios se
valoran sobre la base de las tarifas vigentes.

b- Los Insumos Productivos y el Autoconsumo no productivo se valoran basandose en los
“costos planificados” al igual que para las acumulaciones agropecuarias y el valor de la
produccion en proceso.

1- Produccion Bruta Agropecuaria: Comprende el valor total de todos los bienes y servicios
ya sean de origen agropecuarios o no creados en las unidades productivas, excluyendo
de la misma la produccién terminada agropecuaria de caracter no mercantil. Es decir:

Produccion Bruta=PTA + AA + PP + OP

donde :
OP : Otras producciones

2- Produccion Terminada Agropecuaria: Formada por la produccion mercantil, los insumos
productivos y el valor del autoconsumo.

PTA =PMA +IP + Autoconsumo

donde :

PMA :Produccion mercantil agropecuaria

IP :Insumos productivos (ejemplo semillas, leche para los terneros etc.)

3- Produccion Mercantil: Es la parte de la produccion terminada destinada a la venta.

4- Produccion neta: Representa el nuevo valor creado y se calcula descontando de la
produccion bruta agropecuaria los gastos materiales de la produccién consumidos en el
periodo ( activos circulantes, depreciacion de bienes de capital) asi como el valor de los
servicios de caracter productivo prestados a otras unidades productivas.

Produccion Neta = PBA - (C + SP)

donde:
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PBA: Produccion Bruta Agropecuaria.
C: Gasto material
SP: Servicios productivos.

5- Nivel de cumplimiento de la estructura de produccién planificada

: Zproduccion en los limites de la estructura del plan
> produccion real

*100

Este indicador nos expresa el porciento real de cumplimiento de la produccion
agropecuaria en un periodo determinado.

6- Ritmicidad (ritmo) de la produccion agropecuaria

ZProduccion en los limites del plan

- 100
> Produccion plan

K ritmo =

Este indicador expresa el porciento de cumplimiento del plan de entrega de los
productos agropecuarios a los clientes en el tiempo reglamentado

3.2- El costo de la produccién agropecuaria. Concepto.

En el desarrollo de su actividad econémica productiva las entidades agropecuarias
incurren en gastos de bienes materiales, laborales y otros gastos monetarios. Estos gastos
se expresan en forma de materias primas, materiales, combustibles, energia, pago del
trabajo a los obreros, en el valor del desgaste de los bienes de capital que participan en el
proceso de produccién y otros pagos por servicios recibidos y prestaciones sociales.

El conjunto de todos los gastos debidamente clasificados sirve de base para determinar
el costo de produccién agropecuaria, punto de partida para la valoracion cuantitativa del trabajo
de las entidades productivas.

Existen pues diferentes conceptos de costos de produccion:

- Costo de produccion es el equivalente monetario de los bienes aplicados o consumidos
en el proceso de produccion. (Scheineder, 1962)

- Costo es el consumo valorado en dinero de bienes y servicios para la producciéon que
constituye el objetivo de la empresa. (Petersen, 1958).

- Representa la suma de todos los gastos originados en la utilizacién de los bienes
materiales (materias primas, mano de obra, depreciacion y amortizacion de bienes,
patentes, gastos diversos) de una industria en la elaboracion de sus productos. (Nuevo
Diccionario de Economia, 2001).
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- Se define como la suma de los gastos de trabajo vivo y pretérito incurridos en la atencion
y realizacion de la produccién, expresados en términos monetarios. (Roossie, 1987).

- Constituye la expresion monetaria de los gastos de la empresa en los bienes de
produccion consumidos y el pago del trabajo. Este representa parte de los gastos
sociales y muestra cuanto le cuesta a la empresa la produccién y venta de los productos.
(Gonzalez, 1984).

Existen diferencias cuantitativas y cualitativas entre las categorias “valor” y “costo”.
Desde el punto de vista cualitativo, el valor refleja los gastos de trabajo vivo y pretérito
socialmente necesarios por unidad de produccion y el costo representa los gastos de trabajo
individual incurridos en las entidades productivas. En el orden cuantitativo el costo de
produccion se diferencia del valor porque en el primero NO se incluyen la ganancia y el
impuesto de circulacion. O sea:

Valor de los bienes=C+V +M

donde:

C: valor de los bienes de capital consumidos (gastos de trabajo pretérito o materializado)

V: gastos de salario de la fuerza de trabajo (gastos de trabajo vivo)

M: representa los nuevos valores creados.

C+V: representa el costo de produccion de la entidad(es)

Veamos el siguiente ejemplo:

Supongamos que un pais determinado la correlacion aproximada entre el costo de

produccion y el valor en la economia nacional en un afio determinado es la siguiente. Ver Tabla.
321

Costo = (c+v) Valor = c+v+m

Gastos materiales incurridos en la produccién 56,3 56,3
Nuevo valor creado:

- valor del producto necesario (destinado 22 22
al pago del trabajo)

- valor agregado - 21,7
Total 78,3 100

Como resultado de los datos citados, el costo medio del producto en la economia
nacional de ese pais constituye el 78,3% de su valor en forma monetaria.
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Asi el costo de la produccion se recupera por el productor en la venta de esta produccion
y el valor expresado en el precio, lo paga el comprador.

También existen diferencias_entre los conceptos “gastos” y “costos”. Todo costo
representa determinada suma de gastos de recursos productivos, pero existen diferentes
gastos que no se incluyen en el costo de produccion, entre estos se encuentran:

- Gastos para medidas encaminadas a luchar contra las enfermedades infecciosas del
ganado y las aves de corral, para los diagnoésticos de las enfermedades del ganado y el
tratamiento profilactico de los animales contra las enfermedades parasitarias.

- Gastos para medidas contra la erosion, creacién de cortinas forestales protectoras,
construccién de estanques y depdsitos de agua, etc.

- Gastos financieros como pago de intereses bancarios, multas, indemnizaciones, etc.
- Gastos derivados de la adquisicion, transporte y montaje de equipos basicos.
- Oftros.
Debe quedar claro que si al “costo de la produccion” se le afiaden los “gastos”

relacionados con la entrega y realizacién de la produccion se obtiene el “costo total de la
produccién” en la entidad dada.

Importancia del costo de produccion agropecuario.

- Se utiliza como base para la fijacion de precios.
- Para medir los gastos de trabajos acorde con el nivel de desarrollo de la produccion.

- Para comparar los gastos con los resultados en la actividad econdmica productiva de la
unidad productiva.

El costo constituye quizas el indicador mas importante de las unidades productivas no
solo para medir los gastos para obtener produccién sino por encontrarse relacionado y en el
centro de toda una serie de elementos como el control, la toma de decisiones, el calculo
econdmico, los precios, la ganancia, la rentabilidad, etc.

3.3- Clasificacion de los gastos de produccion.

Para los fines de elaboracion del plan de costo como de su control mediante los registros
de la contabilidad, los gastos incurridos por las entidades productivas en la obtencion y venta de
la produccién se agrupan de acuerdo con diferentes criterios de clasificacion. La clasificacion de
los gastos es una condicidén necesaria para determinar el nivel de costo de produccién y es de
gran importancia para detectar las reservas de eficiencia en las entidades productivas.
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La clasificacion de los gastos es la siguiente:

a) gastos por elementos
-Seguln su naturaleza

b) gastos por partidas

Clasificacion

a) gastos fijos
de los gastos Segfin su

comportamiento

b) gastos variables

a) gastos directos
-segun su forma
de incluirse en el costo

b) gastos indirectos

Al clasificar los gastos segun su naturaleza, los gastos por elementos estos se agrupan
por su contenido econdémico e indican que cantidad de salario (trabajo vivo) y bienes de capital
(trabajo pretérito) se han invertido en la entidad productiva en un periodo dado (mes, afio)
independientemente del lugar donde se originan dichos gastos y su destino.

Esta clasificacion tiene por objetivo establecer vinculos entre las diferentes
subdivisiones de la entidad productiva y sirve de base para calcular, a escala de toda la
sociedad la magnitud del producto. Ademas esta clasificacion sirve de base para caracterizar
y analizar la estructura de dichos gastos. Por ejemplo

Gastos por elementos:

- materias primas y materiales.
- combustibles.

- anticipos a cooperativistas

- salarios

- seg. social (14 %)

- depreciacion.

- otros gastos.
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La agrupacion de los gastos por elementos econémicos NO permite, generalmente,
determinar el costo de produccion de cada unidad de bien producido y vendido por la entidad,
de aqui surge la necesidad de agrupar los gastos por partidas.

La agrupacion de los "gastos por partidas” permite analizar los gastos de acuerdo con el
lugar en que estos se efectlan, teniendo en cuenta su destino econémico: gastos relacionados
directamente con la obtencion de los productos, gastos de preparacion de la actividad, gastos
de direccién y de toda la entidad. Esta clasificacién sirve de base para el calculo del costo de la
produccion terminada, independiente del periodo en que se realicen los gastos.

Las partidas pueden ser simples y complejas. Las simples abarcan los gastos
directamente relacionados con la produccion y en las complejas se incluyen, por lo general, los
gastos indirectos de produccién, los cuales estan formados por varios elementos.

Partidas Simples

- Materias primas y materiales
- Semillas o posturas

- Fertilizantes

- Combustibles

- Otros materiales

- Salario:

- Contribucién a la seg. social
- Depreciacion

- Gastos indirectos

La clasificacién segin su comportamiento en relacion con el volumen de produccion en:

- Gastos variables: son aquellos cuyo monto es proporcional al volumen de la produccion,
0 sea, varian de acuerdo con los cambios producidos en el nivel de produccion. Ejemplo:
materias primas y materiales, salarios, alimentos para el ganado etc.,que intervienen
directamente en la obtencion de los productos.

- Gastos fijos: son aquellos que tienen el caracter de gastos constante, 0 sea, su monto no
experimenta cambios en correspondencia con las variaciones en el volumen de la
produccion. Estos gastos estan relacionados por lo general con la de depreciacion de los
bienes de capital y con el servicio de direccion de la produccion de la entidad.

La clasificacion_por su forma de incluirse en el costo en:

- Gastos directos: son aquellos que se pueden identificar plenamente con el producto o
servicio para el cual fueron destinados y por tanto, se incluyen de forma directa en el
costo de produccién. Estos gastos son, por ejemplo las materias primas y materiales
utilizados en la obtencion de los productos agropecuarios, el salario de los obreros
vinculados directamente con la produccion etc.

- Gastos indirectos: No se identifican directamente con la obtencion de uno u otro producto
y estan vinculados con el servicio y la direccion de la produccion en toda la empresa en
su conjunto. Para su inclusion en el costo de produccion estos gastos son agrupados y
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su monto se distribuye entre los diferentes productos que obtiene la entidad, para esto se
utiliza una base de prorrateo previamente definida por el sistema de costos establecido
en la empresa. Los gastos indirectos comprenden los gastos generales y de
administracion vy los de distribucion y ventas.

3.4- La Ficha de Costo y el calculo del costo de produccidn agropecuario.

La ficha de costo recoge los datos necesarios para determinar el costo unitario
planificado de un producto o la realizacién de un trabajo, con la utilizacién racional de los
recursos materiales, y humanos teniendo en cuenta el comportamiento histérico, siendo
necesario que en su confeccion participen todos los que de una forma u otra pueden aportar
elementos técnicos, econdmicos y ambientales que hagan posible la mayor exactitud de la
misma. Dichas fichas se mantiene inalterables mientras no cambien las bases sobre las cuales
se confeccionaron, utilizandose para su confeccion la carta tecnoldgica, las normas técnicas, las
normas de consumo etc.

En los casos que ello sea imposible, provisionalmente hasta que se elaboren dichas
normas, se partira de los costos reales depurados deduciendo los gastos excesivos en el uso
de recursos materiales, humanos y financieros, asi como todo gasto que no este vinculado
realmente a la produccion de que se trate.

Al confeccionar la ficha de costo, se utiliza como criterio de clasificacion de los gastos,
la referida a la forma en que son incluidos en el costo de produccidn, o sea, en gastos
directos e indirectos.

Las fichas de costo estaran conformadas por:
e Lasuma de los costos directos e indirectos
e Gastos generales y de administracion
e Gastos de distribucion y venta cuando procedan.

e Debe precisar a que tanto por ciento se asume la utilizacién de las capacidades, que
debe corresponderse con una explotacion adecuada. Esto es, deben identificarse los
llamados “costos por subactividad” y deducirse de la Ficha de Costo.

Para fijar los gastos directos de la ficha de costo, deben tenerse muy en cuenta los
indices de consumo y el listado oficial de precios, en cuanto a las materias primas y
materiales directos que integran cada unidad del producto a determinar, asi como las hormas
de trabajo y la escala salarial, en lo referente a la fuerza de trabajo directa necesaria en las
distintas operaciones.

Los gastos indirectos, generales y de administracion, y de distribucion y ventas que
como maximo se podran incluir en las fichas de costos se calculan a partir de Coeficientes
Maximos de Gastos Indirectos que se aprueban por el Ministerio de Finanzas y Precios. No
se refiere a los coeficientes de prorrateo de costos, que puedan utilizarse a fines contables.
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El calculo de dichos coeficientes se realizara a partir del nivel de gastos planificados o
presupuestados como gastos indirectos de produccion, gastos generales y de administracion y
como gastos de distribucion y ventas, depurandose los gastos por ineficiencias, excesos de
capacidad instalada e insuficiente utilizacion de los recursos. El caracter de maximos posibilitara
formar precios mayoristas a partir de coeficientes inferiores.

Para expresar el coeficiente, el valor total de estos gastos se dividira entre el importe del
salario basico de los obreros vinculados directamente a la produccion, o sea:

Gastos Indirectos + Gastos Grles y Admon + Gastos Distr y Ventas.

Coef. Gastos Indirectos = - - - -
Salario Basico de obreros vinculados directamente a la prod.

La Tabla 3.3.1. nos muestra la ficha de costo real de la obtencion del cultivo de la papa,
elaborada por el Ministerio de la Agricultura en la pasada campafia 2001- 2002.
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ANALISIS DEL COSTO REAL DE LA PAPA
CAMPARA 2001-2002
TOTAL NACIONAL

UM: Pesos
TOTAL DE ELLO
PARTIDAS DEL COSTO NACIONAL USD
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES 16134031 13016254
Semillas y Posturas 9922526 8137177
Fertilizantes 2294077 2056183
Sanidad Vegetal 2334559 1679149
Combustibles y Lubricantes 878592 814463
Otros Materiales Directos 704277 329282
ENERGIA 327361 296966
GASTOS DE FUERZA DE TRABAJO 6059721 0
Salario 5212806 0
Contribucion a la Seguridad Social 768675 0
Seguridad Social a Corto Plazo 51901 0
Impuesto por la Utilizacion de la Fuerza de Trabd26339 0
DEPRECIACION 544449 0
GASTOS INDIRECTOS DE PRODUCCION 7554385 3508332
Maquinaria 3076949 1912763
Riego 2133166 486596
Otros 2344270 1108973
TOTAL DE GASTOS (Directos + Indirectos) 30619947 16821552
OTROS AUMENTOS 143473 0
OTRAS DISMINUCIONES 276856 0
COSTO DE PRODUCCION 30486564 16821552
GASTOS DE DISTRIBUCION Y VENTAS 3339 0
GASTOS GENERALES DE ADMINISTRACION  |296754 0
COSTO TOTAL DE PRODUCCION 30786657 16821552
HECTAREAS COSECHADAS 8406,28 8406,28
RENDIMIENTO POR HECTAREA 18 18
PRODUCCION TOTAL / TONELADAS 151368,65 151368,65
COSTO POR HECTAREA 36662,34 2001,06
COSTO DE PROD. POR TONELADA 201,4 111,13
COSTO TOTAL PRODUCCION POR TN 203,3 111.13
PRECIO PROMEDIO DE VENTA POR TN 213 213

Fuente: Departamento de Precios del Ministerio de la Agricultura de Cuba. 2002

117




Calculo del costo total real de la produccién agropecuaria:

A partir de la informacién obtenida de la Ficha de Costo Real (del cultivo de la papa),
podremos conocer y analizar como se conforma (determina) el Costo Total de un producto
agricola en este caso la Papa.

( -materias primas y mat...16134031
-gastos de salario...6059721
a) Gastos Directos

< - energia...327361

-depreciacion...544449

Total 23065562

b) Gastos Indirectos........ 7554385

c¢) Total de Gastos Directos e Indirectos (a + b)........ 30619947
Nota: En el caso del cultivo de la papa se realizaron ajustes a la ficha de costo que

generaron aumentos y disminuciones de gastos durante la campafia del mismo por tanto
deben ser reflejados cuando se conforma el Costo Total de Produccion.

d) Costo de Produccion.......... 30486564
(C + Otros aumentos — Otras Disminuciones)
e) Gastos de Distribucién y Ventas...3339

f) Gastos Generales y de Admdn....296754

Costo Total de Produccién (d + e +f) .... 30786657

Como en la ficha de costo se dispone de la informacion relacionada con la produccion
total obtenida del cultivo de papa, 151369 toneladas (3290623 quintales) podemos pues:
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Determinar el COSTO UNITARIO incurrido en esa produccion de Papa. Ejemplo:

Costo Total de Produccion
Produccion Total Obtenida (en unidades fisicas)

Costo Unitario =

Costo Unitario = _$30786657 = 2033 pesos por tonelada de papa

151368,65TN

Esto significa que para obtener una tonelada de papa el pais gasta en su
produccion 203.30 pesos.

Conociendo que el precio de acopio de una tonelada de papa es aproximadamente
$213.00 podemos realizar el siguiente analisis:

a) Ganancia = Precio de Acopio (unitario) - Costo Unitario

Ganancia =$213.00 - $203.30 = 10,00 pesos por tonelada

b) Rentabilidad = — 2313N%8 109
Costo Unitario
- $10.00 N
Rentabilidad = $203.30 *100 = 4,91% lo que significa que obtenemos 0,05 pesos de

ganancia por cada peso gastado en la produccion de la papa.

Estructura del costo

Estructura del costo: Es la relacion de los diferentes gastos con relacion al costo total
de produccién expresada en por ciento lo que permite descubrir su composicion y el analisis
de los gastos permite descubrir las reservas para su disminucion. En la Tabla 3.2.2 se puede
analizar la estructura del costo total de produccién de la papa.
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ESTRUCTURA DEL COSTO REAL DE LA PAPA
CAMPANA 2001-2002
TOTAL NACIONAL
UM: Por ciento

PARTIDAS DEL COSTO TOTAL DEELLO

NACIONAL UsD

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES 52,4
Semillas y Posturas 61,5
Fertilizantes 14,22
Sanidad Vegetal 14,47
Combustibles y Lubricantes 5,45
Otros Materiales Directos 4,37

ENERGIA 1,06

GASTOS DE FUERZA DE TRABAJO 19,68
Salario 86
Contribucion a la Seguridad Social 12,7
Seguridad Social a Corto Plazo 0,9

Impuesto por la Utilizacion de la Fuerza de Traj0,4

DEPRECIACION 1,76
GASTOS INDIRECTOS DE PRODUCCION 24,53
Maquinaria 41
Riego 28,2
Otros 31,03

TOTAL DE GASTOS (Directos + Indirectos) 99,46

GASTOS DE DISTRIBUCION Y VENTAS 0,01
GASTOS GENERALES DE ADMINISTRACION 0,96
TOTAL 100

Como vemos el cultivo de la papa, en Cuba presenta un alto consumo de materiales
con un 52,4% por tanto es de vital importancia reducir los gastos materiales para poder
disminuir el costo total de produccién y a su vez el costo por unidad de producto.

Los indicadores del costo de produccién pueden reflejar valores absolutos y relativos.
Veamos la Tabla 3.3.3
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Tabla 3.3.3. Principales indicadores del Costo Total de Produccion.

Indicadores del costo de produccion

Absolutos

a) Costo de Produccién (Gastos directos +
Indirectos)

b) Costo Total de Produccién (Gastos
directos + Indirectos + Gastos Distr. y
Ventas + Gastos Admon.)

c¢) Costo Unitario:
Costo Total de Produccion

~ Produccion Total (unidades fisicas)

Relativos

(expresan el grado de efectividad con que se han
utilizado los diversos elementos del costo total de
produccion)

a) Gasto material por peso de produccion:
_ Gasto Material
Produccion Total

b) Gasto de salario por peso de produccion:
_ Gasto de salario

B Produccion Total

¢) Disminuciéon del costo unitario por peso de
produccion:

Costo Unitario Real - Costo Unitario Plan
ACosto =

Costo Unitario Plan

Vias para la reduccion del costo total de produccion.

Todas las entidades productivas disponen de reservas para la reduccién del costo total

de produccién. Las vias principales para su reduccion son:

¢ Aumento de los rendimientos de los cultivos agricolas y del ganado productivo.

e Reduccion de los gastos de trabajo por

perfeccionamiento de la gestion empresarial.

¢ Utilizacidn correcta de las normas cientificamente argumentadas en el desarrollo de las

atenciones culturales a los diferentes cultivos y en el manejo del ganado.

e Uso racional de los bienes de capital.

¢ Eliminacion de todos los tipos de mermas, perdidas y gastos improductivos.

¢ Introduccién de los adelantos de la ciencia y técnica en las entidades productivas
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3.5- La eficiencia econdmica de la produccién agropecuaria. La ganancia y
rentabilidad de la produccion agropecuaria.

La eficiencia econdémica de la produccidn agropecuaria refleja los resultados finales de
la produccién en la entidad. Ella expresa el efecto til resultante de la utilizacion de los
bienes de capital en su conjunto a los diferentes niveles, o sea, "ES LA OBTENCION DEL
MAXIMO DE PRODUCCION POR UNIDAD DE SUPERFICIE O CABEZA DE GANADO CON
EL MINIMO DE GASTO".

En el sector agropecuario la eficiencia hay que analizarla en su interrelacién con los
logros sociales y el efecto social que se obtenga teniendo presente el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y de vida rurales etc.; asi como la influencia de estas en el medio
ambiente y en el equilibrio ecoldgico existente.

Desde el punto de vista financiero dicha eficiencia puede ser determinada a partir de
dos indicadores fundamentales, la Ganancia (también denominada Beneficio o Utilidad) y la
Rentabilidad.

La ganancia: en la practica se entiende a la diferencia existente entre los “ingresos”
percibidos en el ambito de la entidad por la realizacion de su produccion (ventas) y el “"costo”
de las mismas. Pero este indicador por si solo no caracteriza ampliamente toda la esencia
econdémica de la eficiencia econémica y su utilizacion en el sector agropecuario, porque
dentro del costo total de los productos agropecuarios no se incluyen muchos de los gastos
gue realizan las entidades econdémicas en su actividad productiva (por ejemplo los gastos
financieros como pago de multas, intereses etc.) asi como las afectaciones que inciden
directamente sobre ella.

En la practica en el sector agropecuario se calcula como lo representamos
anteriormente cuando analizamos el Estado de Resultado de la produccion agropecuaria
(Estado de Ganancia o Perdida) en el Capitulo II.

El indicador que generaliza la eficiencia econdmica de la produccién agropecuaria es la
rentabilidad de la produccion,

La rentabilidad de la produccién agropecuaria constituye el indicador sintético y
generalizador por excelencia de la eficiencia econémica. En el se relaciona el efecto econémico
obtenido (ganancia) con el valor total de los bienes de capital utilizados.

Por tanto cuando:

Ingresos > Gastos las entidades son rentables.

Ingresos < Gastos las entidades son irrentables.

Ingresos = Gastos las entidades son costeables.

El nivel de rentabilidad de la produccién agropecuaria depende de la fertilidad

econOmica del suelo, el volumen y calidad de la produccién, de la especializacion de la
empresa, del costo total de la produccién, del nivel de los precios etc.
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La rentabilidad en las entidades |la determinamos de dos formas diferentes:

a) Como la relacion de la ganancia con el costo total de produccion:

Ganancia (Beneficio o Utilidad) ,
Costo Total de Produccion
o]
_ Ganancia
~ Costo Unitario

Rentabilidad = 100

*100

Expresa la ganancia obtenida por cada peso gastado en la produccién de los
diferentes cultivos.

b) Como la relacion de la ganancia con el valor de los bienes de capital.

Ganancia (Beneficio o Utilidad)
Valor del Activo Fijo Tangible (Valor de los bienes de capital durables)

Rentabilidad =

Expresa la ganancia obtenida por cada peso gastado (o invertido) en bienes de capital
durables

Es necesario sefialar que en la produccion agropecuaria se utiliza la rentabilidad de la
produccion agropecuaria basdndose en los costos de produccion, puesto que el principal
bien de produccién es la tierra y la misma al no poseer valor (desde el punto de vista de su
obtencidén) no forma parte de los bienes de capital por lo que si determinamos la rentabilidad
Unica y exclusivamente sobre la base de la relacién de la ganancia con los bienes de capital
excluiriamos todos los gastos incurridos con el uso y mejoramiento del suelo.
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3.6- Precio. Concepto, funciones y tipos de precios en la produccién agricola.

Segun Sandroni (2001) el concepto de precio en sentido amplio, expresa la relacion
de cambio de un bien por otro. En sentido mas usual y restricto, representa la cantidad de
dinero que se da a cambio de determinado bien, constituyendo por tanto la expresion
monetaria del valor de un bien o servicio.

El precio es la forma monetaria del valor de las mercancias y la manifestacion de la
ley del valor. Lenin®® sefialaba “el valor es la ley de los precios es decir la expresion
generalizada del fenédmeno precio”.

P=C+V+M y M=P-(C+V)
Donde :

P :precio

C: valor de los bienes de capital consumidos
V : gastos de salario (trabajo vivo)

M : nuevo valor creado

C + V : costo de produccion de la entidad

Por tanto el precio es la expresion monetaria del valor de los bienes o mercancias,
pues expresa los gastos de trabajo socialmente necesario para su produccion representados
por (C+V) y las relaciones con respecto a la distribucion de los ingresos o nuevos valores
creados (M).

En las economias capitalistas el establecimiento de los precios surge
espontaneamente, bajo la influencia de la coyuntura del mercado. En las economias
socialistas o centralmente planificadas, al contrario la formacion de los precios se realiza
planificadamente, de acuerdo con los gastos de trabajo socialmente necesarios.

El precio en el socialismo no solo debe reflejar los gastos de trabajo socialmente
necesarios del producto, sino también la correspondencia de los gastos generales del trabajo
social para la produccion de tales o cual bienes con el volumen de la necesidad social de
esta produccion.

Funciones de los precios en el sector agropecuario.

El contenido socioecondémico del precio se concreta en sus funciones de:
¢ Planificacién y calculo
e Estimulo

e Redistribucién

% \/er V .I. Lenin ** Otra destruccién del socialismo’”, en: t,20, p:199.
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La planificacion y célculo de los precios es la principal funcion manifestandose en que,
al ser la expresion monetaria del valor refleja cuanto le cuesta a la sociedad la produccién de
uno u otro bien. De ahi que los precios sirvan como base de calculo de los diferentes
indicadores de valor de la economia: volumen de produccion, volumen de inversiones,
rentabilidad, etc. (Ver, Zumaquero, 1983)

La funcién de estimulo de los precios se manifiesta en el papel activo que estos
desempefian en el desarrollo de la economia, el cual consiste en estimular o no los precios
en la produccién y el consumo de los diferentes bienes. Esta funcion se ejerce mediante la
desviacién, por encima o por debajo, que respecto al valor de los bienes tengan los precios.
Cuando los precios se encuentran por encima del costo ramal medio garantizan la ganancia
para el trabajo normal de las entidades. Este papel estimulante debe abarcar no solo la
cantidad, sino también la calidad de la produccion.

La funcion de distribucién y redistribucion del ingreso entre las diferentes ramas y
sectores de la economia nacional es parecida con la anterior, pues se ejecuta sobre la base
de la desviacién de los precios respecto al valor.

Tipos de precios en la produccion agropecuaria

e Precios mayoristas

e Precios de Acopio

e Precios minoristas

e Tarifas

¢ Precios del mercado libre agropecuario
e Precios del mercado estatal (topados)

Los precios mayoristas son aquellos que se imponen a los productos industriales.
Existen dos tipos: los “precios mayoristas de las empresas industriales”, por los cuales se
efectlian los calculos con las empresas productoras y los “precios mayoristas de la industria”

por los cuales se venden los articulos terminados a las organizaciones de abastecimiento y
venta.

Los precios mayoristas de las empresas industriales recuperan los gastos y aseguran
la ganancia necesaria. Por su naturaleza econémica son muy similares a los precios de
acopio, por lo que se puede afirmar que estos Ultimos representan solo una variedad de los
precios mayoristas. Parte de los productos agropecuarios se venden a precios mayoristas.
Por ejemplo, las organizaciones de acopio compran los productos a las entidades
agropecuarias a precios de acopio y los venden a las empresas industriales (para su
elaboracion) y a las organizaciones comerciales (para la venta a la poblacién) a precios
mayoristas. También los bienes de capital para la agricultura son comprados a precios
mayoristas de la industria.
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Los precios de acopio: son aquellos a los cuales las entidades agropecuarias venden
sus productos al Estado. Estos precios deben estar fundamentados econémicamente pues
deben asegurar por un lado, la condicién rentable de la produccién agricola y por otro
redistribuir correctamente el nuevo valor creado entre el sector agropecuario y la economia
nacional.

Los precios minoristas son aquellos por los cuales la poblacién compra los bienes en
el mercado estatal. Para los bienes de consumo, estos precios resultan ya los finales, ya que
a través de ellos culmina el proceso de circulacién del producto creado. Por medio de los
precios minoristas el estado obtiene la recuperacion de los gastos de la elaboracién de los
productos alimenticios y los articulos industriales elaborados con materias prima
agropecuarias. Con la ayuda de los precios minoristas se efectla la acumulacion del
producto creado en la produccion. En ellos se combinan plenamente los intereses del
Estado, del sector agropecuario en su totalidad, de cada entidad productiva, de cada
trabajador y de toda la poblacién.

Las tarifas son los precios que se establecen a distintos tipos de servicios productivos
e improductivos: de transporte, de comunicaciones, domésticos, etc. Por ejemplo, con estas
se efectlan todas las transportaciones maritimas, por ferrocarril, por carretera, se pagan los
servicios de agua potable, luz eléctrica, gas, etc.

Precios del mercado libre agropecuario se forman a partir de la convergencia de la
oferta y la demanda y dependen en gran medida, del grado de saturacion de productos
alimenticios e industriales que se haya alcanzado en la produccién de bienes estatales.

Los precios del mercado estatal (topados). Estos precios se establecen en
correspondencia a un precio acordado por el Consejo de la Administracion. Por lo general los
precios topes se determinan eligiendo un por ciento por debajo de los precios que se
registran en el Mercado Libre Agropecuario (MA), y se ofertan a un precio algo menor al del
MA en el mercado minorista, para no propiciar la compra con fines de reventa.

Esquema de formacion del precio minorista

Costo de Produccion | Tasa Rentabilidad | Impuesto | Impuesto Tasa de
(C+V) (10%-20%) de de Margen
(M) Circulacion venta Comercial

Precio mayorista (Acopio) de la
entidad

Precio mayorista de la Industria

Precio Minorista
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Como norma general los precios minoristas de los productos y servicios deben cubrir
los precios de acopio, los impuestos que correspondan y los margenes comerciales. No
obstante, pueden existir casos donde no se cubran todos estos conceptos, e incluso que
puedan ser subsidiados por el Presupuesto del Estado.

En nuestro pais los lineamientos de la Politica de Precios en moneda nacional se
corresponden con las circunstancias actuales, de acuerdo con lo que se establece la
resolucién economica del V Congreso del Partido Comunista de Cuba en, donde se expresa:

... En cuanto a precios, sin perder el caracter centralizado de las decisiones de su
politica, se deben establecer enfoques congruentes con los cambios en el sistema
empresarial que tiendan a evitar los precios monopdlicos y las ganancias injustificadas por
esta causa. En particular en cuanto a la formacién y aprobacion de precios, deberd
continuarse el proceso de descentralizacion y hasta tanto se cuente con un tipo de cambio
mas adecuado, habrd que disefiar politicas transitorias que ordenen los mecanismos
vigentes”...

3.7- Metodologia general para formacidon y aprobacion de los precios y tarifas en
el sector agropecuario.

Sobre la fijacién de precios en la teoria econdmica existe una amplia controversia,
cuyo origen se encuentra en la diferencia entre la implicacién logica de los modelos
econdmicos y la verdad empirica de sus conclusiones. Al ser los modelos abstracciones de la
realidad, en los que se destacan aspectos esenciales de la misma esta necesariamente ha
sido simplificada, lo que implica que el realismo de los supuestos y de las conclusiones esta
disminuido, resultando, en consecuencia, que razonamientos deductivos validos no tiene
operatividad inmediata, es decir la aplicabilidad del modelo a situaciones concretas no
conduce completamente a la explicacion y prediccidén deseada.

Los modelos principales que se han utilizado para el calculo de precios en la teoria
empresarial, han sido el “modelo marginalista” y los “modelos contables de costos”
existiendo, ademas numerosas combinaciones intermedias, asi como otros modelos, en los
gue se examina el comportamiento de variables implicadas: ingreso, produccioén, precios,
costos variables y fijos como variables end6genas del problemas y las funciones de demanda
y oferta del mismo con sus respectivas elasticidades como variables exégenas.

En la formacion de los precios en las entidades, debemos dejar claro que fuera de los
casos en que el precio es una informacién dada, sin ninguna capacidad de accién de la
empresa (tipico de las economias socialistas), la contabilidad no suministra la totalidad de la
informacion necesaria para la toma de decisiones respecto a los precios. Siempre debe
acompanfarse esta informacion del conocimiento adecuado de las funciones de demanda y
oferta, o que unido a la ponderacion articulada de los objetivos que se deseen alcanzar,
permitira establecer un optimo o al menos satisfactorio sistema de precios compatible.

Por otra parte en este aspecto dejamos establecido, que independiente del necesario
conocimiento de las funciones de oferta y demanda que representa una informacion exdgena
(externa) a la contabilidad en nuestras entidades agropecuarias, estamos convencidos que
desde el punto de vista contable no se tiene necesariamente los inconvenientes que se le
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imputa de falso e incompleto razonamiento econdmico que (invaden a la teoria marginalista)
gue la invaliden para servir de guia correcta en la toma de decisiones.

Como sefialara Samuelson?’...” hablando con criterio realista, hemos de reconocer
que las empresas modernas, incluso las mayores, no son capaces de calcular sus ingresos
marginales ni de determinar su precio y produccion de equilibrio con la apropiada exactitud y
sin embargo es preciso hacer diariamente el trabajo y fijar precios para los productos™...

Por tanto esto nos permite concluir que el andlisis marginalista y las leyes deducidas
del mismo suponen una guia general orientadora, pero NO una RECETA para cada caso
porque para esto es necesario que se den en la realidad todos los supuestos y que se
disponga de la informacién necesaria.

Principios metodolégicos utilizados en Cuba para la formacién de precios y tarifas que
se determinen a partir de nuestros mercados

Los siguientes tipos de bienes formaran sus precios mayoristas a partir de su insercion
en el mercado a que se destinan, excepto cuando den lugar a precios monopoélicos que
posibiliten ganancias injustificadas:

¢ A los bienes exportables se les formaran sus para valorar la produccién a la salida de
la entidad productora a partir de los reales de exportacion, deduciendo los margenes
comerciales que correspondan:

Precio real de exportacion - Margen Comercial

Donde intervengan empresas comercializadoras, estos precios se determinaran por
convenio con estas.

e Los que se comercializan con destino al mercado minorista en divisas y otros sus
precios mayoristas se determinaran por acuerdo en negociacion con los compradores,
ello independientemente de que para autofinanciarse en divisas se cobre parcialmente
en moneda convertible, pues el resto hasta conformar el precio se cobra en moneda
nacional, o sea:

Precio Mayorista=C +V + M

Se debe cubrir en divisas el costo de produccién y el resto del
precio se completara en moneda nacional.

e A los que se comercializan en moneda nacional sustituyendo importaciones, 0 son
similares a los que se exportan o comercializan en el mercado interno en divisas se
les formaran sus precios mayorista por correlacion, a partir de los precios de las
importaciones que sustituyen, o de sus similares de exportacion, o del mercado
interno en divisas, segln el caso.

" Destacado economista norteamericano. Ver, Samuelson, P. Curso de Economia Moderna. Editorial: Aguilar. Madrid.
1966.
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Se estableceran diferencias de precios en correspondencia con las posibles
diferencias de calidad, rendimiento, durabilidad, etc.

e Los bienes de consumo y servicios destinados a mercados liberados en moneda
nacional formaran sus precios mayoristas por acuerdo entre el productor y el
comercializador, tomando en cuenta los precios minoristas deducidos los impuestos
correspondientes.

Los productos o servicios que se comercialicen indistintamente con diferentes destinos
formaran sus precios mayoristas para cada uno, a partir de lo regulado para cada
mercado.

a) Calculo del Precio Mayorista de productos importados

Pm=Pcif(1+ Tri)+ A+ O

donde :

Pm =Precio mayorista del producto importado

Pcif = Precio CIF(incluye costo de adquisicion, seguro y flete)
A = Arancel de Aduana

O = Otros gastos

Tri=Tasa de recargo comercial delimportador.

b) Calculo del Precio de Acopio de productos agropecuarios

El método utilizado para la formacion de precios de acopio en la agricultura es el
denominado Método de Gasto, el cual se basa en los costos mas un margen de utilidad.
Para esto los costos unitarios constituyen un elemento esencial, por lo que su adecuada
fundamentacion resulta una premisa indispensable. Para su correcta formacion se requiere
una contabilidad que refleje con veracidad los costos, asi como adecuados sistemas de
registro y calculo de los costos unitarios.

Este método se basa en la elaboracion de Fichas de Costos Base (Plan) a partir de los
costos unitarios de las entidades que se seleccionen para conformar el “Costo Medio” para
la formacion de precios, siendo su actualizacion periédica una condiciéon imprescindible cada
vez que cambien las condiciones que le dieron origen. Asi el precio de acopio (Pa) se
determina:
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Pa = Costo Unitario + Tasa de Rentabilidad (10% - 20%)
Por ejemplo : Determinando el Precio de Acopio de laPapa

- Costo Unitario =203 pesos por tonelada
-Tasa de rentabilidad =10%

Precio de Acopio de la papa =203 +10% =223 pesos por tonelada
Modificaciones del precio de acopio por el método de gasto:

e Se efectuaran modificaciones si los precios de los insumos se incrementan por causas
totalmente ajenas al productor o disminuyen de forma tal que reduzca o incremente la
normativa de utilidad para la formacién de precio de forma permanente en mas de un
50%.

¢ No se incrementaran los precios de acopio:

o Para cubrir perdidas de eficiencia o deficiente gestion del productor.

o Por variaciones coyunturales, no representativas, en los precios de los insumos

0 Caso de existir bajo aprovechamiento de la capacidad instalada

o Factores que alteren el funcionamiento normal de la entidad productora. Ejemplo,
incumplimientos de los indicadores de eficiencia previstos para nuevas inversiones.

¢) Calculo de los precios minoristas para productos y servicios de primera necesidad,
seleccionados en el mercado normado.

El nivel de los precios minoristas de este grupo de productos y servicios se aprueba
por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministro. Se determinan:

Pmin =Pm+Mc +1v

donde:

Pmin =Precio Minorista

Pm =Precio Mayorista

Mc =Margenes comerciales (recargos o descuentos comerciales)

Iv =Impuesto sobre las ventas o circulacion segun proceda.En caso de
subsidio se sustituye *'Iv "' por este, con signo negativo.
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Las tarifas a la poblacion de este grupo de servicios se fijan aplicando la siguiente
formula:

Tp=Cs+U+lIs

donde :

Tp = Tarifa ala poblacion

Cs =Costo del servicio (noincluye las piezas y materiales fundamentales, los
cuales se cobranadicionandose a la tarifa)

U =Utilidad, resultante de aplicar el margen de utilidad (tasa de rentabilidad, 25%)

Is =Impuestos sobre los servicios publicos.

d) Calculo del precio minorista para otros productos y servicios de mercados regulados y
de acceso limitado

Se trata de productos y servicios no incluidos en el tratamiento anterior, como las
llamadas tiendas de estimulo, establecidas para trabajadores de determinados sectores o las
tiendas para trabajadores vanguardias, etc.

_Pm _Pm
Pmin = 7(1_1,—(10) o Pmin=-1+tT10) Trc)

(2- Timp) (1- Timp)
donde:

Pmin =Precio Minorista

Pm = Precio Mayorista

Tdc = Tasa de descuento comercial

Timp =Tasa de impuesto sobre ventas o de circulacion segun corresponda

Para la formacion de las tarifas de servicios a la poblacion se podra utilizar la siguiente
férmula:

_(Cs+L)
~ (1-Tis)
donde :
Tp = Tarifa ala poblacion
Cs =Costo del servicio (no incluye el precio de las piezas y materiales
fundamentales utilizados, los cuales se cobran a parte)
U =Utilidad resultante de aplicar la Tasa de rentabilidad (25%)
Tis =Tasa de impuesto sobre los servicios publicos.
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e) Calculo del precio minorista para productos con impuestos especiales

Comprende una seleccion de bienes de consumo y servicios a la poblacion con
precios minoristas en moneda nacional que incluyen impuestos especiales, centralmente
determinados para el saneamiento y equilibrio de las finanzas internas, gravando a
determinados bienes no esenciales. Por ejemplo: “cigarros y cervezas”.

Pmin =Pm+Mc +lv +le

donde:

Pmin =Precio minorista

Pm =Precio mayorista

Mc =Margen Comercial

Iv =Impuesto sobre las ventas

le =Impuesto especial a productos

Las tarifas a la poblacion se calculan:

Tpob =(Cs+U)+Is+le

donde :

Tpob =Tarifa a la poblacion

Cs =Costo del servicio

U =Utilidad resultante de aplicar el margen de utilidad (25%)
Is = Impuesto sobre los servicios publicos

le =Impuesto especial.

f) Calculo del precio de equilibrio (también conocido como: “umbral de rentabilidad”,
“punto critico” 0 "punto muerto™)

Mediante este método se analiza el equilibrio entre el nivel de producciéon y sus
ingresos, costos y beneficios asociados. Precisamente el punto de equilibrio entre los
ingresos y costos y el calculo del nivel de actividad es el punto que define el volumen exacto
de ventas (produccién) en que una entidad ni gana ni pierde dinero: arriba de ese punto, la
entidad comienza a obtener ganancia , abajo del mismo, sufre perdidas.

Para determina este punto, cada elemento de gasto es clasificado como fijo
(constante, cualquiera que sea el nivel de produccion) o variable (aumenta o disminuye
conforme la produccion).Asi, en el grafico 6.1, arriba del nivel de produccién de 11000
unidades o de 66000 pesos de venta, la entidad tendr4 ganancias, debajo de ese punto
sufrird perdidas
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Grafico 3.7.1- Representacion grafica del “punto de equilibrio” o “umbral de
rentabilidad”.

] $100.000 -
Miles de pesos $90.000 | 12.000
$80.000 - ?
$70.000 - HE CT
¢ $66.000—— —— —— T
$60.000 '
$50.000 | :
$40.000 - ‘ '
$30.000 .
$20.000 - ‘ !
$10.000 1 11 -de.
$0 w —— ’
0 5.000 10.000 15.000 20.000
Produccion

donde :

PE : Punto de equilibrio ((Ingresos (R) = Costos Totales (CT) =0)

R :Ingresos totales (Volumen de ventas x Precio unitario de ventas)
CT : Costos Totales (Costos Fijos + Costos Variables)

3.8- La Comercializacién de los productos agropecuarios en Cuba®

La reapertura del Mercado Agropecuario en su versién mas amplia en octubre de
1994, representd una opcién de compra importante para la poblacion, que unido a una serie
de medidas econémicas contribuyeron a deflacionar“® los precios de los alimentos y significo
un duro golpe al mercado negro o sumergido de los alimentos.

El funcionamiento del Mercado Agropecuario (MA), se ha caracterizado hasta 1998
por su funcionamiento oligopélico (dos oferentes fundamentales: el Estado y el privado, para
los productos agricolas. En los carnicos el privado es el oferente principal). Durante 1999 el
funcionamiento en dicho mercado se ha convertido en monopdlico, por parte del privado ante
la retirada del Estado hacia las placitas de precios topados, operadas por el Ministerio de la
Agricultura (MINAG). La participacion o presencia de otros oferentes importantes como las
Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC) y las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA), se ha reducido de forma sustancial.

%8 Trabajo realizado por la Asociacién Nacional de Economistas de Cuba (ANEC), dirigido por la Dra.
Blanca Rosa Pampin Balado quien integrara un equipo de trabajo para realizar un estudio de la
situacion actual del mercado de productos agropecuarios, con el objetivo de conocer la problematica e
incidencia en la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion.

 Deflacionar: Acto de comparar un precio corriente especifico con la inflacion media existente en una economia en
determinado periodo, mediante un indice de Inflacién (Indice General Precios, (IGP), Indice de Precios al Consumidor
(IPC) etc.) denominado deflactor.
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Los precios de los productos agricolas y pecuarios registraron un descenso desde la
reapertura del MA hasta 1996, a partir de 1997 manifestando cierta estabilidad y durante
1998 algunos tienden a subir, mientras que durante 1999 los precios en el MA del MINCIN
mostraron un evidente crecimiento, a pesar de que comienzan a funcionar las placitas de
precios topados operadas por el MINAG.

3.8.ll. Produccién y Destino

La produccion agricola muestra recuperacion a partir de 1996 y crecimiento sostenido
durante 1998 y 1999 (Ver cuadro 1y 2). Esto ha permitido aumentos, aunque no sostenidos
en el total de las ventas. El crecimiento registrado durante 1998 (0,3 millones de toneladas)
encuentra como destino fundamental el autoconsumo. También otros destinos crecen, pero a
la vez las ventas contratadas descendieron en 0,2 millones de toneladas (MTN).

Produccion Agricola y su Distribucion
Tabla 3.8.11.1
UM: millones de toneladas

V E N T A S
A Mercado Otras Otros
Afio  Produccién Total Contratadas trabajadores  Agropecuario ventas Autoconsumo destinos
1995 2,42 - - - - - - -
1996 3,03 2,73 2,23 0,14 0,19 0,15 0,19 0,10

1997 2,98 2,66 2,17 0,13 0,19 0,15 0,20 0,11
1998 3,34 2,51 1,95 0,12 0,23 0,19 0,56 0,26
1999 3,97 3,11 2,37 0,12 0,31 0,29 0,67 0,19

Fuente: Principales Indicadores del Sector Agropecuario 1995-1999 - ONE.

Durante 1999 la produccion agricola registré un crecimiento de 0,63 millones de
toneladas, continua creciendo el autoconsumo, otras ventas y las ventas en el Mercado
Agropecuario. Con relacion a las cantidades registradas como ventas en el Mercado
Agropecuario, éstas son inferiores a las reportadas por la Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE), de 0,50 MTn (0,15 Mercado Agropecuario y 0,35 MINAG), se estima que en otras
ventas y otros destinos se encuentra esta diferencia.

Es destacable el nivel alcanzado por el autoconsumo de productos agricola, el cual
durante 1998 y 1999 represento el 16.9 y 16.5% respectivamente del total producido.

Dentro de estos voliumenes de produccion deben destacarse las producciones de
viandas, hortalizas y granos por su decisiva incidencia en las ventas en el mercado las que
también reportan aumentos.

Tabla 3.8.11.2
UM: miles de toneladas

Viandas Hortalizas Granos

1995 969,86 389,95 88,20
1996  1206,26 488,52 123,68
1997  1084,42 492,81 179,86
1998  1122,44 712,62 166,17
1999  1358,84 1106,86 185,99
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Distribucién primaria de los principales productos de la ganaderia

Tabla 3.8.11.3
ANO 1998
Carne de
Carne Carne ovino
vacunaen Lechede porcinaen Carne de ave Huevos caprino en
Destinos de la Produccién pie (t) vaca (1) pie (t) sacrificada (t) (MMU) pie (t)
Produccion 138 769.9 489 956.3 57 456.4 20726.0 1145.8 4302.4
Ventas Totales 138 295.0 406 045,3 49904.1 19391.3 1005.9 2247.6
Contratadas 137 365.8 367 840.1 39637.0 151921 981.8 761.6
A Trabajadores 0.0 37 408.9 2011.6 963.9 4.5 887.1
Mercado Agropecuario 0.0 796.3 7 268.3 2892.2 19.6 348.4
Otras Ventas 929.2 0.0 987.2 343.1 0.0 250.5
Autoconsumo 300.8 54 538.4 5901.8 1334.7 38.1 20511
Insumo Productivo 0.0 16 700.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Destinos 174.1 12 672.4 1650.5 0.0 101.8 3.7
ANO 1999
Produccion 145 262.8 449 082.6 65529.8 232145 a/ 1483.5 48015
Ventas Totales 144 658.4 369 240.2 58816.3  21553.2 1328.8 1781.7
Contratadas 143 911.8 333994.9 48 676.2 181885 1301.8 608.6
A Trabajadores 0.0 33985.9 1481.4 1113.7 4.6 725.7
Mercado Agropecuario 0.0 0.0 7643.0 21015 17.2 293.0
Otras Ventas 746.6 12594 1015.7 149.5 5.2 154.4
Autoconsumo 288.4 65 679.1 6 698.9 1 660.9 30.0 3007.2
Insumo Productivo 0.0 13 805.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Destinos 316.0 357.7 14.6 0.4 124.7 12.6

Fuente: Principales Indicadores del Sector Agropecuario. ONE 1998 y 1999.

3.8.1ll. Consumo

El consumo de los alimentos ha registrado una creciente mejoria en relacion con los
niveles de 1993, aunque se encuentran por debajo de las cantidades minimas recomendadas

y aun dista de los niveles logrados durante 1989.

Consumo promedio diario de nutrientes por persona

Tabla 3.8.111.1

UM 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 RM
Calorias Kcla. 2845 2727 2490 2276 1883 1948 1993 2160 2176 2262 2363 2400
Proteinas Gr. 765 727 656 555 46.0 477 497 526 543 563 594 720
O. animal Gr. 351 345 304 189 - 180 19.0 200 210 200 21.0 29.0
O. vegetal Gr. 414 382 352 36.6 - 30.7 30.7 320 333 363 384 430
Grasas Gr. 46.5 - - - 200 29.0 30.0 28.7 298 398 41.0 750

RM: Requerimientos minimos recomendados por FAO para Cuba.
Nota: A partir de 1997, la estructura de proteina vegetal y animal son estimada.
Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 1989. Consumo per capita de alimentos 1997 y 1998 ONE.

Informe resultados econémicos Asamblea Nacional Rodriguez J. L. Periédico Granma, 29 diciembre 1999.
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La composicién del consumo de nutrientes por fuente de suministro y adquisicion se
observa en el cuadro 5.

Fuente de suministro de nutrientes 1999

Tabla 3.8.111.2
F UE NTE S
Total 9 del Distribucion ~ Autoconsumo  Alimentacion  Consumo
UM 1999 Total Total normada 1/ 2/ publica 3/ social 3/
Calorias Kcal 2363 78 1851 1161 195 165 330
Proteinas gr 594 64 38.3 22.0 51 2.8 8.4
O. Animal g 210 51 10.9 6.3 0.9 0.8 2.9
0. Vegetal gr 384 71 27.4 15.7 4.2 2.0 55
Grasas gr 41.0 40 16.4 8.0 0.8 2.4 5.2

1/ Se asume la calculada para Ciudad de La Habana. (Anexo 2).

2/ Se calculé a partir de lo informado por "Producciones Agricola y Ganaderia" Principales Indicadores del
Sector Agropecuario. ONE. Diciembre 1999.

3/ Se asumié la participacion porcentual de 1998. ONE.

Lo anterior implica que la poblacion para cubrir los déficit del 22% en calorias, 49 y
29% de proteina animal y vegetal respectivamente y el 60% de las grasas, en relacidon con
los niveles diarios alcanzados durante 1999 requirié acudir al mercado libre de alimentos en
sus diversas modalidades.

En términos de nutrientes por persona y para un mes, representa que una persona
necesita comprar alimentos para cubrir unas 15360 kcalorias, 303 y 330 gramos de proteina
animal y vegetal respectivamente y unos 738 gramos de grasas. Simulando una posible
composicion de alimentos, para cubrir dichos déficit, la cual es mostrada en el cuadro 4
donde se relacionan los mismos, asi como el importe estimado a precios totales de 1999 (Ver
anexo 3).

Alimentos para el completamiento de la dieta

Tabla 3.8.111.3
Por persona

Producto Cantidad en Kg Importe en pesos
Cerdo 1.954 76.95
Arroz 2.040 17.91
Frijol 1.073 18.70
Grasas 0.385 12.71

Total 126.27

Adicionalmente los consumidores (sobre la base de un nuicleo familiar constituido por
4 personas), requieren comprar condimentos, a tales efectos en el cuadro 5 se presenta una
posible variante.
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CONDIMENTOS

Tabla 3.8l11.4

Productos UM Cantidad Importe en pesos
Ajo Lb 1 10.49
Cebolla Lb 4 19.00
Puré de tomate 500 ml 4 40.00
Comino Sobre 1 3.00
Orégano Sobre 1 3.00
Laurel Sobre 1 3.00
Bijol Sobre 1 3.00
Acido (limén, N. Agria) Lb 3 4.02

Total 85.51

3.9. El mercado de los alimentos y su comercializacion.
Caracteristicas Generales

El Mercado de los Alimentos se encuentra altamente segmentado, fendbmeno que en
los ultimos afios se ha ampliado, lejos de orientarse hacia la busqueda de un Unico mercado.

La amplitud de la segmentacion de este mercado ha estado encaminada a buscar
opciones mas beneficiosas para los consumidores, ante los elevados precios de los
alimentos registrados en los Mercados Agropecuarios (operados por el MINCIN), sin
embargo cabe preguntar ¢ cuanto de esta aspiracion se ha logrado?.

El actual Mercado de alimentos agricolas y pecuarios presenta la segmentacion
siguiente:

» Mercado de alimentos racionados. Se ha visto seriamente afectado durante los afios de
crisis econémica (periodo especial). A través del cual se subsidia a toda la poblacion, sin
hacer distinciones entre los que poseen bajos, medios o altos ingresos.

Este mercado de alimentos racionados, se estima que aportd durante 1999, el 49% de
las Kcal., 40,8% de las proteinas de origen vegetal, 30,1% de origen animal y el 19,6%
de las grasas del consumo diario real en Ciudad de La Habana (ver anexo 2). En el
interior del pais las entregas por el sistema racionado son inferiores.

» Mercado Libre Agropecuario. (MA, 304 en todo el pais operados por el MINCIN. En
Ciudad de La Habana son mayoritarios). EI mismo fue concebido para que funcionara
bajo condiciones de competencia donde las leyes de la oferta y la demanda,
determinaran los precios de venta a la poblacidn, sin embargo en la practica por la
existencia de una serie de factores enddgenos y exégenos (adn vigentes), el mismo
funciond hasta 1998 bajo condiciones oligopdlicas, donde el sector privado y el Estado
(Empresas Comercializadoras) eran los concurrentes fundamentales. A partir de 1999 el
Estado retira la casi totalidad de su presencia fisica dentro de este mercado para
establecer de forma separada los Mercados de Productos Agropecuarios a precios
topados, motivando con ello que dentro del Mercado Agropecuario el privado (o
intermediario mayorista), sea practicamente el tnico oferente (condiciones monopdlicas),
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lo cual le facilita poder de mercado, como para que los precios de venta de los productos
gue ofertan no sean determinados por la ley de la oferta y demanda, sino a través de
acuerdo entre ellos, por lo que aparentemente existen “cartels” no declarado.

» El mercado de alimentos en las Tienda de Recuperacién en Divisa (TRD). Los
productos se venden a precios elevados (con relacién a la tasa informal de cambio peso -
dolar, estos precios superan con creces los factores de calidad presentes en los
productos ofertados en las TRD, con relacién a los ofertados en el MA), con un impuesto
al consumidor de un 200 6 mas % sobre el precio mayorista de importacion o de
produccion nacional, y muy superior a los precios de productos similares que se venden
en el Mercado Agropecuario, contribuyendo con ello al mantenimiento de precios altos en
dicho MA.

» Mercado de Productos Agricolas a precios topados (operado por el MINAG, unos
2455 agromercados. En Ciudad de La Habana son minoritarios). Constituido durante
1999, en locales distintos donde opera el MA. Estos mercados estan subordinados a
empresas productoras y comercializadoras a las cuales puede concurrir cualquier
productor y vender su produccién a un precio acordado por el Consejo de la
Administracion. El productor paga los impuestos y posteriormente la empresa
comercializadora vende los productos al Mercado Minorista Libre.

Por lo general los precios topes se determinan eligiendo un porciento por debajo de los
precios que se registran en el MA, y se ofertan a un precio algo menor al del MA en el
mercado minorista, para no propiciar la compra con fines de reventa. En ocasiones los
precios suelen ser iguales o superiores al MA, ya que su descenso no se mueve con la
suficiente agilidad con que se mueven los precios en MA.

Este mercado presenta problemas de calidad, surtido y falta de sistematicidad en la
oferta, no logrando desarrollar la competencia necesaria sobre el MA y la reduccion de
los precios.

» Las Ferias Agropecuarias. Estos son mercados organizados por el Ministerio de la
Agricultura los ultimos domingo de cada mes en Ciudad de La Habana. En el Control de
Ventas participa la Direccion Provincial de Comercio. Los precios son significativamente
inferiores en un grupo de productos, beneficiando a los consumidores y a los
revendedores.

Estos mercados por un dia no logran el efecto de reduccion esperado sobre los precios
ya que para ello se requiere volumen de oferta, calidad y surtido diariamente.

» Ventas en los huertos y organopdnicos. Estos se encuentran bajo la jurisdiccion del
Ministerio de la Agricultura, ofertan productos agricolas diariamente, tanto los producidos
por ellos mismos como productos que reciben de otras entidades, para ser vendidos en
los propios huertos y organopdénicos. Los precios suelen ser por lo general inferior entre
un 10-15% por debajo del precio del MLA, pero en ocasiones son similares o superiores.

» Puntos de ventas y placitas de las CPA, CCS y el EJT. Se han creado de forma
discreta puntos de ventas donde las CPA, las CCS y el EJT venden directamente a la
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poblacién, ofertandose los productos a precios inferiores al MA. Presentan baja
participacion en el mercado ejerciendo poca influencia sobre el descenso de los precios.

» Cadena de venta imagenes (MINCIN). Son tiendas donde se venden alimentos
industrializados (iguales o similares a los ofertados por las TRD) y también carnicos.
Estos productos se ofertan en moneda nacional a precios ligeramente inferiores o
cercanos a los vendidos en las TRD, segun tasa informal peso-délar. El objetivo
fundamental de esta cadena es influir en el equilibrio de los precios.

» Mercado subterrdneo. Este se presenta a través de diversas formas: venta directa a
domicilio, pregonando en las calles, en las placitas de venta de productos normados,
entre otras. Durante 1998 y 1999 se aprecia un aumento de esta actividad, la cual
pudiera estar en correspondencia con el aumento del pago de las tarifas cobradas por los
distintos MA vy los altos precios que se mantienen en dichos mercados, lo cual posibilita a
los vendedores del mercado subterrdneo ofertar los productos a precios inferiores ya que
no paga impuestos sobre ingresos, ni por los productos a vender, y por supuesto
tampoco pagan las tarifas por el espacio y servicios prestado en el MA.

3.10 Factores exdégenos y enddgenos.

El Mercado Agropecuario (MA), segun el decreto 191 del Consejo de Ministros del 19
de septiembre de 1994, es un lugar determinado por los representantes del Estado, donde
los vendedores autorizados (Empresa Estatal, UBPC, EJT, Empresas presupuestadas con
area de autoabastecimiento, CPA, CCS y Privado), pueden vender los excedentes de su
produccion una vez cumplida las obligaciones con el Estado. Esto hace que los porcentajes
de compromisos de venta al Estado, particularmente por las Unidades Bésicas de
Produccion Cooperativa (UBPC) se encuentran para viandas, hortalizas, platanos y frutales
entre el 72 y 85% de lo producido. La Cooperativa de Produccion Agropecuaria (CPA),
registran compromisos de entregas al estado en viandas, hortalizas, platanos y frutales, entre
el 70 y 82% de lo producido. Lo anterior motiva que la participacion de las UBPC en el MA en
viandas, platanos, hortalizas y frutales se encuentra entre el 1-2,3% de las ventas totales,
algo similar sucede con las CPA.

Los elevados compromisos de venta al estado de las UBPC y CPA, restringen la
participacion de estas entidades en el Mercado Agropecuario, limitando la oferta y
contribuyendo con ello que los precios no desciendan.

También se observan decisiones incorrectas en algunos territorios en prohibirles a las
cooperativas y campesinos que concurran a vender sus productos en otros municipios y
provincias y a la vez la tendencia de Acopio de querer contratarle toda la produccién sin dejar
margen de ventas en los Mercados Agropecuarios.

Por otro lado existen una serie de restricciones que limitan la oferta, entre ellos: las
UBPC carfieras no pueden acceder al MA con los excedentes de produccion de cultivos
varios, que destinan para su autoconsumo. Las UBPC ganaderas tampoco pueden vender
sus producciones en el MA, algo similar sucede con las UBPC arroceras y de citricos a las
cuales les esta prohibido vender su producto principal en dicho mercado. Ademas existen
una serie de productos que tampoco se pueden vender en el MA como: café, papa, cacao y
huevo de gallina.

139



La existencia aun de la estructura empresarial de la cual partieron las UBPC, que
toma decisiones y centraliza recursos impide el desenvolvimiento adecuado de las mismas.

La falta de autonomia que en la actualidad presentan las UBPC, en relacién con la
adquisicién de los insumos productivos, respecto a las decisiones en cuanto a la gestiéon
productiva y sobre sus resultados, se traduce en la falta de realizacion de la propiedad que,
limitan el desarrollo de las fuerzas productivas del Sector Agropecuario y se convierten en
restricciones importantes que dificultan el crecimiento de la producciéon y por ende de la
oferta.

Los bajos niveles de eficiencia que adn se registran en las empresas estatales y las
UBPC, manifestado a través de los bajos rendimientos agricolas por area y en la elevada
proporcion de unidades no rentables, motivan altos costos de produccion, contribuyendo a
gue los precios de los productos agricolas no desciendan.

Por otro lado la dualidad monetaria vigente y las posibilidades de acceso a la divisa de
una proporcion de la poblacion, lo que potencia los ingresos de este estrato, facilitando su
acceso a los altos precios vigentes en el MA. Contribuyendo al sostenimiento de dicho
elevados precios.

La elevada proporcion que aln se registra en la masa monetaria, tanto en la
circulacién como en cuentas de ahorro, es otro factor que facilita la vigencia de los altos
precios en MA. Esta masa de dinero constituye una capacidad potencial de compra latente y
aunque los precios de los insumos y servicios han motivado crecimientos en los costos y
reclaman una mayor masa monetaria, ésta, en el presente es el doble a la que existié en
1989 y 1990, ante un volumen inferior actual de mercancias y servicios.

También los elevados precios de los alimentos en la TRD mencionado anteriormente,
contribuyen a mantener los altos precios del MA, ya que constituyen punto de referencia para
los oferentes, para fijar precios.

Los factores exdégenos anteriormente sefialados deberan ser objeto de andlisis y
adecuacion con vistas a elevar la oferta productiva en el Mercado Agropecuario y lograr una
importante reduccion en los precios de los productos alimenticios.

Existen una serie de factores endégenos que inciden en el funcionamiento del MA los
cuales seguidamente son abordados y requieren analisis y solucién.

Las normas complementarias para la Organizacibn y Funcionamiento del MA,
establecen la obligacidon de pagar los impuestos establecidos (5, 10 6 15% segun el lugar),
del valor total de la mercancia declarada al inicio a los precios seleccionados. El pagar un
impuesto sobre la base de un precio previo pudiera convertirse en un factor que limite el
descenso de los precios; ante una situacién que durante el transcurso del dia no llegara
vender la totalidad o le quede una proporcién importante de lo ofertado y ante el riesgo de
perder el producto perecedero y no tener que incurrir al dia siguiente en gastos de
transportacion y almacenaje y nuevos impuestos quizas su decision se encaminaria a bajar
el precio, sin embargo el pago previo limita esa decision.
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Otra situacion derivada del pago previo del impuesto esta en el hecho de que los
vendedores, conocedores del comportamiento casi monopolico (durante 1999) del MA y de
su poder de mercado, sélo ofertan de forma diaria la cantidad que ellos estiman que se
puede vender a los precios fijados, para no tener que bajar precios ante una oferta superior a
la demanda, y evitar pérdidas de ingresos motivados por la reduccién de precio o el pago
adicional al dia siguiente de gastos de transporte, almacenaje e impuestos. Limitando con
ello el incremento de la oferta.

Los impuestos sobre las ventas suelen afectar el equilibrio del mercado y crear un
efecto conocido como incidencia del impuesto, donde una parte del monto del mismo se
traslada al vendedor y la otra al consumidor. En el caso de los alimentos la mayoria son
inelasticos, por lo que la mayor parte del impuesto suele trasladarse al consumidor
motivando disminucion en la produccion y consecuentemente a la oferta.

En el mecanismo de funcionamiento del mercado existe un miembro conocido como el
intermediario, que desempefia un papel muy importante en dicho mecanismo, y que media
entre varios productores y uno o varios vendedores, o entre el transportista y uno o varios
vendedores, pero no estd reconocido juridicamente, por lo que no paga impuesto. Este
miembro de la cadena se identifica como persona natural, vinculada al mercado, por la
resolucién No. 413/98 del MINCIN.

En la practica por lo general los vendedores no son los representantes de los
productores (excepto los representantes vendedores de las CPA y CCS). Existen los
representantes que operan como intermediarios mayoristas entre el productor y el vendedor.
El representante (intermediario), le compra al por mayor a varios productores y contrata a
varios vendedores, en uno o varios MA. De esta manera los representantes (intermediarios)
disponen del poder de mercado suficiente como para que los precios minoristas, no sean
determinados por la ley de la oferta y la demanda. Este intermediario mayorista, aunque
reconocida su existencia, juridicamente no esta considerado como un elemento de la cadena
y consecuentemente no paga impuestos.

3.12 Ventas en el mercado agropecuario.

El comportamiento de las ventas (reportadas al inicio) de los productos agropecuarios
desde la reapertura del MA han reflejado la dinamica siguiente:

CUADRO 8 UM: Miles de toneladas
ANO PRODUCTOS AGRICOLAS PRODUCTOS CARNICOS

1994 * 41,7 1,98

1995 168,75 9,44

1996 201.47 10

1997 198,98 8,89

1998 231,10 8,75

1999 509,54 8,83

MINCIN 151,30 7,54

MINAG 358,28 1,29

* Octubre - Diciembre
Fuente: Ventas en el Mercado Agropecuario. Oficina Nacional de Estadisticas 1994-1999
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Es significativo el incremento de las ventas de productos agricolas registrado durante
1999, donde se reduce el volumen de venta en los MA debido a la retirada de la participacion
del Estado hacia las placitas de precios topados operados por el Ministerio de Agriculturay a
la vez se origina un incremento neto 0,27 millones de toneladas con relacion a 1998 de
productos agricolas ofertados en el mercado libre. En los carnicos se registra poca
variabilidad en los ultimos tres afios.

El volumen de productos agricolas destinado al mercado libre representd durante
1999 alrededor del 13% de lo producido (3,97millones de toneladas).

La participacion de los ofertantes se ha comportado de la siguiente forma:

CUADRO 9 en: %

Productos agricolas Productos carnicos
Sector 1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999
Estatal 21 36 41,5 53,8 75,2 20,0 36,0 39,1 32,1 35,9
UBPC 7 6 4,8 2,3 1,4 0,4 0,1 0,2 0,2 0,4
CPA 8 4 3,5 2,3 1,0 0,6 0,3 0,2 0,2 0,1
Privado 64 54 50,2 41,8 22,4 79,0 63,6 60,5 67,5 63,6

Fuente: Ventas en el Mercado Agropecuario. Oficina Nacional de Estadisticas 1994-1999.

Se aprecia que la participacion del Estado en el Mercado Libre de productos agricolas
muestra un continuado ascenso desde 1996 y significativo salto en 1999, mientras que en los
carnicos el crecimiento no es sostenido. Los oferentes socialista (UBPC y CPA), redujeron de
forma sostenida su participacion en el mercado, esto pudiera estar originado por los
crecientes niveles de contratacion de acopio a dichos oferentes.

Desde la reapertura del MA hasta 1996 los precios mantuvieron un continuado
descenso, sin embargo a partir de 1997 los mismos comienzan a manifestar cierta
estabilidad y tendencia al aumento (Mercado Agropecuario: Analisis de Precio 1996-1998,
marzo de 1999), y de forma evidente y en la casi totalidad de los productos, durante 1999 los
precios aumentaron en MA (Ver Anexo 3y 4).

En la gréfica adjunta se muestra el comportamiento de los precios de algunos
productos seleccionados, a través de los cuales se ejemplifica el comportamiento sefialado
desde la reapertura del MA hasta 1996 y el cambio posterior en la mayoria de los productos
asi como la tendencia a partir de 1998.

El evidente aumento de los precios en el Mercado Agropecuario operado por el
MINCIN durante 1999 se origina no obstante el aumento de la oferta, pero concentrada en
los mercados a precios topados de nueva creacién, operados por el MINAG, fuera de los
limites de accién del MA. El incremento de las ventas en los mercados del MINAG no ha
logrado la competencia necesaria que propicie un descenso de los precios en el MA.

En el Anexo 5 se ofrecen los precios por grupos de productos en el afio 1999 en los
mercados del MINCIN y del MINAG, asi como el célculo del total de los precios, basado en
las ventas fisicas y monetarias de ambos mercados.

Aungue en los Anexos 3 y 5 se refleja una columna total promedio de precios (MA y
MINAG), esta no expresa la realidad, ya que los productos ofertados en las placitas de
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precios topados (MINAG), como anteriormente se ha sefialado, no han logrado reducir los
precios en le MA (MINCIN). Teniendo presente que se registra:

« Falta de sistematicidad en las ofertas.

e Menor calidad en los productos ofertados.

+ Falta de surtido el cual no cubre los requerimientos de la demanda (ejemplo: el 62% de
las viandas los constituye el platano burro).

* Retirada fisica del area geogréfica donde opera el MA (MINCIN).

e Adquisicion de productos por intermediarios que posteriormente los comercializan.

3.13 Consideraciones finales y recomendaciones.

» EL Mercado de los Alimentos se encuentra altamente segmentado, fendmeno que en los
ultimos afios se ha ampliado, lejos de orientarse hacia la busqueda de un Gnico mercado.

> El abastecimiento de los alimentos por la via del sistema normado durante la presente
etapa de crisis econdmica, (periodo especial), se ha visto seriamente afectado y la
poblacion necesariamente debe acudir al mercado de oferta libre para cubrir las
necesidades alimenticias diarias. EI Mercado Agropecuario (MA), es el mas representativo
y estable por su surtido, calidad y sistematicidad en la oferta. En el mismo se ha registrado
aumento en los precios en los dos ultimos afios.

> EIl resto de los mercados libres en moneda nacional por lo general toman como
referencia los precios del MA para fijar sus precios. Los mismos presentan problemas con
la calidad, surtido y sistematicidad en la oferta; no desempefiando el papel esperado de
competidores ante el MA.

» Se manifiestan una serie de factores exdgenos y endégenos que dificultan el crecimiento
de la produccién agricola y el consecuente aumento de la oferta, que favorecen el
mantenimiento de los altos precios.

» El impuesto sobre las ventas de la mercancia declarada al inicio, limita las posibilidades
de ampliar la oferta, reduccidn de los precios y una parte importante del mismo se traslada
al precio y es asumido por el consumidor.

» La economia es un complejo sistema de relaciones e interrelaciones donde la existencia
de una serie de factores como: la dualidad monetaria, la disponibilidad de divisa y la
elevada magnitud que aun registra la masa monetaria, acarrean efectos que favorecen los
altos precios en el MA. Decisiones sobre estos factores van mas alla de los aspectos
concernientes a la politica agricola y el mercado de los alimentos, pero necesariamente no
pueden dejar de ser considerados por los efectos que causan y la imperiosa necesidad de
buscar las soluciones adecuadas en el tiempo mas breve posible.

» La existencia de altos precios de los alimentos en las tiendas de recuperacién en divisa
(TRD), facilitan los elevados precios en el MA.

» EIl representante vendedor de hecho intermediario mayorista desempefia un papel
importante en la cadena, pero su poder de mercado para fijar precio debe ser eliminado.
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Recomendaciones

» Se considera que para la solucion de los problemas que generan los factores exdgenos,
que dificultan el incremento de la produccién y la oferta seria aconsejable en primera
instancia liberalizar las fuerzas productivas, eliminando con ello una serie de trabas que
dificultan el crecimiento de la produccion y la oferta como:

= Establecer que los compromisos de ventas al Estado, por parte de los productores
agricolas, sean solamente para los productos que se distribuyen por el sistema normado
entiéndase: papa y platano. El resto de los productos y los excedentes de papa y platano
se realicen por la via del Mercado de Libre oferta y demanda.

= Mantener dentro de los compromisos de ventas al Estado a precios de Acopio, aquellos
productos que son destinados al consumo social, como: hospitales, escuelas, circulos
infantiles y hogares de ancianos.

» Eliminar el tutelaje que aun perdura de las Empresas Agricolas sobre las UBPC, respecto
a sus decisiones productivas y sus resultados.

= Crear un mercado competitivo de insumos, equipamiento y servicios, donde los
productores puedan acudir y comprar los requerimientos, que le permitan completar el
ciclo productivo con eficiencia, logrando la necesaria reduccion de los costos de
produccion.

» Facilitar que las entidades pecuarias (Estatal, UBPC, CPA, CCS, Privada), pueden acudir
al mercado libre con sus producciones fundamentales y derivados, en una primera etapa,
a partir de los “sobre cumplimientos” productivos y en la medida de la recuperacion total
de la produccién, gradualmente ampliar la oferta en dicho mercado.

» Autorizar a las UBPC cafieras acudir con sus excedentes de produccién de alimentos al
MA, contribuyendo a aumentar la oferta.

= Eliminar las barreras de acceso al mercado libre a los productos producidos por las
entidades: Estatales, UBPC, CPA, CCS y Privado, como la papa, café, arroz, citricos, a
partir de los excedentes y/o sobre cumplimientos. Gradualmente ampliar la oferta en
dicho mercado libre.

» Respecto a los factores enddgenos del MA se considera apropiado:

» Estudiar y valorar las medidas y regulaciones necesarias para en el mas breve tiempo
sustituir el cobro del impuesto sobre la mercancia declarada al inicio, por el impuesto
sobre los beneficios netos, para que afecte lo menos posible a los consumidores, la oferta
aumente y los precios se acerquen a los costos.

» La necesidad de reconocer juridicamente la existencia del intermediario mayorista, de
incorporarlo al sistema de pago de impuestos. Facilitar una mayor concurrencia, fisica de
productores: UBPC, CPA, CCS, etc. para que vendan sus producciones de forma directa
y crear cooperativas de comercializadores. Elevar el nimero de oferentes a través de
diversas modalidades debe lograrse en el entorno geografico del MA y estara
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encaminando a eliminar el poder de mercado de los intermediarios, para lograr que los
precios se establezcan por las relaciones de oferta y demanda.

Como se ha podido apreciar a través del desarrollo del presente estudio, el andlisis y
posible solucidn de los problemas del Mercado Libre de Alimentos Agricolas y Pecuarios,
sobrepasan los limites de funcionamiento del actual mercado de los alimentos. En realidad
abarcan todo el ciclo: produccién (oferta) - distribucién - cambio y consumo (demanda) y se
interrelaciona con diversos factores, algunos ya sefialados (dualidad monetaria,
disponibilidad de divisa y magnitud de la masa monetaria) y otros, entre ellos: los costos de
produccion, los ingresos y el nivel de vida de la poblacién.

A tales efectos, ademas de las recomendaciones anteriormente relacionadas, se
afiade la necesidad de continuar desarrollando diferentes estudios en torno a la probleméatica
de la produccion y el mercado de los alimentos, entre los que pudiera valorarse un estudio
integral sobre la conveniencia de mantener el sistema de distribucion de productos
normados, ante la real insatisfaccion de las necesidades alimenticias por esa via o0 su
reduccion solo aquellos segmentos de la poblacién de bajos ingresos.

Anexo 1. Listado de integrantes de la comision

» Asociacion Nacional de Economistas de Cuba (ANEC).
= Blanca Rosa Pampin - Coordinacién General
» Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEE). Universidad de La Habana (UH).
= Armando Nova - Redaccion General
= Anicia Garcia
> Facultad de economia U.H.
Félix Marrero
» Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).
= Julio Davalos
= Jorge Garcia
» Ministerio de la Agricultura (MINAGRY).
= JesUs Rojas Basalo
= Lazara Mateo
» Ministerio de Comercio Interior (MINCIN).
= Angela del Toro
= Abel Quintanilla
= Fermin Gomez
= Francisco Silva
» Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP).
= Mariano Tuero
= Gilberto Zayas
» Ministerio de Finanzas y Precios (MFP).
= ONAT Susana Gil
> Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas (INIE).
= Angel Bu Wong
» Ministerio de Economia y Planificacion (MEP).
= Pablo Fernandez
= Zuleidy Ulloa
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Anexo 2. Consumo diario de nutrientes por persona suministrado a través del sistema
de racionamiento en Ciudad de la Habana en 1999.

PRODUCTO

Arroz

Azlcar

Frijol

Aceite vegetal
Carne vacuna

Ave (gallina)
Mortadella

Perro caliente
Picadillo Soya-carne
Pollo

Pescado en conserva
Huevo

Galletas

Pastas alimenticias
Pan

Papa

Yuca

Tomate

Platano vianda
Platano fruta
Boniato

Total
Origen animal
Origen vegetal

Consumo real 1999
Origen animal
Origen vegetal
Recomendacién minima de FAO
Origen animal
Origen vegetal
Consumo alcanzado en 1989
Origen animal
Origen vegetal

KCALORIAS PROTEINAS GRASAS
331 6.55 0.55
337 - -
32.7 2.10 0.15
17.0 - 1.90
1.56 0.30 0.03
2.35 0.25 0.14

13.16 0.74 1.08
3.74 0.21 0.30
20.87 1.64 0.13
12.82 1.37 0.77
5.62 0.66 0.30
30.43 2.32 2.01
16.00 0.38 0.37
22.68 0.775 0.069
222.70 2.91 -
39.97 1.41 0.10
20.00 0.15 0.06
2.12 0.08 0.03
10.80 0.08 0.02
2.05 0.022 0.003
16.95 0.08 0.04
1161.52 22.027 8.052
- 6.33 -

- 15.697 -
2363 59.4 41.0
- 21.0 -

- 38.4 -
2400 72.0 75.0

29.0 -
43.0 -
2845 76.5 46.5
- 35.1 -
- 41.1 -

Fuente: Elaborado a partir de las entregas registradas en el Control de Ventas para
Productos Alimenticios en Ciudad de La Habana 1999.
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ANEXO 3 PRECIOS PROMEDIOS DE LOS PRODUCTOS EN LOS MERCADOS AGROPECUARIOS
UM: pesos por Lb.
1999 PROMEDIO
1994 1995 1996 1997 1998 MA MINAG TOTAL

Producto Total C.Hab. Total C.Hab. Total C.Hab. Total C.Hab. Total C.Hab. Total C.Hab. Total C.Hab. Total C.Hab.
Boniato 1,07 1,36 1,22 1,56 0,83 1,05 0,86 1,14 0,79 1,02 0,94 1,01 0,41 0,32 0,64 0,94
Malanga 6,48 7,21 4,97 5,58 3,39 3,75 3,09 3,38 2,75 3,09 3,18 3,34 1,81 2,21 2,55 3,27
Yuca 1,49 2,62 1,22 1,79 0,74 1,23 0,76 1,27 0,71 1,17 0,91 1,25 0,29 0,47 0,49 1,19
Platano

Fruta 1,57 1,93 1,41 1,98 1,03 1,41 1,06 1,86 0,94 1,54 1,12 1,66 0,39 0,39 0,69 1,64

Vianda 1,47 2,26 1,53 2,23 0,65 1,67 0,69 1,85 0,64 1,69 0,90 1,77 0,31 0,36 0,46 1,63
Tomate 3,81 5,34 2,00 2,92 1,49 1,77 1,47 2,05 1,81 2,56 1,45 1,61 0,47 0,37 0,76 1,13
Cebolla 10,22 14,21 6,28 7,86 3,91 4,70 3,42 4,18 3,77 5,32 4,15 4,94 1,89 1,32 3,00 4,78
Ajo 19,89 19,89 12,79 11,87 5,30 3,82 5,22 5,09 7,15 5,97 10,39 10,41 6,57 11,53 8,96 10,42
Pimiento 6,58 12,53 3,35 5,09 1,95 2,44 2,06 2,85 2,01 2,66 2,21 3,07 0,78 0,96 1,29 2,88
Calabaza 1,43 2,50 1,47 2,47 1,01 1,59 0,98 1,64 0,82 1,50 1,19 1,67 0,42 0,52 0,64 1,43
Arroz 8,64 9,06 6,74 7,00 4,66 5,25 4,15 4,10 3,89 4,19 3,99 4,38 3,13 3,42 3,40 4,19
Maiz mazorca 0,65 1,25 0,61 1,23 0,54 1,10 0,61 0,89 0,28 0,21 0,35 0,67
Frijol 14,85 19,53 9,62 10,43 7,22 8,37 6,90 7,22 7,41 8,41 7,92 8,99 6,00 7,65 7,10 8,85
Naranja 0,89 1,47 0,93 1,35 0,57 0,85 0,48 1,25 0,41 0,88 0,53 0,80 0,30 0,30 0,38 0,73
Limén 2,04 2,73 1,80 2,11 1,10 1,21 1,18 1,83 0,99 1,28 1,34 1,70 0,38 0,46 1,01 1,60
Fruta bomba 1,87 2,61 1,75 2,60 1,55 2,54 1,48 2,58 1,39 2,32 1,78 2,48 0,43 0,40 0,97 1,58
Pifa 2,65 4,74 3,05 3,70 2,25 3,49 2,40 3,41 2,33 3,65 2,79 4,45 1,51 1,18 2,14 3,92
Aguacate 5,32 7,29 3,55 5,05 2,64 3,82 2,62 3,80 2,17 3,41 3,47 4,43 0,93 1,70 2,37 4,11
Guayaba 1,54 2,69 2,35 3,37 1,69 2,42 2,11 3,23 2,01 3,25 2,43 3,03 0,42 0,42 1,52 2,69
Cerdo en 38,49 42,07 2845 31,056 20,67 23,04 19,13 21,14 17,46 18,77 17,90 19,09 13,08 - 17,65 19,09
piezas
QOvino - Caprino 25,31 41,84 21,52 24,31 18,35 21,17 19,20 22,10 16,62 19,51 16,64 18,08 10,24 18,26 16,40 18,88

Fuente: ventas en el Mercado Agropecuario. Oficina Nacional de Estadistica 1994 - 1999.



ANEXO 4

PRECIOS EN MOMENTOS PUNTUALES DE PRODUCTOS SELECCIONADOS EN LOS MERCADOS AGROPECUARIOS
DE CIUDAD DE LA HABANA Y VILLA CLARA

1997 1998 1999
1996 Sept. Abril C. Habana C. Habana

Productos C. Habana V. Clara C. Habana V. Clara Agosto Dic. Ene.-Feb. Dic.
Boniato 1,30 1,20 1,50 1,40 1,50 - 1,50-2,00 1,50
Yuca 1,00 1,00 1,50 1,00 1,50 1,50 1,50 1,50
Tomate - - - 0,80 - - 2,00-3,00 6,00
Ajo 28,75 23,00 20,00 12,00 20,00 56%%% 64.00-80,00 40,00
Cebolla 18,00 - 12,00 2,50 12,00 11%%(()) 7.00-10,00 20,00
Calabaza 2,00 1,00 1,50 1,00 2,00 - 2,00-3,00 -
Col - - - 0,60 - - 0,80 -
Arroz 5,00 4,50 5,00 3,95 4,50 4,00-5,00 4,50-5,00 4,00-5,00
Frijol 10,00 9,00 10,00 7,00 12,00 8,00-10,00 12,00-14,00 8,00-10,00
Platano 2,50 0,76 3,00 0,90 4,00 4,00-4,50 4,00-6,00 6,00
Naranja 1,15 - 1,50 0,50 1,50 - 1,50-2,00 2,50
Fruta bomba 2,50 1,00 2,50 1,00 3,00 - 2,50-4,00 3,50
Cerdo en piezas 25,00 20,00 25,00 20,00 23,00 23,00- 21,00-

25,00 23,00-25,00 25.00
Ave en pie 25,00 - 18,00 15,00 18,00 - 15,00 -
Ovino - Cap. en piezas 23,00 20,00 25,00 - 23,00 23,00 25,00 21,00-

23,00

Malanga 3,00 - 3.00 3,50 3,50 3,50-4,00 3,50-4,00 3,50-4,00
Limén 2,30 - 2,50 - 2,30 3,00 3,50 3,00

Fuente: Observaciones directas en los agromercados de C. de La Habana.

Tesis de Grado Grabiel J., Universidad Central de Villa Clara. Enero 1999.
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PRECIOS PROMEDIOS POR GRUPOS DE PRODUCTOS

ANEXO 5
PROMEDIO
MERCADO AGROPECUARIO MINCIN MINAG TOTAL
1994 1995 1996 1997 1998 1999 1999 1999
NACION
Viandas 1,52 1,51 0,92 0,98 0,90 1,19 0,40 0,67
Hortalizas 4,32 2,91 1,88 1,73 1,80 2,26 0,60 0,98
Arroz 8,64 6,74 4,66 4,15 3,89 3,99 3,13 3,40
Frijol 14,85 9,62 7,22 6,90 7,41 7,92 6,00 7,10
Citricos 1,01 1,06 0,67 0,63 0,55 0,73 0,32 0,48
Otros Frutos 3,09 2,42 1,81 1,77 1,76 2,02 0,50 1,03
Cerdo en Piezas 38,49 28,45 20,67 19,13 17,46 17,90 13,08 17,65
CIUDAD HABANA
Viandas 2,27 2,19 1,59 1,79 1,06 1,72 0,60 1,63
Hortalizas 6,91 4,22 2,44 2,67 2,96 2,84 0,47 2,18
Arroz 9,06 7,00 5,25 4,10 4,19 4,38 3,42 4,19
Frijol 19,53 10,43 8,37 7,22 8,41 8,99 7,65 8,85
Citricos 1,81 1,56 1,02 1,55 1,17 1,18 0,35 1,07
Otros Frutos 4,88 3,62 2,79 2,91 2,89 2,82 0,50 1,85
Cerdo en Piezas 42,07 31,05 23,04 21,14 18,77 19,09 - 19,09
CIEGO DE AVILA
Viandas 1,06 0,79 0,73 0,70 0,58 0,65 0,30 0,42
Hortalizas 1,06 2,01 1,88 1,44 1,36 1,20 0,40 0,50
Arroz 8,77 6,52 4,37 3,14 3,46 3,46 1,73 2,56
Frijol 12,26 9,86 6,96 5,78 5,75 7,27 5,52 6,72
Citricos 0,46 0,44 0,43 0,30 0,26 0,26 0,34 0,29
Otros Frutos 1,44 1,20 1,16 0,95 0,84 0,78 0,29 0,49
Cerdo en Piezas * 23,03 17,02 16,64 16,42 16,06 - 16,06

(*) Grupo Nacional de Cultivos Varios -MINAG-.

Fuente: Ventas en el Mercado Agropecuario ONE
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4.1- Concepto de proyecto. Tipos de proyectos.

Comenzaremos definiendo los conceptos de “proyecto”, “proyecto de
investigacion- desarrollo (I+D)” y “proyecto de inversidon” y sus principales
caracteristicas. Se define el proyecto como el conjunto de actividades orientadas a
alcanzar objetivos y metas especificas, con un presupuesto definido, personas /
entidades responsables en un plazo determinado. (Martinez, 1993, p: 513).

Un proyecto de I+D se refiere al conjunto de actividades (cientificas y
tecnoldgicas) sistémicas que implican el uso de recursos fisicos, financieros o
humanos durante determinado periodo de tiempo. Basado en esto, es posible
determinar los requerimientos correspondientes, evaluar sus costos y medir sus
resultados (aunque con margenes de errores) en funcion de los objetivos
propuestos. La seleccion, programacién y utilizacion de esos recursos es
responsabilidad de un agente publico y/o privado.

Proyecto de inversién, segun la FAO, es un plano de accién para la
creacién (produccion) de un producto, esto es, la movilizacién de un estoque de
material productivo y de recursos humanos que proporcionara un flujo de bienes y
servicios. (FAO, 1988, p: 5-10). Como se sabe, tal proyecto es sometido a la
evaluacion que acostumbrase a ser llamada de “viabilidad econdmica financiera” o
“andlisis beneficio / costo”, los cuales también pueden ser aplicadas tanto a
proyectos privados como a proyectos publicos.

Para los efectos del trabajo seran utilizados los conceptos de proyectos,
proyectos de 1+D o simplemente proyectos de inversion, que definen el uso de los
diferentes recursos para alcanzar fines especificos en el sector agropecuario. Los
recursos movilizados pueden ser financieros, técnicos, humanos u otros, siendo que los
fines obtenidos (o perseguidos) pueden ser de produccion (bienes o servicios), la
organizacion de la produccion, de informacion de conocimiento etc.

La diversidad de actividades asociadas al termino de proyectos es muy
amplia y seria practicamente imposible abarcarlas todas, asi en una tentativa de
acercarnos lo mas prudente a esta gama de actividades, identificamos los
siguientes tipos de proyectos.
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=  Produccién de bienes <

Tipos de proyectos

Produccién de servicios

"
[

-agricolas

-pecuaria

1.1-primaria -minera
(extraccion) | -pesquera

- forestal

-bienes de consumo final

1.2- secundaria
(Transformacion)/-bienes de consumo intermedios

- bienes de capital

- transporte
1-Infraestructura { - comunicaciones
fisica - riego y recuperacion de tierras

- energia eléctrica
- saneamiento
- urbanizacién
\

( -salud
-educacion
2-Infraestructura { -vivienda
social - salud

- organizacion social:
admon..publica y
seguridad nacional

-distribucién
3-0tros servicios |-financiamiento

-informacioén

-esparcimiento

153



,

-Ciencias Exactas
1- Investigacién<- Ciencias Naturales
Bésica
. L, t Ciencias Sociales
= |nvestigacion .
.
- de tecnologias
{-1+D [- de nuevos productos
2- Investigacion - de procesos
Aplicada - de organizacion, etc.

v al medio ambiente

=  Ambientales

= Otros

4.2- El ciclo del proyecto. Etapas y fases en la elaboracién
(formulacién o disefio) de un proyecto agropecuario.

Los proyectos son el nicleo de los planos de desarrollo, “los ladrillos de su
construccion” y dentro de los amplios objetivos de inversiones establecidos en los
planes de desarrollo sectorial existen en todo momento diferentes caminos para
utilizar los recursos de la inversiéon®. Realizada la evaluacién y/o seleccién de los
mismo, el proceso de seleccion del camino a seguir y la preparacion de los planes
glprogramas necesarios para su ejecucion real se le denomina “ciclo del proyecto”

Como es de conocimiento amplio, la formulacion de proyectos obedece a
etapas: una primera etapa de “identificacion”, a la cual le sigue la etapa de
“preparacion”, después la etapa de “evaluacion ex antes”, la cuarta seria “la
ejecucion” y la ultima, la etapa de operacién que es acompafiada de los trabajos
de “evaluacién y seguimiento”

La formulacion de los diferentes proyectos generalmente es dividida en 5 fases
gue abarcan las principales areas de actividad, desde las informaciones iniciales acerca
de una Idea de proyecto hasta la entrega de un plan concreto para su ejecucion. El
grafico no. representa las fases del proyecto.

% En la practica, los proyectos son elaborados sin que estén integrados en el plan global y a su vez los planes
globales no son lo suficientemente desarrollados a nivel de proyectos.
*1 Ver Buarque (1984) y FAO (1988).
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Grafico 4.2.1. Fases en la formulacion (disefio) de un proyecto

1ra Preparacion para
ala formulacion del |
proyecto.

2da Reconocimiento
y disefio preliminar

3ra Disefio del
proyecto.

A

Andlisis de
Resultados

Sta
Redaccion del
Documento de

Proyecto.

En materia de proyectos existen muchos momentos claves que podrian ser
identificados como:

= Estudiar las posibilidades de llevar a la préactica las acciones basadas en la
existencia probable de necesidades insatisfechas, recursos no utilizados (o0 no
utilizados satisfactoriamente)

= Decidir acerca de la realizacién de andlisis mas refinados que aseguren al
menos una via factible para llevar a cabo las acciones inicialmente planteadas o
las que surjan en el curso en el curso de la explotacién preliminar

» Resolver si hay necesidad de incurrir en gastos para obtener los elementos que
justifiqguen una decisién definitiva

» Decidir si son rechazadas o aceptadas las propuestas que constituyan las
conclusiones del estudio y/o en primer lugar tomar las medidas para llevar a la
practica esa decision.

El criterio anterior aunque sea 0 parezca esquematico, representa el punto de
partida utilizado para fijar las diferentes etapas del proyecto. Sobre estas bases,
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muchas instituciones internacionales de asistencia para el desarrollo, como por ejemplo
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacion de Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) distinguen cinco etapas en el ciclo
del proyecto.

ETAPAS INFORMES MAS COMUNES QUE PREPARAN LAS
AGENCIAS INTERNACIONALES

1ra- Identificacion e Estudios de oportunidad®
e Estudios de prefactibilidad®:

2da- Preparacion e Estudios de viabilidad o factibilidad

3ra- Evaluacion (ex-antes) |e Estudios de viabilidad o factibilidad

4ta- Ejecucion e Estudios detallados de ingenieria

5ta Operacion e Estudios de evaluacion de impactos o informe de
y Seguimiento (evaluacion) terminacion.

%2 |os estudios de oportunidad: Son simples y es e una organizacion de conocimientos de
la informacidn existente acerca de los recursos, posibilidades de desarrollo, oportunidad de
inversiones etc. (Ver ONUDI, 1987, p:24- 26)

% Informe de prefactibilidad del proyecto: Lo resumimos en los siguientes aspectos: a-
Antecedentes e historial del proyecto, b- Estudio de mercado, c- Tamafio y localizacion, d-
Ingenieria del Proyecto, e- Inversiones f- Presupuesto de gastos e ingresos e ordenamiento de los
datos para la evaluacién, g- Financiamiento e organizacién, h- La evaluacion financiera,
econdmica, social y ambiental, i- Preparacion de un documento de Proyecto Provisorio. Esos
nueve elementos conforman el contenido fundamental del proyecto. (Ver Idem,p:26-28)
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Representacion grafica del ciclo del proyecto y sus etapas.
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En la primera fase, la de “Preparacion para la formulacién”, el objetivo de la
misma es prepararse Yy organizarse correctamente para la formulacion y
complementacion de todos los preparativos necesarios (financieros, administrativos y
logisticos) para asegurar que durante la formulacién del proyecto se realice un uso
eficiente del tiempo y de los recursos. Presentandose dos actividades fundamentales:
La Preparacion de los Términos de Referencia y la Preparacion del Plan de Trabajo.

En la primera son analizados los objetivos previstos, los caminos y alternativas
para alcanzar estos objetivos que deben ser considerados, las principales
organizaciones y agencias que podarian participar. Esto brindaria por resultado una
conceptualizacién inicial del proyecto, o sea, una especificacion provisoria de sus
limites en términos de localizacion geogréfica, actividad sectorial, de mercado y su
tamafio, las disponibilidades de insumos, de la tecnologia y cantidad de inversiones, la
responsabilidad institucional y los posibles beneficiarios. No es necesario que en estos
estudios se profundice en los puntos criticos esbozados en la identificacion de la idea.
El objetivo principal de este paso es mantener la amplitud de la investigacion dentro de
los limites manejables.

La segunda, que es la preparacion del plan de trabajo, incluye las tareas que
deben ser realizadas por los miembros del equipo del proyecto, el tiempo de iniciacion y
terminacion de las tareas y el calendario de las revisiones internas, las disposiciones de
consulta con las principales instituciones involucradas y los procedimientos de
informacién. El grado de elaboracion de este plan de trabajo dependera, como en el
caso de la preparacion de los términos de referencia, de cuanto haya avanzado la
formulacion del proyecto.

En la segunda fase del proceso de formulacién la de “Reconocimiento y
Disefio preliminar del proyecto” el objetivo es revisar las deficiencias criticas dentro
del posible proyecto y definir los problemas a ser resueltos, evaluar el potencial
existente para superar las deficiencias y las limitaciones que en la actualidad impiden la
materializacion de este potencial, identificar posibles lineas de accién para la remocién
de las limitaciones y recomendar cuales alternativas o0 proyectos deberian ser
seleccionados para estudios mas detallados.

Esta fase es dividida en cuatro partes: analisis y diagnostico de la situacién del
proyecto desde una Perspectiva Global, cuyo objetivo:

es esencialmente una vision rapida y el analisis es solamente un indicativo que
normalmente se incluye en este estudio inicial del proyecto

» |as caracteristicas del medio y de los recursos, principales formas y niveles de
actividad econémica,

= Aspectos significativos de la organizacion social, infraestructura, equipamiento y
servicios disponibles, laboratorios

» Caracteristicas de la administracién y de las principales instituciones,
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= Aspectos relevantes de la politica y de la estrategia gubernamental.

La segunda parte es el analisis y diagnostico de la situacién del proyecto bajo la
perspectiva de los principales agentes participantes. Aqui se identifican los sistemas y
agentes econdmicos del proyecto que podrian estar involucrados o afectados por el
proyecto, que pueden ser:

» Unidades de toma de decision econémica directamente comprometida en las
cadenas de produccién y distribucion (compafias proveedoras de insumos,
agricultores, laboratorios, instituciones del gobierno)

» Especificar aquellos agentes y sus actividades e interrelaciones que serian de
importancia en los aspectos operacionales, sean como posibles instrumentos de
actividad del proyecto, como objetivo o como probables reguladores de la
actividad de proyecto.

» La informacion acerca de aquellos agentes de relevancia para la idea del
proyecto tendra que ser recopilada y analizada para identificar las caracteristicas
claves como productividad etc.

Esto probablemente significaria discusiones con grupos de agentes, asi como
entrevistas con agentes individuales seleccionados.

En la tercera parte se analiza la evaluacion del futuro sin el proyecto. Se
considera usualmente los cambios en la disponibilidad de recursos y tecnologia, en la
demanda, la oferta, precio de los bienes y servicios, los cambios en la organizacion
social de la actividad econdmica y el impacto de otros proyectos. El resultado es una
hip6tesis de trabajo acerca de la naturaleza de la situacién “sin” proyecto dentro del
proyecto.

Este paso permitiria predecir los cambios mas importantes en el medio
ambiente futuro del proyecto que debe ser tomadas en cuenta en el momento de
estructurar las propuestas del proyecto. La definicién de la situacion “sin” el proyecto
también proporcionara un punto de referencia para el analisis del impacto esperado del
proyecto.

Por ultimo, la cuarta parte es la especificacién de un posible proyecto o trabajo
aqui se concentrara en la restriccion y oportunidades de desarrollo del proyecto en
orden de importancia, singularizando los problemas criticos e identificando las posibles
soluciones. Esta fase se completa al decidirse cual de las opciones o alternativas
consideradas parece ser a mejor y al redactar una definicién preliminar de un proyecto
gue corresponda al curso de la accién recomendada, asi como apreciar algunas ideas
acerca de las caracteristicas que deberia tener un buen proyecto, esto es, con relacion
a su colocacion, escala, beneficiarios, contenido tecnoldgico, organizacion, costo
estimado del proyecto y evaluaciéon en términos aproximados de su probable impacto
financiero, econémico, social y ambiental. Por ultimo se discutirian las conclusiones
iniciales con relacion al desarrollo del proyecto y las propuestas del equipo de uno o
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varios proyectos a los principales interesados (la oficina de planificacion central, a la
administracion, etc.)

Esto permitiria dar respuesta a las preguntas relacionadas con el concepto de
racionalidad y disefio del proyecto a saber:

¢,Dénde deberia estar el proyecto?

= ¢ Quién deberia participar en el?

» ¢ Qué deberia ser realizado (seleccion de tecnologia y de proceso)?
= ¢ Cuan costoso podria ser el proyecto?

» ¢ Cuan grande deberia ser (tamafio del proyecto)?

» ¢;Cuéndo deberia comenzar (medida de tiempo y escalonamiento del
proyecto)?

= ¢ Qué organizacion deberia dirigirlo (desarrollo y operacion del proyecto)?

Si la decisi6n basada en el “"Disefio Preliminar del proyecto” es favorable se
entra en la fase de la formulacion de “Disefio Detallado del proyecto”, donde son
definidas las investigaciones técnicas y econdmicas detalladas de los objetivos, metas
y criterios de disefio del proyecto, disefio de los componentes individuales del proyecto,
la programacion de las actividades, la estructura y la organizacion del proyecto
disefiado, el sistema de seguimiento y evaluaciéon del proyecto disefiado, los costos
estimados del proyecto. El plan de financiamiento preparado. Ese nivel de informacion
nos permitiria pasar a una siguiente fase: la de "Evaluacion de los impactos
esperados” con el proyecto. Fase en la que se presentan los analisis financieros,
sociales y ambientales estimados por el proyecto.

Es importante destacar que el proyecto se completa con una ultima fase
denominada de ‘Redaccion del Documento de Formulacién del Proyecto” cuyo
objetivo es la presentacion a la agencia patrocinadora y de financiamiento de una
descripcién completa, clara y detallada del proyecto propuesto, explicando porque ha
sido escogido este disefio, cual serian las implicaciones de su ejecucion en términos de
requerimiento de recursos y de resultados esperados y como el proyecto deberia ser
llevado en la practica.

Las reflexiones anteriores incluyen un argumento mas en el analisis de la
formulaciéon del proyecto por fases. Es que en la preparacion de un proyecto se
requieren muchas veces de costosas inversiones en estudios, investigaciones que
crecen en razoén directa con el grado de detalle y profundidad. De ahi la necesidad
l6gica de buscar una secuencia de operaciones que regule el montante invertido, sin
exceder de lo necesario para cumplir cada uno de los pasos que justifican la
continuacion del proceso de formulacion del proyecto.
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Este principio de “economicidad”, o sea, el principio de obtener los resultados
utilizando los recursos humanos y financieros estrictamente necesarios es valido para
todas las etapas y fases de la preparacion del proyecto y junto con en proceso de toma
de decisién reafirma el proceso secuencial del proyecto. Ver Grafico 4.2.2.
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Gréfico 4.2.2 Costos y grados de incertidumbre en las etapas de
identificacion y preparacion en el proceso de formulacion del proyecto.

Costos /und. de tempo

A N
S 2SN

Y

A
IDENTIFICACION PREPARACION g tiempo
Grado de incertidumbre (%)
A
100 SRS SUNY U -
50% \
y C
D Umbral de
—\ lo previsible
0% >
IDENTIFICACION PREPARACION Costos

A: Preparacion para la formulacion.

B: Reconocimiento y disefio preliminar
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C: Disefio del proyecto y Analisis de los resultados Esperados.
D: Redaccién del Documento de Proyecto

El grafico nos expresa como en el caso del estudio de un proyecto la
obtencidn de resultados podria expresarse como la eliminacién al menos hasta los
limite razonables de la incertidumbre sobre el éxito o fracaso del proyecto. En este
sentido se puede considerar que los recursos que son invertidos en la formulacion
del proyecto reflejan en gran medida el precio que se paga para disminuir la
incertidumbre, 0 sea, se estaria comprando certeza y se trata de adquirirla con un
minimo de costo.

Se aprecia que en la medida que el estudio para la formulacion avanza, se
examina un numero cada vez menor de elementos y sus relaciones con un grado
creciente de profundidad. Como consecuencia de ese esfuerzo creciente, la
incertidumbre debera decrecer hasta alcanzar un nivel minimo que se denomina
“umbral de lo previsible”, nivel que dependera de factores fuera del control del
equipo del proyecto.

Por otro lado en la medida en que el disefio avanza, los aumentos de
“certeza” son cada vez mas costosos, esto es notado una vez terminada la fase
de Reconocimiento y Disefio Preliminar (B), punto a partir del cual es mucho mas
lenta la reduccion del nivel de incertidumbre hasta alcanzar asincronicamente el
umbral de lo previsible, aunque los costos crezcan aceleradamente hasta alcanzar
el maximo durante los trabajos en los puntos C y D del grafico.

Este analisis de certeza es muy Util para poder establecer teéricamente en
el final de los estudios correspondiente, la fase representada por el punto B del
grafico. Si la fase de un disefio detallado del proyecto supone grandes inversiones
y agrega un aumento muy pequefio al grado de certeza parece légico tomar la
decision de realizar el proyecto. Esta es la decisién que cerraria la fase del
“Proyecto Terminado” dentro de la formulacion y a su vez, la etapa de preparacion
dentro del ciclo proyecto.
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Resumiendo, la Tabla 4.2.1 muestra la secuencia global de las fases, pasos y
resultados esperados de la formulacion del proyecto.

Fases, pasos y resultados del proceso de formulacion del proyecto

FASES 1ra Preparacion 2da Reconocimiento 3ra Disefio 4ta Andlisis 5ta Redaccion
Para la formulacion y disefio preliminar del proyecto de los resultados  del doc.
del proyecto del proyecto esperados final do proy.
PASOS 1.1 Preparacion 2.2 Andlisis de la 3.1 Pesquisas téc. Y 4.1 Anélisis 5.1 Creacion
de los términos de situacion actual desde socio-eco detalladas Financiero del bosquejo
Referencia una perspectiva 3.2 Definicién de los del doc.
1.2 Preparacion global objetivos, metas y 4.2 Andlisis
del plan de 2.3 Andlisis de la criterios del disefio Econ6émico 5.2 Redaccion
Trabajo para la Situacion actual bajo del proyecto del informe
formulacion una perspectiva 3.3 Disefio de los 4.3 Anélisis
de los agentes implica componentes individ. Social 5.3 Entrega
dos en el proyecto del proyecto y presentacion
—_ 2.4 Estimulacion del 3.4 Disefio de la 4.4 Andlisis del del proyecto.
INICIO futuro "sin" o proyecto estruct. Organizativa Impacto
2.5 Especificacion pautas gerenciales del Ambiental
de un posible proyecto )
proyecto 3.5 Estimacién de
costos y propuestas de FIM
> financiamiento del proy.
—
RESULTA  Trabajo de Potencialidad y limi- Proyecto disefiado Impacto Documento
DOS formulacion del taciones del desarrollo en detalles Financiero del proyecto
proyecto programado  analizados del Econ6émico terminado
posible proyecto Social e

identificado

Ambiental del
proy. estimado

Fuente: Guia para la capacitacion en la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion agricola y rural. FAO, 19991

Con relacién a las etapas del ciclo del proyecto podriamos resumirlas de la

siguiente forma:

1ro- Identificacion: el objetivo de esta etapa es saber si vale la pena o no
invertir recursos para elaborar el proyecto hasta el nivel de estudio de factibilidad o
viabilidad. En esta etapa son producidos diferentes documentos como los estudios
de oportunidad y los estudios de prefactibilidad. Concluida esta etapa y aprobados
los estudios o informes presentados a los organismos de planificacion se decide si
se pasa 0 no a la siguiente.
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2da) La preparacion: es posible dar respuesta a las siguientes cuestiones:
¢,Donde deberia estar el proyecto?, ¢Quiénes deben participar en el?, ¢Cuanto
viable seria financiera, social y ambientalmente? ¢ Cuan grande deberia ser?

3ra) La evaluacion ex antes: es prerrogativa de la institucién financiera y
refleja un analisis critico del estudio de prefactibilidad y la formulacion de
recomendaciones relativas a la obtencibn o no de un préstamo que sera
presentado para su aprobacién por la institucion financiera.

4ta)- La ejecucion: es interés fundamental del inversor una vez efectuadas
las negociaciones de créditos y aprobacion por parte de la institucion financiera.

5ta) La operacion que (contiene los trabajos de Evaluacién y Seguimiento)
formada por el funcionamiento normal del proyecto y los andlisis de los resultados
obtenidos.

Todo lo anteriormente expresado en el caso de nuestro pais puede ser
resumido como aparece en el siguiente cuadro.

Cuadro 4.2.1. Resumen de las etapas en el desarrollo del proyecto y los
principales estudios a ser realizados para las instituciones de financiamiento.

FASE DE PREINVERSION FASE DE INVERSION

Incluye las etapas: Incluye as etapas:
a- Identificacion d- Ejecucion
b- Preparacion e- Evaluacion y seguimiento

c- Evaluacién ex-antes

Estudios a realizar serian: Estudios a realizar serian:

e  Oportunidad ¢ Negociacion y contratacion
e Prefactibilidad e Plan del proyecto

e Factibilidad e Construccion y montaje

¢  Funcionamiento

Fuente: Elaborado por los autores.
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4.3- Criterios clasicos de evaluacion y seleccion de inversiones.

Criterios (indicadores) de evaluacion son aquellos que estan dirigidos a
determinar la rentabilidad de un proyecto, lo que permite:

- Decidir, si es conveniente o debe ser rechazado
- Seleccionar, la variante mas adecuada.

Estos criterios nos llevan a conclusiones diferentes y pueden ser: criterios
estaticos y dinamicos.

Criterios (indicadores) estaticos o simples: No toman en consideracion el
factor tiempo, es decir consideran los flujos de caja (ingresos - gastos) generados
por el proyecto, como si estos flujos de cajas fueran generados en un momento
Unico. Son criterios sencillos pero aproximados, a veces Utiles en la practica. Se
deben conocer sus limitaciones. Ejemplo, la tasa de efectividad econdémica, el
periodo de recuperacion (payback) etc.

Criterios Dindmicos: Toman en consideracion el factor tiempo, mediante la
utilizacion de técnicas de actualizacion y descuento lo que nos permiten
homogenizar los flujos de caja es decir las cantidades de dinero obtenidos en
diferentes momentos de tiempo.

Estos criterios son mas refinados desde el punto de vista cientifico y tienen
como ventaja fundamental el que toma el factor tiempo en consideracion.

4.3.1- El valor del dinero en el tiempo.

En los analisis de proyectos es una cuestion vital tener en cuenta el valor
cambiante del dinero a fin de que no influya sobre el mismo la inflacién.

La mayor parte del costo se sufraga usualmente al comienzo del proyecto y
los beneficios se perciben mas tarde. Si el proyecto abarca varios periodos de
contabilidad, los valores de la corriente de costos y beneficios deben uniformarse a
fin de proporcionar una base adecuada de comparacién con el “"objeto de obtener
una sola cifra que indique la rentabilidad del proyecto”. Esto se realiza reduciendo
los valores a su valor presente o valor actualizado.

Al proceso de calcular el valor presente de una suma de dinero en alguna
fecha futura se llama actualizacion, método inverso al que se utiliza para convertir
flujos en efectivos presentes en sus valores futuros llamado tasa de crecimiento
constante en valor. Veamos el siguiente ejemplo
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Ejemplo 1:
Un délar dentro de diez afios no vale tanto como un délar hoy porque:

1ro- Si tuviese 1 ddlar hoy, podria invertirlo para obtener una suma mayor que
1 dolar dentro de 10 afios.

2do- Invirtiera el dinero o no, pues la gente prefiere tener bienes ahora antes
que en el futuro.

Valor presente

Si invirtiéramos 1 doélar hoy a una tasa de interés a 10% durante 1 afio valdra

$1.10 ($1*[1+1°T—$110)
- 100 |

Si invirtiéramos una suma de dinero a una tasa de interés "r" por ciento al final
de los "n" afios la cantidad invertida originalmente multiplicada por (1 + r)™

Ejemplo: 1 ddlar invertido este afio a una tasa de interés del 10% creceria
después de 15 afios a:

15
$1* 1+E =$4.18
100

En general una suma de $A invertida hoy a una tasa de interés "r" por ciento
crecera en "n" afios plazos hasta una suma de $A (1 +1)".

En el proceso de descuento estamos interesados en el valor presente ( es
decir el valor de hoy) de una suma que esperamos recibir en el futuro. Si al invertir 1
délar hoy podemos obtener $1.10 que seran recibidos el préximo afio entonces $
1.10 que seran recibidos el proximo afio valen lo mismo que un ddlar recibido hoy de
inmediato.

Por lo tanto, un délar el proximo afio tiene un valor presente de $ 1/1.10 por
ciento, lo cual es $0.91 si la tasa de descuento (esto es la tasa de interés) es 10%.
De manera similar un dolar recibible en un plazo de 15 afos tiene un valor presente
de:

En general el valor presente de $A que proviene de un plazo de "n" afios es:
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A
@+1)" =3

Nota: La tasa actualizada es (1 + el tipo de interés) es decir 1.00 para la
recuperacion del principal y 0.10 para el 10% de interés.

Ejemplo no.:

Admitiéndose que la tasa de interés sera del 6% anual:
ler afio $1000 x 1.06 = $1060

2do afio $1060 x 1.06 = $1123.60

3er afio $1123 x 1.06 = $1191.01

O sea $1000 de hoy valen de aqui a tres afios $1191.01. ( Este caso es
basado en la tasa de crecimiento constante al 6%).

Por tanto $1191.01 que seran recibidos de aqui a tres afios valen hoy apenas
$1000.

Para determinar esta ultima hip6tesis se utilizan los factores de actualizacion
o descuento.

$1191.0

3° afio =$1123.60

Ao $1123.60

2° anf =$1060

$1060

1° afio 5 =$1000.0

En la practica existen tablas de interés compuestos y descuentos que facilitan
estos célculos. De esta forma:

a) El valor de $1000 de aqui a 3 afios seria a una tasa de 6% de $1191.0
b- El valor presente (actual) de $1191 x 0.839 = $1000

El proceso de determinacion del valor actual de una cantidad que sera
recibida en el futuro se llama actualizacion y la tasa utilizada se denomina tasa de
actualizacion o factor de descuento.
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¢,Como elegir la Tasa de Actualizacién?

La critica que se hace a los modelos estaticos de analisis de inversiones es la
de no tener en cuenta el valor del dinero en funcion del periodo de tiempo en el que
se cubren o paguen las cantidades. Y esto es asi porque el hecho de pagar hoy en
vez de dentro de un afio nos hace perder rendimiento que podriamos obtener
durante ese afo. En realidad actualizar no es otra cosa que restar a una cuantia
los intereses que esta ha acumulado con el paso del tiempo.

Cuando emprendemos un proyecto de inversion vinculamos cierta cantidad
de recursos liquidos al proyecto con lo que dejamos de percibir los posibles
rendimientos que ese dinero nos produciria durante el plazo de tiempo que esta
vinculado al proyecto. Nada mas légico que exigirle al mismo como minimo que nos
produzca una rentabilidad igual a la que sacrificamos al emprender el proyecto. Y
esto se hace a través de i. Asi que si consideramos que._i es la tasa de rentabilidad a
la que estamos renunciando por emprender el proyecto, al calcular el Valor Actual
Neto (VAN), lo que estamos implicitamente exigiendo a la inversion para
considerarla aconsejable es que sea capaz de producir como minimo lo que el
importe de capital que necesitamos vincular produciria en el mejor de los usos
alternativos, al que debemos renunciar. Esto se denomina COSTO DE
OPORTUNIDAD.

Dicho de otra forma el “"costo de oportunidad” es la tasa a la cual se
actualizan los costos y beneficios al calcular el VAN, la relacion beneficio-costos, la
Tasa Interna de Retorno (TIR), la relaciéon inversidén-beneficio. Es la tasa de
rentabilidad aceptable para el andlisis de proyectos y por consiguiente de
rentabilidad interna minima aceptable.

También puede interpretarse como la tasa de rendimiento minima por debajo
de la cual el empresario considera que no le conviene invertir.

En la mayoria de los paises en desarrollo se da por supuesto que fluctia
entre el 8% y el 15% en términos reales. Una elecciéon comun es el 10%. Para
América Latina en los resultados de los proyectos de inversion en el sector agricola,
el examen de estos resultados se basan en gran medida en las evaluaciones del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), utilizando como
criterios fundamentales, la TIR financiera que debe ser mayor o igual al costo de
oportunidad del capital para toda la regién y en el caso de proyectos financiados por
el BID deben ser mayor o igual al 12%.
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Internacionalmente se utilizan tres criterios fundamentales del valor del
proyecto que incorporan los principios de la actualizacion estos son:

- Valor Actual Neto (VAN)
- Tasa Interna de Retorno (TIR) o tasa de rentabilidad interna.
- Relacién beneficio / costo
- Relacion inversion / beneficio.
4.4- La Evaluacion Financiera de los proyectos de inversidn agricola.
Se denomina evaluacion (analisis) financiero aquella fase de andlisis del
proyecto en que se calcula la viabilidad de este desde el punto de vista de las
personas u organismos que aportan capital y comparten las utilidades.
O sea se preocupa del analisis de los cambios en la situacion financiera de
cada participante (agricultores, empresarios etc.) y demostrar los incentivos o
desincentivos que existiran para alentar o desalentar los participantes en el proyecto.
Los dos enfoques usados para estimar estos incentivos son:
» Analisis del flujo de caja

= Analisis de ingresos y gastos

El primero es el instrumento analitico mas importante para la evaluaciéon de
proyectos durante su formulacion.

45 El Flujo de Caja en los proyectos agropecuarios. Definicion y
confeccion.

El andlisis del flujo de caja: sigue los movimientos del dinero que “entra” y
“sale” de la entidad en cuestién, cuando los ingresos y pagos en efectivos realmente
ocurren.

Esto permite:

a) Estimar cuando y cuanto dinero necesita invertir (los agricultores,
cooperativistas, etc.) de acuerdo a lo planeado.

b) Ver si los agentes que tienen que pedir prestado para financiar la inversion,

recibiran suficiente ingreso en efectivo para pagar los prestamos y obtener
algunos beneficios para ellos mismos.
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Segun Ezra Solomon®® ...”sumar la depreciacién y las previsiones para
probables perdidas al beneficio neto (ingreso neto), después de los impuestos es el
medio mas practico y rapido de obtener el “flujo de caja neto”...

Por tanto: Flujo de Caja =Ingreso Neto + Depreciacion + Imprevisto

Para esto es necesario considerar los siguientes elementos.
Entradas : (incluye)

» Todos los ingresos proyectados para el periodo de un afio (volumen de
ventas X precio).

= Incluye ingresos obtenido por otras actividades (sean de origen agropecuario
0 Nno).

Salidas : (incluye)

= Costos de inversién: formados por

Costo de Inversion
(Capital fijo o Activo Fijo)

Inversiones fijas: Costos de capital
- terrenos -gastos preliminares
-construccion y montaje -adiestramiento de la fuerza de trabajo
-suministros, fletes, seguros -promocion y estudios investigativos, etc.

= Costos de operacién (capital de trabajo); Formados por todos los recursos
necesarios para que el proyecto funcione. Estos deben ser clasificados en
fijos y variables. Ejemplo:

= Semillas

= Fertilizantes

= Combustibles

= Salarios

= Impuestos

= Otros

= Imprevistos (5% del total de costos)

3 Economista norteamericano. Autor del libro Introduccién a la administracion financiera. Editora: Zahar.
Rio de Janeiro, 1977.
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4.6- El Valor Actual Neto ( VAN).

Es la medida mas directa del fluo de caja o fondos actualizados para
determinar el valor de un proyecto. Es decir, es el valor actualizado del saldo entre
los ingresos en efectivos proyectados a obtener durante la vida Gtil del proyecto.

VAN = Valor actual de la corriente de beneficios - Valor actual de la corriente de costos

Se puede determinar como:

", (Flujo de Caja)"
VAN =-1+
; (@+i)

LBt-C
VAN =
tzzl: (@+iy

donde:

Bt :Beneficio enelano t
Ct:Costosenelanot

n : Vida util del proyecto

n
Z:suma de todos los valores desde el ano1 al ''n"" inclusive
t=1

FC' :Flujo de caja en el ano t
i: tasa de interes (actualizacion) en el mercado de dinero.

Ejemplo no. 2: Se desea comprar una nueva maquina para la cosecha de
papa, para esto se debe invertir 190 mil pesos, la tasa de interés establecida es del
10%. La misma posee una vida Util de 4 afios y el flujo de caja esperado (en miles de
pesos) para esos afos son los siguientes:

=190 milpesos 1° 20 3° 4°
Flujo de Caja 70 70 60 60

i =10%

a- Determine la rentabilidad de esa inversiéon en base al criterio del VAN.
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Afo FC Factor de actualizacion 10% Valor Actual al 10%

0 (190) 1,000 (190)

o (1+10 5" 0901 63.6

2. o 0,826 578

30 oty - 0,751 450

4o (1+t i 0,683 410
VAN=-1+Y FC 4174

t (:|.+i)t -

El VAN representa la medida de la rentabilidad absoluta neta del proyecto,
rentabilidad absoluta porque esta expresada en términos numéricos y netos porque
en su célculo se han tomado en consideracion todos los ingresos y egresos
producidos durante la vida Util del proyecto. En este caso seria de $17.4, que no es
mas que la rentabilidad anual que representaria la inversion de $190 mil en ese
proyecto.

Otros aspectos a considerar en el calculo del VAN son:

a) Valor residual del proyecto: Esta representado por el valor de liquidacion
(valor final) del capital de trabajo o explotacion, de las maquinarias, edificios,
etc.; los cuales se consideran como una partida de ingreso en el Ultimo afio de
culminacion de vida util del proyecto.

b) Cuando hay necesidad de sustituir equipo: Hay equipos de vida util inferior a
la vida util del proyecto. Y se considera la erogacion por este concepto en el
afo en que se produce el gasto o la inversién en el equipo que se adquiere.

4.7- La Tasa Interna de Retorno (TIR).
Es la tasa de descuento a la que el VAN se hace 0. Es el interés maximo que
podria pagar un proyecto por los recursos utilizados si se desea que el proyecto

recupere su inversion y los costos de operacion y de todos modos mantenga
entradas y gastos iguales.

La tasa de rentabilidad interna resulta ser una medida muy util del valor del
proyecto. Es la que utiliza el Banco Mundial para casi todos sus analisis financieros y
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social de proyectos y lo mismo hacen la mayoria de los demas organismos
internacionales de financiamiento.

No existe una formula para calcular la TIR y tiene que ser calculada por
prueba y error o por interpolacion lineal, determinandose como:

N . o\t
TIR -1+ Z (FIUchlde.(t:aja) _0
t=1 + I)

. Bt-Ct _
t=1 (].-i-i)t

VAN =

donde:

Bt : Beneficio en elano t
Ct:Costosenelanot

n : Vida util del proyecto

n
Z:suma de todos los valores desde el ano1l al ''n
t=1

FC':Flujo de caja en el ano t
i: tasa de interna de rentabilidad que hace 0 el VAN del proyecto.

inclusive

Por interpolacién lineal la podemos calcular como:

VAN a la tasa mas baja

TIR =Tasa actual mas baja + Diferencia entre ambas tasa x — -
Suma de los VAN prescidiendo de los signos

La TIR representa el justo punto de equilibrio del proyecto, donde se recupera
todo el costo de capital y los gastos de explotacién incurridos en él y pagar un tanto
por ciento por la utilizacion del dinero o dicho de otra manera es la ganancia obtenida
por el dinero invertido en el proyecto.
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Ejemplo no.3: Con los datos del ejemplo no.2 procederemos a calcular la TIR.

afo Flujo Caja Factor actual Valor Actual Factor actual Valor Actual

(10%) (10%) (15%) (15%)

0  (190) 1,000 (190) 1.000 (190)
1 70 0.909 63,6 0,870 60,9
2 70 0.826 57,3 0,756 52,9
3 60 0.751 45,0 0,658 39,4
4 60 0.683 41,0 0,572 345

VAN al (10%)= VAN al (15%)=
$17,4 (-$2,3)

Aplicando la formula anterior la TIR seria igual a:

TIR=10+5XL=
17,4+2,3

=15 X (0,88) =13,24%

4.8 Larelacion Beneficio / Costo.

0 Bt
= (L+i)

. Ct
2 (2+i)

RelacionBen / Costo =

t=1

La relacion Beneficio / Costo proporciona un medio de seleccionar proyectos
de inversion independientes.
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4.9 Criterios de seleccidn de proyectos agropecuarios.

a) Siel VAN es > 6 = 0 aceptar todos los proyectos. Mientras mayor sea él VAN
mejor sera el proyecto a aceptar. Por tanto si él VAN es < 0 ( es decir, es
negativo), se debe rechazar el proyecto.

b) Sila TIR es > i (entiéndase tasa de actualizacion o costo de oportunidad del
capital) aceptar todos los proyectos, en caso contrario se debe rechazar el
proyecto.

c) Si la relacién Beneficio / Costo es > 1 aceptar todos los proyectos. Mientras
mayor sea esta relacion mayor eficiencia presentara el proyecto ha aceptar.
En caso contrario, que la relacion Beneficio / Costo sea < 1 (negativa) se
debe rechazar el proyecto.

Que medida (indicador) actualizado vaya a elegir el analista dependera de la
practica que se siga en el pais en que este trabajando o de la preferencia del
organismo internacional de financiamiento al que se recurra a fin de que preste
dinero para el proyecto.

Algunos prefieren el VAN por su sencillez, calidad exenta de ambigliedad y
manera directa y clara de seleccionar entre proyectos que se excluyen mutuamente.

Otros prefieren el criterio de la TIR porque la comprenden con mas facilidad
quienes no estan familiarizados con los criterios (indicadores) actualizados. Esta tasa
puede explicarse como la tasa minima de interés que podria pagar un proyecto Si
todos los recursos se tomaran prestados y por consiguiente puede explicarse como
una medida del rendimiento sobre los recursos comprometidos en el proyecto.

El Banco Mundial ha tendido a utilizar la TIR como su medida principal
actualizada debido a que esta tasa evita el hacer una comparacion estrecha del
costo de oportunidad del capital en sus varios paises miembros o el fijar un costo de
oportunidad del capital a escala mundial.

4,10 EIl riesgo y la incertidumbre en los proyectos de inversion
agricolas.

Concepto de incertidumbre: situacion en que, partiéndose de un determinado
conjunto de acciones, se llega a varios resultados posibles. Los resultados son
conocidos pero no la probabilidad de que ellos ocurran. Falta de certeza, de
seguridad.

Concepto de riesgo: situacion en que, partiéndose de un determinado
conjunto de acciones, varios resultados son posibles y las probabilidades de que
cada uno suceda son conocida. En sentido concreto es la condicion de un inversor
delante las posibilidades de perder o ganar dinero con un determinado proyecto.
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Los intereses y la ganancia son explicada como recompensa recibidas por el
inversor por asumir determinado riesgo o incertidumbre econdmica, relativa a
eventualidades o modificaciones en la propuesta de proyectos.

Cuando se trata de una inversion en caso de riesgo e incertidumbre, se deben
examinar principalmente tres variables:

= Ingresos provenientes de las ventas.
= Costos de produccion.
= Costos de inversion.
En estas variables entran un gran namero de partidas individuales que se
componen de un precio y una cantidad. El equipo de planificacién del proyecto debe
identificar las variables que pueden tener una influencia decisiva sobre la rentabilidad

del proyecto y que deben ser sometidas a analisis de riesgo e incertidumbre.

Las causas mas comunes de riesgos e incertidumbre son:

» Lainflacion.

» Modificaciones en la tecnologia.

= Estimaciones errGneas de los flujos de caja
* Prolongacién del periodo de construccion

= Limitacion de los métodos utilizados

» Calidad de la informacion

= Variaciones en los precios

= Costos superiores a los previstos

» Variaciones en los rendimientos

= Supuestos irreales o imprevistos

= Surgimiento de competidores etc.
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Existen tres instrumentos bésicos para el analisis de los riesgos e
incertidumbre en los proyectos agropecuarios.

= Analisis del punto de equilibrio (umbral de rentabilidad)
= Andlisis de sensibilidad
» Analisis de Probabilidad (que no sera objeto de estudio en el curso)

La solucion a esta problemética es el estudio de los diferentes elementos que
conforman el proyecto de inversién como una via para reducir al minimo los riesgos
y la incertidumbre.

4.11- El método del punto de equilibrio.

Punto de Equilibrio: Es el nivel en el cual el valor de los ingresos es igual al
monto (cantidad) de los gastos de produccién. Este muestra la relacion entre los

rendimientos y los costos fijos y variables de la entidad en cuestion.

Cuando el punto de equilibrio se expresa en unidades fisicas producidas,
supone basicamente las siguientes ecuaciones (datos anuales):

Valor de las ventas = Costos de produccion (1)
Valor de las ventas = Costos de produccion = (Volumen de ventas x precio de venta unitario) (2)

Costos de produccion = (Costos fijos + Costos unitarios variables) x Volumen de ventas (3)
Si se considera:
a) X = volumen de produccién (en el punto de equilibrio)
b) Y =valor de las ventas (ingresos)
c) Cf=Costos fijos
d) Cu = Costos unitarios variables

e) Pv = Precio de venta unitario
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Se derivan las siguientes ecuaciones algebraicas:

Ecuacion paralas ventas (ingresos)
Y =Pv * X (2a)

Ecuacion para los costos de produccion
Y =(Cv* X)+Cf (3a)

osea,
Pv*X=Cv*X + Cf (1a)
y
X = Cf
Pv-Cu

La cantidad que se debe producir para que nuestros ingresos sean iguales a
los costos estaria representados por el valor de X, siendo este el punto de equilibrio
en unidades fisicas.

= No es conveniente que el punto de equilibrio sea elevado dado que ello hace
a la entidad productiva vulnerable a los cambios en el nivel de produccion
(ventas)

» Cuanto mayores sean los costos fijos, mayor sera el punto de equilibrio.

= Mientras mayor sea la diferencia entre los precios de venta unitarios y los
costos unitarios variables, mas bajo sera el punto de equilibrio.

Expresada en termino de, Ingresos totales =(Pv * X), el punto de equilibrio
lo podemos determinar como:

Cf
Pv-Cu

Punto de equilibrio (alngresos Totales) =Pv *

El analisis del punto de equilibrio se presta facilmente (modificando la
ecuacion) para calcular la tasa de utilizacion de capacidad al punto de equilibrio.

Utilizacion de la Capacidad en el punto de equilibrio = c
r-Cv

donde:
r:son los ingresos de las ventas a plena capacidad
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4,12 El andlisis de sensibilidad en los proyectos de inversion
agricolas.

Hasta que punto es sensible el VAN, la TIR, y la relacién Beneficio / Costo de
un proyecto a los precios de mercado y/o precios sociales, a una prolongacién del
periodo de ejecucion, a una baja de los precios etc. Elaborar de nuevo un andlisis
para ver que sucede en estas condiciones cambiadas se denomina analisis de
sensibilidad y es un medio de llamar la atencién acerca de una realidad fundamental
del andlisis de proyectos, el hecho de que las proyecciones estan sujetas a un
elevado grado de incertidumbre con respecto a lo que ha de acontecer en la
realidad.

En la agricultura los proyectos son sensibles al cambio en cuatro campos
fundamentales:

* Precios

= Demoras en la ejecucion de los proyectos.
= Costos superiores a los previstos.

*= Rendimientos.

Precios: Ver que ocurre si los precios de ventas resultan equivocados, de ese
examen se puede formular sobre precios futuros, como estos afectaran el VAN, TIR,
la relacion Ben. / Cos. etc.

Demora en la ejecucion de los proyectos: Estos afectan a la mayoria de los
proyectos agricolas por diferentes causas, el tratar de determinar el efecto que
puede tener la demora en el VAN, la TIR y en la relacion Ben / Cos, constituye una
parte importante del andlisis de sensibilidad.

Costos superiores a los previstos: Los proyectos tienden a ser sensibles, a los
costos superiores a los previstos, en especial en los de construccion, debido a que
con frecuencia, se incurren en los primeros afios del proyecto.

En muchos andlisis de proyectos hay un grado considerable de incertidumbre
en cuanto a los precios que habra de pagarse en realidad por los precios de los
insumos y equipos. También hay tendencia a que los técnicos y analistas de
proyectos hagan sus estimaciones fundamentadas en calendarios de ejecucion y
supuestos optimistas acerca de los precios de los insumos para el proyecto.

Una prueba muestra que un proyecto es muy sensible a los sobre costos
puede indicar a quienes deben adoptar las decisiones de inversion que es importante
tener presente estimaciones firmes de costos antes de emprender o proceder a
tomar la decisiéon final aun cuando la obtencion de estimaciones firmes pueda
significar una demora en el comienzo de la ejecucion del proyecto.
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Rendimientos: Hay cierta tendencia en los proyectos agricolas a ser
optimistas acerca de los posibles rendimientos en especial cuando se propone una
secuencia de cultivos y la informacién agrondémica se basa principalmente en
pruebas experimentales. Un ensayo para determinar el grado de sensibilidad del
VAN, la TIR etc, puede proporcionar informacion Gtil no solo en cuanto a decidir si se
debe o no proceder a la ejecucion.

Ejemplo no.4 (continuacién) Realice un andlisis de sensibilidad al proyecto
considerando una caida de los precios de un 10%.

ano Flujo Caja Factor actual Valor Actual Factor actual Valor Actual

(10%) (10%) (9%) (9%)
0 (190) 1,000 (190) 1.000 (190)
1 63 0.909 57 0,917 58
2 63 0.826 52 0,842 53
3 54 0.751 41 0,772 42
4 54 0.683 37 0,708 38
VAN al (10%)= VAN al (9%)=
(-$3,0) ($1)
1
TIR=9+(10-9) X(J:
3+1
=9,25%
187

Relacion Ben /Costo (al 10%) = 190~ 0,98

Por tanto se debe rechazar el proyecto bajo estas nuevas condiciones.
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4.13- La Evaluacién Social de proyectos Agropecuarios.

Los economistas y los legos mas sensatos coinciden que los paises menos
desarrollados se caracterizan por diferencias sustanciales entre los precios
normalmente observados en el mercado y los denominados “precios sociales”.
Esto significa que las conclusiones normalmente obtenidas con la evaluacion
financiera de proyectos de forma individual o privada en general no coincidan
necesariamente con aquellas obtenidas por una evaluacion que considere a la
sociedad como un todo.

Por ejemplo una fabrica de fertilizantes, que contamina los rios y la
atmosfera, perjudica la salud y el bienestar de la comunidad y la propia produccion
de otras actividades, puede ser un excelente proyecto bajo la 6ptica de su
empresario. Pero este mismo proyecto puede que no sea atractivo y/o aceptado
desde el punto de vista de la sociedad como un todo.

La evaluacion social de proyectos sirve para examinar los efectos directos e
indirectos que son o seran causados por un determinado proyecto, por lo que
permite identificar aquellos casos en que la economia como un todo esta siendo
perjudicada o favorecida. La cuestion fundamental es como inducir a los individuos
a adoptar las decisiones que concilien los intereses individuales y sociales.

En la evaluacion social de los proyectos (a veces identificada como
evaluacion economica o andlisis macroecondmico) los procedimientos aplicables
son formalmente anélogos a los de la evaluacion financiera (privada), o sea, cabe
seguir los tres pasos realizados anteriormente:1°) estimar los beneficios (ingresos)
del proyecto; 2°) estimar los costos del proyecto; 3°) comparar estas dos
estimativas mediante un procedimiento de calculo que permita la obtencién de un
resultado que indique cual es la mejor opcidn o proyecto.

Aunque en el tercero se utilizan los mismos criterios o indicadores para
medir la efectividad del proyecto, el VAN, la TIR y la relaciéon Beneficio Costo etc.
En el caso del primero y del segundo no hay un acuerdo definitivo con relacién a
las bases aplicables del andlisis. En este sentido, el método propuesto para
evaluar la rentabilidad de los proyectos del punto de vista social puede ser
resumido como sigue.

En el paso de la evaluacion financiera para la evaluacion social se trata de
buscar un numerario (un nuevo sistema de precio) que permita acrecentar otros
aspectos no considerados en la evaluacioén financiera (privada).

Este numerario es denominado de diversas formas “precios sociales”, de
“cuenta®”. Se obtienen nuevos resultados, mas que acaban recibiendo el mismo
“nombre” de la evaluacién financiera, (tasas de retorno “social”, valor actual neto

* También llamado precios sombras, precios de referencia, o precios de eficiencia.
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“social” etc. En otras palabras, tratase de considerar las externalidades, no
captadas en el andlisis financiero.

Basicamente se utilizan tres numerarios (o sistema de precios) diferentes
gue requieren por tanto metodologias diferentes para el calculo de los “precios
sociales”. El primer numerario fue definido a partir de un trabajo por la ONUDI®® en
1972. el segundo fue propuesto por la OCDE*" en 1968 y desarrollado por el
Banco Mundial junto con el BID®* en 1975 y por ultimo surgié la metodologia de la
Universidad de Chicago®.

Existen diferencias entre la evaluacién financiera y la evaluacion social
(publica) Cuando se emprende la tarea de realizar los ajustes requeridos para
transformar la evaluacion financiera en social, es importante tener presente que:

Como ni todos los costos y beneficios afectan directamente al inversionista,
es posible que el no perciba algunos impactos importantes del proyecto.
Generalmente, entre estos beneficios que no son percibido por el inversionista
figura el bienestar o servicio que reciben los consumidores por existir una mayor
disponibilidad del bien o servicio que produce el proyecto. A propdsito, el aumento
de la oferta puede incidir en el precio, haciéndolo disminuir, lo que constituye un
beneficio para los consumidores. Entre los costos que no se imputan
financieramente al proyecto estan las llamadas externalidades*, entre las cuales
se destaca la contaminacién ambiental y el consumo de recursos muy escasos
gue no son renovables.

Al realizar el analisis financiero es frecuente que resulten por una parte
beneficios financieros inferiores a los sociales y de la misma forma costos
financieros superiores a los sociales. Esta situacion conduce a la frecuente “sub”
evaluacion de la rentabilidad del proyecto del punto de vista de la sociedad. En
ese caso, Si un proyecto es atractivo para un individuo o empresa (evaluacion

% Ver, Marglin, S; Desgupta, S; Sem, Amartya. Pautas para la evaluacion de proyectos. New York, ONUDI,
1972.

3 Litle, 1I; M. D.;Mirrles.A. Manual de analisis de proyectos industriales en paises desarrollados. Paris;
OCDE; 1968.

38 Squire, L; Van der Tak, H.G., Andlisis Econémico de proyectos. Washington, DC, Banco Mundial, 1975.

¥ Metodologia utilizada por Contador, C. (1981, 1997).

“0 Externalidad: Ocurre cuando las relaciones de produccién o utilidad de una empresa o individuo incluyen
algunas variables cuyos valores son escogidos por otro sen tener en cuenta el bienestar del afectado, y ademas
de esto, los provocadores de los efectos no pagan ni reciben nada por su actividad. O sea, de la forma como
los recursos son utilizados y el producto es obtenido, podrian haber efectos sobre terceros, lo que obliga al
analista a examinar el proyecto de forma mas amplia. Esos efectos que influyen en el bienestar de las otras
personas, el desempefio de empresas y la calidad del medio ambiente son llamados de “Externalidad” y
pueden ser positivas cuando el comportamiento de un individuo o empresa beneficia involuntariamente a los
otros, y negativas en el caso contrario. Otras denominaciones encontradas en la literatura para tales
fendmenos (o0 efectos) son efectos colaterales, derramamiento, (spillover), de vecindad y efectos de
interdependencia. Quien produce estos efectos es llamado de “externalizador”, quien sufre, de
“internalizador” (termino poco usado).
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financiera) generalmente es aun mas atractivo para toda la comunidad (evaluacion
social).

La evaluacion financiera de los insumos y los productos del proyecto
consisten en multiplicar los “precios del mercado” por las cantidades respectivas.
En el andlisis social se utilizan los llamados “precios sociales”, precios sombras o
precios de cuenta, que incorporan objetivos redistributivos a escala interpersonal,
interregional etc.

La tasa de descuento utilizada en las evaluaciones financieras no coincide
con la tasa de descuento social ya que la primera se refiere a la tasa de interés de
oportunidad del inversionista privado y la segunda a la existencia (0 no) de
externalidades, las distorsiones introducidas por la politica fiscal, etc., o sea, a la
estimativa de la tasa de descuento social, intimamente relacionada con las
condiciones vigentes en las demas ramas de la economia. (Ver Contador, 1997,
Cép. VII).

Otro elemento en que difiere la evaluacién financiera de la evaluacion social
es en el llamado excedente del consumidor®*. En la evaluacién social lo que
interesa evaluar es el balance de “excedentes del consumidor” de todos aquellos
afectados por el proyecto.

Podemos resumir en los siguientes puntos las diferencias basicas que
existen entre la evaluacién financiera (privada) y la evaluacion social. Cuadro.

Tabla.4.12.1 Diferencias basicas entre la evaluacion financiera y la
evaluacion social (publica).

Elementos de Financiera (Privada) Social (o Pablico)
evaluacion
Precios Precios del mercado Precios Sociales
Beneficios y Costos No incluye externalidades Incluye externalidades
Beneficios Medidos por el flujo de caja  Medidos por el “excedente del consumidor”

y ajustado por el impacto redistributivo

Tasa de descuento Tasa de Interés Tasa de descuento social

Fuente: Elaborado por los autores.

1 Este surge del siguiente raciocinio: el valor econémico de un bien no esta determinado por el precio que
cobra el productor (este es el valor financiero) méas por los beneficios que el bien o servicio le produce al
consumidor. Estos beneficios pueden ser evaluados mediante el precio maximo que el consumidor esta
dispuesto a pagar por ellos. Por esta razén cuando lo que el consumidor paga efectivamente es inferior a lo
que estaria dispuesto a pagar se produce una diferencia conocida con el nombre de excedente del consumidor.
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4.13. Ejemplo de una Evaluacion Social de un proyecto agropecuario.

El objetivo de este ejemplo*? es mostrar como un mismo proyecto puede
ser excelente desde el punto de vista individual o privado, y pésimo desde una
Optica social y viceversa.

Imaginemos dos proyectos hipotéticos: una fabrica de fertilizantes y la
construccion de una “finca sostenible”, ambas con duracién infinita. Debemos
decir, que estamos suponiendo entre otras cosas, que no existe desgaste de
maquinas y equipamiento. Ademas, el inversionista (el empresario) dispone de
recursos propios suficientes para realizar uno de los dos proyectos, pero no para
los dos.

Vamos a suponer:

a) Inicialmente, que el proyecto de la fabrica de fertilizantes presenta la
secuencia de beneficios y costos desde el punto de vista del inversionista
(empresario) del proyecto, en la forma que aparece en la Tabla no . Los
item que representan costos estan con signo negativo y los beneficios con
signo positivo. (Es importante, destacar que el termino beneficio es mas
apropiado que el termino ingreso, desde la éptica social).

b) La optica del inversionista (empresario) representa la Optica financiera
individual o privada.

2 Este ejemplo ha sido tomado y adaptado del libro de: Contador, R. La Evaluacién Social de Proyectos.
Editora: Atlas SA.1981.
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Tabla no. 4.13.1 Fabrica de fertilizantes. Perfil financiero del proyecto

Periodo ty (Implantacién) En miles de pesos
Equipamientos Nacionales -200
Equipamientos Importados -600
Mano de Obra NO Calificada -50
Pagos en délares a técnicos extranjeros -250
Otros gastos -100

Inversion (Costo de Inversién) TOTAL -1200

Periodo t;, t,, indefinidamente (Operacion)

Ingreso Bruto + 5,700

Materia Prima Importada -2,500

Materia Prima Nacional -700

Mano de Obra Calificada -1200

Mano de Obra no calificada -600

Impuestos -400
Flujo Neto +300

Segun el criterio del VAN, el flujo descontado de beneficios a la tasa de
interés del mercado, digamos de 15%, ofrece el valor positivo de 2 millones de
pesos (0 sea, 300 mil divididos por 0,15), que deducidos los costos de
implantacién (inversién), indica un VAN de 800 mil pesos, en el periodo to.

VAN =-1200+ -2 _g00 (1)
0.15

Si prefiriese el criterio de la TIR seria preciso estimar la tasa de descuento
gue iguala el valor presente del flujo de beneficios (300 mil pesos) con el Costo de
implantacién o inversién (1200 mil pesos).

—-1200 + 300 _ 0
TIR
Sustituyendo : 2
TIR= 300 _ 0,25 x 100 = 25%
1200
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O sea, una TIR de 25% bajo la éptica financiera (privada) es bastante
promisoria, pues la misma supera a la tasa de interés del mercado de 15% (TIR =
25% > i = 15%) y ciertamente debe atraer el interés del inversionista.

Veamos ahora la atractividad de este mismo proyecto bajo la éptica social.
La evaluacion social se preocupa con el sacrificio de factores y la satisfaccion del
consumo, evaluados a precios no necesariamente iguales a los del mercado. De
esta forma, para realizar la misma es necesario efectuar una serie de correcciones
en los precios y adicionar o retirar item. Vamos asumir por hipétesis que, en la
economia nacional del pais en cuestidn existen las siguientes distorsiones:

» Latasa social de cambio es 35% mas elevada que la tasa oficial.

= | a mano de obra no calificada tiene un salario social 40% inferior al salario
del mercado.

» La tasa social de cambio es 18% al afio y la tasa de mercado es de 15% al
afo.

Imaginemos que son estas las Unicas distorsiones existentes en la
economia y que el proyecto de la fabrica de fertilizantes no causa externalidades.
Para transformar la evaluacién financiera en evaluacién social, es necesario
rectificar los precios y eliminar los impuestos y transferencias. Impuestos,
subsidios y transferencias deben ser eliminados, una vez que no representan
perdidas o beneficios efectivos para la economia como un todo (para el pais
donde se ejecutara el proyecto), o sea, la cantidad que un individuo pierde es
recibida por otro individuo.

Ademas de esto, el célculo correcto del VAN exige que el flujo neto
resultante sea descontado a la tasa social de descuento, en este caso de 18%.

Con las correcciones necesarias indicadas entre paréntesis, el proyecto de
la fabrica de fertilizantes presenta los siguientes valores.
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Tabla no. 4.13.2. Fabrica de fertilizantes. Perfil social del proyecto

Periodo ty (Implantacion) En miles de pesos
Equipamientos Nacionales -200
Equipamientos Importados (600 x 1,35) -810
Mano de Obra NO Calificada (50 x 0,6) -30
Pagos en dolares a técnicos extranjeros
(250 x 1,35) -337,5
Otros gastos -100

Inversion (Costo de Inversién) TOTAL -1477,5

Periodo t3, t,, indefinidamente (Operacion)

Ingreso Bruto + 5,700

Materia Prima Importada (2500 x 1,35) -3,375

Materia Prima Nacional -700

Mano de Obra Calificada -1200

Mano de Obra no calificada (600 x 0,6) -360
Flujo Neto +65

En el ejemplo la correccién de precios y la eliminacion de los impuestos,
elevaron el costo social incurrido en la implantacion (inversion) del proyecto con
relacion al costo “financiero” privado y redujeron el valor de los beneficios liquidos.
Calculando a la tasa social de descuento de 18%, el VAN del proyecto es negativo

e igual a 1116 mil pesos.

VAN =-1477 + % =-1116 ©)

LaTIR seria:

6.5

1477+ 22 =0
TIR

TIR= 6.5
1477

=0,044 x 100 = 4,4% (4)

O sea, una TIR de 4,4% bien inferior a la tasa de interés del dinero en el
mercado (inferior al costo de oportunidad del capital). Por tanto el mismo proyecto
de la fabrica de fertilizantes tiene dos fases contradictorias: es atrayente desde la
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optica financiera (privada) y es pésimo desde el punto de vista de la evaluacion
social. Si fuera ejecutado existiria una perdida neta para la economia del pais,
bajo la forma de sacrificio desnecesario de factores y recursos que podrian ser
asignados mas eficientemente en otros proyectos.

Naturalmente, esa conclusion resulta de la combinacion de los efectos de
las distorsiones existentes en el mercado de bienes (distorsion del valor de los
materiales importados) y en el mercado de trabajo (distorsion en los salarios
pagos a la mano de obra calificada y no calificada). En este caso, el proyecto es
intensivo en el empleo de factores cuyo “costo social” supera el “costo de
mercado”.

Vamos a suponer ahora que el inversionista tiene también acceso al
proyecto alternativo de una construccion de una finca sostenible. Para simplificar
el ejemplo, supongamos que este proyecto tenga vida infinita. Otra hipétesis
importante es que la produccion de la finca sostenible sera totalmente exportada.
La Tabla reproduce los beneficios y costos del proyecto bajo la dptica financiera
(individual o privada).

Tabla no. 4.13.3. Finca Sostenible. Perfil financiero del proyecto

Periodo ty (Implantacién) En miles de pesos
Terrenos -900
Equipamientos Nacionales -500
Mano de Obra NO Calificada -400
(Costo de Implantacion o Inversion) TOTAL -1800

Periodo t;, t,, indefinidamente (Operacion)

Ingreso Bruto + 3500

Materia Prima Nacional -400

Mano de Obra no calificada -1800

Impuestos -1100
Flujo Neto +200

Al evaluar el proyecto de la creacion de la finca sostenible, el inversionista
observa que el proyecto es claramente inviable desde su punto de vista. O sea, en
términos del VAN el proyecto muestra un valor negativo de 466,67 mil pesos a la
tasa de descuento del 15%.
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VAN =-1800 + 200 =-466,67 (5)
0,15

Calculando la TIR
200 _
TIR

= 0,111 x 100 =11,11%  (6)

=-1800 + 0

200
1800

TIR =

La TIR calculada es 11,11% inferior, a la tasa de interés del mercado de
15%. De esta forma, si se ofreciesen para ser escogidos los dos proyectos en las
condiciones descritas, el inversionista no se cuestionaria ejecutar el primero.

Pero vamos ahora a examinar el mismo proyecto de la construccién de la
finca sostenible bajo la éptica social.

Digamos que el proyecto de construccion de una finca sostenible cause una
externalidad positiva bajo la forma de mejoramiento de suelo, control agro
biolégico de plantas y “no” contaminacion del medio ambiente, siendo estimado el
valor de la misma en 1,5 millones de pesos en cuanto perdure la finca.

Reuniendo todas estas informaciones, la evaluacion social del proyecto de
construccion de la finca sostenible tendria el formato que muestra la Tabla.
Nuevamente para comprender mejor, indicamos entre paréntesis, los calculos
para el ajuste de los valores “financieros” (privados) en “sociales”.

Tabla no.4.13.4 Finca Sostenible. Perfil social del proyecto

Periodo tp (Implantacién) En miles de pesos
Terrenos -900
Equipamientos Nacionales -500
Mano de Obra NO Calificada (400 x 0,6) -240
TOTAL (Costo de Implantacion o Inversion) -1640

Periodo t;, t,, indefinidamente (Operacion)

Ingreso Bruto (3500 x 1,35) + 4725

Materia Prima Nacional -400

Mano de Obra no calificada (1800 x 0,6) -1080

Externalidades +1500
Flujo Neto +4745

Calculemos ahora el VAN y la TIR de este proyecto.
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4745

VAN =-1640 + +24721,11 (7)

Calculandola TIR

-1640 + 272 _
TIR
TIR= 474s _ 2,89 x100 = 289% (8)
1640

Como vemos una TIR de 289%, entonces si consideramos las
externalidades positivas, el proyecto de construccién de una finca sostenible es
excelente bajo la dptica de la economia del pais en cuestion, aunque sea pésimo
desde la optica financiera (individual o privada).

Estas conclusiones son diametralmente opuestas ha aquellas encontradas
antes en el proyecto de construccion de una fabrica de fertilizantes, derivado del
efecto combinado de las distorsiones existentes en el mercado de factores y de las
externalidades.

Fue asumido que el proyecto de construccién de la fabrica de fertilizantes
era intensivo en el empleo de factores escasos (insumos y servicios importados)
cuyo costo social supera el costo del mercado.

Por otro lado, el proyecto de construccion de una finca sostenible tiene
empleo intensivo de un factor abundante (mano de obra no calificada) y ademas,
aumenta la oferta de otro factor escaso (la oferta de divisas via exportacion).

La consecuencia logica de agruparse estos efectos fue la gran atractividad
social del proyecto de construccién de una finca sostenible, aunque debido a las
distorsiones en el funcionamiento de la economia, no despierte interés en el sector
privado.
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4.14. Vias para inducir a una correcta seleccion de proyectos bajo una

Optica social.

Cambios en los precios de mercado: por ejemplo, eliminando o reduciendo
los impuestos o encargos sociales. Tal medida afectaria (positivamente) a
los dos proyectos. Por ejemplo vamos a suponer que el gobierno reduzca
todos los impuestos y encargos sociales a la mitad.

En este caso, el flujo neto anual con el proyecto de la fabrica de
fertiizantes aumentaria para 500 mil pesos y el del proyecto de
construccion de la finca sostenible para 750 mil pesos. ElI VAN seria, de
2,13 millones y 3,2 millones en cuanto la TIR asumiria el mismo valor en
ambos proyectos 41,7%. Por tanto esta medida, misma que fuera tomada
separadamente, seria capaz de inclinar la decisién del empresario a favor
del proyecto de construccién de la finca sostenible, si el criterio fuese el del
VAN, o como minimo lo tornaria indiferente (escoger) entre los dos
proyectos, si el criterio fuese el de la TIR.

Subsidio y ayuda del gobierno en la implantacién: el proyecto de
construccion de la finca sostenible podria ser favorecido, por ejemplo con la
donacion del terreno. Medidas de este tipo son utilizadas en la implantacién
de polos industriales etc. En nuestro ejemplo, apenas proyectos semejantes
al de la construccién de la finca sostenible, o sea, intensivos en el empleo
de factores abundantes y/o generadores de factores escasos recibirian
tratamiento preferencial. Esta tactica faria con que el VAN del proyecto de
construccion de la finca sostenible aumentase a 433,3 mil (-900 + 200/0,15)
yla TIR a 22,2% (=200/900).

Incentivos _a la_exportacidon: en nuestro ejemplo, supongamos que el
proyecto de la finca sostenible reciba un subsidio del 20% sobre e valor de
sus exportaciones. Asi el VAN aumenta a 4,2 millones de pesos (= 1800 +
900/0,15) y la TIR para 50% (=900/1800) superando, por tanto, el proyecto
de la fabrica de fertilizantes en atractividad.

Crédito subsidiado: por ejemplo el financiamiento a la tasa de interés
nominal fija y por debajo de la tasa del mercado. En nuestro ejemplo, el
proyecto de construccion de la finca sostenible se tornaria bien atractivo
desde que el inversionista recibiese un préstamo total, para la implantacion
a una tasa de interés alrededor del 4,4% al afio, o un préstamo que
financiase parte de la implantacién (inversién), a una tasa inferior al 4,4%.
El VAN del proyecto seria al (4,4%) (200 — 1800 x 0,44)/0,15 = 805,3 mil
pesos.

Resumiendo, es importante sefialar que todas las medidas mencionadas,

por corresponder a meras transferencias monetarias, no abarcan cambios en el
consumo de factores ni en la produccion, modifican solamente los beneficios y
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costos de la evaluacion financiera y nunca los sociales del proyecto. (Ver Tabla

no.)

Tabla no.4.14.1. Valor Actual Neto (en miles de pesos) y TIR de los

proyectos segun las diferentes vias (o medidas) de politica.

Evaluacion Financiera

Evaluacién Social

Medidas de politica (Individual o Privada)
VAN TIR VAN TIR
(al 15%) (al 18%)
Condiciones vigentes:
Fabrica de 800,0 25% -1116,4 4,4%
fertilizantes
Constr. finca -466,7 11,1% 24721,11 289%
sostenible
a) Reduccion de
Impuestos:
Fabrica de 2133,3 41, 7% -111,64 4,4%
fertilizantes
Constr. finca 3200,0 41,7% 24721,11 289%
sostenible
b) Ayuda en Ila
implantacion:
Constr. finca sostenible 433,3 22.2% 24721,11 289%
c) Incentivo a la
exportacion:
Constr. finca sostenible 4200,0 50,0% 24721,11 289%
d)Crédito subsidiado:
Constr. finca sostenible 805,3% 24721,11 289%

4 VAN = (200 — 1800i) / 0,15, donde i = 0,044.

En verdad, gran parte de los conflictos existentes entre la evaluacion
financiera (individual o privada) y la social se deriva simplemente de las
distorsiones introducidas en el funcionamiento de la economia, inadvertidamente
por los diferentes gobiernos; que en el afan de acelerar la industrializacion y el
desarrollo de regiones escogidas, muchas veces son tentados a utilizar incentivos,
infelizmente, orientados a ampliar el uso de recursos o factores escasos, en

detrimento de recursos o factores abundantes en la region.
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