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APRESENTACAO

Caro académico!

Iniciamos os estudos de Ciéncia Politica. Entraremos no mundo
intrinseco da teoria do Estado, seus principios norteadores, sua origem e
evolugao. Trabalharemos a questao dos conhecimentos acerca da evolugao
histérica do pensamento politico até a contemporaneidade.

Esta disciplina aborda a compreensao dos significados dos principios
norteadores das diversas doutrinas politicas e formas de governos, além
de propiciar um primeiro contato com os cldssicos da politica, tais como:
Magquiavel, Hobbes, Locke e Rousseau, e seus respectivos pensamentos e
teorias; bem como, promover uma reflexao e uma discussao sobre os conceitos
e as principais caracteristicas dos diversos regimes e partidos politicos.

Também trabalhar-se-4, neste caderno, as questdes da crise do
Welfare State, a globalizagdo e o novo redimensionamento do capitalismo
do Estado, correlacionando as diversas relacdes do Estado com a sociedade
civil, Liberalismo e Neoliberalismo. Finalizamos os nossos estudos com uma
reflexdo sobre as diversas andlises do Estado Moderno e as concepgoes de
Estado em Marx e Gramsci.

Para que vocé possa compreender estes conceitos de Ciéncia Politica
e os assuntos pertinentes as questdoes do Estado, proporcionaremos uma
reflexdo acerca do pensamento politico contemporaneo, de modo que vocé
possa trabalhar estes conceitos, permitindo que o mesmo interaja na pratica
profissional do assistente social.

Na primeira unidade, vocé discutird questdes em torno da Ciéncia
Politica e o Estado, no intuito de relacionar as diversas concepgdes de Ciéncia
Politica e identificar as formas dos pensamentos politicos, bem como, a
origem e a evolugao do Estado.

Na segunda unidade, vocé conhecerd a teoria politica e seus grandes
pensadores, promovendo a reflexao e discussdo sobre alguns dos pensadores
que contribuiram para o pensamento politico, além deidentificar asideologias
que contribuiram para a formacgao do Estado.



Naterceiraunidade, vocé compreendera os fundamentos da politicana
contemporaneidade, na qual estudaremos o surgimento do Estado Moderno
e, através dele, os modelos liberais e neoliberais; o desenvolvimento e a
decadéncia do modelo de politica do bem-estar social e as criticas referentes
a globalizagdo; e, por fim, trabalharemos os regimes e partidos politicos,
incluindo o sistema brasileiro.

Prontos para comegar a compreender o significado da Ciéncia Politica?
Bons estudos!

Prof.2 Gisele de Céssia Galvao Ruaro
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Vocé j& me conhece das outras disciplinas? N&o? E calouro? Enfim, tanto
para vocé que esta chegando agora a UNIASSELVI quanto para vocé que ja é veterano, ha
novidades em nosso material.

Na Educacgéo a Distancia, o livro impresso, entregue a todos os académicos desde 2005, é
O material base da disciplina. A partir de 2017, nossos livros estdo de visual novo, com um
formato mais pratico, que cabe na bolsa e facilita a leitura.

O conteudo continua na integra, mas a estrutura interna fol aperfeicoada com nova
diagramacgdo no texto, aproveitando ac maximo o espaco da pagina, 0 que tambem
contribui para diminuir a extragdo de arvores para produgdo de folhas de papel, por exemplo.

Assim, a UNIASSELVI, preocupando-se com o impacto de nossas agdes sobre o ambiente,
apresenta também este livro no formato digital. Assim, vocé, académico, tem a possibilidade
de estuda-lo com versatilidade nas telas do celular, tablet ou computador.

Eu mesmo, UNI, ganhei um novo layout, vocé me vera frequentemente e surgirel para
apresentar dicas de videos e outras fontes de conhecimento que complementam o assunto
em questao.

Todos esses ajustes foram pensados a partir de relatos que recebemos nas pesquisas
Institucionais sobre os materiais impressos, para que vocé, nossa maior prioridade, possa

continuar seus estudos com um material de qualidade.

Aproveito o momento para convida-lo para um bate-papo sobre o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes — ENADE.

Bons estudos!




Ok, académicol

Voo jd ouviu talar sobre o ENADE?

Se ainda n¥o ouviu falar nada sobre o ENADE, agora voc receberd
algumas informagdes sobre o tema

Cuviu falar? Otimao, este informativo reforgard o gue vocé ja sabe
e poderd ihe trazer novidades,

W

Vamas lal

Qual é o significado da expressdo ENADE?

EXAME NACIOMNAL DE DESEMPENHD DOS ESTUDANTES

Em algum moamento de sua vida acadismica vool precisard faner a prova ENADE V{!‘/

Que prova & essa?

E obrigatéria, organizada pelo IMEP — Instituto Nacional de Estudos &
Pasquisas Educacionais Anisio Telxeira.

Quem determina que esta prova & obrigatdria... O MEC = Ministério da Educagdo

O objetivo do MEC com esta prova @ o de avaliar seu desempenha ‘D/‘f
atadémico assim come a qualidade do seu curso,

Figue atento! Quem nio participa da prova fica impedido de se Formar ¢ ndo pode
retirar o diploma de conclusdo do curso até regularizar sua situagdo junto ao MEC.

Nio se preccupe porque a partir de hope nds estaremos auxiliando vood nesta caminhada.

Vacd receberd outros mformalivos coma este,
complementando as orientaghes e esclarecendo suas dividas, W

Voo tem uma trilha de aprendizagem do ENADE, receberd e-mails, SMS,
seu tutor e os profissionals do polo também estardo onentados.

Participari de webconferincias entre outras tantas atividades
para que esteja preparado para #mandar bem na prova ENADE.

Nds agui no MEAD & também a equipe no polo estamos
com vocé para vencermos este desafio.

Conte sempre com a gente, para juntos mandarmos bem no ENADE! V{./

VI
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UNIDADE |

CIENCIA, POLITICA E ESTADO

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM
A partir desta unidade, vocé sera capaz de:
¢ relacionar as diversas concepgdes de Ciéncia Politica;

¢ identificar as formas dos pensamentos politicos, bem como, a origem e
evolugao do Estado.

PLANO DE ESTUDOS

Esta primeira unidade sera dividida em quatro topicos. No final de cada
tépico, vocé encontrard atividades que contribuirdo para sua reflexdo e
andlise dos estudos ja realizados.

TOPICO 1 - CONCEITO DE CIENCIA POLITICA

TOPICO 2 - EVOLUCAO HISTORICA DO PENSAMENTO POLITICO
TOPICO 3 - O PENSAMENTO POLITICO CONTEMPORANEO

TOPICO 4 - ORIGEM E EVOLUCAO DO ESTADO







TOPICO |

CONCEITO DE CIENCIA POLITICA

| INTRODUCAO

Buscar uma definicao de Ciéncia Politica sempre foi um grande desafio
para os estudiosos dessa matéria, pois, devido a dimensdao do seu objeto, ha
diversas concepgoes que buscam aprimorar o seu estudo.

ConceituaraCiéncia Politicade maneirauniversal se tornainviavel, justamente
pela dificuldade em precisar o seu objeto e por nao ter o seu dominio inteiramente
explorado. A partir disso, seguimos pela avaliacao de Duverger, verificando que é
dificil definir uma ciéncia se ela ainda nao estd perfeitamente conceituada, e que a
Ciéncia Politica é uma “ciéncia jovem [...], na infancia” (DUVERGER, 1976, p. 9).

Portanto, é através de diversas concep¢des que buscaremos, de maneira
objetiva, proporcionar a vocé, caro(a) académico(a), o conhecimento de algumas
vertentes do pensamento politico em torno desta ciéncia, que, para o contexto
social, é de extrema importancia, pois estuda o Estado e o Poder.

TICAS

[0}
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I Leia o seguinte livro: BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sao Paulo: Malheiros, 2011

2 CONCEITO DE CIENCIA POLITICA

De forma genérica, podemos dizer que o seu conceito pode ser entendido
como “[...] a observagao, andlise, comparacao, sistematizagao e explicagao dos
fatos e dos acontecimentos politicos” (FERNANDES, 1995, p. 12).

Existem diversas concepgdes que buscam definir a Ciéncia Politica, alguns
autores acreditam que ela é uma ciéncia autonoma, fazendo parte do conjunto das
demais Ciéncias Sociais, ja outros dizem que ¢ um ramo da Sociologia. Porém,
para que possamos acompanhar uma sequéncia de estudos de forma ordenada
e objetiva, faremos, a seguir, abordagens de autores que estabelecem, através da
busca sistematica de seu objeto, a definigao da Ciéncia Politica como “Ciéncia do
Estado” e outros, como “Ciéncia do Poder”.



S

IMPORTANTE

0
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Embora alguns autores digam que a Ciéncia Politica e a Sociologia Politica sdo iguais, a
principio ndo é adequada essa afirmacao, pois a Ciéncia Politica aborda com maior especificidade o
comportamento individual na sociedade, desde que com significado politico, ja a Sociologia Politica
se dedica ao estudo das manifestagdes coletivas do comportamento na sociedade.

2.1 CIENCIA POLITICA COMO “CIENCIA DO ESTADO"

Fundamenta-se no estudo do Estado, de sua soberania. E uma concepgao
mais restrita, pois ndo reconhece as alternativas de poder a nao ser do Estado.
Dentro desta linha de pensamento, encontramos diversas conceituagoes:

* No Diciondrio da Academia Francesa, define-se “politica (substantivo)”
como o “conhecimento de tudo que se relaciona com a arte de governar um
Estado e dirigir as relagdes com os outros Estados”.

e Littré define Ciéncia Politica como “A ciéncia do governo dos Estados”.
¢ Jellink afirma que a Ciéncia Politica “abrange o conjunto da Ciéncia do Estado”.

e Marcel Prélot define Ciéncia Politica como o “conhecimento sistematico e
ordenado dos fendmenos concernentes ao Estado”.

FONTE: PETERSEN, Ana; CORSETTI, Eduardo; PEDROSO, Elisabeth Maria Kieling. Ciéncia Politica:
Textos Introdutorios. 4. ed. Rio Grande do Sul: EDIPUCRS, 1998. p. 12.

S—
ESTUDOS FUTUROS
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O Estado sera objeto de estudo mais aprofundado nos assuntos a serem
abordados posteriormente.

2.2 CIENCIA POLITICA COMO “CIENCIA DO PODER

Fundamenta-se no estudo dos diversos aspectos do “poder” na sociedade,
nas diversas formas de manifestagdes do “poder” em organizagdes sociais
(exemplos: sindicatos, movimentos sociais) e institui¢des politicas. Nesta diregao,
as defini¢des se apresentam como:



® Maurice Duverger define a Ciéncia Politica como ciéncia da autoridade, dos
governantes, do poder: estuda a sua origem, suas prerrogativas, extensao e
os fundamentos da obediéncia.

* Max Weber explica que “Politica significa [...] elevagao para a participagao
no poder ou para a influéncia na sua reparticao, seja entre os Estados, seja no
interior de um Estado, entre grupos humanos que nele existem”.

* Raymond Aron diz que Politica é o estudo das relacdes de autoridade entre
os individuos e os grupos, da hierarquia de forcas que se estabelecem no
interior de todas as comunidades numerosas e complexas.

* Georges Vedel diz que “Se se puder definir Ciéncia Politica, serd pelo poder”.
Ela tem por objeto “os fendmenos oriundos do poder, isto €, os fendmenos
de comando que se estabelecem na sociedade”.

* Robert Dahl explica o que distingue o aspecto politico de outros aspectos da
sociedade humana, € que ele consiste em “rela¢des politicas”, que “implicam
em governo, autoridade e poder”.

¢ Harold Lasswell define Ciéncia Politica como a “disciplina empirica (que)
estuda a formagao e divisao do poder”.

FONTE: PETERSEN, Ana; CORSETTI, Eduardo; PEDROSO, Elisabeth Maria Kieling. Ciéncia Politica:
Textos Introdutorios. 4. ed. Rio Grande do Sul: EDIPUCRS, 1998. p. 13.

2.3 CIENCIA POLITICA COMO “CIENCIA DO PODER
POLITICO’

As duas concepgdes do objeto da Ciéncia Politica que acabamos de
descrever correspondem a concepgoes extremas.

Fazer do seu estudo a “Ciéncia do Estado” é lhe atribuir um ambito muito
restrito, é limita-la praticamente a analise juridica da estrutura e das fungdes
entre os Estados. Esta concepgao deixa notoriamente de fora do objeto de estudos
a analise e explicacao dos fendmenos politicos inerentes aos grupos de interesses
e de pressao, aos partidos politicos e as proprias institui¢des religiosas.

Conforme a outra concepgao, fazer da “Ciéncia Politica” a “Ciéncia
do Poder” é lhe destinar uma imensa amplitude. Por isso, mesmo depois de
estabelecida a definicdo de Ciéncia Politica como Ciéncia do Poder, continua a
controvérsia sobre a questao de saber se todos 0s poderes sao o seu objeto ou
apenas alguns, se é somente o poder supremo ou também o poder menor das
institui¢oes, se apenas o poder que se manifesta sobre toda a comunidade nacional
ou também o que se limita a um grupo territorial ou institucional.



Através destas controvérsias, surgem posi¢oes intermedidrias que ponderam
as duas concepgdes extremas e formam, como objeto de estudo, o poder politico.

Isolar certas formas de poder denominados, portanto, de poder politico,
foi o critério utilizado, no qual ndo se limita mais ao Estado, como também
nao se aceita que se estenda ao estudo do poder sob todas as formas, mas, sim,
torna-se a Ciéncia do Poder nas sociedades complexas, a forca (coagao fisica) do
Estado sobre a coletividade, para que prepondere a vontade coletiva, o poder
nas institui¢des complexas, ou seja, estuda o poder politico como capacidade
de produzir agao, movimentos que vao de interesses coletivos sociais, no qual,
nas democracias, ele é vontade da maioria para realizar o bem publico. Nas
democracias contemporaneas € a vontade de que os governantes eleitos pelo
povo realizem o que o préprio povo entende ser o bem publico.

S
[MPORTANTE
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A maioria dos autores que estuda a Historia da Ciéncia Politica concorda que
a politica, enquanto disciplina cientifica, surgiu apenas no final do século passado, embora
tenha sido gerada desde a Antiguidade.

3 CIENCIA POLITICA E TEORIA DO ESTADO

Teoria do Estado significa uma “elaboragao intelectual, definindo os
principais atributos do poder politico em uma sociedade, estabelecendo suas
relagdes com os diversos grupos sociais, suas fungoes e formas de atuagao
e de legitimacao, além de sua evolucao ao longo do tempo” (COMTE apud
CONCEICAO, 2009, p. 45).

Como podemos observar, nas concepgoes de Ciéncia Politica, percebemos
que o Estado se torna pega fundamental para o seu estudo. Por isso, estudar o
Estado ¢ imprescindivel para entendermos a Ciéncia Politica, podendo assim,
através dela, identificar e analisar as diversas formas de manifestacao do Poder,
autoridade, governo, soberania, sociedade politicamente organizada, entre
muitas outras estruturas importantes para a formagao do Estado.

A vida em sociedade nos faz refletir sobre a dindmica das relagdes sociais,
em que as pessoas vivem num determinado territdrio, com diversas culturas e
ideologias, submissas a um ente “abstrato”, munido de poder para controlar, e que
sao organizadas de acordo com suas politicas. Para tanto, faz-se necessario que haja
um poder além do individuo para regulamentar e caracterizar determinado grupo.



A compreensao sobre a formacgao de todo o contexto estatal que
atualmente fazemos parte é de grande importancia, por isso, a Teoria do Estado
vem fundamentar toda essa estrutura, nao somente na questao politica, que fica
sob a responsabilidade da Ciéncia Politica, mas também sobre todos os aspectos
que concretizam a existéncia e permanéncia dos diversos modelos de Estado.

Para Maluf (1998, p.11) a Teoria Geral do Estado pode ser compreendida
da seguinte forma:

Identifica-se esta disciplina com o que se poderia denominar Ciéncia
do Estado ou Doutrina do Estado e, como tal, é tdo antiga quanto o proprio
Estado. [...] A matéria politica, sem duvida, € predominante na Teoria Geral
do Estado, decorrendo deste fato as denominagoes de ciéncia politica, scienza
politica, science politique e political science, muitas vezes adotadas entre os povos
latinos e ingleses. Ja Aristoteles definia: Politica é a Ciéncia do Estado. Tal
confusdo, porém, estd rejeitada pelo progresso da cultura humana, que trouxe o
desdobramento da Ciéncia do Estado em varios ramos autonomos, tais como o
direito internacional, o direito administrativo, a economia politica, a ciéncia das
finangas, o direito do trabalho etc. Hoje, a velha definigao aristotélica teria de ser
atualizada, como observou o Prof. Mdrio Mazagao: politica é o conjunto das
ciéncias do Estado. Ademais, a politica é uma ciéncia pratica e de valorizagao,
enquanto a Teoria (ciéncia ou doutrina) do Estado é tedrica e nao valorizadora,
como demonstrou amplamente Hermann Heller, teorizador moderno da escola
alemad, trazendo a colocagao o fato de que o economismo apolitico do século
XIX, limitando-se quase totalmente aos circulos das ciéncias econdmicas, tem
chegado a esvaziar a denominacao de Ciéncia do Estado. Sem embargo do seu
contetido parcial de natureza politica ou mesmo da predominancia da matéria
politica, a Teoria Geral do Estado nao objetiva a aplicagao do que é estritamente
politico. E uma ciéncia cultural, de fundo eminentemente socioldgico, com a
finalidade precipua de investigar a especifica realidade da vida estatal, nas
suas mais amplas conexdes. Aspira compreender o Estado na sua estrutura e
fungdes, o seu devir histérico e as tendéncias da sua evolugdao. A denominacao
“Teoria Geral do Estado” correspondente a palavra alema Allegemeinestaatslehre,
tem merecido criticas, principalmente pelos que a ndo encaram como ciéncia
autonoma, sendo indevido o qualificativo de geral. Varios autores alemaes,
como Heller, prefeririam a denominagao simples de “Teoria do Estado” [...].

Para Dallari (2007), a Teoria Geral do Estado, amplamente, estuda diversos
conhecimentos em torno do Estado, assim, podemos compreender que:



Fixando-se, em largos tracos, a no¢do de Teoria Geral do Estado,
pode-se dizer que ela é uma disciplina de sintese, que sistematiza
conhecimentos juridicos, filoséficos, sociolégicos, politicos,
histdricos, antropoldgicos, econdmicos, psicologicos, valendo-se
de tais conhecimentos para buscar o aperfeicoamento do Estado,
concebendo-o, a0 mesmo tempo, como um fato social em uma
ordem, que procura atingir os seus fins com eficacia e com justica.
Esta disciplina, como tal, é realmente nova, sé aparecendo nos
fins do século XIX. Entretanto, ja na antiguidade greco-romana se
encontram estudos que modernamente estariam no ambito da Teoria
Geral do Estado [...] (DALLARI, 2007, p. 2).

DICAS

L\
A

Para compreender com maior profundidade o assunto estudado, € importante
que voceé leia o seguinte livro: BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma
teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

Contudo, vocé deve estar se perguntando: o que é o Estado?

Para Wolkmer (2000, p. 63), “o Estado pode ser compreendido ora como
um jogo de papéis e fungdes que se interligam e se complementam de maneira
sistémica, ora como um aparelho repressivo, que tende a defender os interesses
das classes dominantes no bloco hegemonico de forgas.”

Para melhor compreendermos o que é o Estado, Fernandes (1995, p.71)
expoe que:

[...] para alguns autores, o Estado é “o conjunto dos 6rgaos que,
numa sociedade, aparecem a exercer o Poder Politico”. [...] Para
outros autores, o Estado é “uma institui¢do social equipada e
destinada a manter a organizacao politica de um povo, interna e
externamente”. [...] Os marxistas definem o Estado como “uma
instituicdo comunitaria onde existe uma diferenciacdo entre fortes
e fracos (exploradores e explorados), de modo que os primeiros
mandam e os outros obedecem”. Estes critérios de defini¢dao dos
Estados deram origem a teoria dos trés elementos: territérios,
populacao e aparelho do Poder. O Estado sera, pois, a organizacao
politico-juridica de uma sociedade, dispondo de érgaos proprios
que exercem o poder sobre um determinado territorio.

O Estado, para Maluf (1998, p. 22) é o “6rgao executor da soberania nacional”.

A Ciéncia Politica faz o estudo dos comportamentos politicos e de toda a
organizacao politica dentro do Estado, complementando a Teoria do Estado, que
o analisa sob todos os aspectos, ou seja, origem, organizagao, funcionamento e as
suas finalidades.



LEITURA COMPLEMENTAR

TEORIA DO ESTADO, CIENCIA POLITICA E DIREITO CONSTITUCIONAL
Marjorie Corréa Marona

Atualmente, a Teoria Geral do Estado (TGE) e a Ciéncia Politica tém sido
tratadascomodisciplinasnecessariasapré-compreensaodoDireito Constitucional,
considerando-o, por sua vez, como uma disciplina estruturalmente formativa
para os que desejam aprender os fundamentos basicos da organizacao politica e
juridica contemporanea.

Com efeito, as fungdes do Estado moderno foram reformuladas ao longo
do processo histérico, em razdo de uma sucessiva mudanga de paradigma, que
fez com que assistissemos a passagem do Estado liberal para o constitucionalismo
social até o Estado Democratico de Direito, em razao do que surge a exigéncia
de um conhecimento sistematico do Estado, o que demanda a énfase em seu
conteildo multifacetado em substituigao ao classico privilégio dispensado as
consideragoes juridicas acerca do Estado, que reduziam a TGE a uma espécie de
introducao ao Direito Constitucional.

Certo é que se deve manter aautonomia da disciplina, evitando-se confusao
de contetidos, dado que a TGE possui objeto proprio, qual seja, a realidade da
vida estatal que nos rodeia, sua estrutura e fungdes, seu devir historico.

A TGE, portanto, cuida do estudo do Estado como fendmeno da histéria
politica e da vida social, em perspectiva tedrica, o que demanda, sem duvida,
a compreensao de alguns conceitos pertinentes a Ciéncia Politica e a Filosofia
Politica, a partir dos quais se podera desenvolver a tdo desejada reflexao juridica
da TGE, considerando toda a estrutura e a conjuntura do Estado, o qual deve,
aliando-se a sociedade civil, construir os alicerces de um discurso democratico
vinculado as transformacdes sociais.

Nao se pode, contudo, confundir o objeto de estudo da TGE com o da
Ciéncia Politica, embora se afirme, com entusiasmo, a relacdo entre as duas
disciplinas, pois é inegdvel que a Ciéncia Politica possui um objeto de estudo
mais amplo, ja que os fendmenos politicos transcendem ao Estado, abrangendo
outros agrupamentos sociais menos complexos, o que dificulta a tentativa de
limitar o alcance do termo politica a restritiva concepcao de ciéncia do Estado.

Diante disso, pode-se conceber a Ciéncia Politica como o conhecimento
ordenado, racional, objetivo e metddico de uma realidade politica, a ser
recepcionado pela Teoria do Estado, permitindo-se saber se é possivel, e de que
modo o Estado deve atuar diante da sociedade civil, uma estrutura real e historica.



Considerando que a Ciéncia Politica possui, portanto, um objeto mais
amplo que o da Teoria do Estado, seria licito concluir — conforme ja apontamos —
que o objeto da TGE é o Estado em si mesmo, ou seja, o estudo sistematizado do
Estado sob todos os angulos analiticos.

Com efeito, o interesse pelo Estado e a sua organizagdo acompanha o
pensamento cientifico e filoséfico desde a antiguidade, podendo ser Aristdteles
considerado o grande fundador da ciéncia do Estado, que s6 na Idade Moderna
(Século XVI), com Maquiavel, passa pela primeira grande revolugao, a partir
do abandono dos fundamentos teoldgicos, tipicos do Medievo, e a busca de
generalizagOes a partir da prdpria realidade, observando a organizagao e atuagao
do Estado em sua época.

Posteriormente, com o advento das constitui¢des escritas, a ciéncia do
Estado tomou novo impulso, pois o estudo da organizacdo é facilitado pela
codificagao de suas normas fundamentais, do que decorria o interesse e a
necessidade por se indagar sobre o surgimento e a evolugao dos Estados e das
institui¢des e sobre como se articulavam as sociedades politicas. Foi JELLINEK,
no século XIX, na Alemanha, a criagao da TGE como disciplina autonoma.

A TGE pode se dedicar ao estudo referente ao Estado em si (fendmeno
da histodria politica e da vida social), procurando captar as caracteristicas do
Estado, o seu aparecimento, transformagao e as varias formas, ideias e fins do
Estado, deve ser analisada sob o método complexo, ou seja, o aspecto juridico,
social e politico do Estado devem ser ressaltados, pois nao ha como analisar
um Estado sem levar em consideragdo todos estes aspectos que sdo relevantes
para seu estudo.

A TGE ¢, portanto, uma disciplina de sintese, de sistematizagao
de conhecimentos juridicos, filosoficos, socioldgicos, politicos, histdricos,
antropoldgicos, econdmicos e psicologicos, mediante os quais se busca o
aperfeicoamento do Estado, concebendo-o como um fato social e como uma
ordem que busca atingir seus fins com eficacia e justiga.

Entretanto, se rigida separacao doutrindria entre as disciplinas do
Direito Constitucional e ciéncias afins (Ciéncia Politica e Teoria do Estado)
permite que se aglutinem, sob esse ultimo titulo, as ciéncias que versam,
com métodos ou perspectivas diferentes, os problemas constitucionais ou
pertinentes as questdes politicas, histdricas, econdmicas e sociais de relevante
interesse para a doutrina do Direito Constitucional, trazendo facilidades
pedagogicas e metodoldgicas inegdveis, por outro, revela uma concepgao
essencialmente positivista, que deve ser repudiada, a que se expressa pela
redugao do Direito Constitucional a um conjunto de normas constitucionais
purificadas de todos os elementos nao juridicos (historicos, socioldgicos e
politicos), os quais sO seriam estudados nas referidas ciéncias afins (Ciéncia
Politica e Teoria do Estado).
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RESUMO DO TOPICO |

De acordo com o que foi estudado neste topico, segue um resumo dos
assuntos abordados, para que vocé consiga fixar o conteudo:

* A Ciéncia Politica é a observagao, anadlise, comparagao, sistematizagao e
explicacao dos fatos e dos acontecimentos politicos.

* O Estado e o Poder sao fundamentais para o estudo da Ciéncia Politica.

* Ciéncia Politica é definida pelas seguintes concepg¢des do seu objeto de estudo:
Ciéncia do Estado, Ciéncia do Poder e Ciéncia do Poder Politico.

* A concepcao mais apropriada para a realidade atual da Ciéncia Politica é a
concepgao de Ciéncia como Poder Politico, pois concilia as concep¢des extremas
e busca uma visao mais realista e especifica do Estado e do Poder.

* Duverger (1976) define a Ciéncia Politica como ciéncia da autoridade, dos
governantes, do poder: estuda a sua origem, suas prerrogativas, extensao e os
fundamentos da obediéncia.

* Existem diversas concep¢des que buscam definir a Ciéncia Politica, alguns
autores acreditam que ela é uma ciéncia autonoma, fazendo parte do conjunto
das demais Ciéncias Sociais, ja outros dizem que € um ramo da Sociologia.

* A Ciéncia Politica faz o estudo dos comportamentos politicos e de toda a
organizagao politica dentro do Estado, complementando Teoria do Estado, que
o analisa sob todos os aspectos, ou seja, origem, organizacao, funcionamento e
as suas finalidades.

* Estado é uma espécie de organizagao politica, munida de coercao e de Poder, que,
pela legitimidade da maioria, administra amplos interesses e objetivos do todo
social, sendo sua area de atuacao delimitada a um determinado espago fisico.



AUTOATIVIDADE

Caro(a) académico(a)! Apos aleitura deste topico, responda as seguintes
questdes, para aumentar sua compreensao sobre os temas apresentados.
Consulte, pesquise, pense e responda!

1 Assinale as alternativas corretas:

a) () ACiénciaPolitica tem como objeto de estudo, tdo somente, as institui¢des
politicas.

b) ( ) Atualmente, existe uma visao universal do conceito de Ciéncia Politica,
justamente pelo seu objeto de estudo ser exclusivo: O Poder.

¢) () O entendimento de Duverger a respeito da Ciéncia Politica é de que é
uma ciéncia jovem.

d)( ) A Ciéncia Politica pode ser entendida como: Ciéncia do Estado, Ciéncia
do Poder ou Ciéncia do Poder Politico.

2 O que vocé entende por Ciéncia Politica?

3 Atualmente, vocé acredita que os seres humanos conseguiriam viver em
sociedade na hipdtese de auséncia do Estado? Explique.

4 Faca um texto no qual vocé trabalhe o seguinte topico:
* Poder Politico.

5 Pesquise, separadamente, o significado das palavras: Ciéncia e Politica. Em
seguida, escreva o seu proprio conceito de Ciéncia Politica.

6 O que se propoe ao estudar a Teoria do Estado?

a) () A Teoria do Estado visa ao estudo do Estado sobre um tinico aspecto, o
aspecto politico.

b) ( ) A Teoria do Estado estuda o Estado como detentor do poder juridico,
como Unica forma de controle social.

¢) ( ) A Teoria do Estado analisa o Estado sob todos os aspectos como, por
exemplo: origem, organizagao, funcionamento e as suas finalidades.






UNIDADE |

TOPICO 2

EVOLUCAO HISTORICA DO PENSAMENTO POLITICO

| INTRODUCAO

Caro(a) académico(a), a fim de demonstrar o pensamento politico de
cada época, apresentaremos, junto com a contextualizacao do periodo, alguns de
seus maiores protagonistaspensadores. Seria muita pretensao citar todos aqueles
que de maneira relevante contribuiram para a construcao dessa historia, pois se
ultrapassaria a casa de duas centenas de autores.

Segundo Redhead (1989, p. 7), autor de nossa época:

A histoéria do pensamento politico é a histdria das tentativas através
dos tempos de se responder a pergunta: ‘Por que devo obedecer ao
Estado?” [...] As respostas variam desde:

a pragmatica — “Porque se eu ndo obedeco eles me cortam a cabega”;

a teoldgica — “Porque é a vontade de Deus”;

a contratual — “Porque o Estado e eu fizemos um acordo”;

a metafisica - “Porque o Estado ¢ a realidade da ideia ética” .

Nenhuma resposta existiu isolada, embora algumas tenham sido
dominantes em determinados séculos. Uma ou outra foi abandonada
definitivamente e a maioria ainda sobrevive aqui e ali, com um grau
maior ou menor de autoridade.

O pensamento politico traduz-se, portanto, na expressao das ideias de
cada época, sob a otica dos individuos pensadores em relacao ao coletivo e aos
sistemas vigentes de poder do Estado. Entretanto, nem sempre estas ideias estao
conectadas a realidade, permanecendo, muitas vezes, no campo hipotético de
uma situagao ideal, de um Estado ideal.
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Leia o seguinte livro: CHATELET, Frangois; DUHAMEL, Olivier. Histéria das ideias
| politicas. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.

Em nosso estudo, exploraremos os seguintes periodos da histdria:
Antiguidade, Idade Média, Renascimento e Idade Moderna, com alguns de seus

maiores pensadores.



2 ANTIGUIDADE

Sao escassas as referéncias a doutrinas politicas dos grandes impérios
orientais. Admitiam, como tnica forma de governo, a monarquia absoluta e sua
concepgao de liberdade era diferente da visao grega, que a civilizacdo ocidental
incorporou -- mesmo quando submetidos ao despotismo de um chefe absoluto,
seus povos consideravam-se livres se o soberano fosse de sua raca e religiao
(CHATELET; DUHAMEL, 1985).

Quanto ao mundo grego, iniciamos nosso estudo através de seus principais
pensadores: Socrates, Platao e Aristoteles.

2.1 SOCRATES (470-399 a. C)

FIGURA 1 — SOCRATES

FONTE: Disponivel em: <www.contextopolitico.blogspot.com>. Acesso
em: 27 ago. 2009.

Apesar de Sdcrates nao ter deixado obras escritas, suas ideias perpassaram
o tempo. Segundo Sell (2006, p. 24), por seus pensamentos:

Socrates foi acusado de corromper a juventude e ensinar a crenga em
falsos deuses. Sendo julgado em praga publica, sua condenagao tem
um forte contetido politico. Por isso, ele é um grande exemplo de
pensador critico, pois dizia que as préprias pessoas devem chegar a
verdade (conhece-te a ti mesmo).



Nas cidades da Grécia, as leis emanavam da vontade dos cidadaos através
deassembleias que discutiam e votavam asleis e regras daqueles povos, entretanto,
essa democracia era relativa. Nem todos tinham acesso as assembleias, inclusive
com grande parcela do povo em situagdo de semiescravidao. Os pensamentos
politicos de Socrates de alguma forma ameagavam quem estava no poder.

2.2 PLATAO (428-347 a. C): A BUSCA DE UMA FORMA
IDEAL DE ESTADO

FIGURA 2 — PLATAO

FONTE: Disponivel em: <www.culturajovem.net>. Acesso em: 27
ago. 2009.

Platao foi o principal discipulo de Socrates. Escreveu trés obras sobre
politica: A republica, O politico e As Leis. Em sua obra, A Republica:

Platao descreve um Estado ideal baseado em trés classes sociais: os
reisfildsofos, os guerreiros e os trabalhadores. Cada uma destas classes
deveria dedicar-se a sua tarefa, praticando a virtude e, além disso, os
guerreiros e os governantes deveriam praticar o comunismo e ainda
passar por uma educacdo especial. Platdo é o primeiro dos grandes
pensadores utdpicos, ou seja, pensadores que buscam descrever
modelos ideais de sociedade (SELL, 2006, p. 25).

Para Platao, o governo seria entregue aos sabios, a defesa aos guerreiros e
a producdo a uma terceira classe, privada de direitos politicos.
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Constatamos tanto em Platdo como em Aristoteles a existéncia de uma classe
| de pessoas privadas de direitos politicos, escravos por natureza.




UNIDADE

CIENCIA, POLITICA E ESTADO

2.3 ARISTOTELES (384-322 o.C.): IDEAIS E REALIDADES

FIGURA 3 — ARISTOTELES

FONTE: Disponivel em: <www.contextopolitico.blogspot.com>.
Acesso em: 27 ago. 2009.

Aristoteles, discipulo de Platao, considerava impraticavel alguns conceitos
apresentados por seu mestre, mas concordava que os homens sao senhores ou
escravos por natureza.

Acreditava que a arte politica era parte da Biologia e da Etica e, assim,
idealizou trés formas de governo:

* a monarquia: governo de um so;
* a aristocracia: governo de uma elite;
¢ a democracia: governo do povo.

A corrupgao dessas formas daria lugar, respectivamente, a tirania, a

oligarquia e a demagogia. Considerou que o melhor regime seria uma forma
mista, no qual as virtudes das trés formas se complementariam e se equilibrariam.
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E importante ressaltarmos que a ideia de democracia ateniense para esse periodo
era, na verdade, uma forma atenuada de Oligarquia, em suma, um governo de poucos, de
uma pequena parcela da populacao, e dentre esses poucos nem todos tinham o mesmo
poder de atuacdo e decisao.

3 IDADE MEDIA

Segundo Sell (2006, p. 25) “[...] durante a Idade Média, o pensamento
politico esteve fortemente ligado a religido e seu tema central passou a ser a
relacdo entre a esfera politica (Imperium) e a esfera religiosa (Sacerdotium)”.
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OPICO 2 | EVOLUCAQO HISTORICA DO PENSAMENTO POLITICO

Nesse sentido, percebemos uma permanéncia da situagdo de jugo da
maior parte do povo e a religido somente fortaleceu este dominio, como podemos
constatar na seguinte citacao:

O cristianismo introduziu, nos tltimos séculos do Império Romano, aideia da
igualdade entre todos os homens, filhos do mesmo Deus, uma nogao que contestava
implicitamente a escravidao, fundamento social economico do mundo antigo. Ao
tornar-se religido oficial, o cristianismo aliou-se ao poder temporal e admitiu a
organizacao social existente, inclusive a escravidao (CHATELET; DUHAMEL, 1985).

3.1 SANTO AGOSTINHO (354-430): O PENSAMENTO
POLITICO CRISTAO NO FIM DO IMPERIO ROMANO

FIGURA 4 — SANTO AGOSTINHO

FONTE: Disponivel em: <www.viverepensar.wordpress.com>.
Acesso em: 27 ago. 2009.

Como vimos, o cristianismo apresentou a ideia de que todos sao homens
iguais, pois sao todos filhos de Deus. Santo Agostinho foi defensor dessa ideia
de igualdade; ndo formulou uma doutrina politica, mas deixava implicito, em
seu pensamento, que a solu¢do dos problemas sociais e politicos eram de ordem
moral e religiosa.

Reafirmando que todo bom cristdo serd, consequentemente, um bom
cidadao, empregando a forga da religido em favor da manutengao do poder
do Estado. Nesta visao, o que tinha valor perante a sociedade era o que nao
contrariava as leis de Deus.



UNIDADE

3.2 SAO TOMAS DE AQUINO (1227-1274). O ESTADO E
A MORALIDADE

FIGURA 5 — SAO TOMAS DE AQUINO

FONTE: Disponivel em: <www.santosdaigrejacatolica.com>. Acesso
em: 27 ago. 2009.

Sao Tomas de Aquino retomou os conceitos de Aristoteles e procurou
aplica-los a teologia crista e a sociedade da época. Defendeu a ideia de um regime
politico misto, com os trés sistemas de governo: a monarquia, a aristocracia e a
democracia, como anteriormente defendido por Aristoteles.
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Como podemos constatar, a Idade Meédia esteve impregnada do aspecto
religioso, atraves das ideias e preceitos do cristianismo.

A religido passou a ser um dos principios norteadores das acdes dos homens.

4 RENASCIMENTO

A seguir, estdo descritos os principais pensadores do Renascimento.
Acompanhem!
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4.1 NICOLAU MAQUIAVEL (1469-1527): A ANATOMIA DA
DECADENCIA POLITICA

FIGURA 6 — NICOLAU MAQUIAVEL

FONTE: Disponivel em: <www.educacao.uol.com.br>. Acesso
em: 27 ago. 2009.

No periodo que antecede o surgimento desse pensador (Idade Média), todo
o comportamento da sociedade era conduzido em fung¢do dos valores e preceitos
da Igreja. Porém, a partir de Maquiavel, o centro de tudo passa a ser o homem e a
explicacao da vida politica é social.

Magquiavel defendia, segundo Sell (2006, p. 26), que “[...] a tarefa do
estudo da politica é mostrar a verdade efetiva dos fatos, ou seja, como se da,
concretamente, a conquista e manutengao do poder, que seriam, para ele, os reais
objetivos da politica”. Na sua obra “O Principe”, Maquiavel analisa a constituigao
do estado, apresentando, aos Principes (governantes), uma ldgica de que, para
preservar o Estado, o governante pode violar todas as regras juridicas, morais,
politicas e econdmicas. Maquiavel distinguiu a moral publica da moral particular,
criando o conceito “Razao de Estado”, no qual “os fins justificam os meios”.

S
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Antes que vocé, caro(a) académico(a), condene esse pensador, € importante
lembrar que ele foi, com seus pensamentos e ideias, um dos protagonistas na ruptura entre a
religido e a politica, aspecto muito positivo de sua obra. Também foi um realista, mostrando
as entranhas do poder e como as coisas realmente funcionam. Talvez, por isso, tenha sido
t&o marginalizado, a ponto de emprestar seu nome ao sentido pejorativo de "magquiavelico’.
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UNIDADE | | CIEN( POL EE

4.2 THOMAS HOBBES (1588-1679): O ESTADO CETICO

FIGURA 7 - THOMAS HOBBES

FONTE: Disponivel em: <www.hsc.edu>. Acesso em: 27 ago. 2009.

Através de sua obra “Leviatd”, Thomas Hobbes defende um estado
Absolutista. Segundo a teoria de Hobbes (apud SELL, 2006, p. 27) “[...] o estado
de natureza seria um estado de guerra de todos contra todos. Neste contexto, os
homens firmaram um pacto, entregando ao Estado todo o poder, para que ele
conservasse sobre eles a paz social”.

Em sintese, apresenta a ideia de que o povo, para manter a paz social,
deve se submeter ao comando das classes dominantes da época, sob pena de
que se assim nao processasse, a agao do homem resultaria no caos, na guerra de
“todos contra todos” como ja mencionado anteriormente por Sell (2006).

4.3 JOHNLOCKE (1632-1704): APOLITICA DA CONFIANCA

FIGURA 8 — JOHN LOCKE

FONTE: Disponivel em: <www.web.utk.edu>. Acesso em: 27
ago. 2009.
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Para John Locke (apud SELL, 2006, p. 27), em sua obra Tratado sobre o

Governo Civil:
O Estado nao pode interferir na vida das pessoas, pois tem como
finalidade principal conservar a liberdade e a propriedade que ja
existiam no estado de natureza. Para ele, inclusive, o pacto pode ser
rompido pelo individuo se o Estado nao cumprir suas finalidades. Por
isso, Locke defende um Estado Liberal.

Essa andlise de “nao interferéncia do Estado sobre as pessoas” também
se estende a religido e as crengas. Entretanto, sua defesa em prol dessas ideias se
tornam um tanto quanto frageis, quando o Estado perde a legitimidade.

O estado de natureza é colocado em cheque quando se apresentam as
sociedades com sua realidade crua, com suas desigualdades que, muitas vezes, se
acentuam ao longo da histdria. Segundo Redhead (1989, p. 116):

Dentro da ordem natural, todos os homens foram criados da mesma
forma. Vivendo, porém, vidas individuais, e as sociedades por eles constituidas,
mudando e crescendo através dos tempos, formas diversas de desigualdade
surgem entre eles. Uma das mais importantes e intratdveis é a desigualdade
politica, a forma bastante distinta de desigualdade existente entre um governo
e seus subjugados.

O estado de natureza, abordado por Locke (apud SELL, 2006), serve,
neste caso, para legitimar a visao de um estado liberal, excludente
e desigual, que apenas muda o poder de quem detém o poder de
governo para quem detém o poder econdmico.

5 IDADE MODERNA

A seguir, estdo descritos os principais pensadores da Idade Moderna.
Acompanhe!



UNIDADE

CIENCIA, POLITICA E ESTADO

5.1 MONTESQUIEU (1689-1775)

FIGURA 9 — MONTESQUIEU

FONTE: Disponivel em: <www.mailer.fsu.edu>. Acesso em: 27
ago. 2009.

Montesquieu desdobra e aprofunda o Liberalismo apresentado por Locke.
Nesta analise, estabelece a doutrina da divisdao dos poderes, a base do regime
constitucional moderno.

52 JEAN-JACQUES ROUSSEAU  (I712-1778): A
DECADENCIA MORAL E A BUSCA DA LIBERDADE

FIGURA 10 - JEAN-JACQUES ROUSSEAU

FONTE: Disponivel em: <www.academic.shu.edu>. Acesso
em: 27 ago. 2009.

Segundo Jean-Jacques Rousseau, os homens nascem livres, mas os conflitos
pela propriedade tornam estes mesmos homens escravos. Por isso, é preciso
firmar um pacto social, que torne possivel a busca do bem comum, chamada por
Rousseau de Vontade Geral. Defendia o contratualismo republicano, o “Contrato
Social”. O povo é soberano e livremente transfere seu poder ao governante. Suas
ideias tiveram grande influéncia na Revolucao Francesa, contribuindo para a
queda da monarquia absoluta e a tomada do poder pela burguesia.
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OPICO 2 | EVOLUCAQO HISTORICA DO PENSAMENTO POL

5.3 KARL MARX (1818-1883): O COVEIRO DA CLASSE
CAPITALISTA

FIGURA 11 - KARL MARX
- !

FONTE: Disponivel em: <www.anddomestic.com>. Acesso
em: 27 ago. 2009.

No final da Era Moderna, com a Revolugao Industrial e a expansao do
capitalismo, surgem duas novas correntes do pensamento politico: por um lado,
o socialismo, defendido por Marx, que prega o fim do capitalismo em prol da
propriedade coletiva (0 comunismo) e, por outro, o anarquismo que, apesar
de também apresentar a ideologia do pensamento politico comunista, rejeita
qualquer tipo de organizacao estatal.
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LEITURA COMPLEMENTAR

“O LEVIATA”

O livro foi publicado por Hobbes no periodo da tomada do poder na
Inglaterra por Oliver Cromweel, quando a Inglaterra deixa de ser uma monarquia
e passa a ser uma republica governada por um militar (1651).

Hobbes identificava o “Leviata” como um monstro biblico, uma espécie
de grande hipopdtamo de que fala o livro de J6, precisando “[...] que nao ha
poder sobre a Terra que se lhe possa comparar”.

Hobbes vivia uma época de grande instabilidade politica, assim, toda a
sua mecanica foi direcionada na busca da paz pessoal, social e politica.

No Leviata ele faz um estudo do comportamento do homem no Estado
de natureza até o seu encontro com o homem artificial — O Estado/ O “Leviatd”.

Os Homens Naturais

Os homens no estado de natureza sdo egoistas, luxuriosos, inclinados
a agredir os outros e insacidveis, condenando-se, por isso mesmo, a uma vida
solitdria, pobre, repulsiva, animalesca e breve.

Neste estado nado existe senso do que é justo ou injusto, nem o que se
pode ou ndo pode fazer, porque os homens vivem de acordo com suas paixoes
e interesses, em busca dos seus desejos e por serem desejos semelhantes aos
homens que vivem em constante conflito.

Porém, por uma inclinagao racional, o homem percebe que nao deve querer
para os outros aquilo que nao quer para si e, para isso, precisa renunciar aos seus
direitos, transferindo-o a um poder irresistivel, que o conduza e o controle.

Nasce o homem artificial através de um pacto voluntdrio firmado entre os
homens, tendo em vista a propria protecado, a fim de sairem, do instavel estado de
natureza, para a libertagao e salvacgao.

O Homem Artificial

“A natureza nao colocou no homem o instinto de sociabilidade; o homem
sO busca companheiros por interesse; por necessidade; a sociedade politica é o
fruto artificial de um pacto voluntario, de um célculo interesseiro”.

O terceiro

Com o contrato, 0 homem transfere a um terceiro os seus interesses, que
substituira a vontade de todos. Ele é detentor de tanto poder e forca que se torna



capaz, gragas ao terror que inspira, de dirigir as vontades de todos a paz no
interior e ao auxilio matuo contra os inimigos no exterior.

O contratonao é firmado com o detentor do poder, mas entre os homens
que renunciam, em proveito desse senhor, a todo direito e toda liberdade
nociva a paz.

Monarquia x Democracia

Hobbes preferia a forma de governo Monarquica, porque, para ele, na
monarquia, o interesse publico coincide com o interesse privado, facilitando a
realizagao dos interesses dos suditos, pois o governante precisa do bem-estar
destes para manter o seu.

A rentincia

A renuncia através do contrato deve ser absoluto, total e irrevogavel,
do contrario, o estado de guerra natural continuaria entre os homens, na justa
medida em que tivessem conservado, por pouco que fosse, a sua liberdade
natural. Assim, o soberano podera garantir a igualdade perante a lei, porque
poder absoluto nao é auséncia de arbitrio, pois através da legalidade ele
realizara os interesses dos homens.

Quando isso acontece, o Estado consegue atingir a paz social e o Leviata
deixa de ser aquele monstro biblico e passa a ser humano.

FONTE: O Leviata: evolucao histérica do pensamento politico. Disponivel em: <http://www.dirftc.
net/index.php?option=com_content&view=articlegid=64:thomas-hobbes-o-leviata&catid=37:ap
ostilas&ltemid=81>. Acesso em: 16 set. 2009.
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Leia o seguinte artigo: BORGES, Charles Irapuan Ferreira. Os fundamentos
epistemologicos do pensamento politico moderno: por uma leitura a partir de Michael Foucault.
Disponivel em: <http://jus2.uol.combr/doutrina/texto.asp?id=5680>. Acesso em: 16 set.2009.

I Leta o seguinte livro: DEMO, Pedro. Pobreza da Pobreza. Petropolis: Vozes, 2003.




RESUMO DO TOPICO 2

De acordo com o que foi estudado neste topico, segue um resumo dos
assuntos abordados, para que vocé consiga fixar o contetdo:

¢ O pensamento politico traduz-se na expressao das ideias de cada época sob a
otica dos individuos pensadores.

* Foram apresentados os seguintes periodos da historia: Antiguidade, Idade
Meédia, Renascimento e Idade Moderna, com alguns de seus maiores pensadores
e o0 pensamento politico predominante da época.

* Na Antiguidade do mundo grego, apresentamos trés de seus principais
pensadores: Socrates, Platdao, com a busca de uma forma ideal de Estado, e
Aristoteles, com ideais e realidades.

* Na Idade Média, apresentamos Santo Agostinho, com o pensamento politico
cristdo, e Sao Tomas de Aquino, com o Estado e a moralidade, retomando os
conceitos de Aristoteles.

* No Renascimento, apresentamos Nicolau Maquiavel, com a anatomia da
decadéncia politica, Thomas Hobbes, com Estado absolutista, e John Locke,
com o estado da natureza.

* NalIdade Moderna, apresentamos Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau, com o
pacto social, e Karl Marx, como o coveiro da classe capitalista.



AUTOATIVIDADE

Caro(a) académico(a)! Apds aleitura do Tdpico 2, responda as seguintes
questdes, para aumentar sua compreensao sobre os temas apresentados.
Consulte, pesquise, pense e responda!

1 Assinale as alternativas corretas:

a) () Os periodos apresentados em nosso estudo foram Antiguidade, Idade
Meédia, Renascimento e Idade Contemporanea.

b) ( ) Rousseau é responsavel pela concepgao do “Contrato Social”, em que o
povo é soberano e livremente transfere seu poder ao governante.

¢) () O pensamento politico vem sendo discutido ao longo do tempo, mas nao
sofreu modificagao substancial até nossa época.

d)( ) Karl Marx defendia a formagao de um Estado liberal, que garantisse o
direito de propriedade a todos.

2 O que vocé entende por pensamento politico?

3 Qual foi o periodo em que o pensamento politico esteve fortemente ligado a
religido? Explique essa ligacao.

4 Faga um texto no qual vocé trabalhe o seguinte topico:
¢ Evolugao do pensamento politico.

5 Pesquise sobre o pensamento politico de Maquiavel e redija um texto de dez
linhas a respeito do assunto.
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TOPICO 3

O PENSAMENTO POLITICO
CONTEMPORANEO

| INTRODUCAO

De forma geral, os estudiosos do pensamento politico neste periodo se
voltaram para o passado no estudo das ideias politicas. Mesmo assim, alguns

autores importantes se destacam, dentre os quais, abordaremos: Hannah Arendt,
John Ralws e Anthony Giddens.

R
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Leia o seguinte livro: SELL, Carlos Eduardo. Introducdo a Ciéncia Politica.
| Petropolis, RJ: Vozes, 2006.

2 O PENSAMENTO POLITICO CONTEMPORANEO

A seguir, estao descritos os principais pensadores do Pensamento Politico
Contemporaneo. Acompanhem!



2.1 HANNAH ARENDT (1906-1975): CRITICA DO PRESENTE

FIGURA 12 — HANNAH ARENDT

FONTE: Disponivel em: <http://hannaharendt.wordpress.com/

galeria-defotos-harendt/hannaharendt_byfredstein/>. Acesso
em: 31 ago. 2009.

Hannah, em sua obra, A origem do totalitarismo, analisa as caracteristicas
dos regimes nacional-socialista, hitlerista e stalinista. Nesta andlise, Arendt
demonstra que o encaminhamento destes dois regimes para o totalitarismo
ganha corpo a medida que estas duas nagdes (Alemanha e Russia) enfrentam,
segundo Pisier (2004, p. 350), as condi¢oes idénticas de: “[...] centralismo estatal,
ascensao das massas, crises da religido e da democracia e derrotas militares”.
Como resultado dessa conjungao de fatores, ocorre, segundo Pisier (2004, p. 350),
a “[...] monopoliza¢do da direcdo de todas as atividades humanas, pelo partido
e seu chefe; apoio nas classes médias inferiores, para fundir todas as classes;
criagdo de uma igreja missiondria, inteiramente voltada para o seu novo Deus, o
do sangue e do solo ou o do materialismo.” Hannah (apud PISIER, 2004, p. 351)
sintetiza muito bem isto:

Pouco importa a tradigdo nacional ou a fonte particular de sua
ideologia: o regime totalitdrio sempre transforma as classes em
massas, substitui o sistema de partidos nao por ditaduras de partido
Unico, mas por um movimento de massa, desloca o centro do poder
do exército para a policia, e adota uma politica exterior que visa,
abertamente, a dominacao do mundo.

Outra de suas obras que a nos interessa ¢ A condi¢do humana, na qual
Arendt (apud SELL, 2006, p. 30):

[...] procura demonstrar que no mundo moderno ha uma inversao na
ordem de importancia entre a esfera privada e a esfera publica. Ao
contrario da Grécia, onde o cidadao s6 se preocupava com a esfera
publica, no mundo moderno, o surgimento de uma ‘esfera social’
(que ¢é a esfera do capitalismo) engloba as outras duas e dissemina
a predominancia da légica da esfera privada. Desta forma, conclui
Arendt, a atividade humana s6 executa o ‘labor’ (reproducao da vida)
e o ‘trabalho’ (reprodugao social), mas nao ha espaco para a verdadeira
‘acao’, que s6 acontece no espago da politica.



Em sintese, o homem (povo) fica restrito a acao basica de sobrevivéncia, nao
sobrando espago ou tempo para a reflexao e pensamento politico, encerrando-o
em um circulo vicioso excludente; enquanto suas liderancas se voltam para seus
proprios interesses, esquecendo de bem representar seus liderados.

2.2 JOHN RAWLS (1921-2002): O LIBERALISMO REVIVIDO

FIGURA 13 - JOHN RAWLS
ViR = YiT

FONTE: Disponivel em: <http://www.ccs.neu.edu/home/perrolle/
topics/socialjustice/SocialJustice.html>. Acesso em: 31 ago. 2009.

Rawls procura retomar a teoria do contrato social em sua obra O
liberalismo politico. Segundo Sell (2006, p. 31):

Assim, ele imagina que, se determinados homens estivessem em uma
“posicao original’ (outra designacdo para o estado da natureza), eles
deveriam possuir um ‘véu de ignorancia’, ou seja, deveriam esquecer
qual é a posicdo que eles ocupam na sociedade (desconhecendo se
eram ricos ou pobres, ignorantes ou escolarizados etc.). Nesta situagao,
imagina Rawls, estes individuos escolheriam dois grandes principios
para organizar a vida social. Estes ‘principios de justi¢a’ sao os seguintes:
1) Principio da liberdade: cada pessoa deve ter um direito igual ao
mais abrangente sistema de liberdades basicas iguais, que sejam
compativeis com um sistema semelhante de liberdade para as outras.
2) Principio da igualdade: as desigualdades sociais e econdmicas
devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo: a)
consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do
razoavel; b) vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a todos.

Esclarecendoavocé, caro(a) académico(a), no que consiste o contrato social:
configurase como um pacto estabelecido entre individuos de uma sociedade,
a fim de “[...] encontrar uma forma de associacao que defenda e proteja, com
toda a for¢a comum, a pessoa e os bens de cada associado, e pela qual cada um,
unindo-se a todos, s6 obedece contudo a si mesmo permanecendo assim tao livre
quanto antes” (WEFFORT, 2002, p. 220). Esse pacto ndo tem regras formalmente
enunciadas, mas tem seu reconhecimento tacito em todas as comunidades. Em
sintese, sua regra geral é:



[...] a alienagdo total de cada associado, com todos os seus direitos,
a comunidade toda, pois, em primeiro lugar, desde que cada um se
dé completamente, a condicao é igual para todos e, sendo a condi¢ao
igual para todos, ninguém se interessa em torna-la onerosa aos demais
(WEFFORT, 2002, p. 220).

Concluindo, oindividuo abre mao de parte de sua liberdade natural, que ndao
tem espago em uma sociedade, para, em contrapartida, obter o direito de pertencer
ao grupo e por ele ter a garantia de sua liberdade remanescente preservada.

Suas ideias provocaram debates acirrados. Alguns autores defenderam
o principio da liberdade em uma clara alusdao em defesa dos principios liberais.
Outros autores criticaram tais ideias, alegando que os “principios de justi¢a”
podem ser preservados a partir de individuos isolados da sociedade (SELL, 2006).

2.3 ANTHONY GIDDENS : A TERCEIRA VIA ALTERNATIVA

FIGURA 14 - ANTHONY GIDDENS
- ¥ P

FONTE: Disponivel em: <http://www.edge.org/3rd_culture/bios/
giddens.html>. Acesso em: 31 ago. 2009.

Em seu texto “Para além da esquerda e da direita” (GIDDENS, 2005) ele
afirma que estas duas forgas estdo ultrapassadas. Na visdao de Giddens (apud

SELL, 2006, p. 48):

[...] a esquerda se tornou conservadora, pois tem saudades do velho
socialismo (URSS) e tenta preservar o que restou do Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State). Em resumo, a esquerda olha para o
passado, ja a direita esta olhando para o futuro. Com a ideologia do
neoliberalismo, a direita tem uma proposta de tornar o capitalismo de
livre mercado a tinica forma de organizacao econémica da sociedade.
Para superar este dilema, Giddens propde que se adote hoje a chamada
“terceira via”, que seria um caminho intermediario entre a velha social
democracia (esquerda) e o neoliberalismo (direita).
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Afinal, caro(a) académico(a), o que € esta terceira via? Segundo Sell
(2006, p. 75):

Durante a década de 70, devido as mudangas nos padrdes produtivos,
os gastos com o Estado de Bem-Estar Social acabaram colocando em
xeque os fundamentos das politicas sociais. A excessiva tributagao
sobre as industrias comprometia a produgao e a propria fonte de renda
do Estado. Por outro lado, o aumento do desemprego estrutural (fruto
da automagao) aumentou o nimero de beneficiados pelo Estado. O
Welfare State se viu diante de um duplo dilema: suas fontes de renda
diminuiram e os seus dependentes aumentaram.

Quando a social democracia nao dava respostas adequadas a crise
crescente, o neoliberalismo ganhou forca. Nas décadas de 80 e 90, “[...] diante
da retragao das politicas social-democratas, varios paises da Europa e os Estados
Unidos foram substituidos [governos] por partidos de direita, inspirados no
neoliberalismo” (SELL, 2006, p. 75). Com a adogao de principios neoliberais, estes
governos “[...] adotaram uma intensa politica de privatiza¢des e de cortes nos
gastos sociais do Estado” (SELL, 2006, p. 75).

Neste contexto, os partidos social-democratas, principalmente europeus:

[...] resolveram mudar seus programas e adaptar a social-democracia
as caracteristicas da sociedade contemporanea, marcada pelos
fendmenos da informatizagao e da globalizagao. [...] Para voltar ao
poder, os social-democratas passaram a adotar o discurso da Terceira
Via (SELL, 2006, p. 75).

Finalmente, apds esta contextualiza¢dao, podemos apresentar o conceito e
principios da “terceira via” Giddens (apud SELL, 2006, p. 75) conceitua “terceira
via” da seguinte forma:

Vou supor que “terceira via” se refere a uma estrutura de pensamento
e de pratica politica que visa adaptar a social-democracia a um
mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas
ou trés ultimas décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma
tentativa de transcender tanto a social-democracia do velho estilo
quanto o neoliberalismo.

Giddens deixa para trds o neoliberalismo (primeira via) e a social-
democracia (segunda via), para, de forma repaginada, focar a social-democracia,
orientando o Estado para o desenvolvimento econdmico, sem descuidar
da promogao da justi¢a social, incluindo, portanto, neste desenvolvimento
econdmico, as faixas mais pobres da populacio. E claro que isso nao é simples,
nem rapido, mas deve ser empreendido, evitando o caos com a ruptura do
tecido social. Como principais objetivos da terceira via, podemos ressaltar
a necessidade de reforma do Estado com a valorizacao da sociedade civil,
com a implantagao de um desenvolvimento sustentavel, tanto do ponto de
vista econdmico quanto do ponto de vista ecoldgico, e, finalmente, com o
desenvolvimento de uma politica externa, alinhada com os novos rumos da
globalizagao, tanto fisica quanto de comunicacao.



LEITURA COMPLEMENTAR

O PRINCIPE
(resumo do livro)

O Principe (em italiano, Il Principe) é um livro escrito por Nicolau
Magquiavel em 1512, cuja primeira edicao foi publicada postumamente em 1532.

Trata-se de um pequeno manual da conduta de principes, no mesmo estilo
do Institutio Principis Christiani de Erasmo de Roterda: descreve as maneiras de se
conduzir nos negocios publicos internos e externos e, fundamentalmente, como
conquistar e manter um principado.

Maquiavel deixa de lado o tema da Reptblica que serd mais bem discutido
nos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio. Em vista da situagao politica
italiana no periodo renascentista, existem teorias de que o escritor, tido como
republicano, tenha apontado o principado como solucao intermedidria para
unificar a Itdlia, apds o que seria possivel a forma republicana.

O tratado politico possui 26 capitulos, além de uma dedicatoria a Lorenzo
IT de Médici (1492-1519), Duque de Urbino. Através de conselhos, sugestoes e
ponderacoes realizadas a partir de acontecimentos anteriores na esfera politica
das principais localidades de entao, o livro pretendia ser uma forma de ganhar
confianca do duque, que lhe concederia algum cargo. No entanto, Maquiavel nao
alcanca suas ambigoes.

E neste livro que surge a famosa expressao “os fins justificam os meios”,
significando que nao importa o que o governante faga em seus dominios, desde
que seja para se manter como autoridade. Alguns cursos de administracao de
empresas fazem leituras aparentemente deturpadas de tal obra, afirmando que,
se uma empresa for gerida considerando as metddicas andlises do autor, a mesma
conseguiria prosperar no mercado.

Maquiavel comeca o livro com uma dedicatéria ao Magnifico Lourenco de
Médicis, oferecendo-lhe o livro e as faculdades de sabedoria que, a Maquiavel, vem
aconhecer em anos e com incomodos perigos. Do capitulo 1 ao 15, descreve as formas
de poder e os dois principais tipos de governo: as monarquias e as reptblicas. No
capitulo 15, Maquiavel escreve sobre como um principe deve proceder ante seus
suditos e amigos, explicando que para se manter adorado € necessario que o lider
saiba utilizar os vicios e as virtudes necessarias, fazendo o que for possivel para
garantir a seguranca e o bem-estar. No capitulo 16, é explicado ao principe como
cuidar de suas finangas, para nao ser visto como gastador, e levar o povo a pobreza,
cobrando muitos impostos para se manter rico.



O autor diz que o melhor é ser visto como miseravel, pois com este
julgamento ele podera ser generoso quandobem entender e o povoira se acostumar
com isso. Os principes que vao junto ao exército atacar e saquear outras cidades
devem ser generosos com seus soldados, para que esses continuem sendo fiéis e
motivados. No capitulo 17, defende que é melhor um principe ser temido do que
amado, mostrando que as amizades feitas quando se estd bem, nada dura quando
se faz necessario, sendo que o temor de uma punigao faz os homens pensarem
duas vezes antes de trair seus lideres.

Diz também que a morte de um bandido apenas faz mal a ele mesmo,
enquanto a sua prisao ou o seu perdao faz mal a toda a comunidade. O lider deve
ser cruel quanto as penas com as pessoas, mas nunca no carater material? As
pessoas esquecem mais facilmente a morte do pai, do que a perda da heranga? No
capitulo 18, Maquiavel argumenta que governante deve ser dissimulado quando é
necessario, porém nunca deixando transparecer sua dissimulagao. Nao é necessario,
a um principe, possuir todas as qualidades, mas é preciso parecer ser piedoso, fiel,
humano, integro e religioso ja que, as vezes, € necessario agir em contrario a essas
virtudes, porém, é necessario que esteja disposto a se modelar de acordo com o
tempo e a necessidade. No capitulo 19, o autor defende que o principe faga coisas
para nao ser odiado, como nao confiscar propriedades, nao demonstrar avidez ou
desinteresse. Do capitulo 20 ao 23, explica como o lider deve controlar e o que deve
fazer para manter seu povo feliz, mantendo distancia dos bajuladores e controlando
seus secretarios. No capitulo 24, explica porque os principes italianos perderam seus
estados e como fazer para que isso nao acontega. Quando se é atacado, deve-se estar
preparado para defender e nunca se deve cair apenas por acreditar que se encontrara
quem te levante? J& que isso s¢ ird acontecer se os invasores forem falhos.

Nos ultimos capitulos, explica como tomar a Itdlia e como se manter
na linha entre a fortuna e Deus, dizendo que os lideres devem se adaptar ao
tempo em que vivem, para se manter no poder por mais tempo. O livro retrata a
experiéncia de Maquiavel em analisar as estruturas de um governo, oferecendo
ao Principe Lorenzo de Médici uma forma de se manter permanentemente no
poder, sem ser odiado por seu povo.

FONTE: O Principe (resumo do livro). Disponivel em: <http://resumos.netsaber.com.br/ver_
resumo_c_45604.html>. Acesso em: 17 set. 2009.
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Para compreender ainda mais sobre este assunto, € importante que vocé leia o
seguinte livro: MACHIAVELLI, Niccolo. O principe. Curitiba: Jurua, 2001.




RESUMO DO TOPICO 3

De acordo com o que foi estudado neste topico, segue um resumo dos
assuntos abordados, para que vocé consiga fixar o contetudo:

¢ Neste periodo os estudiosos do pensamento politico se voltaram para o passado
no estudo das ideias politicas.

¢ Alguns autores importantes que se destacaram e que abordamos: Hannah
Arendt, John Ralws e Anthony Giddens.

¢ Hannah Arendt analisa as caracteristicas dos regimes nacional-socialista,
hitleristaestalinista, apresentando osfatores que provocaram oencaminhamento
destes dois regimes para o totalitarismo.

¢ Arendt procura demonstrar que, no mundo moderno, ha uma inversao na
ordem de importancia entre a esfera privada e a esfera ptiblica. Ao contrario da
Grécia, onde o cidadao so6 se preocupava com a esfera publica.

* John Rawls procura retomar a teoria do contrato social em sua obra “O
Liberalismo Politico”. Apresenta os “principios de justi¢a”: principio da
liberdade e principio da igualdade.

¢ Esclarecemos no que consiste o contrato social abordado por John Rawls.

¢ Apresentamos a “terceira via”, proposta por Anthony Giddens, em substituigao
ao neoliberalismo (primeira via) e a social-democracia (segunda via), sistemas
de governo que apresentam sinais de esgotamento quanto a oferecer solugodes
aos problemas crescentes da sociedade contemporanea.



AUTOATIVIDADE

Caro(a) académico(a)! Apos a leitura do Tépico 3, responda as seguintes
questdes, para aumentar sua compreensdo sobre os temas apresentados.
Consulte, pesquise, pense e responda!

1 Assinale a(s) alternativa(s) correta(s) e identifique os erros na(s) alternativa(s)
errada(s):

a) () Noperiodocontemporaneo, deforma geral, os estudiosos do pensamento
politico se voltaram para o passado no estudo das ideias politicas.

b) ( ) Os principios da justiga, apresentados por John Raws, sdo: principio
da liberdade e principio da igualdade, que, se empregados de forma
equilibrada, servem para organizar a vida privada.

c) ( ) Emsuaobra A Origem do Totalitarismo, Giddens analisa o esgotamento
dos modelos de governo neoliberal e social democrata.

2 Explique a “inversao na ordem de importancia entre a esfera privada e a esfera
publica”, abordada por Hannah Arendt em sua obra A Condi¢ao Humana.

3 No que consiste o contrato social? Escreva a respeito.

4 Descreva cinco caracteristicas importantes da “terceira via”, proposta por
Anthony Giddens.
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TOPICO 4

UNIDADE |

ORICGEM E EVOLUCAO DO ESTADO

| INTRODUCAO

Desde o seu aparecimento como organiza¢do do meio nacional, desde
as mais primitivas formas de associagao politica, o Estado, elemento
dinamico por exceléncia, vem evoluindo sempre, e refletindo, nessa
evolucao, a trajetdria da civilizagdo humana (MALUF, 1998, p. 91).

Compreender as teorias que fundamentam a origem do Estado permite
com que vocé, caro(a) académico(a), possa acompanhar as caracteristicas de cada
momento historico vivenciado no mundo em diversos modelos de Estado.

E com esta finalidade que, inicialmente, buscaremos, através deste topico,
proporcionar o conhecimento de algumas teorias que definem a formagao do Estado.

Para entendermos o seu contexto até os tempos modernos, faz-se necessario
um resgate historico de toda a evolugao do Estado. Por isso, vocé agora entrara
num mundo onde existiu a possibilidade de um rei soberano determinar a vontade
de Deus sobre a sociedade e onde, através de guerras, adquiria-se territorios.
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Leia o seguinte livro: MALUE Sahid. Teoria Geral do Estado. 24. ed. S&do Paulo:
| Saraiva, 1998.

2 ORIGEM DO ESTADO

Segundo Maluf (1998), numerosas teorias tentam explicar a origem do

Estado, porém, de forma sucinta, a origem do ponto de vista histdrico-socioldgico
divide-se da seguinte forma:

¢ Teorias da origem familiar: a humanidade se derivou de um casal originario.
Defini¢ao biblica. Esta teoria subdivide-se em duas correntes:

¢ Patriarcal: o Estado deriva de um nucleo familiar, no qual a autoridade suprema
era do ascendente homem mais velho (patriarca).

* Matriarcal: a mae era autoridade suprema da primeira organizagao familiar.



¢ Teoria da origem patrimonial: a posse da terra, de patrimonios, gerava o poder
publico e, consequentemente, a origem da organizagao estatal.

* Teoria da forca: poder de dominagao dos mais fortes sobre os mais fracos,
assim, criava-se a dominagao compulsdria e o acimulo do poder.

Olha, se vocé ja esta estudando a mais de uma hora, € bom levantar, dar uma
volta e, depois, aproveite para refletir sobre estas perguntas:
1. Vocé ja imaginou como seria © mundo, © nosso pais, sem a existéncia do Estado?
2.Sera que a sociedade conseguiria conviver harmonicamente sem a existéncia de instituicdes
publicas, como: policia, exército, guarda de transito, Poder Judiciario, entre outras formas em
que o Estado esta representado?
3.Vocé ja imaginou a sociedade vivendo por conta propria, cada um por si, sem a intervencdo
coercitiva do Estado?

Agora, estudaremos as caracteristicas das teorias que justificam o Estado.
A forma com que este conteudo serd abordado estd apresentada conforme a
classificagao e caracteristicas que o autor Maluf expde em seu livro Teoria Geral
do Estado (1998, p. 60-85):

a) Teoria do Direito Divino Sobrenatural

Caracteristicas:

Estado fundado por Deus, por ato concreto de sua vontade.

Rei é sumo sacerdote, representante de Deus na ordem temporal e
governador civil.

Estados teocraticos — governados pelo Rei-Deus.

Defensor dessa teoria absolutista — Jacques Bossuet, Bispo de Condom
(1627-1704).

* Doutrina com ampla divulgac¢dao na Europa daquele periodo — Século XVII.

b) Teoria do Direito Divino Providencial
Caracteristicas:

¢ Teoria dominante na Idade Média e nos tempos modernos.

* Estado é de origem divina, porém por manifestacao providencial — “Deus
dirige providencialmente omundo, guiandoavidados povosedeterminando
os acontecimentos histdricos. Dessa dire¢ao suprema deriva o Estado; o
poder vem de Deus, mas ndo por manifestagdo visivel e concreta da sua
vontade.” O poder vem de Deus através do povo. Os homens, conformando-



)

se com a vontade divina, devem reconhecer e aceitar a vontade do Estado.
Doutrina adotada pela Igreja.

Defensores desta Teoria: Sdao Jodao Crisdstomo, Santo Agostinho, Sao
Tomas de Aquino, além dos defensores da Escola Espanhola: Suarez, Soto,
Molina, Mariana.

De acordo com esta teoria — somente as instituicdes que repousam sobre
uma base historica legitima e respeitam as leis incontingentes do direito
natural sdo harmoniosas com a ordem estabelecida por Deus e devem ser
acatadas pelos homens.

Teorias Contratualistas (Racionalismo, Jusnaturalismo)

Caracteristicas:

1)

2)

3)

Justificam o Estado como de origem convencional, isto é, como produto da
razdo humana. Sao as chamadas teorias contratualistas ou pactistas. Partem
de um estudo das primitivas comunidades, em estado de natureza, e, através
de uma concepgao metafisica do direito natural, chegam a conclusao de que
a sociedade civil (o Estado organizado) nasceu de um acordo utilitario e
consciente entre os individuos.

Teorias que ganharam evidéncia com a Reforma Religiosa, sendo esta uma
auténtica rebelido racionalista contra a Igreja Romana.

As teorias racionalistas (contratualistas) de justificagio do Estado partem
de um pressuposto a respeito do homem primitivo em estado de natureza,
entrosam-se com os principios do direito natural.

Tém raizes na filosofia grega.

Representantes:

Hugo Grotius, holandés, 1583-1647. Precursor do direito natural. Esbocou
a divisao dicotomica do Direito em positivo e natural. Grotius afirma que o
Estado é uma sociedade perfeita de homens livres, que tem por finalidade
a regulamentacao do direito e a consecu¢ao do bem-estar coletivo.

Emanuel Kant, 1727-1804. Doutrinou o seguinte: o homem reconhece que é a
causa necessaria e livre das suas acdes (razao pura e que deve obedecer a uma
regra de comportamento preexistente, ditada pela razao pratica (imperativo
categdrico). Sobre o Estado, afirma que “ao sairem do estado de natureza para
o de associa¢ao, submeteram-se os homens a uma limitagdo externa, livre e
publicamente acordada, surgindo, assim, a autoridade civil, o Estado.”

Thomas Hobbes, inglés, 1588-1679. Um dos mais notaveis sistematizadores
do contratualismo, o primeiro que sistematizou o contratualismo, como
teoria de justificagao do Estado. E tedrico de absolutismo, direito divino e o
seu absolutismo na razao e sua concepgao de Estado tende a se conformar
com a natureza humana. Hobbes afirma que, ante a tremenda e sangrenta
anarquia do estado de natureza, os homens tiveram que abdicar em proveito
de um homem ou de uma assembleia os seus direitos ilimitados, fundando,



4)

5)

6)

assim, o Estado, o Leviata, o deus mortal, que os submete a onipoténcia da
tirania que eles proprios criaram.

Benedito Spinosa, holandés, 1632-1677. Também considera que os homens
se viram forgados a por termo ao estado de natureza, mediante um contrato,
com que criaram o Estado, abdicando nele todos os direitos, menos o de
pensar, de falar e de escrever. Conclui que se deve considerar a Nacao
acima do Estado. Os individuos cedem os seus direitos ao Estado, para que
este lhes assegure a paz e a justica; falhando nesses objetivos, o Estado deve
ser dissolvido, formando-se outro.

John Locke, inglés, 1632-1704. Desenvolveu o contratualismo em bases
liberais, opondose aoabsolutismo de Hobbes. Foia vanguarda doliberalismo
inglés. Diz que o homem nao delegou ao Estado sendo os poderes de
regulamentacao das relagdes externas na vida social, pois reservou para si
uma parte dos direitos que sao indelegaveis. As liberdades fundamentais,
o direito a vida, como todos os direitos inerentes a personalidade humana
sao anteriores e superiores ao Estado. Para Locke, o governo € uma troca
de servigos: os suditos obedecem e sdao protegidos. O Estado reconhece a
propriedade e a protege. Ha liberdade religiosa. Precursor de teoria dos
trés poderes, desenvolvida depois por Montesquieu.

Jean-Jacques Rousseau, 1712-1778. O Estado € convencional, afirma
Rousseau. Resulta da vontade geral, que ¢ uma soma da vontade
manifestada pela maioria dos individuos. A nagao (povo organizado) é
superior ao rei. Nao ha direito divino da Coroa, mas, sim, direito legal
decorrente da soberania nacional. A soberania nacional é ilimitada,
ilimitavel, total e inconstrangivel. O governo ¢ instituido para promover
o bem comum e s6 é suportavel enquanto justo. Sustenta o direito a
revolugao, quando afirma que nao correspondendo o Estado com os
anseios populares, que determinaram a sua organizagdo, o povo tem o
direito de substitui-lo, refazendo o contrato. O contrato deve ter sido
geral, unanime e baseado na igualdade entre os homens. Rousseau tenta
fugir do absolutismo, ao menos em teoria.

O contrato social teria resultado das seguintes proposi¢oes: cada um poe em
comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema diregao da vontade
geral; e cada um, obedecendo a essa vontade geral, nao obedece sendo a si
mesmo. A liberdade consiste, em tltima analise, em trocar, cada um, a sua
vontade particular pela sua vontade geral. Ser livre é obedecer ao corpo
social, o que equivale a obedecer a si proprio. O povo organizado em corpo
social passa a ser o soberano unico, enquanto a lei ¢, na realidade, uma
manifestagdao positiva da vontade geral.

A faléncia do Estado liberal e individualista que ndo pode dar solucao aos
problemas desconcertantes manifestados pela evolugao social a partir da
segunda metade do século XIX trouxe a tona muitos erros dessa teoria.



d) Escola Historica
Caracteristicas:

* Opoe-se ao artificialismo da teoria contratualista.

* O Estado ndo é uma organizacdo convencional, ndo é uma institui¢ao
juridica artificial, mas é o produto de um desenvolvimento natural de uma
determinada comunidade estabelecida em determinado territorio.

¢ H4 varios pensamentos de autores sobre como se formaram historicamente
os Estados. Para Bluntschli, a origem do Estado pode ser estudada sob dois
pontos de vista: ou procurando na historia as condigdes e circunstancias que
lhe rodearam o nascimento ou perquirir pela especulacao a causa comum
que formou os Estados. Trés sao os modos de formagao dos Estados:

a) Origindrios: nasce diretamente da populacdao e do pais, sem derivar de
outro Estado preexistente.

b) Secundarios: varios Estados se unem para formar um novo, ou quando se
fracionam para formar outros.

¢) Derivados: se forma por influéncia de outros, exteriores.

* Segundo esta corrente, as institui¢des sociais, politicas e juridicas somente
sao legitimas quando condizentes com as tradi¢oes historicas.

* Apoia-se a escola nos ensinamentos de Aristoteles, em que o homem é um ser
eminentemente politico, sua tendéncia natural € para a vida em sociedade,
para a realizacdo das superiores formas associativas.

¢ Thering, Adam Miiller, Bluntschli, Edmundo Burke representam esta
Escola Histdrica.

* Para Edmundo Burke, inglés, somente é natural e justo o que provém
do desenvolvimento histdrico, de longo habito: a natureza e a histdria se
identificam como determinantes e justificativas dos fendmenos sociais.

e) Teorias da Origem violenta do Estado

* As teorias que consideram o Estado nascido da violéncia e da forca sao quase
contemporaneas das teorias contratualistas. Ja Bodin, o velho jurista filosofo,
admitia que o Estado ou nasce da convengao ou da violéncia dos mais fortes.

e F no pensamento politico contemporaneo que as doutrinas da origem violenta
do Estado adquiriram foros de verdade cientificas. Quase todos os filosofos,
digo, socidlogos, inspirados nas ideias de Darwin, veem na sociedade politica
o produto da luta pela vida, nos governantes a sobrevivencia do mais forte
(mais aptos), na estrutura juridica dos Estados, a organizagao da concorréncia.

1) Ludwig Gumplowicz (1838-1909). Diz que o Estado é um fenomeno
social, produto de agdes naturais, de que a primeira € “a subjugagao de um
grupo social por outro grupo e o estabelecimento, pelo primeiro, de uma
organizagao que lhe permite dominar o outro”. Estabeleceu Gumplowicz:



[..

2)

[..

3)

f)

8)

.] dupla nocao de propriedade: a propriedade individual sobre bens moveis,
resultante do trabalho do individuo: direito natural; mas a propriedade
sobre a terra € ilegitima e inadmissivel. O solo, por sua natureza, nao
comporta apropriacao individual: pertence a coletividade. O Estado [...] é a
organizagao da supremacia da classe dominante. [...] A ordem estabelecida
produz o habito, o costume e o direito.

Franz Oppenheimer deu a essa teoria um sentido diretamente marxista:
todo Estado é uma organizagao de classe,

.] toda teoria politica ¢ uma teoria de classe. Somente por meio de uma
pesquisa histdrico-socioldgica se pode chegar a compreensao do Estado
como fato historicamente universal. O poder politico € sempre a organizagao
de uma classe vencedora, destinada a manter seu dominio no interior e a se
proteger contra ataques exteriores.

Lester Ward expressa as mesmas teorias, afirmando que o Estado nasce com a
conquista de um grupo pelo outro e com o progresso que constitui a escravidao
e ndao mais a destruigao do vencido pelo vencedor. Organiza-se, assim, a ordem
politica, fruto dos interesses econémicos do vencedor e de resignagao do vencido.

A Teoria marxista trouxe também sua contribuicado as teses sobre a origem
do Estado. Ja nao foi Marx e sim Engels, seu companheiro, apostolo, quem
afirmou: Como o Estado surgiu da necessidade de por fim a luta de classe,
mas surgiu também no meio da luta de classe, normalmente o Estado é a
classe dominante economicamente, mais poderosa, que por seu intermédio
se converte também em classe politicamente mais forte e adquire novos
meios para submeter e explorar a classe oprimida.

Teoria de Léon Duguit (1859-1928)

Léon Duguit, francés, aderiu a escola de origem violenta do Estado, afirmando,
porém, que o Estado é uma superposicao de classes, “sendo que a classe dos
governantes, dispondo de uma forca maior, impoe a sua vontade aos governados”.
Procurou Duguit racionalizar a teoria da forga pelo principio da preeminéncia do
direito. O Estado, segundo a sua concepgao, € a forga a servigo do direito. “Duguit
relegou a um plano secundario o problema de ordem socioldgica da origem do
Estado, para se preocupar com a justificagao objetiva do poder estatal”.

Teoria da formacao juridica do Estado
Nao ha que se analisar a origem do Estado de outra forma sem que haja

algo que o constitua. Nesta teoria, 0 nascimento do Estado coincide com o
momento preciso em que ele é provido de uma Constituicao.



3 EVOLUCAO HISTORICA

Segundo Maluf (1998, p. 92), as classificacdes de Queiroz Lima tém
importante valor metodoldgico nos estudos da evolugao histérica do Estado, pois
coloca de forma objetiva os tragos caracteristicos e dominantes da organizacao
estatal em cada fase da civilizagao:

1) O Estado oriental, teocratico e politeista, destacando-se, pelo seu
feitio mais humano e mais racional, o Estado de Israel.

2) O Estado grego, que se caracteriza por uma nitida separagao entre
a religido e a politica.

3) O Estado romano, expressdo maxima da concentragao politica e
econdmica.

4) O Estado feudal, consequente da invasao dos barbaros, que foi a expressao
maxima da descentralizagdo politica, administrativa e econdmica.

5) O Estado medieval, a partir do século XI, que foi uma nova expressao
da centralizagdo do poder, com a preeminéncia do Papado sobre o
governo temporal.

6) O Estado moderno, que reagiu contra a descentralizagao feudal da
Idade Média e contra o controle da Igreja Romana, revestindo a forma
do absolutismo monarquico.

7) O Estado liberal, implantado pela revolugao francesa e baseado no
principio da soberania nacional.

8) O Estado social com as suas diversas variantes, a partir da Primeira
Guerra Mundial.

Na mesma obra, Maluf (1998, p. 92) apresenta o quadro sinético como

forma de representar, objetivamente, as fases de evolucdo historica da Idade
Antiga a Idade Moderna:

QUADRO 1 - A EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO

Estados antigos (os Impérios teocraticos)
Idade Estado de Israel
Antiga Estado Grego (a Polis)

Estado Romano (a Civitas)

Monarquias medievais

Evolucao Idade Média | Feudalismo

Historica do

Estado O Estado Medieval e a Igreja Romana
Renascenca O absolutismo monarquico

Reacao Antiabsolutista
Idade Liberalismo

Moderna Reagdes antiliberais (socialismo, fascismo, nazismo etc.)

Estado Social Democratico

FONTE: Maluf (1998, p. 92-93)



3.1 ESTADO ANTIGO

Também designado Oriental ou Teocrético, significando as formas de
Estado mais recuadas no tempo. Havia certa confusao entre a familia, a religido,
o Estado, a organiza¢do econdmica, formando um conjunto no qual ndo se
conseguia uma distingdo aparente, por isso, consequentemente, o pensamento
politico, a religido, a filosofia e as doutrinas econdmicas nao eram definidas
especificamente, ndo tinha como distinguir.

O motivo principal desta indefini¢ao cultural e também geografica diz
respeito a forma como os Estados eram formados. Segundo Maluf (1998, p.
93), os Estados:

[...] eram formados e mantidos pela forca das armas. Os povos
viviam constantemente em guerra. O imperador que triunfasse em
maior numero de batalhas anexava os territérios conquistados e
escravizava as populagdes vencidas, formando um grande império
com plena hegemonia sobre vastas e determinadas regides.

Devido as guerras, seus territdrios se alteravam constantemente, de acordo
com suas conquistas ou derrotas militares. Como resultado, segundo Maluf (1998,
p. 94), “[...] os impérios antigos ndo eram Estados nacionais: reuniao de povos
de diferentes ragas, conquistados e escravizados. Eram, em regra, agrupamentos
humanos heterogéneos.” Nessa mistura de povos distintos, perdia-se aidentidade
étnica e cultural. Ficava clara ainda a distingao em castas. Segundo Maluf (1998,
p. 94), “Os nobres, os chefes militares e os sacerdotes do culto nacional gozavam
de largas regalias, enquanto os parias e os escravos viviam a margem das leis.”

A forma de governo era a monarquia teocratica hereditdria. O monarca
representava as divindades e descendia dos deuses; seu poder era absoluto,
equivalendo ao poder divino, concentrando, assim, diversas fungdes como:
judicial, sacerdotal, militar, entre outras, em uma tnica pessoa, 0 monarca, que s
poderia transmitir o trono pela hereditariedade. O modo de governo se estendia
aos chefes locais “[...] que acumulavam as fung¢des militar, judicial, sacerdotal e de
coleta de impostos [...]. Essa acumulagao de fungdes, principalmente nas provincias
longinquas, tornava o chefe local praticamente independente do poder central, a tal
ponto que o emprego se transmitia hereditariamente” (MALUF, 1998, p. 94).

3.2 O ESTADO DE ISRAEL

Neste Estado nao havia participagdo do povo nos negdcios estatais, o
poder do rei de Israel era civil e militar, pois todos estavam sempre submissos a
uma ordem divina.

De acordo com Maluf (1998, p. 95-96), este assunto é abordado de
forma objetiva:



Constituia uma excegao entre os Estados antigos do Oriente, que era
caracteristicamente democratico, no sentido de que todos os individuos
tinham a protegao da lei, inclusive contra o poder publico. O povo ndo
tinha participagao efetiva nos negocios do Estado; entretanto, o Governo
dava protecdo aos fracos e desamparados, fossem cidadaos ou escravos,
nacionais ou estrangeiros.

Embora desconhecesse qualquer limitagao juridica, o governo israelita,
em verdade, conceituava-se como um poder limitado pelas leis de Jeova. As
Tébuas do Sinai, Constituicao do Estado de Israel, teriam sido ditadas por
Jeova a Moisés, quando este salvara o povo do cativeiro no Egito. Segundo
a crenga geral, Deus dirigia o povo hebraico pela voz dos chefes e patriarcas
cheios de sabedoria.

Orei de Israel era apenas chefe civil e militar, escolhido por Deus através
de uma manifestagao providencial da vontade divina. E, em razao dessa
origem do seu poder, o rei era, na ordem temporal, 0 intérprete e 0 executor
da vontade de Deus.

Toda a legislagdo judia era impregnada de profundo sentido
humano e democratico. Suas instituicOes, descritas na Biblia, influiram
preponderantemente na configuracao da Igreja primitiva, na formagao do
pensamento politico da Idade Média e, até mesmo, nos rumos do direito
publico dos tempos modernos.

Uma das instituigdes proprias do povo israelita foi o profetismo. Os
profetas eram homens que recebiam inspiragao de Deus, e, por essa razao, a
sua palavra era respeitada e acatada por todos, inclusive pelos proprios Reis.
Como pregavam os principios eternos das leis de Deus, puderam eles impedir,
nos seus dominios, a tirania dos monarcas absolutos, imprimindo, ao Estado
de Israel, uma orientacao mais humana, mais condizente com o direito natural
e que hoje poderia receber o qualificativo de democratica.

Extinguiu-se o Estado antigo de Israel com a expulsdo de Jerusalém.
Porém, anagao israelita subsistiu nestes dois mil anos, sem Estado, conservando
asuaunidade étnica, religiosa e historica, ressurgindo em 1948, no novo Estado
de Israel, criado pela divisao da Palestina, sob a lideranga de Ben-Gurion — o
novo Moisés da eterna nagao judaica.



3.3 ESTADO GRECO

Segundo Maluf (1998, p. 98), o Estado Grego, “[...] primeiramente, a
partir do século IX a. C., era uma Estado monarquico e tipicamente patriarcal
[...].comegou a evoluir, a partir do século VIII ou IX a. C. da monarquia patriarcal
para a republica democratica direta, de fundo aristocratico.” Surgiram grandes
desenvolvimentos na filosofia, politica, teatro e poesia, € apontado como fonte da
democracia, porém, na acep¢ao atual de Estado Democratico ndo é equiparado.

No Estado Grego, o individuo tinha posigao propria. Havia uma classe
politica com intensa participa¢do nas decisdes de Estado a respeito dos assuntos
de interesse publico.

Principais caracteristicas:

¢ Havia separacao entre a religido e a politica.

¢ Berco da filosofia, da politica, do teatro e da poesia.

* Era dividido em cidades-Estado ou polis, com poder politico circunscrito
aos limites territoriais da comunidade urbana. A polis buscava o ideal da
autossuficiéncia em pequenos burgos, os quais formavam uma cidade completa.

3.4 ESTADO ROMANO
Segundo Maluf (1998, p. 101):

O Estado romano tinha a sua origem, efetivamente, na ampliagao familiar.
A Familia era constituida pelo pater, seus parentes agnados [parentesco
por linha exclusivamente masculina], os parentes destes, os escravos
(servus) e mais os estranhos, que se associavam ao grupo (famulus).

Havia duas classes dividindo a populacdo romana: dos patricios, que
eram os paters e seus descendentes, formando a nobreza, e a outra classe dos
clientes, que eram os servidores da familia.

Os elementos das gens (gentes) deveriam ser obrigatoriamente ligados as
familias, mesmo sendo ex-escravos ou estrangeiros, tinham de obter uma ligacao
auma familia para poder, como membro da gens, participar da sociedade romana.

Roma era uma confederacao de familias patriarcais em torno de um rei,
que figurava como pater familia maior. A reuniao de gens formava uma cuaria. A
reunido de ctria formava uma tribo. A reuniao da tribo formava a civitas (estado-
cidade), primitivo Estado Romano.

No Estado Romano, o homem gozava de relativa liberdade em face do
poder estatal, nao sendo obrigado, praticamente, a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.



O Estado era uma nacdo organizada e a vontade nacional era a fonte
legitima do Direito. Para impedir atitudes do rei, que viessem a prejudicar o seu
povo, existia o Senado, assembleia composta pelos grandes chefes das familias
romanas ou patricios (de pater).

3.5 ESTADO MEDIEVAL

Segundo Maluf (1998, p. 107), “o império romano foi o tltimo dos grandes
impérios da antiguidade.” Com a queda do império romano, devido as invasoes
barbaras, ocorre o fim da Idade Antiga e inicia a Idade Média.

A cultura politica dos germanicos baseava-se nos principios do direito
natural, na dignidade do homem, na liberdade individual, na inviolabilidade
da familia. Todas as situa¢des eram encaradas e solucionadas como relagdes de
ordem individual, no plano do direito natural.

Segundo Maluf (1998, p. 108) “[...], sao caracteristicas fundamentais do
Estado Medieval:

a) forma mondrquica de governo; b) supremacia do direito natural; c)
descentralizacao feudal;
d) submissao do Estado ao poder espiritual, representado pela Igreja romana.”

A INFLUENCIA DO FEUDALISMO = FRAGMENTACAO DO PODER

Com as conquistas territoriais, os reis barbaros atribuiam aos chefes
guerreiros cargos e vantagens para que controlassem partes desse territdrio,
assim fragmentando o poder dentro do Estado. Para que esses senhores feudais
retribuissem essas vantagens concedidas pelo rei, tinham que defender o
territdrio, ser fiel ao rei, controlar, de modo geral, o povoado que fazia parte do
territério sob sua responsabilidade, tornando-os seus suditos. O senhor feudal
era considerado um Chefe de Estado, pois cobrava os tributos, administrava todo
o seu feudo, expedia ordens e regulamentos.

E por essa fragmentacao do poder do rei em uma infinidade de poderes
menores atribuidos aos senhores feudais que levou a uma grande variedade de
ordens juridicas e uma instabilidade politica, econdmica e social, gerando uma
intensa necessidade de ordem e de autoridade, que seriam indicios da criagao
do Estado Moderno.



3.6 ESTADO MODERNO

As deficiéncias da sociedade politica medieval fizeram com que novos
mecanismos para o exercicio do poder, num determinado territério sobre a sua
sociedade, determinassem as caracteristicas fundamentais do Estado Moderno.

A necessidade de restaurar a identidade do Estado Romano fez com
que se buscasse uma unificagao do poder, assim, acabou se concretizando, com
a afirmac¢ao de um poder soberano, no sentido de supremo, o mais alto poder
dentro de um territorio.

As caracteristicas do Estado Moderno (essenciais para a configura¢ao de
Estado) sao:

* Povo e territorio = elementos materiais.
* Soberania (Poder) = elemento formal.
* Finalidade = regulagao da vida social.

Com a existéncia de um povo e um territorio, podemos dizer que estes
sdao elementos fundamentais para a existéncia de um Estado, porém, sem que
haja um Poder Politico que tenha forca coercitiva para impor regras de conduta
e regulamentar o convivio social dentro de um delimitado territério, o Estado
nao estara constituido. Portanto, faz-se necessdria a combina¢ao de um povo,
territdrio e poder soberano para a existéncia do Estado na concepgao moderna.

No Estado Moderno, surge uma nova forma de legitimacao do poder.
Anteriormente, a legitimidade dava-se através de um Deus Absoluto. Agora, quem
legitima o poder como forma de soberania e controle social ¢ o povo. Decorrente dessa
transferéncia da legitimagao do poder, na qual o povo se torna peca fundamental,
surgem novas Institui¢cdes, como Parlamentos, e novos representantes, como o
Presidente, entre outras formas, em que o povo se faz representar.

S
ESTUDOS FUTUROS

(21}
&’

~

I O Estado Modemo sera objeto de estudo mais aprofundado na Unidade 3.




LEITURA COMPLEMENTAR

A EVOLUCAO DO ESTADO EA RELATIVIZACAO DA TEORIA
DA SEPARACAO DOS PODERES

[atiara Chaves de Oliveira

Resumo: Este breve ensaio aborda os elementos formadores da origem do Estado,
sua evolugao e necessidade para a concretizacdo do bem comum almejado pela
coletividade. Estaandlise, orareferida, tera comoenfoque o principio constitucional
da Separacao dos Poderes e a sua relativizagao, quando o Poder Judicidrio busca
garantir a concretizacao de direitos fundamentais em consequéncia da omissao
dos outros poderes.

1INTRODUCAO

Uma nova discussao se abre em torno das fung¢des dos poderes do Estado no
atual cendrio neoconstitucional. A busca pela efetivacao dos direitos fundamentais
pOe em baila questdes como a efetivagao de politicas publicas pelo Poder Judicidrio
e a violagao do principio constitucional da separagao dos poderes. O ensaio, ora
apresentado, busca fazer uma breve analise historica da origem e formagao das
sociedades, sobretudo, do Estado, na tentativa de esclarecer a organizagao do
fendmeno estatal desde sua origem. Outro ponto relevante abordado neste estudo
serd a analise da teoria da separacao dos poderes, concebida por Montesquieu, a mais
de duzentos anos, ainda inserida no contexto social que o Brasil se apresenta hoje.

20 ESTADO

A denominagao Estado, no sentido de sociedade politicamente organizada
e permanente, surge pela primeira vez, no século XVI, na obra O Principe, de
Magquiavel, que designou como Estado as comunidades formadas pelas cidades-
estado independentes politicamente.

Segundo (DALLARI, 2007, p. 3), Maquiavel fez “[...] uma observagao aguda
de tudo quanto ocorria na sua época em termos de organizagao e atuagao do Estado”.

A organizagao estatal, numa visdo politica, é constituida por uma
totalidade de individuos juridicamente organizados.

Assim, essa comunidade estatal tem toda a sua conduta orientada por
modelos, normas socioéticas, tidas como modelos ideais de comportamento
social. Dai a simbiose entre as normas juridicas e éticas, que regem as relacdes
cotidianas, de modo a propiciarem um convivio harmonico.

Vale destacar que esta interacdo entre normas juridicas e normas éticas
rege a dialética do cotidiano social, se diferenciando quanto a sangdo pela nao
observancia destas.



Essa terminologia Estado é majoritariamente considerada pela doutrina
como das sociedades independentes politicamente, regidas por um conjunto de
preceitos normativos que regulam o convivio social, didaticamente traduzido em
povo, territério e soberania. Destarte, precisa é a definicdo de Azambuja:

A palavra Estado, no sentido em que hoje a empregamos, é
relativamente nova. Os gregos, cujos Estados nao ultrapassavam os
limites da cidade, usavam o termo polis, cidade, e dai veio politica,
a arte ou ciéncia de governar a cidade. Os romanos, com 0 mesmo
sentido, tinham civitas e respublica (AZAMBU]JA, 1998, p. 29).

2.1DA FORMACAO DO ESTADO

Antes de qualquer consideragao acerca da formagao do Estado, é necessaria
a analise da sociedade, sua formagao e origem para uma posterior compreensao
do fenomeno de formacao do Estado.

Uma primeira corrente considera a sociedade como algo natural, pois o
homem, por ser gregario — um ser que necessita viver em convivio com outros
homens — tem no convivio social uma necessidade inerente a sua natureza humana.

Isso é corroborado por (DALL ARI, 2007, p. 8) para quem “[...] ndo seriam
as necessidades materiais o motivo da vida em sociedade, havendo, independente
dela, uma disposigao natural dos homens para a vida associativa.”

Assim, o surgimento das sociedades aparece como um acontecimento
natural, advindo da natureza gregaria do homem, que tem necessidade de
interagir com o seu semelhante para atingir os seus objetivos.

Diametralmente oposta a esta corrente, ha outra que defende se constituir
a sociedade num contrato ou acordo de vontades firmado entre os homens, para
que consigam viver de modo harmonico.

Segundo (DALLARI, 2007, p. 10), essa ideia de sociedade como sendo um
contrato de vontade entre os homens surge com Thomas Hobbes, em sua obra O
Leviat3, de 1651.

Para Hobbes (apud, 2007, p. 10) o ser humano, inicialmente, vive em
estado de natureza ou desordem em virtude de nao ter suas agdes reprimidas,
seja pela razdo ou alguma institui¢ao de poder politico. Dessa desordem geral, a
razao humana conduz a necessidade da celebracdo de um pacto social, ou seja, o
contrato social levado pela sua racionalidade.

Precisas as licdes de Dallari acerca da teoria do contrato social:
Tornados conscientes dessas leis os homens celebram o contrato, que
€ a mutua transferéncia de direitos. E é por forga desse ato puramente
racional que se estabelece a vida em sociedade, cuja preservagao,
entretanto, depende da existéncia de um poder visivel, que mantenha
os homens dentro dos limites consentidos e os obrigue, por temor
ao castigo, a realizar seus compromissos e a observancia das leis da
natureza anteriormente referidas (DALLARI, 2007, p. 11).



Assim, tornou-se clara anecessidade de formagao de um ente que trouxesse
regras que disciplinassem o convivio social dessas comunidades em formagao.
Surgiu entao, o Estado, figura autoritdria, que traduzia ordem e seguranga, e que
legitimou perfeitamente o absolutismo do século XVII.

A ideia, trazida por Hobbes, de combater a guerra de todos contra todos
foi rebatida por Montesquieu, que defendia a existéncia de leis naturais que
levavam o homem a escolher a vida em sociedade (apud, 2007, p. 12). O homem,
em seu intimo, teria o desejo de paz, a atragao natural entre os sexos opostos etc.,
o que levaria estes a terem a necessidade de se unirem, tornando-se assim fortes.

Os individuos se associam para protecao e interesse do coletivo,
traduzindo-se, entdo, numa vontade geral. Essa vontade geral pode até ser
contraria a vontade de determinados individuos inseridos no todo, entretanto, a
vontade geral é a que prevalece, uma vez que € a tradug¢do do bem coletivo que
estd alicercada nos fundamentos da liberdade e igualdade.

De toda a andlise apresentada, conclui-se que a sociedade surgiu como
consequéncia natural da necessidade do homem em se unir com o seu semelhante
em busca de ajuda e prote¢ao mutua e, sobretudo, em busca de um bem comum.
Assim, por sua natureza gregdria, o homem tende a ser um ser social, nao
conseguindo viver de forma isolada.

Em apertada sintese, a sociedade pode ser entendida como um
conglomerado humano organizado, com poder proprio, e que se destina a
realizacao do bem comum dos seus membros:

O Estado nao se confunde, pois, nem com as sociedades em particular, nem
com a Sociedade, em geral. Os seus objetivos sao os de ordem e defesa social,
e diferem dos objetivos de todas as demais organizagdes. Para atingir essa
finalidade, que pode ser resumida no conceito de bem publico, o Estado
emprega diversos meios, que variam conforme as épocas, 0s povos, 0s
costumes e a cultura. Mas o objetivo é sempre 0 mesmo e nao se confunde
com o0 de nenhuma outra instituicio (AZAMBU]JA, 1998, p. 26).

O Estado surgge, assim, para legitimar a realizagao do bem puiblico, possuindo,
por isso, poder — (forga que detém alguém de fazer outrem obedecer) — e autoridade
(direito de mandar), sendo essas caracteristicas exercidas através da forga.

O Estado, como uma sociedade politicamente organizada, surge com essa
defini¢ao por volta do século XVI. Entretanto, toda e qualquer sociedade dotada
de alguma autoridade superior e que tenha estabelecido normas em prol de
um convivio harmonico e ordenado, anterior ao século XVI, pode ser, de forma
semelhante, considerada uma organizagao estatal.

Entdo, como compreender a existéncia do Estado? Segundo (AZAMBUJA,
1998, p. 23), o Estado para muitos é uma ficgdo, uma entidade abstrata; para
outros, uma ideia, uma imagem; e para alguns um simples fato.



Vdrias sao as teorias que tentam explicar o fendmeno da formagao do Estado.
Para alguns doutrinadores a linha que diferencia o Estado da sociedade é muito
ténue. E defendida, por essa corrente, a teoria de que o homem ao se reunir numa
organizagao social, e ao criar regras de convivéncia, teria presente entre os individuos
uma autoridade, que seria o Estado. Essa corrente considera o Estado o elemento
universal organizador e unificador da sociedade humana (DALLARI, 2007, p. 44).

Dentre outras teorias, que ndo cabem neste estudo, vale salientar uma outra
teoria que busca fundamentar o surgimento do Estado. Assim, ja se teorizou que
em um dado momento a sociedade humana era uma realidade em que nao existia
a presenga do Estado de modo que apenas posteriormente, em consequéncia de
uma necessidade de afirmagao de um determinado grupo, o Estado foi constituido.

O Estado surge como consequéncia da necessidade dos homens em se
organizarem socialmente, sob a forma de governantes e governados, com o
intuito maior da promogao do bem publico em um territdrio determinado.

Da definicao acima sao extraidos os trés elementos ou condi¢des essenciais
para a existéncia do Estado: povo, territorio e poder.

Para que o Estado consiga concretizar sua finalidade é necessaria a criacao de
regras imperativas erga omnes que estabelecam a conduta dos individuos, positivando
o Direito. Essas normas, segundo Azambuja (1998, p. 23) podem ser despoticamente
estabelecidas nos regimes autocraticos ou democraticamente nos regimes de liberdade.

Ora, uma vez estabelecida uma sociedade politica, uma ordem juridica é
consequentemente formada.

Ubi societas ibi jus (onde houver sociedade havera direito), disse Aristdteles
ha 2.500 anos. Tal afirmagdo ainda € plenamente verdadeira. Vivendo em
sociedade, 0 homem pode ficar privado do conformo material e das utilidades que
a tecnologia oferece, como energia elétrica, automdvel e mesmo educagao escolar
ou emprego fixo. Com alguma dificuldade ele viverd. Sem um nimero minimo
de ordem, porém, ou aquilo que Jeremias Bentham denominava de minimo ético
de convivéncia, a vida nao seria possivel nem por um instante. A inseguranga, a
incerteza e os abusos destruiriam a sociedade quase na rapidez de um terremoto.
Por isso, dentre os atributos essenciais do Estado, refulgem o poder amparado na
forca e o direito que modela o exercicio desta (ACQUAVIVA, 2000, p. 7).

Oestudo do Estadondo pode ser dissociado do estudo do Direito, uma vez que
estes se encontram imbricados, como bem afirmou Aristoteles, séculos atras. O Estado,
assim como o Direito, € um conglomerado de normas que buscam a manutengdo da
ordem entre os homens, sendo, pois, a propria ordem juridica imposta. Em suma, € o
Estado a propria personificagao da ordem juridica (ACQUAVIVA, 2000, p. 12).

O Direito estabelece com o Estado uma relagdo de dependéncia, em que
o primeiro necessita do segundo para, através da sua coercibilidade, poder fazer
cumprir o direito imposto.



22DAS FUNCOES DO ESTADO

O Estado moderno, na busca da promog¢ao do bem comum, que é seu fim
precipuo, se organiza em fungdes especializadas. Tal especializa¢dao das fung¢des do
Estado é decorréncia do grau de complexidade das relagdes sociais contemporaneas.

Inicialmente, como um Estado de Direito, o poder estatal exerce o que se
denominou Fungao Legislativa ou Poder Legislativo, ao expedir normas gerais e
obrigatdrias erga omnes.

Outra fungado do Estado é a Func¢ao Executiva exercida pelo Presidente da
Republica nos Estados Republicanos. O Poder Executivo é concretizado quando
o Estado cria cargos; executa servigos; nomeia funciondrios; constrdi estradas;
executa servigos relacionados a saude e educacao etc (AZAMBUJA, 1998, p. 176).

Por ultimo, mas ndo menos importante, tem-se a Fungao judicidria ou
o exercicio do Poder Judiciario pelo Estado. O papel desta fungao, que é foco
de estudo do presente trabalho, ocorre quando o Estado dirime controvérsias,
litigios surgidos nas relagdes intersubjetivas, aplicando a lei ao caso concreto.

Dallari (2007, p. 181) afirma que a separagao das fungdes estatais, que foi
incorporada através da obra de Montesquieu ao constitucionalismo atual, foi
criada como forma de garantir a liberdade dos cidadaos, ou seja, a separagao de
poderes garante aos individuos maior seguranca, pois os que aplicam as leis nao
sdo os mesmos que as editam, por exemplo. Além disso, a eficiéncia do Estado é
maior ao serem delegadas funcdes a 6rgaos especializados.

Por outro lado, é pacifico em doutrina que o poder do Estado ¢ uno e
indivisivel, sendo aquela divisao ou separagao de poderes meramente pragmatica
para a consecugao dos fins do ente politico e para a protecao da indigitada garantia
a liberdade dos individuos, através da pulverizacao do poder estatal.

A separacao dos poderes, nos moldes da sociedade atual, concebe um
sistema em que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio se relacionam de
forma harmonica e independentes entre si, na forma delineada por Montesquieu,
em sua obra Do Espirito das Leis, de 1748, que acreditava que tudo estaria perdido
se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo exercesse esses trés poderes:

Osistema de separagao de poderes, consagradonas Constitui¢des de quase
todo o mundo, foi associado a ideia de Estado Democratico e deu origem a
uma engenhosa construgao doutrindria, conhecida como sistema de freios
e contrapesos. Segundo essa teoria, os atos que o Estado pratica podem
ser de duas espécies: ou sao gerais ou sao especiais. Os atos gerais, que s6
podem ser praticados pelo poder legislativo, constituem-se na emissao de
regras gerais e abstratas, ndo se sabendo, no momento de serem emitidas,
a quem elas irao atingir. Dessa forma, o poder legislativo, que s6 pratica
atos gerais, ndo atua concretamente na vida social, nao tendo meios para
cometer abusos de poder nem para beneficiar ou prejudicar a uma pessoa
ou a um grupo em particular. S6 depois de emitida a norma geral é que
se abre a possibilidade de atuagao do poder executivo, por meio de atos



especiais. O executivo dispde de meios concretos para agir, mas esta
igualmente impossibilitado de atuar discricionariamente, porque todos
0s seus atos estdo limitados pelos atos gerais praticados pelo legislativo. E
se houver exorbitancia de qualquer dos poderes surge a agao fiscalizadora
do poder judiciario, obrigando cada um a permanecer nos limites de sua
respectiva esfera de competéncias (DALLARI, 2007, p. 183-185).

Essa divisao classica de Montesquieu tornou-se principio norteador da
organizagao politica liberal, o que deu a essa teoria status de dogma a partir da
sua previsao na Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, (art. 16), bem assim estando insculpida no art. 2% da Carta Magna Brasileira.

Ha fortes criticas a teoria da separagao dos poderes no que concerne a sua
efetividade e garantia da liberdade dos individuos. Muitos defendem que esta
separagao ¢ de carater meramente formal, pois existe na pratica uma interpenetragao
das fungoes estatais, ou seja, um Poder exerce indiscriminadamente fungdes de outros
poderes, restando, segundo Dallari (2007, p. 185), apenas a aparéncia de separagao.

Outro fato notdrio diz respeito a mitigacao da liberdade dos cidadaos.
E claro o privilégio ofertado a determinada parcela da sociedade dotada de
influéncia econdmica. Por vezes, o legislativo cumpre de forma antidemocratica
determinagdes do poder executivo para privilegiar interesses de alguns em
detrimento da maioria, acentuando ainda mais as desigualdades em um dito
Estado Democratico de Direito. Isso leva a teoria da separagao dos poderes a ser
uma leviana separagao de atribuicoes.

A outro giro, o que tem ocorrido na atualidade, é justamente a relativizagao
desse modelo de separagdo de poderes, isto em consequéncia da natural
complexidade das relagdes sociais e da emergente necessidade de solugdes
prestacionais ofertadas pelo Estado.

A elaboragao dateoria daseparacao de poderes se deu em meio anecessidade
de limita¢do da atuagao do Estado e para que fosse evitado a formagao de Estados
centralizadores e ditatoriais. Diversamente, nos dias de hoje, prevalece a cobranga
dos deveres prestacionais do Estado. Este se encontra imerso em uma complexa
teia social, de modo que necessita da interacao de todos os poderes para o efetivo
cumprimento de suas a¢des, em virtude da evolugao continua das sociedades. Com
isso, a sociedade moderna busca meios que aumentem a eficacia do Estado:

[..] a evolugdo da sociedade criou exigéncias novas, que atingiram
profundamente o Estado. Este passou a ser cada vez mais solicitado a agir,
ampliando sua esfera de agdo e intensificando sua participagdo nas areas
tradicionais. Tudo isso impds a necessidade de uma legislagdo muito mais
numerosa e mais técnica, incompativeis com os modelos da separagéo de
poderes. O legislativo nao tem condigdes para fixar regras gerais sem ter o
conhecimento do que ja foi ou esta sendo feito pelo executivo e sem saber
de que meios este dispde para atuar. O executivo, por seu lado, ndo pode
ficar a mercé de um lento processo de elaboracao legislativa, nem sempre
adequadamente concluido, para s entao responder as exigéncias sociais,
muitas vezes graves e urgentes (DALLARI, 2007, p. 186).



Ainda segundo Dallari (2007, p. 186), o respeito ao preceito da separagao dos
poderes deve ser mantido, pois este é um forte simbolo da Democracia, devendo ser
cuidadosamente afrontado. Entretanto, como nao relativizar tal principio quando
um direito social fundamental é fustigado pela omissao de algum poder?

Nao temos davida, por conseguinte, em afirmar que a separacgao dos poderes
expirou desde muito como dogma da ciéncia. Foi dos mais valiosos instrumentos de
que se serviu o liberalismo para conservar na sociedade seu esquema de organizagao
do poder. Como arma dos conservadores, teve larga aplicagao na salvaguarda de
interesses individuais privilegiados pela ordem social. Contemporaneamente, bem
compreendido, ou cautelosamente instituido, com os corretivos ja impostos pela
mudanga dos tempos e das ideias, o velho principio haurido nas geniais reflexdes
politicas de Montesquieu poderia, segundo alguns pensadores, contraarrestar outra
forma de poder absoluto para o qual caminha o Estado moderno: a onipoténcia sem
freio das multiddes politicas (BONAVIDES, 2011, p. 147).

Assim, em meio a essa discussao da relativizagao da teoria da separacao dos
poderes, é estabelecida a polémica em torno da violacao a esse principio constitucionalna
medida em que o Judicidrio, face a omissao dos poderes legislativo e executivo, adentra
na seara de competéncia destes na tentativa de corrigir iniquidades, implementando
aquilo que deveria ser feito através de agdes positivas de cunho social.

Vale destacar, por fim, que o Judicidrio uma vez provocado em virtude
da omissao de deveres de outros poderes, nao pode ficar omisso a questao posta
ou limitado ao principio da separagao dos poderes, sobretudo quando se trata
da efetivagdo de direitos fundamentais. Devem, assim, serem observados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o judicidrio exerga o
controle dos atos administrativos, sem, contudo, usurpar fun¢ao de outro poder
ou mitigar o principio constitucional da separa¢ao dos poderes.

3CONCLUSAO

A andlise da origem e formagao da sociedade e do Estado legitima e
refor¢a a necessidade de manutencao de um poder publico estatal forte, uno e
indivisivel, e que tenha como escopo a efetivagao dos principios constitucionais.

Enfim, em consonancia com a doutrina e jurisprudéncia contemporaneas,
¢ sabido que o controle da discricionariedade do Estado, pelo Poder Judicidrio,
na realizagao das politicas publicas, ndo ofende ao principio da separacdo dos
poderes, mormente no que atine a implementagao dos direitos sociais. Isto porque
a concretizacdo dos direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito é
obrigacao comum de todos os Poderes, indistintamente.

Embora, ainda seja bastante comum a invocagao da discricionariedade,
o fato é que os direitos sociais vém sendo implementados judicialmente e com o
aval dos tribunais superiores, sobretudo no que diz respeito as prestagoes ligadas
a saude e a educagao.
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RESUMO DO TOPICO 4

Caro(a) académico(a)! Apresenta-se, a seguir, um quadro, que sintetiza
os assuntos estudados no decorrer deste topico. Aproveite para relembrar!

TEORIA ORIGEM DO ESTADO
Direito Divino Sobrenatural Estado fundado por Deus.
. - . . Est. S i ivina, S ifestaga

Direito Divino Providencial s ac‘lo é dg origem divina, porém por manifestacao
providencial.

Contratualistas(Racionalismo, Estado como de origem convencional, isto é, como produto

Jusnaturalismo) da razdo humana.
Estado é o produto de um desenvolvimento natural de uma

Escola Histdrica determinada comunidade estabelecida em determinado
territdrio.

Origem violenta do Estado Estado nascido da violéncia e da forga.

Léon Duguit Estado é uma superposicao de classes.

Formagao juridica do Estado Estado surge com uma Constituigao.

* A evolucao do Estado passa por: Idade Antiga, Média e Moderna.
¢ Uma caracteristica do Estado Grego era a separacao entre a religiao e a politica.

¢ O Estado antigo aparece como uma unidade, nao admitindo qualquer divisao
interior. Eram formados e mantidos pela forca das armas e os povos viviam em
constantes guerras.

* O Estado romano tinha, em sua organizacao, uma base familiar.

e Caracteristicas fundamentais do Estado Medieval:

a) forma mondrquica de governo;

b) supremacia do direito natural;

c) descentralizacao feudal;

d) submissao do Estado ao poder espiritual, representado pela Igreja Romana.

* As deficiéncias da sociedade politica medieval determinaram as caracteristicas
fundamentais do Estado Moderno.



AUTOATIVIDADE

Caro(a) académico(a)! E importante que vocé faca leituras
complementares para amadurecer mais o conhecimento, portanto, com base
nos estudos deste topico e no livro: BOBBIO, Norberto. Estado, governo e
sociedade: para uma teoria geral da politica. 8. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1987,
responda as seguintes perguntas:

1 O que é necessario para o estudo do Estado?

2 Qual a relagdo entre Estado e sociedade para Norberto Bobbio?
3 Qual é a origem do nome?

4 Quando nasceu o Estado?

5 De acordo com as seguintes frases, identifique em quais teorias da origem
do Estado elas se encaixam:

I- Deus criou o universo e inclusive o Estado, tendo na Terra, como seu
representante, o Rei.

II- Os mais fortes dominam, para isso, necessita-se da violéncia para manter o
dominio.

III- Os individuos da sociedade, em comum acordo, estabeleceram um
contrato, em que abdicam de parte de sua liberdade para a criagao de um
ente soberano.

6 O que vocé entende por teoria? Explique.

7 Uma Constitui¢ao, para um determinado Estado, é representacao de Poder?
Argumente o seu entendimento.



UNIDADE 2

TEORIA POLITICA E SEUS GRANDES
PENSADORES

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Esta unidade tem por objetivos:
¢ estudar alguns dos pensadores que contribuiram para o pensamento politico;

¢ identificar as ideologias que contribuiram para a formacao do Estado.

PLANO DE ESTUDOS

A Unidade 2 esta dividida em trés topicos e, ao final de cada um deles, vocé tera
a oportunidade de fixar seus conhecimentos, realizando as atividades propostas.

TOPICO 1- INTRODUCAO A TEORIA POLITICA, DIFERENTES DOU-
TRINAS POLITICAS E FORMAS DE GOVERNO

TOPICO 2 — OS CLASSICOS DA POLITICA: MAQUIAVEL, HOBBES, LOCKE
E ROUSSEAU

TOPICO 3 - AS CONCEPCOES DE ESTADO EM MARX E GRAMSCI
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TOPICO |

UNIDADE 2

INTRODUCAO A TEORIA POLITICA, DIFERENTES
DOUTRINAS POLITICAS E FORMAS DE GOVERNO

| INTRODUCAO

Para compreender a politica, o Estado e suas diversas manifestagoes, é
preciso que tenhamos o conhecimento das suas ideologias, bem como, analisar
os reflexos que tais pensamentos proporcionaram a sociedade, fazendo-a fruto de
concepgOes autoritarias, capitalistas ou de bem-estar social.

As ideologias politicas contribuiram para que muitos Estados se
desenvolvessem economicamente e, por este desenvolvimento, acabaram,
muitas vezes, esquecendo-se do contexto social, preocupando-se tao somente
com a produgao de capital; ja outras, induziram guerras, revolugoes e até mesmo
exterminio de grupos sociais em nome de seu idealismo. Também tiveram aquelas
que proporcionaram um Estado mais humanitdrio, visando o bem comum.

Ao estudar esta unidade, vocé, caro(a) académico(a), compreenderd
o contexto mundial das formas como os Estados exercem o seu poder sobre a
sociedade, tera condigbes de entender o motivo do grande desenvolvimento
econdmico de alguns Estados e de alguns paises adotarem sistemas diferenciados
na condugado de seu povo. Perceberd como diversos paises exercem seu poder
na sociedade através do Estado e aqueles que possuem interven¢gao minima,
deixando o capital determinar as condigdes sociais.

2 INTRODUCAO A TEORIA POLITICA

A teoria politica veio a fornecer os conceitos necessarios a condugao da
ciéncia politica, esclarecer e contribuir para o desenvolvimento desta ciéncia e
dos valores politicos.

A teoria politica comega na Grécia, quando ja havia a preocupagao de
como administrar a pdlis. E a partir desse periodo que os grandes ideais de homens
e sociedades, pensados pelos fildsofos, comegam a ganhar forma. Os pensadores
politicos interpretaram a sua realidade fatica de acordo com o periodo em que
vivenciaram as circunstancias sociais do momento, levando, assim, a proferir
conceitos que viessem a definir e a identificar a problematica social, promovendo,
muitas vezes, uma solugao ideoldgica.



3 DOUTRINAS POLITICAS

A partir de agora, abordaremos, objetivamente, qual é a esséncia das
principais doutrinas politicas, tais como: o liberalismo, o capitalismo, o socialismo
e a social democracia, que proporcionaram, para construcao das estruturas dos
Estados e formas de governabilidade, uma fundamental contribuigao para o
desenvolvimento do contexto social.

3.1 LIBERALISMO

Na relagao dos individuos e o mercado com o Estado temos dois tipos de
liberalismo: o politico e o econdmico. Sell (2006, p. 56) distingue-os da seguinte forma:

Enquanto o liberalismo politico reflete especialmente sobre a
relagdo individuo e Estado, o liberalismo econdmico procura refletir
primordialmente sobre a relacdo entre mercado e Estado. Enquanto
o liberalismo politico defende a superioridade do individuo em
relacdo ao Estado, o liberalismo econdmico defende a superioridade
do mercado ante o Estado. Colocando de outra forma: enquanto
o liberalismo politico postula a nao interferéncia do Estado na vida
privada, o liberalismo econdmico postula a tese da nao interferéncia
do Estado na vida econdmica.

Havendo esta distin¢ao, de forma geral, segundo Sell (2006, p. 56):

O liberalismo politico e o liberalismo econdmico tém um fundamento
comum: a sua visdo do Estado. O liberalismo, de forma geral,
defende a ideia do “Estado Minimo”, ou seja, ainda que o Estado seja
necessario, sua interferéncia na vida pessoal e econdmica deve ser a
menor possivel. Quanto menor a interferéncia do poder politico nestas
duas esferas, maior sera o espago de liberdade dos individuos.

Neste sentido, podemos concluir que o liberalismo pode ser entendido
como um conjunto de teorias e principios politicos que defendem os individuos
frente ao Estado na defesa da liberdade politica e econdmica. Dessa forma, a
concentragao do poder de controle do Estado na economia e na vida das pessoas
¢ algo contrario aos principios liberais.

A origem dos pensamentos liberais se deu no século XVII, principalmente
por John Locke, o maior protagonista do liberalismo politico. John Locke nasceu em
Wrington, Inglaterra, em 1632, e morreu em 1704. Locke é apontado como o principal
fundador do liberalismo. Ja no século XVIII, o liberalismo econdmico ganhou forca
com as ideias defendidas pelo filosofo e economista escocés Adam Smith.

Podemos elencar alguns principios basicos do liberalismo:

* Defesa da propriedade privada.

e Liberdade econdmica (livre mercado).

¢ [gualdade perante a lei (estado de direito).

¢ Participacdo minima do Estado na economia (restrigao do governo, limitagao).



Através dos pensamentos liberais, desencadeou-se o surgimento do
capitalismo, sendo fomentado por Adam Smith. Sobre esse assunto, a seguir,
faremos uma breve explanacao. Acompanhe!

FIGURA 15 — ADAM SMITH (1723-1790)

FONTE: Disponivel em: <http://jacusers.johnabbott.gc.ca/~bill.
russell/AdamSmith.jpg>. Acesso em: 26 jun. 2009.

3.2 O CAPITALISMO

Capitalismo ¢ o sistema econdmico que se caracteriza pela propriedade
privada dos meios de produgao e pela liberdade de iniciativa das pessoas para
empreender, ou seja, liberdade da iniciativa privada.

A sua origem se deu, principalmente, pelas ideias vindas do liberalismo,
que idealizava, como ponto de partida, o individuo portador de direitos como
a igualdade e liberdade. Dessa forma, as pessoas poderiam ampliar o seu
desenvolvimento individual, fazendo com que o Estado tivesse intervengao
minima e a liberdade individual fosse predominante.

A maioria dos paises adota o sistema capitalista, em que hd uma separagao
de capital e trabalho, gerando uma relagao de dominagao e exploragao. No sistema
capitalista, as industrias, lojas, distribuidoras, empresas em geral, pertencem
a empresarios e nao ao Estado. Nesse sistema, a produgao e a distribui¢ao das
riquezas sao regidas pelo mercado, no qual os pregos sao determinados pela livre
manifestagao da oferta e da procura.

O capitalista compra a forga de trabalho das pessoas para produzir bens
ou servigos que, apds serem vendidos, permitem recuperar o capital investido
e obter um acréscimo, uma vantagem, denominada lucro, ou seja, aumento do
capital investido originariamente.



Todos os paises em que o modo de produgdo é o capitalismo sdao
denominados de paises capitalistas, sendo que alguns dos elementos que os
caracterizam sao: acumulo de capital, geracao de riquezas, dinheiro, mercados
financeiros, concorréncia e inovagao tecnoldgica.

Os Estados Unidos foram os grandes precursores do capitalismo, porém,
depois de liderarem a economia capitalista mundial até 1929, foram abalados
por uma intensa crise econdmica, que sacudiu toda a estrutura e também a
credibilidade do, até entao, infalivel sistema. Por isso, fez-se necessario adotar
medidas que viessem a equilibrar a economia.Assim, o Estado comegou a intervir
na economia, criando empresas estatais, implantando medidas de prote¢ao ou
restri¢ao na economia interna e no comércio exterior e aumentando a participagao
dele no consumo e nos investimentos nacionais.

No capitalismo, os varios problemas ocorridos durante a sua histdria
fizeram com que o sistema se aperfeigoasse constantemente. Com isso, o Estado
acabou se fazendo necessdrio para contribuir na sua evolugao e no controle
socioecondmico. Atualmente, o que predomina no mundo € o sistema capitalista,
porém, com uma intensidade maior de participa¢ao do Estado.

De acordo com Sell (2006, p. 56-57), Adam Smith, em sua obra chamada
“A riqueza das Nagdes”, defendia que:

[...] o Estado ndo deve interferir na competicao de mercado. Segundo
esta visao, quando o mercado atua de acordo com suas proprias
regras, sem qualquer interferéncia externa, o resultado é o aumento da
eficiéncia econémica e, como consequéncia, melhoria das condigdes de
vida dos individuos. [...] A economia, por sua vez, deveria ser dirigida
pelo principio do laissez-faire (deixe-fazer) e laissez-passer (deixe-
passar): em resumo, pela liberdade irrestrita de mercado.

Para Adam Smith, o papel do Estado, na economia, devia se limitar
a manutencdo da lei e da ordem, a defesa nacional e a responsabilidade em
determinados bens publicos que o setor privado ndo estaria interessado, tais
como: a saude publica, o saneamento basico, a educagao, as infraestruturas de
transporte etc. Ele faz, portanto, a defesa de um “Estado Minimo”, ou seja, aquele
Estado que interfira o menos possivel nas atividades pessoais e econdmicas,
garantindo mais espaco de liberdade aos individuos.

3.3 O SOCIALISMO

OSocialismo é umalinha de pensamento criada para confrontar o liberalismo
e o capitalismo, é também denominado de sistema politico-econdmico. Surgiu
devido a realidade que existia na época, na qual o trabalhador era subordinado
a uma classe minoritdria, porém, detentora dos meios de producao, chamada de
burguesia, fazendo com que o proletariado tivesse uma grande jornada de trabalho,
com baixos saldrios, entre muitas outras formas de exploragao.



DPICO NTROD

_AO A TEORIA POLITICA, DIFERENTES DOUTRINAS POLITICAS E FORMAS DE COVERNC

Nesse sentido, o socialismo propde a extingao da propriedade privada dos
meios de produgao e a retirada da concentracao do poder da burguesia, buscando
o controle pelo Estado e promogao da divisao igualitaria da renda.

Pensadores muito importantes para o socialismo sdo os conhecidos Karl
Marx e Friedrich Engels.

FIGURA 16 — KARL MARX FIGURA 17 — FRIEDRICH ENGELS

-

FONTE: Disponivelem: <www.guestofaguest. FONTE: Disponivel em: <www.arts.anu.
com>. Acesso em: 23 jul. 2009. edu.au>. Acesso em: 23 jul. 2009.

Amaisrigorosa critica ao capitalismo foi feita por Karl Marx, segundo Fernandes
(1995, p. 250), “[...] para Marx, o Estado e o poder sao fendmenos de forga, que estao em
interacao permanente com as forcas econdmicas e sociais. Por isso, o estudo do Estado
e do Poder é orientado para a andlise concreta dessas for¢as”. Marx foi um idedlogo
alemao que prop0s a alternativa socialista para substituir o Capitalismo.

Segundo Fernandes (1995, p. 250), a andlise do Estado, para Engels, se da

da seguinte forma:

A transformacdo da sociedade primitiva em sociedade de classes
tornou necessaria uma instituigao que colocasse sobre as novas formas
sucessivamente desenvolvidas de aquisi¢io de propriedade — ou
seja, o crescimento cada vez mais rapido das riquezas — o carimbo
da legislagao para a sociedade em geral; uma institui¢io que nao
perpetuasse somente a crescente divisao da sociedade em classes, mas
também o direito da classe dominante a explorar a que nada possuia, e
a preponderancia daquela sobre esta. E essa institui¢ao surgiu: o Estado
foi inventado. O Estado esta, pois, a servi¢o da classe dominante; mas
deve ser colocado a servigo da coletividade, do proletariado. E, quando
todos tiverem acesso a propriedade coletiva dos meios de produgcao,
deve tinica e simplesmente deixar de existir como autoridade publica.

As ideias socialistas tiveram suas influéncias concretizadas somente no século
XX, quando a Russia implantou o socialismo e, a partir de 1917, quando ocorreu a
Revolugao Russa, que retirou o governo monarquista e implantou o socialismo. Apds
a Segunda Guerra Mundial, outros paises aderiram ao socialismo: paises do leste
europeu, a China, Cuba, alguns paises africanos e outros do sudeste asiatico.
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Seguem os principais aspectos do Socialismo, que se contrapdem ao
Capitalismo:

¢ Socializagdo dos meios de produgao: todas as formas produtivas, como
industrias, passam a pertencer a sociedade e passam a ter o controle do Estado;
assim, ndo ha uma concentracdo de riquezas na parte minoritaria da sociedade.

¢ Intervencao intensa do Estado na economia: que era planejada e projetada para fins
estatais, em que o Estado controlava a economia, determinando pregos, salarios,
entre outras regulamentagdes, com o fim de controle do mercado em geral.

¢ Para que todos pudessem ter os mesmos rendimentos e oportunidades, o Estado
nao era dividido em classes, buscando-se aigualdade perante todos os individuos.

O capitalismo, apesar de ser fortemente criticado pelos socialistas, mostrou
uma importante capacidade de adaptacdo a novas situagoes de ordem econdmica
e social, por isso o socialismo perdeu for¢ca no mundo. Atualmente, poucos paises
sdo socialistas, ou parcialmente socialistas, como a China, o Vietna, a Coreia do
Norte e Cuba.

Com o legado cientifico deixado por Marx e Engels, o socialismo
passou a configurar uma nova forma de enxergar a condi¢cao do
homem e sua histdria. Por meio de suas propostas, novos movimentos
e pensadores deram continuidade ao desenvolvimento de diversas
teorias de influéncia marxista. Ainda hoje, podemos nos deparar com
partidos e movimentos que lutam, cada um a seu modo, pelas ideias
um dia elaboradas por esses dois tedricos (SOUSA, 2009, p. 1).

Este legado perpassa o pensamento politico atual e muito contribuiu para
uma crescente humanizagao do sistema capitalista, induzindo a implantagao de
sistemas de governo como a democracia e a social-democracia, lembrando que
o movimento socialista atuou a partir de 1917 em duas correntes: os “socialistas
revoluciondrios”, que deram origem, por exemplo, a Revolugao Russa de 1917, e
0 “socialismo social-democrata”, que deu origem aos partidos social-democratas
e a social-democracia, nosso préoximo assunto.

3.4 SOCIAL-DEMOCRACIA

De acordo com Sell (2006, p. 70), a social-democracia “[...] nasceu de uma
divisao no campo das esquerdas.” Com a morte de Karl Marx, “[...] as organiza¢des
politicas marxistas se dividiram em duas visdes diferentes a respeito do processo de
transi¢ao do capitalismo ao socialismo” (SELL, 2006, p. 70), originando dois grupos
que ja mencionamos no item sobre o socialismo: os socialistas revoluciondrios e os
socialistas social-democratas. Ainda segundo Sell (2006, p. 71):

A estratégia politica fundamental dos socialistas revolucionarios era
a insurreigao politica que deveria ser uma revolugdo que tinha como
objetivo fazer com que o proletariado organizado conquistasse o
poder do Estado. Uma vez conquistado o poder estatal, o proletariado
adotaria a estratégia econdmica da eliminagao da propriedade privada



e da coletivizagao de todas as forgas produtivas.

A estratégia do socialismo social-democrata era diferente. Para esta
corrente de esquerda, a estratégia politica para a conquista do poder
passava pela participagdo dos partidos proletarios nas eleigdes.
A medida que os partidos operarios fossem chegando ao poder
(apoiados pelos votos dos préprios operarios), eles adotariam como
estratégia econdmica um programa de reformas que fosse eliminando
os fundamentos da sociedade capitalista e introduzindo, aos poucos,
as caracteristicas de uma sociedade socialista.

Podemos dizer que a social-democracia ¢ uma ideologia que surgiu
no fim do século XIX e inicio do século XX, através de adeptos ao marxismo,
que acreditavam numa sociedade socialista concretizada e disseminada sem
revolugdes. Propunha uma solugdo politica alternativa: nem o capitalismo
“selvagem”, nem o “socialismo revoluciondrio”.

A social-democracia prega uma gradual reforma do sistema capitalista,
a fim de torndlo mais igualitario. Assim, através de gradativas reformas sociais,
podera se implantar o socialismo.

Alguns principios da Social-Democracia:

* O combate a miserabilidade, assegurando direitos como: moradia, saude
e seguranca. O Estado também deve criar condi¢des favoraveis que gerem
oportunidades de emprego.

¢ Busca uma gradual mudanca do capitalismo através de reformas sociais.

e Para evitar prejuizos ao pais e a populagao, pode ocorrer a intervengao do
Estado na economia, quando necessario e em setores estratégicos.

4 FORMAS DE GOVERNO

-

E um conjunto de institui¢des politicas, 6rgaos fundamentais, por meio
dos quais um Estado se organiza, a fim de exercer o seu poder sobre a sociedade.
E uma forma de governar a sociedade conforme interesses politicos e sociais, bem
como, estruturar o Estado. Segundo Maluf (1998, p. 175-176):

[..] a origem da formagdo de um governo pode se dar por uma lei
fundamental do Estado, conferindo, a este governo, legitimidade para
exercitar seu poder sobre a sociedade. Também podem surgir formas de
governo que venham a se concretizar através de fraude ou violéncia e
aqueles em que ha concentracio de poder em uma tinica pessoa ou 6rgao.

As formas de governo tém sido classificadas por diversos pensadores
através dos tempos. Apresentamos, nos itens a seguir, algumas classificacdes
consideradas as mais importantes.



4.1 CLASSIFICACOES ANTIGAS E MODERNAS

Importantes pensadores fazem as suas classificagdes para especificar as
formas de governo. Assim, podemos classificar como antigas as classificagoes de
Aristoteles e dos Romanos (Cicero) e de moderna a classificacao de Maquiavel.

4.1.1 Classificacao de Aristoteles

Com base em observagdes quanto a organizagao dos Estados Gregos e
inspirado em um conceito ético e politico, Aristdteles divide o governo em trés
formas, de acordo com o nimero de governantes:

Monarquia: poder centrado em uma pessoa fisica, ou seja, governo de um.
Aristocracia: poder no qual o Estado é governado por um grupo de pessoas.
Democracia ou Politeia: governo de uma maioria, do povo.

Para Aristoteles, essas trés formas eram consideradas puras e corretas, porque
visam o bem de uma coletividade, mas a Democracia era tida, para ele, como a melhor
forma de governo, pois a populagao possuia uma participagao muito mais forte.

Aristoteles diferenciou as formas impuras e corruptas de governo, pois
eram distor¢oes das formas que ele denominava como corretas, classificando-as
da seguinte forma:

Tirania: forma distorcida, contrdria de Monarquia.
Oligarquia: forma impura, degenerada de Aristocracia.
Demagogia ou Olocracia: a corrupgao da Democracia.

De acordo com Azambuja (1998, p. 201-202), a classificagao de Aristoteles
pode ser explicada da seguinte forma:

Quando o governo ¢ exercido por um sd, tendo em vista o bem
geral, é a monarquia, ou realeza; quando é um s6 que governa, mas
no interesse préprio, desprezando o interesse geral dos governados,
oprimindo-os e espoliando-os, temos a forma corrupta ou andémala
da monarquia, que é a tirania ou despotia. Quando o governo é
exercido por uma minoria privilegiada, pela nobreza, em beneficio de
toda a sociedade, temos a aristocracia; se o poder é exercido por essa
minoria em proveito préprio, aparece a forma impura ou degenerada
da aristocracia, que é a oligarquia. Se o poder é ou pode ser exercido
por todos os cidadaos, para o bem comum, temos a democracia;
se o governo estd nas maos da multidao revoltada ou esta domina
diretamente os governantes, implantando um regime de violéncia e de
opressao, surge a forma corrupta da democracia, que é a demagogia.

Aristoteles, de forma precisa, apresentou uma classificagdo que ainda é
atual, especialmente no que concerne as formas impuras, corrompidas, das trés
matrizes originais de governo. A tirania, a oligarquia e a demagogia adequam-se
mais a realidade de nossos dias.
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4.1.2 Classificacao dos romanos (Cicero)

FIGURA 18 - CICERO

FONTE: Disponivel em: <http://web.mac.com/heraklia/Caesar/
contemporaries/cicero/index.ntml>. Acesso em: 26 ago. 2009.

A classificacao de Aristoteles, os romanos, com Cicero, acrescentaram uma
quarta forma de governo: o governo misto. Segundo Bonavides (2011, p. 226):

Essa forma, segundo Cicero, existia no Estado romano mesmo e vinha
a ser a melhor de todas. O governo misto aparece, via de regra, por
mera limitagdo ou redugao dos poderes da monarquia, da aristocracia
e da democracia, mediante determinadas institui¢des politicas, tais
como um Senado aristocratico ou uma Camara democratica.

No governo misto ocorre a limitagao das agdes do monarca, da aristocracia
ou do povo através da existéncia de um Senado ou Camara ou os dois elementos.
Como exemplo contemporaneo do governo misto, podemos citar a Inglaterra que,
apesar do sistema mondrquico, tem, além do rei, também a Camara dos Lordes e
a Camara dos Comuns, formando, com estes trés elementos, o Parlamento inglés.

4.1.3 Classificacao de Maqguiavel

Magquiavel reduz a forma de classificagao de Aristoteles em duas formas,
a primeira como o poder singular, que é¢ a Monarquia, com o governo hereditario
e vitalicio, e a segunda como o poder plural, que é a Republica, com o governo
que se renova mediante elei¢des periddicas.

Segundo Maluf (1998), a monarquia é classificada em dois tipos: a
monarquia absoluta e a monarquia limitada:

4.1.3.1 Monarquia absoluta
De acordo com Maluf (1998, p. 178), entende-se que a Monarquia Absoluta é:
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[...] aquela em que todo o poder se concentra na pessoa do monarca.
Exerce ele, por direito proprio, as fungdes de legislador, administrador
e supremo aplicador da justica. Age por seu proprio e exclusivo
arbitrio, ndo tendo que prestar contas dos seus atos senao a Deus. O
monarca absolutista justifica-se pela origem divina do seu poder.

Os principios que caracterizam a monarquia absoluta, segundo Lima
(apud MALUF, 1998, p. 177), “[...] a) autoridade unipessoal; b) vitaliciedade; c)
hereditariedade; d)ilimitabilidade do poder e indivisibilidade das supremas fungoes
de mando; irresponsabilidade legal, inviolabilidade corporal e sua dignidade.”

Explicando cada um dos itens:

¢ Autoridade unipessoal: o poder estd concentrado somente no rei, que é soberano
em todas as decisdes de governo.

* Vitaliciedade: o governante, no caso o rei, governa por toda a sua vida, a menos
que abdique do trono.

¢ Hereditariedade: o poder de governar passa do monarca a seus descendentes.

¢ Jlimitabilidade do poder e indivisibilidade das supremas func¢des de mando:
o poder de governar nao apresenta limites e as fungdes (de legislador,
administrador e supremo aplicador da justiga) sao de exclusivo e indivisivel
exercicio do monarca.

¢ Irresponsabilidade legal, inviolabilidade corporal e sua dignidade: nao
ha represdlias de qualquer ordem pelos atos praticados pelo monarca,
independente de quais sejam.

4.1.3.2 Monarqguia limitada

Quando ha descentralizagao de fun¢des do Monarca ou Rei para nobres,
orgdos que auxiliam a realeza, ou quando existe alguma limita¢do do seu poder,
a monarquia é considerada limitada e se divide em:

Monarquia de Estamentos: descentralizagao de fun¢des para terceiros
(nobres, 6rgaos que sao desdobramentos do poder real).

Monarquia Constitucional: exerce somente a fungdo do poder
executivo, onde os demais poderes serao regidos por uma Constituigao.
Monarquia Parlamentar: o0 Monarca nao exerce funcao de governo,
porém, € atribuido o poder moderador que fiscaliza todos os demais
poderes no Estado. E autoridade moral sobre o povo e os préprios
orgaos governamentais (MALUF, 1998, p. 179).

Sao somente dois os principios que caracterizam a monarquia limitada: a
vitaliciedade e a hereditariedade.



4.1.3.3 Republica

A Republica é caracterizada pelo poder temporario, cujo exercicio se dara
de forma eletiva, ou seja, € atribuido ao povo através do voto.

A Republica pode ser aristocratica ou democratica, com base na
classificagao extraida de Maluf (1998, p. 179-180):

Reptublica Aristocratica: E aquela na qual exerce o governo uma classe
privilegiada pela origem ou conquistas, era uma espécie de assembleia
representativa, a representacao se dava por algum motivo, como:
cultura, patriotismo, riqueza etc. Este regime republicano se afasta
da representacdo popular, pois se limita a um grupo de pessoas que
possuem vantagens sociais e que eram classificados como os melhores
perante o contexto popular. Foi posto em pratica em Atenas e Veneza.
Reptuiblica Democratica: E a reptblica em que o poder do Estado
pertence ao povo ou a um Parlamento que o represente. A reptiblica
democratica se baseia no principio da soberania popular. O povo é
aqui o alicerce principal dos poderes do Estado.

Como uma das diferengas fundamentais entre as republicas Aristocratica
e Democratica, tem-se o fato de que, para se candidatar a governante na republica
aristocratica, o candidato deveria pertencer a determinado grupo, ter posses, cultura
etc., restringindo o acesso do povo ao governo, mesmo que de maneira indireta.

Como principios que caracterizam a republica temos a eletividade e a
temporariedade:

Eletividade: este principio garante que os governantes devam ser eleitos
pelo povo de maneira direta ou indireta.

Temporariedade: neste principio, fica evidente o fato de que o mandato

tem um tempo definido, com um fim determinado, a partir do qual se deve
proceder nova eleicao.

NOTA

L\
A

Para obter maiores informacdes sobre este tema, € importante que vocé leia
o seguinte livro: BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da
politica. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 104-112.




4.2 GOVERNO DIRETO, REPRESENTATIVO E MISTO

Tragamos aqui um paralelo entre governo e democracia, entendendo que
a explicagdo de democracia direta, representativa e participativa corresponde
aos tipos de governo direto, representativo ou misto, respectivamente. E claro
que devemos considerar que o entendimento acerca do termo democracia tem
mudado ao longo dos tempos, mas o resgate historico de sua origem nos ajuda a
compreender o estagio atual do termo governo democratico.

4.2.1 Governo direto

Por governo direto ou democracia direta compreendia-se, na Grécia
Antiga, a condigao de que as cidades (pdlis) tinham autonomia de governo. Nelas,
os cidadaos exerciam o poder sem intermedidrios ou representantes. Segundo Sell
(2006, p. 80) os “[...] governos de Solon (594-593 a. C.) e Clistenes (508-507 a.C.).
[...] introduziram na cidade de Atenas uma série de mecanismos institucionais
pelos quais o povo passou a exercer, diretamente, o poder politico.” Através destes
mecanismos, os cidadaos exerciam de forma direta o poder de governo na pdlis. Os
mecanismos empregados sao apresentados por Finley (apud SELL, 2006, p. 81):

a) Eclésia: que em grego chama-se “assembleia”. Era convocada 40 vezes
por ano e era realizada nas pracas publicas (chamadas de agoras). Todos
os individuos maiores de 18 anos, do sexo masculino, podiam e deviam
participar das decisdes das assembleias.

b) Isegoria: para garantir a participacao de todos, existia o direito de
“isegoria”, ou seja, o direito de falar na praca (dgora). Todos tinham direito
de se inscrever e falar nos debates. SO depois as questdes eram votadas ou
se chegava a um consenso.

c) Conselho dos 500: que, em grego, chama-se Bulé. Clistenes dividiu a cidade
de Atenas em dez tribos. Cada tribo elegia 50 membros para fazer parte
do conselho dos quinhentos. Cabia ao conselho implantar as decisdes da
assembleia. O conselho, por sua vez, era organizado conforme algumas
tarefas, especialmente os 9 arcontes (poder executivo) e 10 estrategos
(cargos militares). E interessante observar ainda que todos os cargos eram
escolhidos mediante sorteio.

d) Ostracismo: quando algum individuo fosse considerado perigoso para a
sobrevivéncia da democracia, seu nome podia ser denunciado mediante
a sua inscrigdo em uma ostra. Considerado culpado, seria banido (dai a
designacgao de “ostracismo”).



Em resumo, os mecanismos referidos tratam-se de assembleias convocadas
periodicamente, nas quais os cidadaos atenienses (do sexo masculino, maiores de 18
anos) deliberavam sobre os assuntos da pdlis, todos com direito a palavra e ao voto
por ocasiao das deliberagdes da assembleia. Ainda fazia parte destes mecanismos
a existéncia de um grande conselho de membros do povo, ao qual se incumbia a
tarefa de implantacao das decisdes da assembleia. Deste conselho, eram escolhidos,
por sorteio, os membros responsaveis pelo poder executivo e pelos cargos militares.

Avangando no tempo, encontramos referéncias a um governo direto. Segundo
Bobbio (1992, p. 170), “Marx extraiu dessa experiéncia [Comuna de Paris] a ideia de
que o Estado proletario (isto é, o Estado como “dominio organizado do proletario”)
representaria uma democracia direta, com a participagao dos cidadaos nos varios
orgaos detentores de poder, sem representantes eleitos, em contraste com a democracia
representativa, propria do estado burgués.” Entretanto, como cita Bobbio (1992, p. 171):

[...] o que Marx propde nao é tanto a democracia direta, no sentido
proéprio (isto é, a forma de democracia na qual todos participam
pessoalmente da deliberagao coletiva, como acontece nos casos de
referendum), mas a democracia eletiva com a revogacdo dos mandatos
—uma forma de democracia em que os representantes eleitos tém seu
mandato limitado as instrugGes recebidas dos eleitores.

E importante esclarecer agora a vocé, caro(a) académico(a), do que se
tratava a referida “Comuna de Paris”, pois facilitara a visao de governo que Marx
propunha como ideal. A Comuna de Paris foi uma forma de governo existente
entre mar¢o e maio de 1871 na cidade de Paris, na Fran¢a. Marx (apud BOBBIO,
1992, p. 171) enumera os principais aspectos dessa forma de governo:

1) a supressao do exército permanente, substituido pelo povo em armas;
2) elei¢des por sufragio universal dos conselheiros municipais,
permanentemente responsaveis e demissiveis, e a transformagao da
Comuna em local de trabalho conjunto executivo e legislativo;

3) retiradas das atribuigdes politicas da policia, com sua transformagao
em instrumento responsavel da Comuna;

4) o mesmo com relagdo a administragao publica, com a redugao drastica
dos estipéndios [salario] (ao nivel dos salérios recebidos pelos operarios);
5) dissolugao e desapropriagao de todas asigrejas, como entidades proprietarias;
6) acesso gratuito do povo a todas as institui¢des de ensino;

7) eletividade dos magistrados e juizes, que passam a ser responsaveis
e demissiveis como todos os outros funcionarios publicos.

Bobbio (1992, p. 171) resume os principios citados anteriormente no seguinte:

a) supressao dos chamados “corpos separados”, como exército e policia;
b) transformacao da administragao publica, da “burocracia” (contra a
qual Marx escreveu ferozmente, desde a sua juventude), em corpos de
agentes responsaveis e demissiveis, a servigo do poder popular;

c) extensao do principio da eletividade, e, portanto, da representagao,
sempre revogavel, a outras fung¢des publicas, como a de juiz;

d) eliminacdo da proibicdo do mandato imperativo (um instituto
classico das primeiras constitui¢des liberais), que seria imposto a
todos os eleitos — isto é: a obrigacdo de os representantes seguirem as
instrugdes de seus eleitores, sob pena de revogagao do mandato;

e) amplo processo de descentralizacdo, de modo a reduzir ao minimo
o poder central do Estado.



Esperamos que tenha ficado claro a vocé, caro(a) académico(a), a visao
de governo direto concebida por Marx, bem como a reflexao da relevancia da,
ideias deste pensador, que ainda sdo atuais e servem de base para aplicagdo nos
governos contemporaneos.

4.2.2 Governo representativo

Através da soberania de uma determinada comunidade nacional, na
qual os individuos que a compdem tém forga politica para determinar as a¢des
estatais, que passam a ser a fonte do poder, deve-se governar sem que o poder
individual se sobreponha a vontade geral. Seguindo essa linha de pensamento,
surge o ponto de partida do ideal democratico; com isso, a democracia pura seria
o governo direto, abordado no item anterior, formado pelo seu préprio povo na
escolha direta, em comicios periddicos e assembleias publicas.

Devido a inviabilidade da pratica da democracia direta na atualidade, a
populacao soberana elege seus representantes, através de elei¢oes, legitimando-
0s para exercer fungdes de governo. Denominamos essas agdoes de democracia
indireta ou sistema representativo de governo. Dessa maneira, os representantes
eleitos atuardo no Estado conforme os interesses publicos, ou seja, as suas atuagdes
politicas serdo em detrimento das necessidades sociais, buscando solugdes aos
interesses em comum e nao individuais.

De acordo com Maluf (1998, p. 230-231), a representacao politica se retine
em trés elementos:

O mandante: é quem elege as pessoas para o exercicio do poder de
governo.

Na aristocracia é a classe aristocratica. Na democracia € o povo.

O mandatario: é a pessoa nomeada ou eleita para o exercicio do
poder de governo. Deve o mandatario ser cidadao, titular de direitos
politicos, possuindo capacidade eleitoral ativa e passiva.

O mandato: é o meio pelo qual uma pessoa, em nome de outra ou
do povo, exerce a representacdo, para o exercicio de atos juridicos e
politicos.

Neste tipo de governo, os atores mandante e mandatdrio estao claramente
separados, com seus papéis definidos, sendo o ultimo o representante e o
primeiro o representado. O terceiro elemento, “o mandato”, torna esta equagao
mais complexa, ja que se estabelece através deste instituto um periodo ao qual
o mandatario tem o direito de exercer seu oficio de governo, que nem sempre
respeita a vontade do mandante, ou seja, a vontade do povo.



4.2.3 Governo misto

Por governo misto ou democracia participativa compreende-se institutos
existentes nos dois tipos de governo. Ressaltamos os seguintes aspectos: o governo esta
estruturado na forma do governo representativo, mas dispde também de conselhos
consultivos ou deliberativos que assistem ao governo. Através de assembleias com
a comunidade sao definidas as prioridades para a aplicagdo dos recursos publicos.
Recursos estes que tém sua aplicagao fiscalizada pelos conselhos ja mencionados.
Esta forma de governo, claramente baseada nos principios de Marx (Comuna de
Paris), teve sua aplicagao recentemente no Brasil em ambito municipal. Em fase mais
avangada, tal sistema prevé o planejamento participativo, em que a comunidade
projeta seus objetivos de desenvolvimento para médio e longo prazo.

4.3 UNICAMERALISMO E BICAMERALISMO

Os sistemas de governo podem apresentar como drgao de representagao do
sistema legislativo uma ou duas camaras. Em geral, os governos que nascem de uma
Unica unidade federativa optam pelo sistema unicameral. A defesa do mesmo reside
no argumento de que uma camara da maior celeridade ao processo de elaboracao das
leis. Em contrapartida, o bicameralismo ou a ado¢do de duas camaras é propria de
Estados Federativos com mais de uma unidade federativa. Na defesa do bicameralismo
ficam os argumentos de que, nessa divisao, uma das camaras representa a soberania
nacional e a outra representa as unidades que integram a Unido, garantindo o acesso
das federagOes ao governo central e atuando como casa revisora e moderadora.

4.4 S ISTEMA DIRETORIAL, PRESIDENCIAL E PARLAMENTAR

O sistema representativo de governo se divide formalmente em diretorial,
presidencial e parlamentar. A seguir faremos a andlise de cada um deles.
Limitamos nossa analise a aplicagao dos referidos sistemas ao governo federal, o
que nao impede que os mesmos conceitos sejam extrapolados para os governos
estaduais ou municipais.

4 4.1 Sistema diretorial

No sistema representativo diretorial de governo, o Parlamento detém todo o
poder de governo, predominando sobre os demais poderes. Segundo Maluf (1998, p.
241), sistema diretorial “[...] é aquele em que todo o poder do Estado se concentra no
Parlamento, sendo a fungao executiva exercida por uma junta governativa por elei¢ao
do mesmo Parlamento”. Este sistema faz com que o Executivo seja subordinado ao
Legislativo. Portanto, como principais caracteristicas do sistema diretorial tém-se: o
governo é exercido pela junta governativa ja mencionada, acumula as fun¢oes da
chefia do Estado e do Governo e € escolhido pelo Parlamento, que detém todo o
poder de governo. Um exemplo de pais em que vigora este sistema é a Suica.



4.4.2 Sistema presidencial

O sistema presidencialista teve sua origem nos EUA no século XVIIIL.
Segundo Dallari (2007, p. 240):

[...] tendo resultado da aplicagio das ideias democraticas,
concentradas na liberdade e na igualdade dos individuos e
na soberania popular [..]. A péssima lembranca que tinham
da atuagdo do monarca, enquanto estiveram submetidos a
coroa inglesa, mais a influéncia dos autores que se opunham ao
absolutismo, especialmente de Montesquieu, determinou a criagado
de um sistema que, consagrando a soberania da vontade popular,
adotava, a0 mesmo tempo, um mecanismo de governo que impedia
a concentracao do poder.

Com esta preocupagao de ndo acumulagdo de poder, o sistema adota
a separacao dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, tornando-os
independentes, mas dispondo de dispositivos e mecanismos de controle entre eles.

De acordo com Dallari, as principais caracteristicas do presidencialismo sao:

O Presidente da Republica é Chefe de Estado e Chefe de Governo,
lembrando que o Chefe de Estado tem como principal atribui¢do representar o
Estado, enquanto o Chefe de Governo tem como principal atribui¢ao exercer o
poder executivo do governo:

O Presidente da Republica é Chefe de Estado e Chefe de Governo.
O mesmo 6rgao unipessoal acumula as duas atribuicdes, exercendo
o papel de vinculo moral do Estado e desempenhando as fungdes

de representagdo, ao mesmo tempo em que exerce a chefia do poder
executivo (DALLARI, 2007, p. 242).

A chefia do executivo é unipessoal, com exclusividade de fungoes
atribuidas pela Constituicado.

A chefia do executivo é unipessoal. A responsabilidade pela fixagao
das diretrizes do poder executivo cabe exclusivamente ao Presidente
da Reptblica. Naturalmente, por motivo de ordem pratica, ele se apoia
num corpo de auxiliares diretos, de sua inteira confianga, para obter
conselhos e informagdes. [...] Acentuando-se o carater unipessoal da
presidéncia, verifica-se que o vice-presidente, escolhido juntamente
com o presidente, ndo tem qualquer atribui¢do, s6 podendo tomar
conhecimento dos assuntos do governo quando sao publicos ou
quando o Presidente da Repuiblica o permite (DALLARI, 2007, p. 242).

O Presidente da Republica é escolhido pelo povo, seja de forma direta ou
indireta. Ocupa juntamente com o Congresso a representa¢ao da soberania nacional.

O Presidente da Republica é escolhido pelo povo. Este aspecto exige
especial consideragao para ser bem entendido. Quando se discutiu a
Constituigdo do Estado norte-americano, Madison, num dos artigos
de “O Federalista”, destinado a esclarecer as bases do novo sistema,
tratou especialmente do governo do novo Estado. Seu primeiro



cuidado foi insistir no carater republicano do governo, [...] acentuando
dois pontos basicos: a) é essencial que semelhante governo derive do
grande conjunto da sociedade, ndo de uma parte inapreciavel, nem de
uma classe privilegiada dela; b) é suficiente para esse governo que as
pessoas que o administrem sejam designadas direta ou indiretamente
pelo povo (DALLARI, 2007, p. 243).

O Presidente da Republica é escolhido por um prazo determinado, findo
o qual deve desocupar o cargo, exceto nos casos previstos de reeleicao que, em
geral, estabelecem o limite de dois mandatos consecutivos.

O Presidente da Republica é escolhido por um prazo determinado.
Para assegurar o carater democratico do governo, foi estabelecida
a escolha por elei¢des. Entretanto, pouco adiantaria a adogao desse
processo se o presidente, uma vez eleito, pudesse permanecer
indefinidamente no cargo. Isso nao passaria de uma forma de
monarquia eletiva. Para que isso ndo aconteca, o chefe do executivo,
no regime presidencial, é eleito por um prazo predeterminado, findo
o qual o povo é novamente chamado a escolher um novo governante.
[...] estabelecendo o limite maximo de dois periodos consecutivos
(DALLARI, 2007, p. 244).

O Presidente da Republica tem poder de veto, principio segundo o qual se
estabelece um equilibrio de forgas entre o poder executivo e legislativo, deixando
clara a mensagem de que nenhum dos dois institutos do governo tem poder absoluto.

O Presidente da Republica tem poder de veto. Orientando-se pelo
principio da separagao dos poderes, os constituintes norte-americanos
atribuiram ao Congresso, composto de Camara e Senado, a totalidade
do poder legislativo. Entretanto, para que ndo houvesse o risco
de uma verdadeira ditadura do legislativo, reduzindo-se o chefe
do executivo a condicdo de mero executor automatico das leis, lhe
foi concedida a possibilidade de interferir no processo legislativo
através do veto. Os projetos aprovados pelo legislativo [...] devem
ser remetidos ao Presidente da Reptiblica para receberem sua sangao,
que é a manifestacdo de concordancia. Se considerar o projeto
inconstitucional ou inconveniente, o presidente veta-o, negando-lhe
sancao e comunicando o veto ao legislativo. Este deve, entdo, apreciar
o veto do presidente mediante votacao especial. Se o acolher, o projeto
esta rejeitado, mas se, pelo contrario, houver rejeicao do veto, o projeto
se considera aprovado, mesmo contra o desejo expresso do chefe do
executivo (DALLARI, 2007, p. 244).

O Presidente da Republica tem ainda o poder de criar iniciativas de
projetos de lei, que devem ser apreciadas e votadas pelo Congresso Nacional.

Ainda temos como elemento fundamental do sistema democratico
presidencial a supremacia da Constituigao, significando que o Instituto da Carta
Magna é a lei suprema do Estado, que esta acima dos trés poderes, estruturando
o governo e somente podendo ser alterada por emenda constitucional, o que,
relativamente, a criagdo de outras leis tem um rito bem mais complexo.



Exemplo de paises adeptos a este sistema: Brasil, EUA, México.
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Nesta modalidade de sistema, os partidos politicos exercem um importante
papel para definicdo do Chefe de Estado e mobilizagao social, por isso, serdo abordados na
proxima unidade.

4.4.3 Sistema parlomentar

O sistema parlamentar surgiu de um longo processo evolutivo. Foi
empregado em diversas sociedades, mas somente ganhou contornos de sistema
de governo no fim do século XIX, quando foi implantado na Inglaterra. O sistema
parlamentar ganhou forca na Inglaterra e amadureceu chegando ao formato que
temos hoje. Como um de seus principios basilares temos o equilibrio entre o
governo (corpo administrativo) e o parlamento.

Uma das ideias basicas do Parlamentarismo € a existéncia de uma estreita
ligagao entre o Parlamento e o Governo, que se traduz num equilibrio de
poderes e na ideia de colaboragao entre estes dois 6rgaos. Caracteriza-se
por ser o sistema em que o poder executivo de um Estado depende do
apoio direto ou indireto do parlamento, geralmente esse apoio manifesta-
se através do voto de confianga (FERNANDES, 1995, p. 151-152).

De acordo com Dallari (2007, p. 236), podemos elencar a distingao entre Chefe
de Estado e Chefe de Governo como caracteristica principal do parlamentarismo:

Distin¢ido entre Chefe de Estado e Chefe de Governo. O Chefe de
Estado, monarca ou Presidente da Reptiblica, ndo participa das decisoes
politicas, exercendo preponderantemente uma fungao de representagdo
do Estado. Sendo secundaria sua posi¢ao, em termos politicos, € normal
nas republicas parlamentares que sua escolha seja feita por eleigdo no
Parlamento e que seu mandato seja relativamente longo. [...] O Chefe
de Governo, por sua vez, € a figura politica central do parlamentarismo,
pois é ele que exerce o poder executivo. [...] ele € apontado pelo Chefe de
Estado para compor o governo e sé se torna Primeiro-Ministro depois
de obter aprovagao do Parlamento. Por esse motivo, muitos consideram
0 Chefe do Governo, no parlamentarismo, um delegado do Parlamento,
pois ele s6 pode assumir a chefia do governo e permanecer nela, [...] com
a aprovagao da maioria parlamentar. [...] ndo ha como sustentar que no
parlamentarismo se preserve a separagao dos poderes.



O Chefe de Estado, nas republicas parlamentares, € eleito pelo Parlamento,
enquanto o Chefe de Governo € escolhido pelo Chefe de Estado e recebe a aprovagao
do Parlamento. O Chefe de Governo nao exerce o poder executivo sozinho. Como
Primeiro-Ministro, indica um grupo de ministros que sao aprovados pelo Parlamento.
Em geral, a saida do Primeiro-Ministro implica na saida de todo o Ministério.

Outra caracteristica citada por Dallari (2007, p. 236) é a Chefia de Governo
com responsabilidade politica:

Chefia de Governo com responsabilidade politica. O Chefe do Governo,
aprovado pelo Parlamento, ndao tem mandato com prazo determinado,
podendo permanecer no cargo por alguns dias ou por muitos anos, ambas
as hipdteses ja tendo ocorrido na pratica. Ha dois fatores que podem
determinar a demissdo do Primeiro-Ministro e de seu Gabinete [...]: a
perda da maioria parlamentar ou o voto de desconfianga. Num sistema
bipartidario, quando se realizam elei¢des para o Parlamento, a chefia do
governo esta sempre em jogo. Se o partido a que pertence o Primeiro-
Ministro conseguir manter a maioria parlamentar, ele permanece no
cargo. Se, pelo contrario, o maior nimero de cadeiras for conquistado
por outro partido, este, automaticamente, adquire a chefia do governo,
devendo ser escolhido entre seus membros o novo Primeiro-Ministro.

Além da perda da maioria parlamentar pelas elei¢Oes, esta pode deixar
de existir, porque parte dos parlamentares que compunham a maioria de apoio
do Primeiro-Ministro simplesmente deixaram de apoid-lo, ou ainda, no caso da
aprovagao pelo Parlamento de “um voto de desconfianga”:

A coligagdo pode ser desfeita por desentendimento entre os seus
componentes, [...] Em ambos os casos, o Primeiro-Ministro perde sua base
de sustentagao politica e deve demitir-se. Outro fator que determina a
demissao do Primeiro-Ministro é a aprovacao de um voto de desconfianga.
Se um parlamentar desaprova, no todo ou em parte ou num importante
aspecto particular, a politica desenvolvida pelo Primeiro-Ministro, propde
um voto de desconfianga. Se este for aprovado pela maioria parlamentar,
isto revela que o Chefe do Governo esta contrariando a vontade da
maioria do povo, de quem os parlamentares sao representantes. Assim
sendo, deve demitir-se (DALLARI, 2007, p. 236).

Como ultima caracteristica do Sistema Parlamentar citada por Dallari
(2007, p. 237), temos a possibilidade de dissolu¢ao do Parlamento:

Possibilidade de dissolugao do Parlamento. Uma caracteristica importante
do sistema inglés é a possibilidade de ser dissolvido o Parlamento,
considerando-se extinto o mandato dos membros da Camara dos Comuns
antes do prazo normal. Isso pode ocorrer quando o Primeiro-Ministro
percebe que s6 conta com uma pequena maioria e acredita que a realizacao
de eleigdes gerais ira resultar numa ampliagao dessa maioria. Ou entao, [...]
quando o Primeiro-Ministro recebe um voto de desconfianca, mas entende
que o Parlamento é que se acha em desacordo com a vontade popular.
Nesses casos ele pode pedir ao Chefe de Estado que declare extintos os
mandatos e, pelo mesmo ato, convoque novas eleigdes gerais. Realizadas as
eleigdes, seu resultado determinara a permanéncia do Primeiro-Ministro, se
continua com a maioria, ou sua demissao, se contar apenas com a minoria
dos novos representantes eleitos.



No caso de dissolugao do Parlamento pelo Chefe de Estado, este acumulara
os poderes e fun¢des temporariamente até que seja eleito novo Parlamento.

Assim, concluimos nossa andlise do Sistema Parlamentar e sugerimos que,
para saber mais a respeito do parlamentarismo, bem como do presidencialismo,
assunto abordado no toépico anterior, vocé, caro(a) académico(a), leia a seguinte
leitura complementar.
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| Exemplo de paises adeptos a este sistema: Inglaterra, Franca, Alemanha.
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Para melhor entendimento do assunto estudado, leia o seguinte livro: DALLARI,
Dalmo de Abreu. Elemento de teoria geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2007.




LEITURA COMPLEMENTAR 1

PSEUDORREIS
Luiz Fernando Verissimo

No fundo, somos todos monarquistas. Basta alguém se destacar no que
faz para ser chamado de rei ou rainha, e 0 nosso culto a celebridades é uma mal-
disfarcada saudade da corte. As republicas teriam respeitado essa nossa fraqueza
atavica, criando pseudorreis com prazo certo, presidentes que, como os reis e
rainhas de verdade nas monarquias que ainda sobram, incorporam o poder,
fazem o show do poder, mas nao tém todo o poder. Salvo em caso de ditadura ou
abuso de medida provisdria. No parlamentarismo, o presidente € um pseudorrei
simbolico, no presidencialismo € um pseudorrei funcional. Mas pseudo.

E ndo aceitamos isso. O truque republicano ndo nos satisfaz. Queremos
reis. Nao déspotas: esta entendido que ninguém - salvo, talvez, o ACM na
Bahia - foi divinamente escolhido para mandar sempre, e esperamos que nossos
soberanos provisdrios respeitem os seus prazos. Mas insistimos em pensar que
os reis eleitos tém um poder acima do simbdlico ou do funcional, que sua decisao
pessoal tem o mesmo efeito sobre os destinos de uma nagao que tinha o velho
poder absoluto.

Por isso atribuimos aos olhos muito juntos do Bush a responsabilidade
pela estupidez da politica externa americana, quando a sua decisdao ¢
determinada e limitada por toda uma engrenagem de poder, e a verdadeira
tragédia ndao é o Bush, mas o fato da engrenagem hoje ser dominada pelo
pior do conservadorismo americano. Por isso ¢ dificil aceitar que o governo
Efe Aga deixa mais estragos do que beneficios no pais, ja que ele foi um rei
tao obviamente simpatico, capaz e bem intencionado. Como pode o melhor
soberano que o Brasil ja teve nos deixar neste buraco? A resposta € que ele ndao
foi soberano. Foi a cara de uma engrenagem que falhou.

Por isso também essa discussao sobre se o Lula “estd preparado” para
a presidéncia. A que nos levard, um rei que erra a concordancia? Mas nem a
personalidade nem o portugués do Lula ou do Serra fardao qualquer diferenga
no governo que vira, em que se tentara montar outra engrenagem ou corrigir
a que pifou.

O Lula ter ou nao ter diploma é tao irrelevante, para o cargo, quanto ele
saber ou nao saber dancar um minueto.

FONTE: VERISSIMO, Luiz Fernando. Pseudorreis. Disponivel em: <http:// www.profpito.com/ead11.
doc>. Acesso em: 30 ago. 2009.



LEITURA COMPLEMENTAR 11

A EVOLUCAO DO ESTADO LIBERAL SOB A OTICA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Thiago Lauria

Ao dividir-se a evolugdo do Estado Liberal em fases, ndo se esta afirmando
que tais etapas constituem compartimentos estanques, nem que as suas
caracteristicas estiveram presentes com a mesma intensidade em todo o mundo.
Ao contrario, a evolucao do Estado Liberal constitui um conceito muito mais
teorico que histdrico. Além disso, cada Estado vivenciara essas fases de maneira
diferente, dependendo principalmente do grau de desenvolvimento economico
de cada pais, bem como de suas particularidades culturais.

Feitas essas consideragdes, a primeira fase do Estado Liberal tem como
marcos a Constituicdo dos Estados Unidos da América (1787) e a Revolucao
Francesa (1789). A partir de entdao, o modelo liberal pregado por uma burguesia
emergente e revoluciondria foi adotado por varios paises e consagrado sem suas
respectivas ordens constitucionais.

Essemodelo de Estado Liberal se caracterizava pela previsao constitucional
dos direitos individuais, dentre os quais se destacava a protegao a propriedade
privada. A realizagao desses direitos individuais se dava a partir de um nao agir
do Estado, ou seja, tais direitos seriam como uma garantia do cidadao contra um
comportamento positivo do Estado.

O Estado ndo deveria intervir no dominio econdmico, em uma clara
adogdo do modelo liberal cldssico pregado pela teoria de Adam Smith. Logo, o
Estado se omitia perante problemas sociais e econdomicos. Inclusive, nao existiam
direitos sociais e econdmicos, nem no texto constitucional, nem na legislacao
infraconstitucional.

E claro que, neste cendrio, em que inexistem direitos trabalhistas,
previdencidrios ou outros direitos sociais, a insatisfagao do nascente proletariado
era muito grande, assim como era crescente a situagado de pobreza e miséria
nos grandes centros industriais que se desenvolviam. Logo, em pouco tempo, a
criminalidade passou a aumentar, tornando-se um problema social a ameagar os
conservadores que estavam no poder.

Diante desse quadro, o papel do Estado era quase que exclusivamente o de
exercer o controle policial sobre a massa de proletarios descontentes. Como nao
poderia deixar de ser, foi criada uma ideologia, dentro da ciéncia (criminologia),
para explicar de forma palatavel o fendmeno da criminalidade crescente. Essa
ideologia consistia em uma crenca de que eram duas as razdes do crime: a
maldade e loucura humanas. Afinal, a sociedade era livre. Portanto, aquele que
infringisse as suas normas s6 poderia ser uma pessoa ma ou louca.



Observe que essaideologia consistia em um discurso que tinha por objetivo
ocultar a realidade. O verdadeiro motivo da criminalidade crescente era pueril: a
desigualdade econdmica. Ainda, a liberdade pregada pela criminologia era uma
liberdade meramente formal, vez que inexiste liberdade em uma sociedade em
que esmagadora parcela da populacao nao tem acesso a servigos basicos como
saude e educagdo, em que nao hd limites para a exploragao do cidadao por parte
dos detentores dos meios de produgao.

Outras duas caracteristicas interessantes dessa primeira fase do Estado
Liberal eram o voto censitario e o sistema pandptico. A primeira veio a cair ja no
segundo estagio do Estado Liberal. A segunda, porém, se mantém viva até hoje.
A cidade de Paris, por exemplo, da forma maravilhosa como se conhece hoje,
foi construida nessa fase. O antigo centro parisiense, com suas ruelas medievais,
onde os pobres viviam e podiam se esconder facilmente das investidas policiais,
foi todo reformulado para dar origem a um centro monumental. A populagao
pobre, explorada, sem educagao, sem perspectivas e sem assisténcia, tida,
portanto, como a parcela populacional propensa a praticar crimes contra o
patrimonio (criminalidade visivel), foi deslocada para a periferia da cidade. L3,
esses “criminosos” estariam desconcentrados e passiveis de serem mais facilmente
controlados visualmente, de onde surgiu a expressao controle pandptico.

Como nao poderia deixar de ser, a insatisfagdo advinda das crescentes
desigualdades econdmicas gerou uma reagdo. Surgiram entdo algumas das
principais ideias politicas do século XIX, como o liberalismo auténtico (que
percebe que a falta de regulamentacao favorece apenas os conservadores) e o
socialismo, em suas diversas facetas (socialismo cristdao; socialismo utdpico;
socialismo cientifico; socialismo democratico; socialismo reformista).

A influéncia causada por essas reagoes e ideias acabou por propiciar o
surgimento da segunda fase do Estado Liberal. Algumas caracteristicas da fase
anterior permaneceram vivas, como a limitagado do poder estatal e a consagragao
dos direitos fundamentais. Surgiram, porém, os direitos politicos, o sufragio
universal masculino, abolindo o antigo voto censitdrio. Assim, o Estado passou a
ter os seus cidadaos, aqueles homens capazes de votar e de serem votados.

O sufragio universal masculino constitui o grande marco dessa segunda
fase. A partir de entdo, cidadaos cultos, estudiosos, que antes ndao poderiam ser
votados em razao de sua renda, tiveram a oportunidade de chegar ao poder. Ao
fazerem isso, puderam influir e modificar nao s6 as leis como as decisdes politicas.

Foram esses intelectuais, em sua maioria liberais auténticos (grande parte
dos conservadores ricos nao tinham um nivel cultural elevado), que perceberam
que a concentragao de riquezas leva a eliminagao da livre concorréncia e da livre
iniciativa, bem como a uma situacgao de exclusao social insustentavel. Perceberam
também que a simples acao policial repressiva, caracteristica da primeira fase,
nao seria suficiente para acalmar a crescente tensao social. Logo, decidiram,
gradativamente, incorporar reivindicagdes e propostas dos trabalhadores e do
grupo socialista. Passava-se, entdo, a terceira fase do Estado Liberal.



A terceira fase do Estado Liberal ja pode ser considerada como uma
espécie de ponte entre o Estado Liberal e o Estado Social, que nasceu a partir das
Constitui¢cdes Mexicana (1917) e Alema (1919), apds a Primeira Guerra Mundial,
mas que ganhou forga apds o término da Segunda Grande Guerra.

Nessa terceira fase, o Estado Liberal conserva algumas de suas
caracteristicas essenciais, como a limitagao do poder estatal e a garantia dos
direitos individuais. Os direitos politicos, concebidos na segunda fase, continuam
consagrados, nos termos do sufrdgio universal masculino. Todavia, essa fase é
marcada por profundas mudangas. Afinal, a partir da mencionada influéncia
dos movimentos trabalhistas e socialistas, o Estado volta seus olhos para as
reivindicagdes populares. Surgem os direitos sociais e econdomicos.

A Franga pode ser considerada pioneira em termos de direitos sociais
dentro do contexto europeu. Afinal, desde 1870 esse pais ja possuia uma legislacao
infraconstitucional de natureza trabalhista. A partir de entdao, outros paises,
como a Austria e a Alemanha, passaram a reconhecer direitos trabalhistas em
sua legislagao infraconstitucional. Em pouco tempo, os direitos sociais deixaram
de se restringir apenas ao plano dos direitos trabalhistas. Brotavam na Europa as
primeiras leis previdencidrias.

O Sherman Act, de 1890, pode ser considerado como o grande marco
do nascimento dos direitos econdmicos. Os liberais auténticos, que com o fim
do voto censitdrio subiram ao poder, perceberam que os principios basicos do
liberalismo (livre concorréncia e livre iniciativa) estavam morrendo diante da
inércia estatal em realizar um controle sobre o dominio econdomico. Dai o advento
da Lei Sherman, o primeiro de muitos diplomas legais que visava o combate a
concentra¢ao econdmica através da intervencao do Estado na economia, como
forma de defender os moribundos principios do liberalismo.

Contudo, deve ser ressaltado que, nessa terceira fase, apesar do avango
representado pelo surgimento dos direitos sociais e econdmicos, tais direitos
permaneceram no plano infraconstitucional. As Constitui¢des permaneceram
como textos quase que inteiramente politicos, sem que houvesse mencao a
possibilidade de interven¢ao na economia ou uma preocupagdo para com as
questdes de carater social.

Conforme anteriormente mencionado, a terceira fase terminou apds o fim
da Primeira Guerra Mundial, quando o modelo de Estado Liberal foi substituido
pelo Estado Social.

FONTE: LAURIA, Thiago. A evolug¢do do Estado liberal sob a otica dos direitos fundamentais.
Disponivel em: <http://www jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=28>. Acesso em: 17 set. 2009



RESUMO DO TOPICO |

De acordo com o que foi estudado neste topico, segue um resumo dos
assuntos abordados, para que vocé consiga fixar o contetido:

* A teoria politica veio a fornecer os conceitos necessarios a condugao da ciéncia
politica, esclarecer e contribuir para o desenvolvimento desta ciéncia e dos
valores politicos.

¢ O Liberalismo prega a defesa da liberdade politica e econdmica. Dessa forma,
os liberais sao contrarios a concentragao do poder de controle do Estado na

economia e na vida das pessoas.

* Principios basicos do liberalismo:

Defesa da propriedade privada.

Liberdade economica (livre mercado).

Igualdade perante a lei (estado de direito).

Participagao minima do Estado nos assuntos econoémicos da nagao.

* O capitalista compra a forca de trabalho das pessoas para produzir bens ou
servigos que, apds serem vendidos, permitem recuperar o capital investido e
obter um acréscimo, uma vantagem, denominada de lucro, ou seja, aumento do
capital investido originariamente.

* O Socialismo é uma linha de pensamento criada no século XIX, para
confrontar o liberalismo e o capitalismo; é também denominado de um
sistema politico-econdmico.

* A social-democracia prega uma gradual reforma do sistema capitalista, a fim de
torndlo mais igualitario. Assim, através de gradativas reformas sociais, podera
se implantar o socialismo.

¢ Aristoteles classifica a forma de governo em:

* Monarquia: poder centrado em uma pessoa, ou seja, governo de um.
* Aristocracia: poder no qual o Estado é governado por um grupo de pessoas.

* Democracia ou Politeia: governo de uma maioria, do povo.

e A classificacdo de Aristoteles, os romanos, como Cicero, acrescentaram uma
quarta forma de governo: o governo misto.

* Maquiavel classifica as formas de governo em: Republica e Monarquia.
* Sao apresentados os sistemas de governo: direto, representativo e misto.

* Sao apresentados ainda os sistemas presidencialista e parlamentarista.



AUTOATIVIDADE

Caro(a) académico(a)! Apds aleitura do Tépico 1, responda as seguintes
questdes, para aumentar sua compreensao sobre os temas apresentados.
Consulte, pesquise, pense e responda!

1 Relacione as colunas:

1 Liberalismo ( )Extingao dapropriedade privada dos meios de produgao.
2 Socialismo () Prega uma gradual reforma do sistema capitalista.
3 Social-democracia ( ) Defesa da liberdade politica e econdmica.

2 Identifique as diferencas entre o Liberalismo e o Socialismo nos seguintes
assuntos:

a) Propriedade:
b) Estado:
¢) Meios de produgao:

3 Faca um texto no qual vocé trabalhe o seguinte tema:
¢ Democracia.

4 Vocé acredita que a intervengao do Estado na economia é benéfica ou nao
para a sociedade? Explique sua resposta.

5 Classifique V para as sentengas verdadeiras e F para as falsas:

O Chefe do Poder Executivo no Presidencialismo ¢ eleito pelo povo.

No Parlamentarismo, ha responsabilidade do Governo perante o Parlamento.
Exemplo de paises adeptos ao Presidencialismo: Inglaterra, Franga, Alemanha.
No Presidencialismo, ha unificagao e dependéncia entre os trés poderes.
No Parlamentarismo, ha uma importante ligagao entre Parlamento e Governo.
O Presidencialismo é aplicado em Monarquias.

()
()
()
()
()
()



TOPICO 2

OS CLASSICOS DA POLITICA: MAQUIAVEL, HOBBES,
LOCKE E ROUSSEAU

| INTRODUCAO

Inicialmente devemos entender o conceito de “cldssicos da politica” e
porque estes pensadores estao reunidos neste grupo. Segundo Weffort (2002, p. 8),
“Dizer que um pensador € um classico significa dizer que suas ideias sobreviveram
ao seu proprio tempo e, embora ressonancias de um passado distante, sdo recebidas
por nds como parte constitutiva da nossa atualidade.” Completando nossa questao
inicial, este grupo de distintos pensadores esta assim reunido por integrarem uma
grande época da politica, a formagao do Estado moderno, servindo também de
arcabougo tedrico para a construgao dos conceitos do Estado contemporaneo.

2 POLITICA PARA MAQUIAVEL

Magquiavel é reconhecido como fundador do pensamento e da ciéncia
politica moderna, justamente por escrever sobre o Estado e o governo como
realmente sdo e ndo como deveriam ser, ou seja, uma andlise realista do Estado.
Para Maquiavel, o Estado ¢ um fim em si mesmo.

Em sua abordagem, estabelece, pela primeira vez, a especificidade
da politica, mostrando-a como esfera auténoma da vida social; que ela nao é
pensada a partir da ética nem da religiao, rompendo com os antigos e com os
cristaos; nem que é pensada no contexto da filosofia, passando a ser campo de
estudo independente. A vida politica tem regras e dinamica independentes de
consideragoes privadas, morais, filoséficas ou religiosas.

A Politica é a esfera do poder por exceléncia, é a atividade constitutiva da
existéncia coletiva: tem prioridade sobre todas as demais esferas.

Politica é a forma de conciliar a natureza humana com a marcha inevitavel
da historia: envolve fortuna e virtu. Por fortuna, compreende-se a contingéncia
propria das coisas politicas: nao é manifestacao de Deus ou Providéncia Divina,
podendo o homem, com seu papel na histdria, desafiar e mudar a fortuna. Por
Virtu, compreendems-se as qualidades, como: a forga de carater, a coragem militar,
a habilidade no calculo, a astticia, a inflexibilidade no trato dos adversarios.



3 POLITICA PARA HOBBES

Hobbes afirma que “o homem é o lobo do homem”. Baseado nesta
premissa, ele justifica a necessidade de um contrato que dé garantia de seguranca
e protecao a todos. Por isso, defende um Estado de poder absoluto (despotico).
Segundo Sell (2007, p. 27), Hobbes escreveu, em sua obra Leviata, que “[...] o
estado de natureza seria um estado de guerra de todos contra todos. Neste
contexto, os homens firmaram um pacto, entregando ao Estado todo o poder,
para que ele conservasse sobre eles a paz social.”

Destaca em seu entendimento que, no estado de natureza, todos os
homens, na luta pela sobrevivéncia, promovem a guerra, mas é através domedo e
da consciéncia de que é melhor viver em paz, que os homens, em comum acordo,
submetem-se a um poder soberano.

Para Fernandes (1995, p. 239):

Hobbes considera que o Estado é constituido por uma fusdo completa
dos individuos. Os homens encontram-se ligados a um duplo contrato:
um contrato pelo qual se associam entre si; um segundo contrato entre
eles e aquele em que delegam o poder supremo, comprometendo-se a
submeterem-se em absoluto e sem condig¢des a sua autoridade.

Hobbes €, portanto, defensor de um Estado absoluto, ao qual o homem,
em ultima andlise, deve se submeter, a fim de garantir sua prépria condicao de
sobrevivéncia, ja que o estado de natureza nao é mais possivel no contexto social.
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I Thomas Hobbes é um dos grandes idealizadores do Estado absolutista.

4 POLITICA PARA LOCKE

Locke defendia que antes de existirem Estados responsaveis pelas leis de
regulamentac¢ao da conduta social, a sociedade tinha consciéncia da existéncia de
uma lei natural, a qual ensinava que todos os homens sao iguais e independentes
e que ninguém deve prejudicar outra pessoa na sua vida, propriedade e liberdade.
De acordo com Sell (2006, p. 56), “Locke apresenta a ideia de que os individuos,
através de um contrato social, criam o Estado (sociedade civil) para proteger suas
liberdades fundamentais, que sao a vida, a propriedade e a propria liberdade”.



E um dos, se ndo o mais importante, pensadores do liberalismo classico,
que defendem que o Estado deve garantir o exercicio e a seguranga da propriedade.
“Os direitos naturais inaliendveis do individuo a vida, a liberdade e a propriedade
constituem, para Locke, o cerne do estado civil e ele é considerado, por isso, o pai
do individualismo liberal” (WEFFORT, 2002, p. 88).

Arelevanciadesuasobraseideiasavariasnagdes é considerada fundamental
para definigao politica de varios paises. De acordo com Weffort (2002, p. 89):

Locke influenciou a revolugdo norte-americana, onde a declaragao
de independéncia foi redigida e a guerra de libertacdo foi travada
em termos de direitos naturais e de direitos de resisténcia para
fundamentar a ruptura com o sistema colonial britanico.

Locke influenciou ainda os filosofos iluministas franceses,
principalmente Voltaire e Montesquieu e, através deles, a Grande
Revolugao de 1789 e a declaragao de direitos do homem e do cidadao.

Sua influéncia, sem duvida, chega ainda hoje ao mundo politico, razao
pela qual ele faz parte deste grupo que denominamos “os cldssicos da politica”.
Ao contrario de Hobbes, que defendia um Estado absolutista, Locke apresentou
ao mundo a formula liberal do Estado moderno.

5 POLITICA PARA ROUSSEAU

Rousseau defende que todos os homens nascem livres e a liberdade
faz parte da natureza do homem. O estado de natureza, no qual ndo havia
desigualdades e a propriedade era de todos, é a forma idealizada por Rousseau,
mas que nao deu certo, devido ao aparecimento da propriedade privada e das
leis. E na sociedade das institui¢des civis que ocorre a critica de Rousseau e o
fundamento de sua teoria politica.

Rousseau ¢, como Hobbes e Locke, um contratualista. Fazia parte
do grupo de pensadores que afirmavam que a origem do Estado estd em um
contrato: “[...] os homens viveriam, naturalmente, sem poder e sem organizagao
— que somente surgiriam depois de um pacto firmado por eles, estabelecendo as
regras de convivio social e de subordinacao politica” (WEFFORT, 2002, p. 53).
E claro que cada um deles (Hobbes, Locke e Rousseau) tinha uma interpretacao
distinta do contrato social. Rousseau escreveu inclusive uma obra denominada
Contrato Social, na qual expde suas ideias e faz uma analise cuidadosa do modo
de funcionamento da engrenagem politica e das condigdes de sua legitimidade.
Aborda desde o surgimento da sociedade que nasce de um “contrato social”,
passando pelo conceito de soberania do povo até a condigao de que a liberdade e
a igualdade sao fundamentais a existéncia de um contrato social legitimo.



LEITURA COMPLEMENTAR

) ) MINICURSO
“HISTORIA E POLITICA EM MONTESQUIEU E ROUSSEAU”

Renato Moscateli

Existe uma antiga tradi¢do interpretativa que tem ressaltado acima de
tudo aquilo que haveria de oposto entre Montesquieu e Rousseau. Ao colocar os
nomes desses dois autores lado a lado, ela consolidou a ideia de que enquanto
0 primeiro procurou compreender as leis tais como existiam para explica-
las segundo as situagdes reais que as geraram, o segundo buscou o que as
leis poderiam e deveriam ser para corresponder as vicissitudes individuais e
coletivas dos homens. E foi o préprio Rousseau, no livro V do Emilio, um dos
iniciadores dessa tradi¢do, pois sua leitura da obra de Montesquieu levou-o
a lastimar que este houvesse se contentado em falar do direito positivo dos
governos estabelecidos, sem se dedicar ao verdadeiro estudo do direito
politico, o que o teria impedido de avaliar corretamente tais governos, uma
vez que “[...] é preciso conhecer o que deve ser para julgar corretamente o que
existe.” Comentarios semelhantes ao de Rousseau vém sendo emitidos por
diversos pesquisadores nos ultimos duzentos anos, fortalecendo a imagem
na qual se teria, de um lado, um Montesquieu demasiadamente preocupado
com a historicidade das institui¢des humanas, para elaborar uma verdadeira
teoria dos fundamentos do direito, e, do outro, um Rousseau avesso a histdria
e dedicado a construcdo de formulagoes, ideais acerca da politica. Todavia, ha
boas razdes para que essa oposicao seja questionada, o que somente pode ser
feito por meio de uma abordagem comparativa das reflexdes de Montesquieu
e de Rousseau sobre a histdria e a politica, cuja aplicacao permite, em muitas
ocasides, distinguir o didlogo por vezes aberto, mas frequentemente implicito,
empreendido pelo filésofo de Genebra com a corrente de pensamento politico
cujos problemas e teses centrais estao configurados na obra de Montesquieu.

Robert Derathé, em Jean-Jacques Rousseau et la science politique de son
temps, explicita a admiragdo de Rousseau por Montesquieu, e afirma que O
Espirito das Leis foi lido por ele com grande atengdo. Ainda que Derathé
esteja correto ao dizer que Rousseau nao almejou superar Montesquieu em
sua propria especialidade — que teria sido a do direito positivo —, e que por isto
buscou a celebridade cultivando outro género de estudos, isto €, o do direito
politico, também ¢é certo que Rousseau cruzou as estradas dos dominios
intelectuais do barao de Montesquieu em diversos momentos, percorrendo
temas e questOes que ele jad haviaindagado. Tendo isto em vista, o objetivo deste
minicurso é seguir uma via dupla e complementar: discutir em que extensao as
ideias politicas de Rousseau influenciaram sua concepgao acerca do processo
historico, e também como o estudo da historia forneceu-lhe referéncias
para teorizar as relagdes politicas, ndo apenas as de sua propria época, mas
igualmente as do passado. Assim, pretende-se mostrar, por exemplo, como o
sistema de causalidade atribuido pelo fildsofo francés a historia foi incorporado



em alguma medida por Rousseau em suas proprias reflexdes, investigando-
se nelas a existéncia dos principios de uma determinada forma de se tratar
os fatos historicos. Da mesma maneira, outros topicos relevantes dentro da
obra rousseauniana podem ser abordados, tais como sua teoria das formas de
governo, sua concepgao acerca das institui¢des promotoras da liberdade civil,
e sua visao sobre as razdes que levam a corrupgao moral e politica ao longo
da histéria dos Estados, sempre se considerando o quanto eles estao ligados a
heranga intelectual deixada por Montesquieu.

FONTE: MOSCATELI, Reanato. Minicurso: "Historia e politica em Montesquieu e Rousseau”. Disponivel
em:<http://www.uel br/eventos/quartocoloquiorousseau/pages/resumos-dos-minicursos/historia-
e-politicaem-montesquieu-e-rousseau.php>. Acesso em: 17 set. 2009.



RESUMO DO TOPICO 2

De acordo com o que foi estudado neste topico, segue um resumo dos
assuntos abordados, para que vocé consiga fixar o contetudo:

* Maquiavel é reconhecido como fundador do pensamento e da ciéncia politica
moderna, justamente por escrever sobre o Estado e o governo como realmente
sao e ndo como deveriam ser, ou seja, uma analise realista do Estado.

* Hobbes defende um Estado de poder absoluto (despdtico), ao qual o homem,
em ultima analise, deve se submeter, a fim de garantir sua propria condicao de
sobrevivéncia, ja que o estado de natureza nao é mais possivel no contexto social.

* Locke apresenta a ideia de que os individuos, através de um contrato social,
criam o Estado (sociedade civil), para proteger suas liberdades fundamentais,
que sao: a vida, a propriedade e a propria liberdade.

* Rousseau defende que todos os homens nascem livres e a liberdade faz parte
danatureza do homem. O estado de natureza, no qual nao havia desigualdades
e a propriedade era de todos, é a forma idealizada por Rousseau, mas que nao
deu certo, devido ao aparecimento da propriedade privada e das leis.
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Caro(a) académico(a)! Apds a leitura do Topico 2, responda as seguintes
questOes, para aumentar sua compreensao sobre os temas apresentados.
Consulte, pesquise, pense e responda!

1 Qual o significado que Hobbes quis dar quando afirma que “o homem ¢é o
lobo do homem™?

2 Explique o significado do termo “a politica como esfera autonoma da vida
social”, de autoria de Maquiavel.

3 Quais sao os valores defendidos por Locke e que compdem o cerne do
Estado Civil?

4 Na o¢tica de Rousseau, quais os fatores que nao permitem a manutencao do
Estado de natureza idealizado por ele?

5 Relacione as colunas:

1 Maquiavel () Escreveu uma obra denominada Contrato Social.
2 Hobbes ( ) E considerado o pai do individualismo liberal.
3 Locke () Reconhecido como fundador do pensamento e da ciéncia

politica moderna.
4 Rousseau ( ) Defende um Estado de poder absoluto (despotico).
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TOPICO 3

AS CONCEPCOES DE ESTADO EM MARX E GRAMSCI

| INTRODUCAO

Veremos, a seguir, as concepgoes de Estado em Marx e Gramsci. Enquanto
Marx vislumbra o Estado como mero instrumento de dominio, atendo-se a dimensao
politica, Gramsci apresenta sua teoria ampliada do Estado, demonstrando que o
Estado contém duas dimensoes fundamentais: a dimensao repressiva, chamada de
sociedade politica, e a dimensao ideologica, chamada de sociedade civil.

2 CONCEPCAO DE ESTADO EM MARX

Karl Heinrich Marx (1818-1883) foi um dos pensadores mais influentes de
toda a Historia e figura chave na analise da sociedade, da politica e da economia.
E considerado o pai ideologico do comunismo.

Ao contrério de grande parte do pensamento politico que glorifica o Estado,
segundo Bobbio (1992, p. 164), Marx considera o0 mesmo “[...] como um puro e
simples ‘instrumento’” de dominio; tem uma concepgao que chamaria de ‘técnica’,
para contrapor a concepgao ‘ética’ prevalecente nos escritores que o precederam.”

Ainda segundo Bobbio (1992, p. 164):

[...] Em poucas palavras, os dois elementos principais da concepg¢ao
negativa do Estado em Marx sdo: a) consideragao do Estado como
pura e simples superestrutura que reflete o estado das relagdes sociais
determinadas pela base econdmica; b) a identificagdao do Estado como
aparelho de que se serve a classe dominante para manter seu dominio,
motivo pelo qual o fim do Estado ndo é um fim nobre, como a justica,
a liberdade ou o bem-estar, mas pura e simplesmente o interesse
especifico de uma parte da sociedade; ndo é o bem comum, mas o bem
da classe dominante, o bem particular de quem governa

[...]. Segundo Bobbio (1992), Marx, em sua obra “Ideologia Alema”, vé o
Estado como um instrumento de classe:

A vida material dos individuos, que ndo depende em absoluto da sua
vontade pura, seu modo de produgao e a forma de relacionamento que
os condiciona reciprocamente sao ‘a base real do Estado’, e continuam
a sé-lo em todas as fases nas quais é ainda necessaria a divisao do
trabalho e a propriedade privada [...]. Essas relagdes reais nao sao em
absoluto criadas pelo poder do Estado; na verdade elas constituem o
poder que cria o Estado (MARX apud BOBBIO, 1992, p. 164).



Marx (apud BOBBIO, 1992, p. 165), no prefacio de sua obra “Pela Critica da
Economia Politica”, diz que “[...] o conjunto destas relagdes de produgao constitui
a estrutura econdmica da sociedade, ou seja, a base real sobre a qual se levanta
uma superestrutura juridica e politica, a qual corresponde formas determinadas
de consciéncia social.”

Marx apresenta, portanto, que o Estado tem sua origem na histéria, como
resultado da divisdao da sociedade em classes sociais. Em sua obra “Manifesto do
Partido Comunista” (MARX, 1988), Marx volta a enfatizar esta ideia, afirmando
que o Estado “[...] é o comité executivo da burguesia”. Com isso, ele queria
denunciar o fato de que a igualdade juridica dos cidadaos escondia sua divisao
em classes. Se a lei € a mesma para todos, isso nao significa que todos sdo iguais.
Essa ilusao, portanto, faz do Estado um mecanismo de ocultamento das classes
sociais, legitimando a divisao de classes ja mencionada.

Mais do que um agente passivo de ocultagdo, Marx percebeu que o
Estado so favorecia os interesses de uma das classes, a burguesia, que, com suas
leis, tratava de preservar e proteger a propriedade privada, enquanto que o
proletariado, com os operarios em seus movimentos, era perseguido. Para eles,
s6 restava do Estado o uso da forga.

Partindo destas consideragdes, podemos concluir que a extingdo da
propriedade privada, seguida pela extincdo do Estado sao posigoes defendidas
por Marx. Segundo Bobbio (1992, p. 172), “[...] ndo ha davida de que, para Marx,
ao contrario de todos os escritores politicos que o precederam, a melhor forma de
governo € aquela que agiliza o processo de extingao do Estado”. Em substituicao a
ditadura daburguesia, Marx propoe a ditadura do proletariado, mas apenas como fase
intermedidria de transigao para uma condigao de democracia plena, transformando
o Estado em “[..] uma democracia direta, com a participagao dos cidadaos nos
varios orgaos detentores de poder, sem representantes eleitos, em contraste com a
democracia representativa, propria do Estado burgués” (BOBBIO, 1992, p. 170).

3 CONCEPCAO DE ESTADO EM GRAMSCI

FIGURA 19 - ANTONIO GRAMSCI

FONTE: Disponivelem: <http://jaycan.fileswordpress.com/2009/01/
gramsci.png?w=2506h=320>. Acesso em: 30 jun. 2009.



Antonio Gramsci (1891-1937) foi um fildsofo e cientista politico comunista
e antifascista italiano.

De acordo com Carnoy (2001), Gramsci desempenhou papel importante,
sistematizando “o que estd implicito em Marx” em uma “ciéncia marxista da agao
politica”. Gramsci, além de reconhecer a politica como “atividade autonoma”, vé
a politica como a atividade humana central: “[...] a politica é a atividade humana
central, o meio através do qual a consciéncia individual é colocada em contato
com o mundo social e material em todas as suas formas.” (HOBSBAWN apud
CARNOY, 2001, p. 89).

Segundo Sell (2006, p. 46):

Antonio Gramsci buscou aprofundar a reflexao politica de Marx, ou seja,
sua teoria da superestrutura. Observando a Revolugao Russa de 1917,
Gramsci concluiu que o Estado contém duas dimensdes fundamentais:
a dimensao repressiva (chamada de sociedade politica) e a dimensao
ideoldgica, chamada de sociedade civil. Em sua teoria ampliada do
Estado, Gramsci contempla dois elementos: sociedade politica e sociedade
civil. No Ocidente, sustenta o autor, a conquista do poder politico envolve
a luta pela hegemonia (lideranga ideoldgica) que acontece na sociedade
civil. S6 entdo é possivel passar para a conquista da sociedade politica.

Em sua teoria ampliada do Estado, Gramsci apresenta a sociedade politica
como a dimensdo repressiva e a sociedade civil como a dimensao ideoldgica.
Esta ultima, a sociedade civil, é, segundo Carnoy (2001), distinta quanto a sua
importancia em Marx e Gramsci:

Para Marx e Gramsci, a sociedade civil € o fator chave na compreensao do
desenvolvimento capitalista, mas para Marx, a sociedade civil é estrutura
(relagdes de produgao). Para Gramsci, ao contrario, ela é superestrutura,
que representa o fator ativo e positivo no desenvolvimento histdrico;
é o complexo das relagdes ideoldgicas e culturais, a vida espiritual e
intelectual, e a expressao politica dessas relagdes torna-se o centro da
analise, e nao a estrutura (CARNQOY, 2001, p. 93).

A questao da hegemonia tem, portanto, papel central no enfrentamento
entre dominantes e dominados ou na convivéncia entre ambos. Segundo Fiori
(apud CARNOQOY, 2001, p. 93-94), em Gramsci:

[..] a forca verdadeira do sistema ndo reside na violéncia da classe
dominante ou do poder coercitivo do seu aparelho de Estado, mas na
aceitacdo por parte dos dominados de uma concepcao de mundo que
pertence aos seus dominadores. A filosofia da classe dominante atravessa
todo um tecido de vulgarizagdes complexas para aparecer como ‘senso
comum’: isto é, a filosofia das massas, que aceitam a moral, os costumes e
o comportamento institucionalizado da sociedade em que vivem.

Em sintese, para existir opressao ou submissdo, devem existir quem se
sujeite a ela e quem aceite o papel de opressor. Porém, a andlise de Gramsci nao
para nesse ponto, vai além, analisa como estes dois atores sociais, dominantes e
dominados, chegaram a essa condigao:



[...] o problema para Gramsci € compreender como a classe dominante
procurou conquistar o consentimento das classes subalternas desse
modo; e assim entender como as ultimas procederam para derrubar
a ordem antiga e produzir uma nova ordem de liberdade universal
(FIORI apud CARNOY, 2001, p. 94).

Numa clara alusao a dinamica que permeia as relagdes sociais e a
complexidade destas relagdes, nas quais nem tudo o que parece é o poder,
segundo Gramsci, esta na sociedade civil e mesmo que esta parega dominada,
encerra nela a for¢a da mudanga, se assim desejar.

Cabe-nos aqui explorar um pouco mais o conceito de hegemonia
apresentado por Gramsci, seu significado e sua importancia em sua concepgao de
Estado. Apresentado por Carnoy (1988), o conceito de hegemonia, para Gramsci,
tem dois significados principais:

[..] o primeiro é um processo na sociedade civil pelo qual uma parte da
classe dominante exerce o controle, através de sua lideranga moral e
intelectual, sobre outras fracdes aliadas da classe dominante. A fracdo
dirigente detém o poder e a capacidade para articular os interesses das
outras fracdes. Ela ndo impde sua propria ideologia ao grupo aliado; mas
antes “representa um processo politicamente transformativo e pedagogico,
pelo qual a classe (fragdo) dominante articula um principio hegemonico,
que combina elementos comuns, extraidos das visdes de mundo e dos
interesses dos grupos aliados” (GIROUX apud CARNOY, 2001, p. 95).

O segundo significado de hegemonia por Gramsci (apud CARNOY,

2001, p. 95):
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[...]éarelagaoentre as classes dominantes e as dominadas. A hegemonia
compreende as tentativas bem-sucedidas da classe dominante em
usar sua lideranca politica, moral e intelectual para impor sua visao
de mundo como inteiramente abrangente e universal, e para moldar
os interesses e as necessidades dos grupos subordinados. [...] essa
relagdo de consentimento nao é absolutamente estatica. Ela move-se
em um terreno em constante deslocamento a fim de “acomodar-se a
natureza mutante das circunstancias histéricas, e as exigéncias e agdes
reflexivas dos seres humanos” (Giroux, 1981, p. 419). A hegemonia nao
€ uma forga coesiva. Ela é plena de contradicoes e sujeita ao conflito.

A fim de dar mais subsidios a vocé, caro(a) académico(a), apresentamaos, ao final
deste topico, uma leitura complementar com a visao historico-geografica e os conceitos de
Gramscl sobre hegemonia e a conguista do poder politico pela sociedade civil.




Continuando com a andlise do Estado em Gramsci, apresentamos o que
ele considerou o motivo da auséncia de revolugdes bem-sucedidas no Ocidente:
a hegemonia exercida pelas classes dominantes. Contrapondo essa hegemonia,
Gramsci apresenta a contra-hegemonia, sustentando a revolucao das classes
dominadas. Carnoy (2001, p. 116) apresenta-nos que:

[...] o dominio da superestrutura significava a necessidade de lutar por
transformacdes estruturais fundamentais através do desenvolvimento
de novas instituigdes superestruturais — e da criagdo de um novo
conceito de sociedade que ndo fosse burgués, mas proletario. A
lideranga politica passava por uma guerra de posi¢ao — ascendéncia
moral e cultural tanto como predominio econémico.

Neste contexto, segundo Carnoy (2001, p. 117), “Gramsci via os intelectuais
desempenhando um importante papel como os ‘deputados’ do grupo dominante,
exercendo fungdes subalternas da hegemonia social e governo politico [...] e, ao
mesmo tempo, um papel central no processo revoluciondrio.” Gramsci acreditava,
segundo Carnoy (2001, p. 117):

[...] nas qualidades intelectuais das massas e em sua capacidade para
criar, elas mesmas, a hegemonia de sua classe, ao invés de verem isso
feito em nome delas por um partido de vanguarda, de elite ou por uma
elite burocratica responsavel pelas teorias e taticas revoluciondrias.
O desenvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora, [...], é
para Gramsci o momento principal para explicar tanto o dominio do
capitalismo quanto a sua derrocada.

Concluindo nossa analise, o desenvolvimento da sua consciéncia com
valores préprios promove, no proletariado, o empoderamento de seu destino,
na busca de um Estado mais justo. Porém, a falta dessa consciéncia mantém a
burguesia em sua posicao de dominacao.
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Para melhor compreender o que significa empoderamento, sugiro a seguinte

leitura complementar. Acompanhe!




LEITURA COMPLEMENTAR 1

EMPODERAMENTO

Vera Ltcia Hoffmann Pieritz

[.]

Vasconcelos (2001, p. 5) cita que o empoderamento é o “[...] aumento do
poder pessoal e coletivo de individuos e grupos sociais nas relagdes interpessoais,
principalmente daqueles submetidos a relagoes de opressao e dominagao social”.

Deacordocomoautor, otermo “empoderamento” (eminglés: empowerment)
¢ empregado para assinalar um processo continuo de desenvolvimento do poder,
fortalecendo a autoconfianga dos grupos e individuos sociais desfavorecidos,
capacitando-os para a articulagdo de seus interesses e para a participagdao na
comunidade e no processo politico.

Acrescentando, Fridemann (1996, p. VIII) afirma que se pode conceber
empoderamento também como: “[...] todo acréscimo de poder que, induzido ou
conquistado, permite aos individuos ou unidades familiares aumentarem a eficacia
do seu exercicio de cidadania”. Falar em empoderamento trata-se de discorrer sobre
um aglomerado de taticas para desenvolver e fortalecer o poder, tanto de grupos,
individuos, institui¢des perante a sociedade civil e a esfera politica em geral.

Segundo Mattar (2003, p. 1), “[...] a tinica coisa que parece permear toda
pratica que utiliza a abordagem é a nogao de que ninguém empodera ninguém. As
pessoas € que se empoderam”, ou seja, o processo de empoderamento de grupos
ou individuos acontece quando estes atores sociais conquistam uma consciéncia da
dependéncia social em que vivem e da dominagao politica que estdao envolvidos,
acarretando, assim, nao s uma emancipagao individual ou coletiva, e sim, adquirem
autoestima e se empoderam na busca constante da realizacao de seus objetivos.

Mattar (2003, p. 1), prosseguindo sua reflexdo, faz o seguinte
questionamento:

[...] mas, afinal, o que é empoderamento? [...] Em resumo, trata-se de
conscientizagao sobre direitos e sobre como se pode exercé-los para
operar melhoras nas condi¢des de vida de uma pessoa ou comunidade,
jogando luz sobre as relacdes de poder que as colocam em situagao de
pobreza ou exclusao.

Complementando a discussao de Mattar, acerca do empoderamento de
grupos e individuos, observa-se que se trata da capacidade que o homem tem de
conhecer valores e mandamentos morais e aplica-los nas diferentes situagdes da
realidade da vida, das questdes sociais e das causas que formam estas expressoes das
questdes sociais, podendo assim compreendé-las melhor e atuar junto a suas possiveis
resolugdes, possibilitando com isto uma melhor qualidade de vida para estes atores.



Segundo Ronano (apud MATTAR, 2003, p. 1), “[...] ¢ um processo pelo qual
as pessoas, as organizagoes, as comunidades assumem o controle de seus proprios
assuntos, de sua propria vida e tomam consciéncia de sua habilidade e competéncia
para produzir, criar e gerir”, ou seja, 0 empoderamento propicia autocontrole,
autonomia para que os atores tenham controle sobre suas vidas. Segundo Mattar
(2003, p. 1), o empoderamento, “[...] tem a ver com conscientiza¢ao, nogao sobre
direitos e — principalmente — com a analise das relagdes de poder, como o préprio
termo indica”. Empoderar, portanto, passa pela conquista de poder, entendido
como a autonomia sobre os rumos e processos que influem na vida de uma pessoa
ou comunidade. Nao se trata apenas de conhecer direitos e exercé-los, mas também
de construir novos direitos, influir em politicas ptblicas etc.

Este autor nos coloca que o empoderamento € um mecanismo que propicia aos
atores o poder de assimilar ideias, analisar, raciocinar, julgar, visualizar problemas;
reconhecer aptidoes, desenvolver habilidade mental sobre os direitos e deveres das
pessoas, determinando, assim, a autonomia do destino de cada ser humano, em prol
de melhoria de qualidade de vida, tanto individual quanto coletiva.

Segundo Sing e Titi (1995, p. 13):

[...] o conceito vai além das nogdes de democracia, direitos humanos e
participagao para incluir a possibilidade de compreensao a respeito da
realidade do seu meio (social, politico, econdmico, ecologico e cultural),
refletindo sobre os fatores que dao forma ao seu meio ambiente bem como
a tomada de iniciativas no sentido de melhorar sua propria situagao.

O empoderamento baseia-se nao sd na compreensao dos direitos humanos
e na percepgao da realidade da vida cotidiana, mas também se constitui nos
momentos de tomadas de decisdes e na realiza¢ao de a¢des em prol da realizagao
dos objetivos pessoais, como coletivos.

Assim, no sentido de contribuir para este debate e investigar o processo do
empoderamento, torna-se necessario pontuar algumas consideragdes histdricas,
perpassando por algumas tradi¢des (da Era Moderna) e correntes teoricas
correlacionadas ao processo de empoderamento tanto de grupos sociais, como
de atores individuais.

Do ponto de vista tedrico, Vasconcelos (2001, p. 7-8) sustenta as seguintes
premissas basicas:

(a)Trabalhar com a nogao de empowerment implica importar toda a
complexidade do poder como fendmeno tedrico, politico, social e
subjetivo; (b) O presente uso de ideais de empowerment nao constitui um
fené6meno genuinamente novo, mas uma reapropriagao e reelaboragao de
tradigdes e interpelagdes ja existentes, em um contexto histérico que, entao,
apresenta importantes caracteristicas novas que da a essas interpelagdes
novas facetas; (c) O desenvolvimento de estratégias de empowerment
constitui frequentemente um processo nao linear, ndo acumulativo ou
progressivo, como acontece nas formas de poder localizadas no nivel
mais macrossocietario e mais estruturais e institucionalizadas.



Este altimo ponto de vista do autor demonstrou-nos que o processo de
empoderamento vem se constituindo historicamente na vida dos seres humanos,
e este processo de empoderamento se processa tanto nas esferas tedricas, politicas,
sociais e subjetivas, ou seja, ela estd em constante transformagdo na vida dos
homens, pois a cada conjuntura este processo também se altera em alguns aspectos.

Finalizando, Vasconcelos (2001, p. 48) conclui sua andlise citando que o “|...]
empowerment constitui um territdrio que necessariamente teremos de enfrentar na
busca contemporanea por uma profunda democracia, igualdade social e cidadania”,
ou seja, 0 processo de empoderamento dos seres humanos lhes propiciara condigoes
de usufruirem seus direitos politicos, econdmicos e sociais, proporcionando-lhes
cidadania, democracia e uma maior igualdade social.
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LEITURA COMPLEMENTAR II

A CONCEPCAO DE ESTADO EM GRAMSCI
Airton Lopes

Gramsci €, segundo Togliatli, o primeiro lenilista italiano. A grande obra
de Gramsci, Os cadernos do Carcere, forma um aprofundamento do pensamento
de Lénin. Tal qual Lénin, Gramsci aspira uma revolucao do proletariado a uma
escala global. A filosofia para Gramsci € a histdria em ato, é a prépria vida.

O Estado Italiano é analisado por Gramsci de modo pormenorizado, verifica
que tal estado ndo s6 expressa a dominagao de uma classe como nao faz questao de
ocultar este fato. E um Estado destinado & manutengdo da coroa e da propriedade
privada (constituicdo do Rei Carlos Alberto). A justica no Estado Italiano é
verdadeiramente um instrumento do poder executivo, um tipico Estado pré-fascista.

O povo é considerado como raga inferior, a democracia esta longe de
ser levada a sério nos moldes do capitalismo liberal italiano. Gramsci segue de
perto a Lénin quando propde a instaura¢ao do Estado democratico (literalmente
tomado) de um modo progressivo, uma dobragem aos interesses do proletariado,
de modo a escalonar dentro de uma revolucao medida e esquematizada pela
tomada da consciéncia, dos modos de producao e das esferas de poder.

E a partir das Comisses Internas (um suposto embrido dos sovietes)
que devem emergir os conselhos de fabrica independentes de sua inscrigao nos
sindicatos, intervindo posteriormente na organizacao do trabalho e estabelecendo
o poder democratico na fabrica, depois no campo, na sociedade e enfim no Estado.
O poder democratico dos conselhos de fabrica foi colocado em questao quando os
patrdes reprimiram o movimento de maneira mui sutil; quando eles passaram da
hora legal para hora solar, sem nenhum aviso.

A classe patronal tomou mais tarde as rédeas do poder, o poder dos conselhos
foi minado, pois estavam por demais limitados a cidade de Turim, a alianga com os
camponeses e as camadas médias deixou a desejar, e a propaganda ideoldgica de
Crotti (que, alids, é pouco comentado pelo autor; mesmo na derrota dos conselhos
de fabrica a propaganda didria de Croti, “O triturador de ideias”, que trabalha
engenhosamente numa linguagem popular, preconizando sutilmente o liberalismo
italiano e minando as relagdes dos camponeses e camadas médias junto aos operarios).

Na Italia, o sistema de aliangas era vital para as pretensoes da revolucao
proletdria. Tal necessidade era prejudicada pela falta de conhecimento sobre
a edificacdo da estrutura social italiana, suas tendéncias e caracteristicas. O
instrumental marxista deveria ser utilizado na analise de compreensao da realidade.
O conceito de Simulagao seria retomado por uma necessidade primordial, pois na
estrutura social italiana tal conceito estava espalhado por todas as regioes.



A propaganda liberal se instaurou por toda parte, o dominio ideoldgico
era multiplo, até porque o maquiavelismo germinou tal situagdo (fato este que o
autor ndo tematiza a contento). A relagdo for¢a X consentimento, esbogada por
Magquiavel no capitulo VII de O principe, era visivel na edificagdo da estrutura
social italiana por toda a parte, também a simulagao — presente no capitulo XVIII do
mesmo — era fator presente e a propaganda liberal desenvolveu tal técnica de modo
avassalador. O proprio Gramsci ird se valer dos comentérios de O Principe para
edificar o conceito mais amplo de hegemonia na lideranga politica, evidenciando
a equidistancia entre coerc¢ao e consenso mais do que entre forga e consentimento,
fato este que desvenda a realidade de que o Estado Italiano, edificado nos moldes
proximos ao maquiavelismo, promoveu modelos mais sofisticados de dominagao
ao longo de sua histdria; Gramsci bem evidenciou este fato e elaborou por ele sua
teoria de hegemonia em trés niveis (do qual ainda falarei).

O termo hegemonia € tomado de Lénin, que o usou em 1905 para indicar a
funcao dirigente da classe operdria na revolugao democratico-burguesa. Gramsci
chama a ditadura do proletariado de hegemonia, porque pretendia salientar a
funcao dirigente, a conquista do consenso, a agao de tipo cultural e ideal que a
hegemonia deve desempenhar. Aqui se tem uma nogao positiva do termo, uma
vez que ele quer registrar a unidade — e ndo a massa de manobra unificada e
impessoalizada —, a perspectiva libertdria comum respeitando as diferengas.
O fato é que a derrota da investida de 1919 ou 1920 se deu a particularidade
ocidental que é ponto diferenciador da realidade russa; sim, porque no Ocidente
havia uma justa relagdo entre o Estado e a sociedade civil, a falta de conhecimento
da realidade estrutural da sociedade italiana contribuiu para o fracasso neste
aspecto; na Russia ndo havia esta realidade por tras do Estado, este ¢ um problema
pertinente aos paises capitalistas desenvolvidos.

Gramsci entdo vé a necessidade de elaborar uma nova estratégia
revoluciondria, e para esta estava clara a necessidade de se ater a particularidade
da Itdlia, era necessario penetrar no processo historico, na originalidade dos
processos sociais, politicos e culturais do pais. A exploragao do terreno nacional
¢ entdo ponto crucial da nova agao revoluciondria. A hegemonia — em sentido
positivo — depende desta exploragao que identifique a especificidade nacional.
Hegemonia aqui é entendida como a particularidade que fornece identidade a um
grupo, fornece unidade e caracterizagao particular. Retomando Marx, Gramsci
procura explicar o porqué do fato de que um Bloco Histdrico, no qual existam
interesses distintos e forcas opostas, possa prevalecer inerte ante a coergao e o
consenso. A palavra chave é a ideologia. E a ideologia que mantém coeso o bloco
histérico, mantém unidas as classes sociais diferentes com interesses antagonicos.

As classes com interesses antagonicos aos do sistema sdo subordinadas,
porque lhes falta a propria mundivisao, uma vez que eles absorveram a mesma
das classes dominantes, tornando-se alienados quanto a prdpria visao de mundo.
Nao hd organicidade no pensar das classes subalternas. Nestas circunstancias, ainda
que ocorram rebelides ou lutas, estas serdo superficiais e nao irdo se traduzir em
forma politica, pois falta ideal, cultura prdpria, consciéncia e critica.



E preciso que as classes subordinadas alcancem a hegemonia, o pensamento
de si, sua identidade enquanto particularidade. O processo de hegemonia é o
processo de unificagdo do pensamento, se da quando a filosofia real — segundo
Gramsci —, que a classe subalterna possui, se equidista da filosofia que estd na
consciéncia e em contradi¢ao com a anterior. Esta equidistancia se d4 pela educagao
critica, que unifica teoria e pratica. E preciso, pois, uma reforma intelectual e moral.

Acrescento aqui o que penso ter faltado numa andlise do pensamento
de Gramsci feita pelo autor, principalmente no tocante a divisdo sistematica
do conceito de hegemonia. Gramsci visualiza 0o que, na sua época, estava em
forma embriondria, perto do que ocorre em nossa época atual. A saber, trata-se
do mecanismo de alienacdo de uma mundivisao através da uniformizacao do
pensamento que se d4 pela fragmentacgao da realidade numa relagao de poder um
tanto quanto estratégica. Seria Crotti um mestre nesta arte de pulverizar o real em
partes que impe¢cam uma organiza¢ao do pensamento e uma sistematizagao que
unifique o real e reflita a hegemonia (bloqueio de anadlise).

O conceito de hegemonia, em Gramsci, varia sob trés vertentes. Na
concepgao do Estado liberal, a hegemonia aparece como equilibrio entre a coer¢ao
e o consenso. E pelo aparelho estatal que se concentra a forca na qual se exerce
todos os mecanismos de dominagao: Exército, leis, direito etc. O consentimento
se d& na sociedade civil — espago onde se verifica as relagdes econdmicas e onde
se da a formacao da ideologia, dai segue a formagao do senso comum que acaba
por negar as mudangas.

Nos cadernos do Cércere, Gramsci evidencia a “Utopia Democratica” nas
formas liberais, em que a participagao igualitdria nos direitos e deveres se mostra
como sedutora, mas que, na verdade, trata-se de uma miragem, pois nao se
consegue tal feito sem questionar as desigualdades sociais (1917 — Trés principios,
trés ordens). A segunda concepgao esta no Estado Autoritario e Sociedade Civil
Fraca, na qual os criticos sao marginalizados e as fun¢desideoldgicas sao assumidas
na integra pelo Estado, visualiza-se o Fascismo tomando o controle do processo
educacional e preconizando o conservadorismo. Ja a terceira abordagem realiza
a hegemonia pelo socialismo; o fortalecimento da sociedade civil é o primeiro
passo, é preciso que dela emerja o projeto politico, econdmico e cultural. A classe
trabalhadora tem que reler a Histdria, sob a perspectiva das contradigoes, a partir
da sua organizagao politica; urge uma reedificacdo da linguagem, revisao dos
conceitos, a fim de se ter uma visdo de mundo propria e nao imposta pela classe
que domina o sistema.

FONTE: LOPES, Airton. Historia critica: concepcdes de estado em Lénin e Gramsci. Disponivel em:
<http://www.ailton.pro.br/textos_estado_lenin_gramsci.htm>. Acesso em: 30. jun. 2009.



RESUMO DO TOPICO 3

De acordo com o que foi estudado neste topico, segue um resumo dos
assuntos abordados, para que vocé consiga fixar o contetdo:

¢ A Concepgao de Estado, em Marx, como pura e simples superestrutura que
reflete o estado das relagdes sociais determinadas pela base econdmica.

¢ O Estado tem sua origem na histdria, como resultado da divisdo da sociedade
em classes sociais.

e O Estado como um instrumento de classe, um mecanismo de ocultamento das
classes sociais, legitimando a divisao de classes.

* Uma democracia direta, com a participagdao dos cidadaos nos varios 6rgaos
detentores de poder.

¢ A Concepgao de Estado em Gramsci, aprofundando a reflexao politica de Marx,
concluindo que o Estado contém duas dimensdes fundamentais: a dimensao
repressiva, chamada de sociedade politica, e a dimensao ideoldgica, chamada
de sociedade civil.

* A politica como “atividade autonoma” e como a atividade humana central:
o meio através do qual a consciéncia individual é colocada em contato com o
mundo social e material em todas as suas formas.

* A questao da hegemonia como o papel central no enfrentamento entre
dominantes e dominados ou na convivéncia entre ambos.

* O motivo da auséncia de revolugdes bem-sucedidas no Ocidente e a hegemonia
exercida pelas classes dominantes.

e O desenvolvimento intelectual e a formacao da consciéncia da classe
trabalhadora com o empoderamento de seu destino.



AUTOATIVIDADE

Caro(a) académico(a)! Apds a leitura do Tépico 3 e de seu texto

complementar, responda as seguintes questdes, para aumentar sua compreensao
sobre os temas apresentados. Consulte, pesquise, pense e responda!l

1 Preencha as colunas com uma das alternativas:

N =

AN AN AN AN AN SN

Marx
Gramsci

) Vé a politica como “atividade autdbnoma” e como a atividade humana central.

) Prega a contra-hegemonia, sustentando a revolugao das classes dominadas.

) Extincao da propriedade privada seguida pela extingao do Estado.

) E considerado o pai ideolégico do comunismo.

) Defende a supremacia da sociedade civil sobre a sociedade politica.

) Enfatiza o poder da superestrutura ideoldgica sobre a estrutura econémica.

) Identifica o Estado como aparelho de que se serve a classe dominante para
manter seu dominio.

Identifique as diferencas de concepgao de Estado em Marx e Gramsci.
Faca um texto no qual vocé trabalhe o seguinte tema:

Em sua teoria ampliada do Estado, Gramsci apresenta a sociedade politica
com a dimensao repressiva e a sociedade civil com a dimensao ideologica.

Explique a afirmagao de que “o Estado ¢ um mecanismo de ocultamento
das classes sociais, legitimando a divisao de classes” identificando também
o seu autor.

Classifique V para as sentengas verdadeiras e F para as falsas:

) Segundo Marx, a forca verdadeira do sistema nao reside na violéncia da
classe dominante ou do poder coercitivo do seu aparelho de Estado, mas
na aceitacao por parte dos dominados.

) A questao da hegemonia como o papel central no enfrentamento entre
dominantes e dominados ou na convivéncia entre ambos é posicao
defendida por Gramsci.

) Marx defende a reducao do Estado a estrutura do Estado Minimo.

) Em Gramsci, identificamos a busca do aprofundamento da reflexao politica
de Marx, com o desenvolvimento de sua teoria da superestrutura do Estado.

) Segundo Marx, o conjunto das relagdes de producao constitui a estrutura
econdmica da sociedade.

) Segundo Gramsci, o motivo da auséncia de revolugdes bem-sucedidas no
Ocidente é a hegemonia exercida pelas classes dominadas.
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UNIDADE 3

POLITICA NA CONTEMPORANEIDADE

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Esta unidade tem por objetivos:

e apresentar, de forma contextualizada, o surgimento do Estado Moderno e,
através dele, os modelos liberais e neoliberais;

® demonstrar o desenvolvimento e a decadéncia do modelo de politica do
bem-estar social e as criticas referentes a globalizagao;

* estudar os regimes e partidos politicos, incluindo o sistema brasileiro.

PLANO DE ESTUDOS

A Unidade 3 esta dividida em trés topicos e, ao final de cada um deles, vocé
tera a oportunidade de fixar seus conhecimentos, realizando as autoativida-
des propostas.

TOPICO 1- RELACAO DO ESTADO COM O LIBERALISMO E NEOLI-
BERALISMO

TOPICO 2 — A CRISE DO WELFARE STATE E A CRITICA A GLOBALIZACAO

TOPICO 3 - REGIMES E PARTIDOS POLITICOS
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TOPICO |

RELACAO DO ESTADO COM O LIBERALISMO
E NEOLIBERALISMO

| INTRODUCAO

Caro(a) académico(a)! Neste topico serdao abordadas as relagoes do Estado
com o Liberalismo e o Neoliberalismo. De forma a apresentar os conceitos-chave
de Liberalismo e o de Neoliberalismo.

Esse estudo ndo sera feito sem o desenvolvimento de uma andlise
histérica, que compreenda a contextualizacao dos fatos e acontecimentos. O
periodo que compreende a formacao dos Estados Modernos € o momento do
desenvolvimento dos estados absolutistas e do declinio do feudalismo. Assim,
apresentar-se-4, neste topico, este momento de transi¢ao de um Estado ao outro e
dos modelos politicos adotados pelas nagdes em formacao.

L

ATENCAD
L)}
N’

Lembre-se, alguns dos termos aqui discutidos ja foram mencionados e
conceituados na Unidade 2 deste caderno. Procure retomar seus estudos da Unidade anterior,
se necessario, para melhor assimilagédo do conteudo. Bons estudos!

Liberalismo, em termos gerais, € um sistema ou um conjunto de principios
e normas politicas e econdmicas que tém como objetivo maior a protecao da
liberdade, tanto politica quanto econdmica. Seus principios sdo contrarios
a intervengao estatal na economia. Como principal precursor desse sistema
encontra-se o economista Adam Smith, que defendia o ideal da ndo intervengao
estatal para o crescimento econdmico.

O neoliberalismo também ¢ uma corrente de pensamento econdomico
e politico que defende o completo desengajamento do Estado na economia.
Porém, em ambos os sistemas existem diferengas, que serdo estudadas no
decorrer do presente topico.



UNIDADE 3 | POLITICA NA CONTEMPORANEIDADE

Estes sistemas ndo se resumem a estas poucas palavras. Para tanto,
desenvolver-se-a a origem e o historico de tais teorias.

2 CONTEXTO HISTORICO

Para entender o Liberalismo € necessdrio compreender a evolugao e
o desenvolvimento do Estado Medieval para o Estado Moderno. E ndo sé o
desenvolvimento, mas o surgimento do Estado na forma como se conhece atualmente.

O Estado Medieval esta inserido no periodo histérico relativo ao
desenvolvimento do Feudalismo.

2.1 FEUDALISMO

FIGURA 20 — DESENHO REPRESENTATIVO DE UM FEUDO

Desenhe Pepresenia os efem:ui;a;.i' de [T fM&. -y .r'\'n\;u't.l

FONTE: Disponivel em: <www.professoraclara.com>. Acesso em: 7 ago. 2009.

Feudalismo € um termo que remete ao modo de produgao e a organizacao
de uma época. Esta época — século V — foi caracterizada por um fato marcante:
a crise e o fim do Império Romano, decorrente das invasdes barbaras. Com este
fato, a Europa de outrora entrou num processo de ruralizagao e interiorizacao
- no intuito de fugir do ataque dos barbaros nas cidades romanas. Desde o
século V, a nova organizacao territorial constituiu-se em grandes faixas de terras
denominadas de feudo — “grandes propriedades que passaram a ser verdadeiros
mundos em miniatura” (AQUINO; FRANCO; LOPES, 1980, p. 284).
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ADO COM O LIBERALISMO E NEOLIBERALISMC

TOPICO | | RELACAO

Estes feudos eram controlados e gerenciados pelos senhores feudais —
que recebiam o titulo de rei da regiao —, que eram nobres detentores dos feudos
e possuidores do direito de repassar parte da terra a terceiros. Esta sociedade
medieval era “constituida em trés camadas—sacerdotes, guerreiros e trabalhadores
-, ou em trés Ordens ou Estados, como passaram a ser denominados pelos
homens da Idade Média a partir do século XII: Clero, Nobreza e Povo” (AQUING;
FRANCO; LOPES, 1980, p. 381).

Observe na seguinte figura estas camadas:

FIGURA 21 — ORGANIZACAO POLITICA DE UM FEUDO

A B

A5

Soldados, Camponeses e Servos
FONTE: Disponivel em: <www.professoraclara.com>. Acesso em: 7 ago. 2009.



Vigorava o sistema de vassalagem e suserania na Idade Média. O suserano
(aquele que recebeu a sucessao das terras do superior — o rei) era quem dava um
lote de terra ao vassalo (nobre menos importante que o suserano), sendo que este
altimo deveria prestar fidelidade e ajuda ao seu suserano. O vassalo oferece ao
senhor, ou suserano, fidelidade e trabalho, em troca de prote¢dao e um lugar no
sistema de produgao. As redes de vassalagem se estendiam por varias regides,
sendo o rei o suserano mais poderoso. Geralmente, os vassalos e suseranos
enriqueciam e se fortificavam militarmente, entrando em guerras com feudos
vizinhos ou com pilhagens realizadas durante as Cruzadas. As Cruzadas eram
expedigOes de cunho religioso ao Oriente, com inten¢do de enriquecimento ou
disseminagao do cristianismo naquela regido. Também, através dessas expedigdes,
anobreza feudal conheceu as especiarias e produtos provindos do Oriente, dando
inicio ao futuro comércio as Indias.

Segundo Aquino; FRANCO; LOPES (1980, p. 382), as Cruzadas sao:

Expedicoes feitas ao Oriente pelos cruzados [...]. As Cruzadas foram
empreendimentos militares e cristaos que, do século XI ao XIII, se
dirigiram ao Oriente a pretexto de libertar a Terra Santa do dominio
dos turcos seldjtcidas. Estes, como novos senhores da Siria-Palestina,
haviam proibido as peregrinacdes dos cristdos aos Lugares Santos.

DICAS

[}
&’

~

Para melhor assimilacéo e entendimento do conteudo referente ao Feudalismo
e O sistema de vassalagem e nobreza, assista ao filme “Cruzada’.

Sinopse

Balian (Orlando Bloom) é um jovem ferreiro francés, que guarda
luto pela morte de sua esposa e filho. Ele recebe a visita de Godfrey
de Ibelin (Liam Neeson), seu pai, que € também um conceituado
bardo do rel de Jerusalém e dedica sua vida a manter a paz na
Terra Santa. Balian decide se dedicar também a esta meta, mas,
apos a morte de Godfrey, ele herda terras e um titulo de nobreza
em Jerusalém. Determinado a manter seu juramento, Balian
decide permanecer no local e servir a um rei amaldicoado como
cavaleiro. Paralelamente, ele se apaixona pela princesa Sibylla (Eva
Green), a irma do rei.

Ficha Técnica

Titulo Original: Kingdom of Heaven

Género: Aventura

Tempo de Duracdo: 145 minutos

Ano de Langamento (EUA / Inglaterra / Espanha): 2005

Site Oficial: www .kingdomofheavenmovie.com

Estudio: 20th Century Fox / Kanzaman S.A. / Scott Free Productions
Distribuicdo: 20th Century Fox Film Corporation

Direcdo: Ridley Scott




Além dos suseranos e vassalos, ainda havia os servos, que eram pessoas
sem posse de terra. Estes trabalhavam nas terras dos senhores. Uma parte do
terreno era cedido para ele produzir e morar, sendo que metade de sua produgao
era tributada pelo vassalo e a mesma troca entre suseranos e vassalos aplica-se
a eles — recebiam protegao em troca da produgao e servigos prestados no feudo.

A Igreja manteve grande poder durante toda a Idade Média, como
detentora do poder espiritual. Tendo grande influéncia no modo de pensar e nas
filosofias vigentes, também detinha forte poder econdmico, por possuir terras e
até servos ao seu dispor. Os padres, ou monges da época, viviam em mosteiros
e tinham o oficio de copiar a Biblia, sempre em latim, e livros permitidos pela
Igreja. Também eram os responsaveis pela tributagdao do dizimo.
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Para entender melhor sobre a Igreja cristd no periodo feudal, o filme "O Nome da
Rosa” é uma excelente escolha como complementacdo dos estudos.

TN Sinopse

Estranhas mortes comecam a ocorrer num mosteiro beneditino
localizado na ltalia, durante a baixa ldade Média, onde as vitimas
aparecem sempre com os dedos e a lingua roxos. O mosteiro
guarda uma imensa biblioteca, na qual poucos monges tém
acesso as publicacdes sacras e profanas. A chegada de um monge
franciscano (Sean Connery), incumbido de investigar os casos,
mostrarad o verdadeiro motivo dos crimes, resultando na instalacéo
do tribunal da Santa Inquisicéo.

Ficha Técnica

Titulo Original: Der Name Der Rose

Género: Suspense

Tempo de Duracdo: 130 minutos

Ano de Langamento (Alemanha): 1986

Estudio: Cristaldifilm / France 3 Cinéma / Les Films Ariane / Neue
Constantin Film / Zweites Deutsches Fernsehen

Distribuicdo: 20th Century Fox Film Corporation

Direcdo: Jean-Jacques Annaud

A economia era agrdria, com trocas via escambo, apesar da existéncia
e da pouca utilizacdo da moeda na Idade Média. Neste periodo feudal,
quem detinha terras detinha poder, porque era a base econdmica vigente. A
producdo e o comércio eram pouco desenvolvidos, decorrente da tecnologia
rudimentar da época.
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As transformagdes e melhorias na agricultura possibilitaram a maior
produgao e melhor qualidade dos alimentos. Tal feito possibilitou o excedente
agrario, a comercializagdao dos produtos e o ressurgimento do comércio. Com
o desenvolvimento das areas comerciais nos feudos — areas urbanas —, a moeda
passou a ser mais utilizada, muitos servos conseguiram comprar sua liberdade
de seus vassalos, iniciando um éxodo rural. Este acontecimento comegou a
desestruturar o sistema feudal. As areas urbanas comegaram a ser novamente
procuradas e o comércio voltou a se desenvolver. As areas comerciais eram
chamadas de burgos e aqueles que trabalhavam nestas areas eram chamados de
burgueses. Os burgueses detinham alto poder econdmico, por isso, comecaram
a tirar o poder dos senhores feudais. Dava-se inicio ao fim do sistema feudal
(AQUINO; FRANCO; LOPES, 1980).

Os reis, que anteriormente delegaram suserania e vassalagem aos nobres,
agora nao necessitavam mais dos servigos destes, pois, com o desenvolvimento
e crescimento do comércio e sua subsequente tributagdo, os reis tinham a
possibilidade de contratar os servigos de forcas militares profissionais. Desta
forma, os reis ndo necessitavam dividir a autoridade com outros suseranos, sendo
a autoridade absoluta no feudo ou regido. Através deste mecanismo, rompese
o sistema politico feudal, dando abertura para o sistema politico da monarquia
absolutista, pois agora apenas um monarca governa em absoluto.

Se o periodo feudal foi um sistema descentralizado, pode-se observar que
o periodo subsequente serd centralizado, tendo os reis ou monarcas todo o poder
em seu controle.

2.2 MONARQUIA

FIGURA 22 - MONARQUIA

FONTE: Disponivel em: <www.my.opera.com>. Acesso em: 7 ago. 2009.
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Com o declinio do sistema feudal, por volta do século XV — decorrente
do crescimento do comércio e das dreas urbanizadas pelo éxodo rural —, o poder
voltava a se centralizar nas maos dos reis. Os reinados, por sua vez, eram os
embrides dos Estados-nagdes modernos. A burguesia em ascensdo comegava a
preocupar os nobres, pois estes enriqueciam e adquiriam poder rapidamente.

A politica absolutista foi o marco na transi¢ao entre o Estado Medieval
e o Estado Moderno. Através das mudangas realizadas de um periodo ao outro,
algumas caracteristicas devem ser frisadas neste ultimo modelo, tais como
(AQUINO; FRANCO; LOPES, 1980):

¢ Administracao centralizada: O Estado era regido pelo rei (monarca), tendo
este a responsabilidade das decisdes importantes a serem tomadas.

* Soberania: O rei, agora soberano ante as decisdes e atitudes frente ao Estado
de sua responsabilidade, ndo mais era preso ao sistema de suserania.

* Burocracia: O monarca recebia auxilio administrativo na gestao do Estado.

e Exército: Com a decadéncia do Feudalismo, as cavalarias existentes nos
feudos ndo eram mais necessarias, dando lugar ao exército nacional. Este
exército era responsavel por garantir a integridade do territorio estatal, as
vontades do soberano e, inclusive, guerrear contra Estados vizinhos ou
senhores insubordinados.

¢ Estipulacao fronteirica: Os Reis poderiam exercer seu poder soberano
dentro de sua delimitacao regional.

¢ Impostos: O Estado, na figura do Rei, era o tinico ente que poderia cobrar
impostos e tributos da populagao.

¢ Soberania Estatal: O Estado podia utilizar violéncia para a realizacao da justiga.

¢ Desenvolvimento da Moeda Nacional: Os Estados, no intuito de facilitar
as relacOes de troca e o desenvolvimento da economia estatal, criaram
moedas nacionais.

* Desenvolvimento da lingua unificada: para as pessoas se sentirem parte
de uma nacao, e esta se desenvolver como Estado forte, nada melhor do que
unificar os povos de mesma lingua, criando uma lingua nacional.



O sistema econdmico que veio a vigorar no lugar do feudalismo foi o
sistema capitalista. Porém, este capitalismo possuiu uma fase transitoria de
adaptacdo ao modelo moderno, conhecido como Mercantilismo, capitalismo
comercial ou mercantil. Este sistema foi possivel gragas ao enriquecimento da
burguesia, ao desenvolvimento do comércio e a expansao dos mercados nacionais.
Com o objetivo de se expandir comercialmente, os Estados comegaram a explorar
0s mares para acumular, cada vez mais, capitais em outras regides. Como era no
Oriente que se buscavam as especiarias dos nobres, e as rotas eram dominadas
pelos mugulmanos, que cobravam altas taxas pelos produtos, os burgueses, com
o consentimento de seus monarcas, deram inicio a expansao maritima, com o
intuito de explorar os mares e assim descobrir rotas alternativas a India (local
onde se buscavam as especiarias).

Entdao, o periodo mercantil possui algumas caracteristicas importantes
que devem ser salientadas. Observe:

Metalismo: Convergindo com a ideia de acumulagao de capital, esta politica
tinha o intuito de acumular metais preciosos, pois os metais — ouro e prata —
representavam poder e riqueza a uma nagao.

* Protecionismo: A politica protecionista foi caracterizada pela tributagao de
artigos importados, para que fossem menos requisitados e o produto interno
desenvolvido, assim como a economia nacional. E também para evitar a
evasao dos metais nos Estados que possuissem pouco.

¢ Estado Intervencionista: Esta forma de governar fortalecia os monarcas
absolutistas, pois estes intervinham na economia, de forma a favorecer a
economia nacional.

* Balan¢a Comercial Favoravel: A estratégia adotada por alguns Estados era a
de exportar mais do que importar, de forma a acumular capitais e gerar um
superavit na Balanca Comercial.

® Colonialismo: Com o avango e o descobrimento de rotas maritimas e novas
terras, os Estados europeus iniciaram a colonizagao de povos de outros
continentes e, consequentemente, a exploragao de tais terras. Tal feito permitiu
o acumulo de metais preciosos, assim como a expansao do comércio europeu.

¢ Industrialismo: No intuito de atingir superavit comercial, o ministro de
Luiz XIV, Jean Baptiste Colbert, desenvolveu uma politica de incentivo a
producao de bens luxuosos para serem exportados.



Neste cendrio dos séculos XV ao XIX, de final de produgdo feudal e
abertura do capitalismo mercantil, os Estados, ndo consolidados como nagdes
unificadas, e sim como um agrupamento de povos com dialetos semelhantes,
viviam numa monarquia absolutista, como ja visto anteriormente. E a forma de
governo mondrquico absolutista era muito protecionista, tendo até mesmo o
respaldo de intelectuais da época. Dentre eles, destacaram-se:

QUADRO 2 - QUADRO DE AUTORES DO PENSAMENTO ABSOLUTISTA E SUAS OBRAS

Autor Obra / Pensamento
Nicolau Maquiavel (1469-1527) O Principe.
Thomas Hobbes (1588-1679) Leviata.

Hugo Grotius (1583-1645)

Considerava que s6 uma autoridade ilimitada nas
maos do monarca possibilitaria a manutengdo da
ordem interna do Estado.

Jacques Bossuet (1627-1704) Politica Segundo as Sagradas Escrituras.

Jean Bodin (1530-1596)

A Republica.

Le Bret

Tratado da Soberania do Rei (1632).

FONTE: AQUINO, Rubim Santos Ledo de et al. Histéria das sociedades: das sociedades modernas
as sociedades atuais. 40. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 23-52.

Numa passagem de sua obra “Leviata”, Hobbes apresenta perfeitamente
a importancia e a necessidade de um Estado unificado e presente.

A tinica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de defendé-los
(os cidadaos) das invasdes dos estrangeiros e das injurias uns dos outros,
garantindo-lhes assim uma seguranga suficiente para que, mediante seu
proéprio labor e gragas aos frutos da terra, possam alimentar-se e viver
satisfeitos, é conferir toda sua forca e poder a um homem, ou a uma
assembleia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades, por
pluralidade de votos, a uma sé vontade. O que equivale a dizer: designar
um homem, ou a uma assembleia de homens, como representante de
suas pessoas, considerandose e reconhecendo-se cada um como autor
de todos os atos que aquela que representa sua pessoa praticar ou levar
a praticar, em tudo o que disser respeito a paz e seguranca comuns;
todos submetendo assim suas vontades a vontade do representante,
e suas decisdes a sua decisdo. Isto é mais do que consentimento, ou
concordia, é uma verdadeira unidade de todos eles, numa s6 e mesma
pessoa, realizada por um pacto de cada homem com todos os homens,
de um modo que é como se cada homem dissesse a cada homem: ‘Cedo
e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou
a esta assembleia de homens, com a condi¢ado de transferires a ele teu
direito, autorizando de maneira semelhante todas as suas ac¢des’. Feito
isto, a multidao assim unida numa s pessoa se chama Estado, em latim,
civitas (HOBBES, 1998, p. 105).
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O absolutismo preponderou no Ocidente até o século XVIII, quando a
burguesia, camponeses e trabalhadores urbanos cansaram de sustentar os luxos e
os caprichos de uma nobreza decadente através de altas taxas e impostos aplicados
pelo rei. Um dos primeiros movimentos e o mais marcante contra o absolutismo
foi a Revolugao Francesa (1789-1793). A partir deste movimento e seus ideais —
fraternidade, igualdade, liberdade — que foram disseminados pelo Ocidente, deu-
se inicio ao fim dos absolutismos restantes no mundo (AQUINO et al., 2001).

Fator importante e relevante a formacao dos Estados modernos foi a
unificagdo e nacionalizagao dos povos. Isso se fez necessario, pois os paises eram
um aglutinado cultural, com dialetos semelhantes, mas nao se sentiam parte de
uma nacionalidade. Desta maneira, até o fim do século XIX, os paises europeus ja
constituiam Estados-nag¢des unificados.

2.3 FORMACAO DO ESTADO MODERNO E INICIO DA
TEORIA LIBERAL

FIGURA 23 — O ESTADO MODERNO
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FONTE: Disponivel em: <www.oestebravio.blogspot.com>. Acesso em: 7 ago. 2009.

O Estado Moderno foi formado e possivel gracas ao declinio do Feudalismo
e do enfraquecimento do poder da nobreza decorrente de seu empobrecimento,
além do surgimento da nova classe social — a burguesia —, que enriquecia
juntamente com o crescimento do comércio nas cidades.

Na Baixa Idade Média (séculos XI ao XV), a ampliagdo do comércio
levou a recém-formada burguesia a se sentir tolhida em suas ambigdes.
A economia urbana ndo mais atendia a demanda e se fazia necessaria
a formagdo de um mercado nacional liberto dos entraves feudais. Tal
necessidade levou a burguesia a apoiar a realeza em suas pretensoes
centralizadoras contra a poderosa nobreza feudal, possuidora de
privilégios seculares (AQUINO et al., 2001, p. 49).
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A burguesia comercial emergente ansiava por enriquecer e desenvolver
seu comércio, mas sempre se encontrava “dificultada pelo feudalismo, marcado
pela pluralidade de moedas e pedagios, pela multiplicidade de alfandegas, pela
diversidade de leis (baseadas em costumes legais) e pela inseguran¢a” (AQUINO
et al. 2001, p. 50). Esta burguesia insatisfeita, entao, apoia os reis na centralizagao
politica e territorial, para que com isso pudessem “ampliar seus negdcios a uma
escala nacional” (AQUINO et al. 2001, p. 50).

A centralizagdo monarquica, paralelamente ao aumento dos dominios
reais, ou seja, os territérios submetidos diretamente a autoridade do
rei, resultou no Estado Nacional — com superficie territorial variavel,
englobando populagdes dotadas de habitos, tradi¢oes, linguas e certa
consciéncia coletiva comuns; politicamente centralizado nas maos
de um monarca, cuja autoridade era de direito e de fato; dispondo
de complexo e numeroso corpo de agentes reais (burocracia); tendo
moedas e impostos reais necessarios as crescentes despesas do Estado;
possuindo um exército permanente e subordinado diretamente a
monarquia (AQUINO et al. 2001, p. 50-51).

Através desta unido, o Estado Moderno e o Nacional foram formados.
Porém, a burguesia ndo se mostrou totalmente satisfeita no decorrer do tempo.
As intervengdes estatais na economia e as taxas e impostos eram muito pesados
para estes ostentarem e suportarem. Era necessaria uma nova teoria politica e
econdmica, que contivesse esse impulso estatal de invasdo aos negocios da
burguesia, pois, em detrimento das politicas aplicadas, os burgueses nao tinham
aproveitamento total nos negdcios.

2.4 LIBERALISMO

FIGURA 24 - A LIBERDADE GUIANDO O POVO, SIMBOLO DA REVOLUCAO
FRANCESA E HINO DA LIBERDADE DO INDIVIDUO

FONTE: Disponivel em: <www.notapositiva.com>. Acesso em: 7 ago. 2009.



A teoria liberal é aplicada, como apresentada na Unidade 2, no ambito
politico e econdmico. Seu principal precursor politico foi John Locke, enquanto
que o precursor econdmico foi Adam Smith. Segundo Azevedo (1999, p. 278),
liberalismo € um:

Termo pertinente a doutrina que defende a liberdade individual no
campo econdmico e politico. A formulagdo dos principios liberais
na economia teve em Adam Smith, um escocés do século XVIII,
a sua principal figura [...]. Para Adam Smith (1723-1790), o homem
¢ sempre impulsionado por um interesse pessoal, egoista, sequer
pensando na sociedade. Essa preocupagao consigo proprio, afirma,
conduz o individuo, de modo natural, a preferir a modalidade de
investimento capaz de beneficiar a sociedade, pois o que é vantajoso
para ela também o sera para ele, que dela faz parte. Estabelece-se,
dessa maneira, uma identificagdo entre o interesse pessoal e o da
sociedade. [...] Existe, portanto, uma ‘ordem natural’ que se estabelece
espontaneamente no dominio econémico. Cabe ao individuo descobrir
as leis que econémicos, como as leis fisicas, conduzem ao equilibrio
da economia. Interesses sociais e individuais se harmonizam, cabendo
ao homem o papel de agente econdmico ao qual deve ser concedida
ampla liberdade de agao. A livre-concorréncia nao devera ser objeto de
intervengao do Estado ou de grupos particulares. A nao intervencéo e a
livre-concorréncia constituem os postulados essenciais do liberalismo
economico. [...] O liberalismo aplica-se, também, a politica; neste setor
oinglés John Locke (1632-1704) surge como o mais resoluto formulador
dos principios liberais. [...] Politicamente, o liberalismo de Locke é
essencialmente representado pela separagdo dos poderes, sistema
definitivamente consagrado com os trabalhos de Montesquieu.
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Lembre-se que Montesquieu ja foi trabalhado na Unidade 2, por isso, aqui ele é
apenas mencionado. Caso ndo se recorde, retome a Unidade 2 e relembre o que ja fol aprendido.

A classe emergente e crescente cada vez mais forte economicamente — a
burguesia — fez com que discordasse da politica estatal protecionista e taxativa, no
periodo das monarquias absolutistas. Porém, com os trabalhos tedricos de Locke e
Smith, o mercado alterou-se e o liberalismo comegou a ser adotado pelas nagoes.

Segundo Pereira (2004, p. 15-16), “o liberalismo, enquanto doutrina
politica e econdmica, emerge no feudalismo, contribuindo para a derrocada do
mesmo e para a ascensao do capitalismo. Gradualmente, o liberalismo se tornou a
ideologia danova classe (burguesia) e donovo modo de produgao, o capitalismo”.

Oliberalismo econémico defendido por Adam Smith apresenta um Estado
minimo, que seria um:



Estado que fosse o menor possivel, apresentando apenas trés fungdes
indispensaveis. Estas fungdes seriam: a) promover a soberania nacional,
defendendo a sociedade da violéncia e invasao externas; b) promover a
protegao interna dos membros da sociedade contra a opressado e injusticas
de outros membros, e ¢) erigir e sustentar as institui¢des e obras publicas
que sejam vantajosas para a sociedade, mas que nao sejam atrativas para
os capitalistas, seja pelo lucro, risco ou incapacidade dos mesmos de
manté-los funcionando (SMITH apud PEREIRA, 2004, p. 17).

A presenca de um Estado ativo na economia traz a possibilidade real da
criagdo de monopdlios, protecionismo e politicas intervencionistas; segundo
a corrente liberalista, o Estado ficaria limitado as suas func¢Ges minimas
(PEREIRA, 2004).

Nao deve ser esquecido que o liberalismo é referente ao periodo do
absolutismo, e que foi revoluciondrio a sua época. “Assim, se torna compreensivel
que o alvo de ataque dos liberais constitui-se no sistema de governo do Estado
Absolutista, pois 0 mesmo reprimia as liberdades e as iniciativas dos burgueses
naquele momento” (PEREIRA, 2004, p. 17).

H4 uma mudanga na politica adotada por algumas nagdes, ja no século
XX, conhecida como politica do bem-estar social (ou, em inglés, Wellfare State), que
contraria o liberalismo. Tal politica transfere mais responsabilidades ao Estado, de
forma a fazer dele um Estado intervencionista e assistencialista. Com a crise e a
queda da politica de bem-estar social, 0s tedricos contemporaneos apresentam um
conjunto de teorias semelhantes ao liberalismo, conhecido como neoliberalismo.
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Caro(a) académico(a)! O tema da politica do Wellfare State (bemestar social) sera
trabalhado no topico seguinte. Para © momento, € importante apresenta-lo, para que possamaos
adentrar no tema do neoliberalismo.

2.5 NEOLIBERALISMO

FIGURA 25 — NEOLIBERALISMO

FONTE: Disponivel em: <www.zapateando2.wordpress.com>. Acesso em: 7
ago. 2009.

O neoliberalismo é uma corrente tedrica que “busca uma economia de
mercado sem limites, por dedicar especial aten¢do a atividade econdmica em
detrimento da atividade social e politica” (BASTOS, 2002, p. 219).

Ele teve seu surgimento no periodo posterior ao fim da Segunda Guerra
Mundial, sendo uma oposigao critica ao pensamento intervencionista apresentado
por Keynes — politica socialdemocrata — e adotado por algumas nagdes ocidentais,
como Estados Unidos da América do Norte e paises europeus (PEREIRA, 2004).

Na década de 1970, com o fim do Fordismo, a teoria neoliberal passa a ser
mais adotada e aceita, tanto em meios académicos como no meio politico e econémico,
tornando-se mais evidente e aceita mundialmente. Segundo Pereira, 2004, p. 18):




O processo de ascensao da acumulagao flexivel evidencia-se como
solugdo para a crise do sistema, que possuia no fordismo seu
padrao de produgado. A explicacdo para a crise do sistema, segundo
os neoliberais, se constituia no poder excessivo dos sindicatos e no
movimento do operariado que, ao garantir a ampliacdo dos direitos
sociais, tinha promovido a corrosao da lucratividade das empresas.

A crise econdmica de 1973 foi decorrente do aumento do prego dos
barris de petréleo pelos paises membros da OPEP - Organizagao dos Paises
Exportadores de Petroleo. Neste periodo, vigorava a politica do Wellfare State
(politica do bem-estar social). Tal politica seguia um plano intervencionista, com
um Estado assistencialista, burocrata e com as estruturas sociais estatizadas, fruto
dos tedricos marxistas, que desenvolveram a social-democracia.

Com a politica de um Estado minimo e de um mercado forte, de forma a
incentivar o crescimento econdmico, o neoliberalismo foi fortemente e inicialmente
defendido, na Inglaterra, em 1979, por Margareth Thatcher, e nos Estados Unidos
da América do Norte, em 1980, por Ronald Reagan. Até mesmo o Brasil, de uma
forma atrasada, aderiu a politica neoliberal. Em seu governo, Fernando Collor
de Melo, presidente da Republica Federativa do Brasil em 1992, aplicou no pais
politicas neoliberais, como a privatizagao de empresas estatais, taxas alfandegarias
menores e abertura dos portos para importagao e privatizagao dos servigos estatais.

O pensamento neoliberal difundido nas duas ultimas décadas do
século XX preconizava nao somente a saida do Estado de todas as
atividades produtivas e intervencionistas, mas também um processo
de privatizagao e de desregulamentagio generalizado. O processo de
privatizacdo se justificava devido a grande participagao do Estado
na Economia no periodo pré 1980, enquanto a desregulamentacgao
favoreceria a ‘liberdade’ de atuacdo das empresas privadas,
estimulando-as ao investimento e, consequentemente, ao crescimento
economico (PEREIRA, 2004, p. 19).

O neoliberalismo possui alguns pressupostos importantes, estes que
nao se distanciam tanto dos do liberalismo. “O neoliberalismo apregoa a nao
intervenc¢ao do Estado na vida de seus cidadaos, nem sob certos limites. Em vez
das atengdes do Estado estarem voltadas para o social, elas estarao voltadas para
o mercado e para atribui¢des menores” (BASTOS, 2002, p. 219).

Sob o prisma neoliberal, o Estado estara totalmente limitado, enquanto que
no liberalismo, ele ainda teria alguma forca de agao, sendo um pouco menos limitado.

Contudo, para tudo hd de existir suas vantagens e desvantagens.
Apresentar-se-4, no seguinte quadro, os pontos fortes e as criticas a esta politica.



QUADRO 3 - PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS DO NEOLIBERALISMO

Pros

Contra

Os defensores acreditam serem capazes de
propiciar o desenvolvimento econdmico e
social numa nagao.

Os criticos afirmam que ela s6 beneficia as
grandes poténcias econdmicas e as empresas
multinacionais.

Possibilitam uma economia mais competitiva,
apresenta a livre-concorréncia, gerando a
queda dos precos e da inflagao.

Os paises subdesenvolvidos (ou pobres) e os
em desenvolvimento sofrem, pois no mercado
mundial acabam perdendo sem a intervencao
estatal.

Proporciona o desenvolvimento tecnologico.

Nos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, os salarios baixos, o
desemprego, as diferencas sociais crescentes e
a necessidade e dependéncia de investimento
de capital externo sao decorrentes desta
politica neoliberal.

FONTE: A autora




LEITURA COMPLEMENTAR

NEOLIBERALISMO ECONOMICO: LEIS E FALHAS
Jandrei Lourenci
Resumo

Partindo dos principios até as consequéncias do neoliberalismo econémico, este
artigo se propoe a analisar as principais leis que o regem, os efeitos produzidos,
as falhas internas e externas desta postura econdmica, procurando encontrar
uma resposta para isso. O neoliberalismo nasce orientado pela ideia de liberdade
econdmica, que prega a livre concorréncia, reguladora dos precos e da producao,
e também no livre jogo das leis econdmicas naturais do mercado. Portanto,
analisando as principais ideias que norteiam o sistema neoliberal identificam-
se as suas principais contradigoes. Percebe-se que a inexisténcia de uma politica
econdmica orientada para o bem comum e a presenga de um mercado regido
apenas por suas leis imanentes, por mais que gere um crescimento econdmico
de determinados setores e paises, ele, o neoliberalismo, nem sempre se traduz
em crescimento social, gerando um abismo de desigualdades. Constata-se que
enfatizar o capital na vida do individuo nao lhe completa como pessoa, entao é
preciso que haja uma inversao de valores, deixando de privilegiar o lucro como
fim ultimo para dar lugar a pessoa humana.

Palavras-chaves: Neoliberalismo, Liberdade, Economia.

1INTRODUCAO

Quando falamos sobre neoliberalismo estamos nos referindo ao
neoliberalismo econdmico, ndo enfocando as outras formas ja existentes.

O neoliberalismo como doutrina e praxis ndo é um projeto unicamente
governamental, vai além do econdmico e do politico. Ele pretende ser uma
diretiva para a vida pessoal e social, elaborado com bases em certos valores
a serem discutidos quanto a sua validade, e que influenciam as agdes da
sociedade, no que diz respeito a preocupacgao excessiva com lucro, consumismo,
individualismo, dependéncia e alienagao, e que se justifica com o slogan da
eficiéncia, produtividade e melhoria dos indicadores econdmicos.

Por mais que sejam atribuidos ao neoliberalismo alguns beneficios,
como, por exemplo, o controle da hiperinflacao, ele nao soluciona os problemas
essenciais da nagao, pois nao visa aos mais necessitados. E um sistema excludente,
que acolhe na ciranda da economia apenas aqueles que tém algo a produzir. O
neoliberalismo apenas agravou problemas como o desemprego e a perda do
poder aquisitivo dos assalariados, ainda deteriorou servigos essenciais como a
educagao, a seguranca, a saude.



O neoliberalismo tem o seu fundamento no liberalismo econdmico que
surgiu no século XVIII, com a Revolugao Industrial na Inglaterra, e que fez
emergir um grupo que possuia a tecnologia, e que com novas formas de produgao
determinou novos padrdes de vida e de trabalho, que mudaram a economia
mundial. Este grupo nao pertencia a nobreza, era a burguesia em ascensao que
passou a controlar a economia, dominando os meios de produgao.

Foi Francisco Quesnay (2005) que, se antecipando as grandes correntes
modernas, prevé que a riqueza de uma nagao depende da producao e da circulagao
de capital, mais do que da acumulagao de ouro e prata.

Mediante a concep¢ao de que a economia é um fendmeno natural,
podemos perceber que as leis econdmicas devem agir por si mesmas, sem a
intervencao do Estado. Com base nisso é cunhada a frase que se torna o lema do
liberalismo econdémico: Laissez faire, laissez passer, que quer dizer, “deixe fazer,
deixe passar”. E preciso deixar a iniciativa privada fazer o que bem entende com
a economia, passar de modo livre as riquezas, sem barreiras alfandegdarias, de
modo que estimule a circulagao de capital.

2NEOLIBERALISMO ECONOMICO

Nasce o liberalismo econdmico sob a influéncia do “deixa fazer, deixa
passar”. E a teoria da liberdade econdmica fundada na livre concorréncia,
reguladora da produgao e dos pregos, e ainda no livre jogo das leis econdmicas
naturais do mercado.

O neoliberalismo é o liberalismo assumido de modo novo como teoria
econdmica valida, que vem reafirmar a dinamica interna da economia.

21LEIS OU MECANISMOS DO NEOLIBERALISMO

2.1.1 Interesse egoista que, traduzido em lucro, é o motor da iniciativa privada

A economia é fundada nas vantagens e nao nas necessidades. E o proprio
egoismo humano que motiva a atividade econdmica desenfreada, que visa apenas
o lucro, ndo se importando com os meios para alcanga-lo.

2.1.2 A competi¢ao do mercado é que regula o apetite do lucro

Com o surgimento de novos produtores havera a competigao que regulara
o preco de modo natural. E como nos diz Smith (1981), eles, os capitalistas liberais,
nao se esforcam em fazer o bem, mas deixam que o bem surja como consequéncia
do préprio egoismo.



2.1.3. A lei da oferta e da procura

Enquanto houver procura os precos permanecem estaveis. Satisfeito
o mercado de consumo, eles comegam a cair. Esta lei faz com que os produtos
tenham precos justos de modo natural.

E quando ndo houver mais mercado de consumo, os produtores terao que
inventar novos produtos, constituidos pela prépria diversificagdo da produgao.
Para continuar a ter lucro, é preciso descobrir novos mercados de consumo.

Esta lei é aplicada também na relagdo do operario-patrao, regulando o
preco dos salarios.

2.1.4 A acumulagao e a populagao

Na medida em que as empresas crescem e se expandem, abrindo novas
filiais e aumentando a atividade econdémica, aumenta também a procura de
trabalhadores, fazendo com que os salarios subam.

Agora entra em jogo a populacao. Melhorando os saldrios, melhoram as
condic¢bes de vida, abaixando o indice de mortalidade infantil e fazendo com
que a populagdo também aumente. Sendo assim, com uma maior demanda de
trabalhadores, os salarios abaixam, tendo por consequéncia a diminui¢do das
condigOes de vida. Esta lei também é considerada natural, pois faz com que haja
um equilibrio entre mao de obra e saldrios.

Essas leis resumem aquilo que costumamos chamar de liberalismo
selvagem. Elas afirmam que a economia funciona de modo auténomo, sem
a intervenc¢ao do Estado. E quanto as consequéncias, quem sofre sdo aquelas
pessoas que nao tém os meios de produgao nas maos.

Porém, analisando as consequéncias, percebe-se que essa relagao de causa
e efeito, apresentada por estas leis, nem sempre funciona dessa maneira. Contudo,
elas se apresentam mais como uma defesa dos interesses de uma minoria e nao
abarcam toda a sociedade, que apresenta uma realidade complexa e nao pode ser
explicada por leis tao deterministas assim.

O neoliberalismo é uma visao unilateral, pois coloca o aspecto econdmico
no centro da existéncia humana, mas, como falamos, é um aspecto e, portanto,
parte de um todo maior, consequentemente, ndo se pode usa-lo para interpretar e
dirigir todas as relagdes humanas. Conforme atesta Dussel (1983), com frequéncia
se vive um economismo que deixa de lado as relagdes entre homem e natureza,
as relagoes entre homem e homem e as relagdes simbdlicas, enfocando apenas a
relacdo pratica-produtiva (relagdes econdmicas), deixando a pessoa a margem
do sistema. Portanto, deve-se criar uma “[...] economia com sentido metafisico,
onde o pratico-produtivo tem uma unidade que procede da esséncia humana da
propria relacao” (DUSSEL, 1983, p. 148).



30S EFEITOS CONTRASTANTES DO MODELO NEOLIBERAL

Olhando o panorama econdmico atual, nota-se com clareza os efeitos
contrastantes do modelo neoliberal, que gerou desigualdades e desequilibrios
tanto entre os paises como entre as classes sociais.

310 CUSTO SOCIAL DO NEOLIBERALISMO

O livre jogo do comércio, a auséncia da presenca do Estado na economia,
bem comoaausénciade politicas governamentais quebusquem o desenvolvimento
econdmico dos setores mais pobres, causaram a monopoliza¢do dos bens e um
consequente empobrecimento das classes populares que se encontram a margem
do sistema.

Em uma competicdo sempre ha um perdedor e um vencedor. Se a
competicao for entre iguais podemos considerar a luta justa, mas no caso de um
trabalhador que s6 possui a forca de seus bragos, como podera competir com
aqueles que detém o controle de grandes empresas? Esta luta € tao justa como a
de ovelhas contra lobos.

Esta desigualdade se tornou o maior desafio que a humanidade enfrenta
atualmente. E questionavel o futuro de uma sociedade que monopoliza cada
vez mais o capital nas maos de poucos e que tem como consequéncia 0 aumento
populacional da classe pobre. Como exemplo dessa realidade, podemos ver que
na década de 80, nas cidades mais importantes da América Latina, cerca de 25%
dos mais pobres viram reduzidos os seus ganhos em 10%, enquanto os 5% mais
ricos viram os seus lucros aumentar em 15% , conforme explica Iriade (1995).

320 ABISMO DA DESIGUALDADE

A Organizacao das Nagoes Unidas alerta para o abismo da desigualdade
que estd se criando entre as nagdes e mesmo entre as classes de uma mesma
sociedade, e 0 modelo neoliberal contribui com eficdcia para isso.

Vejamos alguns dados estatisticos fornecidos por Xavier (1992): os paises
ricos contém 25% da populagao mundial, mas consomem 75% dos metais, 70%
da energia, 85% da madeira e 60% dos alimentos. Ao lado deste mundo opulento
existe 1,3 bilhdo de pessoas que nao tém acesso a dgua potavel e 35 milhdes de
criangas que morrem anualmente por desnutrigao.

33UMA GRANDE CONTRADICAODENTRODONEOLIBERALISMO

E evidente que o mercado nao é culpado pelos problemas de assisténcia
médica, educacdo adequada, alimenta¢ao, moradia e outros. Porém, o problema
€ que o neoliberalismo, fechado em um falso modelo econdmico, ignorou por



completo o desenvolvimento humano de toda a sociedade. Estagnado em seus
principios, busca o lucro desmedido a qualquer prego, sem levar em conta os
meios que esta utilizando para alcangar o que pretende.

Comolriade (1995) comenta, oneoliberalismo quebuscaaliberdade econdmica
na esfera nacional e internacional ndo cumpre este preceito com totalidade, visto
que os paises desenvolvidos, os pertencentes ao G8, declarados neoliberais, adotam
politicas protecionistas, colocando barreiras para produtos que poderao prejudicar o
mercado interno. Estes paises sao neoliberais na medida da conveniéncia.

40 MODELO NO BANCO DOS REUS

4.1 LIMITACOE S PROPRIAS DO MERCADO

Um dos aspectos mais discutiveis do modelo neoliberal é o de dar plena
autonomia ao mercado, achando que ele, por sua propria constitui¢ao interna, é
capaz de regular a economia e a sociedade.

Vejamos as caracteristicas do mercado:

* O mercado funciona sempre em curto prazo, nao leva em conta as consequéncias
de suas atividades econdmicas e ndo se preocupa com as geragoes futuras ou o
meio ambiente.

* O que impulsiona o mercado sao as razdes utilitaristas. Valoriza aquilo que é
competente, sem levar em conta os valores altruistas.

e Sem a interven¢ao do Estado na economia, o mercado fatalmente viola valores e
direitos sociais, explorando pessoas e recursos naturais sem um controle ético.

Como podemos perceber, o Estado tem que colocar certos limites ao
mercado, e estes limites devem ser geridos pelo bem da pessoa humana.

420 MERCADO NAO EUM JUIZ IMPARCIAL

O neoliberalismo supde que as forgas do mercado sdo os maiores
reguladores da economia. Ora, as leis do mercado sdao da oferta e da procura, ou
seja, € aluta competitiva de comprar e vender nas melhores condi¢des econdmicas.

Portanto, se falamos de competigéo, estamos tratando de vencedores e
perdedores, e nao ha nada mais natural do que aqueles que possuem mais capital
sairem vencedores.

Por sua propria natureza, o neoliberalismo é excludente, pois o
desenvolvimento econdmico que ele propicia estd fundado no empobrecimento



da massa populacional e ndo no aumento da qualidade de vida. Um sistema que
privilegia a eficacia produtiva sé tem que gerar injustica e exclusao social, pois
ele inverte os valores, coloca o lucro como escopo de toda atividade econdmica e
deixa o homem em segundo plano.

43 QUEM PAGA OS CUSTOS EO POVO

A adogao de politicas neoliberais, de modo especial com o governo de
Fernando Collor de Melo e de Fernando Henrique Cardoso, provocou uma
significativa diminuicao da qualidade de vida da populagdo e um consequente
enfraquecimento do poder publico. Os custos sociais de tais reformas politicas
cairam sobre as camadas mais pobres, especialmente os assalariados.

Vejamos algumas consequéncias:

¢ O aumento do desemprego e o baixo crescimento econdmico geram o
desemprego e, concomitantemente, o aumento da economia informal, com
pouca produgao e baixa rentabilidade.

¢ A diminuigdo do saldrio real e o poder aquisitivo do salario foram diminuindo
paulatinamente com a crise do emprego. No sistema neoliberal, o salario
é considerado como uma varidvel cuja curva descendente permite baixar
a inflacdo e melhorar a competitividade dos bens comerciais no exterior, ao
reduzir os custos da mao de obra.

¢ Deterioragao da satide e da alimentagao. Com o enfraquecimento do Estado, as
necessidades basicas sao deixadas de lado.

* Educacao a deriva. O neoliberalismo deseja privatizar até a educacao, tirando das
maos do Estado um atributo essencialmente estatal. Como exemplo claro desta
tendéncia € a pseudorreforma universitaria que o atual governo propde, que
visa tirar dinheiro das faculdades publicas para investir nas privadas, pagando
bolsas. Com isso, acaba empobrecendo ainda mais as institui¢des publicas e
fortalecendo as privadas, sem contar que aos poucos vai se deixando de lado a
responsabilidade no processo de formacao dos filhos da nagao, transpondo este
papel a cargo de empresarios, além do que a privatizagao educacional gera uma
continua deterioragao do ensino fundamental, afetando as familias mais pobres.

5ALTERNATIVAS AO MODELO NEOLIBERAL

5.1 O desenvolvimento estd nas pessoas e nao nos bens

O mundo atual estd imerso em uma visdao econdmica. O que mede o
desenvolvimento de uma nagao é o PIB (Produto Interno Bruto) e a renda per capita,
que absolutizam o aspecto material e se esquecem dos outros aspectos humanos.



A economia deveria estar a servico da pessoa humana, ajudando a
satisfazer as necessidades da populagdo, o que requer uma nova 6tica social.

Dentro do sistema vigente, os indicadores do desenvolvimento sao
medidores do crescimento quantitativo dos bens, sendo que o indicador do
desenvolvimento deveria ser a qualidade de vida das pessoas.

520 INDICE QUALIDADE DE VIDA

O melhor modelo econdmico € aquele que deve se preocupar com todo
o desenvolvimento da sociedade, ou seja, deve garantir a qualidade de vida das
pessoas, o que significa ter a possibilidade de satisfazer as necessidades humanas
fundamentais.

E o modelo neoliberal que se orienta pelos critérios da eficiéncia da
produtividade ndo leva em consideragao as outras areas a serem desenvolvidas.
Dedica-se de modo unico ao desenvolvimento econdmico, que é alcancado a
custa do sacrificio das necessidades basicas. Sdo estabelecidos valores que nao sao
fundados na pessoa humana. Privilegia-se um aspecto da realidade e se esquece
do todo. O aspecto econdomico deve estar a servigo do homem. As necessidades
das pessoas é que devem conduzir o mercado, e ndo o oposto, o mercado orientar
a vida das pessoas.

Portanto, o modelo econdmico correto deve orientar para a qualidade de vida
e a autoindependéncia, ndo considerando a acumulagao de bens como fim ultimo.

Deve-se mudar a mentalidade neoliberal por uma que leve em conta a
pessoa humana em sua totalidade; como diz Freire (1987), deve-se libertar o pobre
e o rico, humanizando os dois, deve-se dar justas condi¢des de vida aos pobres e
deve-se conscientizar o rico da exploragdo que ele esta fazendo, pois tanto aquele
que passa fome como aquele que oprime nao se realizam como pessoa e tornam-
se individuos alienados.

E entre as necessidades fundamentais nao podemos enquadrar apenas
as basicas, mas todas as que sdo necessarias para que a pessoa humana se
desenvolva harmoniosamente, como, por exemplo: a subsisténcia, a protecao,
a afeigao, a identidade cultural, a educagao, a liberdade, a participagao social-
politica-econdmica, a autorrealizagao, o tempo livre e a espiritualidade.

E preciso criar um modelo econdmico que ao mesmo tempo busque o
crescimento econdmico, a equidade (justa distribui¢ao no econémico e no social)
e protecao ao meio ambiente.

O modelo econdmico deve buscar sim o crescimento da economia, mas
com retidao, ou seja, tem que haver a justa distribui¢ao dos bens, havendo assim
um crescimento social dos paises, das classes sociais e da pessoa humana.



6 CONCLUSAO

Como podemos perceber, o modelo neoliberal possui inumeras falhas e
para que haja uma mudanca concreta desse quadro, a mentalidade da populagao
precisa ser alterada. Portanto, é necessdria uma afirmagdo nao do individualismo
humano, mas de sua individualidade, que é ter consciéncia de seu papel na
sociedade e esta revestida por uma profunda atitude de alteridade. Conforme
nos apregoa Dussel (1983), o ser humano é um ser para o outro, estd intimamente
ligado as pessoas que o rodeiam, o homem nao se explica de modo isolado, nao
se realiza sozinho, mas é um ser social e relacional, e sendo individuo, ndao pode
alcangar sua realizagdo com detrimento e exploragao de outrem, pois estaria
ferindo a individualidade alheia, portanto, fere-se a si mesmo enquanto ser
social. Quanto mais a economia neoliberal seguir as proprias leis imanentes, tanto
menos estara acessivel a alteridade, fraternidade, igualdade e solidariedade.

A coisificagao da economia, presente no sistema neoliberal, cria uma
mentalidade nas pessoas que interfere nos seus relacionamentos e se espalha para
0s outros aspectos da realidade. Assim sendo, o universo fica coisificado, nao
dando lugar a uma visdo humana da realidade.

Quem nos explica melhor esta reflexao é Buber (1983), que distingue dois
modos de relacionamento, um com o sujeito e o outro com as coisas. No primeiro,
o relacionamento € auténtico e no segundo, é no sentido de posse, utiliza¢ao. Ora,
o neoliberalismo imprime nas pessoas o segundo modo de relacionamento, que
tem por consequéncia uma atitude de banalizagdo. As pessoas sao usadas como
objeto ou ferramenta para a aquisi¢do do lucro, tornando-as propriedade e nao
permitindo que alcancem um nivel superior de relagdo, na qual a alteridade do
outro seja mantida integra.

O neoliberalismo é, na sua esséncia, determinista e perverso, nao
compreende a grande dinamica que compdem a economia e a sociedade, mas
antes de mais nada, se constitui uma visao de mundo bem maquiada, que pretende
beneficiar todos os segmentos da sociedade e que defende primeiramente os que
estao no topo da piramide social (grandes detentores do capital e dos meios de
produgao) e que traz algum beneficio para as pessoas que estdo a margem do
sistema apenas como consequéncia, nunca como interesse imediato.

Até quando estaremos a mercé deste sistema econdmico que rouba nossa
individualidade, que nos influencia ndo s6 no aspecto econdémico, mas permeia
todas as nossas atitudes e relacionamentos? Isso ocorre porque o neoliberalismo
deixou de ser uma postura econdmica para ser uma visao de mundo, ou seja, ele é
como uma lente pela qual lemos a realidade. Contudo, temos que ter consciéncia
de que o neoliberalismo é fruto de nosso proprio egoismo imanente, levado ao
extremo, porque € colocado como diretiva de nossas atitudes e meio para alcangar
0 Unico bem, o lucro desmedido. A solugao para o neoliberalismo econdmico nao
passa somente pela mudanga de atitude, mas vai além, ela requer uma mudanga
de valores, a pessoa humana deve passar de meio para ser fim em si mesma.
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RESUMO DO TOPICO |

Neste topico voceé estudou:

* A contextualizacao do periodo que precede a criacao do Estado Moderno e o
Liberalismo: Feudalismo e Monarquia.

* O Feudalismo - sistema baseado na vassalagem. Periodo que remete a
ruralizagao e redesenvolvimento das cidades e do comércio.

* A Monarquia - periodo precedente ao feudalismo. Momento em que os monarcas
— reis — passam a reinar sobre varios feudos. Era o embriao do Estado Moderno.
Surge também, neste periodo, a nova classe social, conhecida como burguesia.
Esta, que enriquecia e crescia, teve sua parcela de for¢a na derrocada da nobreza.

* A formacgao do Estado Moderno — o Estado Moderno surge com o apoio e o
respaldo dos autores classicos da ciéncia politica: Maquiavel, Hobbes, Bodin,
entre outros. De inicio, um Estado intervencionista e taxativo, motivo pelo qual
surgirao as teorias liberais.

* O Liberalismo — a teoria liberal, desenvolvida por Adam Smith, no ambito
economico, e por John Locke, no politico, intentava fazer com que o Estado se
fizesse omisso nas relacoes econdmicas, de forma a haver o desenvolvimento
da economia e dos mercados internos. Surgem teorias derivadas do Marxismo,
como a social-democracia, apresentando uma politica intervencionista no
século XX. Para contrapor estas ideias, desenvolveram-se e aplicaram-se as
teorias neoliberais.

* As teorias neoliberais preconizavam um Estado Minimo, a privatizagao dos
orgaos publicos, de forma a evitar a burocratizacdo dos servigos. Também
defendiam a ideia de um mercado autorregulador, pois, com o livre-comércio,
o0s pregos e a inflacdo se regulariam automaticamente.



AUTOATIVIDADE

Lembra do seu manual, “nao basta saber, é preciso saber fazer”? Por
isso, a partir do conhecimento que vocé adquiriu, sugiro que faga um exercicio
de fixacdo de conteudo. Vamos la!

1 Relacione as seguintes colunas:

1 Feudalismo ( ) Foiumaoposigaocriticaaopensamentointervencionista
2 Monarquia apresentado por Keynes.
3 Liberalismo ( ) Caracterizado por vigorar no mercantilismo.

4 Neoliberalismo () Nele, vigorava o sistema de vassalagem e suserania.
( ) Emergiunofeudalismo, contribuindo paraaderrocada
do mesmo e para com a ascensao do capitalismo.

2 Classifique V para as sentengas verdadeira e F para as falsas:

( ) Se o periodo feudal foi um sistema descentralizado, pode-se observar que o
periodo subsequente sera também descentralizado.

( ) Maquiavel e Hobbes sao exemplos de autores responsaveis por disseminar
as ideias precursoras do Estado Medieval.

( ) Sob o prisma neoliberal, o Estado estara totalmente limitado.

( ) O Estado Moderno esta inserido no periodo histérico relativo ao
desenvolvimento do feudalismo.

() A burguesia nasce no periodo da decadéncia do feudalismo.

( ) A politica absolutista foi o marco na transigao entre o Estado Medieval e o
Estado Moderno.

() Ofeudalismo é o periodo que remete a ruralizagao e redesenvolvimento das
cidades e do comércio.

( ) A teoria liberal é aplicada no ambito politico e econdomico, tendo em John
Locke e Adam Smith seus respectivos precursores.
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TOPICO 2

A CRISE DO WELFARE STATE E A CRITICA A
CLOBALIZACAO

| INTRODUCAO

Como neste Caderno de Estudos objetivou-se, em primeiro lugar,
apresentar os conceitos fundamentais da Ciéncia Politica e, em segundo lugar,
buscou-se, concomitante a apresentagéo dos conceitos, demonstrar o processo
histoérico de construgao do Estado, chegou-se, por fim, aos temas contemporaneos
do Estado. Trata-se, pois, da crise do Welfare State e as criticas a globalizagao.

O Welfare State é entendido como um modelo de Estado, que guarda
fundamental importancianasideias e fatos politicos. Este modelo de Estado passou
a ser pensado e implementado no fim da década de 20 e inicio da década de 30,
nos Estados Unidos e na Europa. Para que o(a) académico(a) possa compreender
substancialmente o que significa o conceito Welfare State, apresentamos seus
elementos fundamentais, suas caracteristicas estruturantes, bem como o seu
desenrolar historico, ou seja, do seu surgimento até a sua contemporanea crise.

Outro elemento fundamental para compreender a atual dinamica
estatal é o fenomeno da globalizagao. Tal é a importancia deste fendmeno que
alguns cientistas politicos chamam a atenc¢ao para o conflito entre os conceitos
de globalizacdao e soberania, considerando que este ultimo é um elemento
estruturante do Estado. Evidentemente, ndo é apenas em fungao desta critica que
se deve estudar, em Ciéncia Politica, o fendmeno da globalizac¢ao, pois devemos
considerar também os efeitos culturais e econdomicos de tal fenomeno.

E a partir do conceito de Welfare State e o seu desenrolar historico, bem
como, algumas consideragdes acerca do fendomeno da globalizagdo, que se
desenvolve este topico.
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FIGURA 26 — A CRISE DO WELFARE STATE

FONTE: Disponivel em: <www.oll.libertyfund.org>. Acesso em: 7 ago. 2009.

O Welfare State ¢ um modelo de Estado em que este funciona como agente
de promogao social e econdmica. Para entender o conceito do Welfare State, é
preciso relembrar alguns conceitos e alguns pontos especificos da historia da
teoria geral do Estado.

Como anteriormente dito, no periodo medieval, as decisdes politicas eram
tomadas pelo senhor feudal, de tal forma que este era, a0 mesmo tempo, legislador,
executor e julgador de suas leis, tendo total controle sobre todos os segmentos da
vida social (familia, trabalho, economia etc. junto com a Igreja. Durante o periodo
moderno nao foi muito diferente. Muito embora nesta época ja existisse um modelo
incipiente de parlamento para defender o interesse de algumas classes, a figura do Rei
ainda tinha muito poder. Fartas desta situagao, as pessoas comegaram as revolugdes,
destituindo o poder dos reis. A Revolugao Francesa é o principal exemplo.

Em todos os Estados em que o rei foi destituido por revolugao, a populagao
estava tao desconfiada do exercicio do poder estatal que existia a ideia de que o
Estado deveria intervir minimamente na sociedade, sobretudo no comércio, que
deveria ser regulado por ele mesmo. Este conceito de Estado minimo ganhou
corpo durante o fim do século XIX, tendo sido amplamente aplicado no inicio
do século XX. Evidentemente que esta ideia de Estado minimo era patrocinada
intelectualmente pelos pensadores liberais.

Com a grande depressdao econdmica de 1929, os governantes e também
muitos intelectuais perceberam e passaram a argumentar que a teoria do Estado
minimo nao poderia ser efetivamente aplicada, sob pena da faléncia do sistema
econdmico, como efetivamente ocorreu em 1929.



Foi nesta grande crise do sistema econdmico que comegou a surgir e ser
implementada a ideia do Welfare State. Trata-se, pois, de uma organizagao politica e
econdmica em que o Estado tem a incumbéncia de implementar a promogao social e
econOmica, tendo em vista que deixar estas tarefas para a iniciativa privada foi uma
experiéncia que promoveu, juntamente com outros fatores, a grande crise.

O Welfare State foi implementado pelas organizag¢des politicas sociais
democraticas, sobretudo na Europa. Os melhores exemplos de efetivagdo do
Welfare State sdao encontrados nos paises escandinavos (Suécia, Dinamarca e
Noruega). Resumidamente, os dois objetivos fundamentais do Welfare State
consubstanciam-se na garantia do bom funcionamento do mercado e a defesa
dos direitos do cidadao.

O Estado de bem-estar social desenvolveu-se de maneira surpreendente
durante o pdsguerra, entretanto, ja no inicio dos anos 70, comegou a apresentar
sinais de crise. Wieczynski (2009) enumera exaustivamente os fundamentos da
crise do Welfare State:

* A crise do Welfare State no trato econdmico: o Welfare nao esta passando
por uma verdadeira crise; estd apenas sofrendo mutagdes em sua natureza
administrativa. Visto dessa maneira, os programas sociais necessitam de
uma maior efetividade, por isso ele precisa mudar sua forma de organizagao.
A autogestao dos programas sociais € a saida, sendo assim, deve-se repensar
o seu financiamento.

* Welfare State corresponde a faléncia do Estado: a expansao dos gastos publicos
com a area social provoca déficits para o Estado, provocando a inflagao e o
desemprego. Os programas sociais sao os responsaveis pelo desequilibrio da
competitividade entre os individuos no mundo do trabalho.

® A crise do Welfare State é, sobretudo, uma crise de carater financeiro-fiscal:
com a diminui¢do das receitas publicas devido a crise econdmica, ocorre a
diminui¢do dos financiamentos para os programas sociais. Os programas
sociais, por sua vez, ndo podem ser feitos através da imposicao de impostos
para as massas, ja que estao economicamente desequilibradas. Portanto, a crise
fiscal do Estado se expressa nos gastos sociais que aumentam cada vez mais, e 0
seu financiamento torna-se algo moroso.

* Burocratizacdo e centralizacdo excessiva: a burocracia estatal € fragmentada,
aumentando a ineficiéncia dos programas sociais. Por sua vez, para se manter no
aparelho estatal, a burocracia prolifera, irracionalmente, programas sociais para
atender a grupos lobistas. Desse modo, o seu controle através da participagao
politica das massas e da construgao efetiva de politicas sociais nao é permitido.
Ja a centralizacao desencadeia mecanismos de autoritarismo quanto a imposicao
de politicas e distribuicao de recursos.



* Perda de eficacia social: na visdao conservadora, a ineficacia dos programas
sociais desencadeia para um Estado nao distributivo. A solugao é “assistir”
financeiramente aqueles que sao pobres e excluir os “vagabundos, falsos e
desempregados”.

e E uma crise de legitimidade e de baixa capacidade de resisténcia da opiniio
publica: essa argumentacao central diz respeito a incapacidade das instituicdes
estatais de gerar um sistema de legitimidade autossustentada, havendo assim,
um aumento de conflitos sociopoliticos.

* Colapso do pacto politico do pos-guerra sobre o qual o Welfare State se ergueu:
apds o pos-guerra, ha autores que defendem a teoria de que os programas de
politicas sociais surgiram para cobrir os riscos aos quais estariam expostos os
trabalhadores, reforcando, assim, as atividades econdmicas. Porém, com a crise
economica iniciada no inicio dos anos 70, o Welfare State esgotou sua forma
basica entre a regulacao estatal fundamentada na politica economica de Keynes
com a articulagao das politicas sociais.

* A opacidade de responder aos novos valores predeterminantes nas sociedades
posindustriais: o mundo industrializado substituiu rapidamente valores
materiais por valores pds-materiais, 0 que estaria gerando novas demandas
para as institui¢des politicas e sociais, que nao estao devidamente preparadas
para atendé-las. Exemplo: questao ecologica, lazer, etc.

FONTE: Wieczyns Ki (2009, p. 3-4)

Estes sao, pois, os motivos da crise do Welfare State.
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A CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR E O AVANCO DAS POLiTICéS
NEOLIBERAIS NA REFORMULACAO DOS SISTEMAS DE PROTECAO
SOCIAL DA AMERICA LATINA

Andréa Braz da Costa

O objetivo deste artigo € expor algumas considera¢des sobre os
principios tedricos que nortearam o avango neoliberal na América Latina,
principalmente no que se refere a intervencao do Estado na protecao social. A
intengao na organizagao dos pontos de analise do artigo foi a de tentar seguir
um percurso légico de raciocinio e de aproximacgao, levando em consideragao
o tragado das discussdes teodricas mais gerais, para o entendimento do caso
latino-americano. Nao se trata de um estudo aprofundado na area, pois ha
uma vasta bibliografia a ser examinada para a realizagdo de analises mais
solidas e propositivas.

Nas ultimas décadas, tem-se discutido muito a respeito da origem
e expansdao do Estado de bem-estar. Discussdes sobre a sua fungao no
capitalismo, sobre seus determinantes para sua emergéncia e sua expansao,
bem como sua permanéncia diante das transformagdes significativas no
capitalismo, crescem no campo académico. Os conceitos que expressam a
forma de intervencao do Welfare State diferenciam-se por corrente tedrica e
levam em consideragao elementos econdmicos, politicos, sociais e culturais.
Nabusca por responder qual a natureza, quais os determinantes e que caminho
seguird o Welfare State, os estudiosos de diversas correntes elaboraram as
suas concepgdes, principalmente na década de 1960 e 1970 até os dias atuais.
Existem, na literatura, diversas maneiras de organizar as principais correntes
tedricas, no entanto, iremos partir da exposicao feita por Aureliano e Draibe
(1989), que se baseiam na leitura de Jens Alber, que nos d4 um plano geral
das correntes teoricas do Estado de Bem-estar no que se refere a sua origem e
desenvolvimento.

Estas correntes podem ser divididas em duas principais: a pluralista
e a marxista. A concepgao pluralista aponta que o Estado de Bem-estar é um
produto do processo de crescimento que segue ao lado da modernizagao da
sociedade. Na concepgao marxista o Welfare State é produto do desenvolvimento
capitalista que regula os conflitos de classe. Cada uma destas correntes possui
duas ramificagdes: a funcionalista e a conflitualista. E possivel constatar que
nao existe consenso a respeito do tema Welfare State com relacdo a sua origem e
desenvolvimento. Os fatores econ6micos, institucionais e de classe se revezam
ou até mesmo interagem nas explicacdes.



Porém, a discussao sobre os Welfare States nao parou nestes aspectos; foi
levada a avangar para entender as transformacdes do Welfare State a partir dos
anos 1980, tendo em vista o contexto de crise econdmica que afetou os paises
desenvolvidos a partir da década de 1970. Os estudiosos nesse periodo partiram para
a discussao da existéncia ou nao de Crise do Welfare State. Draibe e Henrique (1988),
ao analisarem a literatura, apresentam duas principais divisdes: a dos conservadores
e a dos progressistas. Tendo em vista o objetivo tracado para este artigo, interessa-
nos, nesse momento, focalizar nos posicionamentos conservadores, pois sao estes
os mais hegemonicos em termos de proposi¢ao nesta fase, inicialmente nos paises
desenvolvidos e, a posteriori, nos paises subdesenvolvidos.

Pode-se dizer que, de maneira geral, o debate ird girar em torno de
progressistas e conservadores. Segundo Draibe e Henrique (1988), a tese comum aos
progressistas (abstraindo suas divergéncias) é a de que “o Welfare State nao passa
por uma verdadeira crise, sofre antes uma mutagao em sua natureza e operagao”.

De outro lado estao os conservadores, que afirmam que “o Welfare State
¢ uma estrutura perniciosa e corresponde a uma concepgao perversa e falida do
Estado” (DRAIBE; HENRIQUE, 1988). Esta ultima concepgao caracteriza-se no
século XX como neoliberal. No seio dos conservadores, as ideias da Nova Direita
foram muito influentes. Desmond King (1988) ressalta que os governos Thatcher
e Reagan tinham, em sua plataforma gestora, forte influéncia das ideias desta
corrente. No entanto, em um contexto em que os principios do neoliberalismo
se apresentavam como caminho Unico e inevitdvel para o reordenamento da
sociedade — e estas tenham se concretizado em agao efetiva destes governos
— King (1988) ressalta que a protecao social nao foi desmontada como haviam
planejado estes governos, pois a maturagao do Welfare State remodelou as
sociedades que ele denomina de democracias industriais avangadas. Consolidou-
se, nestas sociedades modernas, o apoio ideoldgico e institucional ao Welfare
State. Portanto, a onda de defesa do Estado minimo encontra resisténcias para
seguir o seu objetivo. No entanto, estas ideias repercutem mais em regides como
a América Latina do que na Europa, por exemplo.

As politicas sociais tém obtido um espago consideravel no debate das novas
configuragdes do Estado em todo o mundo. No que diz respeito aos efeitos sociais
desse ajuste, guardadas as devidas especificidades de cada pais, os resultados deste
na América Latina sdo caracterizados por Soares (2001) como desajustes sociais.
Nesse contexto de transformagdes econdmicas, politicas e sociais, a caracteristica
de intervencao da politica social é direcionada aos mais pobres.

Sob a argumentacao de que o gasto social é excessivo e mal direcionado,
em prol do enfrentamento da pobreza, os organismos internacionais prescrevem
aos paises latinoamericanos a adogao de politicas focalizadas, mais adequadas a
logica de gastosocial, que tende a se consolidar nestanova fase de desenvolvimento
capitalista. E em torno do combate a pobreza que sdo construidos, hoje, diversos
estudos e relatérios do Banco Mundial, CEPAL, PNUD, FMI etc., que abordam
a necessidade dos paises direcionarem esfor¢os no sentido de solucionar o
problema da pobreza e da desigualdade de renda.



O debate em torno da utilizagao de politicas sociais universais ou focais
foi intensificado nas ultimas décadas, a partir da redefinigao das politicas sociais,
diante de um contexto de redimensionamento dos papéis do Estado e redugao dos
gastos. Como ja foi dito anteriormente, o neoliberalismo, com seu receitudrio de
regras praticas de agao, trouxe a tona uma concepgao de organizagao da sociedade
e da economia que, por um bom tempo (durante o periodo dureo dos “anos
gloriosos” no século XX), nao encontrou repercussao. A énfase nas livres forcas
do mercado, na reduc¢ado da intervengao do Estado e na énfase a agdo individual
dos homens justifica a forma com que é pensada a atuagao das politicas sociais.

Os programas de transferéncia de renda apresentam-se como a grande
promessa para a solugao da pobreza na América Latina. No campo do debate
sobre as politicas sociais contemporaneas, a grande questdo é: focalizagdao
ou universalizagdo das politicas para a solugao do problema da pobreza na
Ameérica Latina?

Alguns autores brasileiros podem ser tuteis para o entendimento deste
debate em curso no Brasil. Verifica-se que, para varios autores (SOARES, 2001;
SOARES; SETUBAL, 2004; GIMENEZ, 2005, BEHRING; BOSCHETTI, 2007),
o contorno das politicas sociais limita-se a reproduzir os parametros vigentes
na politica econdmica, principalmente quando se referem repetidamente a
necessidade de redugao e redistribuigao dos gastos publicos, principalmente os
sociais, em prol do alcance de austeridade fiscal.

O ajustamento econdmico na regido e a histdrica deficiéncia na garantia de
direitos sociais a sua populagado intensificam ainda mais o problema da pobreza e
da desigualdade de renda, fortalecendo a necessidade de focalizagao das politicas
sociais e transformando a defesa por universalizacao em algo deslocado, inviavel
e ineficiente para os propdsitos de alcance em curto prazo.

Foi possivel verificar, na discussdao realizada acima, o processo de
transformagdes que tém passado os Estados latino-americanos apos o ajuste
neoliberal posto em pratica na regiao, com mais intensidade a partir da década
de 1990. Esse ajuste é entendido como um processo mundial que se inicia nos
paises desenvolvidos a partir da crise do Estado de Bemestar, momento no qual
ganham importancia as ideias conservadoras de cunho neoliberal. No pacote de
ajuste a ser implementado na regiao, a diminuicao dos gastos sociais tornou-se
eixo central de atuagao dos governos de orientagao neoliberal; mesmo diante de
uma regiao assolada pelo desemprego, pobreza e desigualdade de renda.

Partindo da defesa de King (1988), de que na Inglaterra e nos Estados
Unidos o projeto neoliberal nao avanca sem fortes pressdes contrarias, o que leva
a recuos da agao do governo, na América Latina, por outro lado, este projeto
encontra um terreno fértil para a aplicagdo do seu receitudrio, o que, do ponto
de vista da rentabilidade econdmica, da abertura de novos mercados lucrativos,
abriu uma nova fase para a expansao capitalista. No entanto, por outro lado,
acirrou ainda mais as contradigdes, o fosso entre ricos e pobres.



A partir do debate em torno do combate a pobreza na América Latina,
conclui-se que as politicas sociais encontram-se, em sua grande parte, em
processo de reformulagdo (para a diregao da focalizagao), visando atuar em
prol da diminui¢do dos gastos publicos e da garantia de sua eficiéncia; ainda
que em um contexto de desajuste social, no qual seria necessdrio o aumento da
intervencao do Estado para amenizar as contradi¢des de um processo imanente
do capitalismo — a produgao de excluidos pari passu a acumulagao capitalista.
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FIGURA 27 — A CRITICA A GLOBALIZACAO
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FONTE: Disponivelem: <www. grupoescotarcom> Acesso em: 7 ago. 2009.

A globaliza¢ao é um fendmeno demasiadamente complexo, que atingiu,
sem sombra de duvidas, todos os segmentos da sociedade. Podemos falar em
globalizagao cultural, globalizagdo politica e globalizacio econdmica, dentre
outras. Evidentemente, o fendmeno da globalizacao se mostra tao complexo que as
diversas manifestagdes sociais convergem a globalizarem-se, ou seja, ao passo que
um disco americano é vendido em todo o globo, nao se trata apenas de globalizacao
cultural, mas também econdmica. E o caso também dos organismos multilaterais
(Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial sao exemplos destas espécies
de organizacgdes), que fazem empréstimos condicionados. Nao se trata apenas de
globalizagao politica, mas também de uma globaliza¢ao de interesses economicos.

E preciso considerar que a globalizagio néo é um fenémeno novo, ao
contrario do que argumentam alguns textos sobre o tema. Em alguma medida,
na Idade Média ja existia o fendmeno da globalizagio. E o caso, por exemplo,
das expedicdes europeias até a India, em busca de especiarias, dentre muitos
outros exemplos de atividades entre Estados diferentes e, até mesmo, continentes
diferentes. Evidentemente que a intensidade dos tempos atuais nao pode ser
Comparada com outrora, entretanto, como afirmamos antes, em alguma medida,
a globalizacdao nao é um fenémeno novo.

Muitas criticas sdo feitas ao fendmeno da globalizacao. Cada area do
conhecimento produziu criticas as consequéncias da globalizacdo. Na Ciéncia
Politica, a discussdao em torno do citado fendomeno se faz com relagao ao problema
dasoberania. A globaliza¢ao pode reduzir a soberania dos Estados. Na perspectiva
das ciéncias econdmicas, as criticas sao feitas em torno da exploracao de mao de
obra dos paises subdesenvolvidos. As grandes empresas ou corporagdes montam
suas linhas de produgdes em paises subdesenvolvidos, com o deliberado intuito
de explorar a mao de obra barata. No plano cultural, a grande critica feita a
globalizacao trata da massificacao cultural, ou seja, a perda das culturas regionais.
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CRITICA DA GLOBALIZACAO
Sérgio Resende de Barros

A integracdo do mundo, estimulada pela comunicagdo internacional
e propiciada pela tecnologia hodierna, deu causa ao fendmeno alardeado
como “globalizacao”. A globalizagdo tem sido um tema, mas também um
diadema, que todos fazem questao de ostentar, nos cursos e discursos. Esse
modismo do fim do século passa por reponderagdes, no entanto, na mudanga
de século. Na realidade, o “globo” continua dividido em “civiliza¢des”, cujas
divergéncias nao se apequenaram, mas se acirraram, no essencial e nao sé
no acidental. Vejam-se alguns exemplos. A civilizacdao islamica entranha
valores basilares que discrepam dos ocidentais. Desconhece igualdades que
no Ocidente se consolidam, como entre o homem e a mulher. Ndo reconhece
liberdades que no Ocidente sao intocaveis, como a de credo. A civilizagao
chinesa evolui, moderniza-se, mas se reconstrdi em condig¢des politicas que
conflitam, insuperavelmente, com meio mundo: umas, inaceitdveis pelos
mugulmanos (como o ateismo oficial) e outras, execradas pelos ocidentais
(como o totalitarismo estatal). Por esses e outros modos, ndo caminha para
o término, porém continua e até se renova o choque das civilizagdes. Mesmo
dentro da mesma civilizagao, variam os graus da liberdade e da igualdade
na concepgao de certos aspectos basilares da vida social. Tal, entre os povos
ndrdicos e os mediterraneos da Europa. E até entre regides de um mesmo
pais, como entre o norte-nordeste e o sul-sudeste do Brasil, os contrastes sao
grandes e graves. Enfim, a globalizacao nao é tao global como se alardeia, seja
na sua extensao espacial, seja na sua compreensao cultural.

O que se tem chamado por esse termo é a crescente uniformizagao
supranacional dos processos econdmicos, sociais, politicos, culturais de
algumas nagoes ocidentais entre si mesmas, com reflexos sobre outras, nem
sempre ocidentais. Ha inegavel, mas parcial projecao dos ocidentais sobre os
demais. Resulta de sua forg¢a econdmica e militar, veiculada por meios por
ela mesma gerados, eficientissimos, para alcangar o globo. Porém, tudo nasce
da dinamica natural do mercado. Por esses meios de veiculagao, vencendo
agora os ares como antes os mares, ja beirando o cosmo, o mercantilismo
impode ligagcOes mais rapidas, exigentes de padroniza¢des mais radicais, entre
os continentes. Todavia, tanto aquela projegao, quanto este mercantilismo, e
0s meios eletronicos em que navegam, pouco passam além dos interesses que
os movem. Nao chegam — e nada leva a crer que em breve chegardo — ao tao
louvado como ndo provado resultado: uma efetiva globalizagdo. Dizer “nado
provado” nao é dizer “improvavel”. A globalizagao efetiva — em que, aos seus
filhos, a Terra se mostre e eles a percebam como um globo — somente vird com
a rotinizagao das viagens cdsmicas e sua proliferagdo entre as nagdes. O que
gerard a necessidade de agirem economicamente e, por reflexo, culturalmente
como um todo. Ao que se somarad a perspectiva espacial de se avistarem
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fisicamente como um globo, no qual estdio como devem ser: integrados
em face do universo restante. O cosmo exigird a acdo — e dara a visao — do
conjunto. Porém, a conquista desse espaco vital, do qual a humanidade um
dia dependerd, ainda estd muito, muito longinqua.

FONTE: BARROS, Sérgio Resende de. Critica da Globalizagdo. Disponivel em: <http://www.srbarros.
com.br/artigos.php?TextiID=33>. Acesso em: 11 ago. 2009.
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vOCé, caro(a) académico(a), leia os seguintes artigos:

» WIECZYNSKI, Marineide. Consideragdes tedricas sobre o surgimento do welfare state e suas
implicagdes nas politicas sociais. Disponivel em: <http:// www portalsocial.ufsc.br/publicacac/
consideracoes.pdf>. Acesso em: 4 ago. 2009.

» GRESPAN, Jorge. Crise e critica da globalizagao. Disponivel em:<http://mwww.milenio.com br/ifil/
corredor/grespanhtm>. Acesso em: 11 ago. 2009.
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Leia o seguinte livro: AVRITZER, lLeonardo; NAVARRO, Zander. A Inovacdo
Democratica No Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2003.
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RESUMO DO TOPICO 2

De acordo com o que foi estudado neste topico, segue um quadro-
resumo dos assuntos abordados, para que vocé consiga fixar o conteudo:

E um modelo de Estado que objetiva regular a economia e

Welfare state .. .
assegurar os direitos das pessoas, promovendo o bem-estar social.

Origens Passou a ser implementado apds a grande depressao de 1929.

Este modelo de Estado alcangou seu apice apds a segunda
Direito Divino Providencial grande guerra, quando politicas econémicas e sociais tiveram
grande éxito.

Este modelo de Estado comegou a mostrar sinais de crise na
Apice década de 70, expondo, pois, as contradi¢des entre o objetivo de
acumulagao de capital e politicas sociais.

Estado é o produto de um desenvolvimento natural de uma

Crise . . . . -
determinada comunidade estabelecida em determinado territdrio.
Sistema social, econdmico e politico que estabelece relagdes

Globalizacao de interdependéncia e conexdo entre os diversos Estados e

continentes.

Muito discutida nos textos sobre o assunto. Muito embora
alguns pesquisadores insistam em afirmar que a globalizacao
Origens é um fendmeno recente, existem diversos relatos histéricos
que demonstram uma globalizagao incipiente em tempos
bastante remotos.

De ordem politica (soberania), cultural (massificagao)
Criticas e econdmica (exploracdo de mao de obra dos paises
subdesenvolvidos).




AUTOATIVIDADE

Caro(a) académico(a)! Apods a leitura do Tépico 2, responda as seguintes
questdes, para aumentar sua compreensdo sobre os temas apresentados.
Consulte, pesquise, pense e responda!

1 Quais os objetivos fundamentais do modelo de Estado do Welfare State e em
que momento histdrico ele comegou a ser efetivamente aplicado?

2 Sintetize os motivos que levaram a crise do Welfare State.

3 Apresente exemplos acerca da globalizacao econdmica, politica e cultural.

4 Quais as criticas recorrentes ao fendmeno da globalizagao?
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TOPICO 3

REGIMES E PARTIDOS POLITICOS

| INTRODUCAO

Para completar o estudo de Ciéncia Politica, falta tratar da questdo dos
regimes politicos e dos partidos politicos. E através destes dois conceitos que
propriamente se desenvolve a atividade politica de um Estado. A partir do
estudo dos regimes politicos e dos partidos politicos, o(a) académico(a) podera
identificar com bastante precisao qual é a dinamica politica de um Estado, se é
democratico ou ditatorial, e, mais ainda, definir se se trata de uma democracia
substancial ou formal ou de uma ditadura conservadora ou revoluciondria.

Para poder distinguir com precisao os tipos de regime antes expostos, o(a)
académico(a) terd contato, neste texto, com as mintcias daqueles conceitos e uma
introdugaoa conceitos correlatosaqueles. Tratar-se-a dos elementos caracterizadores
dos regimes politicos, os tipos de democracia e ditadura, o conceito de cidadania
e algumas ponderacdes acerca dos direitos humanos. A relacdo entre sistema
econdmico e social com sistema politico e alguns temas referentes a dinamica
politica, como revolugao e reforma, também serao discutidos. O conceito de partido
politico e os sistemas eleitorais sao objetos de discussdao no ultimo subitem, bem
como, uma breve exposi¢ao da historia dos partidos politicos no Brasil.

2 REGIMES POLITICOS

FIGURA 28 — REGIMES POLITICOS

FONTE: Disponivel em: <www.makejeite blogspot.com>. Acesso em: 7 ago. 2009.



Adiante, os leitores terao contato com os elementos caracterizadores dos
regimes politicos. Para entender o regime politico, o(a) académico(a) precisa
compreender como se da a relacdo entre governantes e governados, bem como a
forma de se alcancgar o poder, a estrutura dos governos e as limitagdes impostas
aos mesmos, como se vera adiante.

2.1 ELEMENTOS CARACTERIZADORES DOS REGIMES
POLITICOS

Os elementos que tornam possivel a caracteriza¢ao do Regime Politico sao
quatro. Ressalta-se que o conceito de Regime Politico ndo encontra consenso entre
os cientistas politicos. Alguns dizem ser Regime Politico sindbnimo de Regime
Constitucional, outros fazem algumas diferencia¢des. Contudo, a verdade é que
0s quatro elementos que permitem caracterizar qual é o tipo de regime politico
em um Estado sdo também os elementos estruturantes do conceito de Regime
Politico, quais sejam:

1 A questido da autoridade dos governantes e a obediéncia pelos governados:
esta relacdo ¢ necessaria estar envolta pela legitimidade, ou seja, os governados
reconhecerem como legitimos os atos dos governantes.

2 Qual é o procedimento pelo qual se escolhe os governantes: fundamentalmente,
se é através de sufragio ou se os governantes tomam a posse por outros meios.

3 Como ¢ a estrutura dos governos: se a estrutura dos governos permite outros
tipos de representacdes de classe, como, por exemplo, sindicatos, associagdes
estudantis etc. nas delibera¢des dos assuntos relacionados com os temas de
interesses destas organizagoes.

4 Quais sao as limita¢cdes impostas aos governantes: quesito bastante importante
para verificar qual é o regime politico adotado por um Estado, se é o das
limitagdes ao governo, considerando que quanto mais autoritdrio o regime
politico, menos limitagdes tém os governantes, sendo que a forma reciproca
também ¢é verdadeira.

A resposta a estas quatro questdes possibilita que o cientista
politico responda que tipo de Regime Politico tem um determinado Estado.
Contemporaneamente, os dois Regimes Politicos comumente encontrados sao:
o democratico e o autoritario. Muito embora ja tenham sido dedicadas algumas
palavras ao regime democratico e ao autoritarismo, outras consideragoes se fazem
necessarias, devido a importancia do tema.



2.2 DEMOCRACIA E DITADURA

FIGURA 29 - DEMOCRACIA FIGURA 30 — DITADURA

FONTE: Disponivel em: <www.mises.org. FONTE: Disponivel em: <www.outrosolhos.
br>. Acesso em: 7 ago. 2009. com.br>. Acesso em: 7 ago. 2009.

Dois sdo os tipos de regime democraticos e também duas sdao as
classificagoes de regime ditatorial. Trata-se da democracia formal e substancial e
da ditadura conservadora ou revolucionaria.

Considerando que a democracia € estruturada sobre dois principios
fundamentais, o da soberania popular, “segundo o qual o povo é a tinica fonte de
poder, que se exprime pela regra de que todo o poder emana do povo” (SILVA,
1992, p. 120), e o principio da participacao do povo na politica, de forma direta ou
indireta, tem-se a classificacdo da democracia em:

* Democracia formal: quando o ordenamento juridico de um Estado, muito
embora preveja o principio democratico de tal forma que s6 sao legitimos os
preceitos extraidos da soberania popular, ndo efetiva citado principio, deixando,
pois, o povo a margem da politica.

* Democracia substancial: quando efetivamente sao aplicados os principios
democraticos. Em contrapartida, o regime autoritdrio ditatorial tem a
classificagdo de acordo com os fins objetivados pelo regime:

¢ Ditadura conservadora: é aquela em que o autoritarismo dos governantes
objetiva manter o regime existente.

* Ditadura Revolucionaria: € aquela em que se objetiva desconstruir o regime
aplicado em um Estado e instaurar outro tipo de regime.



2.3 CIDADANIA

FIGURA 31 - CIDADANIA

Disponivel em: <www.vivaterra.org.br>. Acesso em: 7 ago. 2009.

Um conceito fundamental para discutir regimes e partidos politicos
€ o de cidadania. A ideia de cidadania estd intimamente vinculada a ideia de
nacionalidade. Cumpreesclarecer algumas questoes pontuais sobrenacionalidade.
Um individuo esta ligado a um Estado em fungao de trés critérios. Em primeiro
lugar, a pessoa esta vinculada a um Estado, porque nasceu no territério deste
Estado. Nascendo em territorio de um pais, tal pessoa tera a possibilidade de
ter a nacionalidade do mesmo. Um segundo critério de nacionalidade é o
ligado a paternidade e/ou maternidade, ou seja, mesmo nascendo em territério
pertencente a outro Estado, que ndo aquele da nacionalidade do pai ou mae da
pessoa, terd, aquele, a possibilidade de ter a nacionalidade de seus pais. E, por
fim, existe também o critério misto.

Em alguns Estados, a nacionalidade pode ser obtida ou porque a pessoa
nasceu no solo de citado Estado, ou se nasceu em solo estrangeiro, sendo filho
de pai ou mae de uma nacionalidade outra que nao a do lugar do nascimento,
podendo tornar-se nacional do pais de origem do pai ou mae. Ao primeiro tipo
de nacionalidade chama-se jus solis e a segunda chama-se jus sanguinis. Observa-
se, entretanto, que a ado¢ao de um ou outro tipo de critério para se obter a
nacionalizacdo de uma pessoa varia de Estado para Estado. No Brasil é utilizado
o critério misto, ou seja, nascendo em solo brasileiro ou sendo filho de pai ou mae
brasileiro, poderd a pessoa ter a nacionalidade brasileira.

Cabe ainda fazer a distin¢ao entre a nacionalidade nata e a naturalizada.
Nacionalidade nata ¢ daquela pessoa que tenha adquirido sua nacionalidade de
acordo com os critérios acima expostos. A naturaliza¢do é o caso da pessoa que
nao esta amparada pelos critérios do jus solis ou do jus sanguinis, mas que, por
inimeros motivos, deseja ter a nacionalidade de um determinado Estado.
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A cidadania estd intimamente vinculada a ideia de nacionalidade, porque
muitos dos direitos politicos dos paises s podem ser exercidos caso a pessoa
tenha a nacionalidade do pafs onde resida. E o caso, por exemplo, da possibilidade
de candidatura a Presidéncia da Republica, a qual s6 é permitida a brasileiros
natos, aos cargos de presidente do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
que também s6 podem ser exercidos por brasileiros natos, dentre muitos outros
exemplos brasileiros e também de outros paises.

Nesse sentido, a cidadania é a possibilidade de exercicio dos direitos
politicos de votar e ser votado, conforme escreve Bastos (2002, p. 81):

A cidadania consiste na manifestagio das prerrogativas politicas
que um individuo tem dentro de um Estado democratico. Em outras
palavras, a cidadania é um estatuto juridico, que contém os direitos e
as obrigacdes da pessoa em relagao ao Estado. Ja a palavra “cidadao”
é voltada a designar o individuo na posse dos seus direitos politicos.

Por fim, cumpre ressaltar que nem toda pessoa que tem a nacionalidade tem a
qualidade de cidadao, pois os direitos politicos de um cidadao podem ser restringidos
por decisao judicial, como foi o caso do ex-presidente da Reptiblica, Fernando Collor
de Mello, que teve seus direitos politicos cassados pelo periodo de oito anos.

[ mrE
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Caro(a) académico(a)! Para aprofundar os seus conteudos em relacdo a cidadania,
sugiro que voceé releia o item 2.3, do Topico 1, da Unidade 3 do Cadermo de Etica Profissional
do Assistente Social e o Topico 1, da Unidade 3, do Cadermo de Direitos Humanos e Cidadania.

2.4 BREVE NOCAO ACERCA DOS DIREITOS HUMANOS

FIGURA 32 — DIREITOS HUMANOS

FONTE: Disponivel em: <www.igrejabatistanet.com.br>. Acesso em:
7 ago. 2009.
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Com efeito, tratar de Ciéncia Politica requer necessariamente tratar
também de aspectos ligados ao direito, sobretudo os Direitos Humanos. Isso
ocorre, evidentemente, porque o Estado — Objeto da Ciéncia Politica —nao € outra
coisa sendao uma manifesta¢ao de poder regulada pelo juridico. Nao que se esteja
afirmando que Estado é apenas direito, ndo, mas que é fundamental compreender
alguns aspectos do direito para entender o Estado e, pois, a Ciéncia Politica.

Neste diapasao, cabe tecer algumas palavras acerca dos Direitos Humanos.
Aqui, é preciso lembrar o(a) académico(a) que, em muitas ocasides de “anormalidade”
e também em algumas ocasides em que a atividade politica € exercida legalmente,
muito embora seja fim do Estado o bem comum do seu povo, aquele, ao exercitar o
Poder, viola, abusa, apropria-se de bens do povo. Aqui reside, pois, a necessidade
de um modelo de direitos ligados ao individuo que ultrapassem as fronteiras dos
Estados. Trata-se dos Direitos Humanos. Estes sao direitos da pessoa, independente
do Estado em que esta vivendo. Tanto que se fala em violagdes dos Direitos Humanos
em paises que nao aceitam como legitimos esses direitos.

Segundo os estudiosos da matéria, os Direitos Humanos descendem
da teoria dos direitos naturais. Os direitos naturais surgiram no periodo pré-
socratico e, desde aquela época, o direito natural passou por trés distintas fases,
o jusnaturalismo cldssico, medieval e moderno, influenciando, pois, as teorias
juridicas e a aplicagdo do direito. Foi, certamente, no direito natural moderno
(jusnaturalismo moderno) que nasceu a ideia de Direitos Humanos. Isso porque o
direito natural moderno colocou o homem no centro das preocupagdes juridicas,
ao passo que citada teoria advogava pela observacao de alguns direitos inerentes
as pessoas, independente do Estado em que elas se encontrem. Tais direitos
protegem bens considerados fundamentais para a dignidade da pessoa, como,
por exemplo, o direito a vida, a liberdade, a igualdade etc.

A construgao historica dos Direitos Humanos se deu de forma paulatina e
diferentemente em cada regiao do globo. Entretanto, o documento hoje existente,
de referéncia internacional sobre Direitos Humanos, ¢ a Declara¢ao Universal dos
Direitos do Homem (2009), da Organizacao das Nagdes Unidas, que diz, em seu
artigo primeiro: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para com os outros
em espirito de fraternidade” (Declaragao Universal dos Direitos do Homem).

DICAS
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Caro(a) académico(a)! Para aprofundar os seus conteudos com relagcdo aos
Direitos Humanos, sugiro que voceé releia o item 2.2, do Topico 1, da Unidade 3, do Caderno
de Etica Profissional do Assistente Social e do Caderno de Direitos Humanos e Cidadania.
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2.5 SISTEMA SOCIAL E ECONOMICO

FIGURA 33 — SISTEMA SOCIAL E ECONOMICO

FONTE: Disponivel em: <www.producaoeconomica.wordpr>. Acesso em: 7 ago. 2009.

Tal é a imbricagao entre o sistema econdmico e o sistema social e politico,
que eles mantém vinculos fortes de inter-relagoes. Por isso, fazem-se necessdrias
algumas palavras sobre sistema social e econdmico.

Sistema econOmico nao € outra coisa sendo a inter-relagdo entre as
diversas partes de uma estrutura econdmica, ou seja, as relagdoes de conexao e
dependéncia entre estas partes. Aqui, deve-se ter bastante cuidado em relagao a
uma premissa comumente utilizada quando se trata de sistema. Nao ¢ de todo
correto afirmar que a soma de todas as partes de um sistema é igual ao todo. E
preciso considerar que o todo é mais do que a soma das partes, integrando-o,
pois, as relagdes de conexao e dependéncia como um elemento a mais do que as
proprias partes do sistema.

Dito isto, grosso modo, temos dois grandes sistemas econémicos. O
capitalismo e o socialismo. A diferenca entre eles reside na propriedade dos
meios de producado. No primeiro, os individuos, e em alguma medida também
o Estado, sdo os proprietarios dos meios de producao (indtstrias, empresas,
distribuidoras de produtos, fazendas etc.). No sistema economico socialista,
apenas o Estado é o proprietario dos meios de producdo e nao as pessoas
consideradas individualmente.



26 MUDANCA POLITICA, REACAO, REVOLUCAO E
REFORMA: O EMBATE POLITICO

FIGURA 34 — MUDANGA POLITICA

FONTE: Disponivel em: <www.alumnibrasil.org>. Acesso em: 7 ago. 2009.

A histdria das ideias politicas e a efetivagdo ou ndo das mesmas sao
construidas diariamente na arena politica. Esta construcao é influenciada por
teorias cientificas e filoséficas, movimentos sociais, interesses de classe etc.
Podemos utilizar muitos adjetivos para tratar de politica, entretanto, estatica
nao é um deles. A dinamica da politica é caracterizada fundamentalmente pela
mudanga, seja dos interesses sociais, ora defendidos ora repelidos, seja do modelo
de governo, do modelo de estado, do regime politico e, até mesmo, da ideologia
que alimenta as praticas da politica.

Evidentemente que um ato politico tem suas consequéncias. Um ato
significativo para uma classe social, quando se torna negativo, faz com que ocorra
o fendmeno da reagao. Trata-se da consequéncia direta da pratica de um ato ou
da ameaca de pratica-lo. Esta relagao de causa e efeito é permeada, como dito,
pelos interesses de grupos ou classes sociais. O exemplo brasileiro classico de
reagao politica é o movimento das Diretas J4, que marcou o fim da década de
oitenta no Brasil.

A ideia de um embate politico ndo se limita a reagdao. Outros conceitos
fazem parte desta matéria. Como é o caso darevolugao e dareforma. A revolugao
consiste na ruptura de um tipo de regime, para se instaurar outro. Hd muitos
na historia, como, por exemplo, a Revolugao Francesa. A reforma consiste em
mudangas substanciais dentro de um mesmo regime, sem, contudo, romper
com O mesmo.



3 PARTIDOS POLITICOS

FIGURA 35 — PARTIDOS POLITICOS

FONTE: Disponivel em: <www.tre-ms.gov.br>. Acesso em: 7 ago. 2009.

Para compreender de maneira mais profunda a questdo dos partidos
politicos, é salutar que se fale das principais caracteristicas dos partidos politicos.
Caracteristicas organizacionais, caracteristicas relativas aos filiados dos partidos,
caracteristicas relativas as doutrinas dos partidos politicos. Também ¢é salutar que
se considere as classificagdes dos partidos politicos, para que o(a) académico(a)
tenha uma visdo bastante aprofundada sobre o tema. Trata-se, adiante, destas
caracteristicas e classifica¢Ges.

3.1 CARACTERISTICAS E CLASSIFICACAO

A primeira consideragao importante acerca dos partidos politicos trata-se do
ambiente em que € possivel a existéncia de partidos politicos. Os partidos politicos
sao organizagdes que tém possibilidade de existéncia plena apenas nos Estados
em que vigora a democracia. Nesse sentido, ndo € possivel pensar a existéncia do
pluripartidarismo em um regime ditatorial ou absolutista, por exemplo.

Levando em consideragao esta premissa inicial, os partidos politicos, que nao
sdo outra coisa sendao organizagdes sociais coletivas que tém existéncia em regimes
democraticos, possuem caracteristicas comuns, seja um partido politico brasileiro,
francés ou americano. Para verificar quais sdo estas caracteristicas fundamentais
presentes em todos os partidos politicos, alguns estudiosos, aexemplo de Ostrogorsky,
Michels e Duerger, dedicaram grande parte de suas pesquisas, concluindo que sao
quatro os elementos caracterizadores dos partidos politicos:

1 Partidos politicos sdo organizac¢des coletivas: Os cientistas politicos ressaltam
o carater do grande niimero de individuos associados por um mesmo interesse
politico, para, so assim, formar um partido, ou seja, nao se faz um partido
politico de um ou poucos individuos.

2 Osindividuos que compdem os partidos sao orientados por uma doutrina comum:
Para um individuo se filiar a este ou aquele partido, sera preponderante a orientagao
politica do partido ser a mesma do individuo que quer se filiar, de tal forma que uma
pessoa que tenha ideais socialistas nao se filiaria a um partido liberal.



3 Essa doutrina é qualificada politicamente: Evidentemente que a doutrina que
orienta um partido € politicamente qualificada. Trata-se, pois, de um elemento
presente em todos os partidos politicos.

4 O objetivo que move a acao dos partidos politicos é alcancar o poder: Todos
os partidos visam conquistar o poder, seja elegendo os representantes dos
principais cargos da Republica (presidente, senadores etc.) ou recebendo
indicag¢Oes para cargos que ndo tém tanto status politico (secretarios municipais,
assessores de vereadores etc.).

Nesse sentido, escreve Bonavides (2011, p. 429):

O partido politico, a nosso ver, é uma organizagao de pessoas que,
inspiradas por ideias ou movidas por interesses, buscam tomar o
poder, normalmente pelo emprego de meios legais, e nele se conservar
para realizagao dos fins propugnados. [...] deduz-se sumariamente
que varios dados entram de maneira indispensavel na composi¢ao
dos ordenamentos partidarios: a) um grupo social; b) um principio de
organizagao; c) um acervo de ideias e principios, que inspiram a agao
do partido; d) um interesse basico em vista: a tomada do poder; e) e
um sentimento de conservagao desse mesmo poder ou de dominio do
aparelho governativo, quando este lhes chega as maos.

Além de encontrar os elementos caracterizadores presentes em todos
os partidos politicos, dando-lhes, pois, caracteristicas prdprias, os estudiosos
trataram também de diferenciar um tipo de partido do outro, classificando-os.

Nos textos de Ciéncia Politica, varias sdo as classificacdes encontradas
acerca dos partidos politicos. Vejamos as principais. David Hume distinguia entre
partidos pessoais e partidos reais, sendo que o vinculo que unia as pessoas no
primeiro era basicamente a amizade, enquanto que o vinculo que unia as pessoas
em torno do segundo tipo de partido eram os interesses reais. Rohmer apresentou
quatro tipos de partidos politicos: os partidos radicais, liberais, conservadores e
absolutista. Max Weber classifica os partidos politicos em apenas dois, os partidos
politicos patronais e os ideologicos. As pessoas que compunham os partidos
politicos patronais eram vinculadas a ideia da possibilidade de obter vantagens
com o exercicio do poder, enquanto que as pessoas ligadas aos partidos politicos
do tipo ideoldgico tinham como objetivo a realizagao de ideias politicas.

A classificagao mais utilizada na Ciéncia Politica é a classificagdo feita por
Duverger (1962), que classifica os partidos de massa e partidos de opinido. Os
partidos de massa sao aqueles que filiam um grande contingente de pessoas e tém
seus gastos financiados, em boa parte, por seus filiados. Ao contrario, os partidos
de quadros sao aqueles compostos por figuras importantissimas do cendrio
politico tradicional, os quais, muitas vezes, financiam os proprios partidos.



3.2 SISTEMAS PARTIDARIOS E SISTEMAS ELEITORAIS

FIGURA 36 — SISTEMAS PARTIDARIOS E SISTEMAS ELEITORAIS

VOTE

FONTE: Disponivel em: <www.casadaliberdade.files.wordp...>.
Acesso em: 7 ago. 2009.

Existem trés tipos de sistemas partidarios. O sistema de partido tinico, os
sistemas bipartidarios e os sistemas multipartidarios ou pluripartidarios. A opgao por
um Estado de um ou outro sistema estd intimamente ligada ao modo de exercicio do
poderno Estado, de tal forma que a op¢ao por um ou outrosistema, consequentemente,
leva a uma maior ou menor aproximagao de praticas democraticas ou totalitarias.

O sistema de partido tinico € alvo de todo o tipo de criticas nos textos de
Ciéncia Politica, de tal forma que, em todos os textos pesquisados, nenhum dos
renomados autores apresenta uma caracteristica positiva deste sistema. Alids, muitos
autores criticam, inclusive, a natureza de partido destas organizagdes, tendo em vista
que, em ultima andlise, ndo se trata de uma distribui¢ao do exercicio do poder entre
organizagOes (partidos), mas sim da apropriagao de todo o poder de um Estado por
uma Unica organizagao, o partido tinico. Muitos foram os exemplos de Estados que
adotaram o sistema de partido tinico durante um periodo de sua histéria. E o caso,
por exemplo, de muitas ditaduras militares, de alguns paises orientais, que sob a
falsa denominagao de comunismo, exercem de forma totalitaria o poder.

Diferentemente do totalitarismo dos sistemas de partido tnico, o sistema
bipartiddrio ¢ um modelo em que ha grande possibilidade de efetivagao dos principios
democraticos, uma vez que é através do sufragio eleitoral que sdao escolhidos
aqueles que irdo representar o povo nos altos cargos do Estado. Muito embora seja
classificado este sistema como bipartidario, ndo pode ser interpretado literalmente o
nome deste tipo de sistema, sob pena de cometer um grande equivoco. Nao significa
necessariamente que no sistema bipartidario existem apenas dois partidos ou até
mesmo que o proprio sistema eleitoral permita apenas a existéncia de dois partidos.
Ocorre que, pelo modelo eleitoral utilizado em determinados Estados, existe uma
propensao a se destacar: apenas dois grandes partidos dentre todos os outros, de
tal forma que os partidos menores nao tém significativa expressao, como, alids, é
exemplificado por Bonavides (2011, p. 450), “No caso dos Estados Unidos, a rigidez



bipartiddria é de tal ordem que nenhum pequeno partido veio jamais a se converter
num grande partido e vice-versa: nao ha noticia de nenhum grande partido que haja
passado a condigao de pequeno partido”.

O porqué que alguns sistemas eleitorais tém estas consequéncias sera
discutido no proximo item, que trata dos sistemas eleitorais.

O exemplo usual encontrado nos textos de Ciéncia Politica para ilustrar
o sistema bipartidario é o dos Estados Unidos da Ameérica, no qual se destacam
apenas o Partido Democrata e o Partido Republicano.

O terceiro sistema partidario ¢ o multipartiddrio ou pluripartidario,
encontrado nos Estados em que existem trés ou mais partidos politicos. A principal
caracteristica deste sistema talvez seja a maior distribui¢gao de forgas politicas
dentro de um Estado. Alguns pensadores da Ciéncia Politica argumentam que
o modelo pluripartidadrio é o que melhor representa os principios democraticos
quando comparado com o sistema de partido tinico e o sistema bipartidario,
entretanto, esta posicao nao € pacifica. Evidentemente que nao se quer discutir
este ponto especifico em comparagao ao sistema de partido tinico, entretanto,
quando comparado com sistema bipartidario existem controvérsias.

Muitas sdo as caracteristicas e consequéncias deste tipo de sistema
partidario. Dentre elas, podemos citar as mais importantes, como a possibilidade
de coligagoes entre diversos partidos. Observe que a possibilidade de coligacao
de diversos partidos é bem ampla, de tal forma que, para uma candidatura na
esfera federal, um partido X pode coligar com um partido Y, sendo que, no
mesmo pleito, mas em outra esfera politica, estadual, por exemplo, o partido Y
pode coligar com o partido Z, que na esfera federal é adversario do partido X.
Outra consequéncia deste tipo de sistema ¢ a distribuigao heterogénea dos cargos
publicos. E o caso, por exemplo, de ter sido eleito um presidente do partido X,
mas na distribui¢do dos cargos de ministros, por um acordo politico, alguns
destes cargos sdao delegados para pessoas dos partidos Y, Z, M etc.

A formacao dos tipos de sistemas partidarios esta intimamente ligada
com o modelo de sistema eleitoral. Existem quatro tipos de sistemas eleitorais:

1 O modelo majoritario: no qual é eleito aquele que alcangou a maioria simples
dos votos.

2 Modelo proporcional: no qual é calculado o coeficiente eleitoral para a
distribuicao dos cargos eletivos de acordo com o niimero de votos obtidos pela
legenda (partido).

3 O modelo majoritario: no qual € eleito aquele que alcangou a maioria absoluta
dos votos validos.

4 O modelo misto: que no mesmo sistema eleitoral compatibiliza o sistema
proporcional com o sistema majoritdrio.



De maneira geral, ndo existem regras juridicas que tornem diretamente
um sistema de partidos bipartidario ou pluripartidario. E, pois, uma consequéncia
pratica do sistema eleitoral os sistemas de partido. Duverger (1962) tratou deste
tema e conclui que: a) O sistema eleitoral majoritario simples (que elege aquele que
alcangou a maioria simples dos votos) tende ao bipartidarismo. Conforme escreve
Bastos (2002, p. 272), “[...] se em cada circunscri¢ao sé saird vencedor um candidato,
parece, com efeito, estar de acordo com a ordem natural das coisas o fato de que as
diversas correntes politicas procurem se aglutinar em dois partido fundamentais”.
b) O sistema proporcional possibilita o surgimento do sistema multipartidario. c) O
sistema majoritario de segundo turno — ocorre quando no primeiro turno nenhum
candidato alcangou a maioria absoluta dos votos — tende ao multipartidarismo no
primeiro turno e a uma divisao bipartiddria em segundo turno, justamente porque
apenas os dois candidatos mais votados podem concorrer em segundo turno.

3.3 OS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

FIGURA 37 — OS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

FONTE: Adaptado de: <https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%ADmbolos_do_
Brasil>. Acesso em: 7 ago. 2009.

Antes de adentrar propriamente na historia dos partidos politicos no
Brasil, € preciso ressaltar que existem pouquissimos trabalhos a respeito. Com
excecao de alguns trabalhos produzidos pela sociologia politica, de autoria de
Oliveira Viana, Afonso Arinos, Themistocles Cavalcanti e Orlando Carvalho,
pouco se escreveu sobre a matéria.

A historia dos partidos politicos no Brasil comega na época do
Império. Durante o periodo do Império, existiam dois partidos, os liberais e os
conservadores. Bonavides (2011), quando trata da ciéncia politica, caracteriza
bem a distin¢do entre estes dois partidos daquela época:



Os liberais do Império exprimiam na sociedade do tempo os interesses
urbanos da burguesia comercial, o idealismo dos bacharéis, o
reformismo progressista das classes sem compromissos, direitos, com
a escravidao e o feudo. Os conservadores, pelo contrario, formavam
o partido da ordem, o ntcleo das elites satisfeitas e reacionarias,
a fortaleza dos grupos econémicos mais poderosos da época, os da
lavoura e pecudria, compreendendo plantadores de cana-de-actcar,
cafeicultores e criadores de gado (BONAVIDES, 1992, p. 378).

Este é o panorama dos primeiros tempos em que existiu uma histdria de
partidos politicos no Brasil.

Com a instauragdao da Republica Velha, poucos partidos politicos foram
criadosemenosaindativeram destaqueno cendrionacional. A principal caracteristica
desta fase da histdria dos partidos politicos € a dicotomia entre grandes figuras da
politica brasileira, como é o caso da campanha civilista disputada entre Rui versus
Hermes. Também sao exemplos desta fase a reagao republicana disputada entre
Pecanha e Bernardes e a alianga liberal de Vargas versus Julio.

Apds a Revolugao de 1930, criaram-se maiores possibilidades para a
criagdo e o desenvolvimento de partidos politicos. A representagao proporcional
abriu as portas para o crescimento de pequenos partidos, servindo, pois, como
auxilio para os que ja existiam e como incentivo para os que seriam criados.

Em 1937, o Estado brasileiro foi objeto de golpe de Estado, mitigando-se os
principios democraticos e o parco desenvolvimento partidario que até entdo tinha
se firmado. A cena politica do pais até 1945 foi dominada por um partido tnico,
sendo que os oposicionistas ao regime nao tinham o status de partido, vivendo na
clandestinidade. Em 1945 iniciou-se o processo de redemocratizacao. Reconheceu-
se, entdo, aqueles que se organizaram clandestinamente, o status de partido politico.

Entretanto, o processo de redemocratizagao foi novamente interrompido
em 1964. O golpe militar que o Estado brasileiro sofreu nesta época instaurou, no
comego, o regime do partido tinico, e ap6s algum tempo, criaram dois partidos
politicos, a ARENA e o MDB. Da mesma forma que no primeiro golpe, as outras
organizagdes politicas ndo tinham o status de partido politico e quanto mais a esquerda
ideologicamente se situavam, mais qualitativamente eram taxados e tratados como
criminosos, ocasionando perseguigdes, tortura, inclusive muitissimas mortes.

A ditadura militar brasileira permitiu que se comecgasse novamente o
processo de redemocratizagao nos anos oitenta. Esta década foi significativamente
importante para a histdria dos partidos politicos no Brasil. Os movimentos sociais
eclodiam e a pressao social organizada no chamado ‘Diretas J& fez com que
novamente a democracia fosse praticada no Brasil.

Foi com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 que os
principios democraticos e o pluripartidarismo tornaram-se principios basilares do
Estado brasileiro. Deste marco, até hoje, o Brasil, com algum grau de efetividade,
aplica os citados principios, produzindo a histdria da politica brasileira e, também,
a historia dos partidos politicos no Brasil.



LEITURA COMPLEMENTAR

ENTENDA A TRANSICAO DO REGIME MILITAR A DEMOCRACIA NO
BRASIL

Pedro Teixeira entrevista a socidloga Lucia Rangel, ao falar sobre politica
no Brasil

A palavra “partido” tem origem latina (pars, partis = rachado, dividido,
desunido). Dentro da politica, partido é um grupo organizado formal e
legalmente, com base em formas voluntérias de participa¢dao, em uma associagao
orientada para influenciar ou ocupar o poder politico. Em entrevista ao noticias.
cancaonova.com, a socidloga Lucia Rangel tragou um panorama da origem dos
partidos politicos no Brasil e a transi¢ao do Regime Militar para a Democracia,
pela qual o pais passou.

A primeira vez que se usou este termo no pais foi por ocasidao da
Independéncia do Brasil, em que se falava em Partido Portugués e Partido
Brasileiro. Porém, os primeiros partidos politicos brasileiros que tiveram
existéncia legal foram o Partido Conservador e o Partido Liberal, no Segundo
Reinado (1840-1889). Na Republica Velha (1889-1930), os partidos politicos eram
organizagOes regionais, existindo um Partido Republicano em cada estado, cada
um tendo estatuto e dire¢des préprias.

Durante o regime militar instaurado pela Revolugao de 1964, vigorou
o bipartidarismo, quando na pratica, devido as muitas exigéncias legais para
se criarem partidos politicos, existiram sé6 a ARENA e o MDB: “Quando os
militares assumiram o poder, em 1964, através de um golpe de Estado, uma
das primeiras preocupagdes era eliminar o enorme numero que nés tinhamos
de partidos politicos e formar somente dois partidos. Com dois partidos, ficaria
muito mais facil de controlar o pais. Esta era a preocupagao dos militares
naquele momento. Na verdade, quando os militares assumiram, a ideia era que
eles permanecessem durante pouco tempo. Eles acabaram permanecendo no
poder por 20 anos”, disse Lucia.

A socidloga explica que o partido politico representa a ideologia da
populacdo. Segundo ela, desde a Revolugao Francesa, no século XVIII, o mundo
ocidental foi dividido. “De um lado vocé tem aqueles que tendem mais a direita
e, do outro, aqueles que tendem mais a esquerda. A ideologia politica esta ai neste
leque que vai da extrema esquerda a extrema direita. Entao, nés temos hoje os
partidos politicos”, assinalou.



Diretas Ja

“Na década de 80, comegam os movimentos de rua, as pessoas comegam
a ir as ruas, as pragas, exigir elei¢des diretas para presidente da Republica. Ja
estdvamos no 5° general a ocupar a Presidéncia. Tinhamos problemas econdmicos,
a inflagao voltava, o pais nao ia bem. Viviamos sob um discurso ufanista dos
militares, que afirmava que o Brasil ‘estava indo para frente”. Assim a socidloga
relembra as “Diretas Ja”.

As Diretas Ja alavancaram uma “Abertura politica”, um processo de
transi¢ao do Regime Militar de 1964 para uma ordem democratica.

A campanha das Diretas Ja se espalhou em grandes comicios, passeatas
e manifestagdes por todo o pais. Em 25 de janeiro de 1984, 300 mil pessoas
gritavam por “Diretas Ja!” na Praca da Sé, em Sao Paulo. No dia 16 de abril do
mesmo ano, pouco antes da votagao das diretas, realizou-se um ultimo comicio
em Sao Paulo, desta vez no Vale do Anhangabati, que recebeu uma multidao
estimada em mais de 1,5 milhdao de pessoas. Foi a maior manifestagao politica
jamais vista no pais.

Apesar disso, em 25 de abril de 1984, a emenda é derrotada no Congresso.
“Mas o movimento todo nao foi em vao, o movimento popular teve um peso
muito grande, e ai os militares perceberam que eles ndo tinham mais clima
politico para permanecer no poder”, assegura Lucia. A mobilizagao popular
for¢ou uma transigao para a democracia, negociada entre a oposicao politica e o
regime militar. A primeira eleicdo, entretanto, s6 aconteceu em 1989.

Democracia

Mas, afinal, antes de votar, deve-se observar o partido ou o candidato?
Lucia assinala que do ponto de vista politico, € mais importante observar o
partido. “Entretanto, no Brasil, a gente tem uma situagao diferente, porque nao
temos um compromisso com as ideias politicas do partido. Vocé vé partidos
que eram de esquerda, de repente, manifestarem comportamentos de direita
e vice-versa”, diz.

“O século XX foi marcado por varios periodos, longos periodos de
ditaduras civis, no caso de Getulio Vargas, de 1930 a 1945, depois, a ditadura
militar, de 1964 a 1985. Estes fatores, associados aos golpes, como o ‘5 de
julho’, e as revolugdes, como as ‘Tenentistas’, tornaram o Brasil um pais
com aprendizado politico precario. A especialista argumenta que o eleitor,
geralmente, nao percebe que votar impacta em sua vida. ‘Ele acha que sua
vida nao vai ser alterada pelo candidato que assumiu o poder, por exemplo,
na sua prefeitura’, fala.



Lucia critica a educagao: “Temos tido uma escola muito fragil, na escola as
criangas nao estao aprendendo praticamente nadano que se refere acomportamento
politico. Nossa educagao deixa muito a desejar. Sera que as escolas estao discutindo
sobre as eleigdes? Mas cabe aos pais, a imprensa, este trabalho de conscientiza¢ao”.

Mesmo com tantos problemas, Ltucia reconhece que houve grande
progresso no pais que, ha 20 anos, vivenciou a censura e o regime militar.

FONTE: TEIXEIRA, Pedro. Entenda transicao do regime militar a democracia no Brasil. Disponivel
em: <http://noticias.cancaonova.com/noticia.php?id=271065>. Acesso em: 4 ago. 2009.
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Leia o seguinte livro: WEBER, Max. Politica como vocagéo. Ciéncia e Politica:
| duas vocagdes. Sao Paulo: Cultrix, 2002.




RESUMO DO TOPICO 3

A seguir, construiu-se um quadro para resumir o que foi visto neste
topico. Vamos relembrar? E com voceé!

Elementos caracterizadores
do regime politico

Relagao entre governantes e governados; procedimento para escolha
dos governantes; estrutura do governo; limitagdes aos governos.

Substancial (implementa os principios democraticos) e formal
(apenas prevé a democracia no ordenamento juridico, mas nao a

Democracia . .
implementa efetivamente).
Conservadora (manter a relagao entre governantes e governados)
Ditadura e revolucionario (implementar novo modelo de relacao entre
governantes e governados).
. . Conceito relacionado aos direitos politicos das pessoas (direito de
Cidadania
votar e ser votado).
Sao organizagdes coletivas, vinculadas por uma doutrina comum,
. - sendo que esta doutrina é do tipo politica e, por fim, os partidos
Partido politico d pop ' P 1 OSP

objetivam alcancar o poder.
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AUTOATIVIDADE

Caro(a)académico(a)! AposaleituradoTdpico2,desenvolvaaautoatividade
a seguir para aumentar sua compreensao sobre os temas apresentados.

1 Relacione as colunas, usando o seguinte cddigo:

1 Democracia formal ( ) E o interesse do povo que move as
2 Ditadura revolucionaria acoes estatais.

3 Sistema eleitoral majoritario ( ) Euma organizacao coletiva, vinculada
4 Bipartidarismo por uma doutrina politica, que visa
5 Autoritarismo alcancar o poder.

6 Democracia substancial ( ) E um conceito ligado aos direitos
7 Elementos caracterizadores politicos da pessoa, sobretudo o
8 Cidadania direito de votar e ser votado.

() Prevé os principios democraticos no
ordenamento juridico, mas nao os
aplica efetivamente.

( ) Muito embora possam existir
muitos partidos, apenas dois tém
significativa expressao no sistema
eleitoral de um Estado.

( ) Alcanca e se mantém no poder
pelo uso da for¢a, no intuito de
implementar um novo regime.

( ) Eeleito aquele que alcangar amaioria
absoluta dos partidos politicos dos
votos validos.

( ) Foi o sistema imposto no Brasil
no periodo de 1964 a meados da
década de oitenta.

2 Para realizar esta autoatividade é preciso que vocé, caro(a) académico,
retina-se em um grupo com trés integrantes. Cada membro do grupo deve,
em primeiro lugar e individualmente, redigir um texto acerca dos partidos
politicos no Brasil. Em segundo lugar, os membros do grupo devem comparar
os textos produzidos individualmente, redigindo, apds essa comparacao,
um ultimo texto, em grupo, demonstrando os pontos de convergéncia e
divergéncia dos textos individuais.
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