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Apresentacao

Caro(a) aluno(a)

O texto que vocé estd recebendo se refere a disciplina Economia e
Mercados Globalizados. Este material pretende orientar seus estudos no
conhecimento e na aplicagdo dos principios, teorias e modelos da ciéncia
econdmica. O conteldo é sintético, sendo necessario, em cada tema, vocé
fazer leituras dos livros-texto, indicados ao final.

Economia é uma ciéncia e também uma arte. Nos comportamentos de
natureza econdémica e social, os principios da economia estdo presentes. Neste
curso, a economia sera abordada em trés partes. Uma parte introdutoria,
apresentando conceitos gerais da economia. A segunda parte trata do
comportamento econdmico de familias e empresas. E a terceira aborda uma
visdo da economia a nivel nacional.

A parte introdutéria, compreendendo os temas 01 e 02, trata dos
conceitos basicos e problemas fundamentais da economia. Apresenta também
uma breve histéria do pensamento econémico.

A segunda parte, temas 03 a 05, trata dos conceitos e modelos
relacionados com o comportamento das familias e empresas. Serao
apresentados os conceitos de demanda e oferta, bem como o modelo de
andlise do funcionamento do mercado. Também serdo apresentados o0s
conceitos e modelos de andlise da produgéo e dos custos. Por ultimo, serdo
descritos os modelos de concorréncia perfeita, monopdlio e oligopélio. E a
visdo microecon6mica, isto €, a economia aplicada ao comportamento de
individuos e empresa.

Na terceira parte, temas 06 a 12, trata-se da economia a nivel
nacional. Veremos como se contabiliza o produto nacional. Também serao
analisados os fatores que determinam o crescimento do produto. Moeda,
inflacdo, economia do setor publico, economia internacional e desenvolvimento
econdmico serdo outros temas dessa parte.

Valorize 0 que esta antes do texto que sdo os objetivos e os pré-
requisitos. Faga as atividades intermediarias e a atividade final, tentando tirar
todas suas duvidas. Leia com a atencado a concluséao e a sintese do tema. Além
do texto desta apostila, estude o tema pelo menos em um dos livros-texto
indicados no plano de ensino. Tenha o habito de ler sobre economia em jornais
e revistas. Estas leituras ajudam vocé relacionar os fatos econémicos e sua

experiéncia de vida.
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Plano de Ensino

CURSO: Ciéncias Contabeis
PERIODO: 22
DISCIPLINA: Economia e Mercados Globalizados

EMENTA

Introducao geral as Ciéncias Econémicas. A organizacdo e o funcionamento
das economias de mercado. As principais leis e teorias econdmicas. As
principais questdes micro e macroeconémica atual. Mercado, pre¢os, demanda
e oferta, comportamento do consumidor, demanda individual e demanda de
mercado. Produgéo e custos de curto e longo prazos. Estruturas de mercado,

externalidades e bens publicos.

OBJETIVOS

e Analisar o funcionamento da economia a nivel individual, da empresa e do
pais;

¢ Reconhecer os assuntos relativos a economia na imprensa falada e escrita;

¢ Relacionar os conceitos e modelos da economia a realidade empresarial;

e Aplicar os principios e o0s modelos econdmicos na gestdo das

organizagoes.

CONTEUDO PROGRAMATICO

e ntrodugéo geral e histéria das idéias econémicas

e Demanda, oferta e equilibrio do mercado

¢ Producdo, custos e estruturas de mercado

¢ Contabilidade social e determinagao do produto nacional

¢ Nocbes de economia monetéria e inflagcao

e Nogbes de economia internacional, economia do setor publico e

desenvolvimento econémico
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Tema 01 L

Introducao Geral

Meta do tema

Apresentar a economia como ciéncia social e os conceitos fundamentais.

Objetivos
Espera-se que ao final do estudo do tema, vocé esteja capacitado para:
e Conceituar economia, escassez e mercado;
e Descrever os problemas fundamentais da economia;
e Caracterizar os sistemas econdmicos;

o Diferenciar a microeconomia da macroeconomia.

Pré-requisitos

Vocé ja vivenciou uma série de situagbes como o prego das
mercadorias aumentando mais que o saldrio, falta de produtos numa feira,
pessoas pedindo ajuda, vocé ou amigos discutindo as diferengas da economia
capitalista e socialista. Valorize essas experiéncias.

Introducao

Imagine as situacoes relatadas a seguir. O salario deste més néo vai
dar para pagar todas as despesas. A energia e o combustivel aumentaram.
Uma familia decide diminuir despesas para equilibrar o orgcamento. O gerente
do banco informou que sé financia 50% do valor do custeio da safra. A
comunidade precisa decidir como podera ter os bens e servigos para melhorar
seu bem-estar. Como resolver esses problemas? Qual o sistema econémico
mais eficiente?

Iniciaremos nosso curso apresentando conceitos como escassez,
economia, bens e servigos, recursos de produgdo, agentes econdOmicos,
mercado e precos. Também serdo discutidos principios de andlise de fatos
econ6micos relacionados com a escassez e o mercado.




Como definir
Economia?
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Para e Pense

Qual sua decisao se vocé nao tivesse mao-de-obra qualificada e nem

matéria-prima suficiente na empresa que vocé gerencia?

O Problema da Escassez

“Escassez” é o problema objeto de estudo na Economia. A existéncia
da escassez é o que justifica a economia como ciéncia. O que é escassez?
Por que existe?

Escassez é a falta de bens e servigos em quantidade e qualidade
suficiente para o atendimento pleno das necessidades humanas. A escassez
existe porque a quantidade dos recursos produtivos sdo insuficientes para
produzir todos 0s bens e servicos para atender todas as necessidades
humanas. Por definicdo, as necessidades sdo ilimitadas e os recursos
produtivos, bens e servigos séo limitados.

Necessidades humanas sdo desejos, aspiragdes e expectativas. A
satisfacao das necessidades resulta em bem-estar fisico e emocional.

Bens e servigos sao todos os objetos capazes de satisfazer as
necessidades humanas. Os bens sdo classificados em bens de consumo nao
duraveis, como os alimentos, bens de consumo duraveis, como um automével,
bens intermediarios, como a farinha de trigo, e bens de capital, como um
computador. Educacgéao, salde, transporte, comunicagdo, comércio, lazer sao
Servigos.

Os recursos produtivos ou fatores de produgédo sao classificados na
economia em trabalho (m&o-de-obra), capital (instalacdes, equipamentos e
maquinas, a moeda...), terra (recursos naturais) e tecnologia (métodos de

producéo).

Atividade

Tente construir um conceito de escassez, a partir de sua experiéncia.

Comentario
Faca uma lista de necessidades incluindo produtos e servigos. Depois
reflita sobre a impossibilidade de vocé ter a disposicdo todos os bens e

Servigos.

Como pratica social, a economia existe desde quando surgiram os
grupos humanos. Mas como ciéncia, a economia ¢é relativamente nova. Os
gregos deram inicio ao estudo da economia como um conhecimento cientifico.
A seguir serdo apresentadas algumas definicbes baseadas em autores que
contribuiram para o desenvolvimento deste ramo do conhecimento como

ciéncia.
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No grego, “Oikosnomos”, de oikos (casa) e nomos (lei, norma)*
significa a “ Administracdo de uma casa ou do Estado”.

“Economia é a ciéncia social que estuda como os individuos e a
sociedade decidem (escolhem) empregar recursos produtivos escassos na
producao de bens e servigos, de modo a distribui-los entre as varias pessoas e
grupos da sociedade, a fim de satisfazer as necessidades humanas”
(VASCONCELLOS, 2004, p. 2).

A economia é o estudo de como as pessoas e a sociedade
decidem empregar recursos escassos, que poderiam ter
utilizagbes alternativas, para produzir bens variados e para
os distribuir para consumo, agora ou no futuro, entre varias
pessoas e grupos da sociedade. (SAMUELSON apud
PASSOS e NOGAMI, 2003, p. 4)

As definigbes destacam alguns elementos. Primeiro enfatizam a
Economia como uma ciéncia social, isto é, o comportamento humano esta
presente. Em segundo lugar, enfatizam a escassez dos recursos e, por ultimo,
a questao da escolha individual ou social.

Atividade

Use sua criatividade e crie uma definicdo de economia.

Comentario

Lembre-se de que vocé estd estudando uma ciéncia social que se
propde estudar um problema de natureza social e dar a respectiva solugao.

Questoes Econémicas Fundamentais

Vocé esta lembrando o que sdo recursos produtivos e quais sdo? Se
tiver duvidas, releia o item escassez. Em funcdo da escassez dos recursos
produtivos e das necessidades humanas ilimitadas, qualquer sociedade se
depara com as seguintes questdes fundamentais:

E um problema econdmico. A resposta é um ato de escolha individual ou
social. Como os recursos produtivos sdo escassos, ndo permitindo que se
produza tudo, a solucdo é decidir quais produtos e servicos devem ser
produzidos. Para tomar a decisdo, a comunidade deve conhecer as
alternativas. A decisao inclui as quantidades a serem produzidas. Algumas
alternativas, como sugestao. Produzir mais alimentos ou vestuario? Produzir
mais carros ou vagdes de trem? Ferrovias ou rodovias?

Trata-se de uma questao tecnolégica. Trata-se do método de produgéo. O
método envolve maneiras diferentes de combinar os fatores de producéo.
Sendo trabalho e capital os fatores de produgé@o, qual melhor combinagao?

Utilizar mais mao-de-obra e menos capital? Seria um processo intensivo de

Oquee
quanto
produzir?
Como
produzir?




Para quem
produzir?
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mao-de-obra. Ou utilizar mais capital e menos mao-de-obra? Nesse caso, 0
processo seria intensivo de capital. Quais os efeitos dessa escolha? O principal
€ com relacdo ao emprego. O processo intensivo de méo-de-obra gera mais

emprego.

Enfatiza a distribuicdo dos bens e servigos. Logo, a questao é quem vai
usufruir os bens e servicos produzidos. Qual o critério da distribuicdo? Sera
conforme a necessidade? Sera conforme a participagdo na produgédo? A
distribuicao dos bens e servigos tem relagdo com a distribuicdo da renda. Se a
renda for desigual, a distribuicdo dos bens e servicos serd desigual, pois a
renda permite a aquisi¢cao dos bens.

Para analisar as questbes acima, vamos utilizar a curva de

possibilidade de producéo e o custo de oportunidade como modelos.

Curva de Possibilidade de Producao

A curva de possibilidade de produgéo € um modelo de andlise para a
tomada de decisdo sobre o0 que e quanto produzir. As curvas representam
possibilidades. Como ilustragdes serao utilizadas uma tabela e uma figura. A
tabela 1.1 mostra as alternativas em termos de quantidade em quilos. A curva
de possibilidade de produgédo esta desenhada mostrando as quantidades de

soja, no eixo horizontal, e de milho, no eixo vertical.

Tabela 1.1 — Possibilidades de producao de uma fazenda

Alternativas Soja (em quilos) Milho (em quilos)
A 0 8.000
B 1.000 7.500
C 2.000 6.500
D 3.000 5.000
E 4.000 3.000
F 5.000 0

(Fonte: PASSOS E NOGAMI, 2003 p. 49)
Os dados da tabela apresentam trés alternativas:

Alternativa A — s6 produzir milho
Alternativa F — sé produzir soja

Alternativas B, C, D, E — produzir soja e milho
Na figura, as alternativas A e F representam a fronteira de

possibilidades de produgcédo. As alternativas B, C, D e E representam as

possibilidades de producao conjunta de soja e milho.

10
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Figura 1.1 — Curva de possibilidades de produgéo de uma fazenda

Para haver eficiéncia na producdo, € necessaria a hipotese de plena
utilizagéo dos recursos produtivos. O que é plena utilizagdo dos recursos ou
pleno emprego dos recursos? Significa que toda a terra, a mao-de-obra e os
equipamentos estdo sendo completamente utilizados. Nao ha recurso ocioso.

Custo de Oportunidade

Quando recursos sao transferidos da alternativa A para a alternativa B,
de B para C e assim por diante, ha um custo que pode ser medido em termos
reais. Por exemplo, mudar da alternativa A para a B representou o sacrificio de
nado produzir 500 quilos de milho para produzir 1.000 quilos de soja. Na escolha
da alternativa de D para E, houve a rendncia da produgéao de 2.000 quilos de
milho para produzir 1.000 quilos de soja. Logo, o custo de oportunidade refere-
se a transferéncia de recursos da produgéo de um bem (milho) para produzir
outro bem (soja), supondo o pleno emprego dos recursos produtivos.

Atividade

Suponha que vocé esté planejando a produgédo agricola do municipio
onde vocé mora, onde ha disponibilidade de terras férteis e 4gua. O mercado
local e regional demanda alimentos. Que alternativas de produgéo vocé

colocaria no seu plano?

Comentario

A variedade de produtos e servicos depende da renda e das
preferéncias de consumo da comunidade.

Sistemas Econémicos

Outra decisdo da sociedade é qual a melhor forma de organizagéao
econdmica. Na literatura, esse assunto é tratado na visao de sistema, isto é,
sistema econdmico. O que é um sistema econémico? Quais os sistemas

econdmicos conhecidos? Como funcionam?

11
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Sistema econ6émico pode ser definido como sendo a forma
politica, social e econdmica pela qual esta organizada a
sociedade. E um particular sistema de organizagdo da
produgao, distribuicdo e consumo de todos os bens e
servicos que as pessoas utilizam buscando uma melhoria
no padrao de vida e bem-estar. (VASCONCELLOS, 2004,

p. 3).

Para descrever e analisar os sistemas econbémicos, precisamos

conhecer seus elementos e sua classificacao.

Quais sao os elementos de um sistema econémico?

Um sistema econémico tem como elementos basicos: estoque de
recursos produtivos, complexo de unidades produtivas e conjunto de
instituicbes econdmicas, sociais, politicas e juridicas.

O estoque de recursos produtivos compreende o trabalho (recursos
humanos), o capital (instala¢gdes, maquinas, equipamentos), a terra (recursos
naturais) e a tecnologia (métodos e processos de produgao).

O complexo de unidades de produgédo sao as empresas que produzem
bens e servicos. Os bens podem ser de consumo nao durdvel, consumo
duravel, intermediario e de capital. Entre os servigos se destacam comércio,
transporte, educacgéao, saude, comunicagao...

As institui¢gdes politicas, juridicas, econémicas e sociais sdo a base da
organizagéo social. O Congresso Nacional, o Ministério da Fazenda, o Banco
Central, a Agéncia Nacional do Petréleo, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes, os Tribunais Estaduais e Federais sdo exemplos de

instituicoes.

Classificacao dos Sistemas Econémicos
Quais os modelos de sistemas econdmicos que a histéria apresenta?
Quais suas caracteristicas? Como funcionam? Estudaremos trés modelos que

refletem a pratica econémica moderna.

Sistema Capitalista ou Economia de Mercado

A economia de mercado tem como caracteristicas béasicas a
propriedade privada dos recursos de producgao, livre iniciativa nos negdcios. A
decisao sobre o que produzir, como produzir, e para quem produzir &€ tomada
pelo mercado. Neste modelo, predomina a concorréncia pura sem intervengao
do Estado. O Estado cuida da seguranca e da justica. E a filosofia do

liberalismo econdémico.

12
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Sistema socialista ou economia planificada ou economia

centralizada

Este sistema se caracteriza pela propriedade publica ou estatal dos
fatores de producdo. As decisdes sobre producdo e distribuicdo de bens e
servicos, bem como pregos, sdo de competéncia de uma comissdo de
planejamento central. A ex-Unido Soviética, a China, Roménia, Coréia do Norte

e Cuba sdo exemplos de sistema socialista de economia.

Sistemas de Economia Mista

Neste sistema, os recursos de producdo sdo de propriedade do setor
publico e do setor privado. O funcionamento da economia € conforme as leis de
mercado. O governo participa da produgédo de bens e servigos e também faz
controles através da regulamentagao dos setores econémicos. O Brasil é uma
economia de mercado, mas com caracteristicas do sistema de economia mista.
O governo é proprietario de empresas como a Petrobras, Banco do Brasil,
Caixa Econbmica Federal, Furnas Centrais Elétricas. Ainda o governo faz
controles da economia através de agéncias como a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) e

Agéncia Nacional do Petréleo.

Atividade

O que diferencia o funcionamento da economia de mercado, economia

socialista e economia mista? Que tipos de economia se pratica no Brasil?

Comentario

Identifique as diferengas quanto a propriedade dos recursos de
producéo, as decisdes e o sistema de precos.

Divisao do Estudo Econémico

Para efeito didatico, o estudo da economia é dividido em areas. As
principais areas sao: Microeconomia, Macroeconomia, Economia Internacional
e Desenvolvimento Econdmico.

A Microeconomia estuda o comportamento econémico de individuos e
empresas. Esse comportamento pode expressar uma situagao de consumidor,
comprador ou de produtor e vendedor. Também estuda como sé&o formados os
precos num mercado especifico.

A Macroeconomia se preocupa com agregados macroeconémicos.
Agregado significa que o estudo da varidvel é a nivel nacional. As principais
variaveis macroecondémicas sao o produto, a renda e a despesa nacional.

Economia Internacional é a area da economia que estuda as relagoes

econbmicas entre habitantes e ndo habitantes do pais. Os assuntos da

13
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economia internacional sdo taxa de cambio, balanca comercial, balanca de
capital etc.

Desenvolvimento Econémico trata do crescimento do produto e das
transformacdes econbmicas. As mudangas econdmicas resultam em melhor
distribuigdo do produto e da renda. O efeito € um melhor padréo de bem-estar

social.

Conclusao

Os objetivos desse tema foram alcangados? Os conceitos ficaram
claros? Os modelos de analise foram entendidos? Quais foram os obstaculos?
Como podemos aplicar esses conceitos e modelos na realidade econémica?

Avalie sua aprendizagem tentando responder a essas questoes.

Atividade final

Suponha que vocé more numa comunidade de economia estagnada.
Nao ha novos investimentos. Os trabalhadores tém baixa escolaridade e
nenhuma formacéao profissional. Nao ha poupanca feita pela comunidade. Os
instrumentos de trabalho s&o proprios para o trabalho manual. Os recursos
naturais sdo abundantes: solo fértil, clima temperado, agua.
Vocé foi nomeado para fazer um levantamento da situacdo e apresentar um
plano para mudar a situacdo econémica da comunidade. O que fazer? Como?

Tente fazer uma agenda de trabalho.

Comentario

Inicie pensando como a escassez esta presente na vida da
comunidade. Depois tente responder as questdes o que e quanto produzir,
como produzir, para quem produzir. Faca também a simulacdo de uma curva
de possibilidade de producao com dois produtos e o custo de oportunidade.

Sintese do tema

O tema inicial apresentou o problema fundamental da ciéncia
econdémica: a escassez. Em seguida tratou dos problemas fundamentais
resultantes da escassez: o que e quanto produzir, como produzir, para
quem produzir. Ainda, descreveu os sistemas econémicos, as relacoes da

economia com outras ciéncias e a divisao do estudo econémico.

Informacoes sobre o proximo tema

No préximo tema, veremos como nasceram as idéias sobre valor,
mercado, pregos, divisdo do trabalho, lucro, mais-valia. Essas idéias estao
presentes no nosso quotidiano. E a histéria das idéias econdmicas.

14
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Historia das Idéias EconOmicas

Meta do tema

Descrever como nasceram as principais idéias econdmicas e sua aplicacao.

Objetivos
Espera-se que ao final do tema, vocé demonstre as habilidades a seguir:
e Identificar autores e obras principais de cada escola;
e Explicar os conceitos desenvolvidos em cada escola;
e Comparar as idéias de cada escola, reconhecendo as diferencas;

e Fazer a aplicagao das idéias na economia atual.

Pré-requisitos
Rever os conceitos de recursos de produgdo e bens e servigos.

Também revisar sobre os sistemas econdmicos. Esses tépicos estdo no tema
01.

Introducao

A economia como pratica social existe desde que se formaram os
grupos humanos. A nocao de produgéo e troca de bens e servigos € intuitiva.
Entretanto, como conhecimento cientifico é relativamente recente. A obra A
Riqueza das Nagbes, de autoria de Adam Smith, publicada em 1776 ¢é
considerada o marco da economia como ciéncia. Antes de ser ciéncia vérias
idéias foram desenvolvidas.

Na Grécia, Aristoteles criou o termo “oikonomia” no sentido da
administragdo privada e das finangas publicas. Na Idade Média, houve a
preocupagao com a justica e a moral, quando foi criada a lei da usura que
defendia o lucro justo e condenava os juros altos. O mercantilismo,
desenvolvido a partir do século XVI, tinha como idéia fundamental a
acumulagdo da riqueza da nacdo. Para tanto, o pais deveria acumular metais
preciosos. A colonizagdo das Américas foi inspirada nas idéias mercantilistas.
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Na Franga, surgiu a fisiocracia. Frangois Quesnay, médico estudioso de
economia, escreveu a obra Quadro Econbémico. Afirmou que a economia
deveria funcionar segundo leis naturais, sem intervencdo do governo.
Considerou a agricultura o setor gerador de riqueza. Para ele, havia trés
classes sociais: produtores, proprietarios e a classe estéril.

No curso de Fundamentos de Economia, vamos desenvolver o periodo
considerado cientifico da economia, ou seja, a partir de Adam Smith, da escola

classica até a escola keynesiana.

Pare e Pense

Qual a importancia das idéias econémicas desenvolvidas por Adam
Smith, Karl Marx e John Maynard Keynes na atualidade?

Escola Classica
O conteldo esté desenvolvido por autores e obras, tendo em vista que
cada um deles desenvolveu mais algum aspecto especifico. Os autores sao

ingleses, exceto Jean Baptiste Say que era francés.

Adam Smith era professor de filosofia e escritor. Viveu num contexto
privilegiado: a Primeira Revolug&o Industrial. O ambiente era adequado para
observar o processo de producao e distribuicdo de bens e servigos.

Em 1776, foi publicado A Riqueza das Nagbes, um verdadeiro tratado
sobre questbes econbmicas. A seguir sera apresentada uma sintese das
principais idéias:

e Principio do liberalismo: livre concorréncia. Uma “mao invisivel” levaria a
sociedade a perfeicdo, em que os agentes econdmicos — empresas
buscando o lucro maximo e trabalhadores, tentando obter o melhor salario
promoveriam o bem-estar de toda a sociedade. O mercado funcionaria
como regulador das decisdes econdmicas.

e Causa da riqueza das nacodes: o trabalho humano. Desenvolveu a teoria
do valor-trabalho, atribuindo ao trabalho a criagdo da riqueza. A divisdo do
trabalho levaria a especializagao dos trabalhadores. O principio da divisao
do trabalho permitiria ao trabalhador desenvolver habilidades. O efeito seria
0 aumento da produtividade e a necessidade de abertura de novos
mercados.

e Papel do Estado: protecdo da sociedade. Ao Estado caberia o papel de
proteger a sociedade, cuidando da seguranca e da justica. Para isso
deveria criar obras e instituicbes que tivessem essas funcgdes. Mas néo

caberia ao governo intervir nas leis de mercado.
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Ricardo nao era um académico. Era homem de negécios. Foi operador

da Bolsa de Valores de Londres. Foi prospero como negociante. Leu A Riqueza

das Nacgbes que |lhe despertou grande interesse pela Economia. Estimulado por

amigos e admiradores, escreveu artigos sobre economia € um livro que se
tornou best seller na sua época.

Em 1817, finalizou a obra Principios de Economia Politica e Tributagao.

Eis uma sintese das idéias bésicas do livro.

e Teoria do valor-trabalho: melhorou a teoria do valor-trabalho de Smith,
demonstrando que todos os custos se reduzem aos custos do trabalho.

e Desenvolvimento econdémico: a acumulagéo de capital e 0 aumento da
populacdo determinam aumento da renda da terra, mas os rendimentos
decrescentes diminuem os lucros, tornando a poupanga nula. A economia
torna-se estacionaria, isto €, sem crescimento econémico. Os salarios
diminuem, sendo suficientes apenas para subsisténcia. E um modelo
pessimista de desenvolvimento.

e Comércio Internacional: analisou o papel do comércio entre as nagdes
como positivo. Criou a Teoria das Vantagens Comparativas. Essa teoria é
um modelo que explica os motivos e as vantagens do comércio
internacional. O modelo explica que o motivo principal do comércio
internacional se baseia na disponibilidade relativa de fatores de produgao.
O pais que tivesse maior disponibilidade de terra, por exemplo, poderia se
especializar na producao agricola com menor custo. O excedente agricola

seria exportado e adquirido os produtos industrializados.

Thomas Robert Malthus (1766-1834)

Malthus era membro de familia préspera. Foi sacerdote da Igreja
Anglicana. Graduou-se na Universidade de Cambridge, onde recebeu o Master
of Arts Degree e foi aceito como membro pesquisador. Foi professor de
Histéria Moderna e Politica Econémica no Colégio das indias Orientais.

A obra de Malthus compreendeu duas publicacbes. Em 1798, foi
publicado Ensaio sobre a Populagdo. Em 1820, Principios de Economia
Politica. O que deu maior impacto na sociedade da época foi o Ensaio.

O Ensaio sobre a Populagdo mostra que os problemas da sociedade
estavam relacionados ao excesso populacional. Em termos matematicos, ele
demonstrou que a populacdo crescia em progressao geométrica, enquanto a
producéo de alimentos crescia numa progressao aritmética.

Com base nesse diagnéstico, Malthus propés como solugdo o
adiamento de casamentos e a limitagcdo voluntaria de filhos. Aceitava a guerra
e as doencas endémicas como processos naturais de controle da populagéao.

Malthus ndo considerou o desenvolvimento tecnoldgico que possibilitou

0 aumento da produgao, mas a questdo que ele levantou permanece atual.
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Jean Baptiste Say ( 1768-1832)

Em 1803 saiu a obra Tratado de Economia Politica. Nesse livro,
retomou as idéias de Adam Smith sobre a livre concorréncia. Sua contribuicao
principal a economia se expressa na chamada lei de Say. Conforme essa lei, a
questdo das trocas de mercadorias depende da produgéo. Na versao popular a
lei de Say € expressa assim: “ a oferta cria sua propria procura”. Nesse caso, 0
aumento da produgédo resultaria em aumento dos salarios e lucros que seriam
gastos na compra da producdo. Na hipotese do mercado funcionar como
regulador da atividade econémica, haveria o ajuste automatico entre produgao
e consumo.

Na crise do sistema capitalista, na década de 30, Keynes demonstrou
que a lei de Say ndo funcionou, pois a suposi¢cao de que toda a renda seria
gasta no consumo nao era verdadeira. Havia os vazamentos da renda como

poupanga e impostos.

Atividade

Faca uma sintese das idéias econdmicas desenvolvidas por Adam
Smith, David Ricardo e Robert Malthus, da Escola Classica.
Comentario Esses autores estudaram como se forma a riqueza, o comércio

internacional e a populacao.

Escola Marxista

Marx estudou Direito em Bonn e Berlim, num ambiente de grande
curiosidade intelectual. Posteriormente teve interesse por filosofia, economia e
politica. Seu primeiro livro sobre economia foram os Manuscritos Econémico-
Filosdficos. O livro seguinte foi a Miséria da Filosofia. Sua obra principal foi O
Capital. A seguir, serdo expostas algumas idéias do Capital.

Marx desenvolveu a teoria do valor-trabalho, que j& constava na obra
de Smith e de Ricardo. Essa teoria explica que o valor de uma mercadoria tem
como base a quantidade de trabalho gasto na sua producéo.

O conceito de mais-valia € a novidade da Escola Marxista. A mais-
valia representa a diferenca entre o valor das mercadorias e o valor pago a
forca de trabalho. Lucro, juros, aluguel, arrendamento sdo a expressao da
mais-valia. A apropriagdo do excedente que é a mais-valia, pelos capitalistas,
explica o processo de acumulacdo do capital e as relagbes entre capitalistas e
trabalhadores.

As relagfes entre capitalistas e trabalhadores chamados de proletérios
tendem a ser de conflitos. O interesse dos capitalistas é manter e ampliar a
mais-valia. Os proletarios querem aumentar sua participagcdo na renda,
recebendo melhor salario.
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Na visdo de Marx, o sistema capitalista estava sujeito a crises
resultando no seu desaparecimento. Seria substituido por um novo sistema
econdmico, o socialismo. Ja vimos no primeiro tema as caracteristicas dos dois

sistemas.

Atividade

Conceitue mais-valia e descreva como esse conceito explica a

natureza das relagbes entre capitalistas e trabalhadores.

Comentario
Marx observou que o saldrio pago ao trabalhador era pequeno em relagao
ao valor das mercadorias que o trabalhador produzia.

Escola Neoclassica

A Escola Neoclassica teve inicio a partir de 1870 e faz parte de um
conjunto de escolas de economia que formularam conceitos e modelos de
andlise econdmica. As principais sédo a Escola de Viena, a Escola de Lausane
e a Escola de Cambridge.

A Escola de Viena ou Escola Psicoldgica Austriaca teve como principal
autor Karl Menger. O inglés William Jevons desenvolveu estudos na mesma
linha de pensamento. Essa escola desenvolveu a teoria do valor-utilidade e a
teoria da utilidade marginal. A teoria do valor-utilidade enfatiza o lado subjetivo
do valor, ou seja, o valor de um esta relacionado com grau de satisfagdo que é
capaz de produzir.

A Escola de Lausane ou Escola Matematica, com sede na cidade
Suica de Lausane, teve Leon Walras e Vilfredo Pareto como autores principais.
A teoria do equilibrio geral foi a maior contribuicdo da escola para a ciéncia
econbmica. Essa teoria demonstra a interdependéncia dos pregos no sistema
econdmico e fez também a distingdo entre economia pura e economia aplicada.

A Escola de Cambridge, na Inglaterra, teve como principal autor

Alfred Marshall. O livro Principios de Economia, publicado em 1890, é obra de

referéncia dos neoclassicos. As contribuicdes basicas dessa escola foram:

e Teoria do consumidor ou teoria do comportamento do consumidor.
Essa teoria explica que o comportamento do consumidor esté relacionado
com suas preferéncias e seu orcamento. A decisdo de compra do
consumidor depende da maximizagcdo da utilidade de acordo com as
preferéncias e o orcamento desse consumidor.

e Teoria marginalista. O equilibrio do mercado depende do comportamento
da receita marginal e do custo marginal. A receita marginal é o acréscimo
da receita quando se produz ou se vende uma unidade. O custo marginal é

o custo adicional por unidade produzida.
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e Teoria quantitativa da moeda. Essa teoria relaciona a quantidade de
moeda na economia com os niveis da atividade econdmica. Qual a relagao

entre a quantidade de moeda e a quantidade de bens e servigos?

Atividade

Analise a teoria do valor-utilidade e a teoria da utilidade marginal.

Comentario

Essas teorias sao basicas para explicar o comportamento do consumidor.

Escola Keynesiana

John Maynard Keynes (1883-1946) foi o principal representante da
escola. Em 1936, foi publicada a Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda, dando inicio ao que foi chamado de revolugdo keynesiana. O impacto
do livro foi significativo. O sistema capitalista estava passando por crise que se
denominou Grande Depressao. O principal sintoma era a sobra de estoques,
portanto crise de superprodcdo. Os efeitos imediatos foram o aumento do
desemprego e a quebra da Bolsa de Nova York. A teoria econémica classica
nao conseguia explicar nem oferecer uma solugdo satisfatéria. Foi nesse
contexto que a obra de Keynes apareceu. Os aspectos mais relevantes dizem
respeito ao diagnostico e as politicas econdmicas indicadas para a solugao da
crise.

O diagnostico da teoria classica afirmava que o problema era
temporario e o ajuste seria automatico. Com base na lei de Say, a oferta cria
sua propria procura, a expectativa era o ajuste espontdneo. Mas isso nao
aconteceu. O diagnéstico de Keynes inverteu a ordem da oferta e procura.
Para Keynes, o nivel do emprego é o resultado do nivel de produgéo. O nivel
de producédo é determinado pela demanda agregada. Keynes criou o termo
demanda efetiva para indicar a demanda real do mercado.

A solugéo indicada para a crise foi a intervengdo do Estado na
economia. Essa participacdo visava aumentar a demanda efetiva, ampliando a
producédo e gerando emprego. A forma de intervengao era a politica fiscal, a
politica monetéaria e investimentos nos setores que a iniciativa privada nao
tivesse interesse. A politica fiscal trata da arrecadacgéo de tributos e dos gastos
publicos. A politica monetaria administra a oferta e o controle da moeda e do
crédito. Os investimentos em obras publicas como ferrovias, rodovias, portos,

aeroportos ajudariam aumentar o nivel da demanda.

Atividade

Keynes defendeu a intervencdo do governo na economia. Explique

como o governo faz essa intervengdo, inclusive no Brasil.

20



EAD UNITINS / EDUCON — ECONOMIA E MERCADOS GLOBALIZADOS — CIENCIAS CONTABEIS

Comentario
A intervencdo visa corrigir falha do mercado. A politica econémica é a

forma de intervengdo normal do governo.

Conclusao

Qual era nosso objetivo? Conhecer as idéias das escolas econémicas
a partir de Adam Smith. Vimos algumas teorias como a teoria do valor-trabalho
e a teoria do consumidor. Também tivemos oportunidade de ver definigcbes
como mais-valia e demanda efetiva. Essas teorias e definicbes podem ser

aplicadas no comportamento econémico dos individuos e das empresas.

Atividade final
Enumere as principais idéias criadas pelas escolas classica, marxista e

keynesiana.

Comentario
As idéias dos pensadores dessas escolas estdo presentes na
economia. Observe as diferengas.

Sintese do tema

Foram apresentadas as idéias econémicas desenvolvidas pelas
escolas classica, marxista, neoclassica e keynesiana. A escola classica,
além de varios conceitos, defendeu o liberalismo econémico, o comércio
internacional e discutiu a questao da populacdo. A escola marxista
aperfeicoou a teoria do valor-trabalho, criou o conceito de mais-valia e
previu as crises do sistema capitalista. A escola neoclassica criou o
conceito de utilidade marginal, a teoria do consumidor e outros
instrumentos de analise microeconémica. A escola keynesiana criou o
principio da demanda efetiva e defendeu a intervencao do governo no

sistema economico.

Informacoes sobre o proximo tema

O proximo tema tratard do funcionamento do mercado. Como se trata
do mercado na economia de mercado, o funcionamento se explica pelas leis
de demanda e oferta. Algumas variaveis que influenciam a demanda e a oferta

Sa0 0 prego, a renda, a tecnologia, a preferéncia dos consumidores.
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L Tema 03

Demanda, Oferta e Equilibrio do Mercado

Meta do tema

Demonstrar como funciona o mercado com base nas leis de demanda e oferta.

Objetivos
O desenvolvimento do tema visa proporcionar a vocé as seguintes
habilidades:
e Conceituar mercado, demanda e oferta;
e Analisar o comportamento da demanda e da oferta;
e Saber demonstrar graficamente as leis da demanda, da oferta e o
equilibrio do mercado.

Pré-requisitos
Revise o conceito de funcdo na matematica. Veja a relagdo entre a

varigvel dependente e as variaveis independentes.

Introducao

O campo de estudo da Microeconomia ou Teoria dos Precos é a
formagao de pregos no mercado. A decisdo sobre pregos e as quantidades a
de bens e servigos é resultado da interagdo entre empresas e consumidores.
As leis da demanda e da oferta sdo modelos de estudo dos precos.

Na andlise microecondmica, alguns pressupostos sdo essenciais. Sao
eles a condigdo ceteris paribus, os precos relativos e os objetivos da empresa.

A hipétese ceteris paribus (do latim coeteris paribus) significa que na
analise de duas variaveis as outras variaveis sdo consideradas constantes.
Exemplo: Sendo a demanda funcdo dos precos e da renda do consumidor,
quando se analisa a demanda em fungao do preco, a renda é considerada
constante. Os precgos relativos sdo os precos de um bem ou servigo quando
comparados aos pregos de outros bens e servigos. Exemplo: Quantas sacas de
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soja compram um alqueire de terra? E o preco relativo da soja em relagdo a
terra.
Os objetivos da empresa na economia de mercado sdo a maximizagao
do lucro, participacdo nas vendas do mercado e maximizagdo da margem
sobre os custos de producao.

Pare e Pense

Quais os fatores que determinam o aumento ou a redugdo de pregos
dos bens e servigos?

Demanda de Mercado

A demanda ou procura pode ser definida como a
quantidade de um determinado bem ou servico que os
consumidores desejam adquirir em determinado periodo de
tempo. (VASCONCELLOS, 2004, p. 38)

As variaveis determinantes da demanda individual de um bem ou
servigo sdo o prego do bem, o preco dos bens substitutos, o preco dos bens
complementares, renda do consumidor e a preferéncia do consumidor. Em
linguagem matematica pode ser expresso pela fungao:

qdi = f(pi, ps, pc, R, G), sendo:

qdi — quantidade demanda do bem i; ‘lej‘l.Uj}‘JM

pi, - preco do bem i; w&%mmw \

ps — pre¢o dos bens substitutos;
pc — pre¢o dos bens complementares;
R — renda do consumidor;

G — gosto ou preferéncia do consumidor.

O que sao bens substitutos e bens complementares? Bens substitutos
séo aqueles que substituem o consumo de outro bem. Exemplo: margarina e
manteiga. Os bens complementares sao consumidos como complemento de
outro bem, por exemplo: combustivel sendo o bem complementar e
automovel sendo o bem principal.

Relacao entre quantidade demandada e preco do bem: lei
geral da demanda [qdi = f(pi)].

A relacdo é inversamente proporcional entre a quantidade demandada
e o preco do bem. Entdo, na fungdo qdi = f(pi), quando pi aumenta, a
tendéncia de qdi é diminuir e quando pi diminui, a tendéncia de qdi é

aumentar. (ver tabela 3.1 e figura 3.1).
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Tabela 3.1 — Escala de procura

Alternativas de preg¢o — $ Quantidade demandada
1,00 12.000
3,00 8.000
6,00 4.000
8,00 3.000
10,00 2.000

Fonte: (VASCONCELLQOS, 2004, p. 39)

12 1
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Figura 3.1 — Escala de procura

A curva de demanda ¢ inclinada negativamente devido a dois efeitos:
Efeito substituicdo — Se um bem x tem um substituto y, quando o preco
do bem x aumenta, coeteris paribus, o consumidor adquire o bem
substituto y.

Efeito renda — Quando o prego do bem X aumenta e a renda do
consumidor permanece constante, ha perda do poder real de compra

desse consumidor e o efeito é a queda de demanda do bem X.

Relacao entre a procura de um bem (qdi) e a renda do

consumidor (R)

Na fungao qdi=f(R), a relagdo depende do tipo de bem:
Para bens normais: aumento da renda, R, resulta no aumento da
demanda, qdi;
Para bens de consumo saciado: aumento na renda, R, ndo aumenta a
demanda, qdi;
Para bens inferiores: aumento da renda, R, pode reduzir a demanda, qdi.

O que sao bens normais, bens de consumo saciado e bens inferiores?

Bens normais sdo os bens preferidos pelo consumidor. Bens de consumo

saciado sdo os bens que o consumidor ja consome na quantidade necessaria.
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Bens inferiores sdo bens ndo preferidos pelo consumidor. Quando a renda

diminui ou é insuficiente, o consumidor adquire bens inferiores.

Relacao entre a procura de um bem e o preco dos outros
bens [Qdi = f (ps, pc)]
¢ Bens substitutos ou concorrentes. - Na funcdo qdi = f(ps), se ps
aumenta, a tendéncia de qdi € aumentar e, se ps diminui, a
tendéncia de qdi é diminuir.
¢ Bens complementares. -Na fungdo qdi = f(pc), se pc aumenta, a
tendéncia de qdi é diminuir e, se pc diminui, a tendéncia de qdi é

aumentar.

Relacao entre a demanda do bem e a preferéncia ou gosto do
consumidor Qdi = f (G)

Na fungao qdi=f(G), quando ha incentivo despertando a preferéncia do
consumidor(G), a tendéncia é aumentar a demanda, qdi. Mas se o produto ou
servigo ndo despertar a preferéncia do consumidor, a demanda, qdi, tende a

diminuir.

Atividade

Dada a funcdo demanda é qdi = f (pi, ps, pc, R e G), explique o
comportamento da demanda (qdi), nas situagdes a seguir:
a) Se o preco (pi) dos eletrodomésticos aumentar;
b) Quando o prego da passagem de 6nibus (pi) aumenta e a passagem de
aviao (ps) diminui;

¢) Quando a renda (R) dos trabalhadores aumenta, para bens normais.

Comentario
O comportamento da demanda significa 0 aumento ou a redugéao dela
em funcao da alteracéao do preco e da renda.

Da Demanda Individual a Demanda de Mercado

Vamos diferenciar a demanda individual da demanda de mercado de
um bem ou servico. A demanda de mercado é o resultado ou somatério das
demandas individuais. Portanto, a cada pre¢o, a demanda de mercado é a
soma das demandas individuais. Para ilustrar, vamos examinar o quadro 3.1, a

sequir:
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Quadro 3.1 — Demanda de mercado do suco de uva (quantidade em litros)

Preco Consumidor | Consumidor | Consumidor | Demanda do
$ A B C Mercado
3,00 8 5 12 25
2,50 12 7 18 37
2,00 16 9 24 49
1,50 20 11 30 61

Fonte: Elaboracao do autor deste Caderno de Conteldos e Atividades

A observacdo do quadro mostra que ao prego de $ 3,00, as demandas
individuais sdo: consumidor A, 8 litros; consumidor B, 5 litros e o consumidor
C, 12 litros. A demanda de mercado € a soma das demandas individuais, ou
seja, 8 litros + 5 litros + 12 litros = 25 litros. Quando o prego diminui para $

2,50, $ 2,00 e$ 1,50 0 processo se repete.

Atividade

Observe o0 quadro 3.1 e faga a verificacdo da demanda de mercado
guando o preco se altera para $ 2,50, $ 2,00 e $ 1,50. Escolha um produto
qualquer e construa um quadro mostrando as demandas individuais e a
demanda de mercado.

Comentario

Lembre-se de que a relagao entre preco e quantidade é inversa, isto &,
quando o prec¢o diminui a demanda tende aumentar.

Oferta

A lei geral da oferta & a relagdo em que a quantidade ofertada é
diretamente proporcional ao preco. Entdo havendo aumento de precgos, a
tendéncia é aumentar a oferta e vice-versa. “Pode-se conceituar oferta como
as varias quantidades que os produtores desejam oferecer ao mercado em
determinado periodo de tempo” (VASCONCELLQOS, 2004, p.41).

As variaveis que influenciam a oferta de um bem ou servigo sdo o
preco do bem, o custo dos fatores de producéo e a tecnologia.

A funcdo geral da oferta pode ser escrita como:

Qsi =f (p, m, T), sendo:

Qsi — quantidade ofertada do bem i;
P — preco do bem i;

I — custo dos fatores de produgéo;
T —tecnologia.
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A relacao entre a quantidade ofertada e o prego do bem é diretamente
proporcional. Entdo, se o preco do bem aumentar, a tendéncia da oferta é
aumentar; se o pre¢o diminuir, a tendéncia da oferta é diminuir.

A relagdo entre quantidade oferta e o custo dos fatores de produgao é
inversamente proporcional. Se o custo dos fatores de produgdo aumentar, a
tendéncia da quantidade ofertada é diminuir e vice-versa.

A relacdo entre a quantidade ofertada e a tecnologia é diretamente
proporcional. Entdo, se a tecnologia ou nivel tecnologico utilizado reduzir
custos, a tendéncia é aumentar a oferta.

Como ilustracdo. veja a tabela 3.2 e a figura 3.2.

Tabela 3.2 — Relacao preco e quantidade ofertada

Preco — $ Quantidade ofertada
1,00 1.000
3,00 3.000
6,00 6.000
8,00 8.000
10,00 10.000

Fonte: (VASCONCELLQOS, 2004, p. 43)

12 1

10 1
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Figura 3.2 — Curva de oferta

Atividade
Imagine um empreséario de uma pequena industria de calgados. Se ele
fizer o papel da oferta, como ele se comportaria, nas situagdes a seguir:
a) O prego dos calgados aumentou em média 7%;
b) Os salarios aumentaram 5% e o prego da matéria prima, 4%;

¢) Comprou um equipamento que permite aumento da produgdo em 25% .

Comentario
O comportamento do empresario depende da alteragao do prego e dos

custos de produgao.
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Equilibrio de Mercado

Na economia de mercado, o pregco é determinado pela oferta e a
procura. Tratando-se do equilibrio de mercado, é necessario existir o prego de
equilibrio e também a quantidade de equilibrio. Na prética, € possivel
demonstrar o equilibrio utilizando tabela e figura. A tabela 3.3 e a figura 3.3

ilustram esse o equilibrio econémico numa situagéo dada.

Tabela 3.3 — Oferta e demanda do bem i

Preco $ Qdi Qsi Mercado
1,00 11.000 1.000 Excesso de procura
3,00 9.000 3.000 Excesso de procura
6,00 6.000 6.000 Equilibrio entre qdi e gsi
8,00 4.000 8.000 Excesso de oferta
10,00 2.000 10.000 Excesso de oferta

Fonte: (VACONCELLOS, 2004, p. 45)

o-OMmMXT
o
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QUANTIDADE

Figura 3.3 — Equilibrio do Mercado

Analise do equilibrio

| — quando existir excesso de demanda, compradores se dispéem a
pagar mais, e produtores, diante da escassez elevam pregos;

Il — quando existir excesso de oferta, surgem pressdes para 0s pregcos
serem reduzidos: produtores percebem que ndo podem vender tudo o que

desejam, e compradores percebem a abundancia e querem pagar menos.
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Atividade

Demonstre graficamente, o equilibrio do mercado.

Comentario

Desenhe a curva de oferta e a curva de demanda utilizando o mesmo

conjunto de eixos (X, y).

Conclusao

Podemos dizer que os objetivos do tema foram alcangcados? Quais as
maiores dificuldades? Vocé poderia explicar a diferenca entre a lei da demanda
e a lei da oferta? Quando ocorre o equilibrio do mercado? O funcionamento do
mercado pode ser explicado pelo modelo das leis de demanda e oferta. A
compreensdo desse modelo nos ajuda na vida pessoal e nos negdcios.

Podemos ainda dar uma ajudinha para parentes e amigos.

Atividade final

Na economia capitalista, a economia funciona conforme as leis da
demanda e da oferta. Mostre como essas leis funcionam nas situacdes a
sequir:
a) O comportamento da demanda quando o preco aumenta;
b) O comportamento da oferta quando o prego diminui;
c
d

e) O comportamento da oferta quanto o preco do produto diminui.

O comportamento da demanda quando a renda aumenta;

O comportamento da oferta quando o custo da méo de obra aumenta;

)
)
)
)

Comentario
Comportamento da demanda e da oferta significa que a demanda e a

oferta podem aumentar ou diminuir.

Sintese do tema

Nesta unidade, estudamos o funcionamento do mercado. Esse
funcionamento é baseado na lei de oferta e lei da demanda. As variaveis
que se relacionam com a demanda s@o o preco, a renda e a preferéncia
dos consumidores. As variaveis que influenciam a oferta sdo o preco, o
custo da mao-de-obra e do capital e a tecnologia. Para analisar o
comportamento da demanda e da oferta, € necessario analisar a relacao
entre cada variavel e a demanda ou a oferta. Finalmente, o equilibrio do
mercado é o resultado da interacdao entre demanda e oferta. O equilibrio
do mercado é aquela situacdo em que preco e quantidade atendem o
interesse de vendedores e compradores.
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Informacoes sobre o proximo tema

Na proxima aula, vamos analisar a producao, os custos e o lucro.
Veremos como podemos saber se a mao-de-obra e o capital estdo bem
utilizados. Também, estudaremos o comportamento dos custos totais, médios e

marginais. Ainda, vamos verificar como se calcula o lucro e quando este é
maximo.
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Tema 04 L

Producao, Custos e Lucro

Meta do tema

Analisar o sistema de produc¢éo e custos da firma.

Objetivos
O estudo do tema pretende desenvolver em vocé habilidades para:
e Conceituar producgao, funcdo de producao e custos;
e  Calcular produtividade média e marginal e custos;
e Explicar a diferenca entre custo de oportunidade e custos contabeis,
lucro normal e lucro extraordinario;

e Demonstrar graficamente as curvas de custo.

Pré-requisitos
Vocé deve rever o conceito de fungdo na matematica. Melhore suas
habilidades de calculo e uso de maquina calculadora.

Introducao

Num dia da semana, vocé vai ao supermercado fazer suas compras.
La estdo muitos produtos disponiveis para venda, prontos para serem
consumidos. Quando vocé estd escolhendo os produtos e quando chega ao
caixa sua preocupagdo é com o pre¢o de cada produto e o total. Outras
questdes de natureza econOGmica se relacionam com a disponibilidade de
compra dos produtos. Como foram produzidos? Quanto custou a produgdo? A
teoria da oferta da firma individual apresenta conceitos e modelos que
possibilitam uma resposta. Essa teoria estuda o processo de produgédo e a
formagéao dos custos na fabricagédo de bens e servigos.

Neste capitulo, estudaremos a producdo do ponto de vista da
economia. Esse estudo permitird verificar se os fatores de producdo foram
utilizados de forma a obter o melhor resultado. Também analisaremos os

custos e como o lucro pode ser maximizado.
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Para e Pense
Como posso saber se a utilizagdo da mao-de-obra e o capital
alcancaram bons resultados no processo produtivo? Vocé tera como saber

neste tema.

Producao

Produgao é o processo de transformacao dos fatores de produgédo em
bens ou servicos. Os fatores de produgao terra (recursos naturais), trabalho
(mao-de-obra), capital (equipamentos, instalacdes...) e tecnologia (processos
de producao) sdo combinados em quantidades adequadas na fabricacdo dos
produtos. A opgao por um ou outro método de producdo depende da eficiéncia
do método. A eficiéncia é tecnolégica e econémica.

A eficiéncia tecnoldgica de um método de producdo é avaliada pela
quantidade de fatores utilizados na producdo. Quando se comparam métodos
de producdo é mais eficiente o que atinge um nivel de produ¢cdo com menos
insumos. A eficiéncia econdbmica é medida pelos custos de produgdo. O
método de producdo que tem menor custo é mais eficiente em termos

econdmicos.

Funcao de Producao

“Podemos conceituar a fungédo de produgdo como a relacao que indica
a quantidade maxima que se pode obter de um produto, por unidade de tempo,
a partir da utilizacdo de uma determinada quantidade de fatores de producao e
mediante a escolha do processo de producédo adequado”. (PASSOS; NOGAMI
2003, p. 223).

A forma funcional da fungéo de produgao é expressa assim:
Quantidade de produto = f (quantidade de fatores de producao) ou

q =f (x1, x2, x3,.... xn), sendo:
g — quantidade de produto-
f —funcéo de

x1, X2, ... xn - quantidade dos fatores de produgéo
A forma da fungéo de produg¢ao simplificada para andlise é:

q =f (N, K), sendo:

g — quantidade de produto
f —funcéo de

N — trabalho (m&o-de-obra)

K — capital (infra-estrutura).
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Fatores de producao fixos e variaveis — curto e longo prazo

Sdo considerados fatores de produgdo fixos os fatores que a
quantidade utilizada na produgdo ndo se altera quando a quantidade de
produto aumenta ou diminui. Sado considerados fatores de produgéo fixos as
instalacoes fisicas, os equipamentos, tecnologia.

Os fatores de produgado variaveis sdo os fatores que alteram a
quantidade utilizada quando a quantidade de produto aumenta ou diminui. O
principal fator variavel na produgéo é a mao-de-obra.

No processo de produgdo, o curto prazo é quando existe pelo menos
um fator de producgéo fixo. Geralmente o fator fixo € a terra ou o capital. No

longo prazo, todos os fatores de producgéo sao variaveis, mao-de-obra e capital.

Atividade

Explique como a eficiéncia tecnoldégica e a eficiéncia econdmica

influenciam a escolha do método de produgao.

Comentario
A eficiéncia na producao é medida pela quantidade de fatores
utilizados e pelos custos.

Analise a Curto Prazo (um fator variavel e um fixo)

Vamos fazer a analise de curto prazo, considerando apenas a mao-de-
obra e o capital.
A fungéo de produgéo é representada algebricamente por:
q =1 (N, K), sendo:
q — quantidade
f —funcao de
N — mao-de-obra (fator variavel)
K — capital (fator fixo)
O nivel de producédo depende apenas das alteragbes na quantidade

utilizada de méo-de-obra (fator variavel).

Definicoes relativas aos elementos da funcao de producao
Produto total é a quantidade do produto obtida com a utilizagéo do fator

variavel (méo-de-obra), sendo os demais fatores fixos (capital).

Produto total = q
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Produtividade média do fator é o resultado do quociente do produto
total pela quantidade utilizada do fator. Assim, podemos calcular a

produtividade média da mao-de-obra e do capital.

Produtividade média da mao de obra (PMeN) = produto total / nimero de

trabalhadores.

Produtividade média do capital (PMeK) = produto total / nimero de

maquinas, equipamentos.
Produtividade marginal do fator € a relagdo entre a variagdo do
produto total e a variagdo da quantidade utilizada do fator. Podemos calcular a

produtividade marginal da méo-de-obra e do capital, com as féormulas:

Produtividade marginal do trabalho (PMgN) = variacao do produto total /
variacdo da mao-de-obra.

Produtividade marginal do capital (PMeK) = variacdao do produto total /
variacéo do capital.

A tabela 4.1 e as figuras 4.1 e 4.2 ilustram 0s conceitos acima.

Tabela 4.1 — Produto total, produtividade média e marginal do fator variavel.

Terra (fixo) Trabalho Produto total PmeN PmgN
(alqueires) (variavel) Toneladas | Produto total | Variagao de
(1) Mil (3) /N PT/

(2) 4 Variagao de N

(%)
10 1 6 6,0 6
10 2 14 7,0 8
10 3 24 8,0 10
10 4 32 8,0 8
10 5 38 7,6 6
10 6 42 7,0 4
10 7 44 6,2 2
10 8 44 5,4 0
10 9 42 4.6 -2

Fonte: VASCONCELLOS, 2004, p. 62
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Figura 4.1 — Produto total
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Figura 4.2 — PMe e PMg

Lei dos Rendimentos Decrescentes

“Elevando-se a quantidade do fator variavel, permanecendo
fixa a quantidade dos demais fatores, a producao
inicialmente aumentara as taxas crescentes; a seguir,
depois de certa quantidade utilizada do fator variavel,
continuara a crescer, mas a taxas decrescentes...”
(VASCONCELLOS, 2004, p. 62).

Essa definicdo estd demonstrada na tabela 4.1 com relagdo ao fator
mao-de-obra. Na tabela, o fator capital é fixo em 10 unidades. O fator mao-de-
obra é variavel, de 1 a 9 unidades. Qual foi o comportamento da produtividade
média e da produtividade marginal do fator trabalho? Quando a mao-de-obra
passou de uma para duas unidades, a produtividade média aumentou de 6
para 7, e a produtividade marginal, de 6 para 8. Quando a méao-de-obra
aumentou para 3 unidades, a produtividade média aumentou de 7 para 8, e a
produtividade marginal, de 8 para 10. Quando foi admitido o trabalhador
ndamero 4, a produtividade média continuou em 8, e a produtividade marginal
diminuiu de 10 para 8. Quando o trabalhador nimero 5 foi admitido, a

produtividade média diminuiu para 7,6, e a produtividade marginal, para 6.
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Examinando a tabela, constatamos que as produtividades média e marginal

continuam decrescendo.

Qual o significado desses resultados? Ha uma quantidade ideal de capital e
mao-de-obra? Os resultados demonstram que a rela¢do entre a quantidade de fator fixo
e o fator variavel indicam o nivel de produgado para o uso eficiente dos fatores. Na
tabela, qual o melhor nivel de produgao?

Certamente o nivel de producdo ideal sdo 32 toneladas, quando a
produtividade média e produtividade marginal foram iguais. Outro nivel de
producdo acima deste significa uso ineficiente dos fatores, com as
produtividades média e marginal decrescente.

A lei dos rendimentos decrescentes pode ser verificada em qualquer

empreendimento, agropecudrio, industrial ou servigos.

Atividade

Observe a evolugdo do produto total, da produtividade média e da
produtividade marginal na tabela 4.1. Veja que no inicio o crescimento do
produto total, da produtividade média e da produtividade marginal foi maior,
chegando a um ponto maximo e decrescendo em seguida. E a lei dos
rendimentos decrescentes. Crie outro exemplo e construa a tabela com dados

hipotéticos.

Comentario

Na construcao da tabela, observe a lei dos rendimentos decrescentes.
Esta lei afirma que quando o fator capital € fixo e o fator trabalho varidvel, a
produtividade cresce até o limite de utilizagédo do fator capital. A partir desse
limite, a produtividade é decrescente.

Analise a longo prazo
Na andlise da producéo a longo prazo, os fatores mao-de-obra e capital

sao variaveis. A funcao de producao é a mesma do curto prazo, ou seja:
q="f(N,K)

A andlise da producao introduz o conceito de rendimentos de escala.

Esses rendimentos podem ser crescentes, constantes e decrescentes.
Vejamos cada um deles.

¢ Rendimentos crescentes de escala ou economias de escala ocorrem

quando a variacdo na quantidade do produto € proporcionalmente maior

que a variagdo na quantidade utilizada de fatores. Vamos supor um
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aumento de 5% em mao-de-obra e capital e o resultado seja aumento de
10% no produto.

¢ Rendimentos constantes de escala se verificam quando a variagdo do
produto é idéntica a variagdo da quantidade de fatores. Suponhamos um
aumento de 7% nos recursos produtivos e o aumento do produto seja
também de 7%.

e Rendimentos decrescentes de escala significam que a variacdo do
produto é menor que a variagdo dos fatores de produgéo utilizados. Por
exemplo, se os fatores de produgcdo forem aumentados em 12% e o

aumento do produto for de 10%.

Atividade

Suponha que vocé esta analisando um projeto para implantar uma
empresa e tenha trés opgdes de utilizagcdo de mao-de-obra e capital. Sua
andlise indicou que, na primeira opgdo com um acréscimo de recursos de 12%,
vocé obteria um aumento no produto de 15%. Na segunda opgao, um
acréscimo de 9% nos recursos resultaria num acréscimo de 7% no produto. E a
terceira opcao o resultado foi idéntico, ou seja, para um acréscimo de 10% nos
recursos, vocé obteria um acréscimo de 10% no produto. Qual a melhor

opcao? Justifique sua resposta.

Comentario
A escolha da opgédo deve ser a que tenha o melhor resultado. Esse
resultado esta associado a escala crescente de producao.

Custos

O objetivo basico da firma é a maximizagdo dos resultados. As
condicées essenciais para que haja a maximizagdo dos resultados sado que
aconteca simultaneamente a maximizacdo da producdo e a minimizagdo dos
custos. O nivel de produgcdo que maximiza os resultados nés vimos no item
anterior. Agora veremos a analise dos custos. Inicialmente fagamos a distingao

entre custos de oportunidade e custos contabeis.

Custos de Oportunidade e Custos Contabeis

Custos de oportunidade, também denominados custos implicitos ou
custos alternativos, sdo custos que se referem a utilizagdo dos recursos
produtivos. Vejamos algumas situagées. Suponhamos que a firma utilize prédio
de sua propriedade. Ela ndo paga aluguel, e o custo de oportunidade é o valor
do aluguel que ela deixa de pagar. Outra situacdo é o estoque de matéria-
prima. O custo de oportunidade é o juro que renderia o valor pago na aquisicao

do estoque. Ainda podemos considerar custo de oportunidade o trabalho do
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proprietario da firma. O custo de oportunidade é o salario que ganharia num
emprego. O custo de oportunidade se caracteriza por nao haver desembolso,
ou seja, pagamentos pela firma.

Custos contébeis, também chamados de custos explicitos, referem-se
a despesas e envolve desembolso monetéario, isto é, pagamentos. Por
exemplo, o pagamento de salarios, encargos sociais, tributos, taxas de energia,

telefone sdo custos contabeis.

Externalidades ou Economias Externas

A diferenga entre a abordagem contdbil e a econdmica mostra a
distincdo entre avaliacdo privada e avaliacdo social de projetos de
investimento. A avaliacdo privada é especifica da empresa. A avaliagao social
considera os custos e os beneficios que resultam da atividade produtiva.

Para exemplificar a avaliagéo privada e a avaliagcao social, imaginemos
uma industria de sabdo. Nesse caso, ha o custo financeiro para a industria e os
custos sociais como resultado da poluicdo do meio ambiente. Também o
desmatamento tem custos financeiros para a empresa; perdas no sistema
ecologico constituem-se um custo social.

Externalidades ou economias externas sdo as alteragcbes de custos e
beneficios para a sociedade em funcao da producgao. As externalidades podem
ser positivas ou negativas. Um sistema de transporte eficiente é uma
externalidade positiva. Uma industria poluidora do meio ambiente é uma
externalidade negativa. Para a empresa, sdo alteragbes de custos e receitas,
devido a fatores externos. Um fator externo que se torna uma externalidade
positiva para as empresas € uma boa infraestrutura de energia, transportes,

saneamento entre outros.

Atividade

Vocé esta avaliando um projeto de investimento. A localizagdo para
implantagdo do projeto € boa em relagdo a transporte, energia e mercado.
Vocé estd diante de uma externalidade positiva ou negativa? Justifigue sua

resposta.

Comentario

Os fatores externos podem atuar de maneira positiva ou negativa na

implantacao de um projeto.

Custos de Producao

Os custos de produgédo sao classificados em custos totais, custos
médios e custos marginais. Os custos totais e os custos médios podem ser

fixos e variaveis. Vejamos o0s conceitos e como séo calculados os custos.
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Custo Total

Custo total (CT) é o total das despesas pagas pela firma para
obtencao do produto total. Divide-se em custos variaveis totais e custos fixos
totais. Entéo:

CT=CVT + CFT

Custos variaveis totais (CVT) sdo a parcela do custo total que tem
variacdo quando a produgcdo aumenta ou diminui. Os custos variaveis sao
salarios pagos na producdo e respectivos encargos sociais, taxa de energia
utilizada na produgao, matéria-prima. A férmula para calcular o custo variavel
total é:

CVT =CVMe x q

Custos fixos totais (CFT) sdo os gastos totais com fatores fixos de
producdo. O custo fixo se refere aos salarios da administragéo, aluguel, energia
das areas administrativas, conservagao, seguros, depreciacéo, etc. A férmula

para seu calculo é:

CFT=CFme x q

Custos médios e custos marginais
Custo total médio ou custo unitario (CTMe ou Cme) é o custo por
unidade de produto. Custo total médio é igual a divisdo do custo total pela

quantidade produzida, ou seja:
CTMe=CT/q

Custo varidvel médio (CVMe) é o custo varidvel por unidade produzida.
Portanto, o custo varidvel médio é igual ao custo varidvel total dividido pela
quantidade de produto. Assim:

CVMe =CVT/q

Custo fixo médio ( CFMe) é o custo fixo por unidade produzida. E calculado
dividindo-se o custo fixo total pela quantidade produzida. Portanto:
CFMe =CFT/q

Custo marginal (CMg) é a variagdo do custo total quando ha variagdo de uma

unidade de produto. Para efetuar o calculo, divide-se a variagdo do custo total

pela variacdo de uma unidade de produto. Portanto:
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CMg = ACT/ Aq ; A (delta) é o simbolo de variagdo na matematica.

A tabela 4.2 e as figuras 4.3 e 4.4 ilustram os custos de produgéo.

Tabela 4.2 — Custos de Producao

Q CFT CVT CT CFMe | CVMe | CTMe CMg
0 10,00 0 10,00 - - - -

1 10,00 5,00 15,00 10,00 5,00 15,00 5,00
2 10,00 8,00 18,00 5,00 4,00 9,00 3,00
3 10,00 10,00 20,00 3,33 3,33 6,67 2,00
4 10,00 11,00 21,00 2,50 2,75 5,25 1,00
5 10,00 13,00 23,00 2,00 2,60 4,60 2,00
6 10,00 16,00 26,00 1,67 2,67 4,33 3,00
7 10,00 20,00 30,00 1,43 2,86 4,28 4,00
8 10,00 25,00 35,00 1,25 3,13 4,38 5,00
9 10,00 31,00 41,00 1,11 3,44 4,56 6,00
10 10,00 38,00 48,00 1,00 3,80 4,80 7,00
11 10,00 46,00 56,00 0,91 4,18 5,09 8,00

Fonte: VASCONCELLOS, 2004, p. 68
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Figura 4.3 — Custos totais Figura 4.4 — Custos médios e marginais

A tabela 4.1 e as figuras 4.2 e 4.3 demonstram o comportamento dos

custos de produgéo a curto prazo.

Custos a longo prazo

A longo prazo, todos os fatores de producdo s&o considerados
variaveis, inclusive o tamanho da empresa. Assim, os custos correspondem

aos custos variaveis, visto que ndo existem custos fixos.
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Atividade

Liste e classifique os custos de producgéo da firma.

Comentario
A classificacdo dos custos esta relacionada com o tipo de recurso

utilizado, ou seja, recurso fixo ou recurso variavel.

Lucro

Na economia de mercado e principalmente na visdo dos neoclassicos,
0 objetivo maior da firma é a maximizagao dos lucros, tanto a curto como a
longo prazo. Para o desenvolvimento deste item, vejamos os conceitos de lucro

total, receita total, custo total, receita marginal e custo marginal.

Lucro total = receita total (-) custo total ou LT = RT (-) CT.

Receita Total (RT) é o resultado de receita média (RMe) x quantidade

(9), ou seja:

RT =RMe x q

Custo Total (CT) = custo fixo total (CFT) + custo variavel total (CVT)
ou CT=CFT +CVT

Receita Marginal (RMg) = variacdao da receita total / variacao de uma

unidade vendida.

Custo Marginal (CMg) = variacao do custo total / variacao de uma unidade
produzida.

Para maximizar o lucro, o nivel de producdo deve satisfazer as
condigdes:
e A diferenca entre receita total e custo total seja maxima;

e Receita marginal (RMg) = custo marginal (CMg)

Conclusao

Vocé conseguiu alcangar os objetivos do tema? Qual a duvida? Vocé
teve mais dificuldade nos conceitos ou nos célculos? Lembre-se de que esse
tema vai lhe ajudar decidir sobre como utilizar de maneira eficiente méo-de-

obra e capital. Também vai lhe possibilitar medir os resultados da firma.
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Atividade final

Uma escola atende alunos da educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Os dados da escola em 2005 podem ser observados na tabela
abaixo.

Calcule o lucro da escola em 2005.

Receita Custo fixo Custo variavel
Alunos Quantidade : . :
média (R$) médio (R$) médio (R$)

Educacéo infantil | 300 200,00 40,00 100,00
Ensino 450 250,00 50,00 125,00
fundamental

Ensino médio 350 300,00 60,00 150,00
Comentario

Para chegar ao resultado, verifique as férmulas para calcular lucro,

receita total, custo fixo total, custo variavel total e custo total.

Sintese do tema

O tema estudado foi producdo, custos e lucro. Comecamos
estudando a funcao de producdo. Depois calculamos a produtividade
média e a produtividade marginal. A seguir conceituamos e aprendemos
calcular os custos totais, médios e marginais. Também analisamos a
diferenca entre custo contabil e custo de oportunidade, lucro contabil e
lucro normal da firma. Aprendemos calcular o lucro da firma baseado na
receita média, custo fixo médio e custo variavel médio, quando se
conhece o nivel da producgao.

Informacoes sobre o proximo tema

Quando estudamos o mercado e seu funcionamento o modelo é o
mercado competitivo ou concorréncia perfeita. Na proxima aula, vamos
melhorar nosso conhecimento sobre a concorréncia perfeita e conhecer outros
modelos como monopdlio, oligopdlio, concorréncia monopolistica, monopsoénio,

oligops6nio e monopdlio bilateral.
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Tema 05 L

Estruturas de Mercado

Meta do tema

Descrever as estruturas basicas do mercado na economia capitalista.

Objetivos
No estudo do tema, vocé devera desenvolver habilidades para:
e Descrever as caracteristicas dos modelos ou estruturas de mercado;
e Explicar a condicdo de maximizagdo de resultado da firma na
concorréncia perfeita e no monopdlio;
e Demonstrar graficamente o equilibrio do mercado e da firma na

concorréncia perfeita.

Pré-requisitos
Rever as leis de demanda e oferta. Também dar uma recordada no

tema sobre producao, custos e maximizagao de lucros.

Introducao

No estudo dos temas 03 e 04 sobre demanda, oferta, produgédo e
custos ndo fizemos distincdo entre os tipos de mercado. O mercado que
funciona segundo as leis da demanda e da oferta & denominado de
concorréncia perfeita ou mercado competitivo. Neste tema veremos que
existem outras estruturas de mercado.

As estruturas de mercado dependem do numero de empresas
produtoras, homogeneidade ou diferenciacao dos produtos e existéncia ou nao
de barreiras a entrada de novas empresas.

No mercado de bens e servicos, as estruturas de mercado séo:
concorréncia perfeita, monopolio, oligopodlio e concorréncia monopolistica.

No mercado de fatores de producédo, as formas de mercado séo a

concorréncia perfeita, 0 monopsdnio, o oligops6nio e 0 monopdlio bilateral.
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Em qualquer das estruturas de mercado, supde-se que as empresas
maximizam o lucro total. No caso do oligopdlio, a empresa maximiza o mark-

up, que é a margem entre receitas e custos diretos (ou variaveis) de produgao.

Pare e Pense

Quais as diferengas entre uma empresa no mercado competitivo e uma

empresa monopolista?

Concorréncia Perfeita
Nesse modelo de mercado, as hipéteses basicas sao:

a) Existéncia de grande nimero de compradores e vendedores;

b) Os produtos sdo homogéneos, substitutos perfeitos entre si;

c) Livre entrada e saida de empresas, nao havendo barreiras legais ou
econ6micas;

d) Transparéncia de mercado, sendo as informacdes do mercado conhecidas
de todos.

Quais firmas podem ser classificadas neste modelo de mercado?
Certamente a maioria das micro, pequenas e médias empresas agricolas,
industriais ou de prestagéo de servigos fazem parte do modelo. Nao pertencem
a concorréncia perfeita, as pequenas empresas de alta tecnologia com produto
diferenciado.

A formacao do pregco na concorréncia perfeita é feita pelo mercado.
Nenhuma firma individualmente tem poder para determinar precos. Na figura
5.1, podemos verificar o equilibrio do mercado e da firma, mostrando que o

preco praticado pela firma é o preco de mercado.

» Oferta de A

metrcado Oferta da
Bttipresa

Demanda da
ettptesa

Demanda de
metcado

* q >

Figura 5.1 — Equilibrio do mercado e da firma na concorréncia perfeita
A curva de demanda da firma é uma reta paralela ao eixo das

quantidades, mostrando que o preco é estabelecido pelas forcas de mercado.

Nenhuma firma, isoladamente, tem condi¢des de alterar o prego de mercado.
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Atividade
Descreva as caracteristicas basicas do mercado na concorréncia

perfeita.

Comentario
As caracteristicas se referem ao nUmero de vendedores e

compradores, o produto e a transparéncia do mercado.

Monopdlio

O monopdlio € uma situagdo de mercado completamente oposta ao
mercado competitivo. Neste modelo, existe um s6 produtor e o produto ndo tem
substituto proximo. Outra diferenca € que ha barreiras a entrada de novas
empresas.

A curva de demanda da firma monopolista € a propria curva de
demanda do mercado, pois a firma & Unica no mercado. O monopolista tem
poder de mercado, ou seja, determina o preco de equilibrio. Esse pregco de
equilibrio depende de sua capacidade de produgao: quando aumenta a oferta,
o preco de mercado diminui, € quando reduz a oferta o0 prego aumenta. A curva

de demanda ¢ inclinada negativamente, conforme a figura 5.2.

Presgo

Suartidade

Figura 5.2 — Curva de demanda do monopdlio

Uma caracteristica do monopdlio € a existéncia de barreiras a entrada
de outras empresas. Como isso acontece na pratica? Quais mecanismos
econdmicos sdo utilizados? As barreiras a entrada de novas empresas sao
situacodes e condicdes de mercado, como:

e Existéncia de monopdlio puro ou natural, quando as empresas operam
com grandes plantas industriais, grande economia de escala e custos
unitarios baixos, exigindo grandes investimentos;

e Registro de patente, sendo a empresa a Unica detentora de tecnologia e

direito de uso;
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e Controle de matérias-primas basicas e estratégicas, como bauxita, uranio,
petréleo, aluminio;
e Existéncia de monopdlios institucionais ou estatais, em setores estratégicos
da economia;
As empresas monopolistas realizam lucros extraordinarios a curto e a
longo prazo. Isso é possivel pela inexisténcia de empresas concorrentes e as

barreiras para entradas de outras empresas.

Atividade

Descreva como o monopdlio impede a entrada de outras empresas no

mercado.

Comentario
As barreiras sao impostas com mecanismos como o uso de patentes e

controle de matérias-primas estratégicas.

Oligopolio

O oligopdlio € um modelo de estrutura de mercado comum nas
economias capitalistas. O que caracteriza 0 modelo é a existéncia de poucas
firmas, produto homogéneo ou diferenciado e barreiras para entrada de outras
empresas.

A economia brasileira tem varios setores oligopolizados. Entre esses
setores podem ser relacionados as montadoras de veiculos, a industria de
bebidas, industria do aco.

Nas firmas oligopolistas, a decisdo sobre quantidade a ser ofertada e
precos funciona na forma de cartel ou lideranga prego. No cartel, os produtores
se organizam de maneira formal ou informal para tomar decisées. Na maioria
dos paises, o cartel é proibido, inclusive no Brasil. Quando atua na forma de
lideranga de pregos, uma firma reconhecida como lider fixa o prego e as
empresas lideradas adotam o prego fixado. No Brasil, a industria de bebidas

adota essa forma de decisao.

Atividade

Liste alguns setores da economia brasileira considerados oligopélios.
Comentario

Os oligopdlios sdo setores com grandes empresas que determinam
Seus precos.
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Concorréncia Monopolistica

Este modelo de mercado tem caracteristicas do mercado competitivo e
do monopdlio. O modelo se caracteriza pela existéncia de grande nimero de
empresas que ofertam produtos diferenciados, mas sendo substitutos
proximos. Podem ser citados perfumes, aparelhos de televisdo, automéveis,
produtos farmacéuticos. Sempre ha alguma diferenciagéo.

A diferenciac@o pode estar nas caracteristicas fisicas do produto, como
composicdo quimica, no design, na embalagem, no nome comercial, no
atendimento, brindes, pés-venda.

Como existem produtos substitutos no mercado, a margem de manobra
para fixagcao de precos é pequena.

O equilibrio da firma, ou seja, o nivel de producdo e vendas que
maximiza o resultado é o mesmo do mercado competitivo e do monopdlio. Qual
€ a condicdo de maximizagado do lucro naquelas situagbes? Tente lembrar.
Aqui vai um lembrete para ajudar: depende da receita marginal e do custo

marginal.

Atividade

Descreva como ocorre a diferenciagdo de produtos na concorréncia

monopolistica.

Comentario
A diferenciacdo esta em detalhes utilizados pelas empresas, tais como:

embalagem e marca.

Mercado de Fatores de Producao

A demanda por fatores de produgao é chamada de demanda derivada.
Demanda derivada porque o mercado de fatores depende da demanda do
mercado de bens e servigos. Por exemplo, a demanda de adubos na
agricultura, depende da demanda por produtos agricolas. Se a demanda de
produtos agricolas cai, a tendéncia é cair a demanda por adubo.

No mercado de fatores de producdo, as estruturas de mercado sdo a

concorréncia perfeita, 0 monopsoénio, o oligops6nio e 0 monopdlio bilateral.

Concorréncia Perfeita

No mercado de trabalho, a concorréncia perfeita € o mercado em que a
oferta de fator de producéo é abundante como a mao de obra nao qualificada.
Supondo que a oferta de mao de obra é em grande quantidade, o salario pago

ao trabalhador ndo qualificado € baixo.
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No mercado de capitais, quando ha excesso de oferta de fatores, a
tendéncia é diminuicdo de pregos. Também quando h& excesso de demanda,

0s pregos tendem a subir.

Monopsoénio

Existe monopsénio quando s6 ha um comprador. E o inverso do
monopdlio quando h& sé um vendedor. Suponhamos, no mercado de trabalho
que uma empresa se instale num local bem interiorana e seja a Unica
empregadora. Essa empresa se caracteriza como um monopsoénio. Vamos
supor, ainda, que um laboratério fabrique um tipo de vacina que s6 o Ministério

da Saude seja o comprador. Entdo o Ministério funciona como um monopsénio.

Oligopsoénio

O que caracteriza o oligopsbnio €& haver poucas empresas
compradoras do produto ou servico. E o mercado de insumos em que ha
poucos compradores que negociam com muitos vendedores. Vamos supor
uma cidade onde haja dois lacticinios e centenas de produtores de leite. Os
lacticinios sé@o oligopsénios. Outra situagdo que caracteriza oligopsénio é na
industria de autopecas e montadoras de veiculos. Pode haver dezenas de

industria de autopecas e poucas montadoras de veiculos.

Monopdlio Bilateral

Ocorre o monopdlio bilateral quando ha um monopdlic e um
monopsdénio. Vamos supor que exista apenas um laboratério que fabrique
determinada vacina, € o monopdlio na fabricagdo. Suponhamos também que
apenas 0 governo compre essas vacinas, é o oligopsénio. Essa situacdo se

caracteriza como monopdlio bilateral.

Atividade

Enumere as caracteristicas do monops6nio e do oligopsénio.

Comentario

Essas estruturas de mercado opéem-se ao monopdlio e oligopdlio.

Conclusao

Vamos avaliar se nossos objetivos foram alcancados. O proposto foi
descrever as diversas estruturas de mercado, analisar a condicdo de
maximizacao dos resultados da firma e demonstrar graficamente o equilibrio do
mercado e da firma na concorréncia perfeita. Vocé se sente capacitado para

descrever as caracteristicas da concorréncia perfeita e do monopd6lio? Qual a
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condicdo basica de maximizacdo de resultados da firma em qualquer

estrutura?

Atividade final

Expligue as diferencas na formagao dos pre¢os na concorréncia

perfeita, no monopdlio, no oligopdlio e na concorréncia monopolistica.

Comentario

A decisao sobre precos pode ser tomada pelo mercado ou pela firma,
dependendo da estrutura de mercado.

Sintese do tema

Foram descritas as caracteristicas das diversas estruturas de
mercado. Foi analisada a condicao de equilibrio nos diversos modelos de
mercado. Outro assunto estudado foi quando as empresas tém lucro
normal e lucro extraordinario.

Informacoes sobre o proximo tema

O proximo tema dara inicio ao estudo da macroeconomia.
Comegaremos com a contabilidade social. Vamos aprender calcular produto,
renda e despesa nacional. Também vamos diferenciar Produto Interno Bruto e

Produto Nacional Bruto.
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Contabilidade Social

Meta do tema

Conceituar e demonstrar como sao calculados o produto, a renda

e a despesa nacional.

Objetivos

Esse tema pretende desenvolver em vocé as seguintes habilidades:

e Conceituar produto, renda e despesa nacional;

e Diferenciar produto a custo de fatores e produto a preco de mercado;

e Calcular produto, renda e despesa nacional, renda disponivel e carga
tributéaria liquida;

e Demonstrar a diferenga entre produto interno bruto e produto nacional
bruto.

Pré-requisitos
Rever as operagOes bésicas da aritmética. Revisar os conceitos de
fatores de producéo e prec¢os, estudados no tema 01.

Introducao

O tema de hoje e os demais até o final do curso tratardo de assuntos
relacionados com a macroeconomia. Ela estuda o comportamento dos
agregados macroecondmicos. O que significa agregado? Para tentar explicar,
vamos usar a variavel preco. Prego é o valor pago por um bem ou servigo. O
indice geral de precos se refere a uma média de todos os pregcos a nivel
nacional. Por exemplo, o indice nacional de pregos ao consumidor, o INPC,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, € um valor
agregado. Os principais agregados macroecondmicos sdo o produto, a renda e
a despesa nacional.

A analise macroeconémica estuda o comportamento dos agregados
macroecondmicos, focalizando a sua evolugéo (ex ante). Ainda usando o PIB,

o crescimento projetado para 2006 é de 3,5%. E uma projecéo.
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A Contabilidade Social é o registro contabil da atividade produtiva de

um pais num periodo de tempo, geralmente um ano. Define e mede os
principais agregados macroecondmicos, considerando valores ja realizados (
ex post). O Produto Interno Bruto (PIB) de 2005 foi de R$ 1 trilhdo, 938 bilhdes,

divulgado pelo IBGE, é um exemplo.

Pare e Pense

Qual a diferencga entre produto, renda e despesa nacional?

Sistemas de Contabilidade Social

Os principais sistemas de contabilidade social sdo o sistema de contas
nacionais e a matriz de relacoes intersetoriais.

O sistema de contas nacionais utiliza o método das partidas dobradas,
discriminando as transagbes entre os agentes macroeconomicos: familias,
empresas, governo e setor externo.

A matriz de relagbes intersetoriais (insumo-Produto ou Leontief)
registra também as transagdes intersetoriais. O sistema de contas nacionais é

o mais utilizado. Neste curso, sera estudado o sistema de contas nacionais.

Principios Basicos das Contas Nacionais
No levantamento de dados e calculo dos agregados macroeconémicos,
devem ser observadas algumas normas:

e Sao consideradas apenas as transacdes com bens e servigos finais.
Nao entram no célculo bens e servigos intermediarios, como matéria-
prima e outros componentes da producao;

eS¢ é calculada a produgéao corrente do proprio periodo. As transagoes
com bens produzidos em periodos anteriores ndo sao consideradas;

e A moeda é a unidade de medida, permitindo a agregar o valor de bens
e servigos diferentes;

e Os valores das transagbes financeiras ndo sdo registrados. A
movimentacao financeira de depdsitos, financiamentos, negécios em
Bolsa de Valores etc. sdao considerados apenas transferéncias e nao

acréscimo no produto.

Atividade

Expligue a diferenca entre contabilidade social e teoria

macroecondmica.

Comentario

Lembre-se de que uma trata de valores realizados e a outra da projecao.
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Economia Fechada sem Governo: Familias e Empresas

Numa economia fechada, sem governo, supbe-se que as familias e
empresas sdo 0s agentes econdmicos. Quais as relagbes econdmicas entre
familias e empresas? O conjunto das relagcbes econémicas entre familias e
empresas é denominado fluxo circular da renda, descrito em seguida.

As familias ofertam as empresas os recursos produtivos — trabalho e
capital - e recebem a remuneracdo pelos recursos fornecidos na forma de
salarios, lucros, juros e aluguel. As empresas demandam os recursos de
producéo — trabalho e capital - e pagam pelos servicos na forma de salarios,
lucros, juros e aluguel. Na continuagao das relagdées econdmicas, as empresas
produzem e ofertam para as familias bens e servigos. As familias compram os
bens e servicos e pagam o pre¢o da aquisicdo. Podemos observar que ha dois
fluxos econb6micos distintos. O primeiro é o fluxo real da economia
representado pela oferta de fatores de producdo — trabalho e capital - pelas
familias e a oferta de bens e servicos pelas empresas. O segundo fluxo é
monetario, em que as empresas pagam as familias salarios, lucros, juros e
aluguel, e as familias pagam as empresas pela compra de bens e servigos.

Analisando esses fluxos econbémicos que sao os resultados da
atividade econbémica, podemos perceber que ha trés possibilidades para
calcular os agregados macroecondmicos: pela 6tica da produgao, pela ética da

despesa e pela 6tica da renda.

Otica do Produto Nacional (PN)

Produto nacional é o valor de todos os bens e servicos finais, avaliados
pelo preco de mercado, produzidos em determinado periodo de tempo,
geralmente um ano. O valor permite agregar bens e servigos diferentes. Sao
considerados apenas os bens e servigos finais. Os bens intermediarios, como
matéria-prima, ndo sao incluidos na mensuragdo. Esse procedimento evita a
dupla contagem. Por exemplo, s6 o pao, bem final, € somado. Nao se soma
trigo e farinha de trigo que séo bens intermediarios. Para calcular o produto, a

féormula é:

PN = X pi.qi, sendo:

PN — produto nacional

Pi — preco unitario de bens e servigos finais

Qi = quantidade produzida dos bens e servigos finais

2. = simbolo de somatério, soma.

Aplicando os elementos da férmula e desenvolvendo-a, temos:
PN = X pi.gi = P automovel x Q automéveis + P televisor x Q

televisores + .....P alunos x Q alunos.
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Otica da Despesa Nacional (DN)
Despesa Nacional é o valor dos gastos dos agentes econémicos. Para

calcular a despesa nacional, a formula é:

DN=C + 1 + G + (X-M), sendo:
DN = Despesa Nacional
C = despesas das familias com bens de consumo

| = despesas das empresas com investimentos

G = despesas do governo; gastos de custeio e de investimento

X-M = despesas liquidas do setor externo (X — exportagdes; M — importagoes)
Entdo a despesa nacional representa os gastos das familias, das

empresas, do governo e setor externo na compra dos bens e servigos, que é o

produto nacional.

Otica da Renda Nacional (RN)

Renda Nacional é a soma dos rendimentos pagos as familias pela
utilizacdo dos servigos de fatores produtivos. Quem paga esses rendimentos
sao as empresas. Os rendimentos sao classificados em salarios, lucros, juros e
aluguel. A férmula para calcular a renda nacional é:

RN=w+j+a+I, sendo:

W = salarios (em inglés wages)

J =juros
A = aluguel
L = lucros

Como podemos saber o valor agregado de salarios, juros, aluguel e
lucros? Para isso, o IBGE tem um banco de dados, usando informagdes do

setor privado e do setor publico.
Identidade Basica das Contas Nacionais
PN = DN = RN (Produto Nacional = Despesa Nacional = Renda Nacional)
Atividade
Demonstre como sdo calculados o produto, a renda e a despesa

nacional.

Comentario

Para realizar essa atividade verifique as formulas.
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Valor Adicionado ou Valor Agregado (VA)

Valor adicionado ou valor agregado € o valor que se adiciona ao
produto em cada estagio da producdo. Estagio da producdo sao as etapas do
processo produtivo. O valor adicionado é a diferenga entre vendas e o custo
dos bens intermediarios.

Na tabela 7.1, podemos ver o calculo do valor adicionado numa

situacao dada.

Tabela 7.1 — Valor adicionado

Estagio da Vendas no Custo bens Valor adicionado
producao periodo (1) intermediarios (VA)
(VBP) (2 (1-2)
Empresa A
Trigo 140 0 140
Empresa B
Farinha de Trigo 245 140 105
Empresa C
Péo 390 245 145
775 385 390

Fonte: (VASCONCELLOS, 2004, p. 103)

Observando a tabela, cada linha representa um estagio da produgéo.
No caso da tabela 7.1, sdo trés estagios, trigo, farinha de trigo e o pao. Em
cada estagio, temos o valor bruto da producédo (VBP) e o custo dos bens
intermediarios. A diferenca é o valor adicionado.

Formacao de Capital
Na economia de dois setores, supomos que as familias apenas
consomem, e as empresas produzem bens de consumo. Entretanto, as familias

fazem poupanca, e as empresas investem.

Poupanca Agregada (S) ( S -saving em inglés)
Poupanga agregada (S) é a parcela da renda nacional (RN) que néo é
gasta no mesmo periodo. Portanto, € a parte dos salarios, lucros, juros e

aluguel ndo gastos em consumo ( C ). Entéo:
S=RN-C
Investimento Agregado (l)

Investimento agregado é o gasto com bens produzidos e néo

consumidos no periodo. O investimento agregado, conhecido como taxa de
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acumulacéo de capital, é formado pelo investimento em bens de capital e pela

variagao de estoques. Portanto, o investimento total na economia é igual a:

Investimento total = Investimento em bens de capital + variacao de

estoques.

Depreciacao

Depreciagdo € o consumo do estoque de capital num
determinado periodo. O desgaste acontece em parcelas anuais. A depreciacdo
€ a parte do produto que se destina a reposicao. O conceito de depreciacdo
permite fazer a diferenga entre investimento bruto e investimento liquido.

Portanto:
Investimento liquido = Investimento bruto — Depreciacao

Também se torna necessario fazer a distingdo entre produto nacional

bruto e produto nacional liquido, a saber:

Produto nacional Liquido = Produto Nacional Bruto — Depreciacao

Atividade

Mostre a diferenca entre investimento total e investimento liquido

Comentario

A depreciacao do capital faz a diferenga no tipo de investimento

Economia Fechada com Governo: Setor Publico

Agora vamos trabalhar com uma economia fechada com governo. O
governo inclui Unido, Estados e Municipios. Sdo consideradas as transagdes
financeiras dos tesouros federal, estadual e municipal. As opera¢des do Banco
Central, como empréstimos, depdsitos, taxa de juros e taxa de cAmbio, ndo séo
incluidos. Com a entrada do setor publico, vamos incluir,em nossos registros, a

receita fiscal, os gastos e o superavit ou déficit do governo.

Receita Fiscal do Governo
A receita fiscal do governo compreende:
e impostos indiretos que incidem sobre transagdes com bens e servigos,
como IPI, ICMS, ISS;
e impostos diretos que incidem sobre a renda e a propriedade das

pessoas fisicas e juridicas, como Imposto de renda, IPTU, IPVA;
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Contribuicoes a previdéncia tanto dos empregados como dos
empregadores;

outras receitas, como taxas, multas, pedagios.

Gastos do Governo

Qual a diferenca
entre Superavit
ou Déficit

Publico?

56

Os gastos do governo sao classificados em:

Gastos dos ministérios e autarquias que € total de despesas correntes
ou de custeio e despesas de capital;

Gastos das empresas publicas e sociedades de economia mista. Como
a receita dessas organizagdes resulta da venda de bens e servigos
,COMO as empresas privadas, nas contas nacionais, sdo consideradas
no setor privado e ndo no setor publico. A Caixa Econémica Federal é
considerada uma empresa publica e a Petrobras, de economia mista;
Gastos com transferéncias e subsidios. Transferéncias e subsidios nao
sdo computados como parte da renda nacional. Sao apenas
transferéncias do setor publico para o setor privado. As transferéncias
sdo aposentadorias, pensdes, bolsa de estudo, programas sociais,
como bolsa-familia, seguro desemprego. Subsidios sdo beneficios as
pessoas juridicas, como reducdo ou isencdo de impostos indiretos.
Tém o objetivo de incentivar a producdo de determinados bens e

Servicos.

Se o total da arrecadagéo é superior aos gastos do governo, temos

uma situacédo de superavit. Quando a arrecadacgéao é inferior aos gastos, entao
ha déficit. O déficit € conhecido como necessidade de financiamento do setor

publico. O superavit ou déficit é classificado em:

Superavit ou déficit primario quando se calcula a diferenca entre
arrecadagcdo e gastos no periodo, excluindo os juros das dividas
interna e externa. O periodo considerado é de um ano. Nos ultimos
anos, o Brasil tem registrado superavit primario;

Superavit ou déficit operacional quando se calcula a diferenga entre
arrecadagdo e gastos no periodo incluindo o gasto com juros reais
(sem correcao monetaria ou cambial);

Superavit ou déficit nominal quando a diferenga entre arrecadacgéo e
gastos inclui os juros nominais (com correcdo monetaria ou cambial).
No conceito nominal, o Brasil tém déficit, pois os juros da divida interna

e externa sao elevados. A divida total do Brasil superou R$ 1 trilhdo.
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Renda Nacional a Custo de Fatores e Produto Nacional a
Preco de Mercado

Com a inclusdo do setor publico na economia, a renda e o produto
nacional podem ser a custo de fatores e a pre¢co de mercado. Renda nacional a
custo de fatores € o que as empresas pagam aos fatores de produgédo na

forma de salarios, juros, aluguel e lucros. Logo:

Renda Nacional a Custo de Fatores(RNLcf) = salarios + lucros + juros +
aluguel

e
Produto Nacional Liquido a preco de mercado (PNLpm) = RNLcf a custo

de fatores + impostos indiretos — subsidios.

Os impostos diretos ndo sdo computados porque incidem sobre a

renda e a propriedade, ndo sobre bens e servigos.

Renda Pessoal Disponivel

Renda pessoal disponivel é a parte da renda nacional que fica em
poder das familias. De forma pratica, é subtraido da RNLcf, o que fica retido
nas empresas, 0s impostos e contribuicbes que incidem sobre a renda e

adicionado as transferéncias do setor publico para o setor privado. Logo:

Renda Pessoal Disponivel = RNLcf — lucros retidos pelas empresas —
impostos diretos — contribuic6es previdenciarias — outras receitas de

governo + transferéncias de governo

Carga Tributaria Liquida

Carga tributéria liquida € o que o setor publico tem disponivel para
gastos correntes e de capital. Para calcular a carga tributaria liquida, é
necessario ter os dados da carga tributaria bruta, transferéncias e subsidios.

Entao:

Carga Tributaria Liquida = carga tributaria bruta — transferéncias —

subsidios.

Carga tributaria bruta é a soma de todos os tributos diretos e indiretos,

contribuigdes e outras receitas de governo.

Atividades

1. Classifique e descreva os itens de arrecadagao e gastos do governo;

2. Explique o que é superavit e déficit nas contas do governo;
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3. Mostre a diferenga entre superavit ou déficit primario, operacional e nominal;
4. Qual a diferenga entre renda nacional a custo de fatores e produto nacional a
preco de mercado?

5. Demonstre como se calcula a renda pessoal disponivel (setor privado) e

carga tributaria liquida (setor publico).

Comentario
Para responder a essas questoes, releia o item economia fechada com o

governo.

Economia Aberta com Governo: Setor Externo

Com a economia a quatro setores, temos uma economia aberta com
governo. Novas variaveis serdo incluidas, como exportacdo, importacdo e
renda liquida externa.

As exportacdes representam os bens e servigos produzidos no pais e
vendidos a outros paises. As importagdes sdo 0s bens e servicos comprados
no exterior.

A renda liquida externa é a diferengca entre rendas recebidas e
remetidas para o exterior. As rendas recebidas do exterior e remetidas para o

exterior referem-se a lucros das empresas, renda do trabalho, entre outras.

Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB)

O que diferencia o PIB do PNB é a renda liquida de fatores externos
(RLFE). A RLFE é a remuneragéo dos capitais estrangeiros. Compreende:

¢ Renda enviada ao exterior (RE). Representa a remuneragéo do capital
e da tecnologia de propriedade de nao residentes na forma de remessa
de lucros, royalties, juros, assisténcia técnica;

e Renda recebida do exterior (RR). Significa a remunerag¢édo do capital e
tecnologia de empresas nacionais que operam em outros paises. Essa
remuneragao pode ser lucros, royalties, juros, assisténcia técnica.
Agora estamos com todos os dados para calcular o PIB e o PNB.

Entao:
PIB = somatério de todos os bens e servicos produzidos no territério
nacional com capital de residentes e nao residentes.
e
PNB = PIB + renda recebida do exterior — renda enviada ao exterior
ou

PNB = PIB + renda liquida enviada ao exterior.

Qual é maior PIB ou PNB? No caso especifico do Brasil, qual o valor

maior? PIB ou PNB? Para uma resposta segura veja a renda liquida externa.

58



EAD UNITINS / EDUCON — ECONOMIA E MERCADOS GLOBALIZADOS — CIENCIAS CONTABEIS

Atividade

Qual a diferencga entre Produto Interno Bruto e Produto Nacional Bruto?

Comentario

A diferenga refere-se a renda liquida externa.

Conclusao

Veja novamente os objetivos especificos deste tema. Vocé considera
que alcancou cada um daqueles objetivos? Quais as duvidas? Tire suas
davidas revendo os conceitos e os célculos. Nao se preocupe com as férmulas.
Vocé ndo precisa memoriza-las. Sé precisa compreender e ter atengéo para

usar os dados corretos quando fizer calculos.

Atividade final

Um pais apresenta os dados abaixo na sua Contabilidade Social:
a) Produto interno bruto a custo de fatores (PIBcf) = $ 900 bilhdes;
b) Tributos indiretos (Ti) = $ 90 bilhdes;
c) Tributos diretos (Td) = $ 70 bilhdes;
d) Outras receitas (Or) = $ 20 bilhdes;
e) Transferéncias = $ 45 bilhdes;
f) Subsidios - $ 5 bilhdes;
g) Renda recebida do exterior = $ 10 bilhdes;

h) Renda remetida para o exterior = $ 15 bilhdes

Calcule:

a) Produto interno bruto a preco de mercado (PIBpm);
b) Produto nacional bruto a prego de mercado (PNBpm);
c) Renda pessoal disponivel;
)

d) Carga tributaria liquida

Comentario

Para fazer os calculos, verifique as férmulas e substitua os dados.

Sintese do tema

O tema tratou da Contabilidade Social. O desenvolvimento dos
conceitos e modelos de calculo seguiu o sistema de contas nacionais.
Foram conceituados produto, renda e despesa nacional. Também, foi
apresentado o método de calculo. Ainda foi demonstrada a diferenca
entre PIB e PNB. Foram descritos o superavit e o déficit nas contas do
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governo. Ainda foi apresentada a diferenca entre superavit ou déficit

primario, operacional e nominal.

Informacoes sobre o proximo tema

Por que o PIB do Brasil cresceu 2,3% em 2005 e 5,4% em 20047 O
proximo tema apresentara um modelo para determinag¢édo do nivel do produto e
da renda nacional. O modelo é conhecido na literatura como modelo
keynesiano. O nome deriva do nome do autor Keynes.
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Tema 07 L

Determinacao da Renda e do Produto Nacional

Meta do tema

Demonstrar como sédo determinados a renda e o produto nacional.

Objetivos

Espera-se que o estudo do tema possibilite a vocé desenvolver
habilidades para:

e Conceituar demanda efetiva e oferta agregada;

e Diferenciar demanda potencial e da demanda efetiva;

e Analisar o principio da demanda efetiva;

e Explicar como o consumo agregado e o investimento agregado
influenciam o crescimento do produto;

e Explicar como a politica fiscal é utilizada para estimular a demanda e
controlar a inflagao

Pré-requisitos

Reveja no tema anterior nogbes sobre produto, renda e despesa
nacional. Lembre-se que a oferta agregada é o produto nacional e a demanda
agregada é a despesa nacional. Também dé uma olhada em funcao linear e
equacao de primeiro grau, na matematica basica.

Introducao

O que determina o crescimento da renda e do produto nacional? Por
que na experiéncia econémica das nac¢oes ha periodos de crescimento, outros
de estagnacdo e até depressdo econdbmica? Por que a China cresce
atualmente, em média, 9% a.a. e o Brasil, 2,5% a.a.? No tema de hoje,
veremos um pouco de histéria da crise do capitalismo na década de 30 e
criagdo do modelo keynesiano. Esse modelo é utilizado para explicar o
crescimento do produto e da renda nacional.

Os economistas seguidores das escolas classica e neoclassica

acreditavam que o mercado era capaz de regular o fluxo econémico e o pleno
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emprego dos recursos produtivos. Essa crenga durou até 1930. A crise
econbmica do sistema capitalista, a quebra da Bolsa de Nova York e o
desemprego em massa, nos Estados Unidos e na Europa, os principais
sintomas demonstraram a insuficiéncia do mercado como regulador da
atividade econdmica. Por que houve desemprego e a Bolsa parou? Porque os
estoques de produtos estavam além da demanda. Havia um excesso de oferta.
De acordo com a lei de Say a oferta criava sua demanda. Para os classicos,
toda a renda criada na produgdo seria gasta no consumo. Ndo aconteceu e a
crise continuou.

John Maynard Keynes fez o diagnéstico da crise. Ele verificou que
havia vazamentos da renda. Parte da renda era destinada a poupanca e aos
impostos. Com base nesse diagnostico, propds a intervengdo do governo para
permitir que a poupanca pudesse voltar para a produgdo. Das idéias de
Keynes, foi criada a Contabilidade Nacional. A Contabilidade Nacional
possibilita um conjunto de informagdes sobre o produto, a renda e a despesa
nacional, como vimos no tema anterior. A macroeconomia moderna também
nasceu nesse contexto.

Qual a diferenga entre Contabilidade Social e a Macroeconomia? A
Contabilidade Social trata as informagbes ja realizadas (ex post) e a

Macroeconomia estuda os valores planejados ( ex ante).

Pare e Pense

Quais os fatores que determinam o maior ou menor crescimento do produto

interno bruto?

Modelo Keynesiano Basico
O modelo keynesiano basico utiliza a demanda agregada, a oferta

agregada e o principio da demanda efetiva.

Demanda Agregada (DA)

A demanda agregada é a demanda total dos agentes econdmicos:
demanda de consumo das familias (C), demanda de investimento das
empresas (I ), demanda do governo (G) e demanda liquida do setor externo
(exportacdes X — importagées M). Portanto:

DA=C+1+G+X-M

Oferta Agregada (OA)

A oferta agregada (OA) é a quantidade de bens e servigos disponivel
para ser vendida no mercado. Entdo, a oferta agregada é o mesmo que o

produto nacional e a renda nacional. Portanto:
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Oferta Agregada = Produto Nacional = Renda Nacional

A oferta agregada pode ser potencial ou efetiva. A oferta agregada
potencial corresponde ao pleno emprego dos recursos de produgdo. A oferta
agregada efetiva é o total de bens e servigos colocados no mercado. Pode
ocorrer com capacidade ociosa, ou seja, com a utilizacdo dos recursos de

producéo abaixo do nivel de pleno emprego.

Principio da Demanda Efetiva

A curto prazo, a oferta agregada potencial é fixada, pois ha pleno
emprego dos recursos. Na oferta agregada efetiva, ha capacidade ociosa e
mao de obra desempregada. Nesse caso, € possivel aumentar o crescimento
da produgédo estimulando a demanda. Portanto, o crescimento da demanda
agregada explica a variagdo do produto e da renda nacional. E o principio da
demanda efetiva.

Havendo desemprego de recursos, a fungdo da politica econdémica é
elevar a demanda agregada, aumentando o nivel de emprego. Essas politicas
devem estimular 0 consumo, os investimentos e as exportagdes. Keynes

enfatizou o papel do governo, aumentando os gastos publicos.

O Equilibrio Macroeconémico

Qual a diferenga entre renda de pleno emprego e renda de equilibrio?
Qual a importancia dessa diferenca no equilibrio macroeconémico?

A renda de pleno emprego ocorre quando a economia esta utilizando
toda sua capacidade de producgdo. Significa que todos 0s recursos produtivos,
trabalho e capital estdo plenamente empregados.

A renda de equilibrio ou renda efetiva ocorre quando a oferta agregada
iguala a demanda agregada de bens e servicos. A renda de equilibrio pode
acontecer abaixo do pleno emprego. Quando ha renda de equilibrio, significa
que a oferta agregada atende as necessidades da demanda agregada. E o
equilibrio econdmico com desemprego ou abaixo do pleno emprego.

O objetivo da politica econdmica € encontrar o equilibrio a pleno
emprego. Sendo a oferta agregada fixada no curto prazo, a politica econémica
deve atuar sobre a elevagdo do consumo das familias, do investimento das
empresas, dos gastos do governo e das exportagdes liquidas. Havendo
crescimento dos elementos da demanda agregada, significa crescimento do

nivel do produto e da renda nacional.

Atividades

1. Conceitue demanda agregada e oferta agregada.
2. Mostre a diferenca entre oferta potencial e oferta efetiva de bens e servigos.
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3. Expligue como o principio da demanda efetiva determina a variagdo do
produto e da renda nacional.

4. Mostre a diferenga entre renda de pleno emprego e renda de equilibrio.

Comentario

Releia o modelo keynesiano basico.

Comportamento dos Agregados Macroeconémicos

O crescimento da demanda agregada explica a variagdo do produto e
da renda nacional. Quais sdo as variaveis da demanda agregada e como se
comportam? Vocé esta lembrando que ja estudamos o comportamento da
oferta e da demanda em funcéo dos precos, da renda e das preferéncias do
consumidor? No comportamento da demanda agregada, as variaveis sao
consumo, poupanga, investimento, gastos do governo, exportacbées e

importagdes.

Consumo Agregado (C)

Os fatores que influenciam o nivel de consumo sao a renda nacional, o
estoque de riqueza, a taxa de juros, disponibilidade de crédito, expectativa
sobre as rendas futuras e rentabilidade das aplicagbes financeiras. Mas o fator
principal é a renda nacional disponivel. A relagcdo entre consumo e renda
nacional disponivel é expressa pela fungéo:

C = f (RND), sendo:
C = consumo agregado

RND = renda nacional disponivel

Qual a proporgao da renda nacional disponivel gasta em consumo?
Keynes criou o conceito de propensdo marginal a consumir (PMgc) para
explicar a parcela da renda disponivel gasta em consumo. A propensao
marginal a consumir é a variagcao esperada do consumo quando varia a renda

disponivel, logo:
PMgc = variacdo de C / variacao de RND
Vamos supor que a PMgc das familias seja de 90% da renda nacional

disponivel. Suponhamos também que a RND seja de $ 200 bilhdes. Entao:

PMgc = $ 200 bilhdes X 0,90 = $ 180 bilhoes

E os $ 20 bilhdes da renda nao consumida. Qual é seu destino?
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Poupanca Agregada (S)
Vocé percebeu que sobraram $ 20 bilhdes ndo consumidos no exemplo

anterior. Esse valor se refere a poupanca agregada que é a parte da RND nao

gasta em consumo. A funga@o poupanca é expressa por:

S = f(RND), sendo:
S ( de saving) = poupanca agregada
RND = renda nacional disponivel.
Keynes chamou de propensdo marginal a poupar (PMgp) a relacao

entre a variagdo da poupanca e a variacao da RND. Logo:

PMgp = variacao de S / variacao de RND
Agora vamos supor que a RND é a mesma, $ 200 bilhdes. Também

que a PMgp é de 10%. Entao:

PMgp = $ 200 bilhdes X 0,10 = $ 20 bilhoes
Observe que nos exemplos a RND foi de $ 200 bilhdes e PMgc e PMgp de
90% € 10%.

Investimento Agregado ()

Qual a fungao do investimento agregado no crescimento da demanda
agregada? Sem duvida é a varidvel principal para explicar o crescimento da
demanda agregada. O que é investimento agregado? Pode ser definido como o
acréscimo ao estoque de capital existente. Sao as instalagdes novas como
prédios, rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, maquinas e equipamentos
incorporados ao parque de produgao.

No curto prazo, amplia a demanda agregada como gastos necessarios
para aumentar a capacidade produtiva. No longo prazo, a oferta agregada de
bens e servigos € aumentada com o aumento da producgao.

Quais os fatores que determinam o aumento dos investimentos? Na
economia capitalista, os fatores que mais influenciam os investimentos séo:
taxa de rentabilidade esperada e taxa de juros de mercado.

A taxa de rentabilidade esperada ou taxa de retorno é calculada com
base na estimativa do retorno liquido pelas instalagdes novas ou maquinas e
equipamentos adquiridos. Keynes denominou a taxa de retorno como eficiéncia
marginal do capital. O calculo é feito com a utilizagdo da matematica financeira.
Nesse curso, ndo vamos trabalhar esse célculo.

A taxa de juros de mercado é o custo do dinheiro para o investidor. No
Brasil, a taxa de juros mais utilizada para investimento é a taxa de juros de
longo prazo (TJLP). Os financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) utilizam a TJLP. A relacdo da taxa de juros e o

investimento é inversamente proporcional. Significa que quando a taxa de juros
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€ elevada, a tendéncia € a reducdo dos investimentos. Mas quando a taxa de
juros é baixa, a tendéncia é aumentar os investimentos.
Quando o investidor toma decisdo sobre investimentos, com base na
rentabilidade e n a taxa de juros, adota o critério a seguir:
e Se a taxa de retorno for maior que a taxa de juros, realiza o
investimento;
e Se a taxa de retorno for menor que a taxa de juros, ndo realiza o

investimento.

Gastos do Governo (G)

Os gastos do Governo em despesas correntes e despesa de capital
influenciam o crescimento da demanda agregada. Se o governo expande 0s
gastos publicos, esses gastos refletem no crescimento da demanda. Mas se o
governo reduz seus gastos, principalmente de investimentos, a demanda
agregada diminui.

No modelo de Keynes, a expansdo dos gastos do governo é

necessaria para aumentar o nivel da renda e do emprego.

Exportacoes (-) Importacoes (X-M)

As exportagdes de bens e servigos estimulam a demanda agregada. As
exportacdes tém relacdo com a renda nacional de outros paises. Nos Ultimos
anos, as exportacdes brasileiras cresceram muito. Esse crescimento € fungao
da demanda da China, Unido Européia, Japdo. Como as importacoes
cresceram menos, os resultados sdo superdvit elevado na balanga comercial e

aumento no nivel do emprego no mercado de trabalho.

Atividade

Analise o papel do consumo agregado e do investimento agregado no

crescimento do produto e da renda nacional.

Comentario
O consumo e o investimento sdo elementos da demanda agregada e o

comportamento deles influencia o nivel da renda nacional.

Politica Fiscal

Politica fiscal é a forma de intervencdo do governo no sistema
econdmico, utilizando a arrecadacéo e os gastos. Keynes prop6s a intervengao
do governo para corrigir as falhas do mercado. Vejamos duas situagdes em

que o governo intervém.
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Economia com desemprego de recursos
E denominada com desemprego de recursos a economia com
capacidade ociosa. Neste caso, a economia esta produzindo abaixo do seu
potencial. Essa situacdo é conhecida também como hiato deflacionario.
Portanto, a economia estd com insuficiéncia de demanda em relacdo a
producéo de pleno emprego. A questdo basica € como tirar a economia do
desemprego, utilizando instrumentos da politica fiscal?
O governo pode utilizar os instrumentos a seguir para estimular a
demanda agregada:
e Aumento dos gastos publicos, gastos correntes e gastos de capital;
e Reducgédo da carga tributaria, estimulando o consumo das familias e o
investimento das empresas;

e Subsidios e estimulos as exportagoes;

Economia com Inflacao
Quando pensamos em termos de demanda agregada e oferta
agregada, uma economia com inflacdo é a situagcdo em que a demanda
agregada é superior a oferta agregada. E o chamado hiato inflacionario. Nesse
caso, dizemos que a inflagdo € uma inflagdo de demanda. Como o governo
pode intervir na economia com o objetivo de controle da inflagdo, utilizando a
politica fiscal?
As formas de intervengdo geralmente utilizadas séo:
. Reducéo dos gastos publicos em despesas correntes e de capital;
. Elevacéo da carga tributaria sobre bens de consumo, desestimulando os
gastos das familias;
. Reducgéo das tarifas e barreiras sobre importacées, aumentando o grau
de abertura da economia e a competitividade. Essa medida de politica

fiscal tende a elevar as importacoes e evitar a elevagdo dos precos.

Atividade

Explique como o governo utiliza a politica fiscal para estimular o nivel
da demanda agregada e controlar a inflagao.
Comentario

A aplicagao da politica fiscal implica aumentar ou reduzir tributos e
gastos publicos.

Conclusao

Os objetivos do tema foram conceituar demanda agregada, oferta
agregada e demanda efetiva. Outro objetivo foi explicar como a demanda
efetiva influencia o crescimento do produto e da renda nacional. Por ultimo,
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como o governo pode intervir na economia através da politica fiscal para
estimular o crescimento da demanda e controlar a inflacao.

Como vocé avalia suas habilidades para realizar esses objetivos? Quais as

davidas?

Atividade final

Vamos supor que o Brasil esteja com capacidade ociosa (mao-de-obra
desempregada e equipamentos parcialmente utilizados) e simultaneamente um
processo de inflagdo ainda ndo totalmente controlado. Como o governo pode
intervir utilizando a politica fiscal para estimular a demanda e controlar a

inflagéo?

Comentario
A politica fiscal utiliza como instrumentos a arrecadagao de tributos, os

gastos e os subsidios. Use esses instrumentos.

Sintese do tema

O tema abordou a diferenca entre o modelo classico e o modelo
keynesiano para determinacao da renda e do produto nacional. O modelo
classico se baseava na afirmativa de que “a oferta gera sua propria
demanda”. O modelo de Keynes inverteu essa proposicao e a “demanda
efetiva” é que determina a renda e o produto nacional. Os elementos da
demanda efetiva sdo o consumo agregado, o investimento agregado, os
gastos do governo e as exportacoes liquidas (exportacoes -—
importacoes). O equilibrio da economia pode ocorrer com desemprego de
recursos e hao apenas com o pleno emprego. O governo pode estimular a
demanda efetiva, utilizando a politica fiscal.

Informacoes sobre o proximo tema

O préximo tema tratard da funcao da moeda na economia. Veremos a
origem, a evolugao e os tipos de moeda. Também sera examinada a oferta e a
demanda de moeda. Por Ultimo, sera vista a influéncia da moeda na inflagéo e

no crescimento da economia.
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Nocoes de Economia Monetaria

Meta do tema

Analisar a fun¢do da moeda na economia.

Objetivos
Ao final do estudo do tema, vocé devera estar habilitado para:
e Descrever a origem e a evolugcao da moeda;
e Explicar como a moeda é ofertada e demandada;

e Demonstrar como a moeda influencia o nivel do produto nacional e a
inflacao.

Pré-requisitos

Rever os conceitos de demanda e oferta abordados no tema 03.

Introducao

A moeda desempenha papel fundamental nas rela¢des de trocas. Para
uma compreensdo do papel da moeda na economia, estudaremos seu
conceito, evolucado, fungbes e tipos de moeda. Também sera abordado como
ocorre a oferta e a demanda de moeda. Ainda sera estudado como a

quantidade de moeda influencia o nivel do crescimento do produto e a inflagao.

Pare e Pense

Por que a moeda é uma mercadoria tdo desejada?

Conceito e evolucao da moeda

“Moeda é um instrumento ou objeto aceito pela coletividade para
intermediar as transagbes econémicas, para pagamento de bens e servigos”
(VASCONCELLOS, 2004, p. 139).

O processo de trocas passou pelos seguintes estagios:
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e Troca direta
A troca direta denominada “escambo” - troca de mercadoria por

mercadoria. Exemplo: troca de alimentos por vestuario.

e Troca indireta

Na fase da troca indireta ocorreu a seguinte evolugéo:

= moeda-mercadoria — uma mercadoria era trocada por outras.
Exemplos: sal, gado;

= moeda-metdlica — metais preciosos (ouro e prata) eram trocados
por mercadorias;

= moeda—papel: certificado de depédsitos dos metais (ouro e prata);

= papel-moeda — emitida pelos bancos comerciais. Posteriormente,

o0 Estado monopolizou a emissdo do papel-moeda. Atualmente, o

Banco Central é responsavel pela emissdo de moeda.

e Funcoes da Moeda
As fungbes da moeda no sistema econémico sao:
. Instrumento ou meio de troca: intermedia troca de bens e servicos;
e Denominador comum monetario: expressa o valor de todos os
bens e servigos, como o balan¢co das empresas e o Produto Interno
Bruto;

e Reserva de valor: representa liquidez imediata.

e Tipos de Moeda
Os tipos de moeda utilizados na economia sao:
e Moeda-metalica: emitidas pelo Banco Central;
e Papel-moeda: emitida pelo Banco Central;
e Moeda- escritural ou bancaria: depodsitos a vista nos bancos

comerciais.

Atividade

Faca uma sintese sobre a origem e evolugdo da moeda, mostrando

também suas fungdes e tipos.

Comentario
A evolugao da moeda compreende as etapas desde o escambo até o

sistema atual. As funcdes da moeda indicam sua utilidade na economia.

70



EAD UNITINS / EDUCON — ECONOMIA E MERCADOS GLOBALIZADOS — CIENCIAS CONTABEIS

Oferta de Moeda

A oferta de moeda sdo os meios de pagamento que € o total de moeda
disponivel para efetuar pagamentos. A liquidez da moeda é a capacidade de
ser um ativo completamente disponivel.

Os meios de pagamento representam a soma da moeda em poder do
publico mais os depédsitos a vista nos bancos comerciais, isto é, o total da
moeda manual mais a moeda escritural. Assim, a moeda que esta com os
bancos comerciais (reservas) e as autoridades monetarias (Banco Central) nao
sao consideradas meios de pagamento. O conceito de meios de pagamento da
economia, compreende:

e M1 = moeda em poder do publico + depdsitos a vista;

e M2 =M1 + depésitos de poupancga + titulos privados;

e M3 = M2 + fundos de renda fixa + operagdes compromissadas com
titulos federais;

e M4 = MBS + titulos publicos federais, estaduais e municipais.

Com inflagdo baixa, tende aumentar a quantidade de moeda na
economia (monetizacao) e com inflagdo alta tende a diminuir a quantidade de

moeda (desmonetiza¢ao).

Oferta de Moeda pelo Banco Central
As autoridades monetarias sao o Conselho Monetario Nacional (CMN)
e 0 Banco Central (Bacen). O CMN toma as decisdes e o Bacen & o executor

do controle da moeda.

As funcoes classicas do Bacen sao:
e Execucgdo da politica monetéria: controle da oferta de moeda;
e Banco emissor: papel-moeda e moeda -metdlica;
e Banco dos bancos: regula o caixa dos bancos comerciais;
e Banco do governo: recebe depositos e empresta ao governo;
e Controle da oferta de moeda: quantidade de moeda;
e Administracdo do cambio: operagées com moeda estrangeira;

e Fiscalizagdo das instituicdes financeiras.

Instrumentos de Politica Monetaria
Os instrumentos da politica monetaria sao:
e Controle das emissdes: o Bacen controla o volume de moeda manual da
economia;
e Depésitos compulsérios ou reservas obrigatérias: € um percentual dos
depésitos a vista depositados a ordem do Bacen. Exemplo: um banco

comercial tem $ 1 bilhdo de depdsitos a vista e o Bacen determina que
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30% sao reservas obrigatdrias. Significa que $ 300 milhdes ndo podem ser
emprestados;

e Operacdes com mercado aberto (open market): compra e venda dos titulos
do governo;

¢ Operacdes de redesconto: liberacado de recursos do Bacen para os bancos

comerciais.

Oferta de Moeda pelos Bancos Comerciais
Os bancos comerciais podem aumentar a oferta de moeda,

multiplicando a moeda escritural ou depdsitos a vista, conforme ilustrado na
tabela 9.1

Tabela 9.1 — O efeito da criagdo multipla de depositos a vista

Banco Dep. a vista Reservas Empréstimos
100.000 40.000 60.000

B 60.000 24.000 36.000

C 36.000 14.400 21.600

D 21.600 8.640 12.960

E 12.960 5.184 7.776

OUTROS 19.440 7.776 11.664

Total 250.000 100.000 150.000

Fonte: (VASCONCELLOS, 2004, p. 146)

Na ilustragcdo, a oferta inicial de $ 100.000 em moeda manual

transformou-se em oferta total de moeda escritural de $ 250.000.

Atividades

1. Conceitue meios de pagamento no sentido M1 até M4.

2. Enumere as fungdes do Banco Central.

3. Demonstre como os Bancos Comerciais criam moeda.

Comentario
Os meios de pagamento incluem o papel-moeda e outros ativos
financeiros. O papel do Bacen e dos bancos comerciais € essencial na

administragdo da moeda nacional.

Demanda de Moeda

A demanda de moeda é a quantidade de moeda que o setor privado
nao bancério (individuos, empresas) retém em papel-moeda e depdsitos a
vista.

Os motivos para a demanda de moeda, conforme Keynes, sao:
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e Demanda de moeda para transagdes: alimentagcdo, taxas, aluguel,
transporte...;

e Demanda de moeda por precaucao: reserva para pagamentos imprevistos;

e Demanda de moeda por especulagdo: viabiliza aplicacdes em fungédo da

rentabilidade dos titulos.

Atividade

Quais as razdes que explicam a demanda de moeda pelas pessoas e

as empresas?

Comentario
Ha situagdes em que familias e empresas precisam de um estoque de
moeda para efetuar suas transacgoes.

Relacao entre Moeda, Nivel da Renda e Inflacao

Para explicar essa relagédo, vejamos a teoria quantitativa da moeda.

Teoria Quantitativa da Moeda
A teoria quantitativa da moeda mostra a relag@o entre o lado monetario
(moeda) e o lado real da economia (bens e servigos) pela equagéo:
Mv = pY, sendo:
M = quantidade de moeda na economia (manual e
escritural)
v = velocidade-renda da moeda
p = nivel geral de pregos

Y = nivel de renda nacional real

O lado esquerdo da equacao (Mv) mostra que a quantidade de moeda
na economia depende da velocidade-renda da moeda. O lado direito da
equacao (pY) mostra que o valor do PIB nominal é igual ao total de bens e
servicos finais (real) vezes o preco de bens e servicos finais.

Para analisar a relagdo entre quantidade de moeda (M), nivel de
atividade e inflagcdo, € necessario definir a velocidade-renda da moeda.

A velocidade-renda da moeda ou velocidade de circulacdo da moeda é
0 numero de vezes que a moeda circula, no mesmo periodo de tempo. A

velocidade de circulagéo é calculada pela férmula:

V = PIB nominal / saldo dos meios de pagamento
Vamos supor que o PIB nominal ou PIB monetéario (que significa o PIB
real vezes o nivel geral de precos), seja de $ 300 bilhdes e o saldo dos meios

de pagamento de $ 50 bilhdes. Aplicando a férmula, temos:

73




EAD UNITINS / EDUCON — ECONOMIA E MERCADOS GLOBALIZADOS — CIENCIAS CONTABEIS
V = $ 300 bilh6es / $ 50 bilhdes = 6
No exemplo, a velocidade-renda da moeda é 6.
Politica Monetaria e Expansao do Nivel de Atividade
Criemos a hipétese de que a atividade econbmica esteja abaixo do
pleno emprego. Nesse caso, a atividade econbmica pode ser expandida com
uma politica monetéria expansionista:
e Aumentar a emissdao de moeda;
e Diminuir a taxa de reservas compulsoérias;
e Recomprar titulos publicos;
e Diminuir a regulamentag¢é@o do mercado de crédito.
O impacto dessas medidas é direto sobre o nivel da renda. Exemplo:
na equacao MV = Py, supondo V e P constantes, se houver uma expansao de

20% em M (quantidade de moeda), a tendéncia € aumentar em 20% (renda).

Relacao entre Oferta Monetaria e Inflacao
O hiato inflacionario ocorre quando a demanda de bens e servigos esta
aquecida e a capacidade produtiva da economia ndo é capaz de aumentar a
oferta. Nesse caso, ocorre a inflagdo de demanda.
A politica monetaria enxuga os meios de pagamentos com
instrumentos como:
e Controle da emisséo pelo Bacen;
e Venda de titulos publicos;
e Elevacao da taxa de reservas compulsorias;

e Alteragdo das normas de crédito.

Atividade

A relagao entre a quantidade de moeda e o nivel da renda é expressa
pela equacdo da moeda ( Mv=pY). Se vocé considerar v e p constantes e

aumentar M, o que acontece com Y?

Comentario
A quantidade maior ou menor de moeda reflete no nivel do produto.
Veja a equacao da moeda.

Conclusao

Vocé alcangou o0s objetivos pretendidos para o tema? Quais as
dividas? Vocé esta capacitado para explicar as fungdes da moeda? Qual a
relacdo entre a quantidade de moeda e o nivel do produto e a inflagao? As

respostas Ihe possibilitardo uma auto-avaliacao.
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Atividade final

A economia brasileira tem experimentado dois fendmenos nos ultimos
anos: inflagao e baixo nivel de crescimento do produto. A inflagdo comecgou na
década de 60. Apos o Plano Real ela estd sob controle. O crescimento do
produto é de 2,5% em média nos ultimos anos. O ideal seria 6% a.a. Dado
esse contexto, explique como o governo pode utilizar a politica monetéria para

aumentar o nivel do produto e controlar a inflagao.

Comentario
A equacao da moeda vai ajuda-lo na solugao. Imagine o que acontece
com o produto e a inflagdo, quando aumenta a quantidade de moeda na

economia.

Sintese do tema

A moeda é uma mercadoria comum sendo suas funcoes
instrumento de troca, unidade de conta e reserva de valor. As trocas
comecaram com o escambo, evoluindo para moeda mercadoria, moeda-
metalica, moeda-papel e papel-moeda. Os tipos de moeda sao papel-
moeda, moeda- metalica e moeda escritural. A oferta de moeda resulta
nos meios de pagamento. A oferta de moeda é atribuicao do governo
através do Banco Central. Essa instituicao é responsavel pelo controle da
oferta da moeda e execucao da politica monetaria. A demanda de moeda
pelas familias, empresas e governo tém como motivos as transacoes,
precaucao e especulacao. A quantidade de moeda na economia influencia
o nivel do produto e o controle da inflacao.

Informacoes sobre o proximo tema

O tema seguinte trata da inflagdo. Serao descritos as causas e os
efeitos da inflagdo. Também serdo discutidos os instrumentos de politica

monetaria e fiscal para controlar a inflag&o.
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Inflacao

Meta do tema

Apresentar as causas e os efeitos, bem como as formas de controle da
inflacdo.

Objetivos
O estudo do tema pretende que vocé desenvolva habilidades para:
e Descrever as causas da inflagao;
e Mostrar os efeitos da inflagdo no sistema econémico;

e Explicar as formas de controle da inflagéo

Pré-requisitos
Para facilitar sua compreensdo do tema, faga uma revisdo dos
conceitos de demanda, custos, politica monetaria e politica fiscal nos temas

anteriores.

Introducao

No Brasil, houve, nos ultimos 30 anos, o que convencionou chamar de
“cultura inflacionaria”. A inflagdo perturba o funcionamento da economia.
Provoca perdas dos agentes econdmicos. A renda das familias perde poder
aquisitivo. As empresas tém dificuldade para calcular seus custos reais e
estabelecer o preco de suas mercadorias. O governo perde receita.

Este tema vai esclarecer sobre a inflacdo. Inicialmente conceituaremos
inflagdo. Depois vamos analisar suas causas, seus efeitos e especialmente
como o Brasil tem feito o controle da inflagao.

Pare e Pense

Quais os instrumentos ou ferramentas econémicas o governo utiliza para

controlar a inflagao?
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Conceito de Inflacao

Segundo Vasconcellos (2004, p. 337), a inflagdo pode ser conceituada

como um aumento continuo e generalizado no nivel de pregos.

Causas da Inflacao
As causas classicas da inflagédo séo:

a) Inflacdo de demanda. “... refere-se ao excesso de demanda agregada em
relagdo a producado disponivel de bens e servigos”. Este tipo de inflagéo
ocorre quando a economia estd com a produgdo proéxima ao “pleno
emprego dos recursos”. Nao sendo possivel aumentar a producao, o nivel
dos pregcos aumenta;

b) Inflacao de custos. “... pode ser associada a uma inflagao tipicamente de
oferta”. A demanda permanece no mesmo nivel, mas os custos dos
fatores de producdo aumentam. Os aumentos mais comuns sao:
aumentos salariais e aumentos do custo da matéria prima.

c) Inflacdo inercial. “ ..é o0 processo automatico de realimentacdo de
precos”, isto é, a inflagdo corrente é resultado da inflagdo passada. Os
precos passados sao automaticamente repassados para todos os pregos
da economia, por meio de mecanismos de corregdo monetaria, cambial e

salarial.

Atividade

Conforme a revista Veja, edicdo 1.953, de 26 de abril de 2006, o
crédito ao consumidor em 2005 foi de R$ 154,2 bilhdes, em 2000, R$ 79,3
bilhdes e em 1995, R$ 31,8 bilhdes. Qual o tipo de inflagdo que esse fato pode

gerar? Justifique sua resposta.

Comentario

Grande parte dos bens durdveis é adquirida com financiamento. O
crescimento da disponibilidade de crédito tende a haver um aumento na
demanda.

Efeitos de Taxas Elevadas de Inflacao
Taxas elevadas de inflacao determinam efeitos na economia, como:

a) No perfil da distribuicdo da renda. As classes que tém rendimentos
fixos com prazos legais de reajustes perdem o poder aquisitivo. Nesse
caso, estdo os assalariados. Empresas e governo repassam o custo da
inflagdo, mantendo sua participagédo no produto nacional.

b) Sobre as financas publicas. A defasagem entre fato gerador e o

recolhimento dos tributos, a inflacdo tende a corroer a receita do governo;
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c) Sobre as expectativas. As empresas sdo sensiveis a taxa de inflagcao
futura, a instabilidade e a imprevisibilidade dos lucros. Tendem a esperar,
ndo aumentando os investimentos o que resulta no aumento da taxa de

desemprego. E inflagdo de expectativas ou inflagdo psicoldgica.

Atividade

Qual o efeito da inflagdo sobre os salérios e os tributos?

Comentario

Salédrio é renda. Os salarios se mantém fixos durante um periodo.
Havendo inflagéo, a tendéncia é ocorrer efeito positivo ou negativo.

Controle da Inflacao na Economia Brasileira

A inflagdo tornou-se cronica na economia brasileira a partir de 1950. O
diagnéstico demonstra que as causas estao relacionadas com o aumento da
demanda e aumento de custos. O aumento da demanda ocorreu quando houve
aumento de saldrios acima da inflagdo. O aumento de custos é conseqiiéncia
do aumento de salarios sem aumento da produtividade e aumentos de insumos
como nas crises do petréleo em 1973 e 1979. Na década de 80, com salarios e
precos indexados, a inflagao inercial também alimentou a inflagao.

O governo brasileiro tem utilizado a politica fiscal, a politica monetaria e
a politica de rendas para controlar a inflagdo. Com relagdo a politica fiscal, o
principal instrumento tem sido aumento de tributos e redugdo dos gastos. Na
politica monetaria, a elevacao da taxa de juros e a redugéo do crédito, reduzem
0 consumo e o investimento. Na politica de rendas, foi adotado o
congelamento e precos no Plano Cruzado e os salérios do setor privado
passaram a reajustes mediante livre negociacao.

Atualmente, o método de controle da inflagdo é o sistema de metas
inflacionarias, administrada pelo Banco Central. Nesse sistema, é estabelecida
uma meta da inflagdo para o ano. Para alcangar a meta, o governo usa a taxa
de juros, os gastos publicos e outros instrumentos para garantir o cumprimento

da meta.

Atividade

Expligue como o governo brasileiro faz o controle da inflacdo
atualmente.

Comentario
O governo cria uma meta para inflagdo. Para cumpri-la utiliza
instrumentos monetérios como a taxa de juros e instrumentos fiscais, como os

gastos publicos.
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Planos Econémicos e Inflacao

Plano econdémico é um instrumento de gestdo da economia. Na
estrutura de um plano econémico, os elementos principais sdo o diagnostico, a
definicdo dos objetivos e metas e a escolha dos instrumentos de gestdo. Os
instrumentos de gestdo sao as politicas fiscal, monetaria, cambial, comercial e
de rendas.

A partir de 1985, os planos econémicos do governo brasileiro tiveram
como objetivo principal o controle da inflagdo. A seguir, serdo analisados, de
forma sucinta, os planos Cruzado, Collor e Real. Esses planos adotaram o
diagnostico da inflagao inercial.

Plano Cruzado

Era o reinicio da democracia no Brasil. Foram eleitos Tancredo Neves,
presidente, e José Sarney, vice-presidente. Com a morte de Tancredo, Sarney
assumiu a presidéncia. O problema econémico principal era a inflagéo.

Conforme Vasconcellos (2004), a inflacdo, em 1983, foi de 211%, em
1984, 223,8% e em 1985, 235,1%.

O plano foi lancado em 28 de fevereiro de 1986. Como instrumento de
gestdo da economia, a seguir sera feita uma sintese do plano.
Diagnéstico: Inflagdo inercial, com indices elevados.

Objetivo geral: controle da inflagao.

Instrumentos de gestao do plano

e Adogao de uma nova moeda, o Cruzado, em substituigdo ao cruzeiro;

e Conversao dos salarios pelo poder de compra dos ultimos seis meses
mais um abono de 8%;

e Congelamento de precos no nivel de 28/02/86, com excegcdo da
energia elétrica que foi reajustada em 20%, sem prazo para
descongelamento.

e Fixacao da taxa de caAmbio ao nivel de 27/02/86.

e Recomposicao dos valores de aluguel pela média.

Resultados

Reducéo imediata da inflagdo e apoio popular. A inflagdo em 1986, foi
de 65%. Outro resultado foi o crescimento econémico. O Plano estimulou a
demanda interna. O aumento da demanda se explica pelo aumento real de
salarios e 0 aumento da oferta de moeda. O aumento real de salérios ocorreu
com o congelamento dos precos e a expansdo da oferta de moeda com o
aumento da disponibilidade de crédito. A expansao da demanda com pregos
congelados teve como conseqiiéncia a pressdo sobre alguns setores da

economia. Por exemplo, vestudrio e carros usados. Em outras situagdes, houve
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escassez de produtos como carne, leite e automéveis. Houve cobranga de
agios e filas na espera de produto. Algumas medidas foram adotadas para
resolver o problema da oferta, sem mexer no congelamento como isengéo de
impostos, subsidios, liberagdo de importacdo de produtos alimenticios. Essas
providéncias foram insuficientes. Em 24 de junho do mesmo ano, foi langado o
Cruzadinho sendo a principal medida a imposicdo de um empréstimo
compulsorio sobre gasolina, automoveis e passagens internacionais.
Em 21 de novembro, foi adotado o plano Cruzado I, que tinha como objetivo
controlar o déficit publico. A principal medida de politica fiscal foi 0 aumento da
arrecadagao em 4% do PIB com aumento de impostos indiretos e tarifas, sobre
bens de consumo da classe média. Outra medida do Cruzado Il foi 0 aumento
da taxa de juros e a redugéo do crédito.
O aumento de impostos, reducdo do crédito e aumento da taxa de juros
resultou na queda da demanda e desestruturacdo das condi¢gées da oferta,
devido ao prolongado congelamento dos pregos. Houve perda de reservas em
virtude de saldo negativo na balan¢ga comercial, 0 que levou o governo a
anunciar a moratoria da divida externa em fevereiro de 1987.

Em abril de 1987, a inflagdo superou 20% ao més. Sao considerados
fatores que determinaram o fracasso do plano, a duragdo excessiva do

congelamento de pregos e o déficit nas contas externas.

Atividade

Faca uma sintese do Plano Cruzado, considerando o diagnéstico, os
objetivos e os resultados.

Comentario

Um plano econémico deve ser considerado pelo administrador como

um instrumento de gestao econémica.

e Plano Collor
Quando o presidente Fernando Collor de Melo assumiu o governo, a
principal preocupacado era o controle da inflagdo. Foi concebido e aplicado o
plano Collor, resumido a seguir.

Diagnéstico: o processo inflacionario era explicado pelo descontrole
monetério e fiscal e pela elevada e crescente liquidez dos haveres financeiros
ndo monetarios. Haveres financeiros ndo monetarios sdo caderneta de
poupanca, depdsitos a prazo, letras cambiais, hipotecarias e imobiliarias,

fundos de renda fixa e titulos publicos.

Objetivo: Controle da inflagao
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Instrumentos de gestao do plano:

e Reforma monetaria — bloqueio de 50% dos depdésitos a vista, 80% das
aplicagées de overnight e fundos de curto prazo e um terco dos
depdsitos em poupancga. 70% do total dos meios de pagamento foram
bloqueados;

e Reforma administrativa — programa de privatizagdes, melhoria da
fiscalizagdo para evitar a sonegagdo e maior controle dos bancos
estaduais;

e Reforma fiscal — ajuste fiscal de 10% para eliminar déficit de 8% e criar
superavit de 2% do PIB. O ajuste seria feito com reducao do custo da
divida, suspensdo de subsidios, incentivos fiscais e isengoes,
ampliacao da base tributaria, tributacdo das grandes fortunas, imposto
sobre operacoes financeiras, extraordinario sobre o estoque de ativos
financeiros e o fim do anonimato fiscal, proibindo cheques e a¢des ao
portador.

e Congelamento de precos e desindexagao de salarios em relacdo a
inflacdo anterior, criando nova norma de prefixagéo de precos € salarios, a
partir de 1°. de maio de 90;

e Alteracdo do regime cambial para o sistema de taxas flutuantes;

e Mudanga da politica comercial, iniciando o processo de abertura da

economia, com reducédo das tarifas de importagdo numa média de 40%,

para 20%.

Resultados: As pressdées do mercado levaram a devolugdo do
bloqueio. Em menos de dois meses, 0os meios de pagamento aumentaram
60%. O ajuste fiscal resultou num superavit primario de 1,2% do PIB. Nao foi
possivel implementar a demissao de funcionarios publicos que dependia de
alteragdo na constituigdo. O Programa Nacional de Desestatizagao,
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, foi
alvo de criticas. A valorizacdo da taxa de cadmbio combinada com menores
incentivos as exportagdes e elevagao do preco do petréleo na Guerra do Golfo,
aumentou o déficit na Balanca Comercial. Esse fator influenciou o fracasso do
Plano Collor I. Foi langado o Plano Collor I, que eliminou a indexacao
financeira, congelou pregos e salarios, bloqueou recursos do orgamento para
investimento e criou maior controle sobre os gastos das empresas estatais. A
inflacdo foi reduzida entre fevereiro e maio. Resisténcias politicas a equipe
econOmica e escandalos determinaram a substituicdo de Zélia Cardoso de
Melo por Marcilio Marques Moreira. O novo ministro administrou uma politica
ortodoxa baseada no controle dos gastos, aproximagdo com o mercado
financeiro internacional, descongelamento de pregos e preparacdo para

desbloqueio dos ativos financeiros. Na administracdo de Marcilio, foi langado
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um pacote antiinflacionéario com forte restricdo do crédito, recuperacdo das
financas publicas e manutengéo da taxa de cambio real. O resultado foi grande
recessao em 1992, sem reducao da inflacao. Pressdes politicas e denuncias de
corrupcao resultaram no afastamento de Collor. Entretanto, no governo Collor
de Melo teve inicio o programa de privatizagdo, maior abertura comercial e
volta dos recursos externos ao pais.

Com o afastamento de Collor, assumiu o vice Itamar Franco, que
iniciou a criagdo e a implementacdo do Plano Real. Ainda no governo Itamar,
foi criado o Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira — IPMF e
lancado o Plano de Acgdo Imediata — PAIl, que tinha com objetivo basico a

reducéo de gastos do setor publico federal, estadual e municipal.

Atividade

Descreva as reformas monetaria, administrativa e fiscal do Plano

Collor.

Comentario

Como instrumento de gestao, as reformas sao tentativas de mudanga.

¢ Plano Real
Apds o fracasso dos planos Cruzado, Bresser, Verdao e Collor no
controle da inflagdo, nasceu um plano que evitou a repeticdo de erros do
passado: o Plano Real. A seguir sera apresentada uma sintese do Plano Real

como instrumento de gestdo da economia.

Diagndstico: A inflagdo brasileira tinha como caracteristica um
componente inercial. Inflagdo inercial é resultado da indexagdo da economia no
passado. Para fazer o controle da inflagdo inercial, havia a proposta de
“congelamento de pregos” (Francisco Lopes) e a da “reforma monetéaria”
(Larida - André Lara Resende e Pérsio Arida). A proposta da reforma monetéria

foi adotada.

Objetivo: O objetivo do Plano Real era o controle da inflagéo.

Instrumentos de gestdao ou implementacao do plano. O Plano Real
foi implementado em trés etapas:

e Ajuste fiscal que consistiu na criagdo do IPMF e no Fundo Social de
Emergéncia (FSE). O IPMF era um imposto de carater provisério, com
aliquota de 0,25% sobre movimentagdo financeira. O FSE
correspondia a 15% da arrecadagdo de todos os impostos. Esses

recursos nao seriam vinculados. Ndo sendo vinculados, ndo haveria
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transferéncias obrigatérias sobre esse valor. A intencdo era haver um
alivio no caixa do governo para promover as reformas tributéria,
administrativa e previdenciéria.

e Indexacdo completa da economia com a criagdo da Unidade Real de
Valor (URV). A URV manteve uma paridade com o délar e uma URV
correspondia a um dolar. Alguns pregos e rendimentos foram convertidos
imediatamente para URV e outros foram convertidos voluntariamente. A
URV funcionava como unidade de conta e o prego das mercadorias,
embora as trocas fossem realizadas com o cruzeiro real (CR$). Essa fase
possibilitou o realinhamento dos precos relativos dos bens e servigos. O
processo inflacionario havia causado muitas distorcbes nos pregos. A fase
da URV foi uma preparacdo para a etapa seguinte.

e Adocdo do Real (R$) como nova moeda, em 12. de julho de 1994. O
valor de 1 real era igual ao valor da URV que equivalia a 1 délar, CR$
2.750,00.

Para garantir a eficiéncia do plano, foram adotadas, também, a ancora

monetaria e a &ncora cambial. A &ancora monetaria consistiu no
estabelecimento de metas da expansdo monetaria, e depdsito compulsério de
100% sobre depositos adicionais do sistema financeiro. Esses instrumentos
tinham como objetivo controlar a demanda de bens e servicos e a expansao
monetaria. A dncora cambial ocorreu com a adogédo do sistema de cambio
flutuante. Esse sistema resultou na valorizacdo da taxa de cambio. Com a
economia aberta e um volume elevado de reservas, U$ 40 bilhdes, houve a
possibilidade de aumentar as importagdes, aumentando a concorréncia e, em
consequiéncia, os precos se mantiveram estaveis.
Resultados: O resultado imediato foi a reducdo da inflagdo. Em agosto de
1994, a inflacdo foi de 3% a.m., quando no primeiro semestre foi superior a
40% a.m. Em 1995, a inflagédo atingiu 14,8%, em 1996, 9,3%, em 1997, 7,5% e
1998, 1,7%.

Houve, também, crescimento da demanda e da atividade econbmica. A
explicagdo para o aumento da demanda teve vérios fatores. O primeiro, foi o
aumento do poder aquisitivo das classes com menor renda, com a redu¢éo da
inflagdo. Outro fator foi mais oferta de crédito pelo sistema financeiro com a
diminuicdo das incertezas na economia. Assim, consumidores e empresas
tomaram mais empréstimos para financiar o consumo e os investimentos.
Aumento do consumo e do investimento significa aumento da demanda
agregada. A apreciagao ou valorizagdo cambial foi outro resultado em fungéo
da ancora cambial como estratégia de estabilizagdo. A apreciacdo cambial
facilitou as importagdes, determinando uma acomodacao dos precos internos

aos precos internacionais.
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e Pos-Plano Real: No poés-Real, continuou a implementagdo do
Programa Nacional de Desestatizacdo, sendo privatizado o setor de
telecomunicacgdes, o setor siderurgico e parte do setor elétrico. Com o
objetivo de reestruturacdo financeira, foram criados o Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROER) e o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancéaria (PROES). Outro instrumento
de controle da inflagdo foi adotado a partir de julho de 1999, o regime
de metas inflacionérias. Nesse regime, o governo estipula a meta
futura de inflagdo. Outros paises ja adotaram o regime de metas
inflacionarias como a Nova Zelandia (1990), Chile e Canada (1991) e
Espanha (1994). Quando o Brasil adotou o sistema, projetou a inflagao
para trés anos: 1999, 2000 e 2001 — 8%, 6% e 4%, respectivamente.
Um aperfeicoamento institucional para controle de gastos no setor
publico foi a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa lei
estabelece limites de gastos com pessoal da Unido, Estados e

Municipios.

Atividade

Vamos supor que vocé estivesse participando de um grupo de gestédo
do Plano Real. Qual a fun¢do das ancoras monetéria e fiscal na gestao do

plano?

Comentario
Ancora na navegacdo maritima é um suporte de grande preso que
segura o navio em alto mar. As ancoras monetaria e cambial sdo instrumentos

de gestao econémica, com possibilidade de garantir a eficiéncia do plano.

Conclusao

Os objetivos estabelecidos para o tema foram descrever as causas e
os efeitos da inflagédo e as formas de controle. Qual o tipo de inflagdo quando o
barril de petréleo aumenta o pre¢co? Quando os consumidores tém um aumento
de renda ou acesso mais facil ao crédito e compram tudo, qual o tipo de
inflacdo que pode surgir? Como vocé administraria os gastos publicos para
controlar a inflagdo? Como vocé avalia os planos Cruzado, Collor e Real no

controle da inflagdo no Brasil?

Atividade final
O precgo dos insumos como petroleo e gas natural estdo aumentando
acima dos outros precos. Que tipo de inflagdo pode ocorrer? Como vocé

sugere que seja feito o controle?
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Comentario
Recentemente a Bolivia nacionalizou a exploragdo de gas natural e
determinou aumento nos pregos. Essa medida implicou em aumento de custos,

umas das causas da inflacao.

Sintese do tema

A inflacao é resultado de algum desequilibrio no sistema
econdmico. As causas estéo relacionadas ao aumento na demanda maior
que a capacidade de oferta, elevacdo dos custos e indexacao
generalizada dos precgos. Os efeitos da inflacdo influenciam a distribuigao
da renda, as financas publicas e as expectativas dos agentes

econdomicos. Para controlar a inflacdo, é utilizada a politica fiscal e a

politica monetaria.

Informacoes sobre o proximo tema

Como funcionam as relagées econémicas entre os paises é o préximo
tema. Veremos como se explicam as vantagens do comércio internacional, a

taxa de cambio, o balanco de pagamentos, entre outros assuntos.
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L Tema 10

Nocoes de Economia Internacional

Meta do tema

Analisar o funcionamento das rela¢cdes econémicas internacionais.

Objetivos
Espera-se que ao estudar o tema o vocé esteja capacitado para:
e Explicar a teoria das vantagens comparativas;
e Conceituar taxa de cambio e descrever os regimes cambiais;
e Descrever a estrutura do balango de pagamentos;
e Listar as fungbes do Fundo Monetério Internacional, do Banco Mundial
e da Organizagao Mundial do Comércio.

Pré-requisitos

Faca uma revisédo sobre fatores de producao e inflagéo.

Introducao

As relagbes econOmicas entre paises se intensificaram apds a
Revolugdo Industrial. A producdo de bens e servicos experimentou um
aumento vigoroso. As relagdes na éarea financeira cresceram mais rapido do
que na troca de bens e servigos. Atualmente, a globalizagdo da economia e a
criagdo dos blocos econdmicos, como o Mercosul, tornaram essas relagdes
mais intensas. Esse tema vai permitir que tenhamos um conhecimento minimo
sobre os principios e os instrumentos do funcionamento da economia a nivel
internacional. Para tanto, veremos a teoria das vantagens comparativas, a taxa
de cambio, o balanco de pagamentos e as fun¢des das principais organizagdes
internacionais.

Para e Pense

Como a taxa de cambio influencia as exportagées e as importagbes?
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Teoria das Vantagens Comparativas

Como se explica o processo de troca de bens e servigos entre paises?
A explicagdo dos economistas classicos € chamada de “principio das
vantagens comparativas”.

De acordo com o principio das vantagens comparativas, cada pais
deve se especializar na produgdo dos bens ou servicos em que seja mais
eficiente, isto é, que tenha custo relativamente menor, para exportar. Deve
importar bens ou servigos que tenham custo relativamente maior na producao
interna.

A tabela 10.1 ilustra o principio das vantagens comparativas.

Tabela 10.1 — Exemplo de vantagem comparativa

Paises Fator de producao | Milho Tecido
Estados Unidos | Trabalhador/ano 1.200 kg 600 m
Brasil Trabalhador/ano 400 kg 400 m

Os dados mostram que nos Estados Unidos, para se produzir um metro
de tecido, é necessario deixar de produzir 0,5 kg de milho. No Brasil, a relagéo
€ 1 por 1. No caso de troca entre os paises é vantajoso para os EUA

especializar-se na produgéo de milho e o Brasil na producao de tecidos.

Atividade

Sabemos que o Brasil e Japdo sdo muito diferentes sobre a
disponibilidade de fatores de producdo: terra (recursos naturais), trabalho
(mao-de-obra) e capital (inclusive tecnologia). Faga uma lista de recursos em

gue o Brasil tem vantagem comparativa em relagéo ao Japao.

Comentario

Brasil e Japao apresentam diferencas na disponibilidade de recursos
naturais e capital.

Taxa de Cambio: conceito

As trocas de bens e servigos entre paises exigem regra de paridade
entre as moedas — taxa de cambio, que é o preco da moeda nacional em
relagédo a outras moedas.

Regimes cambiais: taxas fixas e taxas flexiveis

A taxa de cambio é determinada pela decisdo das autoridades
monetarias — taxas fixas ou pelo mercado, taxas flutuantes ou flexiveis.

As taxas flutuantes ou flexiveis de cambio s&o determinadas no
mercado de divisas (mercado de moedas). A demanda de divisas é realizada
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pelos importadores para pagar compras no exterior. A oferta de divisas é
realizada pelos exportadores que recebem moeda pelas vendas e pela entrada
de capitais financeiros.

Desvalorizagdo cambial ou depreciagao cambial significa que a moeda
nacional é desvalorizada em relagdo a outras moedas. Valorizagdo cambial ou
apreciacdo cambial é tornar a moeda do pais mais forte, comparada com

outras moedas.

Valorizacao e desvalorizacao cambial, exportacoes e
importacoes

Ha uma relacdo entre a taxa de cambio e os precos dos produtos e
servigos exportados e importados. Se a taxa de cAmbio é elevada, estimula as
exportagdes, pois os importadores receberdo mais em moeda nacional. Mas
desestimula as importagdes, pois os importadores terdo que pagar mais caro
em moeda nacional.

Exemplo: Exportacdo da saca de soja a U$ 16 e a taxa de cambio R$/U$
=2,60; o exportador recebe em R$ 41,60; se a taxa de cambio for R$/U$ =
3,00, recebe R$ 48,00.

Valorizacao Cambial e Inflacao
A valorizagdo ou apreciagdo cambial torna a moeda nacional mais
forte, facilitando as importagbes e aumentando a competitividade nos precos.

Essa situacdo tende a estabilizar os pregos internos. E a “ancora cambial”.

Desvalorizacao Cambial e Inflacao

A desvalorizacdo ou depreciagdo cambial torna a moeda nacional mais
fraca, dificultando as importagcbes e aumentando os precos relativos dos
produtos essenciais — petréleo, trigo..., aumento os custos de produgéo
(inflagdo de custos). O aumento nos precos relativos tende a estimular o

aumento da inflagao.

Atividade

Expliqgue a diferenga entre o de cambio fixo e o regime flutuante ou

flexivel.
Comentario

A taxa de cambio pode ser administrada pelo governo ou determinada
pelas leis de demanda e oferta.
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Politicas Externas
e Politica Cambial

A politica cambial depende do regime cambial adotado pelo pais. Pode
ser regime de taxas fixas de cambio, quando o Banco Central fixa a taxa de
cambio. Nesse caso, o sistema financeiro internacional exige que o pais
disponibilize suas reservas (divisas depositadas no Banco Central). A principal
desvantagem do regime de cambio fixo é obrigatoriedade da disponibilizagao
das reservas. Cria vulnerabilidade e oportunidade para “ataques
especulativos”, que é a elevacdo de demanda por moeda estrangeira. Para
evitar a saida de divisas, o pais necessita elevar a taxa de juros.

O outro regime € o de taxas flutuantes ou flexiveis de cambio, quando
a taxa de cambio é determinada pela demanda e oferta no mercado de divisas.
A principal vantagem é a defesa das reservas cambiais, evitando os “ataques

especulativos”.

« Politica Comercial
O comércio exterior funciona conforme regras citadas a seguir:

e Alteracdes das tarifas sobre importacdes: se o objetivo é
proteger a produgado nacional (protecionismo), aumentam-se as
tarifas sobre importados e, se o objetivo é liberalizar as
importagdes (abertura comercial) ,as tarifas séo diminuidas;

e Regulamentacdo do comércio exterior: entraves burocraticos,
estabelecimento de quotas ou proibicdbes de importacdo de
produtos devem ser regulamentados;

e Atualmente, as politicas comerciais estdo sujeitas as normas
da Organizagao Mundial do Comércio — OMC. A fungdo da OMC é
proibir politicas protecionisas e as praticas de dumping (venda de

mercadorias por prego inferior ao custo de produgao).

Atividade

Expligue como os paises podem defender suas economias, utilizando

politicas comerciais.

Comentario
Embora as economias sejam abertas, cada pais pode utilizar
mecanismos de defesa de seus interesses, adotando politicas de cambio e

comercial.

Balan¢o de Pagamentos
O Balango de Pagamentos € o registro estatistico-contabil de todas as

transagbes econdmicas efetuadas entre os residentes de um pais e os
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residentes dos demais paises. Assim, sdo contabilizados, por exemplo,
exportacdes, importacdes, pagamento/recebimento de juros, fretes, seguros,
turismo, empréstimos, amortizagdes...

O registro das transagfes segue as normas gerais de contabilidade
geral, utilizando-se o método de partidas dobradas. Nas transagbes externas,
nao ha a conta Caixa que é substituida pela conta Haveres e Obrigagcées no
Exterior (HOE). Na contabilizacdo do balanco de pagamentos, quando ha
ingresso de dinheiro, debita-se a conta HOE, quando ha saida de dinheiro,
credita-se HOE.

Exemplos

Exportagbes a vista (entrou dinheiro): débito — HOE; crédito —
Exportagbes. Pagamento de juros (saiu dinheiro) : débito — juros; crédito —
HOE.

A conta HOE apresenta trés tipos de transagoes:
¢ Divisas (moedas estrangeiras)
e Ouro monetario ( é aceito como meio de pagamento)
e Direitos especiais de saque (DES) (cheque especial que os paises tém no

Fundo Monetério Internacional (FMI)

Estrutura do Balanco de Pagamentos
O balango de pagamentos apresenta as subdivisdes seguintes:
Balanca Comercial (Mercadorias)
e Importagbes FOB (débito)
e Exportagdes FOB (crédito)

Balanca de Servicos

¢ VViagens internacionais (turismo), transporte (fretes), seguros

¢ Rendas de capitais (juros, lucros, dividendos)

¢ Servicos (royalties, assisténcia técnica)

¢ Servigcos governamentais (embaixadas)
Transferéncias Unilaterais (donativos diversos)
Balanca de Transacoes Correntes( A+B+C)
Balanca de Capitais

¢ Investimentos diretos (novas firmas)

¢ Reinvestimentos (firmas ja instaladas)

e Empréstimos e Financiamentos (BIRD, BID, FMI...)

e Amortizagdes (pagamento de parcelas de capital)

¢ Capitais de curto prazo ( Bolsa de Valores, Fundos...)
Erros e Omissdes
Saldo do Balanco de Pagamentos (D+E+F)
Financiamento do Resultado
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e Haveres e obrigacdes no exterior, empréstimos de regularizagao,
atrasados comerciais e outros.

Atividade

Classifique o registro das operacdes a seguir em balangca comercial,
balanga de servigos ou balanca de capital:
a) Compra de uma plataforma de exploracéo de petroleo da Malasia e venda
de dez avibes tucanos para a Venezuela;
b) Financiamento do Banco Mundial para constru¢cdo de ferrovia e amortizacao
de empréstimo da Petrobras;

¢) Pagamento de juros e remessa de lucros e recebimento de fretes e seguros.

Comentario

O registro das operagdes comerciais e financeiras sao feitos nas
respectivas contas de acordo com a estrutura do balango de pagamentos.

A crise politico-financeira de 1930, resultado da Grande Depressao,
mexeu com a economia mundial. Isso demonstrou a necessidade da criacao
de instituicdes internacionais.

Em 1944, foi realizada a Conferéncia de Bretton Woods, quando foram
analisadas propostas de remodelagem do Sistema Monetario Internacional. O
resultado foi a criagdo do Sistema Monetario Internacional para viabilizar as
transagbes financeiras entre paises, estabelecendo regras e convengdes
reguladoras das relagées monetarias e financeiras.

Foi definida a moeda de reserva internacional (délar), forma de
controle, relacdo com diferentes moedas (regime cambial), as normas de
financiamento e ajustamento dos desequilibrios do balango de pagamentos, o
grau de movimentagao dos capitais privados e o sistema de relagdes juridicas.

Para administrar o sistema, foram criados organismos internacionais

com fungdes definidas, a saber:

Fundo Monetario Internacional (FMI)
e Evitar possiveis instabilidades cambiais e garantir estabilidade financeira;
e Socorrer os paises associados quando ocorrer desequilibrio no balango de

pagamentos.

Banco Mundial (BIRD)

e Auxiliar a reconstrugdo dos paises europeus no pés-guerra;

e Promover o crescimento dos paises em desenvolvimento.
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Organizacao Mundial do Comércio (OMC)

Para cuidar do comércio internacional foi criado o GATT (General
Agreement on Tarifs and Trade — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio). Em
1994, foi transformado em OMC com a fungéo de:

e Regulacdo do comércio internacional, baseado nos principios: redugéo
das barreiras comerciais, ndo-discriminacdo comercial entre paises,
compensagao aos paises prejudicados por aumento de tarifas

alfandegarias e arbitragem dos conflitos comerciais.

Atividade

Descreva as fungbes do FMI, do Banco Mundial e da OMC como

instrumentos da gestéo financeira internacional.

Comentario
As organizagdes internacionais foram criadas para facilitar as relagées

comerciais e financeiras internacionais.

Globalizacao Econémica

As mudangas tecnoldogicas e organizacionais determinaram a
aceleragdo da internacionalizagdo e globalizagcdo mundial, nos setores
produtivo, comercial e financeiro.

“Entende-se por globalizagdo produtiva a produgao e a distribuicdo de
valores dentro de redes em escala mundial, com o acirramento da concorréncia
entre grandes grupos multinacionais” (GREMAUD et al. 2004, p. 508).

O desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias nas areas da
eletrbnica e da informagdo e, de forma mais especifica, semicondutores,
telecomunicacgdes e informética sdo uma das caracteristicas desse processo. A
difusdo de novas tecnologias possibilita a criacdo de novos produtos e
oportunidades de neg6cios, bem como maior eficiéncia e condigbes de
competitividade.

Outro aspecto da globalizagdo sdo as mudancas nas organizagbes
com a flexibilizagdo das estruturas. A flexibilizagdo visa a desenvolver maior
integragdo interna das empresas (concepg¢do, producdo, venda e
gerenciamento do produto) e externa com clientes e fornecedores. Na éarea
comercial, h4& um processo de mudangas contratuais na relagdo entre
fornecedores e distribuidores em escala nacional e principalmente
internacional. Entre as mudancas, podem ser citados os contratos de
franchising, acordos de licenciamento, joint ventures e subcontratacdes.

Como parte do processo, ha também uma reestruturagdo comercial e
produtiva bem como o crescimento da concorréncia em nivel mundial. Portanto,

ha um processo de globalizagdo produtiva.
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“O processo de internacionalizacdo e globalizagdo dos mercados
financeiros inicia-se ja na década de 60, com a internacionalizagdo bancaria,
causada pelo crescimento do préprio comércio e do investimento externo
direto” (GREMAUD e al., 2004, p. 512).

A globalizag¢ao financeira ocorreu simultaneamente com a globaliza¢do
produtiva e comercial. Na realidade, os bancos acompanharam os clientes. O
crescimento de controles impostos sobre operagbes bancarias norte-
americanas foi fator decisivo na criagdo do euromercado. O euromercado teve
grande atuagdo na década de 70, em fungdo da necessidade de reciclar os
superavits dos paises exportadores de petréleo.

Na década de 80, houve a mudanga do padrao de atuacdo do sistema
financeiro, substituindo o sistema baseado no crédito por um baseado no

mercado de capitais.

Atividade

A globalizagao produtiva e a globaliza¢do financeira sdo dois aspectos
da globalizacdo econdmica. Estabeleca a diferenca entre globalizagdo

produtiva e globalizagéo financeira.

Comentario

S&o dois processos interligados, sendo um relativo a produgdo e
comercializagao de produtos e o outro ao sistema financeiro internacional.

Integracao Econémica

“Integracao econdmica é um processo de diminui¢cdo de discriminagcéo
entre paises diferentes; essas discriminacdes afetam as rela¢gdes econémicas
entre esses Estados Nacionais”. (GREMAUD et al., 2004, p. 544).

Os tipos de integrag@o econémica estao descritos a seguir

e Zona de livre comércio: nesta fase sido abolidas as restricbes
tarifarias e nao tarifarias entre paises membros, permanecendo as
restricdes com relagao a paises ndo membros;

e Uniado aduaneira: é uma zona de livre comércio quando os paises
membros estabelecem uma tarifa externa comum com relacéo a paises
nao membros;

e Mercado comum: no mercado comum além das condi¢cdes anteriores,
sdo eliminadas as barreiras quanto a circulacdo de capital e méo-de-
obra;

e Uniao econdémica: além da eliminacdo de restricbes ao comércio e a
circulacdo dos fatores de producdo, as politicas fiscal, monetaria e

cambial sdo harmonizadas;
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¢ Integracdao econémica completa: nesta fase, as politicas econdmicas
dos paises-membros sd@o unificadas e é instituida uma autoridade

econbmica supranacional.

ATENCAO!

A integragdo econdémica, na pratica, € o que conhecemos como blocos
econémicos. A Unido Européia-UE, o Mercado Comum do Cone Sul -
MERCOSUL, o Acordo Comercial da América do Norte — NAFTA e a projetada
Area de Livre Comércio das Américas — ALCA sdo blocos econdmicos e,
portanto, processos de integracdo econdémica.

A Uniao Européia é o exemplo de integragdo econdmica mais
desenvolvida. Esta na etapa da unido econémica. Portanto, a Unido Européia
ja implementou o livre comércio, a tarifa externa comum, a circulagdo de
capitais e mao-de-obra e a harmonizagdo das politicas fiscal, monetéaria e
cambial.

O MERCOSUL, criado pelo Tratado de Assuncdo em margo de 1991,
tem como membros o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Atualmente, é
considerado uma unido aduaneira em transi¢cdo para mercado comum.

O MERCOSUL funciona com base em instituicées, como a seguir:

e Conselho de Mercado Comum: composto pelos ministros das
Relacoes Exteriores e da Fazenda dos paises membros. A fungéo do
Conselho é criar as linhas gerais da integragéao econémica;

e Grupo Mercado Comum: é o 6rgao executivo; portanto, planeja,
implementa e supervisiona o cumprimento das normas estabelecidas
pelo Conselho;

e Comissao de Comércio: o6rgao técnico, assessorado por 10
comissdes técnicas, implementa e supervisiona as politicas comerciais;

e Comissdao Parlamentar Conjunta: cuida da aproximagdo e da
aprovacao da legislacédo entre paises;

¢ Foro Consultivo Econémico e Social: é formado por representantes

de setores da sociedade como empresarios, sindicatos, etc.

Atividade

A Unido Européia e o MERCOSUL sado exemplos de integracédo
econbmica. Comente sobre o processo de integragdo desses blocos

econdmicos.
Comentario

O processo de integragao inicia com a zona de livre comércio e o
estagio mais avancgado € a integracdo econémica completa.
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Conclusao

O funcionamento das relagées econémicas internacionais faz parte da
economia moderna. Para explicar esse funcionamento, a teoria das vantagens
comparativas, a taxa de cémbio, as politicas comerciais, o balango de
pagamentos e as fungbes das organizacdes internacionais sdo essenciais.
Como a teoria das vantagens comparativas explica as vantagens do comércio
mundial? Qual é o papel da taxa de cambio nas relagbes comerciais
internacionais? Vocé seria capaz de identificar em que os diversos tipos de
operagbes comerciais e financeiras sado registrados no balango de
pagamentos? Qual a diferenca entre globalizacdo econémica e integracao

econdmica? As respostas ajudarao sua auto-avaliacao.

Atividade Final

O Brasil exporta produtos agropecuarios e industriais. Importa bens de
capital e tecnologia. Os produtos da pauta de exportagcdes e importacdes
dependem das vantagens comparativas, da taxa de cambio e das politicas
comerciais entre o Brasil e o pais parceiro. Considerando essas afirmativas:

a) Liste alguns produtos nos quais o Brasil tem vantagem comparativa em
relagéo a Uniao Européia;

b) Se a taxa de cambio estiver valorizada como atualmente, é vantajoso para
exportadores?

c) Como sao registrados, no balanco de pagamento, o pagamento de juros e

amortizagao de financiamento?

Comentario
Para verificar como é feito o registro, releia a estrutura de balango de
pagamentos.

Sintese do tema

A teoria das vantagens comparativas explica como a diferenca na
disponibilidade de recursos de producao favorece o comércio
internacional. Maior disponibilidade de recursos naturais, por exemplo,
significa que os custos desses recursos siao menores e o pais tem
vantagem comparativa em relacdo a outro pais com menor
disponibilidade desse fator. A taxa de cambio é decisiva nos negdcios
internacionais, pois o preco que exportador recebe ou o importador paga
é em moeda nacional. As politicas comerciais relacionadas com taxa de
cambio e tarifas também influenciam o comércio entre paises. Finalmente,
o balanco de pagamento é o instrumento de registro de todas as
operacoes.

95




EAD UNITINS / EDUCON — ECONOMIA E MERCADOS GLOBALIZADOS — CIENCIAS CONTABEIS

Informacoes sobre o proximo tema

O setor publico € um agente econémico ativo nos sistemas de
economia mista, predominante nos dias atuais. O préximo tema apresentara as
funcoes do setor publico, a estrutura da arrecadacdo e dos gastos. Também
tratard da questao do superavit ou déficit publico. Ainda abordara o orgamento
publico.
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Tema 11 L

Nocoes de Economia do Setor Publico

Meta do tema

Analisar a participagao do governo no funcionamento do sistema econémico.

Objetivos
O estudo do tema pretende desenvolver em vocé habilidades para:
e Descrever as fungdes do governo no sistema econémico;
e Distinguir entre superavit e déficit do setor publico;
e (Classificar o déficit publico;
e Explicar como o governo financia o déficit;

e Descrever o processo de elaboragédo do orgamento publico.

Pré-requisitos
Faca uma rapida revisdo sobre o produto, renda e despesa nacional.
Leia também sobre demanda efetiva, oferta agregada e inflagao.

Introducao

Nas aulas anteriores, podemos perceber que o governo € um agente
econ6mico presente no funcionamento do sistema econémico. Essa presenga
ocorre de vérias formas. A forma mais visivel é a intervencdo através da
politica econémica. Através da politica fiscal, o governo arrecada uma parcela
da renda nacional na forma de impostos e taxas. Essa arrecadacao é gasta em
despesas correntes e despesas de capital, influenciando a demanda agregada.
Utilizando a politica monetaria, o governo controla a oferta de moeda, a taxa de
juros, a taxa de cambio, a disponibilidade de crédito. Nesse tema, abordaremos
de maneira mais completa as atividades do Estado.

Pare e Pense

Qual a diferenga entre superavit primario e déficit nominal do setor
publico?
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A participacao do setor publico na economia

De acordo com a economia classica, as fungdes do Estado eram cuidar
da seguranca e da justica. A partir de 1920, a crise do sistema capitalista com
alto nivel de desemprego exigiu maior participagdo do Estado. Essa
participagao se evidenciou com o Estado produzindo o ofertando os chamados
bens publicos, como energia, saneamento, rodovias, ferrovias, portos,

aeroportos.

As funcoes econdmicas do setor publico

Em virtude de falhas no sistema de pregos, o setor publico assume as
fungbes alocativa, distributiva e estabilizadora. Falhas no sistema de pregos,
significa que s6 o mercado funcionando conforme as leis de demanda e oferta
mais os monopdlios e oligopolios ndo sdo capazes de atender totalmente as

demandas sociais.

Funcao Alocativa

Como o sistema de mercado nao consegue fornecer todos os bens e
servigos, a funcao alocativa se propde ofertar esses bens. Os bens fornecidos
pelo governo sdao denominados bens publicos, porque ninguém é excluido do
consumo deles.

A oferta de bens ndo publicos obedece ao principio da exclusao. Pelo
principio da exclusdo, se um individuo consome determinado bem, pagando
seu prego, outro individuo esta excluido de consumir o mesmo bem.

Os bens de consumo coletivo podem ser um bem publico puro ou néo.
Uma praia ndo € um bem publico puro, pois quando esta completamente cheia
€ necessario que banhistas saiam para beneficiar outros banhistas. Ja o
servigo meteoroldgico pode ser considerado um bem publico puro. Seu uso por
um individuo n&o exclui a possibilidade de outros também usa-lo.

Ainda pode ser incluida, na fungéo alocativa, a questao do crescimento
econbémico. A atuagcdo do Estado no crescimento econémico trata do
investimento publico na infra-estrutura e incentivos e financiamento para
estimular os investimentos no setor privado.

Os bens semipublicos atendem ao principio da exclusdo, mas séo
produzidos também pelo Estado. Os servicos de saude, educagéo,

saneamento sdo bens semipublicos.

Funcao Distributiva
A renda tem como origem o trabalho e a propriedade ou capital. A
renda do trabalho é o salario. A renda da propriedade é o lucro, juro e aluguel.

O nivel do salario depende da qualificacdo profissional e oportunidades de
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trabalho. Lucro, juro e aluguel dependem da disponibilidade de capital. Com
base nas leis de mercado, a tendéncia natural é haver desigualdade na renda.

A fungéo distributiva do governo visa redistribuir a renda. Para tanto,
alguns instrumentos séo utilizados. Um deles ¢ a tributagdo. Pela tributagao, o
governo retira renda dos segmentos sociais com maior nivel de renda e
transfere a renda para os segmentos menos favorecidos. Outro instrumento é
0 gasto publico e subsidios quando recursos sdo aplicados em areas e setores

mais carentes.

Funcao Estabilizadora

Ja vimos que o pleno emprego e a estabilidade dos precos nao
acontecem automaticamente no mercado. A intervenc¢do do governo conforme
a proposta de Keynes é utilizar a politica econémica para possibilitar o pleno

emprego e a estabilidade dos precos.

Atividade

Expligue como as fungbes alocativa, estabilizadora e distributiva do

governo possibilitam corrigir as falhas do mercado.

Comentario
Mesmo sendo eficiente, o sistema de mercado apresenta falhas que
podem ser corrigidas pelo setor publico.

Estrutura tributaria

Os tributos sdo classificados em impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria. As taxas sao cobradas pela utilizacdo de servigcos publicos. A
contribuicdo de melhoria é cobrada pela realizagdo de obra pelo governo que
implica no aumento do patriménio na area do imovel. Os impostos sdo a parte

maior e mais complexa dos tributos. Fagamos sua classificagéo e analise.

Imposto Direto

A incidéncia do imposto direto é sobre a renda e o patriménio. O
imposto sobre a renda abrange salario, lucro, juros e lucro. O imposto de renda
€ o principal exemplo. O imposto sobre o patrimdnio incide sobre o estoque da
riqueza. Os impostos sobre propriedade de veiculos (IPVA), de terreno urbano

(IPTU) e propriedade rural (ITR) sdo exemplos.

Imposto Indireto

Os impostos indiretos incidem sobre as transagbes sobre bens e
servicos. Na estrutura tributaria brasileira o imposto sobre circulacdo de

mercadorias e servigos (ICMS), o imposto sobre produtos industrializados (IPI)
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e o imposto sobre servicos (ISS) sdo exemplos. A base tributéria do imposto
indireto € o valor da compra e venda do bem ou servico. Quem recolhe o
imposto nem sempre arca com o 6nus. Por exemplo, no ICMS, o vendedor

inclui 0 imposto no preco do bem ou servigo.

Efeitos sobre a Atividade Econémica

O nivel da aliquota dos tributos gera um impacto sobre os precos e o
nivel da atividade econdémica. E facil comprovar esse impacto no imposto
progressivo.

O imposto sobre a renda, por exemplo, exerce um impacto sobre a
demanda agregada. Sabemos que a maior parte da renda das familias & gasta
em consumo. Se a aliquota do imposto sobre a renda é elevada, a renda
pessoal disponivel é menor. Esse fato implica menor capacidade de consumo

pelas familias.

Atividade

Expligue como o imposto de renda e do imposto sobre circulagao de
mercadorias influenciam o nivel do consumo.

Comentario

O imposto sobre a renda reduz a renda pessoal disponivel e o ICMS é
embutido no preco dos produtos.

e Déficit publico
No setor publico, superavit ou déficit estdo relacionados com a
arrecadagcdo e o0 gasto. Se a arrecadagédo for maior que o gasto, ocorre
superavit. Quando o gasto supera a arrecadacéo, ha déficit. Para se analisar
superavit e déficit publico precisamos saber se & nominal, operacional ou

primario.

e Déficit Nominal ou Total
E a necessidade de novos financiamentos ao longo de um ano para
suprir a diferenga entre arrecadacdo e gastos. Inclui unido, estados e
municipios, empresas estatais e previdéncia social. E também denominada
necessidade de financiamento liquido do setor publico ndo financeiro. A
arrecadacao inclui todos os tributos, taxas e contribuicdo de melhoria. O gasto
inclui gastos correntes e de capital compreendendo juros, corregdo monetaria

e cambial da divida passada.
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o Déficit Primario ou Fiscal
O déficit primario € mensurado pela diferenga entre arrecadacao e
gastos no periodo de um ano. Nao é considerado o custo da divida passada,

como juro, corregdo monetaria e cambial.

e Déficit Operacional
O déficit operacional é calculado pela diferenga entre arrecadacao e
gastos no periodo de um ano. Nos gastos, € incluido o juro real da divida
anterior. Nao sao incluidas a correcdo monetaria e cambial, no calculo do
déficit. A correcdo monetaria e a correcdo cambial aumentam o valor nominal

da divida quando ha inflagdo ou descontrole cambial.

¢ Financiamento do Déficit
O governo financia o déficit com recursos extrafiscais. Os instrumentos
de financiamento utilizados séo:
e Emissdo de moeda: espécie de empréstimo do Banco Central ao
Tesouro Nacional;
e Venda de titulos da divida publica ao setor privado.
A emissdo de moeda aumenta a inflagdo mas ndo a divida publico. A
venda de titulos ndo gera inflagdo, aumentando o endividamento publico.
Quando a divida publica aumenta, o governo oferece taxa de juros maiores

para vender os titulos. Essa situagcao acontece atualmente no Brasil.

Atividade
A execucéo financeira do Tesouro Nacional tem apresentado superavit
primario entre 4% e 4,5% nos ultimos anos. No entanto, tem déficit operacional

e elevado déficit nominal. Como vocé explica essa situagao?

Comentario

O superavit ou déficit priméario € calculado com base nas receitas e
despesas realizadas dentro de um ano, sem considerar o estoque da divida
passada. No sentido operacional e nominal, considera o estoque da divida.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 165 a 169, definiu como
deve ser o processo orgamentario. O Poder Executivo por meio de lei deve
estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos

anuais.

¢ Plano Plurianual
A lei do plano plurianual (PPA) deve estabelecer por regides as

diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica federal para as
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despesas de capital. O PPA tem duracdo de quatro anos. O presidente eleito
executa um ano do PPA do antecessor. No primeiro ano de mandato, propde o
novo PPA. Os Estados e municipios também aprovam seus PPAs. No governo
do presidente Fernando Henrique, o PPA foi popularizado como Avancga Brasil.
No governo Lula, o PPA é conhecido como Brasil de Todos.
e Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é fundamental para a
administracdo das finangas publicas, a curto e médio prazo. Orienta os
seguintes passos da administragao financeira da Unido, Estados ou Municipios:
a) Estabelece as metas e prioridades da administragao financeira;
b) Cria diretrizes para a lei orgamentaria anual;
¢) Inclui as alteragbes na legislagao tributaria.

O projeto da LDO ¢é enviado ao Congresso Nacional até oito meses e

meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

e Orcamento Geral da Uniao

O orgamento geral da Unidao é composto dos seguintes elementos:
a) Orcamento fiscal relativo aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
fundos, érgaos da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes mantidas
pelo poder publico;
b) Orcamento de investimento das empresas publicas e estatais;
c) Orcamento da seguridade social, inclusive os 6rgaos vinculados, da
administragdo publica direta ou indireta, incluindo fundag¢des mantidas pelo
poder publico.

O projeto de lei do orgamento anual deve ser encaminhado ao

Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento do ano fiscal.

e Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é o instrumento de controle da
politica fiscal. O objetivo da lei é possibilitar o equilibrio orcamentario.
Estabeleceu normas para serem observadas pela Unido, Estados e Municipios:
a) Limite para as despesas com funcionalismo publico: 50%, para a Unido; 60%
para Estados e Municipios;
b) Proibe socorros financeiros entre Unido, Estados e Municipios;
¢) Limita despesas de administradores publicos em final de mandato;
d) Limita endividamento para a Unido, Estados e Municipios.

O nao cumprimento da lei implica na perda de repasses voluntarios da
Unido. Também, os infratores da lei poderdo ser punidos por crime de

responsabilidade fiscal.
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Atividade

Faca uma sintese das normas da LDO e da LRF, explicando a funcao

dessas normas na gestao das finangas publicas.

Comentario
O gestor de finangas publicas toma decisées e faz controles com base

nas normas dessas leis.

Conclusao

A participagdo do setor publico visa corrigir distorgdes do mercado. As
fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora possibilitam o fornecimento de
bens publicos, melhorar a distribuigdo da renda e estabilidade da economia. Os
principais instrumentos de atuacdo sdo o orgamento publico anual e o plano
plurianual. Quais bens publicos séo fornecidos pelo governo? Como o governo
pode melhorar a distribuicdo da renda? Como controla a inflagao? Como

financia o déficit publico?

Atividade final

O Orcamento Geral da Unido para 2006 foi aprovado. Nele foram
previstos os gastos correntes e de capital para o periodo. Também foram
previstas as receitas. O resultado é superavit ou déficit. Supondo que vocé esta
analisando o orgamento citado:
a) Liste os tipos de receitas e gastos;
b) Admitindo que houve superavit primario e déficit operacional e nominal,
justifigue cada um deles;

c¢) Explique como o governo financia o déficit nominal.

Comentario
Leia o texto sobre a classificagdo de receitas e gastos e como sao
calculados o déficit ou superavit.

Sintese do tema

No inicio do tema, foram apresentadas as razées porque o setor
publico tem aumentado sua participacao na economia. Essa participacao
implica nas funcées, alocativa, distributiva e estabilizadora do governo.
Para exercer essas funcoes o governo arrecada tributos e efetua gastos
correntes e de capital. As receitas e gastos sao aprovados pelo
Congresso Nacional no Orcamento Geral da Unidao. O resultado do
Orcamento é superavit ou déficit. O superavit e o déficit sao classificados
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em primario, operacional e nominal. Quando ha déficit, o governo financia

o déficit tomando empréstimos internos e externos.

Informacoes sobre o proximo tema

O desenvolvimento econémico é o sonho de qualquer sociedade. Ele
resulta em bem-estar social. O préximo tema é desenvolvimento econdmico
que descrevera as fontes, o financiamento, os estagios e os indicadores.
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Tema 12 L

Desenvolvimento Economico

Meta do tema

Apresentar os elementos basicos do desenvolvimento econémico.

Objetivos
Espera-se que a abordagem do tema possibilite a vocé desenvolver
capacidades para:
e Conceituar crescimento econdmico e desenvolvimento econémico;
e Listar as fontes do desenvolvimento;
e Descrever os estagios do desenvolvimento;
e Explicar como o desenvolvimento é financiado;

e Analisar os indicadores do desenvolvimento.

Pré-requisitos
Revisar os conceitos de recursos de produgdao, macroeconomia,

poupanga e investimento.

Introducao

Desenvolvimento econdmico € um tema sempre atual, pois ha dezenas
de paises que ainda ndo atingiram um padrdo de bem-estar de sua populacao.
No desenvolvimento do estudo, conceituaremos crescimento e
desenvolvimento econdmico, pois sdo conceitos diferentes. Depois veremos as
fontes e o financiamento do desenvolvimento. Ainda teremos oportunidade de
descrever os estagios do desenvolvimento. Finalmente, serda apresentado o
sistema de indicadores para avaliagdo do grau de desenvolvimento.

Pare e Pense

Quais sdo as condigbes necessdarias para que um pais possa se

desenvolver?
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Crescimento e Desenvolvimento Econémico

A Teoria do Crescimento e Desenvolvimento discute estratégias a
longo prazo, isto €, as questdes relacionadas com o crescimento econdémico
equilibrado e auto-sustentado.

Crescimento e desenvolvimento econémico sdo conceitos diferentes.
Crescimento econdmico refere-se ao crescimento continuo da “renda per
capita” ao longo do tempo, portanto é quantitativo. Desenvolvimento econémico
trata do crescimento econémico acompanhado de adequada alocagdo de
recursos nos diversos setores econdmicos, melhorando os indicadores de bem-
estar econdmico e social (pobreza, desemprego, condicbes de saulde,

alimentagéo, educagéo, habitagao...).

Fontes de Crescimento
O crescimento da produgédo e da renda depende da quantidade e da
qualidade de capital e da mao-de-obra. Assim, as fontes de crescimento s&o:

a) aumento da forca de trabalho;

b) aumento do estoque de capital;

¢) melhoria da qualidade da mao-de-obra;
d) melhoria tecnolégica;

e) eficiéncia organizacional.

Financiamento do Desenvolvimento

O desenvolvimento é financiado pela poupanca interna e poupanga
externa. A poupanca interna é formada pela poupanga privada e a poupanga
publica. E a poupanca externa pode ser atraida de trés maneiras:
investimento direto, tomar empréstimos no mercado internacional de capitais

ou instituigbes, como o Banco Mundial, e ajuda de paises industrializados.

Atividade

Conceitue crescimento e desenvolvimento econdmico, mostrando a

diferenca.

Comentario

Um dos conceitos se refere ao crescimento da renda e o outro além do
crescimento da renda, acontecem transformagdes econémicas e sociais.

Estagios do Desenvolvimento

Como aconteceu o processo de desenvolvimento econémico nos
paises desenvolvidos? E possivel identificar etapas bem definidas durante o

desenvolvimento?
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Rostow apud Vasconcellos ( 2004, p. 215) identificou cinco estagios no

processo de desenvolvimento. Os estdgios e suas caracteristicas sao:

Sociedade Tradicional

Neste estagio, predomina a producdo agraria de subsisténcia. A
produgdo € artesanal, portanto, sem uso de tecnologia. A produtividade e o
nivel da renda sdo baixos. Essa etapa existiu nas nag¢des desenvolvidas e
ainda existe nas subdesenvolvidas. Varias nagdes na Africa e regides no

interior do Brasil estdo nesse estagio.

Pré-requisitos para a Arrancada

Varias condicbes devem ser criadas para a decolagem da economia.
Uma condigdo basica é uma taxa de acumulacdo de capital maior que a taxa
de crescimento da populagdo. Outra condigao € a formacgéao e qualificagédo da
mao-de-obra, em outras palavras, melhorar a qualidade da educagao. Também
deve acontecer aumento de produtividade no setor agricola, possibilitando criar
um excedente de recursos para financiar a industrializagdo. Ainda como
condicao para a arrancada, é necessario investimento em energia, transporte,

comunicacdes, saneamento basico, educacao e saude.

Arrancada

Na etapa da arrancada, ocorre o crescimento de forma continua e as
instituicdes econémicas funcionam bem. Rostow caracteriza a arrancada com
as transformacdes econdmicas e politicas a seguir:
a) O investimento liquido passar a ser superior a 10% da renda nacional;
b) Sédo instaladas novas industrias, principalmente na produgédo de bens de
consumo duraveis;
c) E criada uma estrutura social, politica e institucional, favoravel ao

desenvolvimento.

Crescimento Auto-Sustentavel

Nesta fase, a tecnologia é aplicada nos diversos setores da atividade
econdmica. A producdo é equilibrada entre bens de consumo nao duraveis,
bens de consumo duraveis e bens de capital. Além dos bens finais, a produgéao
de bens intermediarios é suficiente para atender as necessidades do mercado.
A estrutura produtiva é capaz de responder as demanda de bens e servigos da

sociedade.

Periodo do Consumo de Massa
Esta é a dltima etapa do desenvolvimento, na abordagem de Rostow.

Nesta fase, os setores lideres concentram sua producéo nos bens de consumo
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duraveis de alta tecnologia e servicos. A renda dos trabalhadores atinge um
nivel em que a demanda deles nao se limite & alimentagéo, habitacéo e outros
bens basicos. A demanda dos trabalhadores se amplia para bens de consumo
duraveis como automéveis, microcomputadores e servigos como o lazer. Uma
quantidade maior de recursos € destinada ao bem-estar social e a seguridade

social € ampliada.

Atividade
Descreva, de forma sintética, as etapas do processo de
desenvolvimento, na abordagem de Rostow. Dé sua opinido sobre a etapa do

desenvolvimento em que o Brasil esta, atualmente.

Comentario

O desenvolvimento pode ser analisado como um processo histérico
desde as sociedades tradicionais ao atual estagio do consumo de massa. O
Brasil ja passou por algumas dessas etapas.

Indicadores do Desenvolvimento
Para avaliar o nivel de desenvolvimento, o Banco Mundial e a
Organizagao das Nagdes Unidas criaram um sistema de indicadores descrito a

seguir.

Indicadores Tradicionais (Banco Mundial)
a) Vitais

e Esperanca de vida ao nascer;

e Taxa de mortalidadade infantil;

e Estrutura etaria da populagao;

e Taxa média anual de crescimento populacional.

b) Econémicos

e Estruturais: for¢a de trabalho, recursos naturais, capital, estrutura da
producdo, estrutura da distribuicdo da renda;

e Disponibilidade de bens e servi¢os: renda per capta, bens basicos de
consumo (alimentos, moveis, eletrodomésticos), bens produtivos e
insumos (ago, energia...), servicos basicos (transporte), servigos
sociais (educacao, saude, saneamento basico....

c) Sociais

e Estrutura social (interagao entre individuos, grupos...);

¢ Mobilidade social: mudanca de status social;

¢ Representagcdo no sistema politico: nivel de representacdo social no
Executivo, Legislativo,Judiciario;

e Participacgao social: articulacao da sociedade;
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e Sistema de concentragao da propriedade.

Novos Indicadores (Organizacao das Nacoes Unidas)

Este indice passou a ser divulgado a partir de 1990 e tem o objetivo de
monitorar o0 desenvolvimento humano “aumentando as opc¢des das pessoas
para que possam ter uma vida longa e saudavel, se educar e agregar
conhecimentos, ter acesso aos recursos necessarios para um padrdo de vida
decente, defendendo a igualdade entre homens e mulheres...”. (PASSOS e
NOGAMI, 2003, p. 549)

indice de Corrupcao Percebia (ICP)

Foi idealizado e desenvolvido pelo pesquisador alemao Johann Graf
Lambsdoff, da Universidade de Gottingen, a partir de uma pesquisa a nivel
mundial. Ha uma organizagdo ndo governamental, a Transparéncia
Internacional, que estuda o nivel de corrupgdo na economia, no governo e nos
individuos. E bastante discutida, a relagéo entre corrupcao e desenvolvimento

econdmico e social.

Atividade

Descreva os indicadores tradicionais e os novos indicadores do

desenvolvimento.

Comentario
Os indicadores tradicionais foram desenvolvidos pelo Banco Mundial e

os novos indicadores, pela Organizagdes das Nagdes Unidas.

Conclusao

O desenvolvimento econémico € o sonho de muitos paises, inclusive o
Brasil. A razdo é que desenvolvimento significa bem-estar econémico e social.
O processo do desenvolvimento depende de recursos prévios e financiamento.
Como um processo, acontece em etapas. Esse processo pode ser avaliado por
um sistema de indicadores. Vocé lembra quais os indicadores utilizados na
avaliacdo do desenvolvimento? Quais as etapas do desenvolvimento? Como é

financiado?

Atividade final

Vamos imaginar um pais como o Haiti. As informagbes da imprensa e
da Organizacdo das Nagbes Unidas demonstram que as condigbes
econ6micas do Haiti sdo insuficientes para o bem-estar de sua populagédo. Em

linguagem econdmica, a solugdo é implementar um plano que possibilite o
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desenvolvimento econémico. Quais os elementos no nosso estudo que

permitem desenhar um plano com essa finalidade?

Comentario

Um plano deve comecar pelo diagnéstico que pode ser levantado
utilizando o sistema de indicadores. A seguir, verificar a etapa atual de
desenvolvimento, as fontes de crescimento e como financiar o
desenvolvimento.

Sintese do tema

O tema tratou dos elementos basicos do processo de
desenvolvimento econdémico. Iniciou apresentando as fontes e o
financiamento do desenvolvimento. Depois descreveu as etapas do
desenvolvimento economico, de acordo com o economista norte-
americano Rostow. Finalmente, listou um sistema de indicadores

tradicionais e novos para avaliar o desenvolvimento.
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