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Prefacio

Quem conhece o Prof. Luciel sabe de sua dedica¢ido a causa do ensino. Escrever um livro que contribua
para esta causa nao é facil. A utilidade de um livro depende muito da qualidade de interagao do leitor com seu
autor. A linguagem simples, direta e motivadora deste livro faz parte da receita de sua utilidade. O livro que
vocé tem em maos (ou seria aos olhos ?) é um mini compéndio dos topicos mais abrangentes em Comeércio
Exterior, elaborado com cuidado e zelo, que expressam um “saber-fazer” embasado na ciéncia, na arte, na ética
e na estética, direcionado as necessidades do estudante que inicia seus passos na area.

O escopo desta obra abrange a area com dimensoées suficientes aos primeiros passos no assunto. O Co-
mércio Exterior possui um amplo campo de atuagao, e nesta area o administrador pode trabalhar em industrias,
comércio, em institui¢des financeiras, empresas de logistica ou ocupar cargos publicos nas secretarias munici-
pais e estaduais, ministérios e 6rgaos federais. Os conceitos em linguagem simples, os casos ilustrativos e prin-
cipalmente os exercicios sugeridos neste livro dao ao leitor as condi¢des necessarias para o inicio da aventura
no campo do comércio exterior. Nenhum livro se encerra em si mesmo. Que este sirva de estimulo para que
seus leitores o abracem para a jornada do conhecimento na area e desperte para as oportunidades de trabalho
neste campo de atuagao profissional. Boa leitura.

Prof. Dr. Alexander Berndt

Economista, com especializagdo em Engenharia de Producao pela POLI/USP, mestre em Marketing pela
University of Illinois e doutor em Administracdo de Empresas pela Faculdade de Economia Administracao e
Contabilidade da USP. Livre docente da FEA-USP e Fundador da Angrad (Associacao Nacional dos Cursos de
Graduacao em Administracao).
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INTRODUCAO

Quem esta iniciando na area de COMEX deve ler bons livros, ver filmes e documentéarios de
qualidade que retratam os trabalhos na area e a profissdo. Ha diversas opgdes que mostram alguns
temas importantes para os profissionais como a interculturalidade, os negdcios no ambito global, a
questao politica e as relacdes internacionais.

O filme “Babel” (2006) retrata a globalizacio e a humanidade em tempos atuais que esta dividi-
da por barreiras como a comunicacao, o dinheiro e a condigao social. Para profissi-onais de Comércio
Exterior é importante assistir para que avaliem como alguns aconte-cimentos podem atingir diversas
partes do mundo. Destaca as relagdes internacionais e a conexao entre o mundo, mostrando como
apenas um acontecimento pode provocar alte-ragdes em diversas partes do mundo. Aborda aspectos
relacionados as relagdes interna-cionais e a interconexao entre acontecimentos mundiais.

Em “Diamante de Sangue” (2007) encontra-se um suspense, que se passa na guerra politica en-
tre EUA e Alemanha, e acaba por abordar a histdria da exploracao de povos africanos no processo que
deu origem ao Tratado de Kimberley, um processo de certifi-ca¢do de origem de diamantes concebido
para evitar a compra e venda de diamantes de sangue, isto é, procedentes de areas de conflito, guerras
civis e de abusos de direitos humanos.

Alguns filmes também mostram como a crise mundial afetou os negdcios e a economia mundial.
Entre eles, destaca-se “A Grande virada” (2010) que conta a histéria de trés executivos de uma empresa
afetada pelos efeitos da crise. Os personagens tentam se adaptar a diversas mudangas corporativas e ao
risco de demissoes.

Ja o documentario “Trabalho interno” (2010) investiga alguns fatos sobre a crise na in-dustria
financeira nos EUA, o boom imobiliario no pais e os problemas financeiros que vieram a tona a partir
dos anos 2000 e culminaram na crise centre 2008 e 2009 que ocor-reu nos Estados Unidos. Relata sobre
a quebra de importantes bancos e a situacao mais recente da economia norte-americana, que afetou o
mundo inteiro. Explica de modo ex-tremamente didatico o motivo pelo qual o sistema financeiro dos
EUA néo tinha como dar certo da forma que estava.

“A Dama de Ferro” (2012) trata da histéria de uma das mais respeitadas e controversas lideres
do mundo contemporaneo, Margaret Thatcher, através de suas memorias. Antes de se posicionar e
adquirir o status de verdadeira dama de ferro na mais alta esfera do poder britanico, teve que enfrentar
varios preconceitos na funcao de primeira-ministra do Reino Unido em um mundo até entao dominado
por homens. Durante a recessao eco-ndomica causada pela crise do petréleo no fim da década de 1970,
a lider politica tomou medidas impopulares, visando a recuperagao do pais.

Além desses filmes, indico também o filme brasileiro “Maud, o imperador e o rei” (1999), com
o elenco formado principalmente por Paulo Betti, Malu Mader, Othon Bastos, Anto-nio Pitanga, Ro-
drigo Penna. O filme mostra a infancia, o enriquecimento e a faléncia de Irineu Evangelista de Souza
(1813-1889), o empreendedor gaticho mais conhecido como Barao de Maua, considerado o primeiro
grande empresario brasileiro, responsavel por uma série de iniciativas modernizadoras para economia
nacional, ao longo do século XIX. Maua, um vanguardista em sua época, arrojado em sua luta pela in-
dustrializagao do Brasil, tanto era recebido com tapete vermelho, como chutado pela porta dos fundos
por D. Pedro I1.

O periodo em que viveu o Bardo de Maua foi o momento das grandes transformagoes tecnolo-
gicas que foram acompanhadas de modifica¢des nas relacdes econdmicas, soci-ais e institucionais, pois
a tecnologia nao se difunde no vacuo, carecendo assim de re-gimes juridicos, motivacao economica e
condi¢oes politico-institucionais. Isso é visto no filme, quando o mesmo tendo viajado &4 negdcios para
Inglaterra, conheceu varias fabri-cas, tragando assim varios objetivos. Um deles foi o de solicitar sub-
sidios ao Governo Im-perial brasileiro, por conta da alta dos pregos do café no mercado internacional.
Dentre outros feitos, fundou o Banco do Brasil (1851). Foi ele também que criou o primeiro maior em-
preendimento industrial do pais, na area de producao de navios, porém foi bem curto o a duracao, pois

Comércio Exterior: Fundamentos e Organizacgao 10



com a proibi¢do da entrada de navios fora do pais, a empresa faliu.

No livro Comércio Exterior Brasileiro de José Lopes Vazquez é possivel ter um panora-ma sobre
as operacdes do comércio internacional. E uma forma de estudar e reciclar os temas que englobam
a politica brasileira de importacao e exportagao, a compra e venda em comércio exterior, os regimes
aduaneiros especiais, o cAmbio, os financiamentos de exportacao e importagao, o Mercado Comum do
Sul (Mercosul), entre outros.

Outra obra muito relevante é “Comércio Exterior e Negociagdes Internacionais”, de Demétrio
Magnoli e Carlos Serapido Jr. Ele trata sobre questdes importantes relacionadas a politica externa e
formas de negociagOes internacionais. Ha varios estudos de casos empresariais para analise.

Estudar Comex abre oportunidades de trabalho ao profissional da administragao para atuar no
vasto mundo do comércio internacional. Para isso requer:

+ que o profissional tenha boa formagao académica;

« que este profissional seja generalista;

« bom preparo em ambientes de alta complexidade e diversidade cultural;

« que goste de interagir, negociando com competéncia técnica, habilidade e atitude

+ correta, na busca de um bom acordo para ambas as partes (ganha-ganha);

+ habilidade de comunicar-se em outras linguas, obrigatoriamente em Inglés e

+ preferencialmente em outras linguas como Espanhol, Francés, Alemao, Chinés, Japonés, Coreano, etc.
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1. CONCEITOS BASICOS

Como os paises nao conseguem produzir todos os produtos de que necessitam, especializam-se
nas atividades produtivas para os quais se encontram mais aptos, permutando os produtos entre si.
Este comércio internacional ou comércio exterior submete os produtores internos a um maior grau de
concorréncia, reduzindo seu poder de mercado.

Os consumidores internos compram produtos mais baratos, tanto dos produtores externos quan-
to dos produtores nacionais que devem manter seus precos em niveis competitivos.

A politica de comércio exterior de um pais deve estar vinculada a sua politica interna, no plano
econdmico, social e legal.

Pressupostos necessarios para que um pais possa atingir estes objetivos:

1) economia interna baseada na livre iniciativa e liberdade de mercado;

2) liberdade politica e social no ambito interno;

3) controle do déficit publico e da inflagao;

4) aprimoramento dos recursos humanos disponiveis para a producao;

5) especializacio e aprendizado das novas tecnologias existentes no mercado externo;
6) aproveitamento racional e otimizado dos recursos naturais e de infra-estrutura;

7) adocao de politica racional para protecao da produgao nacional;

8) desenvolvimento de uma politica de comércio exterior independente e vinculada a
capacidade produtiva do pais.

1.1 Comércio interno x Comércio externo

Diferencas existentes entre o comércio interno e o comércio internacional sao devidas a
fatores como:

« VariacOes no grau de mobilidade dos fatores de produgao — fator trabalho (mao de obra); facilidade
de deslocamento; oposicao, pelos outros paises, de diversas restri¢oes a entrada tanto de trabalha-
dores quanto de matérias primas e demais produtos;

« Natureza do mercado — o mercado interno apresenta maior unidade de idioma, costumes, gostos,
habitos de comércio, o que facilita a economia de producao em larga escala.

« Existéncia de barreiras aduaneiras — os impostos cobrados nos outros paises refletirao diretamente
nos pregos de seus produtos, ocasionando perda de capacidade competitiva;

« Longas distancias — despesas com transporte, o tempo gasto e os eventuais prejuizos aos produtos
transportados;

« Variagoes de ordem monetaria — altera¢oes das taxas cambiais sao fatores de risco;

« Variacoes de ordem legal — diferencas de ordenamento juridico em cada pais;

1.2. Estruturas de Mercado

Estrutura de mercado refere-se a classificacdo do mercado de acordo com suas caracteristicas.
As estruturas de mercados dependem de trés caracteristicas: nimero de empresas que compdem o
mercado; tipo de produto (se as empresas fabricam produtos idénticos ou diferenciados) e a existéncia
ou nao barreiras ao acesso de novas empresas nesse mercado. Assim, as estruturas sao divididas entre
mercados de concorréncia perfeita e mercados de concorréncia imperfeita e concorréncia monopolis-
tica.
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Concorréncia Perfeita
+ Numero elevado de empresas compradoras e vendedoras, agindo independentemente;
+ Inexisténcia de quaisquer diferengas entre os produtos ofertados;
+ Perfeita permeabilidade — entram e saem empresas do mercado sem quaisquer tipos de barreiras;
+ Impossibilidade de que atitudes e manobras isoladas venham alterar as condicoes vigentes

Monopolio
+ Existéncia de apenas uma empresa, dominando inteiramente a oferta do setor considerado;
+ Inexisténcia de produtos capazes de substituir aqueles produzidos pela empresa monopolista;
+ Inexisténcia de competidores imediatos — devido as barreiras existentes para o ingresso de outras empresas;
+ Consideravel influéncia sobre os pregos e o regime de abastecimento do mercado;
+ Dificilmente ocorrem a publicidade.

Oligopolio
+ Nuamero pequeno de empresas dominando o mercado;
+ Producao de bens e servicos padronizados ou diferenciados;
+ Controle sobre os pregos pode ser amplo — acordos, conluios e praticas conspiratdrias sao facilitadas;
«  Concorréncia extra-preco é considerada como vital - a “guerra de precos” prejudica todas as empresas do setor;
+ Ingresso de novas empresas geralmente é dificil.

Concorréncia Monopolista
+ Um grande nimero de empresas concorrentes;
+ Condigoes de ingresso sao relativamente faceis;
« Algumas empresas possuem suas proprias patentes, capazes de diferenciacao de seu produto —
criam um segmento proprio, dominando-o e mantendo-o para si.

Aprendendo sobre Comércio Exterior por meio de filmes

As decisoOes e estratégias na area de comércio exterior exigem o acompanhamento dos acon-
tecimentos internacionais, tanto na area de economia quanto, na area de politica externa e relagoes
internacionais. Existem muitas opg¢oes de filmes que mostram temas importantes para estudantes e
profissionais, como a interculturalidade, os neg6cios no ambito global, as questdes politicas, religiosas
e culturais que interferem nas relagoes internacionais e nas praticas de comércio. Além dos filmes ci-
tados na introdugao deste livro, existem ainda opg¢oes interessantes como as relatadas a seguir.

O filme “Despachado para a India” (2007), conta a histéria de Todd Anderson, cidadio dos Es-
tados Unidos, que trabalha como gerente de uma central de atendimento (call center), e fica chocado
ao saber que a companhia onde trabalha vai fechar, passando a operar da India. Incumbido de liderar
o processo de transicao e treinar o seu substituto em Mubai, ele vai para la, conhece as dificuldades e
fica perplexo com as diferencas culturais. Com a ajuda de uma funcionaria chamada Asha, comeca a
aproximar-se de seus novos colegas e aprende a apreciar as coisas a sua volta.

No filme “A Grande Aposta” (2016) é mostrado um “drible” na crise de 2008, quando se percebe
que ha como ganhar muito dinheiro ao apostar na crise imobiliaria. O guru de Wall Street Michael
Burry percebe que uma série de empréstimos feitos para o mercado imobiliario esta em risco de ina-
dimpléncia. Ele decide entao apostar contra o mercado investindo mais de um bilhao de délares dos
seus investidores. Suas a¢Oes atraem a atengao do corretor Jared Vennet que percebe a oportunidade e
passa a oferecé-la a seus clientes. Juntos, esses homens fazem uma fortuna tirando proveito do colapso
econdmico americano.

No filme “Paris, te amo” (2006) é apresentada uma coletanea de 21 curtas, de autoria de diferen-
tes diretores, sobre a cidade de Paris. Aborda questoes de interculturalidade em uma das cidades mais
cosmopolitas do mundo. Foi fruto de um desafio proposto a 21 diretores de todo o mundo: contar a
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histéria de um encontro roméntico em Paris. O ponto de partida, para os cineastas envolvidos no
projeto, foi filmar a capital francesa nos dias de 2006, em busca de aspectos inéditos, que ainda nao
tivessem sido mostrados, fugindo das imagens de cartao postal. Paris, Je T’Aime retrata a mistura de
classes sociais, geragoes, culturas e atmosferas. Os diretores, em sua maioria, estrangeiros, captam a
ealidade parisiense, mas também o encantamento que sentem visitando a cidade. A curiosidade os leva
a descobrir novos angulos da cidade, que nao seriam explorados por quem nela vive.

O filme “Adeus, Lenin!” (2004) aborda o cenario da Guerra Fria e mostra as transformacoes
trazidas pelo capitalismo na Alemanha Oriental ap6s a queda do Muro de Berlim. Mostra a historia
de uma comunista ferrenha, que enfarta e entra em coma ao ver o filho em protesto contra o regime.
Quando ela acorda um ano depois, o Muro de Berlim foi derrubado, mas seu filho luta para fingir que
nada mudou, temendo que o choque lhe seja fatal.

No filme “Encontros e desencontros” (2004) sao retratadas as dificuldades e estranhezas de viver
em uma cultura estrangeira, em que um grupo de pessoas acaba se encontrando por acaso e resolvem
se aventurar pela cidade de Toquio. Mostra a histéria de Bob Harris, uma estrela de cinema que esta
em Toquio para fazer um comercial de uisque. Charlotte, por sua vez, esta na cidade acompanhando
seu marido, um fotografo de celebridades aficionado pelo seu trabalhado e que a deixa sozinha o tempo
todo. Sofrendo com o horario e estranhos em uma terra estrangeira, Bob e Charlotte nao conseguem
dormir e se encontram, por acaso, no bar de um hotel de luxo, e em pouco tempo, encontram distragao,
fuga e compreensao um no outro.

O filme Chef (2014) conta a histéria de Carl Casper, que é o chef de um restaurante famoso de
Los Angeles, mas volta e meia enfrenta problemas com o dono do local por querer inovar no cardapio.
Um dia, um renomado critico gastrondmico vai ao restaurante e publica uma critica bastante negati-
va. Furioso, Casper vai tirar satisfacao com ele e acaba demitido. Pior, a briga vai parar na internet e
se torna viral, o que lhe fecha as portas nos demais restaurantes. Sem saida, ele recebe a ajuda de sua
ex-esposa para reiniciar a vida. E uma comédia que mostra as dificuldades com diferentes culturas e
que gostamos de provar diferentes formas de realizar nossos sonhos. Afinal, ja pensou um americano
fazendo um tipico prato cubano?

Viver com apenas um doélar por dia é um desafio encarado por mais de 1,1 bilhao de pessoas no
mundo. No documentéario Living on One Dollar (Vivendo com um délar, 2013), quatro amigos ame-
ricanos viajam para a Guatemala com o objetivo de viver com um ddlar por dia durante dois meses.
Nesta experiéncia eles enfrentam fome, falta de saneamento, parasitas e um forte estresse financeiro
enquanto tentam sobreviver no limite. No intuito de sensibilizar as pessoas para as situagoes de extre-
ma pobreza ao redor do mundo, o filme nao mostra apenas uma nova forma de lidar com o dinheiro,
mas, acima de tudo, nos faz questionar realmente o valor das coisas.

O filme “Encontro com Milton Santos” (2006) ou “O Mundo Global Visto do Lado de C4”, trata
do processo de globalizacao com base no pensamento do autor, que, por suas ideias e praticas, inspira
o debate sobre a sociedade brasileira e a construgao de um novo mundo. Os problemas da globalizagao
sob a perspectiva das periferias, e seus efeitos sao discutidos a partir de uma entrevista feita com o
geodgrafo baiano Milton Santos em 2001, gravada quatro meses antes de sua morte. Milton Santos nao
era contra a globalizacao e sim contra o modelo de globalizac¢ao vigente no mundo, que ele chamava
“globalitarismo”. Analisando as contradic¢des e os paradoxos deste modelo econdmico e cultural, Milton
Santos enxergou a possibilidade de construgao de uma outra realidade, que ele considerava mais justa
e mais humana.

A obra Industria Americana (2019) ganhou o Oscar 2020 de melhor documentario. Com a crise
economica de 2008, a fabrica da General Motors, numa pequena cidade de Ohio, declara faléncia e
deixa milhares de trabalhadores desempregados. Em 2014, um chinés aproveita o terreno abandonado
para abrir uma montadora de vidros automotivos, gerando cerca de dois mil novos empregos. A econo-
mia local melhora, mas os funcionarios sofrem para se adequar aos padrdes chineses.
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Atividade Avaliativa #1

Escolher e assistir um dos filmes indicados, fazendo também uma pesquisa sobre o contexto his-
torico, cultural e politico em que o filme foi embasado. Depois vocé deve elaborar uma resenha sobre o
filme, destacando os principais pontos abordados, e na sua interpretagao, quais as relagoes e li¢coes que
o filme apresenta para o estudo de Comércio Exterior.
Filmes para escolher:

9) 2010 - A Grande virada
0) 2010 - Trabalho interno

1) 2012 - A Dama de Ferro
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1999 - Maua, o imperador e o rei 9)

2004 - Adeus, Lenin! (10)

2004 - Encontros e desencontros (11)

2006 - Babel (12) 2013 - Vivendo com um dolar
2006 - Paris, te amo (13) 2014 - Chef

2006 - Encontro com Milton Santos  (14) 2016 - A Grande Aposta
2007 - Despachado para a India (15)

2007 - Diamante de Sangue

2019 - Industria Americana

L) ;2 3
o | £
"

\

3
¥ A

—— L

(FENLAR DEOPRE JENMIFREONIELL!  BIEN BT
BEN CHBIS  KEVIN  MARIR TOMMY LEE
AFFLECK COOPER COSTNER BELLO JONES

L R e I
-

CUEOURCED

MERYL STREEP

NDUSTRIA"™

g ‘Dami(og  AMERICANA
s \ : EETI

e AR e




1.3 Marketing Internacional

No mundo globalizado, a internacionalizacdo dos negocios é um passo importante para abrir
novos mercados e ampliar a vantagem competitiva da empresa. O marketing global ou internacional é
a chave para uma empresa conquistar clientes e abrir novos mercados a partir da internacionalizacao
dos negocios. Tem o objetivo de criar valor para o publico-alvo e posicionar o produto, servico ou a
marca em destaque no mercado. O marketing global é mais complexo e traz novos desafios, que vao
desde as barreiras culturais até a legislac¢ao local.

Marketing internacional é o conjunto de estratégias voltado a internacionalizagao dos produ-
tos ou servigos da empresa. Mais do que replicar as agOes locais, significa adaptar o planejamento,
produgao, divulgacdo e promog¢ao para os mercados externos, com o objetivo de expandir os negécios
mundialmente. Também pode ser definido como uma estratégia de marketing em escala global que
reconhece e tira partido das diferencas operacionais, semelhangas e oportunidades *.

Para entender melhor o que significa aplicar o marketing global, é preciso recapitular esse con-
ceito basico: Marketing é um conjunto de estratégias que tém por objetivo criar valor de um produto
ou marca para seu publico-alvo. Assim o marketing é toda inteligéncia necessaria para entregar valor
para os clientes e stakeholders, da comunicagio a distribuigao.

Partindo dos classicos componentes do marketing mix, temos os 4 Ps: produto, preco, pra-
¢a, promocao. Recentemente fala-se em um quinto P, relacionado a pessoas. Uma empresa pode ter
estratégias vencedoras para todos esses aspectos em um mercado local, mas uma mudanga de pais
transforma radicalmente o cenario. O publico-alvo sera diferente, a concorréncia sera outra, exigindo
uma adaptacao do produto ou servigo, estudo aprofundado dos canais de venda, revisao do prego e das
taticas promocionais.

Pode-se até encontrar semelhancas entre o mercado local e o externo e replicar algumas acoes,
mas ser necessario reorganizar e ajustar suas estratégias a nova realidade. E ai que entra o marketing
internacional, como uma ferramenta que permite criar valor em novos territérios. Assim, sera possivel
compreender as necessidades do novo publico-alvo, adequar sua oferta e encontrar o caminho certo
para atrair clientes e se posicionar no exterior.

As empresas buscam o mercado global para: aumentar as vendas; diversificar os riscos e prote-
ger-se da volatilidade do mercado doméstico.

Ha diferencas significativas entre o marketing local, ou marketing doméstico, e o marketing
internacional. O marketing doméstico é voltado ao mercado interno, competindo com empresas nacio-
nais e regionais, enquanto o marketing internacional visa os mercados de outros paises. E mais fécil
atingir um publico quando a empresa ja esta inserida na cultura e compartilha dos mesmos costumes e
habitos da populagido. O marketing global é mais desafiador, pois a organizagao precisa estudar o mer-
cado-alvo do zero e desenvolver estratégias sob medida para uma nova dimensao cultural. No mercado
doméstico, é mais facil acessar dados e tendéncias de mercado e compreender as mudangas no compor-
tamento do consumidor. Mas quando se trata de mercados globais, a empresa se vé diante de um novo
universo, e precisa investir fortemente em inteligéncia e pesquisa para se situar o mais rapido possivel.

Existem varios niveis de contato com o mercado exterior, desde a simples exportacao de pro-
dutos até a fabricagao em escala em outros paises, e assim as estratégias de marketing internacional
também abrangem a operacao e distribui¢do, dependendo do formato de internacionaliza¢io escolhido.
O marketing internacional também é utilizado por empresas que abrem suas préprias unidades, fran-
quias, armazéns e escritérios ao redor do mundo.

1 DOYLE, Charles. A dictionary of marketing. Oxford University Press, 2016
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Como existem varias formas de atuar no mercado global, o marketing internacional deve ser adaptado
a cada uma delas. De acordo com a Apex-Brasil (Agéncia Brasileira de Promog¢ao de Exportacoes) estas
sao as formas mais comuns de atua¢ao fora do pais:

« Escritério proprio

« Somente exportacao

+ Assisténcia de pdés-venda

» Armazém proprio de distribuicao

+ Unidade produtiva prépria

» Franquias

+ Centro de Pesquisa & Desenvolvimento

+ Licenciamento de marca

+ Transferéncia de tecnologia

» Loja prépria

+ Licenciamento (producio local de produtos)

O modelo ideal depende da capacidade da empresa e suas condi¢oes de fechar parcerias para
atuar em novos territorios, além de outros aspectos como conhecimento do mercado, competitividade
e adequacao a legislacao.

Marketing é um processo social e gerencial através do qual individuos e grupos obtém o que
necessitam e desejam por meio de criacao e troca de produtos e valores. Envolve conceitos como ne-
cessidades, desejos, demandas, produtos, troca, transacoes e mercados. O papel do marketing envolve
trabalhar com mercados para conseguir trocas com o propésito de satisfazer necessidades e desejos.

Antes de decidir vender ou nao no exterior, a empresa deve compreender completamente o
ambiente de marketing internacional: as tarifas adotadas, as barreiras nao-tarifarias, discriminagao
contra ofertas ou produtos originarios de determinados paises.

O pais que adota um politica comercial protecionista esta impedindo os consumidores internos
de adquirirem produtos melhores e mais baratos, motivo pelo qual a politica que vem sendo adotada
pela maior parte dos paises é a mais liberal possivel.

O marketing internacional é realizado por meio de um amplo planejamento estratégico, que
oferece condig¢des de competitividade para que tenha possibilidade de atingir o mercado internacional,
abrangendo as seguintes etapas:

» Analise e estruturagdo interna da empresa, objetivando aumentar a produtividade e reduzir os cus-
tos de producao;

o Analise e selecao do mercado externo;

+ Oportunidades comerciais oferecidas no comércio exterior, direcionando suas agoes;

« Composto mercadolégico (4Ps): produto, preco, distribuigao e promog¢io que sao fundamentais na
busca de competitividade;

+ Planejamento e controle das estratégias de marketing. Um plano de marketing internacional é es-
sencial para que a estratégia de internacionalizagao das empresas, que pode trazer como principais
beneficios:

1. Reconhecimento da empresa no exterior
O marketing internacional é o ponto de partida para que uma empresa seja reconhecida no exterior
e construa uma marca global, conquistando uma posi¢ao de destaque em novos mercados. Se a dis-
puta pela atencao dos consumidores ja é acirrada no mercado interno, a situagao pode ser ainda mais
complexa em outros paises. Quando uma organizacao é recém-chegada de outro pais, é comum que os
consumidores tenham resisténcia em adquirir seus produtos e servicos. O desafio do marketing global
é romper as barreiras culturais e transmitir os valores da empresa para um publico-alvo inédito, pre-
servando ao maximo a identidade da organizagao. Para isso, é preciso conduzir um estudo aprofundado
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sobre as tendéncias e midias locais para criar campanhas publicitarias eficazes, além de investir no
relacionamento com o cliente.

2. Conhecimento do mercado e do publico

Para prosperar no exterior a empresa deve investir na pesquisa de marketing internacional em
seu planejamento estratégico, uma vez que o conhecimento do mercado e do publico é a base para
explorar o novo territdrio e aproveitar suas oportunidades. Para acessar essas informacoes é preciso
buscar dados secundarios, a partir de estudos de consultorias, de universidades, de 6rgaos publicos
como a Apex-Brasil, ou ainda conduzir a prépria coleta de dados e analisar tendéncias do segmento a
partir de dados primarios. Apds entender o mercado e publico-alvo em detalhes, sera possivel tragar as
estratégias de marketing internacional e se aventurar na conquista do seu espaco.

3. Autoridade do negocio

Quanto mais a empresa expandir seu negdcio internacionalmente, mais valor e credibilidade se-
rao agregados a marca. As empresas com marketing internacional sélido, que atuam em varios paises,
conquistam uma reputacao privilegiada no mundo todo, tornando-se referéncia em seu segmento.

4. Acesso a novos mercados e oportunidades

O marketing internacional abre portas para novos mercados e oportunidades em qualquer lu-
gar do mundo. As empresas que investem no exterior querem aumentar suas vendas, atender clientes
globais e buscar inovacao para produtos e servicos. Além de acessar um contingente global de consu-
midores, é possivel ainda aproveitar os incentivos e vantagens de outros paises em termos de recursos
e tecnologias. Também ¢é possivel operar nos blocos econdémicos, ampliando ainda mais as relagoes
comerciais com a reducao de tarifas e impostos.

5. Protecao contra crises

Atuar em outros paises multiplica as chances de crescimento e reduz a dependéncia de um tni-
co mercado, garantindo os lucros em qualquer época e situagao. O conhecimento em marketing global
também ajuda a empresa a se defender dos concorrentes estrangeiros no cenario nacional. Ao conhecer
as taticas utilizadas globalmente, é mais facil lidar com a concorréncia.

Desta forma, as principais vantagens de investir em marketing internacional sao:
» Consisténcia da imagem do produto, servigo e marca;
+ Congquista de clientes globais e aumento da base de clientes;
+ Fortalecimento da posi¢ao comercial da empresa;
+ Reduc¢ao da dependéncia do mercado interno e protegao contra crises;
o Maior volume de vendas;
+ Atuagdo em mercados com maior poder de compra.

Sao agoes e decisdes importantes para elaborar um plano de marketing internacional:

a) Avalia¢do do ambiente de marketing global — considerar todos os fatores externos (de mer-
cado) ou internos (da empresa) que influenciam nos negécios. Esses ambientes, relacionados ao
micro e o macroambiente, devem ser estudados, para que a melhor comunicagao possivel seja
criada para atrair o publico-alvo.

b) Decidir se vale a pena ingressar no mercado internacional.

¢) Decidir em quais mercados competir, com quais produtos, servicos e marcas.

d) Decidir de que forma ingressar no mercado escolhido (forma de atuac@o).

e) Elaboragao do plano de marketing internacional.

f) Implementar o plano de marketing adaptado para a realidade de cada mercado.
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Exemplos de sucesso e fracasso no Marketing Global

CASO GOOGLE
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Kartini Day (Indonesia) Songkran Festival (Thailand) Grandparent's Day (Poland) Dragon Boat Festival (China, Taiwan)
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O Google é uma empresa criativa e bem posicionada no mercado internacional, que sabe “pen-
sar globalmente e agir localmente”. A marca e seu logotipo passam por alteragGes para se adaptar as
culturas dos paises ou regides. Sua estratégia é adaptar-se a cultura do pais, respeitando cada povo e
homenageando nas datas comemorativas, e assim o Google mantém a pratica de modificar seu logo-
tipo, chamado “doodle” (em inglés, um rabisco, ou desenho rabiscado casualmente), para comemorar
datas importantes. Alterar o logotipo da empresa nao é algo comum no mundo corporativo, mas, para
o Google, isso virou tradi¢ao, e uma forma de se aproximar mais de seu publico.

Desde 1998, ano que foi fundada por Larry Page e Sergey Brin, a empresa publica versoes
modificadas do logotipo para comemorar datas especiais. As datas vdo do Ano Novo as Olimpiadas,
passando pelo aniversario de cientistas e artistas ilustres. Os doodles substituem o logotipo oficial da
empresa no seu servico de buscas. Clicar num doodle inicia uma busca pelo assunto a que ele se refere.
Isso tende a gerar bastante trafego para sites que possuem relacao com o tema.

CASO BIC

A marca BIC é encontrada em praticamente todo o mundo. No Brasil lembramos da BIC como
marca de canetas, lapis, barbeadores e isqueiros. Em todos os paises que atua, a empresa acaba sendo
entendida como uma marca local, ou ninguém sequer questiona de onde é a marca, que esta perfeita-
mente integrada a cultura de cada pais.

No entanto, a BIC é uma marca francesa, com fabricas em varios paises, inclusive no Brasil -
fabrica em Manaus, no Rio de Janeiro (Pimaco, itens de palelaria) e sede administrativa em Cajamar/SP.

A historia desta marca famosa e popular marca tem sua origem em 1945, quando Marcel Bich,
um ex-gerente de producdo de uma fabrica de tintas, comprou uma fabrica nos arredores de Paris e em
sociedade com Edouard Bouffard comegou a produzir pegas para canetas-tinteiro e lapiseiras. A dupla
fabricava inicialmente para terceiros, entre eles a famosa marca francesa Waterman. A medida que o
negdcio de pegas para instrumentos de escrita comecou a crescer, o desenvolvimento da esferografica
avangava, tanto na Europa como nos Estados Unidos, e Marcel viu o enorme potencial desse novo ins-
trumento de escrita®.

? Fonte: http://mundodasmarcas.blogspot.com
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Depois de obter os direitos das patentes para uma esferografica criada em 1935 pelo inventor
hingaro Ladislao Biro, que estava refugiado na Argentina, melhorou seu processo de producao e intro-
duziu em dezembro de 1950 suas canetas confiaveis e a preco acessivel na Europa, chamando-as de BIC
Cristal Ballpoint, uma abreviagao rapida e facil de seu sobrenome. Como pretendia exportar o produto
para os Estados Unidos, o H do final foi suprimido, porque em inglés, “bich” tem a pronincia parecida
com “bitch”, um pesado palavrao.

Mantendo as caracteristicas principais de ser uma marca simples, de qualidade e baixo custo,
em outros paises a BIC entrou em novas categorias de produtos, com linhas de pilhas e baterias, che-
gou a langar na Franca telefones celulares simples e baratos, e até veleiros e pranchas de surf. Também
investiu no segmento de produtos promocionais adquirindo varias empresas, como por exemplo, a
americana Atchison (maletas promocionais), Antalis (na Europa) e Norwood (segundo maior forne-
cedor de produtos promocionais de nao vestuario do mercado americano), e no segmento de etiquetas
adesivas com a aquisi¢cao da Pimaco Autoadesivos no Brasil. Com o objetivo de oferecer solu¢oes sim-
ples, engenhosas e confiaveis, nos ultimos anos, a BIC lancou centenas de novos produtos de papelaria
voltados para criangas, adolescentes, jovens e adultos. Esta iniciativa fez com que a marca passasse a
ser vista como parte do dia a dia de seus diversos publicos.

CASO CHINA-IN-BOX

A histéria da rede China in Box comeg¢a com uma oportunidade percebida pelo seu fundador, o
dentista Robinson Shiba, durante uma viagem com amigos aos Estados Unidos em 1986. Ele percebeu
a alta demanda por comidas chinesas por parte dos consumidores, que, cada vez mais atarefados e com
menos tempo, acostumaram-se a comer em pequenas caixas nas ruas, principalmente na costa Oeste
do pais. Nesse mercado, comecgaram a atuar diversas empresas de delivery de culinaria oriental. Junto
com uma caixinha, ele trouxe a idéia para o Brasil, vendo oportunidade no negdcio ao apostar na co-
mida chinesa como uma alternativa a pizza, dnico produto de delivery disponivel na época’.

Para desenvolver outras partes do projeto, procurou amigos para parcerias: um amigo designer
criou o logotipo e as embalagens, um outro, arquiteto fez os projetos para as obras, outro que traba-
lhava em uma grafica imprimiu os folhetos, e um amigo cozinheiro chefiou a cozinha. No dia 8 de
outubro de 1992, inaugurou a primeira loja no bairro de Moema, em Sao Paulo. O servico, entao, era
exclusivamente de entregas. Mas ainda havia um problema: como incentivar os consumidores paulis-
tas a consumirem aquela culinaria tao diferente? Naquela época havia o senso comum de que comida
oriental nao tinha um aspecto saudavel, com fama de restaurantes e cozinhas sujas e alimentos de
ma qualidade. Para evitar esse olhar, desde sua primeira unidade o China in Box adota um design em
suas lojas que deixam suas cozinhas visiveis do lado de fora. Ha ainda o cuidado com o cardapio, com
informacoes e fotos atrativas. Até entao, eram comuns cardapios simples de pizzaria, sem imagens e
pouco conteudo. A rede de culinaria chinesa criou cardapios bem produzidos, onde colocava imagens
de seus produtos, até mesmo de sua cozinha e destaques de promogoes. Cerca de 100 mil folhetos eram
distribuidos em cada regiao onde uma unidade era aberta para efeito de divulgacao.

O diferencial do China in Box foi o que o destacou dos outros restaurantes chineses em Sao
Paulo. Além de ter se especializado apenas no servigo de entrega em domicilio (Delivery), trouxe dos
Estados Unidos a embalagem de box de papel, ao invés de utilizar as marmitas; foi o primeiro restau-
rante a colocar vidros na cozinha para que os clientes pudessem observar a preparacao dos alimentos e
a limpeza; desenvolveu um folheto que utilizasse 4 cores e fotografias; inventou, junto com um moto-
queiro que trabalhava com ele, uma capa com a logomarca para as caixas de isopor que transportavam
a comida. Atualmente o China in Box, maior rede de delivery de comida chinesa da América Latina,
possui mais de 130 unidades (13 das quais proprias) em 22 estados brasileiros. Somente no estado de
Sao Paulo, maior mercado da rede, sao 63 lojas.

* https://www.suafranquia.com/historias/china-in-box
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A primeira experiéncia internacional da marca aconteceu em 1998 na Argentina, e nao foi bem
sucedida. O fracasso da investida ocorreu devido & uma falta de estudo da situagao e a um plano de
marketing mal elaborado. Na época a situa¢ao econdomica da Argentina era favoravel, com a paridade
de um peso para um doélar, porém isso nao foi suficiente para o sucesso da empresa, que cometeu er-
ros de implementagao do negdcio em um mercado diferente. Logo perceberam que os argentinos nao
gostavam de yakissoba, além disso, todos os funcionarios eram brasileiros, e os produtos importados
do Brasil, sendo que nao existiam parceiros argentinos. Assim a empresa encerrou suas atividades no
pais em 2001.

O fracasso ensinou a empresa a nao repetir os erros ao ingressar no mercado mexicano em 2002,
com um planejamento estratégico mais elaborado. A empresa chegou a ter cinco unidades no México
através de uma alianga com um parceiro local, este comumente realizado no franchising através de um
“master franqueado”, com maior conhecimento do mercado mexicano, constituindo uma alianca para
reducdo de incertezas em um mercado internacional e com capacidade para tratamento das particula-
ridades locais dos franqueados.

Mesmo assim a empresa teve dificuldade de expansao das franquias no México pelo master
franqueado, o que tornou custosa a operagao no México, dado ao baixo nimero de franquias abertas.
Por haver somente cinco franquias e o mercado exigir uma adaptacao intensiva dos produtos, além do
desenvolvimento de fornecedores locais, os ganhos de escala e o poder de barganha da rede no Méxi-
co eram baixos, o que tornava cara a operacionalizac¢ao destas franquias. A empresa enfrentou varias
outras dificuldades: desde encontrar insumos similares para a produgao das refeigoes; aos diferentes
habitos de consumo do consumidor mexicano; a nao tradi¢ao pelo servigo delivery de outros tipos de
comida, a nao ser por pizzas; e aos diferentes horarios de funcionamento do comércio local. Assim, o
processo de internacionalizacao foi interrompido em agosto de 2008.

Para a rede China in Box, as experiéncias na Argentina e no México serviram de aprendizado
quanto ao processo de internacionalizagao, sobretudo a falsa impressao de proximidades culturais en-
tre o Brasil os demais paises latinos. Estas similaridades podem se apresentar em varios aspectos, por
serem povos de origem ibérica, entretanto quando tratamos de operacoes de internacionalizacao de
empresas, especialmente de franquias, é importante analisar se estas similaridades serdo determinantes
para o éxito dos negdcios sem maiores alteracoes nos padroes estabelecidos pelas redes de franquias.
Caso contrario, para ter sucesso muitas adaptagoes deverao ser dirigidas ao composto mercadologico e
necessitara uma dedicacao mais intensiva neste plano de expansao internacional que se compoem por
diversas variaveis macroecondmicas.

Os principais dificultadores do processo de internacionaliza¢ao da rede China in Box na Ar-
gentina e no México foram: a necessidade de adaptacao intensiva dos produtos; o desenvolvimento de
fornecedores locais; a dificuldade de encontrar insumos similares para a producao das refei¢oes e os
diferentes habitos de consumo.

Referéncias
DE RESENDE MELOQ, Pedro Lucas; ANDREASSI, Tales; OLIVEIRA JR, Moacir Miranda. Fusao e in-
ternacionaliza-¢ao de franquias brasileiras: O caso Trendfoods e China in Box. INGEPRO - Inovagao,
Gestao e Producgao. Set. 2010, vol. 02, n. 09
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Atividade Avaliativa #2

Pesquisar exemplos de internacionalizag¢ao de empresas brasileiras. Escolher um caso de uma
empresa de seu interesse, e elaborar um estudo de caso, destacando a empresa, o produto ou servigo, e
o(s) pais(es) escolhidos.

Explicar como ocorreu, quais as formas de atuar no mercado global utilizadas, e detalhes sobre
as dificuldades e desafios enfrentados. Explicar como est4 a situacdo da empresa atualmente.

Sua pesquisa nao deve limitar-se apenas ao site da empresa escolhida, considerar tam-bém jornais,
revistas e sites relacionados ao setor. Citar todas as fontes de pesquisa utilizadas.
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2. Acordos e Organizacoes
Internacionais ¥




2.1. GATT - Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio

GATT
General Agreement on Tariffs and Trade

Apos a Segunda Guerra Mundial, varios paises decidiram regular as rela¢oes econdmicas inter-
nacionais, ndo s6 com o objetivo de melhorar a qualidade, mas também por entenderem que os proble-
mas econdmicos influiam seriamente nas relacdes entre os Governos. Para regular aspectos financeiros
e monetarios, foram criados o BIRD (Banco Mundial) e o FMI, e no 4mbito comercial, foi discutida a
criacdo da Organizacao Mundial do Comércio - OMC, que funcionaria como uma agéncia especializa-
da das Nag¢oes Unidas.

Em 1947, visando impulsionar a liberalizagao comercial, combater praticas protecionistas adota-
das desde a década de 1930, 23 paises, posteriormente denominados fundadores, iniciaram negociagoes
tarifarias na Rodada Genebra. Essa primeira rodada de negociagoes resultou em 45 000 concessoes € 0
conjunto de normas e concessoes tarifarias estabelecido passou a ser denominado Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT. Esse acordo seria temporario, até a criacdo da OMC - Organizagao Mun-
dial de Comércio.

Os membros fundadores do GATT, juntamente com outros paises, formaram um grupo que ela-
borou o projeto de criagdo da OMC, sendo os Estados Unidos um dos paises mais atuantes no convenci-
mento da ideia do liberalismo comercial regulamentado em bases multilaterais. O forum de discussoes,
que se estendeu de novembro de 1947 a marco de 1948, ocorreu em Havana, Cuba, e culminou com
a assinatura da Carta de Havana, na qual constava a criacio da OMC. O projeto de criagao da OMC
era ambicioso pois, além de estabelecer disciplinas para o comércio de bens, continha normas sobre
emprego, praticas comerciais restritivas, investimentos estrangeiros e servicos.

Apesar do papel preponderante desempenhado pelos Estados Unidos nestas negociacoes, ques-
toes politicas internas levaram o pais a anunciar, em 1950, o nao encaminhamento do projeto ao
Congresso para sua ratificagdo. Sem a participagao dos Estados Unidos, a criagao da Organizagao In-
ternacional do Comércio fracassou. Assim, o GATT, um acordo criado para regular provisoriamente as
relagdes comerciais internacionais, foi o instrumento que, de fato, regulamentou por mais de 40 anos
as relacdes comerciais entre os paises.

o Acordo Geral de Tarifas e Comércio = Série de acordos de comércio internacional destinados a
promover a redu¢ao de obstaculos as trocas entre as nagoes, em particular as tarifas e taxas adua-
neiras entre os membros signatarios do acordo.

« Sede em Genebra, até sua substituicao pela OMC (Organizagao Mundial do Comércio), em 1995,
dividindo-se em 6rgaos intercomunicaveis, sendo os principais o Secretariado, o Conselho de Re-
presentantes e uma Assembléia anual.

« GATT =¥ resultado do fracasso das conversagdes entre os paises para formar a Organizagdo Mun-
dial do Comércio (a OMC, que surgiria s6 em 1995).

« Fracasso creditado aos Estados Unidos, cujos lideres ndo tinham interesse em criar um instituto
que inibisse de algum modo o enorme e importante fluxo comercial internacional que ajudava a

economia norte-americana a obter resultados positivos constantes

« A OMC deveria ser o terceiro pilar da administragao da economia e comércio mundiais, funcionando
em conjunto com o FMI e o Banco Mundial
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Tratava-se de um conjunto de normas tarifarias destinadas a impulsionar o livre comércio e a
combater praticas protecionistas nas relagdes comerciais internacionais. Os 23 membros fundadores
foram Africa do Sul, Australia, Bélgica, Birméania (ou Myanmar), Brasil, Canadé, Ceilao, Chile, China,
Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Fran¢a, Holanda, India, Libano, Luxemburgo, Nova Zelandia,
Noruega, Paquistao, Reino Unido, Rodésia do Sul e Siria.

Inicialmente, o Acordo foi discutido na Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio e Em-
prego (United Nations Conference on Trade and Employment), em Havana, entre 1947 e 1948, apds o
fracasso das negociagoes para criacao da International Trade Organization (ITO).

O GATT foi planejado para atuar temporariamente, enquanto os paises nao chegavam a um
acordo sob a constitui¢ao e funcionamento da OMC. O tratado foi assinado por 23 estados, em Gene-
bra, no dia 30 de outubro de 1947, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1948. Continuou vigendo
até 14 de abril de 1994, quando 123 paises assinaram, em Marrakesh, os acordos da Rodada Uruguai,
que estabeleceram a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) ou (World Trade Organization - WTO)
em 1° de janeiro de 1995.

Assim, o ficou conhecido como “Acordo de Marraquexe” o acordo internacional multilateral
assinado na cidade de Marraquexe (Marrocos), em 15 de abril de 1994, que determinou a cria¢do da
OMC. A OMC ¢ a sucessora do GATT, e o texto original do GATT (GATT 1947) ainda esta em vigor
na OMC, ressalvando-se as alteracdes contidas no documento GATT 1994.

+ 1°acordo: em 1947, em Genebra, no ambito da reunido das Nagoes Unidas por um total de 23 pai-
ses, entre eles o Brasil, que foi também um dos membros fundadores do acordo.

»  GATT: Tratado assinado em 30/10/1947, e previa ser um férum internacional de negociagoes mul-
tilaterais, encorajando o livre comércio e regulamentando a reducdo de tarifas, oferecendo aos
participantes um mecanismo tnico de solugao de conflitos.

« Foram ocorrendo outras séries periddicas de acordos para uniformizar as normas do comércio in-
ternacional, séries estas que receberiam o nome de “rodadas”.

Rodadas mais importantes:

« “Rodada Kennedy” (1964-1967);

« “Rodada Téquio” (1973-1979);

«  “Rodada Uruguai” (1986-1993) =» assinada por 117 paises e organizada para reduzir os entraves ao
comércio mundial, tornando o sistema mais independente com as sucessivas reducoes das pautas
aduaneiras. Pela primeira vez surgiram temas como a situag¢ao dos produtos agricolas e servigos em
geral incluidos nos debates.

« Rodada Doha (capital do Catar) (2001 até os dias atuais) =» contando com a participagdo de 149
paises, discute temas como tarifas, agricultura, servigos, facilitagao de comércio, solu¢ao de contro-
vérsias, e criacao de regras comerciais. Este circulo de negociagcdes comegou em Doha, e negocia-
¢Oes subsequentes tiveram lugar em Cancun, Genebra, Paris e Hong Kong.

Durante a Rodada de negocia¢oes do Uruguai voltou-se a discutir sobre a criacdo de um or-
ganismo internacional destinado a regulamentar o comércio internacional, ndo apenas de bens, mas
também servigos, além de temas relacionados a investimentos e propriedade intelectual, entre outros.

Como resultado, a ata da Rodada do Uruguai incluiu um novo Acordo de Tarifas Aduaneiras e Comér-
cio (GATT 94), o qual mantém a vigéncia do GATT 47, o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS),
o Acordo sobre Investimentos (TRIMS), o Acordo sobre direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS), além de
acordos destinados a regulamentar procedimentos de solu¢ao de controvérsias, medidas antidumping, medidas
de salvaguarda, medidas compensatérias, valoracdo aduaneira, licenciamento, procedimentos, etc. Por fim, a
ata também contém o acordo constitutivo da OMC, encarregada de efetivar e garantir a aplicacdo dos acordos
citados.
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O GATT foi criado para harmonizar a politica aduaneira entre paises, mas no inicio nao tinha o
poder de punir, julgar e fiscalizar paises infratores. Em uma reunido da OMC em 2003, com a lideranga
de Brasil, Africa do Sul e India, foi criado o G20 (paises em desenvolvimento); a partir dai o GATT
passou a ter o poder de fiscalizar, julgar e punir paises infratores.

A Rodada Doha é atualmente o principal elemento do comércio mundial. Formada por exaus-
tivas negociagOes entre as maiores poténcias comerciais do mundo, com o objetivo de diminuir as
barreiras comerciais, focando o livre comércio. O principal problema atual do comércio mundial, é a
preocupagao de cada pais nos efeitos de uma politica liberalizante que supostamente trara desemprego
em paises que nao estao aptos a concorrer de forma igual.

Se as nacdes em desenvolvimento como Brasil, India e Africa do Sul querem que a UE (Unido
Europeia) e os EUA diminuam os subsidios (incentivos oferecidos pelo governo aos produtores, propor-
cionando a reducao dos custos de produgao), os paises desenvolvidos querem em troca, a abertura aos
produtos industrializados europeus e americanos. Todas essas questoes tem sido discutidas nas rodadas
em Cancun, Genebra, Paris e Hong Kong, porém até hoje nao ha um consenso a respeito da abertura comercial.

PRINCIPIOS DO GATT

+ Nao discriminacao: proibicao de discriminagao de paises no comércio internacional

« Nagao mais favorecida: cada pais signatario tem o direito de receber o mesmo tratamento (mais
favorecido) dispensado aos outros paises

+ Tratamento nacional: produtos importados devem receber o MESMO tratamento dispensado a produtos nacionais.

+ Transparéncia: barreiras protecionistas impostas pelos paises devem ser divulgadas, compreensiveis e claras.

+ Concorréncia leal: coibe ou procura impedir o dumping e a concessao de subsidios.

» Dumping: pratica comercial que consiste em uma ou mais empresas de um pais venderem seus pro-
dutos, mercadorias ou servigos por pregos extraordinariamente abaixo de seu valor justo para outro.

+ Base estavel para o Comércio: Maior seguranga para os paises investidores

» Proibicdes de restri¢des quantitativas a importagoes: proibe limitar a quantidade que ingressara no
pais de determinado produto.

» Tratamento especial para paises em Desenvolvimento: obriga paises desenvolvidos a prestarem
tratamento mais favoravel e assisténcia aos paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento.

GATT OMC
Acordo geral sobre tarifas e Organizacao Mundial do Comércio
comércio

Anos de Criagao 1947 1996

Objetivos Fortalecer o Comércio Internacional Governar o GATT e as praticas

comerciais internacionais.

Grades de Trabalho Sem estrutura permanente Estrutura de gestdo permanente e quadro
de funcionarios definidos

Contexto/Limite de Acéo Comércio de Bens (mercadorias) Comércio de bens e servicos, e questdes
relacionadas ao comércio de direitos de
propriedades intelectual.

Resolug¢io de Conflito (litigios) Tem um érgio de apelagio permanente | Orgio de Solucio de Controvérsias:
para rever resultados e resolver litigios sistema de solugdo de conflitos que
contribui para a estabilidade da economia
global.
Sites Nao tem https://www.wto.org
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O GATT contribuiu bastante para que as normas que regulam o comércio internacional se
ajustassem ao crescimento do comércio e a agilidade das operagoes financeiras. As tarifas mundiais
aplicadas as mercadorias industriais diminuiram de 40% em 1947 para 5% em 1993, devido as conver-

sacOes estabelecidas ao longo das diversas rodadas.

2.2. OMC - Organizacao Mundial de Comércio

(g
. )/, WORLD TRADE

> / ORGANIZATION

+ Criada com o objetivo de supervisionar e liberalizar o comércio internacional.
+ Surgiu oficialmente em 01/01/1995, com o Acordo de Marraquexe, em substituicao ao GATT.

A OMC é responsavel pela regulamentacao do comércio entre os seus paises-membros. Fornece
uma estrutura para negociacao e formalizacao de acordos comerciais e um processo de resolucao de
conflitos que visa reforgar a adesao dos participantes aos acordos, que sao assinados pelos representan-
tes dos governos dos Estados-membros e ratificados pelos parlamentos nacionais.

A maior parte das questoes em que a OMC se concentra sdo provenientes de negociagdes co-
merciais anteriores, especialmente a partir da Rodada Uruguai (1986-1994).

Rodada Doha (Catar): atual rodada de negociacoes atualmente em curso, tendo sido a primeira
rodada da OMC, uma vez que as anteriores eram rodadas do GATT. Esta rodada tem lidado com as

principais divergéncias com relagao aos subsidios agricolas

GATT = sistema de regras estipuladas pelas nagdes que o compdem

OMC = organismo internacional

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO 0,
' e x ; os A4
Além do comércio de bens, competem a OMC as questoes CepD)

relativas ao setor de servicos e os direitos da propriedade =3

' Negociagoes Resolugdo
intelectual. comerciais de disputas

164 paises-membros em 2021 (existem 193 paises perten-

centes a ONU, que possui poderes de aprovar a constitui- @ m
¢ao ou o reconhecimento de um novo pais.) \ > ol
Sede: Genebra, Suica. Implementagdo  Construgio de

Idiomas oficiais: Inglés, francés e espanhol e monitoramento  capacidades
Diretors geral: Ngozi Okonjo-Iweala (Nigéria). comerciais

De 2013 a 2020 o brasileiro Roberto Carvalho de Azevédo foi
o diretor-geral da OMC. E considerado o diplomata brasileiro que
mais entende de negociagdes comerciais, bem preparado e com bom
transito dentro da organizacgao. Ele havia sido reeleito em 2017 para
um segundo termo e ficaria no posto até o final de 2021, mas re-
nunciou ao cargo em 31/08/20, argumentando que era por “motivos
pessoais” e para garantir reforma da entidade.

Comércio Exterior: Fundamentos e Organizagio 28



Até o inicio de 2021 dire¢ao da OMC estava vaga. Duas mu-
lheres estavam como finalistas: a nigeriana Ngozi Okonjo-Iweala e a
sul-coreana Yoo Myung-hee. Em 16/02/21 a nigeriana Ngozi Okon-
jo-Iweala foi nomeada diretora-geral da OMC e se tornou a primei-
ra mulher, africana e negra a ocupar o cargo. Ngozi, 66 anos, foi a
primeira mulher ministra das Financas e das Rela¢oes Exteriores na
histéria da Nigéria.

VALIDADE DOS ACORDOS DA OMC

Os acordos negociados pela OMC sao multilaterais, isto é, valem para todos os paises-
membros. Por isso precisam ser aprovados por todas as na¢oes que a compdem.

A dificuldade desse consenso nos tltimos anos, tém levado a uma expansao dos acordos
regionais (negociados por um grupo de paises) e bilaterais (dois paises).

Paises membros e observadores da OMC

Bl Membros Observadores Ml Nio-membros
Bl Membros representados em conjunto pela Unido Europeia

Objetivos da OMC

a) Negociar a redugao ou eliminagao de barreiras comerciais, como as tarifas comerciais;

b) gerir a regras de conduta do comércio, como subsidios;

c) administrar os bens e servigos gerados pela atividade comercial, como a propriedade inte-
lectual;

d) acompanhar a revisdo das politicas comerciais dos estados-membros;

e) atuar para o desenvolvimento dos estados-membros;

f) aplicar pesquisas comerciais e divulgar os dados como forma de apoio aos paises integrantes
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O mundo é complexo, e logo a OMC também ¢é complexa, e procura refletir a natureza comple-
xa e dindmica do comércio, definindo regras comerciais. A OMC destaca os beneficios do sistema de
negociacao, mas nao afirma que tudo é perfeito. Se fosse um sistema perfeito, nao haveria necessidade
de mais negociagoes e do sistema evoluir e reformar continuamente. A OMC destaca em seu site os
principais pontos de acdo em que pode agir.

O que a OMC pode fazer:

1. Cortar custos de vida e elevar os padroes de vida — Todos nés somos consumidores, e os pre-
¢os que pagamos por tudo que compramos sao afetados pelas politicas comerciais.

2. Resolver disputas e reduzir tensoes comerciais entre os paises membros — Mais comércio,
mais bens e servigos comercializados trazem beneficios, mas também podem aumentar o potencial de
atrito. O sistema da OMC lida com isso de duas maneiras: negociando regras que sao aceitaveis para
todos os paises e resolvendo disputas sobre se os paises estao jogando de acordo com as regras acorda-
das.

3. Estimular o crescimento econdémico e o emprego — A relacdo entre comércio e empregos
¢ complexa: o comércio pode criar empregos, mas a concorréncia das importacoes pode colocar os
produtores sob pressao e leva-los a despedir trabalhadores. O impacto da concorréncia de produtores
estrangeiros, e as novas oportunidades de comércio variam entre as empresas de um setor, entre setores
da economia, e também entre paises.

4. Cortar o custo de fazer negocios internacionalmente — Os beneficios do sistema de comércio
sao resultado de principios do sistema e tornam a vida mais simples para as empresas envolvidas no
comércio e para os produtores de bens e servicos, por meio de praticas de estimulo e facilitacao de
comercio entre paises. Sao formas de racionalizar o comércio internacional: reduzir os custos, padro-
nizar e simplificar o desembarago aduaneiro; reduzir burocracia, criar bancos de dados centralizados
de informacoes.

5. Incentivar a boa governanca — por meio de transparéncia, uma vez que informagoes e conhe-
cimentos compartilhados nivelam o campo de jogo. As regras reduzem a arbitrariedade e as oportuni-
dades de corrupcao e protegem os governos de fazer lobby por interesses mesquinhos.

6. Ajudar os paises a se desenvolver — Um sistema de comércio mais aberto pode impulsionar o
crescimento econdmico e ajudar os paises a se desenvolverem. Os acordos da OMC estao cheios de
disposigoes que levam em consideragao os interesses e o favorecimento dos paises em desenvolvimen-
to.

7. Dar aos paises fracos uma voz mais forte — Os pequenos paises seriam mais fracos sem a
OMC. As diferengas no poder de barganha sao reduzidas por regras acordadas, tomada de decisao por
consenso e construcao de coalizdes, que dao aos paises em desenvolvimento uma voz mais forte nas
negociagoes. Os acordos resultantes significam que todos os paises, tém que jogar conforme as mesmas
regras.

8. Apoiar o meio ambiente e a satide — Nao é verdade a critica de que o sistema da OMC trata
o comércio como prioridade, em detrimento dos objetivos ambientais e humanitarios. Os acordos da
OMC tentam fazer com que o comércio internacional promova um ambiente limpo e seguro, e evite
que os governos usem esses objetivos como desculpa para a introdu¢ao de medidas protecionistas. A
importancia dessas preocupagoes esta consagrada nas regras. O Acordo de Marrakesh estabelece a
OMC inclui entre seus objetivos o uso ideal dos recursos mundiais, o desenvolvimento sustentavel e a
protecao ambiental. O mesmo se aplica a saude, em que a maior atencao tem sido dada as patentes far-
macéuticas. Também existe um acordo sobre barreiras técnicas ao comércio, que cobre questoes como
rotulagem de alimentos.
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9. Contribuir para a paz e estabilidade global — Este é um beneficio pouco relatado do sistema
comercial da OMC. O comércio ajuda a sustentar o crescimento. As regras comerciais estabilizam a
economia mundial, desencorajando grandes retrocessos nas politicas e tornando as politicas mais pre-
visiveis. Elas impedem o protecionismo; aumentam a certeza e sao construtores de confianca.

10.Ser eficaz sem chegar as manchetes — As negociacgoes e disputas internacionais geram noti-
cias, mas muito do trabalho vital da OMC ocorre fora dos holofotes para ajudar o comércio a fluir sem
problemas, para o beneficio da economia mundial e de todos.

Importancia da OMC - Pontos de vista

“A globalizacdo nao é uma escolha politica - é um fato. Mas todos nés enfrentamos uma esco-
lha. Podemos trabalhar para moldar essas poderosas for¢cas de mudanga em beneficio de nosso povo.
Ou podemos recuar para tras de paredes de protecao, e ficar para tras na economia global. Devemos
construir um sistema comercial para o século XXI que honre nossos valores a medida que expande as
oportunidades. Devemos fazer mais para garantir que esta nova economia eleve os padroes de vida em
todo o mundo, e que a competigao econémica entre as nagoes nunca se torne uma corrida para o fundo
do poco em protecoes ambientais, protecao ao consumidor e padroes de trabalho. Devemos subir de
nivel, nao descer. Sem essa estratégia, nao podemos construir o apoio publico necessario para a eco-
nomia global. Os trabalhadores s6 assumirao os riscos de um mercado internacional livre se tiverem a
conflanga de que esse sistema funcionara para eles.”

- Bz CLINTON, 50° ANIVERSARIO DO SISTEMA COMERCIAL MULTILATERAL, GENEBRA (1998)

O ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, criticava a OMC, que considerava que ta-
rifas americanas contra produtos chineses estavam em desacordo com a legislacao internacional.

“A OMC é horrivel. Eles tratam a China como um pais em desenvolvimento e, com isso, ela
recebe varios beneficios”,

- DONALD TrUMP, 15/09/20.

“Consertando, nao afundando, a OMC” - “A OMC, como todas as outras instituicdes, tem suas
deficiéncias. Mas as principais obje¢oes nao podem ser tratadas pela propria OMC. A tarefa da OMC
é estabelecer regras basicas para o comércio internacional; nao foi projetada para perseguir outros
objetivos sociais. Portanto, o problema nao é realmente com a OMC, mas com a falta de institui¢oes
igualmente poderosas e eficazes dedicadas a esses outros objetivos sociais. Na verdade, o problema
mais fundamental da atual ordem global é que a producao de bens privados tem precedéncia sobre o
desenvolvimento social - ou seja, o fornecimento de bens publicos. Nao apenas a OMC nao foi proje-
tada para tratar de protecao ambiental, seguranca alimentar, direitos humanos e direitos trabalhistas,
mas seu modus operandi é inadequado para o fornecimento de bens publicos.

A forca da OMC esta em seu mecanismo de aplicacao, que os Estados estao dispostos a aceitar porque
desejam os beneficios do comércio. Eles nao irao, entretanto, aceitar isso em outras areas.

- GEORGE SOROS, 50° ANIVERSARIO DO SISTEMA COMERCIAL MULTILATERAL, GENEBRA (1998).

2.2.1. Resolucao de conflitos na Organiza¢io Mundial do Comércio Orgio de
Solucio de Controvérsias — OSC (Dispute Settlement Body — DSB)

A operagao de solugao de controvérsias da OMC é complexa e envolve as partes e os terceiros
do caso, o Painel do Orgao de Soluciio de Controvérsias, o Corpo de Apelacio (Appellate Body) e o
Secretariado da OMC, além de especialistas independentes.

O OSC (ou DSB, em inglés) deriva diretamente do Conselho Geral da OMC, e assim como este é
composto por todos os representantes da OMC. E o responsavel por todo o processo de solucio de con-

Comércio Exterior: Fundamentos e Organizagdo 31



trovérsias previsto no ESC (DSU). Tem autoridade para estabelecer Painéis, adotar relatorios do Painel

e do Corpo de Apelacao, e autorizar a suspensao de obrigagoes de acordo com os acordos ja celebrados.

A regra geral para a tomada de decisao do OSC é por consenso. Porém, quando o OSC estabe-
lece Painéis, aprova relatorios de algum Painel ou Corpo de Apelagao, ou autoriza retalia¢oes, s6 nao
aprova a decisao caso haja um consenso negativo sobre ela. Isso significa que um membro que deseje
bloquear alguma decisao do OSC deve persuadir todos os outros membros da OMC (incluindo a parte
adversaria do caso) para ter sucesso em sua empreitada.

O sistema de solucao de controvérsias da OMC é uma contribui¢ao unica da OMC para a esta-
bilidade da economia global. Esses entendimentos da Rodada do Uruguai, que culminaram, em 1994,
no Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias - ESC (Dispute Settlement Understanding - DSU),
introduziram um modelo mais claro e organizado de solugao de controvérsias que o procedimento ado-
tado pelo antigo GATT.

O objetivo central do sistema de solugao de controvérsias da OMC é o de prover seguranca e
previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. A eficacia do mecanismo previsto no ESC se baseia
em trés caracteristicas:

« Abrangéncia: todos os acordos da OMC estao cobertos pelo mecanismo.

« Automaticidade: deriva da regra do consenso negativo, valida para diversos procedimentos (como o
estabelecimento dos Painéis, as decisdes dos Orgiios de Apelaciio, etc.) e garante que o mecanismo
somente pode ser interrompido por acordo mutuo das partes em litigio.

» Exequibilidade: uma adaptagao do termo em inglés enforcement, e que significa que verificando-se
o descumprimento de decisio do Orgio de Soluciio de Controvérsias, o membro demandante pode-
ra solicitar autorizagao para retaliar.

As disputas surgem quando um pais adota uma medida de politica comercial ou faz algo que
um ou mais membros da OMC considerem que viole os acordos da propria organizagao. Somente estao
aptos a participar do sistema de disputas os paises membros da OMC, seja como parte ou como terceiro
interessado. Sendo assim, é inviavel que agentes nao governamentais sejam partes nas disputas.

O sistema adotado pelo ESC nao visa estimular a litigiosidade e por isso as solu¢oes mutuamen-

te consentidas pelas partes sao preferiveis, desde que nao contrariem nenhum acordo firmado entre os
membros da OMC

Procedimento comum de Solucao de Controvérsias — o procedimento de solugao de con-
trovérsias na OMC ¢é dividido em quatro fases: consultas, painel, corpo de apelacao e implementagao
da decisao.

1. Consultas - é o primeiro passo que a parte demandante deve tomar. E necessario comu-

nicar a outra parte sobre a possibilidade de uma disputa, e a parte demandada deve responder

ao pedido em dez dias e as consultas ocorrem em até trinta dias. Nesta fase, ha uma discussao
restrita as partes e caso elas nao cheguem a um acordo, é possivel a parte demandante pleitear

o estabelecimento de um Painel ao OSC (DSB) para solucionar a controvérsia.

2. Painel - funciona como um tribunal, e é considerado a 1? instancia do OSC (DSB). Nao

ha um Painel permanente, sendo composto por trés, e excepcionalmente por cinco especia

listas selecionados para o caso. Em cada caso as partes devem indicar, de comum acordo, com
base em nomes sugeridos pelo Secretariado, os seus componentes. As delibera¢oes do Painel
sao confidenciais.

Uma vez estabelecido o Painel, ele tem o prazo de seis meses para apresentar o relatorio final.

Antes disso, deve se reunir com as partes para fixar os prazos que serao adotados. Também deve en-
tregar as partes um relatorio preliminar, depois da apreciacao da peti¢ao inicial e da contestagao.
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Este relatorio so se transforma em relatorio final apos ser revisto pelo Painel, traduzido para
os trés idiomas oficiais da OMC e adotado pelo Orgio de Solugio de Controvérsias — OSC (Dispute
Settlement Body - DSB) quando finalmente o puiblico tem acesso ao seu teor.

3. Corpo de Apelagio (Appellate Body) - E estabelecido pelo OSC e tem a funcio de ouvir
apelacdes das decisdes dos painéis. E composto por sete membros, dos quais trés sio escolhi-
das para analisar um caso individual. A escolha dos membros é feita em um sistema de rota-
cao estabelecido nos procedimentos do corpo de apelagao. Tém um mandato de quatro anos,
sendo possivel cada membro ser renomeado apenas uma vez. Os membros escolhidos devem
ser pessoas de reconhecida autoridade, possuir grande experiéncia em direito, comércio inter-
nacional e outras matérias abordadas pela organizagao. Elas também nao devem ser afiliadas

a qualquer governo, nao devem participar ou levar em consideragao qualquer tipo de disputa

que possa criar um conflito de interesses.

4. Implementacao da decisao - Apds a decisao, o pais que realizou a conduta incorreta de-

ve imediatamente modifica-la e, caso continue a quebrar o acordo, deve oferecer uma compen-

sacao ou sofrer uma penalidade. Mesmo depois de terminado o caso, existe algo mais a ser fei-
to além das sang¢Oes comerciais impostas.

No caso do pais que é alvo das reclamacoes perder, ele deve seguir as recomendagoes do painel
e do corpo de apelagdo. Para isso, ele deve demonstrar suas inten¢des para o OSC em 30 dias da data
da adogao dos relatdrios. Se a obediéncia das determinagoes se provar impraticavel, sera concedido um
“tempo razoavel” para tal e, caso isso falhe, o pais perdedor deveré entrar em negocia¢do com o vence-
dor para a determinagao conjunta de uma forma de compensagao. Em principio, as san¢oes devem ser
impostas ao mesmo setor da disputa, mas caso isso ndo seja pratico ou eficiente, as san¢des podem ser
impostas em setores diferentes do mesmo acordo.

Considerando a grande assimetria de poder econdémico e de mercado consumidor entre os Es-
tados-membros da OMC, e consideragoes externas de politica internacional, o sistema de retaliag¢oes
baseado no Procedimento comum de Solucao de Controvérsias vem enfrentando duras criticas, sendo
alvo de propostas de reforma.

Exemplos de casos em que o Brasil utilizou o Procedimento comum de Solucao de

Controvérsias da OMC

De um total de mais de 400 casos apenas EUA, UE, Canada e Japao, como demandantes, ja
retaliaram, sendo EUA ou UE acusados. Alguns membros ja foram autorizados a retaliar, mas nao o
fizeram, por terem encontrado espaco para negociagao e chegado a um acordo com a parte demandada;
como o Brasil (em dois casos: contra o Canada, no caso de aeronaves, e no caso envolvendo a Emenda
Byrd contra os EUA), e os casos do Chile, India, Coreia do Sul, México, Equador e Antigua e Barbuda.
Como parte dessa estratégia de inser¢ao internacional, é de interesse do Brasil o reforco e o aprimora-
mento do sistema de solugao de controvérsias da OMC.

(1) Caso Embraer/Bombardier - Contencioso Brasil-Canada’

O caso Bombardier e Embraer, duas empresas do ramo aeronautico, produtoras de avides, foi
um conflito que perdurou por varios anos e, em seu processo, chegou a envolver, além dos paises de
origem de cada uma das empresas, terceiras partes e a OMC. O conflito foi baseado, de maneira geral,
em acusagoOes reciprocas de ofertas de subsidios proibidos por partes dos paises sedes das empresas
para com as mesmas, beneficiando as produtoras nacionais e desfavorecendo a concorréncia justa.

5 JORDAO, Guilherme Felipe; FILPL, Isadora Moura; ZAMBON, Thaiane Canal. O caso Bombardier e Embraer: os passos para uma solucio integrativa. Frontei-
ra: revista de iniciacéo cientifica em Relagdes Internacionais, v. 17, n. 34, p. 187-203, 2018.
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Em junho de 1996 o Canadéa apresentou a primeira reclamagao formal contra o Brasil no meca-
nismo de solucao de controvérsias na OMC. O Canada queixava-se de apoio governamental brasileiro
a exportacoes de jatos da Embraer, por meio do Proex — Programa de Financiamento as Exportacdes.
Canada alegava que o programa seria subsidio proibido segundo o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias da OMC.

Segundo o Brasil, por outro lado, nao se tratava de subsidio proibido, mas uma operacao que
nivelava condi¢oes de concorréncia. O Canada, por seu lado, defendia que a operacao de nivelamento
resultava numa taxa de juros final para o comprador inferior a taxa de mercado.

Numa primeira fase para a resolu¢ao do conflito, o Canada assumiu posi¢ao bastante ofensiva,
tentando interromper a ascensao da Embraer e manter o monopolio da canadense Bombardier no mer-
cado de “jatos regionais”, que a Embraer passara a desafiar, com o modelo ER]J 145. O Brasil respondeu
a ofensiva com uma atitude conciliadora, evitando a lide na OMC e buscando uma solu¢ao politica.

Sem maiores sucessos na ac¢ao diplomatica, foi a vez do Brasil assumir a ofensiva, passando a
tentar solu¢des que nao colocassem em risco o papel relevante que a empresa brasileira havia assumido
no cenario internacional. Esgotaram-se as tentativas de conciliagao entre os paises, e ambos recorrem
a OMC.

Na OMC, o Proex, que auxiliava a Embraer, era considerado “subsidio proibido”. Porém, dois
programas canadenses também eram. O Canada recebeu autorizagao para retaliar o Brasil, mas, caso
o fizesse, perderia direitos a compensagoes assumidos no ambito do acordo. Isto porque, se o Canada
acusava o Brasil de conceder subsidios ilegais, fazia o mesmo em relacao a Bombardier. Assim, o Brasil
conseguiu autorizagao para adotar algumas medidas compensatérias em relagao ao Canada, previstas
no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, da ordem de cerca de 300 milhoes de ddlares, ja
que o Canada negou-se a retirar os subsidios praticados em relagao a Bombardier.

O Brasil conseguiu provar que, através de algumas institui¢oes de fomento, o Canada destinava
recursos a Bombardier. O Painel considerou os subsidios como proibidos conforme o Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias, ordenando que os subsidios fossem retirados pelo governo cana-
dense, decisao nao acatada.

Apds muitos anos de impasse, a resolugao do conflito foi atingida através de negocia¢oes bila-
terais entre Brasil e Canada, em prol de uma solu¢ao que beneficiasse ambos mutuamente, evitando
a aplicacao das sancOes permitidas, visto que foram acusados na OMC e condenados a recep¢ao de
retaliagcOes monetarias reciprocamente.

(2) Caso do Algodio - Contencioso Brasil-EUA®

Uma importante participacio do Brasil no Orgio de Solugio de Controvérsias da foi no caso
dos subsidios em relacao ao Algodao, movido contra os Estados Unidos. Em 2002, o Brasil enviou uma
consulta a8 OMC questionando os subsidios oferecidos pelos Estados Unidos aos seus produtores de
algodao, alegando que o pais estaria desrespeitando a legislacao e os regulamentos por meio da utili-
zagao de créditos indevidos a exportacao. A demanda foi iniciada com o Brasil pedindo consultas que
questionavam subsidios concedidos pelos EUA a producao e exportacao de algodao no periodo de 1999
a 2002. O valor dos referidos subsidios era de, aproximadamente, US$ 12,5 bilhdes, incluindo tanto
subsidios acionaveis quanto proibidos.

Em margo de 2005, o OSC adotou os relatérios do Painel e do Orgdo de Apelacio, cujas deci-
soes condenavam os subsidios dos EUA. A condenacao aos subsidios proibidos baseava-se na alegagao
de que os Estados Unidos nao estavam honrando seus compromissos assumidos com o Acordo sobre
Agricultura da OMC e com o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias. Portanto, deveriam
retirar os subsidios até o dia 1° de julho de 2005.

6 OLIVEIRA, Ivan Tiago Machado. A atuag@o do Brasil no sistema de solugéio de controvérsias da OMC: o caso do contencioso do algoddo contra os EUA. Boletim

de Economia e Politica Internacional. IPEA. 2010.
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Em relagao aos subsidios acionaveis, considerou-se que causavam prejuizo grave ao Brasil por
reduzirem significativamente o preco do algodao no mercado internacional. Logo, deveriam ser retira-
dos ou cessados os efeitos negativos até 21 de setembro de 2005.

Os prazos para o cumprimento das decisoes se passaram e os EUA nao cumpriram, de modo que
o Brasil solicitou, em julho e outubro de 2005, dois pedidos de autorizacao para retaliagao de 4 bilhoes
de ddlares aos americanos, que foram posteriormente suspensos por conta de indicios de que haveria o
efetivo cumprimento.

Os EUA cumpriram apenas parcialmente com as decisoes, retirando somente alguns dos subsi-
dios condenados. Em decorréncia, o Brasil solicitou a conformagao de um painel de revisao na OMC
para examinar a nao-implementacgao por parte dos americanos, que foi estabelecido em setembro de
2006.

O relatorio do Painel de Implementacao foi divulgado em dezembro de 2007, e dava novamente
ganho de causa ao Brasil, reconhecendo que os EUA nao estavam cumprindo com as decisdes do Painel
original. Os EUA apelaram da decisio deste novo Painel em janeiro de 2008. A decisio do Orgio de
Apelacao saiu em junho de 2008 e mais uma vez deu ganho de causa ao Brasil, confirmando as decisoes
do Painel de Implementacao. A decisao favoreceu o Brasil, de modo que os EUA foram deveriam retirar
seus subsidios a producao e exportacao de algodao.

Mesmo com o fim do prazo concedido legalmente a retirada dos subsidios considerados proibi-
dos ou que causaram prejuizo grave ao Brasil, os EUA mantiveram uma postura intransigente e nao
realizaram as mudancas indicadas pelo Orgio de Solugdo de Controvérsias da OMC.

O Brasil nao se contentou apenas com a vitéria no caso buscando uma alternativa que pudesse
tirar os Estados Unidos de sua inércia e fazé-lo dar inicio a execucao da decisao arbitrada. Assim, a
OMC concedeu autorizac¢ao ao Brasil para praticar a retaliacdo .

Por meio de procedimento arbitral, retomado pelo Brasil em 2008, e com decisao divulgada em
agosto de 2009, estabeleceram-se o montante e as medidas de suspensao de concessoes via decisao
arbitral. O Brasil foi autorizado a adotar contramedidas em um montante que era composto de duas
parcelas: (A) um valor fixo de US$ 147,3 milhdes ao ano, relativo aos subsidios que causam prejuizo
grave na forma de supressio dos pregos internacionais do algodao, subsidios “acionaveis”; e (B) com
relagao aos subsidios proibidos, uma quantia variavel que deveria ser calculada a cada ano, atualizada
com base em dados relativos a exportagoes norte-americanas de varios produtos que tiverem se bene-
ficiado do programa GSM-102, de garantias de crédito a exportacao.

Quanto a forma das contramedidas autorizadas, a decisao dos arbitros nao as limitou ao comér-
cio de bens e abrangeu outras areas, como direitos de propriedade intelectual. Foi autorizada a retalia-
cao cruzada diante da natureza e da gravidade das violagoes feitas pelos EUA, inclusive pela insisténcia
em manter os programas acionados apesar da decisao contraria na OMC. Esta acao contribuiu para
fortalecer o mecanismo de solucao de controvérsias da OMC, ao demonstrar que o sistema é capaz de
reconhecer as assimetrias entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, fornecendo,
pela via do direito internacional, meios de compensagao aos prejuizos causados.

O governo brasileiro estabeleceu, em fevereiro de 2010, procedimentos a serem utilizados em
caso de suspensao de concessoes na area de propriedade intelectual contra os EUA. Em margo, a Cama-
ra de Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Camex/
MDIC), apés consulta publica ao setor privado e negociagdes internas no governo, divulgou a lista de
retaliacdo em bens anunciada pelo Brasil, que atinge um dos maiores valores de retaliacao na historia
da OMC: US$ 591 milhoes. Com base no ano de 2008, o valor total chega aos US$ 829 milhdes, sendo
US$ 238 milhdes reservados para retalia¢ao cruzada.

O Brasil vem utilizando os mecanismos legais para ganhar poder de negociacao, perante a in-
transigéncia dos norte-americanos no caso do algodao. As divulgagdes da lista de produtos a terem
suas aliquotas de importagao elevadas e dos procedimentos a serem adotados para suspensao de con-
cessoes em propriedade intelectual confirmam esta estratégia.
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Mesmo com o fim do prazo concedido legalmente a retirada dos subsidios considerados proibi-
dos ou que causaram prejuizo grave ao Brasil, os EUA mantiveram uma postura intransigente e nao
realizaram as mudancas indicadas pelo Orgio de Solugdo de Controvérsias da OMC.

O Brasil nao se contentou apenas com a vitéria no caso buscando uma alternativa que pudesse
tirar os Estados Unidos de sua inércia e fazé-lo dar inicio a execucao da decisao arbitrada. Assim, a
OMC concedeu autorizac¢ao ao Brasil para praticar a retaliagao’.

Por meio de procedimento arbitral, retomado pelo Brasil em 2008, e com decisao divulgada em
agosto de 2009, estabeleceram-se o montante e as medidas de suspensao de concessoes via decisao
arbitral. O Brasil foi autorizado a adotar contramedidas em um montante que era composto de duas
parcelas: (A) um valor fixo de US$ 147,3 milhdes ao ano, relativo aos subsidios que causam prejuizo
grave na forma de supressdo dos pregos internacionais do algodao, subsidios “acionaveis”; e (B) com
relagao aos subsidios proibidos, uma quantia variavel que deveria ser calculada a cada ano, atualizada
com base em dados relativos a exportagoes norte-americanas de varios produtos que tiverem se bene-
ficiado do programa GSM-102, de garantias de crédito a exportacao.

Quanto a forma das contramedidas autorizadas, a decisao dos arbitros nao as limitou ao comér-
cio de bens e abrangeu outras areas, como direitos de propriedade intelectual. Foi autorizada a retalia-
¢ao cruzada diante da natureza e da gravidade das violagoes feitas pelos EUA, inclusive pela insisténcia
em manter os programas acionados apesar da decisao contraria na OMC. Esta acao contribuiu para
fortalecer o mecanismo de solugao de controvérsias da OMC, ao demonstrar que o sistema é capaz de
reconhecer as assimetrias entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, fornecendo,
pela via do direito internacional, meios de compensagao aos prejuizos causados.

O governo brasileiro estabeleceu, em fevereiro de 2010, procedimentos a serem utilizados em
caso de suspensao de concessoes na area de propriedade intelectual contra os EUA. Em margo, a Cama-
ra de Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Camex/
MDIC), apds consulta publica ao setor privado e negocia¢des internas no governo, divulgou a lista de
retaliacdo em bens anunciada pelo Brasil, que atinge um dos maiores valores de retaliacao na historia
da OMC: US$ 591 milhoes. Com base no ano de 2008, o valor total chega aos US$ 829 milhdes, sendo
US$ 238 milhdes reservados para retalia¢do cruzada.

O Brasil vem utilizando os mecanismos legais para ganhar poder de negociacao, perante a in-
transigéncia dos norte-americanos no caso do algodao. As divulgagoes da lista de produtos a terem
suas aliquotas de importacao elevadas e dos procedimentos a serem adotados para suspensao de con-
cessoes em propriedade intelectual confirmam esta estratégia. A retaliacao deve ser feita de forma a
dificultar ao minimo o acesso a insumos importantes e a op¢ao de compra do consumidor brasileiro,
sobretudo em bens de primeira necessidade. E importante que setores organizados e com interesses
claros no mercado brasileiro sejam afetados, o que auxiliara na pressao junto ao governo dos EUA por
modifica¢oes em sua politica de protegao ao algodao, ou mesmo de revisao de sua politica agricola de
uma forma geral. Qualquer posicionamento de ameaga de contrarretaliagao por parte dos EUA em
desrespeito as regras multilaterais colocaria em xeque a credibilidade da OMC enquanto instancia re-
guladora do comércio internacional.

Atividade 3 — Casos de conflitos ou Controvérsias de paises membros na OMC

Pesquisar diversos casos, e escolher um que mais te chamar atengao, para examinar a relagao
que ocorre quando um pais em desenvolvimento demanda um pais desenvolvido perante o OSC (Or-
gdo de Solucao de Controvérsias) da OMC Vocé deve descrever o caso, os paises envolvidos, a data
ou periodo em que ocorreu, explicar o que estava em disputa, e analisar a efetividade do mecanismo
solugao ou de retaliagdo, quando houver. O Sistema de Solucao de Controvérsias, pretende se pautar
pela indistingao quanto ao grau de desenvolvimento econémico dos Estados partes no litigio.

7 CADO, Morgana Aratijo; SILVA, Marcelo Mauricio da. Gap in the application of arbitration reports to the World Trade Organization dispute settlement system. Revista
de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, v. 8, n. 15, p. 51-70, 2020.
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Assim, vocé deve analisar se, no caso selecionado, a OMC conseguiu atingir seus objetivos,
quando a demanda chega a vias da imposi¢ao de medidas punitivas de um pais de economia pequena
em detrimento de uma grande poténcia.

Para conhecer diversos casos e escolher o caso a ser analisado, a pesquisa deve ser realizada
inicialmente no Google Académico (https://scholar.google.com), com as seguintes palavras-chave:

«  OMC, Contencioso, Caso (portugués)
« OMC, Litigio, Caso (portugués e espanhol)
«  WTO, Litigation, Case (inglés)

Depois de ler o(s) artigo(s) encontrado(s) sobre o caso escolhido, pode-se também fazer mais
pesquisas em sites nao académicos.

Elaborar o trabalho em forma de uma apresentacao em powerpoint, deixando bem claro o que
foi encontrado (fatos), os argumentos dos autores em que seu trabalho se baseou, e as suas proprias
consideracoes e conclusoes quanto aos resultados e desdobramentos do caso escolhido. Citar todas as
fontes de pesquisa utilizadas.

Exemplo de acao da OMC
“OMC condena barreiras de Trump contra a China”

Jamil Chade, UOL Noticias, 15/09/2020

A Organizacao Mundial do Comércio afirmou que as barreiras criadas pelo governo de Donald
Trump contra produtos chineses violam as regras internacionais e precisam ser retiradas. Trata-se da
primeira condenagao da OMC contra a ofensiva protecionista da Casa Branca e que atingiu US$ 200
bilhdes em exportacdes chinesas. Mas, sem um tribunal de apela¢ao diante do desmonte do mecanismo
por parte do governo dos EUA, dificilmente a condenacao conseguira ser implementada.

Ao longo dos ultimos anos, Trump ameagou deixar a OMC em diversas ocasioes. Mas acabou
optando por esvaziar os poderes da entidade, principalmente de seu tribunal maximo. Em abril de 2018,
a China abriu uma queixa na OMC com os Estados Unidos, que impuseram uma alta de taxas de im-
portacao de 25% sobre um primeiro conjunto de produtos chineses em junho de 2018 e 10% sobre um
segundo conjunto de produtos em setembro de 2018.

Os dois lados ndo conseguiram resolver suas diferengas nas consultas, o que levou a China a
solicitar a criagdo de um painel para rever suas reivindicagoes. Os Estados Unidos tentaram resolver a
disputa de forma bilateral e alegava que as taxas eram uma retalia¢ao contra Pequim por apropriagao
indevida de tecnologia, propriedade intelectual e segredos comerciais dos EUA. Apesar da negociagao
paralela, a OMC estimou que nao tinha motivo para nao avaliar o caso.

O governo americano sequer contestou a alegacao de que suas medidas eram ilegais. Os EUA
nao haviam fornecido uma explicacao demonstrando que tais tarifas adicionais eram necessarias para
proteger “a moral publica dos EUA.”

https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/09/15/omc-condena-barreiras-de-trump-contra-a-china.htm

2.3. OCDE - Organizacao para a Cooperaciao e Desenvolvimento Economico

A OCDE (OECD, em inglés), que é um 6rgao internacional composto por 37 paises que se dedi-
cam a pesquisa e a estudos para melhorar politicas publicas em areas como economia, trabalho, ciéncia
e tecnologia, educagao, meio ambiente e comércio.

A OCDE atua como um “think tank” global dedicado a pesquisa e estudos para o aconselhamen-
to a respeito de politicas publicas nas mais diversas areas, e a troca de experiéncias entre paises mem-
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bros e parceiros. A origem da OCDE se deu nas agoes para reconstrucao da Europa apods a segunda
guerra, em 1948.

E um férum de paises que se descrevem comprometidos com a democracia e a economia de
mercado, oferecendo uma plataforma para comparar experiéncias politicas, buscar respostas para pro-
blemas comuns, identificar boas praticas e coordenar as politicas domésticas e internacionais de seus
membros. A maioria dos membros da OCDE é formada por economias de alta renda com um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) muito alto e consideradas paises desenvolvidos. A organizacao é um
observador oficial das ONU.

O Brasil é um Parceiro-Chave da OCDE, com quem a OCDE mantém cooperagao desde o inicio
dos anos 1990. O Conselho Ministerial da OECD adotou em maio de 2007 uma resoluc¢ao fortalecendo
a cooperagao com o Brasil, assim como com a China, India, Indonésia e Africa do Sul, através de um
programa de maior engajamento, definindo estes paises como “Parceiros-Chaves” da OCDE.

O Brasil tem a possibilidade de participar dos diferentes 6rgaos da OCDE, aderir aos instrumen-
tos legais da OCDE, se integrar aos informes estatisticos e revisoes por pares de setores especificos da
OCDE, e tem sido convidado a participar de todas as reunides Ministeriais da OCDE desde 1999. O
Brasil contribui para o trabalho dos Comités da OCDE e participa em pé de igualdade com os paises
membros da OCDE em diversos 6rgaos e projetos importantes da Organizacao.

. Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD - http://www.oecd.org/
. https://www.oecd.org/latin-america/paises/brasil-portugues/
Think Tanks

Sao organizagdes que conduzem pesquisas independentes, produzem engajamento em temas
cruciais e desenvolve solugoes inovadoras para problemas em areas como economia, tecnologia, poli-
ticas publicas e sociais, politica externa, politicas estratégicas, politicas de negocios etc.

Sao organizacoes dedicadas a produzir e difundir conhecimento sobre temas politicos, econo-
micos ou cientificos, com o papel de analisar politicas publicas, resolver seus impasses, encontrar solu-
¢Oes, e enriquecer o debate publico, e promover o progresso do saber e debates junto a sociedade.

O termo “Think Tanks” surgiu para designar grupos de especialistas em estratégia e defesa.

Retinem pessoas com capacidade e autonomia suficientes para contestar criativamente as prati-
cas dominantes, quando se tornam obsoletas. Tem a fungao de pautar debates por meio da publicagao
de estudos, artigos e da participagao de seus integrantes na midia. Servem para influenciar a opinido
publica, formuladores de politicas e legisladores sobre as alternativas as questoes que envolvem os te-
mas em pauta.

Sao necessarios em um mundo cada vez mais complexo, ja que institui¢des tradicionais tendem
a reproduzir suas praticas anteriormente utilizadas.

Exemplos

Internacionais: Brookings Institution (Washington), Bruegel (Bélgica), Chatham House (Lon-
dres), RAND Corporation (Santa Moénica, Califérnia), Transparency International (Berlim), Amnesty
International (Londres), Japan Institute of International Affairs (JIIA- Japao), Jigsaw LLC (incubadora
de tecnologia criada pelo Google, Nova York).

No Brasil: Fundag¢io Getulio Vargas (FGV), Fundacao FHC (antigo Instituto FHC), do Centro
Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI) e do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CE-

BRAP).
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Para saber mais:

1) Navegue no site On Think Tanks, uma plataforma de ideias e iniciativas de apoio para Think
Tanks do mundo todo (https://onthinktanks.org).

2) Assista, no site da FGV, World-renowned Think Tank, video que explica da importancia da
Fundagio como Think Tank (procure no You tube por “FGV World-renowned Think Tank”)

3) Leia, no site do Instituto Millenium, O Que Significa Um Think Tank No Brasil De Hoje.

4) Assista ao TED “The era of open innovation”, de Charles Leadbeater, consultor de inovagéo e
pesquisador do Think Tank Demos, em Londres. Ele defende que inovacao nao é mais algo que venha
de profissionais, e sim, de amadores apaixonados que usam novas ferramentas e sao capazes de criar

produtos e paradigmas que empresas nao podem.

5) Conhega o programa Think Tanks and Civil Societies Program (TTCSP) - University of Pen-
nsylvania (https://www.gotothinktank.com).
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3. Instituicoes Intervenientes
no comercio exterior no Brasil




3.1. Conselho Monetario Nacional - CMN

O CMN foi criado em 1964 é 6rgao colegiado da estrutura do Ministério da Fazenda/Economia,
sendo o 6rgao deliberativo maximo do Sistema Financeiro Nacional.

E composto pelo Ministro da Fazenda (que é o Presidente do CMN), pelo Ministro do Planeja-
mento, Or¢amento e Gestao (MPOG) e pelo Presidente do Banco Central do Brasil (BACEN).

As reunides do CMN sio realizadas, ordinariamente, 1 vez por més. O Presidente do CMN pode
convocar reunides extraordinarias quando lhe for conveniente. As delibera¢cdes do CMN sao realizadas
mediante resolugdes, por maioria de votos, cabendo ao Presidente a prerrogativa de deliberar, nos casos
de urgéncia e relevante interesse, “ad referendum” dos demais membros.

Uma deliberacido “ad referendum” é tomada isoladamente, ficando sujeita a aceita¢ao posterior
por parte de um colegiado. Quando o assunto é urgente e de interesse relevante, o Ministro da Fazenda
(Presidente) decide e depois submete o assunto, na reuniao seguinte do Conselho, ao referendo dos
demais membros (Ministro do MPOG e Presidente do BACEN). Ou seja, é necessario que os demais
membros ratifiquem a decisao tomada pelo Presidente do CMN.

O CNM possui funcao exclusivamente normativa, ou seja, atua na fixacao e estabelecimento de
diretrizes, regulamentacio, regulacao e disciplina do SFN.

Sao competéncias do CNM:

+ estabelecer as diretrizes gerais das politicas monetaria, cambial e crediticia;
+ regular as condigdes de constitui¢do, funcionamento e fiscalizac¢do das institui¢des financeiras;
« disciplinar os instrumentos de politica monetaria e cambial.

Sao atividades do CMN relacionadas com o comércio exterior:

a) regular o valor externo da moeda e o equilibrio do balanco de pagamentos;

b) fixar as diretrizes e normas da politica cambial;

¢) outorgar ao BACEN o monopdlio das operagdes de cambio quando ocorrer grave desequili-
brio no balanco de pagamentos;

d) baixar normas que regulem as operagdes de cambio;

e) regular o exercicio da atividade de corretores de cambio.

3.2. Camara de Comércio Exterior - CAMEX

» CAMEX

¢ Camara de Comércio Exterior

http://www.camex.gov.br

https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex

A CAMEX é subordinada ao Ministério da Economia, e tem por objetivo a formulag¢do, a ado-
¢ao, a implementagio e a coordenacgdo de politicas e de atividades relativas ao comércio exterior de
bens e servigos, aos investimentos estrangeiros diretos, aos investimentos brasileiros no exterior e ao
financiamento as exportagoes, com vistas a promover o aumento da produtividade da economia brasi-
leira e da competitividade internacional do Pais.

Faz parte do Conselho de Governo, sendo pelas seguintes autoridades:

. Ministro do Desenvolvimento e Comércio Exterior (presidente);
. Ministro Chefe da Casa Civil;

. Ministro da Fazenda/Economia;

. Ministro do Planejamento;
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. Ministro das Relagoes Exteriores;
. Ministro da Agricultura;
. Presidente do Banco Central do Brasil (convidado especial)

Objetivos da CAMEX

. formular as politicas e coordenar as atividades relativas ao comércio exterior de bens e servi-
¢os, bem como avaliar a repercussao das politicas econdmicas sobre o comércio exterior

. serve de instrumento de dialogo e articulacao junto ao setor produtivo.
Competéncia da CAMEX

1. definir as diretrizes da politica de comércio exterior;
2. manifestar-se sobre as normas e legislagao sobre o comércio exterior;
3. estabelecer as diretrizes para:

. as alteragoes das aliquotas dos impostos de importacgao e exportagao;
. as investigacoes relativas a praticas desleais de comércio;

. financiamento e seguro de crédito a exportagao;

. desregulamentacao do comércio exterior.

4. avaliar o impacto das medidas cambiais, monetarias e fiscais sobre o comex;
5. fixar as diretrizes para a promogao de bens e servigos brasileiros no exterior;
6. indicar os parametros para as negociagoes relativas ao comércio exterior;
7. atuar com um canal de comunicacao entre o Governo e o setor produtivo.

3.3. Secretaria de Comércio Exterior - SECEX

E encarregada de formular, implementar e administrar a politica de comércio exterior brasilei-
ra, criada no governo Itamar Franco em 1992, subordinada ao antigo MDIC - Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos, a partir de 2019 integrada ao Ministério da Economia, passando a ser a
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT)

E um 6rgio estratégico do Ministério, responsavel pela gestdo do controle comercial. A SECEX
normatiza, supervisiona, orienta, planeja, controla e avalia as atividades de comércio exterior de acor-
do com as diretrizes da Camex e da SECINT.

Site oficial: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior

Sao Competéncia da SECEX:

. formular propostas de politicas e programas de comércio SECEX
exterior; Secretaria de Coméreio Extor

. propor medidas, no ambito das politicas fiscal e cambial:

. de financiamento;

. de recuperacao de créditos a exportagao;

. de seguro;

. de transportes e fretes;

. de promogao comercial.

. propor diretrizes que articulem o emprego do instrumento aduaneiro;

. participar das negociagoes relacionadas com o comércio exterior;

. implementar os mecanismos de defesa comercial;

. apoiar o exportador submetido a investigacoes de defesa comercial no exterior.
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Sao atribui¢oes da SECEX: autorizar operagoes de importagao e exportacao e emitir documen-
tos exigidos por acordos multilaterais assinados pelo Brasil.

3.4. Banco Central do Brasil

O Banco Central do Brasil, também conhecido por BC, BACEN ou BCB, é uma autarquia federal
integrante do Sistema Financeiro Nacional, vinculado ao Ministério da Economia.

Foi criado em dezembro de 1964 e assim como os outros bancos centrais do mundo, é uma das
principais autoridades monetarias do pais, sendo a principal o Conselho Monetario Nacional (CMN).

I.;t, Autarquia federal criada para ser o agente da sociedade na promo
¢ao da estabilidade do poder de compra da moeda brasileira.
BANCO CENTRAL
DO BRASIL

Objetivos do BACEN:

. zelar pela adequada liquidez da economia;

. manter as reservas internacionais do Pais em nivel adequado;

. estimular a formagao de poupanca em niveis adequados;

. zelar pela estabilidade e promover o permanente aperfeicoamento do Sistema Financeiro Na-
cional

A Constituicao de 1988 criou dispositivos para a atuacao do BACEN, destacando-se:

. exercicio exclusivo da competéncia da Unido para emitir moeda;

. necessidade de aprovacao prévia pelo Senado dos designados pelo Presidente da Republica
para os cargos de presidente e diretores;

. vedac@o na concessao direta ou indireta de empréstimos ao Tesouro Nacional.

As principais funcdes do Banco Central sao:

a) Atuar como o “banco dos bancos”, ou “banco de dltima instancia” — O Banco Central prové
empréstimos exclusivos aos membros do sistema financeiro a fim de regular a liquidez ou mesmo evitar
faléncias que poderiam causar uma reagao em cadeia de faléncias bancarias. Ele também mantém os
depdsitos compulsorios dos bancos comerciais, regulando assim a multiplicacdo da moeda escritural
no mercado (é como se todos os bancos e demais instituicoes financeiras fossem “clientes” do Banco
Central).

b) Banqueiro do governo — O BACEN é o principal agente financeiro do governo, e também
o depositario do Tesouro Nacional, além de representar o governo perante as institui¢oes financeiras
internacionais;

¢) Emissor de moeda — F o BACEN quem emite moeda metélica e papel-moeda em todo o pais,
em quantidade a ser definida e autorizada pelo Conselho Monetario Nacional;

d) Executor das politicas monetaria e cambial — Com esta fungao, o Banco Central insere ou
retira moeda do mercado, regula as taxas de juros, e controla a quantidade de moeda estrangeira em
circulagéo no pais. Essas operacdes sdo conhecidas como open Market, ou “operagdes de mercado aber-
to” e consistem principalmente na compra e venda de titulos publicos ou de moeda estrangeira;

e) Gestor cambial — O BACEN ¢é o responsavel pelas reservas cambiais do pais em ouro e em
moeda estrangeira, sendo que a principal delas, por enquanto, ainda é o délar americano;

f) Supervisor do sistema financeiro — E o Banco Central quem monitora o sistema financeiro
nacional e sua movimentac¢ao diaria, além de autorizar o funcionamento das institui¢oes financeiras
nacionais e estrangeiras no Brasil, bem como exercer a fiscaliza¢do das mesmas.
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E de competéncia exclusiva do Banco Central do Brasil:

. Emitir a moeda;

. Executar servicos de meio circulante;

. Receber os recolhimentos compulsoérios dos bancos comerciais;

. Realizar operagoes de redesconto e empréstimos de assisténcia a liquidez as instituigoes
financeiras;

. Regular a execugao dos servigos de compensacao de cheques e outros papéis;[8]

. Autorizar o funcionamento das instituicdes financeiras, bem como exercer a supervisao,
fiscalizacao, e intervencao das mesmas;

. Controlar o fluxo de capitais estrangeiros no Brasil.

Também compete ao Banco Central cuidar da Politica Monetaria, por meio do controle
da expansao da moeda e do crédito, e exercer controle sobre a taxa de juros, utilizando-se dos

instrumentos:

. Operacoes de mercado aberto — maior versatilidade em acomodar as varia¢oes diarias da
liquidez;

. Reservas compulsodrias — influenciar a disponibilidade das reservas bancarias e controlar
a expansao dos agregados monetarios;

. Assisténcia financeira de liquidez — determina o custo no nao cumprimento dessas exigi-

bilidades compulsorias, influenciando a atuacao dos agentes financeiros.

O Banco Central também exerce o controle das Operacoes de Crédito, atuando no con-
tingenciamento do crédito ao setor publico; divulgando as decisoes do CMN; baixando normas
complementares; e executando o controle e a fiscalizacao a respeito das operagoes de crédito.

Além disso o BACEN ainda tem responsabilidade de:

. Regulamentar, autorizar e fiscalizar as atividades dos consoércios, fundos mutuos ou ou-
tras formas associativas;

. Normatizar, autorizar e fiscalizar as sociedades de arrendamento mercantil, as socieda-
des de crédito imobiliario e as associagoes de poupanga e empréstimos;

. Acompanhar as operacoes de endividamento de estados e municipios.

Com relagao a Politica Cambial e de Relagoes Financeiras com o Exterior, compete ao
BACEN:

. Atuar no sentido de garantir o funcionamento regular do mercado de cambio, a estabili-
dade relativa das taxas de cambio e o equilibrio do balanco de pagamentos;

. Administrar as reservas cambiais do Pais;

. Promover a contratacao de empréstimos e a colocagao de titulos no exterior;

. Acompanhar e controlar os movimentos de capitais;

. Negociar com as institui¢cdes financeiras e com os organismos financeiros estrangeiros e
internacionais.

Outro papel importantedo BACEN ¢é fazer a Supervisao do Sistema Financeiro Nacional,
atuando no sentido de aperfeigoar o funcionamento das institui¢coes financeiras, de modo a ze-
lar por sua liquidez e solvéncia;

. Formular normas aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional
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. Conceder autorizacao para o funcionamento das institui¢des financeiras;

. Fiscalizar e regular as atividades das institui¢oes financeiras;

. Controle do Meio Circulante - satisfazer a demanda de dinheiro indispensavel a atividade eco-
nomico-financeira do Pais. Em conjunto com a Casa da Moeda do Brasil - CMB, desenvolve pro-
jetos de cédulas e moedas.
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Sede do Banco Central do Brasil - Brasilia/DF - https://www.bcb.gov.br

3.5. CASA DA MOEDA DO BRASIL (CMB)

A Casa da Moeda do Brasil é uma empresa estatal, fundada em 8 de margo de 1694 pelos admi-
nistradores coloniais portugueses em Salvador para a fabricacao de moedas de ouro proveniente das
mineracoes. Em 1699 foi transferida para o Rio de Janeiro, ano em que foram cunhadas as primeiras
moedas no solo daquela cidade. Em 1700, houve a transferéncia da Casa da Moeda para o Recife, que
voltaria a fabricar moedas metalicas cinquenta e cinco anos apds a confecgao das primeiras moedas
brasileiras, cunhadas durante o Brasil Holandés. No ano de 1702 a Casa da Moeda foi transferida no-
vamente para o Rio de Janeiro.

O crescimento da economia brasileira levou a expansao da capacidade de producao da empresa.
Em 1984, a Casa da Moeda do Brasil foi transferida para um complexo fabril especialmente projetado
no Distrito Industrial de Santa Cruz, Zona Oeste do Rio de Janeiro, o maior e mais bem equipado par-
que de producao de seguranca grafica e metalirgica da América Latina.

A Casa da Moeda do Brasil é responsavel pela impressao da moeda e papel-moeda oficiais no
Brasil. A empresa também imprime moedas comemorativas, selos postais, e documentos que precisem
de mecanismos de protecao de falsificacao, como passaportes, para o governo e outras empresas. A
empresa fabrica de cédulas e moedas a diplomas, certidoes e bilhetes de metro, além de comendas,
distintivos e selos postais.
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Responsavel pela impressao da moeda e papel-moeda oficiais no Brasil.

Também imprime moedas comemorativas, selos postais, e documentos que precisem de mecanismos
de protec¢ao de falsificacao, para outras empresas. Presta servigos para outros paises.

Fundada em 1694 Por D.Pedro I em Salvador, para a fabricacao de moedas de ouro proveniente das
mineragoes.

A Casa da Moeda do Brasil possui os mais elevados padroes de qualidade no que se refere a
geragao de projetos artisticos e a produgao de matrizes por meio de modernos sistemas informatizados,
que operam em regime de fluxo continuo e automatizado de trabalho.

A exceléncia de seus padrdes de tecnologia, seguranga e qualidade lhe assegura o fornecimen-
to de solugdes de seguranca com tecnologia de ponta, que atendem a diversos segmentos, tais como:
meios de pagamento, controle fiscal, postal, autenticidade e rastreamento, identificacao, transporte,
educacao, telecomunicagao, metalirgico e laboratorial, dentre outros. No site da Casa da Moeda en-
contra-se o catalogo comercial, com a relagao de todos os produtos.

Processo de emissao e distribuicio de dinheiro no Brasil

O “processo numerario” é o responsavel pela producio, regulamentacio, fiscalizagao, guarda,
recolhimento e distribui¢ao do dinheiro de um pais. Basicamente, é o processo que orienta desde a fa-
bricagao do dinheiro até ele chegar em nossas maos. O BACEN é responsavel pelo gerenciamento do
processo do numerario.

O processo se inicia pela aquisi¢do e retirada do dinheiro da Casa da Moeda, sendo posterior-
mente armazenado nas representacoes do Banco Central e distribuido ao unico custodiante (suprimen-
to), o Banco do Brasil. Este, por sua vez faz o atendimento aos bancos comerciais (saques e depdsitos)
e seleciona o numerario que ndo esta mais em condicoes de circular, o devolvendo ao Banco Central
(recebimento), responsavel por sua selecao e destruigao.

O Banco Central faz a supervisao do custodiante, por meio de fiscaliza¢oes em dependén-
cias custodiantes (supervisao direta), quando também promove reunides com bancos, clubes de
diretores lojistas e associa¢Oes comerciais e palestras sobre conservagao das cédulas e reconhe-
cimento do dinheiro legitimo.

A supervisao do custodiante é feita de forma indireta por meio do monitoramento da
base de dados do sistema de gerenciamento do meio circulante dos fluxos de numeréario e das
demandas dos bancos comerciais. Os bancos comerciais sao responsaveis pelo atendimento ao
publico em geral.

Ciclo do Numario do Brasil

Casa da Moeda Banco Central do Brasil Rede Custodiante | Bancos Comerciais | Publico

» Selecdo e Destruigdo Suprimento Saques *
® Supenisdo Regulamentagédo t | p
Aquisiges 1 Stpstisao iela Seleggo Bancos Comerciais ! Publico W
2. Monitoramento v )
- Fluxos de Selegédo / Destruigéo | * |
- Demanda do publico - - —
Recebimento Depésitos

Imagem desenvolvida pelo Collectgram (ww colfectgram.com)

https://bit.ly/3nI1EVY
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3.6. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRF

A Receita Federal (RF), ou Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SRF), é um 6rgao
do Ministério da Economia, que tem como responsabilidade a administragao dos tributos federais e o
controle aduaneiro, além de atuar no combate a evasao fiscal, contrabando, descaminho, contrafacao e
trafico de drogas, armas e animais

E responsavel pela administragio, arrecadacio e fiscalizagio dos tributos internos e aduaneiros
da Unido, promovendo o cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias, arrecadando recursos
para o Estado e desencadeando a¢des de fiscalizagido e combate a sonegacdo. Sua missio é “exercer a
administracao tributaria e aduaneira com justica fiscal e respeito ao cidadao, em beneficio da socieda-
de” (https://receita.economia.gov.br)

A SRF é um 6rgao especifico, singular, subordinado ao Ministério da Economia, exercendo fun-
¢bes essenciais para que o Estado possa cumprir seus objetivos. E responsavel pela administracio dos
tributos de competéncia da Uniao, inclusive os previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o comércio
exterior, abrangendo parte significativa das contribuicoes sociais do Pais.

Também subsidia o Poder Executivo Federal na formulacao da
politica tributaria brasileira, previne e combate a sonegacao fiscal, o con-
trabando, a descaminho, a contrafacao, a pirataria, o trafico ilicito de en-
torpe.c?ntes e de drogas afins, o ’Eraﬁco 1ntern'ac1.0na1 de armas de fogo'e, Receita Federal
municoes, a lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores e outros ili-
citos aduaneiros. Administra os seguintes impostos e contribui¢des: II, IE, IP1, IR, 10K, I'TR, COFINS,
PIS/PASEP, CSSL, CPSS — Contribuicao para o plano de Seguridade dos Servidores; contribuicao para
o FUNDAF e CPMF.

Objetivos da SRF:

. dinamizar a administracao tributaria;
. apresentar a administragao tributaria como uma representacao dnica frente ao contribuinte;
. definir critérios claros e eficientes de descentralizacao.
Principais funcoes da SRF:
. planejamento, controle e supervisao;
. avaliacao e execucao das atividades de: arrecadacao, fiscalizacao, tributacao e tecnologia.

AREAS DE ATUACAO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
com destaque para as areas relacionadas ao Comércio Exterior

Comtrole istema
& Integridade
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Atribuicdes da SRF na area de Comércio Exterior:

a) interpretar e aplicar a legislacao fiscal e correlata, baixando os atos normativos e instrucoes
para a sua fiel execucao;

b) preparar e julgar, em primeira instancia, os processos administrativos de exigéncia de crédi-
tos tributarios da Uniao;

c) preparar e julgar, em instancia unica, os processos administrativos de perdimento de merca-
dorias, no ambito da legislagao aduaneira;

d) dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os servicos de administracao, fiscaliza-
¢ao e controle aduaneiro, além de controlar o valor aduaneiro de mercadorias importadas e exportadas;

e) reprimir o contrabando, o descaminho e o trafico de entorpecentes e de drogas afim;

f) estimar e quantificar a rentncia de receitas administrativas e avaliar os efeitos da reducao de
aliquotas, de isen¢oes tributarias e de incentivos ou estimulos fiscais.

Papel da RF no Comércio Exterior

E a RF que regula a entrada e a saida de bens do exterior, tanto no que diz respeito a
importagdo como a exporta¢ao. Somente em 2019, a RFB processou mais de quatro milhdes de
declaragoes aduaneiras (importacgao e exportacao).
Nos tltimos anos, tornou-se cada vez mais frequente a realizagdo de compras de produtos im-
portados por brasileiros, impulsionadas, sobretudo, pela democratizac¢do da internet no pais. A
importagao de remessa expressas, como por exemplo as efetuadas por sites como Amazon e
Aliexpress, também ¢é controlada pela Receita Federal.

Combate ao contrabando

A RF exerce esse papel através de suas reparti¢oes aduaneiras, distribuidas por todo o
territorio nacional, abrangendo uma area de 8,5 milhdes de quilometros quadrados, com a fi-
nalidade de proteger a sociedade ao executar a vigilancia aduaneira e promover a repressao ao
contrabando, ao descaminho, a pirataria, ao trafico ilicito de drogas, ao trafico internacional de
arma de fogo, ao trafico de animais e a outros atos ilicitos relacionados ao Comércio Interna-
cional.

Entre os trabalhos realizados no combate ao contrabando e ao descaminho existe a Ope-
racao Fronteira Blindada, acdo permanente, inserida no Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras do Governo Federal.

Muitas a¢oes de combate ao contrabando e descaminho sao realizadas de forma conjunta com
outras instituicoes como:

« Policias;

« Secretarias das Fazendas dos Estados;

« Forcas armadas;

« Ageéncias Fiscalizadoras;

« Ministério Publico; e

« Poder Judiciario.

Essa cooperag¢ao mutua é fundamental no combate ao crime, e assim a RF evita a circu-
lacao em territdrio nacional, de produtos potencialmente nocivos a satde e ao meio ambiente, e
inibe a pratica de crimes que geram desemprego, sonegacao de impostos e concorréncia desleal
a industria e ao comércio regularmente instalado.
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Infracoes e penalidades

A legislacao brasileira prevé penalidades por falsas declaragbes e/ou a apresentacdo de
documentos fraudulentos. As penalidades variam de multas, calculadas sobre o valor dos bens, até a
apreensao desses bens para aplicacao da pena de perdimento na importacao, podendo ainda o viajante
ser processado criminalmente.

Por exemplo: um viajante vindo do exterior que vender, depositar para fins comerciais ou expuser
a venda bens integrantes de bagagem; (1) sem a autorizacao prévia da Aduana e o pagamento dos
tributos e acréscimos legais cabiveis; ou (2) que tenham sido desembaragados com isencao de tributos;
é punido com a imposi¢do de multa equivalente a 200% do valor dos bens. Conforme a legislagao
vigente, as pessoas fisicas somente podem importar bens para uso proprio.

Multas, infracdes e penalidades consideradas pela Receita Federal no COMEX

Multas

50% do valor excedente
limite da cota de isencdo

® Declaracio falsa ou inexata ® Desacato 4 autoridade aduaneira ® Embarago a fiscalizacio

Perdimento

De moeda em espécie De mercadoria De veiculo

® Oculta 1 B
® Falta de declaragio de posse cult ® Que transporte mercadoria

de valor superior a RS 10.000,00 ® Acondicionada sob fundo falso sujeita & pena de perdimento

na saida do Pais # Falsificada ou adulterada ® Fora de rota legal

® Falta de dec!arag:a'écl de posse @ Atentatdria & moral, bons ® Abandonado

e lr sprera 52000000 [ cotums sieouiordem [l o s s do .5
PENIL do Drecreto n2 6.759/09

RS 10.000,00 RS 5.000,00

® Proibida

® Abandonada

Representac3o fiscal para fins penais

rime de falsidade de titulos, ® Crime de lavagem ou ocultagdo # Crime de contrabando ou

papeis e documentos de bens, direitos e valores descaminho

Fonte: FAZCOMEX - https://www.fazcomex.com.br/blog/receita-federal-e-o-comex

3.7. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE) - ITAMARATY

https://www.gov.br/mre/pt-br

http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br

O Ministério das Rela¢oes Exteriores do Brasil (MRE), também conhecido como Itamaraty, é um
6rgao do Poder Executivo, responsavel pelo assessoramento do Presidente da Republica na formulacao,
no desempenho e no acompanhamento das relacoes do Brasil com outros paises e organismos interna-
cionais.

A atuacao do Itamaraty cobre as vertentes politica, comercial, econémica, financeira, cultural e
consular das relacoes externas, areas nas quais exerce as tarefas classicas da diplomacia: representar,
informar e negociar

O MRE ¢ o executor da politica de comércio exterior, e auxilia o Presidente da Republica na
formulacao da politica externa, a assegurar sua execugao e manter relacées com Estados estrangeiros.
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As areas de competéncia do Ministério das Relagoes Exteriores sao:

a) politica internacional;

b) relagdes diplomaticas e servicos consulares;

c) participagdo nas negociacdes comerciais, econdmicas, técnicas e culturais com governos e
entidades estrangeiras;

d) programas de cooperagao internacional; e

e) apoio a delegacdes, comitivas e representacdes brasileiras em agéncias e organismos interna-
cionais e multilaterais.

A integracao entre MRE e 6rgaos publicos e privados se mostra de fundamental importancia.
A execucao de uma determinada politica publica nao pode ser viabilizada enquanto todos os respon-
saveis por ela nao agirem harmonicamente, cooperando entre si. Isso se mostra evidente no trabalho
diplomatico que o Itamaraty tem de exercer - se este nao possui uma postura nacional bem definida,
com perspectivas futuras, corre o risco de adotar posturas incoerentes no longo prazo frente aos outros
paises. Atendendo a essa demanda, o Itamaraty é conhecido pela sua integridade em negociagoes e
acordos internacionais, fator fundamental para que funcione como um interlocutor de seus parceiros,
de forma a consolidar uma politica externa regular.

A promocao comercial é uma area de atuacao fundamental do MRE, tendo em vista a abertura
de mercados e a globalizagao. Ha o estimulo a exportagao de produtos e servigos brasileiros, dissemi-
nando oportunidades aos empresarios que nao tém experiéncia na area, favorecendo a participacao de
diversos setores econdmicos na balanca comercial.

O apoio é oferecido, sobretudo, a pequenas e médias empresas, que nao tém experiéncia e even-
tualmente o capital necessario para atuar internacionalmente. O Itamaraty trabalha com entidades
como o SEBRAE, o que permite a ajuda a diversos potenciais beneficiarios. Além disso, hé instrumen-
tos criados pelo MRE especificamente para a area de promocao comercial, como o SIPRI - Sistema
de Promocao de Investimento e Transferéncia de Tecnologia para Empresas. Esse sistema articula as
missoes brasileiras no exterior que objetivam a expansao das exportagoes brasileiras e da cooperagao
tecnoldgica entre os paises. O SIPRI divulga no Brasil e no exterior diversas oportunidades de atragao
de capital e de tecnologia que possam beneficiar empresas nacionais.

Atividades na area de Comércio Exterior:

a) organizacao de feiras, eventos e promogdes visando a divulgar as oportunidades comerciais
do Brasil e atrair investidores estrangeiros;

b) manutengao do cadastro de exportadores e importadores estrangeiros;

c) realizacao de estudos e pesquisas sobre mercados estrangeiros;

d) divulgacio de oportunidades comerciais no Brasil;

e) assisténcia a empresarios brasileiros em visita ao exterior.

3.7.1. Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacoes e Investimentos (Apex)

https://portal.apexbrasil.com.br

https://investinbrasil.com.br

ApexBrasil ’
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Com sede em Brasilia, a Apex-Brasil foi criada em 2003, como uma entidade sem fins lucrativos, de
direito privado, interesse coletivo e utilidade ptiblica. E um Servigo Social Auténomo® supervisionado
pelo Ministério Das Relages Exteriores (MRE).

Tem por competéncia a execucao das politicas de promogao de exportagdes, em cooperagao
com o poder publico, e das agoes para promocao de investimentos, em conformidade com as politicas
nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial, comercial, tecnolégica,
de agricultura e de servigos.

A Apex-Brasil atua para promover os produtos e servicos brasileiros no exterior e atrair inves-
timentos estrangeiros para setores estratégicos da economia brasileira. Atua de forma coordenada com
atores publicos e privados para atracao de investimentos estrangeiros diretos (IED) para o Brasil com
foco em setores estratégicos para o desenvolvimento da competitividade das empresas brasileiras e do
pais.

Para alcancar os objetivos, a Apex-Brasil realiza agoes diversificadas de promocgao comercial
que visam promover as exportacoes e valorizar os produtos e servicos brasileiros no exterior, como
missoes prospectivas e comerciais, rodadas de negdcios, apoio a participagao de empresas brasileiras
em grandes feiras internacionais, visitas de compradores estrangeiros e formadores de opinido para
conhecer a estrutura produtiva brasileira entre outras plataformas de negécios que também tém por
objetivo fortalecer o Brasil como parceiro global de negdcios e fortalecer a “marca Brasil”.

PROMOCAO DAS
EXPORTACOES
BRASILEIRAS

APOIO A
INTERNACIONALIZAGAC
DE EMPRESAS
BRASILEIRAS

Eixos de atuagio da Apex-Brasil

Fonte: Apex-Brasil, Relatorio de Gestao (2019)

8 Servigos sociais autonomos» sao todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direto Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagdes or¢amentarias ou por contribui¢des parafiscais (especiais). Sdo entes paraestatais,
de cooperacao com o Poder Publico, com administragao e patriménio proprios, revestindo a forma de institui¢oes particulares convencionais (fundagoes, sociedades
civis ou associa¢des) ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutrias. Sdo exemplos desses entes os diversos servigos sociais da industria e do
coméreio (SENAIL SENAC, SESC, SESI), com estrutura e organizagio especiais. Apesar de serem oficializadas pelo Estado, essas institui¢des, ndo integram a
Administragdo direta nem a indireta, trabalhando ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sdo atribuidos,
por considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios. Por isso recebem oficializagdo do Poder Publico e autorizac¢do legal para arrecadarem e

utilizarem na sua manutengao contribuigdes parafiscais, quando nao sao subsidiadas diretamente por recursos or¢amentarios da entidade que as criou.
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Modelo de Negocio

A Apex-Brasil possui uma carteira de servicos que tem como objetivo facilitar o acesso das
empresas brasileiras aos mercados internacionais, diversificar os destinos das exportacoes e melhorar
a percepcao internacional acerca das empresas, dos produtos e dos servicos brasileiros. Essas agoes
possibilitam aos empresarios o contato direto com parceiros de negdcios internacionais, auxiliando na
insercao ativa das empresas apoiadas pela Agéncia em mercados estrangeiros.

Visando ao cumprimento de seus objetivos estratégicos, a Apex-Brasil realiza a¢oes de promo-
¢ao comercial, por meio dos Projetos Setoriais — parceria com as entidades de representacao nacional
dos mais diversos segmentos da economia brasileira - e dos seus Projetos Proprios, como a organiza-
¢ao de feiras internacionais multissetoriais, missOes prospectivas e comerciais, rodadas de negécios e
visitas de compradores estrangeiros e de formadores de opiniao para conhecer a estrutura produtiva
brasileira.

Apex-Brasil: Principais produtos e servicos
Promoc¢ao Comercial; Internacionaliza¢io de Empresas; Atragao de Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED); Qualificacao Empresarial; e Inteligéncia de Mercado.

Dentre os diversos produtos e servicos da Apex-Brasil, merecem destaque aqueles que traba-

lham com a Inteligéncia de Mercado - uma estratégia de marketing que consiste na coleta de dados e

informacoes para obter insights, identificar oportunidades e prevenir riscos:

. Estudos de Oportunidades de Mercados: apresentam informagoes de desempenho econémico,
ambiente de negdcios, caracteristica do mercado, comércio, producdo, consumo, concorréncia, re-
gulagdes, barreiras tarifarias e nao tarifarias e principais oportunidades para exportagao dos setores
brasileiros.

. Mapa Estratégico de Mercados e Oportunidades Comerciais para as Exportacoes Brasileiras:
apoio as empresas brasileiras no mapeamento de mercados prioritarios e na diversificacdo de des-
tinos e de produtos exportados. Sdo consideradas a demanda do pais, a oferta brasileira e a perfor-
mance dos paises concorrentes.

. Priorizacao de Mercados: identifica¢do dos mercados internacionais que oferecem as melhores
oportunidades para os setores apoiados pela Apex-Brasil. As conclusoes da priorizagao sao obtidas
por meio de metodologia que engloba analise quantitativa (dados de fluxos de comércio, macroeco-
nomia, analise da concorréncia e setoriais) e qualitativa, que refletem a percepgao de empresarios
e especialistas, inclusive a de profissionais dos Setores de Promocao Comercial das representagoes
diplomaticas do Brasil no exterior.

. Mapa de Investimentos Estrangeiros Diretos Bilaterais: panorama que detalha a situagao dos
ativos, dos estoques e dos fluxos bilaterais de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) entre o
Brasil e outros paises/regioes. Nesses estudos sdo apresentadas informagoes relativas a projetos e
valores decorrentes de operacoes de investimento de empresas estrangeiras no Brasil e brasileiras
no exterior.

. Perfil Exportador dos Estados Brasileiros: ao analisar a pauta exportadora dos Estados, esses
estudos apontam os mercados externos que oferecem as melhores chances para a comercializagao
dos produtos estaduais. Visam apoiar o processo decisorio dos exportadores do Estado em anélise,
auxiliando-os na escolha dos mercados com maior potencial para o destino de seus produtos. Indi-
cam ainda setores locais que podem atrair investimentos estrangeiros diretos.

. Guia de Investimentos: publicacdo que apresenta as principais razdes para se investir na econo-
mia brasileira, setores com melhores oportunidades de investimentos, estrutura regulatoria e legal
para os investimentos no pais e 0 passo a passo para o estabelecimento de negdcios no Brasil.

. Estudo de Acesso a Mercado: estudo sobre as condigdes de acesso a mercados para produtos
brasileiros, com foco em temas regulatérios, tarifarios, ndo tarifarios e de padrdes privados.
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Atividade Avaliativa #3

Escolher uma das institui¢des intervenientes no comércio exterior brasileiro, visitar seu site
oficial, e elaborar uma apresentagao de no maximo cinco minutos (em power point), destacando as
principais ac¢oes da instituicdo no que diz respeito ao Comércio Exterior brasileiro. Sua pesquisa nao
deve limitar-se apenas ao site da instituigao escolhida, devem considerar também jornais, revistas e
sites relacionados ao setor. Citar todas as fontes de pesquisa utilizadas.
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4. Classificacao Fiscal de Mercadorias

Trata-se da atribui¢ao de um cddigo a uma determinada mercadoria para que seja aplicada a
ela a tributagdo correta, além de facilitar a sua assimilagdo. E o processo de determinagio do cédigo
numeérico representativo da mercadoria, obedecendo-se aos critérios estabelecidos. A definigao da clas-
sificagao fiscal correta é muito importante, uma vez que ela indicara as aliquotas de impostos a serem
pagos e o tratamento administrativo, bem como auxiliara no controle estatistico das importacoes por
parte do Governo.

Como parte do Mercosul, o Brasil utiliza a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). A NCM
tem por base os critérios estabelecidos pelo Sistema Harmonizado, desenvolvido pela Organizagao
Mundial das Aduanas (OMA”®).

O Sistema Harmonizado (SH) é o sistema de designacao e codificacdo de mercadorias para uso
na formulagao das estatisticas de comércio exterior, nas negociacoes de preferéncias tarifarias e para
uso aduaneiro.

As mercadorias sao classificadas de acordo com um ordenamento 16gico, em ordem crescente
de “sofistica¢do” ou participa¢do humana na criagdo do bem. Por esse motivo, o primeiro capitulo é o
de animais vivos e o ultimo, obras de arte.

Um sistema de classificagao, para ser coerente e uniforme, deve:
» Assegurar que cada mercadoria somente corresponda a uma unica classificagao, de forma simples
e inequivoca.
+ Possibilitar o enquadramento na Nomenclatura de todo e qualquer produto existente na natureza,
inclusive os que venham a existir.

Para a classificagao de uma mercadoria no SH devem ser seguidas:
» as Regras Gerais de Interpretagao - RG
+ as Regras Gerais Complementares — RGC
» as Notas Explicativas do SH — NESH.

TARIFA EXTERNA COMUM (TEC)

E uma enorme relagdo de tipos diferentes de mercadorias associadas a cédigos numéricos. A
cada tipo de mercadoria e correspondente c6digo numérico é indicada a respectiva aliquota do imposto
de importacao.

Foi criada em 1994, pelo Conselho do Mercado Comum (CMC), estd composta pela Nomen-
clatura Comum do Mercosul (NCM) e a aliquota correspondente no nivel de item (8 digitos). A NCM
baseia-se no Sistema Harmonizado (SH) da Organiza¢do Mundial de Aduanas (OMA), sendo idéntico
a esse até o sexto digito. No ambito do Mercosul utilizam-se dois digitos a mais que o SH, totalizando
oito digitos.

A Nomenclatura do SH é o anexo a Convencao Interna-cional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacao e de Codificagao de Mercadorias, da qual o Brasil é parte contratante desde 1° de janeiro
de 1989, sendo de utiliza¢ao obrigatéria para as classifi-ca¢oes fiscais adotadas no Brasil

ATUALIZACAO

SISTEMA HARMONIZADO DE DESIGNAC_JEA.O
E DE CODIFICACAD DE MERCADORIAS

9 A Organizagao Mundial de Aduanas (OMA) é a tnica organizagéo internacional intergovernamental que trata de procedimentos aduaneiros concernentes ao comércio entre os
paises. Sua missdo é melhorar a eficicia e a eficiéncia das Aduanas em suas atividades de recolhimento de receitas, protegio ao consumidor, defesa do meio ambiente, combate
ao trafico de drogas e a lavagem de dinheiro, entre tantas outras. E uma organizagio dinimica, com projetos de destaque para a modernizagao aduaneira e respeitada no cenario

mundial. Site oficial: http://www.wcoomd.org
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TEC: Taxa comercial padronizada para um grupo de paises, como o Mercosul.

Como previsto no Tratado de Assuncao, a partir de 01/01/95, os quatro Estados Partes do
MERCOSUL adotaram a TEC, com base na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM),
com os direitos de importacao incidentes sobre cada um desses itens.

Tarifa Externa Comum (TEC)
http://www.camex.gov.br/tarifa-externa-comum-tec/tarifa-externa-comum

Listas Vigentes - CAMEX
http://www.camex.gov.br/tarifa-externa-comum-tec/tec-listas-em-vigor

Entre um grupo de paises ou territérios que instituem uma uniao
aduaneira, ha a livre circulagao de bens (area de livre comércio) e uma tarifa
aduaneira comum a todos os membros, valida para importagdes provenientes de fora da area.

Os paises ou territorios que a adotam costumam ter por objetivo aumentar a sua
eficiéncia econdmica e estabelecer lagos politicos e culturais mais estreitos entre si.

Usada numa uniao aduaneira, em uma area de livre comércio com uma
tarifa externa comum.

SISTEMA HARMONIZADO DE CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS - SH

Criado em 1998, é um método internacional de classificagao de mercadorias, baseado em uma
estrutura de cddigos e respectivas descrigdes. Foi criado para promover o desenvolvimento do comércio
internacional, assim como aprimorar a coleta, a comparacao e a analise das estatisticas, particularmen-
te as do comércio exterior. Além disso, facilita as negocia¢des comerciais internacionais, a elaboracao
das tarifas de fretes e das estatisticas relativas aos diferentes meios de transporte de mercadorias e de
outras informacoes utilizadas pelos diversos intervenientes no comércio internacional.

* Euma lista de produtos
SH - SISTEMA ordenados segundo
HARMONIZADO convengao internacional,
CARACTERISTICAS levando-se em consideracdo
GENERK:AS a matéria constitutiva,
emprego, aplicagdo, etc.

+ Cada produto é descrito e
corresponde a um codigo
numeérico, a partir de suas
caracteristicas genéricas, até

CARACTERisTIcAs 05 detalhes mais especificos

. que o individualizam.
ESPECIFICAS

Comércio Exterior: Fundamentos e Organizagdo

Nomenclatura aduaneira, utilizada internacionalmente como um sistema padronizado de codifica-
cao e classificagao de produtos de importagao e exportacao, desenvolvido e mantido pela Organiza-
¢ao Mundial das Alfandegas (OMA).
SH: Método de classificacao de mercadorias, baseado em uma estrutura de codigos e descricoes.
Padronizacao das mercadorias por meio de cddigos visando a facilitacao das negociacoes comer-
ciais e as comparacoes estatisticas internacionais.
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Com o uso do SH uma mercadoria passou a ser conhecida por um dnico cdédigo internacional
em nivel mundial: feita mengdo a um determinado codigo, empresas de qualquer pais rapidamente
identificam a mercadoria em questdo. O SH é utilizado na elaboracao das tarifas de direitos aduaneiros
e de frete, das estatisticas do comércio de importagao e de exportacio, de produgio e dos diferentes
meios de transporte de mercadorias.

A composicao dos codigos do SH, formado por seis digitos, permite que sejam atendidas as
especificidades dos produtos, tais como origem, matéria constitutiva e aplica¢ao, em um ordenamento
numérico logico, crescente e de acordo com o nivel de sofisticacao das mercadorias.

O Sistema Harmonizado (SH) abrange:

1) Nomenclatura — Compreende 21 se¢es, composta por 96 capitulos, além das Notas de Se-
cao, de Capitulo e de Subposi¢do. Os capitulos, por sua vez, sao divididos em posigdes e subpo-
si¢Oes, atribuindo-se codigos numéricos a cada um dos desdobramentos citados. Enquanto o
Capitulo 77 foi reservado para uma eventual utiliza¢ao futura no SH, os Capitulos 98 e 99 fo-
ram reservados para usos especiais pelas Partes Contratantes. O Brasil, por exemplo, utiliza o
Capitulo 99 para registrar operagoes especiais na exportagao;

2) Regras Gerais para a Interpretagao do Sistema Harmonizado — Estabelecem as regras gerais
de classificacao das mercadorias na Nomenclatura;

3) Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) — Fornecem esclarecimentos e inter-
pretam o Sistema Harmonizado, estabelecendo, detalhadamente, o alcance e conteido da No-
menclatura.

5H - SISTEMA * A composigio dos codigos
HARMONIZADO do 5H, formados por seis
digitos, atendendo as
0.X especificidades dos
o produtos:

* JupPusizide 2 el . . .

B * QOrigem, materia

b e 1 el constitutiva e aplicaciio,

+ s

* De acordo com o nivel de
o solisticacio das
mercadorias.

A versio em portugués do SH esta disponivel em: https://goo.gl/akLkgA
Versio para consulta on-line disponivel em: https://cosmos.bluesoft.com.br/codigo-sh

* As mercadorias sdo

SH - SISTEMA
HARMONIZADO classificadas e divididas em

~ 21 se¢bes, com 99 capitulos e
21 SEQOES 3 em branco:

* Capitulo 77: destinado a

99 CAPITULOS utilizagdo futura se
necessario;

) * Capitulos 98 e 99: destinados
CAPITULOS 77, a utilizagdo pelo préprio pais.
98 e 99 O Brasil utiliza o Capitulo 99

RESERVADOS para registrar operacgdes
especiais na exportagdo
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O Brasil utiliza esse sistema como base para a classificacdo de mercadorias na Nomen-
clatura Comum do Mercosul (NCM).

Examplo * Forgue classificar as
mercadorias?

N ? * O me:mo produte pode ter
t; .. Y variocs nomes em  varios
q 4& idiomas

. ; + Aumento mundial de
produtos diferentes e de

i e, L e o
Cltrus reticulate varias versdes, tipos e

JEREAMODTA

WIRGANORE madelos.
LARA K- RAV
ARARATARIOZA + 0805.20.00 - Tangerinas,

MRHDARINA |Espanhol mandarinas & satsumas;

YMFAOSA - F .
)
TANSERING, TAMGERINE [l b | clementinas, _wi k’”'?S _E
MENERACAL outros frutos citricos hibridas
PATING {Franci] semelhantes
g o . .

’;3, SH — Cbjetivo Tributérie SH - SISTEMA HARMONIZADO
MNomenclalura K Tarfa Aduaneira 01.02.81 - Anim ais Yives da Espécie Suina de peso inferior a 50 kg
(ral o MEreacorias Jnecanlem o de politics
crosnizads 4= modo de comércio axterior! R v s vivo s e produtos dooeing anim al
Sistematico) -

AT UL o animais vivns
Cbs: O principal objeliva ¢ a perfeila denlificagEo un s animais vivas da FspiEcie sulna

da mersadoria, a fim de s realizar o correto

c - - RG]
cnquadrarments iibutirio do impeste de Cublias

importagan
ULZe Ml e pesn interiora 50 kg
* Nem sempre as Regras Gerais
MESH — Matas = M MFSH toi criada pela (rganiracan P . £
Explicativazdn T dial rduaneira - OMA, para Interpretacédo do 5H e as
Slstema Harmanizadae gue dispie de mm corps de peritus MNotas de Segdo, de Capitulo e
para  uma  correta  elassificagho de Subposig3o s3o suficienter
rarifarian, .
. para classificar urna
= & notas tEm o inbormagoes relevantes "
para o conhecimenton oo prodoto A rercadaria.
ser rlasaiticasdn nara + Avancos tecnologicos rapidos
Ih licar X d -
melher  aplical Tepras e e substanciais.
claceiticagdo.
= A lepislacdu brasileina divpde gue, na + Surgimento de novos
DRGAMIZACAD MUMNOIAL ausEnecia de woutros elementns de prgdutgs, B
ADUANEIRA corvicedn, a MFSH tem valar akicial.

Dificuldade de classificacio — -
imediata da mercadorias.

O Sistema Harmonizado (SH) de Descricao e Codificagao de Mercadorias compreende cerca de
5.000 grupos de mercadorias, organizado em uma estrutura legal e 16gica e baseado em regras bem de-
finidas para obter uma classificagao uniforme. O SH é usado por mais de 200 paises e economias como
base para suas tarifas alfandegarias e para a coleta de estatisticas do comércio internacional. Mais de
98% da mercadoria no comércio internacional ¢ classificada em termos de SH. E um cédigo econdémico
universal para bens e uma ferramenta indispensavel ao comércio internacional. As mercadorias estao
ordenadas de forma progressiva, de acordo com seu grau de elaboragao.

Também é amplamente utilizado por governos, organizacoes internacionais e pelo setor privado
para muitos outros fins, como:
+ Impostos internos;
+ politicas comerciais;
« monitoramento de mercadorias controladas;
+ regras de origem;
« tarifas de frete;
+ estatisticas de transporte;
+ estatisticas de transporte;
« monitoramento de precos;
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« controle de cotas;
« compilagdo de politicas nacionais, contabilidade e pesquisa e analise econdmica.

A composicao dos codigos do Sistema Harmonizado, formado por seis digitos (os seis primeiros
da NCM), permite que sejam atendidas as especificidades dos produtos, tais como aplicagao, matéria
constitutiva e origem, em um ordenamento numérico 16gico, crescente e de acordo com o nivel de so-
fisticacao das mercadorias.

O Sistema Harmonizado (SH) abrange:

« Nomenclatura — Compreende 21 se¢oes, composta por 96 capitulos, além das Notas de Segao, de
Capitulo e de Subposicao. Os capitulos, por sua vez, sdo divididos em posicoes e subposicdes, atri-
buindo-se cddigos numéricos a cada um dos desdobramentos citados. Enquanto o Capitulo 77 foi
reservado para uma eventual utilizagdo futura no SH, os Capitulos 98 e 99 foram reservados para
usos especiais pelas Partes Contratantes. O Brasil, por exemplo, utiliza o Capitulo 99 para registrar
operacoes especiais na exportacao;

« Regras Gerais para a Interpretacao do Sistema Harmonizado — Estabelecem as regras gerais de
classificacao das mercadorias na Nomenclatura;

« Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) — Fornecem esclarecimentos e interpretam o
Sistema Harmonizado, estabelecendo detalhadamente, o alcance e conteido da Nomenclatura.

EXEMPLO

13.01 Goma-laca; gomas, resinas,
gomas-resinas e oleorresinas naturais.

1301.20 - Goma-arahica
130190 - Outros
» GOMA-LACA

o produto da secre¢do cero-resinosa produzida por
cochonilhas. Principais variedades comerciais:

. Goma-laca em bastdes (stick lac)
. Goma-laca em graos (seed lac)

. Goma-laca em escamas (shellac)
. Goma-laca em blocos

vafnet

As NESH nao fazem parte integrante da Convencao do Sistema Harmonizado, mas sdo a interpretacao
oficial do Sistema Harmonizado em nivel internacional e sdo um complemento indispensavel ao Sis-
tema. Fornecem um comentario sobre o escopo de cada posicao, fornecendo uma lista dos principais
produtos incluidos e excluidos, além de descri¢oes técnicas dos produtos em questao (aparéncia, pro-
priedades, método de producao e usos) e orientacdes praticas para sua identificacao. Quando apropria-
do, as notas explicativas também esclarecem o escopo de determinadas subposi¢des

As atuais NESH podem ser consultadas no link a seguir. A dltima atualizagio traz algumas me-
lhorias as quais facilitam a interpretagao do texto legal do SH tanto por parte da propria administragao
aduaneira quanto por parte de importadores, exportadores e fabricantes nacionais

http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/classificacao-fiscal-de-mercadorias/nesh-in-1788-2018.pdf
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Desde sua criacao, o SH recebe modificagoes, em média a cada cinco anos, com o objetivo de
atualizar-se e estar sempre alinhado com as demandas do comércio internacional de mercadorias de
todos os tipos. O SH 2022, que sera a sétima edicao da nomenclatura, foi aceito por todas as Partes
Contratantes na Convencao do Sistema Harmonizado e entrara em vigor em 1° de janeiro de 2022.
Em apoio a facilitagao do comércio durante a pandemia de Covid-19, o Secretariado da OMA elaborou
uma Lista Conjunta de Classificacdo SH da OMA / OMS (em inglés) para Suprimentos Médicos rela-
cionados ao Covid-19. Esta lista esta disponivel no link a seguir.
http://www.weoomd.org/-/media/weo/public/global/pdf/topics/nomenclature/covid_19/hs-classification-reference_edition-3_en.pdf?la=en

Os tipos de mercadorias constantes da lista solicitadas variam muito, de respiradores artificiais
a mascaras faciais de todo tipo. Embora nao seja possivel expandir a lista para abranger todos os bens
de interesse, a OMA ja efetuou varias atualizagoes na lista.

Ainda que as questoes de harmonizagao das praticas de classificagao fiscal de mercadorias se-
jam examinadas pelo Comité do Sistema Harmonizado da OMA para decisao internacional, a pedido
dos Membros, o Secretariado da entidade procurou oferecer assisténcia pratica praticamente a curto
prazo. Todo esse trabalho no sentido de harmonizar e agilizar o comércio internacional de itens tao
importantes para os habitantes de todo o planeta.
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5. A nomenclatura Comum do

- NCM

Mercosul




NCM ¢ a sigla para Nomenclatura Comum do Mercosul. Toda e qualquer mercadoria que circu-
la no Brasil deve ter o cddigo NCM e este codigo deve ser informado no preenchimento da nota fiscal
e outros documentos de comércio exterior. Exemplo: NCM de Cadernos = 48202000

Padronizada no MERCOSUL, abrange todas as operagoes de comércio exterior; segue critérios
bastante rigidos e definidos, estabelecidos em acordo internacional:

O Sistema Harmonizado de Designacao e Codificagdo de Mercadorias — SH (criado em 1983
para facilitar as operagdes de comércio exterior, a qual o Brasil ingressou em 1986), no qual foi baseado
e adotado para formulacdo da Tarifa Externa Comum (TEC) e da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI).

A NCM deriva do Sistema Harmonizado (SH) de Designagao e de Codificagdo de Mer- cadorias,
elaborado e atualizado pela Organizacao Mundial de Aduanas — OMA, e constitui atualmente a base
para a classificacao de mer- cadorias nas operagoes de comércio exterior do Brasil

Codigo NCM
00 00 00 O O
]- T—p Subitemn (B diigita da NEM)
p  l=m (7 rhigiro da NCM)
# Subpositdo (6 primeiros digitos do SH)
B Posigho (4 primairos . digitos do 5H)
#  Capitulo i primeiros digitos do 5H)

O cddigo NCM ¢ adotado por todos os paises membros do Mercosul desde janeiro de 1995 e
tem como base o Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacao de Mercadorias — SH. Esse
sistema também contém as Regras Gerais para a Interpretacao do Sistema Harmonizado, as quais es-
tabelecem as regras gerais de classificagao das mercadorias na Nomenclatura.

-NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM) E TARIFA EXTERNA COMUM
(TEC) - A planilha atualizada pode ser encontrada no endereco a seguir:

http://www.camex.gov.br/tarifa-externa-comum-tec/tec-listas-em-vigor

Classificacao de mercadorias na NCM

Encontrar o cédigo correto de NCM para um produto nem sempre é uma tarefa facil. Portanto,
¢ importante consultar a Tabela de NCM. Como nao se classifica o que nao se conhece, recomenda-se
sempre comecar obtendo a maior quantidade de informacoes possiveis sobre o item o qual se deseja
classificar. Outras perguntas que temos que obter as respostas sao as seguintes:
« Qual o material (ou os materiais) constitutivos da mercadoria?
« Qual a finalidade da mercadoria?
+ Existem outras denominagoes para o mesmo produto? O mesmo produto quimico, por exemplo,

pode ter diferentes denominacdes

Digamos que vocé tenha que classificar um frasco, por exemplo. De que material é feito o fras-
co? Se for plastico, é no capitulo 39, se for de vidro, é no capitulo 70.

Essas especificagoes sao ainda mais importantes quando observamos que para um unico produ-
to podem aparecer diferentes classificacdes. Um simples parafuso, por exemplo, aparece em nove itens
diferentes do SH.

Existem profissionais especializados em encontrar a correta classificacao fiscal para uma de-
terminada mercadoria. Contudo, caso a empresa nao consiga chegar na classificacao correta para seu
produto, pode recorrer a Consulta sobre a Classificacao Fiscal de Mercadorias junto a Receita Federal.
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No processo de Consulta, a Receita determina que a mercadoria deve ser caracterizada detalha-
damente. Para termos uma ideia da complexidade que pode chegar a determinacao de uma classifica-
cao fiscal, segue a seguir a lista de informagoes que a Receita Federal exige num processo de Consulta
sobre a Classifica¢ao Fiscal de Mercadorias.

Em 1° de janeiro de 2020 ocorreram algumas atualizacoes na tabela NCM. Alguns codigos fo-
ram incluidos na tabela NCM e outros codigos NCM foram extintos em 31 de dezembro de 2019.

Ha diversas formas de realizar a consulta da tabela NCM a fim de chegar a correta classificagao
fiscal de sua mercadoria. Principais locais para pesquisar:

« Site Tabelas Aduaneiras da Receita Federal;

o Tabela de NCM em Excel no site da NF-E;

+ Tabela no site do MDIC (antigo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, que foi des-
continuado visto que ele foi transformado em subministério dentro do Ministério da Economia pelo
governo de Jair Bolsonaro. Assim, o MDIC passou a ser a Secint - Secretaria Especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais)

o Simulador de Tratamento Administrativo da Receita Federal;

« Classificacio Fiscal de Mercadoria no Portal Unico Siscomex; e

» Sistemas comerciais pagos.

+ A consulta NCM de um produto pode ser realizada no site da Receita Federal do Brasil no sistema
de Tabelas Aduaneiras. Nesta consulta se tem acesso a todas as informagoes cadastradas e disponi-
bilizadas pelo Governo Federal.

A Receita Federal possui um site com todos os codigos usados nos sistemas de comércio exte-
rior. E o Sistema Tabelas Aduaneiras, nele é possivel pesquisar o codigo NCM:
https://www35.receita.fazenda.gov.br/tabaduaneiras-web/public/pages/security/login_publico.jsf

Existe também a TSP: Tabela Simplificada de Codificacao de Produtos, que pode ser utilizada na
formulagao de Declaragao Simplificada de Importagao — DSI para o despacho aduaneiro.

Disponivel em: https://goo.gl/Wu8gH?2

NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL - NCM

« [ obrigatério que na nota fiscal esteja especificado o cédigo estabelecido na NCM/SH, nas opera-
¢coes de COMEX.

« OIPL IL PIS e COFINS sao calculados baseados no cédigo.

» A solucao de consultas sobre classificacao fiscal de mercadorias é de competéncia da Receita Fede-
ral do Brasil - RFB.

+ Se o produto é enquadrado incorretamente na NCM, pode haver cobranca maior ou menor de im-
postos.

+ Caso seja cobrado um imposto menor, por erro de nomenclatura, hd uma multa de 1% sobre o Valor
Aduaneiro da mercadoria, além da cobranga da diferenca do imposto recolhido a menor.

EXEMPLO DE APLICACAO DA NCM

CAPITULO 48

PAPEL E CARTAO; OBRAS DE PASTA DE CELULOSE, DE PAPEL OU DE CARTAO

Na acepcao deste Capitulo, salvo disposi¢oes em contrario, o termo papel abrange tanto o papel
como o cartdo, qualquer que seja sua espessura ou seu peso por m2.
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CODIGO NCM DESCRICAO
4801.00 Papel jornal, em rolos ou em folhas

48.02 Papel e cartao, nao revestidos, dos tipos utilizados para escrita, impressao ou outros
fins graficos, e papel e cartdo para fabricar cartoes ou tiras perfurados, sem perfurar, em rolos ou em

folhas de forma quadrada ou retangular, de quaisquer dimensoes, com exclusao dos papéis das posi¢oes
48.01 ou 48.03; Papel e cartao feitos a mao (folha a folha).

4803.00 Papel dos tipos utilizados para fabricacao de papéis higiénicos ou de toucador,
de lencos de maquilagem, toalhas (inclusive de mao) e de outros artigos semelhantes para usos do-
mésticos, de higiene ou de toucador, pasta (“ouate”) de celulose e mantas de fibras de celulose, mesmo
encrespados, plissados, gofrados, estampados, perfurados, coloridos a superficie, decorados a superficie
ou impressos, em rolos ou em folhas.

EXEMPLO
48.04 PAPEL E CARTAO KRAFT, NAO REVESTIDOS, EM ROLOS OU EM
FOLHAS, EXCETO OS DAS POSICOES 48.02 E 48.03

4804.1 -Papel e cartdo para cobertura, denominados “Kraftliner”
4804.11 --Crus

4804.19 --Outros

4804.2 -Papel Kraft para sacos de grande capacidade
4804.21 --Crus

4804.29 --Outros

4804.3 -Outros papéis e cartoes Kraft de peso nao superior a 150g/m2
4804.31 --Crus

4804.39 --Outros

4804.4 - Outros papéis e cartdes Kraft de peso superior a 150g/m2 e inferior a
225g/m2

4804.41 --Crus

4804.42 --Branqueados uniformemente na massa e em que mais de 95%,

em peso, do contetdo total de fibras seja constituido por fibras de madeira obti
das por processo quimico

4804.49 --Outros

4804.5 -Outros papéis e cartdes Kraft de peso igual ou superior a 225g/m?2
4804.51 --Crus

4804.52 --Branqueados uniformemente na massa e em que mais de 95%,
em peso, do contetdo total de fibras seja constituido por fibras de madeira obti
das por processo quimico

4804.59 --Outros

TARIFA EXTERNA COMUM -TEC

TEC é uma taxa comercial padronizada desde 1995, para os paises do Mercosul que estabelece
a aliquota do Imposto de Importacao - II com base na NCM, com o objetivo de estimular a competiti-
vidade dos paises do MERCOSUL.
A estrutura tarifaria da TEC apresenta aliquotas crescentes de 2 a 2 pontos percentuais (salvo exce-
¢Oes) de acordo com o grau de elaboracao ao longo da cadeia produtiva:
« Matérias primas:  0a 12%
+ Bensde capital: 12 a16%
+ Bens de consumo: 18 a 20%
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Atividade Avaliativa #4

O SISTEMA HARMONIZADO DE CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS (SHCM) é a no-
menclatura aduaneira, utilizada internacionalmente como um sistema padronizado de codificacao e
classificagao de produtos de importacio e exportacdo, desenvolvido e mantido pela Organizacao Mun-
dial das Alfandegas (OMA).

Versao em portugués disponivel em:

+ https://goo.gl/akLkgA ou

Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh)

+ https://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/classificacao-fiscal-de-mercadorias/
nesh-in-1788-2018.pdf

O sistema ¢é usado para identificar a natureza das mercadorias e promover o desenvolvimento
do comércio internacional, além de facilitar a coleta e anélise das estatisticas do comércio exterior.

Parte 1 - Entendendo o Sistema — Preencher a tabela abaixo com os codigos do SHCM

Descrigao Cadigo

. Café nio torrado/ Nao Descafeinado

. Camisa masculina de algodao

. Calcinhas femininas de algodao

. Azeite de Oliva virgem

. Cigarros contendo fumo (tabaco)

. Produtos de maquiagem para os olhos
. Refrigerador doméstico de compresio
8. Telha cerdmica para construgio

9. Fio dental

10. Maios e biquinis de fibras sintéticas

e M E=a BT SRR PR R R

Parte 2 — Aplicando o sistema — Escolha trés produtos que vocé use em seu trabalho ou em seu
dia-a-dia, faca a descri¢ao conforme o SHCM e cite seu respectivo codigo.

5.1. MERCOSUL

Nao é possivel falar da NMC sem mencionar a constitui¢do organizagao deste bloco comercial.
O Mercado Comum do Sul (Mercosul) é uma organizacgao intergovernamental fundada a partir do Tra-
tado de Assuncao de 1991.

Estabelece uma integracao, inicialmente econémica, configurada atualmente em uma uniao
aduaneira, na qual ha livre-comércio intrazona e politica comercial comum entre os paises-membros.
Situados todos na América do Sul, sendo atualmente quatro membros plenos. Em sua formagao origi-
nal, o bloco era composto por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai; mais tarde, a ele aderiu a Vene-
zuela, que no momento se encontra suspensa.

O bloco se encontra em fase de expansao, uma vez que a Bolivia aguarda a ratificagdo par-
lamentar de seu protocolo de adesdo como membro pleno, documento que necessita ainda para sua
vigéncia das aprovacdes legislativas no Brasil, os demais parlamentos ja o aprovaram.
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Saiba mais sobre o MERCOSUL:
Site oficial - https://www.mercosur.int

Pégina brasileira - http://www.mercosul.gov.br

Atualmente, o Mercosul é formado por cinco membros plenos: Argentina, Brasil, Uruguai, Pa-
raguai e Venezuela, que esta suspensa do bloco desde dezembro de 2016. Bolivia e Equador estao em processo

de adesao como Estados partes.

Os Estados Associados podem participar, na qualidade de convidados, das reunides dos 6rgaos da estru-

tura institucional para tratar temas de interesse comum, com direito a voz.

Panorama do MERCOSUL
Venezuela

11.637.,83
1" Estados do Mercosul per capita

I Estados associados '

_ 28,44

Valores de 2019 330,98 bi _I
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Panorama dos paises do Mercosul

Comércio Exterior: Fundamentos e Organizagéo

66



Populacido PIB PIB US$ per capita
Ref. 2019 milhdes BilhGes
Uss
Chile 1912 47682 24.938.28
Uruguai 348 82,64 23.747 13
Argentina 4519 959,53 21.233.24
Brasil 212,00 3.388,96 15.985,66
Coldmbia 50,88 750,28 14.746.07
Peru 23,05 45015 13.620,27
Venezuela 2844 33098 11.637.83
Equador 1764 20198 11.449.89
Paraguai 7,13 72.99 10.237.03
Bolivia 11,67 88,87 7.615.25
sSunname 343 359 1.047 86
Guyana 390 3,88 994 87

Fonte: FMI (2020)
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6. Formas contratuais e
| modalidades de operacao




Existe o Contrato Internacional de Compra e Venda, que considera a que venda de produtos e
mercadorias é internacional se a mercadoria vendida for entregue em outro pais diverso daquele em
que ela se encontra no momento da conclusao do negocio.

De acordo com a legislagao (Convencao de Haia'’), uma venda ou compra é internacional sem-
pre que o estabelecimento ou, a falta deste, a residéncia habitual das partes se encontrem em territério
de diferentes Estados, e que ainda ocorra qualquer uma destas condigoes:

» que a mercadoria objeto do contrato esteja situada ou seja transportada entre territérios de Estados
diversos;

+ que os atos de oferta e aceitacdo sejam realizados em territério de Estados diferentes;

+ que a coisa deva ser entregue no territério de um Estado diverso daquele em que se realizaram a
oferta e aceitacao.

6.1.Camara Internacional de Comércio

As operagoes e formas contratuais sao diciplinadas pela Camara Internacional de Comércio,
uma organizagao internacional que trabalha para promover e assessorar o comércio internacional e
globalizagao. A CCI, ou ICC (International Chamber of Commerce), mais conhecida pela sigla em in-
glés, é considerada a “voz do comércio internacional. Seu Site oficial é https://iccwbo.org

Como as economias nacionais estao bem mais entrelacadas, em decorréncia da globalizagao,
cada decisdao governamental tem mais repercussao internacional mais abrangente do que no passado.

A ICC é representante institucional de mais de 45 milhoes de empresas em mais de 100 paises
com a missao de fazer negocios funcionarem para todos, todos os dias, em qualquer lugar. Por meio
de uma combinacao tnica de defesa, solucoes e definicao de padroes, promove o comércio internacio-
nal, a conduta empresarial responsavel e uma abordagem global da regulamentacao, além de fornecer
servicos de resolugao de disputas lideres de mercado. Seus membros incluem muitas das principais
empresas do mundo, PMEs, associa¢Oes empresariais e camaras de comércio locais.

As atividades da CCI abrangem desde arbitragem até resoluc¢oes que digam respeito ao livre
mercado e sistema financeiro, regulacao de negocios, luta contra corrupgao e combate ao crime comer-
cial. A organizacao tem acesso aos governos de paises através de seus comités nacionais. Possui sua
sede em Paris e oferece uma visao internacional do panorama de negdcios mundiais afetando direta-
mente suas operagoes.

As formulas contratuais tem como principal func¢ao determinar o momento em que o vendedor
(exportador) cumpriu suas obrigacoes, entregando a mercadoria ao comprador (importador), dentro
dos requisitos legais, obtendo o direito de receber o valor transacionado. As férmulas contratuais mais
usadas sao:

+ INCOTERMS - International Commercial Terms, que sao aplicadas universalmente nas operagoes
de comércio internacional - sdo termos internacionais de comércio, ou clausulas contratuais apli-
cadas na transagoes de compra e venda internacional, definindo deveres e obrigagoes do exportador
e importador.

» Defini¢oes Americanas Revisadas para o Comércio Exterior, utilizadas no comércio exterior dos
Estados Unidos (“Revised american foreign trade definitions”) - resultado do XXVII Congresso
Nacional do Comércio Exterior, realizado nos EUA em 1940, e ainda sao muito utilizadas no co-
mércio com os EUA, sdao semelhantes aos INCOTERMS, e costumam provocar confusdes. Para
usar esses termos, é importante deixar claro qual termo esta sendo utilizado: se este se refere aos
INCOTERMS ou as “Defini¢des Americanas”. Ha tentativas no sentido de que sejam substituidas
pelos INCOTERMS, que apresentam aplicagao universal.

10 A convengido de Haia (1964) facilita e torna menos burocratico o processo de reconhecimento de documentos no exterior. Por isso, é o considerada um dos

acordos mais importantes existentes hoje em dia.
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6.2. Documentos Comerciais no COMEX

Contrato de compra e venda internacional nao necessitam de uma forma padronizada, mas
devem conter todos os dados essenciais da operacao, podendo inclusive ser sob a forma de uma fatura
pro-forma (Proforma Invoice); sendo classificado, juridicamente, como consensual, bilateral, oneroso
comutativo e tipico:

+ Consensual: contratos que se consideram formados pela simples oferta e aceitagao.

+ Bilateral: é o contrato no qual ha prestacio e contraprestagio estipulada entre as partes, como no
contrato de compra e venda.

+ Oneroso comutativo: configura-se pela prestagiao mutua e ja estabelecidas consequéncias do cum-
primento ou ndo do contrato, tendo cada parte uma obrigacdo para com a outra ja determinada.

+ Tipico ou nominado: contrato previstos em lei, dando-se parametros legais a sua formacao.

Os documentos comerciais comumente utilizados em comércio exterior sio:

1. Fatura Comercial (Commercial Invoice) — emitida pelo exportador, contendo todas as
informagdes sobre a operacao, escrito na lingua do pais exportador ou em inglés. Substitui a nota fiscal
no ambito internacional. E um documento que serve de base para o desembaraco alfandegario tanto no
Brasil como no exterior. Ele reflete todas as condi¢oes de negociacao entre o exportador e importador.

2. Saque ou Letra Cambial (Draft) — emitida pelo exportador, é utilizado nos pagamentos a
prazo, quando o importador retira os documentos para desembaragar as mercadorias mediante aceite.
E um titulo de crédito que pode ser endossado, e que segue padrdes internacionais. Com este docu-
mento, o exportador possui o direito as divisas vinculadas a exportagao, e também poder efetuar o pro-
testo internacional e uma ac¢do judicial contra o importador, caso o pagamento nao aconteca conforme
o combinado.

3. Conhecimento de Embarque ou de Transporte (Bill of Lading - BL) — documento de
transporte internacional emitido pela companhia responsavel pelo transporte internacional; é escrito
em inglés. E um dos documentos mais importantes, pois ¢ o inico documento de que evidéncia o Con-
trato de Transporte de uma determinada mercadoria.

4. Romaneio de Embarque (Packing List) — emitido pelo exportador que descreve todas
as caracteristicas das mercadorias transportadas. E o documento de embarque que discrimina todas as
mercadorias embarcadas ou todos os componentes de uma carga em quantas partes estiver fracionada.
A funcao basica do romaneio é a identificacao de conjuntos de volumes, em regra, mercadorias emba-
ladas.

5. Certificados Especiais — geralmente necessarios ao comércio de produtos agricolas, médi-
cos e pereciveis, que dependem de regulamentacoes e aprovagdes de 6rgaos especificos, como a AN-
VISA (no caso de sementes, defensivos agricolas e medicamentos), e o Exército (no caso de explosivos,
armas e municoes).

6.3.Contratos internacionais

Os contratos internacionais de comércio, englobam todas as manifestagoes de vontade de duas
ou mais partes, que buscam criar relagdes patrimoniais ou de servigos. Essas relacdes estao sujeitas a
dois ou mais sistemas juridicos, pela for¢a do domicilio, nacionalidade, sede principal dos negdcios, lu-
gar do contrato, lugar da execucao, ou qualquer circunstancia que possa ser entendida como indicativa
de lei aplicavel.

Os contratos internacionais apresentam especificidades como:

a) alcance, uma vez que ele é necessariamente extraterritorial, € influenciado por sistemas juridicos distintos;

b) foro e jurisdicdo competente, ja que ficam a escolha das partes;
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c) idioma, ja que um contrato internacional normalmente envolve um idioma que nao o oficial
do pais, sendo o inglés o idioma mais utilizado. Ha também a possibilidade de um instrumento contra-
tual ser firmado em mais de um idioma, sendo necessario determinar qual idioma prevalecera em caso
de controvérsia;

d) lei aplicavel, ja que ha autonomia para que as partes escolham qual lei aplicar, possibilidade
que nao existe em um contrato nacional;

e) submissdo, ja que uma parte se submetera ao ordenamento juridico da outra parte ou de uma
outra nacao neutra,

A validade dos contratos em geral advém de alguns elementos essenciais, os quais estao divi-
didos em condigoes e requisitos. Dentre as condigdes usualmente necessarias para o contrato estao a
capacidade, a legitimidade das partes e a licitude do objeto do contrato. Ja dentre os requisitos, estao
o consentimento (livre e consciente manifestacdo de vontade das partes), o objeto (possivel, licito e
determinado) e a forma (autonomia das partes para determinar a forma do contrato).

Os contratos internacionais de comércio sao desenvolvidos com maior liberdade para as partes
tomarem decisoOes a respeito de sua forma e conteddo. A vontade, nesse sentido, desempenha grande
importancia na relacao internacional de comércio, que pode sofrer restri¢des em funcao da lei aplicada
pela escolha das partes e do Direito Internacional Privado.

Além dos contratos de vendas de bens de capital, contratos de vendas de mercadorias e de ser-
vigos, outros contratos internacionais mais comuns sao: contratos de Leasing, de Factoring, de Fran-
chising, de Joint-Venture e contratos de Know-how.

6.3.1.Contrato de Leasing

Em portugués é conhecido como contrato de arrendamento mercantil, e esta previsto na lei
6099/74. Nesse contrato, figura de um lado uma pessoa juridica (arrendadora), e do outro lado uma
pessoa fisica ou juridica (arrendataria). A arrendadora adquire a propriedade de um determinado bem
e arrenda esse bem, ou seja, transfere a posse desse bem, para que o arrendatario tenha o direito de
usar, por um prazo determinado, recebendo a arrendadora uma contraprestacgao, ou seja, um paga-
mento mensal. Ao final desse contrato, pode haver ou nao a opgao de compra desse bem, por um valor
predeterminado; renovar o contrato por um novo prazo; ou ainda devolver o bem para o arrendador. O
leasing fincanceiro é um servigo, e, portanto, pode sim, incidir o ISS sobre ele.

A leasing cuja operacao envolve trés participantes: o fabricante, o intermediario e o arrendata-
rio, e desenvolve-se em cinco fases:

1) preparatéria — a proposta do arrendatario a empresa de leasing ou vice-versa;

2) essencial — contituida pelo acordo de vontade entre as partes;

3) complementar - a empresa de leasing compra o bem ou equipamento ajustado com o arrendatario;

4) arrendamento - a empresa de leasing entrega o bem ou equipamento ao arrendatario;

5) triplice opgao do usuario - ao fim do contrato de arrendamento, o arrendatario podera: con-

tinuar com o arrendamento; da-lo por terminado, devolvendo-o; adquiri-lo, compensando as

parcelas pagas.

Existem trés formas de leasing;:

+ Leasing Operacional - operacao de arrendamento contratada diretamente com o fabricante, uti-
lizado para produtos de boa aceitacdo no mercado e que tornam-se obsoletos em pouco tempo. A
arrendadora arca com os custos de manutencao dos equipamentos e a arrendataria pode desfazer o
contrato, bastando apenas esperar o periodo minimo de 90 dias do inicio do contrato como deter-
mina o Banco Central e aviso prévio a empresa ou pessoa fisica contratante.

+ Leasing Financeiro - semelhante ao aluguel, com a diferen¢a que se pode comprar o bem no final do
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do prazo pré-determinado por um prego ja estabelecido.

+ Leasing Back - ocorre quando uma empresa necessita de capital de giro. Ela vende seus bens a uma
empresa que aluga de volta os mesmos. Essa modalidade esta disponivel apenas para arrendatarios
pessoas juridicas. E semelhante ao leasing financeiro, distinguindo-se pelo fato que é o préprio ar-
rendatario que vende os bens e equipamentos, mudando seu titulo juridico em relacao a estes bens,
passando de proprietario a arrendatario

6.3.2. Contrato de Facturing (Faturizacao)

O contrato de factoring surge da necessidade de reposicao do capital de giro nas empresas, ge-
ralmente nas pequenas e médias. Assemelha-se ao desconto bancario por envolver uma mobilizagao de
créditos de uma empresa. E celebrado pelas partes:

+ Faturizador - aquela que se obriga a cobrar os devedores de um empresario.
+ Faturizado - presta a este os servicos de administragao de crédito.

E o contrato segundo o qual o comerciante (faturizado) cede total ou parcialmente, seus créditos
relativos as vendas, bem como presta servicos de administracao de crédito a outro comerciante ou a
uma institui¢do financeira (faturizador), mediante uma remuneragao pactuada entre as partes.

Tem a funcao econémica de poupar o empresario das preocupagoes empresariais decorrentes da
outorga de prazos e facilidades para o pagamento aos seus clientes. Por esse negocio, o banco presta ao
empresario o servi¢o de administragao do crédito, garantindo o pagamento das faturas por este emiti-
das.

O objeto da faturizagao é a garantia do pagamento do titulo de crédito denominado duplicata, e
quem ¢é autorizado a emiti-la é o faturizado, e quem se obriga a cobra-la é a faturizadora. Quanto a na-
tureza juridica, ela pertence a classe dos contratos bilaterais, pois gera obrigacao para ambas as partes
contratantes, e se classificam em quatro tipos:

a) Faturizacao Interna — as operacoes se realizam dentro do mesmo pais;

b) Faturizagao Externa — as operagdes se realizam em paises distintos;

c¢) Faturizagao no vencimento — nao havera qualquer aproveitamento de valor dos créditos

cedidos;

d) Facturizacao Tradicional — as faturas cedidas serao liquidadas antes do vencimento.

Existem duas espécies de faturizacao:

a) Faturizacao Tradicional: quando a instituicao financeira garante o pagamento das faturas
antecipando o seu valor faturizado;

b) Faturizagao no Vencimento: quando a instituicao faturizadora paga o valor das faturas ao
faturizado apenas no seu vencimento.

Faturizador ou “Factor” é a empresa que se incumbe de cobrar os créditos e tem as seguintes
funcoes:

a) Garantia — fica obrigada ao pagamento do crédito devido;

b) Gestao de crédito — examina os créditos, providencia sua cobranga e incumbe-se da contabilidade e do faturamento;
c¢) Financiamento — quando adianta os recursos referentes aos créditos cedidos;

As obrigagoes do Faturizador sao:

a) Gerir os créditos do faturizado, procedendo ao controle dos vencimentos, providenciando os avi-
sos e protestos assecuratorios do direito crediticio, bem como cobrando os devedores das faturas;
b) Assumir os riscos do inadimplemento dos devedores do faturizado;

c) Garantir o pagamento das faturas objeto de faturizacao;
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As obrigagoes do faturizado sao:

a) O pagamento das comissoes devidas pela faturizagao;

b) A submissao das contas dos clientes ao faturizador para que este informe quais deseja pagar;
¢) A confeccdo de relatério na forma de “bordereau” sobre as contas a pagar;

d) A prestagao de toda a assisténcia ao faturizador no recebimento do crédito faturizado;

Em qualquer caso a empresa que adquiriu os créditos é obrigada a paga-los mesmo em caso de
inadimplemento do devedor da empresa cedente. Existem ainda outros conceitos relacionados:
+ Conventional Factoring — a empresa negocia seus créditos cedendo-os a outra, que se incumbira
de cobra-los, adiantando-lhe o valor desses créditos.
« Maturity Factoring — no caso da empresa que cede seus créditos e recebe o valor pactuado somente
no vencimento.

6.3.3.Contrato de Franquia (Franchising)

E um sistema que conta com dois principais agentes: o franqueador e o franqueado. O franque-
ador é aquele que possui uma marca estabelecida no mercado e que oferece ao franqueado a oportuni-
dade de utilizar essa marca no seu proprio negocio.

E uma operaciio pela qual um comerciante, titular de um marca, cede seu uso, num setor geo-
grafico definido, a outro comerciante. Neste caso um empresario licencia o uso de sua marca e presta
servico de organizagdo empresarial a outro empresario, com ou sem a venda de produtos. Atua no
campo da distribuicao e venda de bens e servigos.

Franqueado é aquele que compra uma franquia de determinada marca, e franqueador, é aquele
que vende franquias de sua empresa pois detém uma marca e o know how (conhecimento) sobre deter-
minado modelo de negécio.

O beneficiario da operacao (franqueado) assume integralmente o financiamento de sua ativida-
de e remunera o seu co-contratante (franqueador) com uma porcentagem calculada sobre o volume dos
negocios ou mediante um valor fixo, pago de uma sé vez ou em parcelas.

A relagao comercial repousa na clausula de exclusividade, garantindo ao beneficiario, em rela-
¢ao aos concorrentes, o monopolio da atividade. Atua mais como forma de dominacao do mercado e
inclusive dos distribuidores, do que como simples técnica nova de venda.

Principais caracteristicas:

a) Importancia da marca;

b) Carater continuado da operagao;

¢) Independéncia formal do beneficiario (preso a idéia de transferéncia de know-how)

d) Contrato bilateral, consensual, oneroso, indeterminado;

e) Objeto: cessao do uso da marca;

f) Exclusividade ou delimitacéo territorial.

Existem trés tipos de contratos de franchising:

a) Contrato de “engineering” — o franqueador define, projeta ou executa o “layout” do estabele-
cimento do franquiado.

b) Contrato de “management” — o franqueador treina os funcionarios do franquiado e estrutura
a administrac¢do do préprio negdcio desse empresario; e

c) Contrato de “marketing” — neste o franqueador coloca a disposi¢ao do franqueado técnicas
de colocacao dos produtos ou servigos junto aos seus consumidores, envolvendo estudos de mercado,
publicidade, vendas promocionais etc.

Como o contrato de franquia implica na licenga da marca do franquiador, havendo uma transferencia de tecno-
logia em muitos casos, o contrato de franquia, deve ser averbado no INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial).
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Principais obrigacoes entre franqueado e franqueador:

Obrigacoes do Franqueado
» Pagar a taxa de adesao e um percentual do seu faturamento;
» Pagar pelos servigos de organizac¢ao empresarial, oferecidos pelo franqueador;
» Oferecer aos consumidores apenas produtos ou servi¢os da marca do franqueador;
+ Observar as instrugoes e o preco de venda ao consumidor, estabelecidos pelo franqueador.

Obrigacoes do Franqueador
o Permitir o uso de sua marca;
+ Prestar os servicos de organizagao empresarial;
« Fornecer aos interessados uma circular de oferta de franquia em linguagem clara e acessivel,
prestando as informagoes essenciais da operacao.

6.3.4.Contrato de joint venture

Trata-se de um método de cooperagao entre empresas independentes, denominado em outros
paises de sociedade entre sociedades, filial comum, associagao de empresas. A caracteristica principal
do contrato é a realizacao de um projeto comum com prazo determinado.

E a celebracio de um contrato entre duas ou mais empresas, que se associam, criando ou nao
uma nova empresa para realizar uma atividade econémica produtiva ou de servicos, com fins lucrati-
VOs.

Uma Joint Venture é um empreendimento conjunto (em inglés: joint venture , aventura con-
junta, unido de riscos, ou risco em conjunto), um modelo estratégico de parceria comercial ou alian¢a
entre empresas, visando desde uma simples colaboracgao para fins comerciais e/ou tecnologicos até a
fusao de sociedades em uma tnica empresa, nao implicando a perda da identidade e individualidade
como pessoas juridicas das participantes. E uma forma associativa sui generis, sem uma precisa defini-
c¢ao legal no ordenamento juridico brasileiro, contudo sendo jurisprudencialmente reconhecida.

Caracteristica principal: Associagio PROVISORIA entre empresas para execugio de projetos
comerciais, dividindo OBRIGACOES, RISCOS e LUCROS.

E um contrato que permite associagdo de capitais de duas ou mais empresas com o objetivo de
colaboracao e aproveitamento dos recursos, conhecimentos tecnoldgicos e demais vantagens, sem a
necessidade de estabelecimento formal de uma nova sociedade. Ocorre quando da necessidade de em-
presas que nao teriam condi¢oes de empreender um projeto e, com a uniao alcangada podem realiza-lo,
sem perder a autonomia. E uma forma de empresas nacionais conseguirem, por meio de aliancas com
empresas internacionais, participar do comércio exterior em condi¢cdes competitivas.

O modelo tipico de joint venture envolve a transacao entre o proprietario de um terreno de ex-
celente localizacao e uma empresa de construgao civil, interessada em levantar um prédio sobre o local.
Ha varias empresas, de diversos setores da economia, que investem nesse tipo de sociedade. As maiores
joint ventures no mundo acontecem nos ramos de tecnologia, automobilismo e alimentacao.

Exemplos de Joint ventures
« AUTOLATINA (1986-1997) Volkswagen e Ford — plataformas e morores.
« Fiat-GM Powertrain (2001-2005) Fiat e General Motors — motores.
« Beverage Partners Worldwide (2001-2017) Nestlé e a Coca-Cola - cha gelado Nestea. Para
enfrentar a concorréncia Lipton, que é vendido por uma Joint Venture entre a Unilever e Pepsi-Co.
« Sony Ericsson e Globosat (2010 - ) trouxeram para o Brasil canais como o Universal Channel,
Rede Tele Cine, canais adultos e outros.
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o Vice Brasil (2017 -)

Globosat e Vice Media (maior companhia de midia e produgao de conteudo para o publico jo-
vem do mundo e que tem entre os socios a Disney). Foco: gera¢do Y (nascidos entre 1980 e 1990).
« Boeing e Embraer

Boeing Brasil-Commercial foi uma proposta de joint venture entre a Boeing e a Embraer, anun-
ciada apds a Airbus adquirir os direitos de fabrica¢ao dos jatos CSeries, da concorrente Bombardier, em
16 de outubro de 2017.

A parceria foi estabelecida em 26 de fevereiro de 2019, depois que a Boeing concordou em com-
prar uma participacao de 80% na divisao de aeronaves comerciais da Embraer, séries E-Jet e E-Jet E2.

As empresas tém produtos complementares e juntas passariam a oferecer o mais amplo e com-
pleto portfélio da industria aeronautica. A alianca permitiria que as duas empresas enfrentassem me-
lhor o ambiente competitivo, que estd passando por uma rapida transformagao e exige uma visao
estratégica para o futuro que inclui aeronaves mais eficientes e investimentos robustos em pesquisa e
inovagao.

O acordo foi aprovado pelos acionistas da Embraer e deveria ser encerrado em marco de 2020,
com pendentes analises antitruste. No entanto, a Boeing decidiu rescindir o contrato em 24 de abril de
2020, data limite para a rescisao.

@ﬂﬂf]ﬂﬂ € EMBRAER

« Joint-venture Unilever e Perdigao (atual BRF) (2007-2018): responsavel por gerir as marcas
Becel e Becel ProActiv, além de identificar novos negocios para as duas marcas.

o Unilever: licenciou o uso das marcas Becel e Becel ProActiv, incluindo seu uso em outras linhas de
produtos. A Perdigao disponibilizou sua estrutura de produgao, vendas e distribuigao.

+ Unilever vendeu para a Perdigao, as marcas Doriana, Delicata e Claybom e os ativos (maquinas e
equipamentos) ligados ao processo fabril das mesmas, em Valinhos (SP).

v
“?%ﬁ
Unlover

 Jul/2018: Unilever Brasil foi autorizada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
a licenciar a marca Becel para a Bunge Alimentos, que passou a fabricar e comercializar a marga-
rina.

+ O contrato foi celebrado depois que 0 KKR & Co. - fundo americano global de investimentos (priva-
te equity) - comprou os negécios de margarina da Unilever no mundo — no Brasil, via Sigma Brasil
Holding, sua controlada.

+ Unilever Brasil extinguiu a joint venture que tinha com a BRF S.A. para fabricar e comercializar a
Becel. A BREF foi substituida pela Bunge.

+ No futuro, a Unilever sera substituida pela Sigma Bidco B.V. (holding da KKR & Co.).

BOUNGE Becel

ALIMENTOS
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6.3.5. Contratos de representacao

O contrato de representagao comercial internacional, é um contrato consensual e bilateral, uma
vez que formado pela livre e espontanea vontade do exportador e do representante, fazendo com que
surjam direitos e obrigacdes entre eles. E um contrato firmado entre uma empresa exportadora estran-
geira e as pessoas fisicas ou juridicas nos paises importadores, que recebem a denominacao de repre-
sentantes comerciais, que intermediarao as operagdes mercantis internacionais de compra e venda de
produtos e servicos.

Os representantes comerciais podem ser assalariados, recebendo uma remuneracao fixa, mais
comissao pelas vendas ou trabalharem por conta propria, que é o mais usual no pais, percebendo so-
mente comissao sobre as vendas. Podem assumir os seguintes procedimentos:

+ Sole Agent — assumem as obrigacoes pelas vendas efetuadas;
+ Del Credere — assumem as responsabilidades pelas vendas efetuadas;
+ Consignagao - s6 pagarao a mercadoria importada apds a efetiva venda.

Papel do Representante Comercial Internacional:

« Representa empresas estrangeiras no Brasil - IMPORTACAO

« Representa empresas brasileiras no Exterior - EXPORTACAO

» Efetua vendas e intermedia negdcios mercantis

» Pode prestar consultorias, realizar pesquisas e estudos de mercado.

6.3.6. Contratos de Know-how

E o contrato pelo qual uma das partes se obriga a transmitir a outra uma determinada tecnologia
ou conhecimentos técnicos exclusivos, empregados na produgao e comercializacao de bens e servicos.
A tecnologia consiste em bem patrimonial imaterial, é o conhecimento de um processo (know-how)
que se pode utilizar na produ¢ao de um bem e tem valor de mercado.

Pelo contrato de transferéncia ou importagao de tecnologia, ou de know-how, uma pessoa, fisica
ou juridica, se obriga a transmitir ao outro contratante, para que este os aproveite, os conhecimentos
que tem de processo especial de fabricagao, de féormulas secretas, de técnicas ou de praticas originais,
durante tempo certo, mediante o pagamento de determinada quantia chamada de “royalty”, estipulada
livremente pelos contraentes.

No contexto empresarial internacional se refere praticamente a aplicagdo de conhecimentos
cientificos aos meios técnicos para obter novos produtos e servigos. Neste caso, se trata de transferén-
cia de tecnologia, em que uma parte concede a outra a possibilidade de utilizagdo empresarial de uma
patente'' ou proporciona conhecimentos técnicos (know-how) e experiéncia sobre procedimentos ou
féormulas de producao de bens e servicos.

O know how é geralmente entendido como uma espécie de segredo industrial, mas o que o
define nao é o segredo de uma técnica, mas a falta de acesso por parte do publico em geral ao conheci-
mento do modelo de producao de uma empresa. Os concorrentes podem ter o mesmo segredo, e dele fa-
zerem uso, mas o know how especifico nao é acessivel a todo e qualquer competidor, atual ou potencial.
Com isto se enfatizam dois aspectos essenciais do know how e de sua contratagao: (a) o valor do know
how esta em sua inacessibilidade: sua valoracao leva em conta a oportunidade comercial que resulta
deste acesso; (b) o know how nao é uma simples férmula, mas um modelo de producéo; a execucao do
contrato de know how importa na reproduc¢ao, dentro de certos limites, de uma estrutura de produgao
especifica, existente na empresa supridora (que detem a tecnologia) e copiada pela empresa recipiente
(a que recebe a tecnologia).

11 Uma patente é um direito, conferido pelo Estado, que da ao seu titular a exclusividade da explora¢do de uma tecnologia. Como contrapartida pela divulgagao dos
pontos essenciais do invento, a lei da ao titular da patente um direito limitado no tempo, no pressuposto de que é socialmente mais produtiva em tais condigoes a
troca da exclusividade de fato (a do segredo da tecnologia) pela exclusividade de direito.
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Conforme estipulado entre as partes deve-se observar o prazo contratado, ou podendo também,
ser por cessao definitiva, desde que regidos por clausulas especiais. Se for de forma temporaria, devera
ser feita por licenga de utilizagao. O contrato de Know how se resume numa frase: “eu te ensino e vocé
faz”.

Nao s6 por contrato se podem transferir conhecimentos técnicos, no caso de transferéncia de“k-
now-how por tratados entre Estados, tratam-se de resolugoes internacionais, desde que obedecidas as
clausulas e condigbes nas negociagdes dos critérios produzidos pelos costumes entre as partes e das
normas.

Exemplos de contrato de know how:

» A Petrobras desenvolveu e detém a tecnologia do pré-sal, isto é, de exploracao de petréleo em aguas
profundas. Assim, detém o direito de conceder o conhecimento (tecnologia) para empresas interes-
sadas com finalidade econdmica.,mediante pagamento de royalties, ou até mesmo de participacao
nos lucros da exploragao.

« Aquisi¢do pela For¢a Aérea Brasileira dos cagas Gripen da Saab (Suécia): o acordo assinado em
2015 prevé a compra de 36 aeronaves, cuja maioria sera fabricadas no Brasil, com tecnologia da
Saab. Além da maquina em si, a grande vantagem competitiva da proposta sueca, que lhe garantiu
éxito na concorréncia internacional, superando norte-americanos e franceses, reside justamente na
transferéncia de tecnologia para a industria brasileira. A FAB entende que Gripen sera o tltimo
aviao de combate adquirido pelo Brasil de um fabricante estrangeiro, uma vez que os futuros cagas
serao construidos por empresas nacionais.

Transferéncia de tecnologia: compra do Gripen envolve 42 projetos de offset "

Apresentado oficialmente em Brasilia 23/10/2020, o primeiro caca F-39 Gripen da Forca Aérea
Brasileira representa um programa que vai além da aquisicao de 36 aeronaves. Ao todo, foram cele-
brados 42 projetos de offset, que sao acordos de compensagao em que as empresas estrangeiras que
recebem recursos brasileiros fazem investimentos aqui.

Esses acordos de offset possibilitam, na pratica, a existéncia de mais de 60 projetos de trans-
feréncia de tecnologia para o Brasil. “Essa transferéncia de tecnologia engloba a preparagao de pro-
fissionais altamente capacitados para serem multiplicadores de conhecimento nas futuras linhas de
producdo aeronaves brasileiras”, explica o Coronel Rafael Bevilaqua Mendes, gerente do projeto na
Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC). Serdo ao todo mais de 600 mil
horas de treinamento em beneficio de profissionais brasileiros.

Os acordos de offset envolvem, por exemplo, a construcao e operagao da fabrica de aeroestrutu-
ras da Saab, a Saab Aeronautica Montagens, em Sao Bernardo do Campo/SP. Tendo iniciado a opera-
¢ao industrial em junho de 2020, no local é feita a produgao de aeroestruturas do Gripen E e F, como o
cone de cauda, freios aerodinamicos, caixao das asas, fuselagem traseira e a fuselagem dianteira.

O time inicial foi de aproximadamente 60 funcionarios, sendo a maior parte de brasileiros que
passaram por treinamentos na Suécia por periodos que variaram de 12 a 24 meses de duragao. Pelos
proximos dois anos, a Saab mantera no local uma equipe de suecos para auxiliar na transferéncia de
tecnologia. Ao todo, os acordos envolvem o envio de mais de 350 engenheiros e técnicos brasileiros
para a Suécia.

A Saab Aeronautica Montagens ja integra a cadeia de fornecimento global da Saab para o Gri-
pen E e F, sendo que de Sao Bernardo do Campo sairao as aeroestruturas que vao equipar os exem-
plares da FAB e de forgas aéreas de outras nacoes. No futuro, também podera receber projetos e enco-
mendas de outros programas aeronauticos de alta complexidade, incluindo estruturas maiores, como
da aviacao comercial.

12 Adaptado da Revista ASAS - Revista de Cultura e Histéria da Aviagdo, 23/10/20 - https://www.edrotacultural.com.br e do site corporativo da SAAB -
https://www.saab.com
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Caga F-39 Gripen da Forca Aérea Brasileira

Em janeiro de 2020, um grupo formado por engenheiros e montadores da Saab Aeronautica
Montagens entregou a primeira fuselagem traseira de producao seriada do Gripen E sueco, como parte
do programa de treinamento pratico em Linkoping na Suécia. Os brasileiros que estdao aprendendo e
trabalhando na producao da fuselagem traseira do caca serdo os mesmos que dardo inicio a producao
de aeroestruturas quando retornarem ao Brasil, na producdo da fabrica em Sao Bernardo, com o supor-
te dos especialistas suecos.

Os profissionais que deixaram o Brasil com destino a Suécia, e vice-versa, sio o maior ativo in-
tangivel dos paises, carregando consigo tecnologia e conhecimentos poderosos. Até o fim das entregas
dos 36 Gripen adquiridos pela FAB, mais de 350 técnicos e engenheiros brasileiros serdo treinados pela
Saab em um programa de transferéncia de tecnologia que deve ter 10 anos de duracdo. A maioria ja
passou por esse processo de aprendizado na Suécia e muitos ainda estao por vir. A maior parte desses
profissionais foram acompanhados por suas familias, mas todos levaram na bagagem as suas historias
de vida misturadas com o entusiasmo por fazer parte deste time pioneiro. E também levaram a deter-
minacao de aprender sobre o caca, as suas caracteristicas, o processo de desenvolvimento e producao.

O programa de transferéncia de tecnologia do F-X2 esta em andamento para a Embraer, a AEL
Sistemas, a Akaer, a Atech, a Saab Aeronautica Montagens, a Saab Sensores e Servigos do Brasil, Mec-
tron Communication e para o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, por meio de seus
institutos subordinados.
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- International

Commercial Terms

7. INCOTERMS




Os Incoterms ou termos internacionais de comércio sao clausulas contratuais aplicadas nas
transacoes de compra e venda internacional. Definem os deveres e obrigagoes do exportador e impor-
tador. Sao elaborados pela Camara Internacional de Comércio, 6rgao que os publica desde 1936 (ICC
- International Chamber of Commerce).

INCOTERMS

+ Versao atual: Incoterms 2020. Sao publicadas de 10 em 10 anos, e as versoes 2010 e anteriores con-
tinuam valendo, e podem ser aplicadas desde que haja vontade manifesta das partes envolvidas.
A partir da interpretagao precisa dos termos utilizados nos contratos de compra e venda, os In-
coterms tem o objetivo de promover a harmonia nos negdcios internacionais, e de simplificar e agilizar
as transacoes comerciais internacionais.

Funcao do Incoterms
» Regulam a relacdo entre comprador e vendedor, devendo ser utilizados como clausula contratual do
contrato de compra e venda.
+ Sao apenas uma clausula do contrato, e nao o préprio contrato.
+ Limitam-se a regular a entrega do bem, definindo o seu ponto ou local e, por extensao, seus custos
e riscos.
« Assim, quando uma oferta é efetuada na condigdo FOB/Porto de Santos’, por exemplo, esta esta-
belecendo somente:
a) Divisao de custos: indicando exatamente o preco que o comprador devera pagar ao vende-
dor e, por conseguinte, o que esta contido neste preco;
b) Onde os bens serao entregues: indicando exatamente o ponto de transferéncia de riscos por
perdas e danos do vendedor para o comprador.

Custos envolvidos
+ Custos de exportacao: despachante aduaneiro, taxas portuarias/aeroportuarias, fumigacao, trans-
porte interno (retira contéiner, ovacao, retomas ao terminal, armazém de terceiros)
+ Frete internacional (quando ha longo curso);
+ Seguro Internacional.

Os Incoterms sdo representados por meio de siglas (3 letras), tratando-se efetivamente de con-
di¢des de venda, pois definem os direitos e obrigagdes (responsabilidades) minimas do exportador e do
importador quanto a fretes, seguros, movimentagao em terminais, liberagoes em alfandegas e obten¢ao
de documentos de um contrato internacional de venda de mercadorias.

+ Refletem o costume internacional de comércio, com a finalidade de simplificar e agilizar a elabora-
cao das clausulas dos contratos de compra e venda.
+ Sua adogao é facultativa, mas se adotada configura norma contratual e assume valor juridico.

Os principios dos Incoterms sao aplicados exclusivamente na relagao entre comprador e vende-
dor, nao produzindo efeitos com relagdo as demais partes do processo de exportagao, tais como: segu-
radoras, transportadoras e despachantes.

Apesar de nao serem regras e nem apresentarem uso obrigatorio, os Incoterms quando agrega-
dos ao contrato de compra e venda (Pro-Forma), passam a ter forga legal. Um bom entendimento e do-
minio dos Incoterms podem fazer com que despesas extras e erros graves sejam evitados nas operagoes
de comércio internacional.
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Incoterms
202 E&F;the International
amber of Commerce (ICC)
Lista dos Incoterms ® 2020
Do ponto de vista dos termos nao houve muitas alteracoes da versao 2010 para 2020. Foram
mantidas 11 siglas, tendo como principal mudanca a substituicio do DAT (Delivery at terminal) pelo
DPU.
1. EXW - Ex Works — Na Origem (local de entrega nomeado)
2. FCA - Free Carrier — Livre No Transportador (local de entrega nomeado)
3. FAS - Free Alongside Ship - Livre Ao Lado Do Navio (porto de embarque nomeado)
4. FOB - Free On Board - Livre A Bordo (porto de embarque nomeado)
5. CPT - Carriage Paid To — Transporte Pago Até (local de destino nomeado)
6. CIP — Carriage And Insurance Paid To — Transporte E Seguro Pagos Até (local de destino nomeado)
7. CFR — Cost And Freight — Custo E Frete (porto de destino nomeado)
8. CIF - Cost Insurance And Freight — Custo, Seguro E Frete (porto de destino nomeado)
9. DAP - Delivered At Place — Entregue No Local (local de destino nomeado)
10. DPU - Delivered At Place Unloaded — Entregue No Local Desembarcado (Local de destino nomeado)
11. DDP - Delivered Duty Paid — Entregue Com Direitos Pagos (local de destino nomeado)

Caracteristicas dos Incoterms 2020"

1) EXW - Ex Works — Na Origem (local de entrega nomeado)

O vendedor coloca a mercadoria a disposi¢ao do comprador no ponto e local estabelecidos (sem
ponto nomeado, cabe ao vendedor escolher). Ndo ha obrigacao de carregamento no veiculo transpor-
tador, mas se o fizer, sera por conta e risco do comprador. Cabe ao comprador contratar e custear o
transporte. Cabe ao comprador contratar e custear o seguro.

O risco de extravio ou avaria da mercadoria é do comprador a partir do momento em que a car-
ga é colocada a disposicao no local e data combinados. As obriga¢des aduaneiras, quando for aplicavel,
nao sdo da conta do vendedor. (tanto no pais do vendedor como no pais do comprador ou terceiros
paises).

O EXW ¢ o termo de menor responsabilidade para o vendedor e o de maior responsabilidade
para o comprador.

v/ Modais de Transporte para o EXW: Pode ser usado com todos modais.

2) FCA - Free Carrier — Livre No Transportador (local de entrega nomeado)

O vendedor entrega a mercadoria ao transportador ou a quem o comprador indicar no local
designado (armazém geral, etc.), além disso faz o carregamento no veiculo transportador.

O FCA faz com que o vendedor disponibiliza a mercadoria em sua sede ou transporte até o local
indicado pelo importador. O vendedor também é responsavel por realizar todo o desembarago aduaneiro.

A entrega da mercadoria esta concluida quando:
+ se o local for estabelecimento do vendedor, quando a mercadoria estiver carregada no meio de
transporte providenciado pelo comprador ou;

13 Adaptado de: International Chamber of Commerce - https://iccwbo.org e Fazcomex Tecnologia para Comércio Exterior. https://www.fazcomex.com.br
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+ seolocal no for o estabelecimento do vendedor, quando a carga for colocada a disposigao do trans-
portador ou de quem o comprador indicar no meio de transporte do vendedor a disposigao para ser
descarregado (novidade).

Transportador - n
(insira @ nome do local de entrega)
Inceterms @ 2020

A.h.

CUSTOS —+

FCA Free carrier - Livre No ]

RISCOS —

DE IMPORTAGAQ
g

cusTof —MMMM+

[ ———
Q FORMALIDADES
DE IMPORTAGAD
fazcomex

O vendedor assume os custos e riscos de extravio ou avaria da mercadoria até a entrega da mer-
cadoria. Quanto ao seguro, cabe ao comprador contratar e custear o seguro, se assim o desejar. Quanto
ao transporte, cabe ao comprador contratar e custear o transporte.

Com relagao aos tramites alfandegarios: se for o caso, o vendedor providencia e custeia a expor-
tagao; o vendedor presta assisténcia ao comprador com a importacao; o comprador presta assisténcia
ao vendedor na exportacao; o comprador providencia e custeia a importagao.

Com relagdo a entrega e riscos: “Free Carrier (local designado)” significa que o vendedor entre-
ga as mercadorias ao comprador em uma de duas maneiras:

« Quando o local designado é a propria instalagao (casa) do vendedor, as mercadorias sdo entregues
quando é carregada no meio de transporte providenciado pelo comprador.

» Quando o local designado para a entrega das mercadorias é um outro local. Quando, tendo sido car-
regadas no meio de transporte do vendedor, as mercadorias chegam no outro local e estao prontas
para serem descarregadas do meio de transporte do vendedor e estao a disposicao do transportador
ou de uma pessoa designada pelo comprador.

v/ Modais de Transporte para o FCA: Pode ser usado com qualquer modal de transporte.

3) FAS - Free Alongside Ship — Livre Ao Lado Do Navio (porto de embarque nomeado)

O vendedor cumpre sua obrigacao de entrega quando a carga for colocada ao lado da embarca-
cao designada pelo comprador, no cais ou numa embarcacao, no porto de embarque indicado. O risco
de perdas ou danos a mercadoria, é do comprador a partir da entrega da mercadoria. O transporte é
responsabilidade do comprador contrata-lo e custea-lo. Quanto ao seguro, cabe ao comprador contra-
tar e custear o seguro, se assim o desejar.

FAS Free Alongside ship -
Livre Ao Lado Do Navie E]

(insira o nome do porto de embarque)
Incoterms @ 2020

Q FORMALIDADES
DE IMPORTAGAO
fazcomex
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Os tramites aduaneiros na exportacao sao por conta do vendedor, quando for o caso. Ele nao
tem obrigacao quanto aos tramites alfandegarios na importacao e na passagem por terceiros paises.

v Modais de Transporte para o FAS: Pode ser usado apenas no modal maritimo.

O Incoterm FAZ s6 pode ser utilizada para o transporte maritimo ou por vias de navegacao in-
terior, quando as partes pretendem entregar as mercadorias, colocando-as junto de um navio. Assim,
FAS nao é adequado quando as mercadorias sdo entregues ao transportador antes de estarem ao lado
do navio, por exemplo, onde as mercadorias sao entregues a uma transportadora no terminal de conté-
ineres. Neste caso, as partes devem considerar o uso do Incoterm FCA em vez do FAS.

4) FOB - Free On Board - Livre a Bordo (porto de embarque nomeado)

Neste incoterm o vendedor entrega a mercadoria a bordo do navio indicado pelo comprador, no
ponto do local de embarque indicado pelo comprador. O custeio do carregamento é do vendedor. O
risco de extravio ou dano da mercadoria é do comprador a partir da entrega da mercadoria.

Quanto ao transporte o comprador deve contrata-lo e custea-lo a partir do porto de embarque.
Neste termo, cabe ao comprador contratar e custear o seguro, se assim o desejar (¢ do comprador a
partir do momento em que a carga passa a amurada do navio).

Tramites aduaneiros: O vendedor providencia e custeia a exportacao; o vendedor presta assis-
téncia ao comprador com a importagao; o comprador presta assisténcia ao vendedor na exportagao; o
comprador providencia e custeia a importacao.

v Modais de Transporte para o FOB: Pode ser usado apenas no modal maritimo.

5) CPT - Carriage Paid To — Transporte Pago Até (local de destino nomeado)

Neste Incoterm cabe ao vendedor entregar a carga ao transportador, no local acordado em seu
pais, e com transporte contratado e pago por ele para levar a mercadoria até o local de destino nome-
ado no exterior. O custo de carregamento é do vendedor.

O vendedor corre o risco até ao momento da entrega da carga ao transportador; o risco é do
comprador a partir do momento em que a carga foi entregue ao transportador. Assim, o CPT, tem dois
pontos criticos diferentes, o de risco e o de custo, que sdo transferidos em locais diferentes. Cabe ao
comprador contratar e custear o seguro, se assim o desejar.

Os tramites alfandegarios na exportagao sao por conta do vendedor, quando aplicavel, enquanto
os tramites e direitos alfandegarios na importacao e na passagem por terceiros paises nao sao por conta
dele.

v/ Modais de Transporte para o CPT: Pode ser usado com todos modais.

6) CIP — Carriage And Insurance Paid To — Transporte E Seguro Pagos Até (local de destino nomeado)

No CIP, o vendedor entrega a mercadoria ao transportador, no local acordado em seu pais, ou a
adquiri assim entregue, e com transporte contratado e pago por ele para levar a mercadoria até o local
de destino nomeado no exterior.

O vendedor corre o risco até ao momento da entrega da carga ao transportador. Dessa forma, o
CIP tem dois pontos criticos diferentes, o de risco e o de custo, pois sao transferidos em locais diferen-
tes. O vendedor também contrata o seguro para a mercadoria. Os tramites alfandegarios na exportacao
sao por conta do vendedor, quando aplicavel, mas ele ndo tem obriga¢do quanto aos tramites na impor-
tacdo ou passagem por terceiros paises.

v/ Modais de Transporte para o CIP: Pode ser usado com todos modais.

7) CFR — Cost And Freight — Custo E Frete (porto de destino nomeado)

No CFR o vendedor entrega a mercadoria ao transportador a bordo do navio indicado pelo com-
prador, no porto de embarque. O vendedor deve contratar e pagar os custos e frete necessarios para
levar a carga ao porto de destino designado.
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O vendedor corre o risco de extravio até ao momento da entrega da mercadoria ao transporta-
dor; o risco é do comprador a partir do momento em que a carga passa a amurada do navio.

O vendedor contrata e paga o transporte da carga do local de origem até ao local de destino;
o contrato de transporte deve ser realizado nos termos usuais e pela rota usual para o tipo de carga.
Assim, o CFR apresenta dois pontos criticos, ja que os riscos e custos sao transferidos em locais dife-
rentes. O Seguro é do comprador a partir do momento em que a carga esta carregada no navio.

Quanto aos tramites aduaneiros, o vendedor providencia e custeia a exporta¢ao; o vendedor
presta assisténcia ao comprador com a importag¢ao; o comprador presta assisténcia ao vendedor na
exportacao; o comprador providencia e custeia a importagao.

v/ Modais de Transporte para o CFR: Pode ser usado apenas no maritimo.

8) CIF - Cost Insurance And Freight — Custo, Seguro e Frete (porto de destino nomeado)

No CIF o vendedor entrega a carga ao transportador a bordo do navio indicado pelo comprador.
O vendedor deve contratar e pagar os custos e frete necessarios, desde o ponto de entrega até o ponto
no porto de destino designado. O vendedor corre o risco do extravio ou avaria da carga até ao momen-
to da entrega ao transportador; o risco é do comprador a partir do momento em que a carga passa a
amurada do navio.

CIF cost Insurance And Freight - Custo, Seguro E Frete

(insira o nome do porto de destino) |ncoterms ®@ 2020 fazcomex

CUSTOS

RISCOS —

SECURD

Quando se procede uma negociagdo aquaviaria (maritima, fluvial ou lacustre), pode-se optar
pelo Incoterm CIF, no qual o vendedor arca com todos os custos de transporte e seguro, até o porto de
destino.

O risco de perda ou danos a mercadoria transfere-se do vendedor para o comprador, quando esta
se encontrar a bordo do navio, de modo que o vendedor tenha cumprido a sua obrigagao de entregar
a mercadoria, quer essa mercadoria chegue ou nao ao seu destino em boas condi¢oes, na quantidade
prevista, ou até nao chegue ao todo.

Este termo apresenta dois pontos criticos, pois os riscos e custos sao transferidos em locais
diferentes. Ja o seguro cabe ao vendedor contratar e custea-lo, salvo se o contrario foi acordado ou é
costume nesse tipo de negdcio, indicando o comprador como beneficiario. Os tramites aduaneiros na
exportacao sao por conta do vendedor, quando aplicavel, enquanto ele nao tem obrigacao na importa-
cao e transito por terceiros paises.

v Modais de Transporte para o CIF: Pode ser usado apenas no maritimo.

9) DAP - Delivered At Place — Entregue No Local (local de destino nomeado)

No DAP, o vendedor entrega a carga colocando-a a disposi¢ao do comprador, no local de destino
designado, no meio de transporte, pronta para ser desembarcada. O vendedor assume todos os riscos e
custos para esta entrega: corre o risco de extravio ou avaria da mercadoria até ao momento da entrega
da carga, mas mesmo assim o vendedor nao tem obrigagao de fazer seguro da carga. O vendedor con-
trata e paga o transporte da carga do local de origem até ao local de destino.

Os tramites alfandegarios na exportacao sao por conta do vendedor, que nao tem obrigacao na
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importacao ou transito por terceiros paises.
v Modais de Transporte para o DAP: Pode ser usado com qualquer meio de transporte.

10) DPU - Delivered At Place Unloaded — Entregue No Local Desembarcado (Local de destino nomeado)
O DPU substituiu o DAT (Delivery at Terminal), que existia nos Incoterms 2010, e que foi suprimido.

DPU pelivered At pI loaded
-EntregE: l:: rl.eoc:ltl:)pe:::\::r::d: [ﬂ&h =g é@. ‘-l-f]

(insira o nome do local de destino)
Incoterms & 2020

R i

CUsTOS -
RISCOS

Q FORMALIDADES
DE IMPORTAGAO
fazcomex

O vendedor entrega a carga colocando-a a disposi¢ao do comprador, no local de destino nome-
ado, descarregada do meio de transporte. O vendedor deve assumir todos os riscos e custos envolvidos
para isso. O risco é do vendedor até ao local e momento em que a mercadoria é colocada a disposi¢ao
do comprador, descarregada no local de destino; as operacoes de descarga sao por conta e risco do
vendedor.

O vendedor contrata e paga o transporte da carga do local de origem até ao local de destino.
Quanto ao seguro, o vendedor nao tem obrigacao de segurar a carga. Assim sendo, este é o inico termo
em que o vendedor tem a obrigagao de desembarcar a mercadoria na entrega.

Quanto a entrega e riscos: “Entregue no Local Desembarcado” significa que o vendedor entrega
a mercadoria, e assim transfere o risco ao comprador. Os tramites alfandegarios na exportagao sao
por conta do vendedor, quando aplicavel, mas nao nos paises de importagao e de transito por terceiros
paises.

v Modais de Transporte para o DPU: Este termo pode ser usado para qualquer meio de trans-
porte.

11) DDP - Delivered Duty Paid — Entregue Com Direitos Pagos (local de destino nomeado)

O vendedor entrega a carga colocando-a a disposi¢ao do comprador, no local de destino de-
signado, no meio de transporte, pronta para ser desembarcada. O vendedor assume todos os custos e
riscos para esta entrega da carga, mas mesmo assim nao tem obrigagao de segurar a carga. O vendedor
também contrata e paga o transporte da carga do local de origem até ao local de destino.

Com relacao as obrigacoes aduaneiras, o vendedor providencia os documentos e paga o desem-
barago aduaneiro de exportagao, de transito e de importacao, bem como quaisquer outros tributos ou
despesas.

v/ Modais de Transporte para o DDP: Este termo pode ser usado para qualquer meio de trans-
porte.

Observacoes:

« Além dos onze Incoterms definidos pela CCI (2020), ha a possibilidade de outras combinagdes, tais
como C+I (custo e seguro).

» Este termo pode ser utilizado para operacdes de transporte terrestre para paises fronteiricos com o
Brasil, tais como Argentina, Bolivia e Uruguai.

+ O saldo da Balanga comercial de um pais expressa a contabilizagao de suas operagoes comerciais
em um dado periodo, e utilizam em seus calculos os valores FOB das exportacoes e os valores CIF
das importagoes
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Sigla Grupo Incoterm Transporie
EXW E -Partida Ex Warks Multimodal
FCA F -Transporie principal ndo pago Free Carrier Multimodal
FAS Free Alongside Ship Maritimo
FOB Free on Board Maritimo
CFR C -Transporte principal pago Cost and Freight Maritimo
CIF Cost Insurance and Freight Maritimo
CPT Carriage Paid to Multimodal
CIP Carriage and Insurande Paidto  Mulimodal
DPU D -Chegada Delivered at Place Unloaded ~ Multimodal
DAP Delivered at Place Mulfimodal
DDP Delivered Duty Paid Multimodal
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INCOTERMS agrupados por funcao

Uma outra forma de entender os Incoterms é em quatro grupos funcionais: partida, transporte
principal (pago ou nao) e chegada:

1 Grupo “E” (Partida)

1.1 EXW, Na fabrica (local designado)

2 Grupo “F” (Transporte principal nao pago)

2.1 FCA, Franco transportador (local designado)

2.2 FAS, Franco ao longo do navio (porto de embarque designado)
2.3 FOB, Franco a bordo (porto de embarque designado)

3 Grupo “C” (Transporte principal pago)

3.1 CFR, Custo e frete (porto de destino designado)

3.2 CIF, Custo, seguro e frete (porto de destino designado)
3.3 CPT, Porte pago até (local de destino designado)

3.4 CIP, Porte e seguro pagos até (local de destino designado)
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4 Grupo “D” (Chegada)

4.1 DDP, Entregue com direitos pagos (local de destino designado)

4.2 DPU, Entregue no local desembaracgado (local de destino designado)
4.3 DAP, Entregue no local (local de destino designado)

Incoterms:
d 8 ? .Bﬂ > { E ? 8 il
Fe L= =l e
o Re) O 4 o o
Exportador Alfandega Porto de Portp de Alfandega Importador
(origemn] Embarque Desembarque [destino)
EXW FAS FDB/FCA DAP DDP
CFR/CPT
CIF/CIP

1. Grupo “E” (Partida ou Saida)

1.1. EXW (ExWorks): na fabrica (local designado)
A partir do local de produgao: mercadoria é entregue ao comprador no estabelecimento do vende-
dor é considerada uma venda no pais de exportagao.
O produto e a fatura devem estar a disposi¢cao do importador no estabelecimento do exportador
ou em outro local designado (estabelecimento do fabricante, armazém, centro de distribuicéo etc.).
Todas as despesas e quaisquer perdas e danos a partir da entrega da mercadoria, inclusive o despa-
cho da mercadoria para o exterior, sdo da responsabilidade do importador. O exportador nao possui
nenhum custo.
Quando solicitado, o exportador devera prestar ao importador assisténcia na obtencao de documen-
tos para o despacho do produto.
Esta modalidade pode ser utilizada com qualquer modal de transporte.
Seguro Facultativo.

2. Grupo “F” (Transporte principal nao pago)

2.1. FCA (Free Carrier): Franco transportador (local designado)
O exportador entrega as mercadorias, desembaracadas para exportacao, a custddia do transporta-
dor, no local indicado pelo importador, cessando ai todas as responsabilidades do exportador.
Essa condigao pode ser utilizada em qualquer tipo de transporte, inclusive o multimodal.
Seguro Facultativo.

2.2. FAS (Free Alongside Ship): Franco ao longo do navio (porto de embarque designado)
Livre no costado do navio: o vendedor cumpre sua obrigacao de entregar as mercadorias no porto
indicado para embarque.
As obrigagoes do exportador encerram-se ao colocar a mercadoria, ja desembaragada para expor-
tagao, no cais, livre junto ao costado do navio.
A partir desse momento, o importador assume todos os riscos, devendo pagar inclusive as despesas
de colocacao da mercadoria dentro do navio.
O termo ¢ utilizado para transporte maritimo ou hidroviario interior.
Seguro Facultativo.

2.3. FOB (Free on Board): Franco a bordo (porto de embarque designado)
O exportador deve entregar a mercadoria, desembaracada, a bordo do navio indicado pelo impor-
tador, no porto de embarque.
Esta modalidade é valida para o transporte maritimo ou hidroviario interior.
Todas as despesas, até o momento em que o produto é colocado a bordo do veiculo transportador,
sao da responsabilidade do exportador.
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Ao importador cabem as despesas e os riscos de perda ou dano do produto a partir do momento que
este transpuser a amurada do navio.
Seguro Facultativo.

3. Grupo “C” (Transporte principal pago)
3.1. CFR (Cost and Freight): Custo e frete (porto de destino designado)
O exportador deve entregar a mercadoria no porto de destino escolhido pelo importador.
As despesas de transporte ficam, portanto, a cargo do exportador.
O importador deve arcar com as despesas de seguro e de desembarque da mercadoria.
A utilizagao desse termo obriga o exportador a desembaragar a mercadoria para exportacao e utili-
zar apenas o transporte maritimo ou hidroviario interior.
Seguro Facultativo.

3.2. CIF (Cost, Insurance and Freight): Custo, seguro e frete (porto de destino designado)
Modalidade equivalente ao CFR, com a diferenca de que as despesas de seguro ficam a cargo do
exportador.

O exportador deve entregar a mercadoria a bordo do navio, no porto de embarque, com frete e se-
guro pagos.

A responsabilidade do exportador cessa no momento em que o produto cruza a amurada do navio
no porto de destino.

Esta modalidade s6 pode ser utilizada para transporte maritimo ou hidroviario interior.

Seguro Internacional Obrigatério.

3.3. CPT (Carriage Pait to): Porte pago até (local de destino designado)

Como o CFR, esta condicao estipula que o exportador devera pagar as despesas de embarque da
mercadoria e seu frete internacional até o local de destino designado.

Dessa forma, o risco de perda ou dano dos bens, assim como quaisquer aumentos de custos sao
transferidos do exportador para o importador, quando as mercadorias forem entregues a custédia
do transportador.

Este INCOTERM pode ser utilizado com relagdo a qualquer meio de transporte.

3.4. CIP (Carriage and Insurance Paid to): Porte e seguro pagos até (local de destino designado)
Adota principio semelhante ao CPT.

O exportador paga as despesas de embarque da mercadoria e do frete até o local de destino, e tam-
bém arca com as despesas do seguro de transporte da mercadoria até o local de destino indicado.
Pode ser utilizado com qualquer modalidade de transporte, inclusive multimodal.

4.Grupo “D” (Chegada — “Delivered” entregas no destino)

4.1. DDP (Delivered Duty Paid): Entregue com direitos pagos (local de destino designado)
O exportador assume o compromisso de entregar a mercadoria, desembaragada para importacao,
no local designado pelo importador, pagando todas as despesas, inclusive impostos e outros encar-
gos de importacao.
Nao é de responsabilidade do exportador, porém, o desembarque da mercadoria.
O exportador é responsavel também pelo frete interno do local de desembarque até o local desig-
nado pelo importador.
Este termo pode ser utilizado com qualquer modalidade de transporte.
E o INCOTERM que estabelece o maior grau de compromissos para o exportador.

4.2. DPU (Delivered At Place Unloaded): Entregue no local desembarcado (local de destino designado)
Estabelece que as mercadorias podem ser colocadas a disposi¢cao do comprador (importador) nao
desembaragadas para importacao no local de destino nomeado, descarregada do meio de transporte.
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« O vendedor (exportador) termina com as suas responsabilidades quando coloca a mercadorias a
disposi¢ao do comprador, descarregada no local de destino; as operacoes de descarga sao por conta
e risco do vendedor.

« “Entregue no Local Desembarcado” significa que o vendedor entrega a mercadoria, e assim trans-
fere o risco ao comprador.

4.3. DAP (Delivered at Place): Entregue no local (local de destino designado)

« As mercadorias poderao ser postas a disposi¢ao do comprador (importador) no porto de destino

ainda no interior do navio transportador e antes do desembaraco para a importacao.
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Diretrizes para utilizacao dos Incoterms
a) Indicar o contrato de venda
« Para utilizar os Incoterms importa indicar claramente no contrato no contrato de venda: “a regra
Incoterms escolhida, o local designado, seguido de Incoterms 2020”.
b) Escolher a regra Incoterms adequada
» Parte integrante da negociagao comercial. Deve fazer-se tendo em conta a capacidade organizacio-
nal da empresa, o meio de transporte utilizado, o nivel do servico que se pretende prestar ao cliente
ou ter do fornecedor, ou ainda em funcao dos habitos do mercado, das praticas da concorréncia, etc.
» O Incoterm escolhido deve ser adequado tanto as mercadorias a enviar como ao meio de transporte
a utilizar.
c) Especificar o local ou porto com precisdo
+ Para uma boa aplicagao dos Incoterms, as partes envolvidas no contrato sao chamadas a designar
com rigor qual o local ou o porto (ex: FCA, Via Bufalini 3IT - 50122, Florenca, Italia - Incoterms
2020).
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Para entendermos melhor vamos imaginar a cadeia logistica abaixo:

W& T e T oF &

Exportador Alfandega Porto de Porto de Alfandega Impartadar
forigem) Embarque Desembarque [desting]

No modelo acima temos as figuras do exporta- De forma pratica e facil, iremos determinar den-
dor (vendedor); alfindega de origem (aduana); tro desta cadeia logistica a distribuicdo dos onze
porto de embarque (aeroporto € ponto de fron-  Incoterms. Para melhor entendimento, usare-
teira); porto de desembarque (acroporto e pon- mos a ideia de grupos e correlacio e devendo
to de fronteira); alfandega do destino (aduana)e  considerar que;

importador (comprador).

o EXW traz menos responsabilidade ao exportador, pois a sua obrigagdo é produzir e tornar a mer-
cadoria disponivel para carregamento.

« DDP traz responsabilidade total ao exportador, ou seja, este fica obrigado a entregar a mercadoria
na empresa ou local designado pelo importador, inclusive tornando-se responsavel pelo desemba-
rac¢o aduaneiro no destino.

« Assim, temos os extremos da cadeia logistica.

Diretrizes para utilizacao dos Incoterms

Quando o exportador faz a formagdo do preco de venda do seu produto ele deve determinar:
o em qual Incoterm sua oferta se enquadrara
quais os custos que ele tera que colocar no custeio do seu produto.
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O Incoterm sempre esta atrelado a um lugar: Ex: FOB Rio Grande-RS-Brasil. Incoterms mais
usados na exportacao: o EXW, FCA, FOB - determinam custos que o exportador tem mais controle
dentro da operacao.

+ acontecem dentro do territério brasileiro

+ no momento que ofertamos os Incoterms como CFR, CIF, DAP estaremos cruzando a fronteira na-
cional nos custos, e assim, temos uma variavel que depende de cada pais, e também de custos que
variam muito com o passar do tempo. Também temos a flutuagao da demanda/oferta da logistica internacional.

Por exemplo: se o exportador decide ofertar uma carga FOB, ele devera considerar alguns pontos como:
+ os custos de embalagem, do transporte interno da sua fabrica até o porto,
+ os custos do desembaraco aduaneiro de exportacao.
+ as taxas do porto relativas a sua exportacao até que a sua mercadoria esteja a bordo do navio.

Atividade Avaliativa #5

A escolha do incoterm a usar afeta diretamente no custo do produto, no valor de transporte e
principalmente nas obriga¢oes entre comprador e vendedor, e assim interfere no custo final do produto
e na competitividade da operacao. Os incoterms estabelecidos nos contratos internacionais de compra
e venda definem as responsabilidades relativas aos custos e despesas decorrentes da logistica nos pro-
cessos de importacao e exportagao, organizando assim as responsabilidades perante a negociacao.

As despesas com recursos logisticos de organizag¢oes exportadoras representam grande parte
do valor do produto, logo, entender o funcionamento do processo ajuda a reduzir o impacto financeiro
com os tramites burocraticos, além de aumentar sua competitividade.

Nao existe uma féormula para a escolha do melhor incoterm, logo cada caso e cliente deve ser
analisado de forma separada, de acordo com os interesses das partes integrantes da negociagao. Impor-
ta analisar todos os riscos inerentes a operagao de frete e seguro, visto que, em caso de infortunios, a
empresa pode sofrer grandes danos econdmicos.

Caso REIVAX ."!_ REIVAX

https://www.reivax.com/pt-br/

A Reivax S/A Automagao e Controle é uma empresa multinacional de controle brasileiro. Tem
sua sede principal em Florianépolis (SC) e atua no ramo de energia desde 1989, produzindo reguladores
para o controle da geracao de energia em usinas.

A empresa é referéncia no fornecimento de sistemas de excitacao para geradores e motores
sincronos, além de reguladores de velocidade para turbinas hidrelétricas e a gas, além de solugoes de
automacao para turbinas hidrelétricas.

A Reivax possui duas subsidiarias, uma localizada em Montreal, no Canada (Reivax North
America) e a outra em Argdvia, na Suica (Reivax of Switzerland) e seus produtos sdo 100% fabricados
em territorio brasileiro e exportados para paises das Américas e Europa.

Para analisar os termos utilizados nas exportagoes, pelo periodo de um ano, foram coletados
dados estatisticos da organizacao, a partir sistema utilizado, o PROTHEUS - TOTVS. Foram analisadas
as exportagoes do ano de 2018 e os incoterms utilizados durante este periodo. Para melhor visualizar
o perfil da empresa, a analise foi feita por regiao de acordo com os paises de destino da mercadoria,
facilitando o entendimento perante o posicionamento da organizagao em suas negociagoes.

14 Adaptado de GASPAR, Beatriz Simon. Analise da Escolha dos Incoterms na Exportacio de Produtos de uma Empresa de Automacio e Controle em SC. Trabalho
de Conclusio de Curso. UFSC, Floriandpolis: 2019.
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A empresa produz reguladores customizados para o controle de geragdo de energia nas usinas,
nao sendo apenas um produto de prateleira, e por esse motivo, o tamanho da mercadoria assim como
sua capacidade, peso e volume sao diversificados, variando de acordo com o contrato assinado entre
ambas as partes. Além disso, grande parte das suas entregas, sdo realizadas em usinas de dificil acesso,
fazendo com que o processo logistico seja um desafio para a empresa.

A organizagdo possui toda a documentagdo, contatos e demais informagdes necessarias para
efetuar o transporte da mercadoria, assim como também atende todas as solicitagdes referente a emba-
lagem solicitada pelo cliente, portanto, no momento da negociagdo, sdo embutidos os custos logisticos
de acordo com o tipo de envio (incoterms) escolhido pelo cliente caso este seja de responsabilidade
Reivax.

Os dados relativos as exportacoes de 2018 e os incoterms utilizados foram compilados em um
relatério resumido a seguir. Em 2018 a Reivax realizou exportagdes para diversos paises, de acordo
com suas vendas e de suas subsididrias, e fechou o ano com um total de 270 exportagdes, tendo utili-
zado nove tipos de incoterms, conforme o quadro a seguir.

INCOTERMS OPERACOES DE EXPORTACAO

Ex Works 147
CFR - Cost and Freight 1
CIF - Cost, Insurance and Freight 3
CIP - Cost and Insurance Paid to 14
CPT - Carriage Paid To 2
DAP - Delivered At Place 56
DDP - Delivered Duty Paid 11
FOB - Free On Board 5
FCA - Free Carrier 31

TOTAL 270

A decisdo pelo incoterm a usar ocorre devido as negociagdes entre o cliente e o setor comercial
da empresa. No momento da venda ¢ decidido a questao logistica, tendo em vista local a ser entregue,
despacho aduaneiro, meio de transporte apropriado e o pais de destino da mercadoria. A Reivax pode
indicar o incoterm, mas também opta por deixar por conta do cliente a escolha do Incoterm no mo-
mento da negociagao.

Foram analisados os incoterms utilizados de acordo com as vendas para as regides da América

do Norte, América do Sul, América Central e Europa, bem como os motivos para tais escolhas.
Para a América do Norte o Incoterm mais utilizado foi o DAP. Como as negociagdes para o Canada
sao feitas geralmente pela Reivax North America, a empresa possui sua propria rota de transportado-
res, e por este motivo opta por ficar responsavel pelo transporte no seu pais. A tnica responsabilidade
da matriz é a entrega da mercadoria, na maioria dos casos, no aeroporto pronta para despacho. O Ex
Works é mais utilizado para mercadorias de menor porte, geralmente pegas reservas, onde os tramites
alfandegarios e de transporte sdo menos burocraticos e nao necessitam de um envolvimento de trans-
porte maior.

Para os paises da América do Sul o incoterm EXW se sobressaiu. Isto ocorreu devido as nego-
ciagdes dos clientes e suas escolhas e também pelos trdmites burocraticos nos paises como Argentina e
Colombia principalmente. A Reivax possui representantes nos paises da América do Sul que dao suporte
aos compradores nas questdes alfandegdrias e desembaragos aduaneiros no pais de destino dos equipamentos.
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Na América Central o incoterm mais utilizado foi o DDP. Isto é uma caracteristica do mercado
desta regiao,no qual as negociacdes sao feitas principalmente com empresas publicas utilizando como
intermédio alguns representantes locais. No momento das negociac¢des, os compradores optam por
deixar toda a responsabilidade de transporte, seguro e demais burocracias por conta da Reivax e por
esse motivo os custos logisticos ja estdao embutidos no custo total do produto no inicio do contrato de
compra e venda.

Para os paises da Europa, onde as vendas sao realizadas, em sua maioria, pela Reivax of Swit-
zerland, 81% delas sao feitas através do incoterm Ex Works, op¢ao do comprador no momento da ne-
gociacao.

Questoes para discussao:

1) A utilizagao de grande parte dos incoterms disponiveis um ponto positivo ou negativo para a
Reivax? Por qué?

2) Considere os dois incoterms mais solicitados pelos clientes e utilizados pelas empresas, e
discuta as vantagens e desvantagens para a Reivax do uso destes incoterms.

3) Verificar a adequacio da utilizacdo dos incoterms nas exportacoes da Reivax, considerando
a opgao dos mesmos por regiao de exportacao, motivacoes e responsabilidades da empresa, analisando
o perfil dos clientes quanto a escolha dos termos junto a empresa.

4) Indicar e justificar, de modo geral, qual é o incoterm que apresenta melhores vantagens para a Reivax.

GRUPD E DEFINICAD MODAL
Exporador fica responzavel por daicr 3
E%%‘Eﬁrs mircadoia pronta para o comprador. e Gering
GRUPDO F DEFINICAD MODAL
roa-rmeecames | Do anerains | Guger oo
R T local nemeado pela compradar.
O axportador antrega a merncadoia e
FAS - FREE ALOMGSIDE SHIP Aganas mariimo
(LIVRE AD LADO DO NAVIO) | Pronta ”HE‘“EE ey pona e
O aporadon anlrega a mercadaonia L
FO8 - FREE ON BOARD pronta = dessmbarscads, alocada a Apenas maribmo
(LIVRE A BORDOY Bkt bt
GRUPD D DEFNICAD MODAL
DPU - DELIVERED AT PLACE | O exporniafor Sncema SUas obrigaches
ENTREGUE MO LOCAL DE il i 2 vk T
[ JIE ML descanegada nolecal oo tecting
eI OnasED pel comprador.
0 xportader e responsavel pala entrega
DOP -DELIVERED DUTY PAID | da mercadoria, nd kcsl soormada @ nda
(ENTREGLE COd descarregando 8 mercadaris para o Clualguer fipo
DIREITOS PAGDS) -, custeands todas as
despesas de frele, imposios 2 oufros
SNCRINOT,
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DAP - DELIVERED AT PLACE EI.ErHjD Brﬂ]’aﬁ a mercadaona no local 'EILEIIIJI..IE" “DD
{ENTREGUE MO LOCAL) designade, nio desambaracada para o
COMEFATOE.
GRUPO C DEFIRICAD MODAL
CFT - CARRIAGE PAID TO - Clualquer fipo
(TRANSPORTE PAGO ATE) | S*Porador Bice responsavd) par ledas os
aller & IeCal de desting nomeado.
CIP - CARRIAGE AND O exportador fica responsével por Clualgquer fipo
INSURAMCE PAID TO Wl 0s 065 Cuslos de frale, sagur &
[TRANSPORTE E desemberace até o ocal de desting
SEOURD PADOS ATE) nomaado peln comprador
EIF-COST, U SIRANCE 0 exporada fia éfemmm por Agenas marfimo
{CUSTO SEGURO E FRETE) m'm"q‘i:e ol A
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Fonte: Adaptado de International Chamber of Commerce - https://iccwbo.org
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O Programa Portal Unico de Comércio Exterior foi fruto de uma iniciativa de reformulacio dos
processos de importagao, exportacao e transito aduaneiro e licenciamento. Essa reformulagao teve o
objetivo de estabelecer processos mais eficientes, harmonizados e integrados entre todos os interve-
nientes publicos e privados no comércio exterior.

Trata-se de um sistema informatizado reunido em uma plataforma de acesso, por meio do qual
é exercido o controle governamental do comércio exterior brasileiro. E uma ferramenta facilitadora,
que permite a adogao de um fluxo unico de informacdes, eliminando controles paralelos e diminuindo
significativamente o volume de documentos envolvidos nas operacdes. E um instrumento que agrega
competitividade as empresas exportadoras, na medida em que reduz o custo da burocracia;

O Siscomex promove a integragao das atividades de todos os 6rgaos gestores do comércio exte-
rior, inclusive o cambio, permitindo o acompanhamento, orientacao e controle das diversas etapas do
processo exportador e importador.

Comecou a operar em 1993, para as exportagdes e, em 1997, para as importacdes. F adminis-
trado pelos chamados 6rgaos gestores, que sao: a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, a Receita
Federal do Brasil - RFB e o Banco Central do Brasil - BACEN.

As operagoes registradas via Sistema sao analisadas online tanto pelos 6rgaos gestores, quanto
pelos 6rgaos anuentes que estabelecem regras especificas para o desembarago de mercadorias dentro
de sua area de competéncia.

Sao usuarios do Siscomex:

» Importadores, exportadores, depositarios e transportadores, por meio de seus empregados ou repre-
sentantes legais.

« A Receita Federal do Brasil - RFB, a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, os Orgéos Anuen-
tes e as Secretarias de Fazenda ou de Financas dos Estados e do Distrito Federal, por meio de seus
servidores.

» As instituicoes financeiras autorizadas pela SECEX a elaborar licenga de importagao, por meio de
seus empregados;

+ O Banco Central do Brasil - BACEN e as institui¢oes financeiras autorizadas a operar em cambio,
mediante acesso aos dados transferidos para o Sistema de Informagoes do Banco Central - SISBA-
CEN, por meio de seus servidores e empregados.

O Portal Unico Siscomex 3

O Portal Unico de Comércio Exterior do Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX
(Portal Unico Siscomex) é uma iniciativa de governo eletrénico centrada no aumento da transparén-
cia e da eficiéncia nos processos e controles de exportagoes e importagoes. Voltado primordialmente
aos operadores de comércio exterior - exportadores, importadores, transportadores, depositarios, des-
pachantes aduaneiros, terminais portuarios, etc. O Portal Siscomex objetiva, em sua etapa inicial de
implementacao, simplificar o acesso aos servicos e sistemas governamentais e a legislacao pertinentes
as operagoes de comércio exterior.

E importante diferenciar o “Portal Unico” do “Portal Siscomex™: o primeiro compreende o con-
junto de sistemas destinados a viabilizar a integrag¢do, em um tunico espaco, entre intervenientes pu-
blicos e privados no comércio exterior brasileiro e o compartilhamento de informacdes entre eles; o
segundo é o site mediante o qual o Portal Unico ¢ acessado pelos operadores privados.

Todos os sistemas componentes do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), bem
como os demais sistemas governamentais destinados a obtengao de autorizacdes, certificagoes e li-
cencas para exportar ou importar estao presentes no Portal Siscomex. Por meio dele, os operadores
do comércio exterior também contam com acesso simplificado as normas que regem as importacoes e
exportacdes brasileiras, organizadas por 6rgao responsavel pela edicao ou administra¢ao da norma em

O Portal Unico Siscomex 15 http://siscomex.gov.br
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questao. O Portal Siscomex é a etapa inicial de um grande programa de reformulacao da atuagao gover-
namental sobre as operagdes do comércio exterior brasileiro - o Programa Portal Unico de Comércio
Exterior. Irmanado as acdes de infraestrutura promovidas pelo governo, o Programa Portal Unico se
apresenta como o segundo pilar basilar para o aumento da eficiéncia do comércio exterior brasileiro
e da competitividade exportadora do Pais. Assim, o Portal Siscomex é o espago de interacao entre o
governo e os operadores de comércio exterior mediante o qual estdo sendo implementadas inovacgoes,
de forma incremental.

Historia dos Sistemas de Comércio Exterior

O Portal Siscomex foi pensado para os operadores de comércio exterior — exportadores, impor-
tadores, transportadores, depositarios, despachantes aduaneiros, terminais portuarios etc. Na etapa
inicial de implementagao buscava simplificar o acesso aos servigos e sistemas governamentais e a le-
gislacao pertinentes as operacoes de comércio exterior.

O projeto do Portal Unico foi o pilar para o um aumento de eficiéncia do comércio exterior bra-
sileiro e da competitividade exportadora do Brasil e passou a ter um papel de interacao entre o governo
e os operadores de comércio exterior por meio das inovagoes que serao apresentadas e implementadas,
de forma gradual no Portal.

A criacao do Siscomex foi tao importante para o Comércio Exterior do Brasil que apds a imple-
mentagao do SISCOMEX, na década de 1990, fez com que o comércio do Brasil com o Mundo aumen-
tasse expressivamente em seu fluxo e em sua complexidade.

O Siscomex foi criado em setembro de 1992, mas s6 comegou a operar, oficialmente, em 1993,
com uma interface em DOS. Trazendo mais informacao e tecnologia ,0 Governo buscava simplificar as
operagoes brasileiras de exportacao e s6 em 1997, o sistema foi ampliado para integrar os processos de
Importacao no novo modulo.

Segundo o Decreto n° 660/1992, “o Siscomex é o instrumento administrativo que integra as atividades
de registro, acompanhamento e controle das operagdes de comércio exterior, mediante fluxo nico, computa-
dorizado, de informagoes”.

Foi idealizado e projetado para ser a ferramenta em qual a legislacdo de comércio exterior seria exe-
cutada. Todas medidas administrativas incidentes sobre as importagdes e sobre as exportagdes deveriam ser
realizadas através deste sistema.

Ja passamos por diversas evolugdes tecnoldgicas na exportagdo e na importa¢ao no Brasil. Até 1993
eram usadas as Guias de Exportagdo e Importagao as quais eram datilografadas em formuldrio. Em 1993 foi
lancado o Siscomex Exportagao, onde era elaborado o Registro de Exportagao (RE) dentre outros documentos.

E REG
£GISTR)

F REGISTR

PEMOENTE/EM EXIGENCIA
REJET

Primeira versao do Siscomex Exportagao — 1993.
Fonte: Fazcomex Tecnologia para Comércio Exterior LTDA (https://www.fazcomex.com.br)
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Em Janeiro de 1997 foi lancado o Siscomex Importagao em VB (Visual Basic), que era instalado
por disquetes, e que tinha a aparéncia conforme a figura a seguir.

o wsrm nks de mpsriacas  [Fasces

Segunda versao do Siscomex Exportacao — 1997.
Fonte: Fazcomex Tecnologia para Comércio Exterior LTDA (https://www.fazcomex.com.br)

Em 2012 foi langada a versao WEB do Siscomex Importacao desse modo substituindo o sistema anterior.

Portal do Governo Brasileiro  Atualize sua Barra de Governo

Producio - 0S/0A/2013 13140

1mportaduri asicas Transports Carga Adiches Pag;

Identificag3o da Solicitagdo de OI: |:[

Tipn: Pessoz Jurfdica v

e —

Tipo: Impartagdo Propra .

"Caractenzacéo da Operacio

FUND.
[ | ©Cperagdo FUNDAP |

ou |  seicec Jf timen =]

Terceira versao do Siscomex Exportacao — 1997.

Fonte: Fazcomex Tecnologia para Comércio Exterior LTDA (https://www.fazcomex.com.br)

Com a finalidade de desburocratizar o Comércio Exterior Brasileiro, foi feita a revisao dos pro-
cessos, além de uma evolugao tecnoldgica com a implantagao de novos sistemas. Em Outubro de 2018
foi lancada a versao atual do SISCOMEX, reunindo os médulos de importacao e exportagao e com
acdes para desburocratizagio, como a nova DUIMP (Declaracio Unica de Importagdo) a qual é acessa-
do por meio do Portal Unico.

Conforme novas necessidades foram surgindo, novos sistemas foram sendo criados e integrados
ao SISCOMEX, como o SISCOMEX Drawback Web que atua na concessao dos regimes especiais de
drawback, e também no SISCOMEX Carga que é destinado ao acompanhamento aduaneiro das cargas
que ingressam no Brasil pela via maritima. O Portal Unico Siscomex modernizou e trouxe beneficios
para o comércio exterior brasileiro, eliminando a burocracia, duplicidade e a falta de informacao, agili-
zando e facilitando o dialogo entre todas as partes envolvidas.
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Versao atual do Siscomex — 2018.
Fonte: Portal tinico SISCOMEX  (https://portalunico.siscomex.gov.br)

Beneficios do SISCOMEX

Dos diversos beneficios que o sistema trouxe para o comercio exterior brasileiro, os principais
foram a unificacao dos processos e registros. Exemplos: os atuais Registro de Exportagao, Declaragdo
de Exportagao e Declaragao Simplificada de Exportagao foram substituidos por um s6 documento, que
é a Declaragao Unica de Exportacao (DU-E);

Além disso algumas foram feitas importantes altera¢oes como:
+ Integragdo com a nota fiscal eletronica, NF-E;
+  60% de redugao no preenchimento de dados;
« Automatizacao da conferéncia de informacdes;
+ Guiché unico entre exportadores e governo;
+ Reduc¢ao de Tempo em Fluxos processuais paralelos, como: Despacho aduaneiro, movimentagao da
carga e licenciamento, assim contando com uma redugao de tempo significativo;
« Expectativa de redu¢do de 40% do prazo médio para exportagao.

O Portal Unico SISCOMEX ¢é baseado em trés pilares: Integracao dos Intervenientes; Redesenho dos
Processos e Tecnologia da Informacao.
(1) Integragao dos Intervenientes, que ocorreu em trés niveis:

+ Primeiro Nivel: interacao de todos os envolvidos na exportacdao governo e setor privado. Onde se criou o
planejamento e o desenvolvimento do Portal Unico SISCOMEX e ocorreu a interagio da Receita Federal do
Brasil, Secretaria do Comércio Exterior e a Supervisao da Casa Civil.

« Segundo Nivel: onde ocorreu a integracao e a unificagao dos processos de comércio exterior, exigéncia de
documentos e foi eliminada a duplicidade de dados e documentos. Aos poucos foram sendo evitados gastos
desnecessarios e perda de tempo, com o crescimento do Portal Unico SISCOMEX, o que diminuiu cada vez
mais a burocracia e o tempo, fazendo com que todos os envolvidos tivessem acesso aos mesmos dados e
solicita¢Oes necessarias para a exportagao e importagao, sendo possivel gerenciar riscos, ter maior fluidez
nos casos de riscos baixos, agilizar as opera¢oes regulares com menor intervengao do governo, dentre outras
melhorias.

+ Terceiro Nivel: Integracao dos sistemas informatizados das atividades administrativas e de registro, com
o acompanhamento e controle das operacdes do comércio exterior com fluxo tinico e computadorizado de
informacdes.
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(2) Redesenho dos Processos: envolveu todos os processos de exportagio e importagao
com todos os setores interagindo no mesmo sistema como explicado na integracio, dessa forma
é possivel eliminar etapas e agilizar o fluxo de mercadorias para serem controladas.

(3) Tecnologia da Informagéao: reine todos os processos reformulados com a utilizagéo
de recursos tecnoldgicos. As informacdes que ja estdo no Siscomex podem ser compartilhadas
com todos que fazem parte dos processos de importagao e exportacdo. A entrada dos usuarios
também foi unificada seguindo o modelo de “Single Window”, os usuérios tém acesso com uma
assinatura digital unificada que é emitida pelo ICP — Brasil (Conectividade Social) Infraestrutu-
ra de Chaves Publicas Brasileiras. Com a documentacao digitalizada, nao ha mais papéis os do-
cumentos sendo enviados e distribuidos eletronicamente, de modo padronizado e harmonizado.

8.1. Janela uinica do Comércio Exterior

Modelo de “Single Window” — ou modelo de Janela Unica: é uma interface através da qual en-
tidades envolvidas no comércio exterior (fabricantes, exportadores, transportadores, etc) e 6rgaos do
governo (alfandega, policia, fiscalizagao sanitaria, etc) trocam informacdes de forma unificada e sim-
plificada. Sua principal caracteristica é que informacoes sejam fornecidas uma tnica vez e distribuidas
entre as entidades interessadas e autorizadas.

A Janela Unica tem sido adotada por muitos paises como forma de facilitar seu comércio inter-

nacional, unificando em um unico ponto todas as exigéncias legais tanto para exportagao quanto para
importagdo. A Janela Unica pode ser fisica (presencial) ou digital.
Na literatura internacional sobre Janela Unica é usado o termo “traders”. A traducio direta do termo
para o portugués seria “comerciantes”, o que no contexto do comércio internacional indicaria expor-
tadores e importadores. No entanto o contexto da Janela Unica inclui também os setores responséaveis
pelos transportes, incluindo maritimos, terrestres e aéreos. Isso pode incluir transportadoras propria-
mente ditas, armadores navais, agéncias de navegacao e outras entidades.

Assim, “traders” deve ser entendido como comerciantes e transportadores, para simplifica-
¢ao. Deve-se entender que estao incluindo exportadores, importadores, produtores, armadores navais,
agéncias de navegacgao, empresas aéreas, transportadores terrestres e outras entidades. Enfim, todas as
entidades privadas envolvidas no comércio internacional.

A implementacio de uma Janela Unica é benéfica tanto para o governo quanto para o co-
mércio internacional. Para o governo pode trazer melhor gerenciamento de risco, melhores niveis de
segurancga, maior receita e aumento da conformidade dos envolvidos no comércio internacional. Os
comerciantes se beneficiam de uma interpretagao e aplicagao de regras mais transparente e previsivel,
além da melhor utilizacao de seus recursos humanos e financeiros, resultando em ganhos apreciaveis
de produtividade e competitividade. O valor da Janela Unica para governos, comerciantes e transpor-
tadores tem sido destacado devido a antecipacao de informagdes e gestdo de riscos.

Beneficios para o Governo:

+ uso mais eficientes dos recursos;
« melhor controle sobre taxas cobradas, muitas vezes com aumento;
+ melhoria no controle de conformidades dos comerciantes e transportadores;
+ melhor seguranga;
+ mais integridade e transparéncia nas informagdes.
Beneficios para os traders — comerciantes e transportadores:
« reducdo de custos através da reducdo de prazos e atrasos;
+ aprovagao e libera¢do mais rapidas;
+ regras mais previsiveis;
+ uso mais eficientes dos recursos;
« mais transparéncia.

Comércio Exterior: Fundamentos e Organizacao 99



Padronizacao e Harmonizacao

Sem uma Janela Unica, cada 6rgio tem seu conjunto de codigos, defini¢des, processos e regras
sobre as informagoes solicitadas. Para combina-las numa unica coleta de dados é necessario que as
defini¢Oes sejam iguais, ou equivalentes. Para isso usa-se Padronizagao e Harmonizagao. Padronizar é
adotar ou criar padroes. Padroes podem ser nacionais ou internacionais. Harmonizacao é conciliar as
entidades envolvidas em aspectos nao cobertos pela padronizagao. Pode incluir defini¢des, processos
internos, coletas de informagoes, calendarios, dicionarios ter termos, regras e procedimentos.

Um exemplo é o Sistema Harmonizado, ou Sistema Harmonizado de Designacao e Codificagao
de Mercadorias. E uma nomenclatura aduaneira, utilizada internacionalmente como um sistema pa-
dronizado de codificagao e classificagao de produtos, desenvolvido e mantido pela Organizagao Mun-
dial das Alfandegas (OMA).

A adogao do cédigo do Sistema Harmonizado em todos os formularios é uma agao padroniza-
¢ao. Mas geralmente para as areas de aduana e fiscalizacao tributaria sao usados apenas as 44 primeiras
posicdes, enquanto as areas de gestao portuaria e transporte precisam do codigo completo de seis po-
si¢coes. Alterar normativos puiblicos definindo que os formularios serao preenchidos, obrigatoriamente
com seis posi¢oes é uma acao de harmonizacao.

8.2. Porto Sem Papel e Portal Unico de Comércio Exterior

No Brasil existem duas Janelas Unicas relacionadas com o comércio exterior: Porto Sem Papel e Portal
Unico de Comércio Exterior.

O Porto Sem Papel ¢ focado na movimentacio portuaria, e o Portal Unico de Comércio Exterior é fo-
cado em comércio exterior. Nao ha uma justificativa conhecida para que sejam dois portais separados, mas ha
motivos para sejam reunidos em um tnico portal, o que esta sendo estudado:

« Segundo o Comex Stat (2020)'® : 57% do comércio exterior brasileiro (46% das exportacdes e 71% das impor-
tacOes) é feito por via maritima. Via aérea tem 9% e rodoviaria 4%.

+ A Secretaria de Portos, gestora do Porto Sem Papel, participa do Portal de Comércio Exterior.

+ A Secretaria da Receita Federal, que divide a coordenacao do Portal de Comércio Exterior com a Secretaria
de Comércio Exterior (Secex), participa do Porto Sem Papel.

« Quatro dos seis principais participantes do Porto Sem Papel, (ANVISA, Policia Federal, Ministério da Agri-
cultura e Receita Federal) fazem parte do Portal Unico de Comércio Exterior.

O Porto sem Papel (PsP) é um sistema estruturador criado para facilitar a analise e a liberacao de mer-
cadorias nos portos brasileiros. Com ele, diversos formularios em papel sdo convertidos em um unico docu-
mento eletronico, o Documento Unico Virtual (DUV).

Todas as informagoes ficam disponiveis em uma base tnica de dados, de forma segura e precisa, per-
mitindo uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis e contribuindo para a melhoria de processos no
setor portudrio. As informagdes sobre as embarcagdes que acessam os portos brasileiros ficam registradas no
Cadastro Nacional Portuario do PSP.

O site oficial ¢ www.portosempapel.gov.br, e neste site é possivel fazer um treinamento on-line gratuito
por meio do Concentrador de Dados do Porto sem Papel, nas seguintes areas: Agéncia de Navegacao; Autori-
dade Policia Maritima; Autoridade Sanitaria; Administracdo Portudria e Autoridade Maritima.

Estes treinamentos consistem em cursos que ensinam a dominar o Concentrador de Dados do Porto
sem Papel. Tratam da interface do sistema, seus modulos, menus e botdes e do caminho para utilizar todas
suas fungdes corretamente, efetuando o cadastro e o acompanhamento de todas as operacdes das embarcacoes.

8.3. Comex Stat

O Comex Stat é um sistema para consultas e extragao de dados do comércio exterior brasileiro,
vinculado ao Ministério da Economia. E um portal para acesso gratuito as estatisticas de comércio ex

16 Comex Stat - Portal para acesso gratuito as estatisticas de comércio exterior do Brasil. Ministério da Economia (antigo Ministério da Industria Comércio Exterior
e Servigos). http://comexstat.mdic.gov.br
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terior do Brasil. Por meio dele é possivel fazer consultas detalhadas das exportagoes e importagoes
brasileiras com as diversas variaveis da base de dados estatisticos.

A plataforma foi reformulada para simplificar consultas e extracoes de dados estatisticos do
comércio exterior brasileiro. Nao requer nenhum tipo de cadastro, usuario ou senha e funcionara auto-
maticamente em telas de diferentes tamanhos (celulares, tablets, notebooks, desktops, etc). O sistema
permite extragoes sem limitacdes de quantidades de periodos ou filtros, possibilitando consultas mais
flexiveis e abrangentes, com mais combinagoes de resultados e com disponibilizagao de classificagoes
internacionais para produtos.

Sao divulgados mensalmente os dados detalhados das exportacoes e importagoes brasileiras, ex-
traidas do SISCOMEX e baseados na declaragao dos exportadores e importadores. A base de dados do
sistema também esta disponivel para download. O Comex Stat esta em constante evolu¢ao, buscando
aprimorar a usabilidade e criar novas funcionalidades para exploracao dos dados.

O Comex Stat dispde informagoes estatisticas a respeito do comércio exterior brasileiro. Por
meio da plataforma é possivel acessar informagoes a nivel municipal e mundial, além de dados histori-
cos. O “Comex VIS” integra o Comex Stat e apresenta planilhas interativas com o objetivo de facilitar
a visualizacao do usuario na busca por informacgdes a respeito do comércio exterior brasileiro.

As consultas estao disponiveis em Exportacao e Importacao Geral e Exportacao e Importacao
Municipios. Para obter os dados em formato de dados brutos é necessario acessar a op¢io “Base de
Dados™. Também estao disponiveis visualizagdes sobre o comércio exterior em Comex Vis, séries de
Indices de Preco & Quantum, consultas a dados histéricos e as tabelas auxiliares de classificacdes. Site
oficial - http://comexstat.mdic.gov.br/

No site existe um tutorial com videos, explicando em detalhes como explorar a plataforma, fazer
consultas e extrair dados.

Atividade Avaliativa #6

Atividade de pesquisa no Comex Stat — plataforma para acesso gratuito as estatisticas de co-
mércio exterior do Brasil. E possivel criar consultas detalhadas das exportacdes e importacdes brasilei-
ras, com as diversas variaveis da base de dados estatisticos.
http://comexstat.mdic.gov.br

a) Escolher um produto bem especifico de seu interesse e explorar os dados disponiveis relacio-
nados & sua IMPORTACAO na plataforma Comex Stat.

b) Fazer simulagdes de consultas, exportar os resultados para uma planilha excel, gerar graficos
e fazer suas analises sobre o produto escolhido, no(s) estado(s) ou municipio(s) pesquisados. Gerar o
link da consulta para futuras referéncias.

¢) Supondo que vocé foi contratado(a) por um empresario interessado em importar este produto
para revender no Brasil, vocé devera elaborar um relatorio com suas analises, descobertas e conclusoes
sobre a importagao do produto em questao. O relatério devera apresentar detalhes sobre a demanda
do produto e sobre a situacao da importagao deste produto especifico, principalmente considerando a
concorréncia de outras empresas que ja facam esta importagao. E a partir dai mostrar oportunidades e
apresentar diretrizes para auxiliar na tomada de decisoes do empresario interessado.
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9. Importagao




9.1. PROCESSO DE IMPORTACAO

A importagao compreende a entrada temporaria ou definitiva em territorio nacional de bens ou
servigos originarios ou procedentes de outros paises, a titulo oneroso ou gratuito.

A importacdo é o ingresso seguido de internalizagdo de mercadoria estrangeira no territorio
aduaneiro. Em termos legais, a mercadoria s é considerada importada apds sua internalizacdo no pais,
por meio da etapa de desembarago aduaneiro e do recolhimento dos tributos exigidos em lei.

O processo de importagao pode ser dividido em trés fases: administrativa, fiscal e cambial.

+ A fase administrativa se refere aos procedimentos e exigéncias de érgdos de governo prévios a
efetivacao da importagao e variam de acordo com o tipo de operagao e de mercadoria: trata-se do
licenciamento das importagoes.

« A fase fiscal compreende o tratamento aduaneiro, por meio do despacho de importacdo, que é o
procedimento mediante o qual é verificada a exatidao dos dados declarados pelo importador em
relagao as mercadorias importadas, aos documentos apresentados e a legislacdo especifica, com
vistas ao seu desembaraco aduaneiro. Essa etapa ocorre em recintos proprios, logo apds a chegada
da mercadoria no Brasil, e inclui o recolhimento dos tributos devidos na importagao. Apds a con-
clusdao do desembarago aduaneiro, a mercadoria é considerada importada e pode ser liberada para
o mercado interno.

« A fase cambial diz respeito a operacao de compra de moeda estrangeira destinada a efetivacdo do
pagamento das importacoes (quando ha esse pagamento) sendo processada por entidade financeira
autorizada pelo Banco Central do Brasil a operar em cambio.

REI - Registro de Exportadores e Importadores

Para importar e exportar, as empresas devem estar cadastradas no REI — Registro de Exporta-
dores e Importadores da Secretaria de Comércio Exterior. A inscri¢cdo no REI é automatica, no ato da
primeira operacao, sem maiores formalidades. As pessoas fisicas (agricultor ou pecuarista, com regis-
tro no Incra, artesaos, artistas ou assemelhados, registrados como profissionais auténomos) deverao
solicitar o cadastramento no REI ao DECEX — Departamento de Operacoes de Comércio Exterior da
SECEX.

O registro do importador é a condigao basica para a realizacao de operacgdes de importacao,
podendo ser feito por pessoas fisicas ou juridicas. Porém, a pessoa fisica somente pode importar mer-
cadorias em quantidade que nao revele pratica de comércio. Os importadores e exportadores sao ins-
critos automaticamente por ocasido da sua primeira operacdo, sem o encaminhamento de quaisquer
documentos, os quais poderao ser solicitados, eventualmente, pelo DECEX, para verificacdo de rotina.

DECEX é o Departamento de Operacoes de Comércio Exterior, da Secretaria de Comércio Ex-
terior. O DECEX é o 6rgao Coordenador do Sistema SISCOMEX Licenciamento para Importacao (LI),
e responsavel pelo desembaraco aduaneiro, processo de libera¢do da mercadoria para que seja possivel
sua entrega ao importador pelo depositario.

O depositario é o responsavel pelo Recinto Alfandegado (armazém), ele é o fiel depositario das
cargas sob controle aduaneiro. Ja o despachante aduaneiro é o profissional que atua como representan-
te dos importadores frente aos diversos intervenientes. Para se efetuar uma importagao é necessario
obter uma licenca de importacao (LI), fornecida pela SECEX, através do SISCOMEX que é requisito
essencial para o processo de importacao.

Todas as operacdes de importacao estdo sujeitas a licenciamento, sendo que algumas mercado-
rias ficam sujeitas a manifestagao de outros 6rgaos, tais como:

«  animais vivos, carnes e miudezas comestiveis ficam sujeitas as exigéncias sanitarias do Ministério da Agricultura;
« produtos farmacéuticos ficam sujeitos as exigéncias do Ministério da Saudde;
« explosivos, armas e municOes, suas partes e acessorios, ficam sujeitas a anuéncia prévia do Exército brasileiro.
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Fatura Proforma ou Proforma Invoice

E o documento resultante do processo de negociacio entre o exportador e o importador, que for-
maliza a negociacao entre as partes envolvidas. Diferentemente da lista de precos ou do recebimento de
uma simples solicitagao de cotagao, a ela indica os detalhes acordados de uma compra especifica, com
todas as informacoes relacionadas a ela.

Derivado do inglés Pro Forma Invoice, a emissao da Fatura Pro Forma é fundamental para o fe-
chamento do cambio no caso de pagamento antecipado ou modalidades que possuam carta de crédito,
além de ser o documento que formaliza a negociacao entre as partes envolvidas.

Case de Sucesso: O Galpao [Mainé Sistemas]

O Galpao surgiu de duas mulheres com visao empreendedora e sem medo de desafios. O nego-
cio foi tomando proporcao e hoje é uma referéncia em decoracao artesanal balinesa aqui no Brasil. Cer-
ca de 95% das pecas sao importadas, escolhidas a partir da curadoria da sua tnica proprietaria atual, a
Suzana. A Mainoé é parceira d’O Galpao desde 2010 e se orgulha de poder contribuir com tecnologia,
agilidade e seguranga no dia a dia da empresa.

Video disponivel em: https://youtu.be/kTHbA152c80

Nos ultimos anos muitas startups foram criadas para atuar no Comércio Exterior, como a Mai-
nd. A Maind Sistemas é uma startup que oferece um sistema de gestao em nuvem especializado nas
operagoes de importagao, exportagao e distribuicao de mercadorias, com emissao e monitoramento de
notas fiscais, controle de estoque, emissao de boleto e SPED Fiscal. https://www.maino.com.br
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Exemplo de Fatura Pro Forma

A Fatura Proforma é emitida pelo proprio exportador, a pedido do importador, em papel timbra-
do da empresa com a descri¢io fatura pro-forma (portugués), factura pro forma (espanhol) ou pro-for-
ma invoice (inglés). Sua emissao ocorre no inicio das negocia¢oes para poder formalizar as condigoes
negociadas entre o exportador e importador.
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A legislacao aduaneira brasileira nao dispoe sobre quais sdo os dados obrigatérios na Fatura Pro
Forma, a qual deve ser emitida pelo exportador. Normalmente as informacdes principais que devem
constar em uma Fatura Pro Forma sao:

a) Dados do exportador (nome e endereco completos)

b) Dados do importador (nome e enderego completos)

¢) Descricao dos itens comercializados, bem como sua quantidade, preco unitario, preco total e

unidade comercializada

d) Modalidade de transporte

e) Previsao de embarque

f) Incoterms

g) Local de embarque

h) Local de destino

i) Peso liquido

j) Peso bruto

k) Tipo de embalagem / quantidade de volumes

1) Modalidade de pagamento

Apesar de nao possuir valor contabil ou juridico, a Fatura Proforma exerce um papel importante
nas operagoes de Comércio Exterior. Assim sendo, é recomendado solicitar sua emissao antes da rea-
lizagao de qualquer compra no exterior. Caso exista qualquer problema com a operacao, a Fatura Pro
Forma pode ser utilizada para provar qual era o acordado entre as partes.

Caso o produto necessite de Licenca de Importacao (LI) o érgao anuente competente podera
solicitar a Fatura Pro Forma para verificagao do preco. A Fatura Pro Forma também pode ser solicitada
pela Receita Federal, em caso de processo de investigagao de pre¢o no decorrer ou apds o despacho
aduaneiro.

Enquanto a Fatura Pro Forma é o documento inicial da negociagao, a Fatura Comercial (Com-
mercial Invoice ou simplesmente Invoice) é um dos documentos finais da operacao, juntamente com o
Conhecimento de Embarque e o Packing List. Além das informagoes ja mencionadas que devem cons-
tar na Fatura Pro Forma, a Fatura Comercial também deve possuir dados especificos sobre a mercado-
ria a ser embarcada, tais como numero de lote ou nimero de série, por exemplo. Dados que permitam
que a mercadoria seja identificada pelo comprador, ou mesmo pela fiscalizacao, quando da chegada ao
destino.

Como analisar uma Fatura Pro-forma

A Analise de uma Fatura Proforma é essencial para que tanto o importador quanto o exportador
garantam que todos os termos negociados se reflitam nesse documento. Os principais pontos a serem
analisados em uma Fatura Proforma sao:

1. Exporter: Dados completos do exportador (nome e endereco);

2. Importer: Dados completos do importador (nome e enderego);

3. Date: Data de emissao da factura pro-forma;

4. Pro Forma Invoice Number: Data de emissao da fatura pro forma;

5. Mean of Transport: Modal de transporte (maritimo, aéreo, rodoviario, ferroviario ou aquaviario);

6. Port of Loading: Porto de embarque (porto, aeroporto ou ponto de fronteira);

7. Port of Discharge: Porto de desembarque (porto, aeroporto ou ponto de fronteira);

8. Destination: Local de destino final sendo normalmente o endereco do importador. Pode

ser também qualquer outro local designado pelo importador;

9. Quantity: Quantidade do produto. Atentar a unidade de medida podendo ser unidade, quilo,

tonelada, kit e outros;
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10. Incoterms: Termos de negociagao internacional que define entre importador e exportador
as responsabilidades e custos envolvidos nas transagoes internacionais.

11. Dados bancarios do exportador: Conta bancaria que recebera o pagamento pelas mercado-
rias vendidas.

12. Net Weight: Peso liquido unitario do produto;

13. Code: Cddigo do produto de referéncia do exportador e/ou importador;

14. Description of goods and HS Code: Descrigao do produto e classificagao fiscal (NCM);

15. Unitary FOB price: Preco unitario do produto no local de embarque;

16. Total FOB price: Preco total do produto no local de embarque;

17. Shipment Charges: Gasto de embarque. Despesas geradas na origem para envio da merca-
doria até o local de embarque (embalagem, transporte interno, documentacio e liberacdo na alfandega);
18. International Freight: Valor do frete internacional do local de embarque ao local de desembarque;
19. International Insurance: Valor do seguro internacional;

20. Packages: Quantidade e tipo de volumes (embalagens);

21. Country of origin: Pais de origem das mercadorias;

22. Terms of Payment: Forma de pagamento (antecipado, a vista, a prazo, carta de crédito en-
tre outros);

23. Validity: Prazo de validade da cotacao;

24. Delivery: Data de producao;

25. Date of Shipment: Data de embarque (Necessaria para pagamentos antecipados);

26. Signature: Assinatura do emissor do documento (exportador ou seu representante)..

Informagoes que nem sempre estao disponiveis:
 Total Net Weight:Peso Liquido total estimado do pedido (peso do produto);
« Total Gross Weight: Peso Bruto total estimado do pedido (peso do produto mais embalagem);
+ Total Cubature: Cubagem total estimada do pedido.
Principais erros na emissao de uma Fatura Proforma — Erros na emissao podem gerar atrasos
na negociacgao e por consequéncia nos embarques de importagao e exportacao.

Os erros mais comuns na emissao da Fatura Proforma sao:

1. Omissao da informagao sobre o numero da Fatura Pro-Forma de referéncia do exportador.
2. Auséncia de informagao da data estimada de embarque para fechamento antecipado de
cambio de importagdo e exportacao.

3. Omissao dos dados bancarios (conta e banco) do fornecedor para envio do pagamento.

4. Mencao de dados incompletos ou inconsisténcia com demais documentos de importagao e
exportagao.

5. Falta de descricao da mercadoria, denominagoes proprias e comerciais, com a indicagao dos
elementos indispensaveis a sua perfeita identificagao.

6. Auséncia ou mengao de informacdes parciais sobre forma de pagamento e moeda de
negociacao.

7. Falta de indicagao ou informagéao incorreta sobre o INCOTERM (termo de negociaciao de
venda) da operaco.

8. Necessidade de mengao de cada espécie de mercadoria e, se houver, o montante e a nature-
za das reducoes e dos descontos concedidos ao importador. Mengao do valor parcial das mer-
cadorias.

9. Omissao ou mencao errénea sobre pais de origem, procedéncia e aquisicao.

10. Inexisténcia ou identificacao invalida sobre o emissor do documento
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FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE IMPORTACAO

Ruxograma de Importacao

Pedido

de Compra Desembaraco

Entrega de
Mercadoria

Este fluxograma representa as principais etapas do processo de importagao. Que inicia com a
pesquisa de mercado e o pedido de compra, formalizado na Fatura Proforma (ou Proforma Invoice),
passa pelas fases de classificagao e obtencao de Licenga de Importagao (LI), quando for necessario, até o
despacho aduaneiro, a elaboracao da Declaracao de Importacao, o desembaraco e finalmente a entrega
da mercadoria.

Despacho Aduaneiro de Importacao
E o procedimento pelo qual ¢ verificada a exatidio dos dados declarados pelo importador em
relagdo a mercadoria importada, aos documentos apresentados e a legislagao especifica.
Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo ou nao, sujeita ou nao ao paga-
mento do imposto de importacao, devera ser submetida a despacho de importagao, que sera realizado
com base em declaragdo apresentada a unidade aduaneira sob cujo controle estiver a mercadoria.
Etapas do despacho aduaneiro de importacgao
+ Registro da DI ou da DUIMP
o Parametrizacido (canal)
+ Recepcao da Carga
« Distribui¢ao
» Conferéncia
« Desembaraco Aduaneiro
» Entrega
» Registro de declaragao do despacho aduaneiro na Importacao
No processo da importagao, pode-se utilizar a DI, Declaragao de Importacao — ou a DUIMP, De-
claragao tnica de Importacao, que € um documento eletronico que discrimina os dados da mercadoria,
do importador, exportador, fabricante, regime, local de desembaraco, calculo de impostos, dados das
pessoas habilitadas e outras informagoes.

9.1.2. DECLARACAO UNICA DE IMPORTACAO (DUIMP)

A nova DUIMP do Portal Siscomex esta em operagao desde outubro de 2018. Em sua primeira
versao apenas empresas certificadas OEA podiam se registrar. As novas atualizagoes estao sendo en-
tregues pela equipe de implantagao, bem como a liberacao para que qualquer empresa possa fazer o
registro.

Com a DUIMP o registro de mercadorias acontece antes mesmo do produto entrar no pais, além
de tornar tudo mais simples e menos burocratico. Entre suas vantagens estao o fato de que o processo
de licenciamento sera mais facil, ja que a declaragao vai funcionar como uma tnica licenga para mais
de um tipo de operacao de importacao.
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A DUIMP reune todas as informagoes de natureza aduaneira, administrativa, comercial, fi-
nanceira, tributaria e fiscal focados no controle das importagoes pelos 6rgaos Administragao Publica
brasileira.

A DUIMP substituiu a DI (Declaracao de Importagio) e também a DSI (Declaragao Simplifica-
da de Importacao). Ja a LI, Licencga de Importagao sera substituida pelo LPCO, Licencas, Permissoes,
Certificados e Outros Documentos, que sera o moédulo de anuéncias do Portal Siscomex. Este médulo
ja esta em uso na Exportagao desde a implantacao da DU-E, e esta sendo estendido a Importagao.

Com o “Novo Processo de Importagdo”, que entrou em vigor em 02/10/2018, é esperado mais
agilidade e economia nos processos, com a digitalizacao dos documentos e uso mais amplo do SISCO-
MEX. Esta primeira versao da DUIMP é um piloto onde apenas empresas certificadas OEA podem
registrar no Portal Unico, além de outros requisitos que vocé pode conferir aqui.

Antes de elaborar a DUIMP é necessario observar a empresa ja tem alguns cadastros no siste-
ma, pois o novo processo de importacao é todo “modulado”. Os principais passos para elaboragéo da
DUIMP sao:

1. Verificar se o Fabricante e o Exportador (as vezes é a mesma empresa) ja esta no Cadastro
de Operador Estrangeiro do SISCOMEX (no médulo Catalogo de Produtos). Se nao estiver cadastrado,
entao deve-se cadastrar o Operador Estrangeiro.

2. Verificar se o Produto ja consta no Mddulo Catalogo de Produtos. Se ainda nao, realizar o
cadastro dos produtos, vinculando o Fabricante.

3. Verificar se a Conta Bancaria ja esta cadastrada no Menu Pagamento Centralizado, no mé-
dulo Importacao. Se ainda nao, deve-se cadastrar a conta bancaria na qual ocorrera o débito em conta
dos tributos.

Desembaraco Aduaneiro

Desembarago aduaneiro na importagao, é o ato pelo qual é registrada a conclusao da conferén-
cia aduaneira, apos a conclusao da conferéncia, a mercadoria sera imediatamente desembaragada.

Na importacao uma das etapas do desembaraco aduaneiro mais conhecidas é a parametrizagao, com o
uso dos canais de parametrizacao da DUIMP e da DI.

Entrega de documentos: Quando necessario, sera exigido a apresentacao de documentos para
que o processo seja continuado, isso é feito de forma digital, através da anexacao dos documentos no
Portal Unico do Comércio Exterior.

Os principais documentos que podem ser pedidos sdo:

« fatura comercial,

« romaneio de carga ou Packing List,

+ conhecimento de embarque,

« certificado de origem e,

+ «dependendo do tipo de produto, certificados de analise e declaracao de lote.

Conferéncia aduaneira - objetivos: identificar o importador; verificar fisicamente a mercadoria
e fazer a correcao das informacoes.

Essa conferéncia serve para validar as informagoes fornecidas e que sejam relativas a sua natu-
reza, classificagao fiscal, quantificacao e valor do produto, ou seja, a conferéncia aduaneira compreen-
de tanto os aspectos documentais relacionados ao despacho de importagao quanto os aspectos fisicos
relacionados a mercadoria. Ha casos onde pode ser necessario uma conferéncia fisica da mercadoria.

Principais condicdes para o desembaraco aduaneiro:
« A apresentacao do Certificado de Origem quando sua entrega foi postergada com base em Termo de
Responsabilidade nos termos do § 2° do art. 19 da IN SRF n° 680/2006 nas importagoes de produtos a
granel ou pereciveis originarios dos demais paises integrantes do Mercado Comum do Sul (Mercosul).
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» Nos casos em que a conclusao da conferéncia aduaneira dependa unicamente do resultado de ana-
lise laboratorial, a mercadoria podera ser desembaracada mediante assinatura de Termo de Entrega
de Mercadoria Objeto de Ac¢ao Fiscal, pelo qual o importador sera informado de que a importagao

se encontra sob procedimento fiscal de revisdo interna (§ 4° do art. 48 da IN SRF n° 680/2006).

+ No despacho para consumo de bens ingressados no Pais sob o regime de admissao temporaria de-
vera ser apresentado o comprovante de pagamento do ICMS ou documento de efeito equivalente,
tendo em vista o disposto no inciso IX do art. 12 da Lei Complementar n° 87/1996.

Entrega da Mercadoria

Somente apds o desembaraco aduaneiro a mercadoria pode ser entregue ao importador. Mas,
em alguns casos, devido a sua importancia ou até mesmo de decisao administrativa, baseado nos ter-
mos do art. 47, §3° da IN SRF n° 680/2006, podera ser autorizada a entrega da mercadoria antes do seu

desembaraco.

O importador podera retirar a mercadoria quando a DI ou DSI se encontrar desembaragada ou
com entrega autorizada pelo Auditor Fiscal da RFB, mediante Autorizacao de Entrega Antecipada,

efetivada por meio de funcao propria no Siscomex.

Canais de parametrizacao
na importacgao

Canal Verde: o sistema registra o desembarago automatico da
mercadoria, dispensados o exame documental e a verificagao fi-
sica da mercadoria. A DI selecionada para canal verde, no Sis-
comex, podera ser objeto de conferéncia fisica ou documental,
quando forem identificados elementos indiciarios de irregulari-
dade na importacao, pelo AFRFB (Auditor-Fiscal da Receita Fe-
deral do Brasil) responsavel por essa atividade;
Canal Amarelo: deve ser realizado o exame documental e, nao
sendo constatada irregularidade, efetuado o desembarago adua-
neiro, dispensada a verificagao fisica da mercadoria. Se houver
descri¢ao incompleta da mercadoria na DI, que exija verificagao
fisica para sua perfeita identificacio com vistas a confirmar a
correcao da classificagao fiscal ou da origem declarada, o AFRFB
pode condicionar a conclusdo do exame documental a verificagao
fisica da mercadoria;
Canal Vermelho: a mercadoria somente é desembaragada apos
a realizacao do exame documental e da verificac¢ao fisica da mer-
cadoria;
Canal Cinza: deve ser realizado o exame documental, a verifica-
¢ao fisica da mercadoria e a aplicacdo de procedimento especial
de controle aduaneiro, para verificar indicios de fraude, inclusive
no que se refere ao preco declarado da mercadoria.
Na nova DUIMP (Declara¢io Unica de Importagdo) os canais
de parametrizagdo permaneceram os mesmos, mas com algu-
mas melhorias, principalmente no que diz respeito a transpa-
réncia de informagoes.
O despachante aduaneiro acessando a tela de consulta da
DUIMP no Portal Unico visualizara de forma clara o “Resulta-
do da Analise de Risco”.
Com a DUIMP, o Canal Consolidado ¢ o canal de parametriza-
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PASSOS PARA IMPORTACAO
1° Passo - Para obter a senha que permite ao usuario o acesso ao Siscomex, é necessario o

credenciamento junto a Secretaria da Receita Federal. Esta senha é vinculada ao CPF do interessado. A

inscrigao no REI é automatica. O acesso ao SISCOMEX pode ser efetuado a partir de qualquer ponto

conectado a internet, bem como por meio de terminais instalados nos érgaos federais encarregados do
controle do comércio exterior.

2° Passo — Como inicio das negociacoes, o importador solicitara a cotacao dos produtos a serem
importados. Podem ser contactados, no exterior, fabricantes, tradings, concessionarios e exportadores,
por qualquer meio de comunicagao.

3° Passo — Elaborar a Fatura Pro-forma, o instrumento que define o prego da mercadoria cotado
pelo exportador. O importador devera, através da classificagao tarifaria (NCM), se certificar se a merca-
doria tem ou nao licenciamento, quando necessario, e verificar quais as exigéncias para o desembarago
do produto, etc.

4° Passo - Elaborar uma planilha de custos de importacao para verificar a viabilidade econdmi-
ca do negocio. O preco final para o mercado interno sera obtido adicionando-se ao preco FOB da mer-
cadoria o valor dos seguintes custos: Frete Internacional, Seguro de Transporte Internacional, Imposto
de Importagao, Imposto sobre Produtos Industrializados, PIS/ PASEP, COFINS, Despesas Bancarias,

Taxas Portuarias e Taxas de Armazenagem, ICMS, Despachante Aduaneiro e Frete Interno.

5° Passo — Uma vez feito o contato e estabelecidas as condigoes de operagao, o importador
deve solicitar ao exportador estrangeiro a remessa de um documento que formaliza o preco praticado
na operagao, condicao de venda (INCOTERMS), a modalidade de pagamento e o prazo de entrega da
mercadoria, porque a qualquer época a SECEX pode solicitar do importador informagoes ou a docu-
mentacgao pertinente.

6° Passo — Checar regularmente junto ao SISCOMEX se é necessario Licen¢a de Importacao

(L)' para o produto que se pretende importar. A LI tem validade de 60 dias, contados da data do de-

ferimento e serve para obter a autoriza¢ao/conformidade do 6rgao que responde pelo controle daquele

produto ou operacao.

+ Importacoes Dispensadas de licenciamentos: Como regra geral, as importagoes brasileiras estao
dispensadas de licenciamento, devendo os importadores apenas providenciar o registro da Declara-
¢ao de Importagao (DI) no Siscomex, com o objetivo de dar inicio aos procedimentos de Despacho
Aduaneiro junto a unidade local da Secretaria da Receita Federal (SRF).

« Importacoes Sujeitas a Licenciamento (Automatico ou Nao-Automatico): Nestes casos a importacao
esta sujeita a Licenca de Importacdo (LI), em que as mercadorias estdo sujeitas 4 anuéncia prévia,
ao cumprimento de condigdes especiais. Normalmente a LI deve ser solicita antes do embarque no
exterior, mas em determinados casos, ela pode ser solicitada antes do inicio do despacho aduaneiro.

7° Passo — Apos o embarque, o exportador remete, de acordo com a modalidade de pagamento
convencionada, os documentos que permitem ao importador liberar as mercadorias na alfandega bra-
sileira. Dentre esses documentos destacam-se:

+ conhecimento de embarque

« fatura comercial;

« certificado de origem (quando o produto for objeto de acordos internacionais);

« certificado fitossanitario (quando exigido pela legislac¢io brasileira).

8° Passo — O pagamento ao exportador da mercadoria importada ocorre através da contrata-
¢ao do cambio em um banco autorizado. O importador paga reais ao banco local, que remete moeda
estrangeira para o pagamento do exportador. O momento dessa remessa depende da modalidade de
pagamento tratada entre as partes e do prazo de pagamento pactuado.

17 Fonte: Portaria SECEX n° 14 de 17/11/2004 - Dispde sobre os procedimentos para licenciamento de importacio, com as alteragdes promovidas posteriormente:
Secex 1n.°2/2005; SECEX n° 35, de 24.11.2006; n° 18, de 19/07/2007.
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9° Passo - Com a chegada da mercadoria no Brasil, inicia-se a fase de liberacao na alfandega
brasileira. O despacho aduaneiro é o procedimento pelo qual se processa o desembaraco aduaneiro da
mercadoria importada. Este processo se inicia a partir do registro da Declaracao de Importagao (DI),
junto a Receita Federal.

A entrega do extrato da DI, juntamente com os demais documentos exigidos (fatura comercial,
conhecimento de embarque, guia de recolhimento do ICMS, certificados etc.) ocorre na repartigao da
Receita Federal no local de descarga da mercadoria importada. O setor de fiscalizagao da Receita pro-
cede a conferéncia documental e, depois, em confronto com os documentos apresentados, faz a confe-
réncia fisica da mercadoria importada. O comprovante de Importacao é emitido pelo SISCOMEX apos
registro do desembarago da mercadoria no Sistema.

9.1.1. IMPORTACAO POR PESSOAS FISICAS

No Brasil o 6rgao que controla os impostos sobre importagao é a Secretaria da Receita Federal
ou simplesmente Receita Federal (RF). Os impostos cobrados sao os principais responsaveis por au-
mentar os precos dos produtos importados. Assim, alguns itens nao apresentam vantagem na importa-
¢ao, uma vez que o imposto incidente sobre a importacao pode tornar o valor mais caro e demorado.
Isso ocorre porque o limite para importacao, sem impostos, para pessoa fisica é de US$50,00. A partir
desse valor é cobrado um imposto de 60% do valor da mercadoria, somados ao frete e seguros (quando
houver). Logo, para importacoes de produtos de maior valor, os impostos transformam eventuais van-
tagens economicas em prejuizos.

De acordo com a Receita Federal e com a legislagao que trata a respeito das operacoes de im-
portacao brasileiras, pessoas fisicas podem importar mercadorias do exterior para uso proprio, isto é
desde que nao tenham fins comerciais.

A quantidade de brasileiros que importam mercadorias para uso e consumo vem crescendo de forma

significativa, em razao da expansao da internet e de sites como o AliExpress, Amazon, eBay e Wish,

que costumam comercializar produtos a pregos atrativos. Existe até mesmo um servico dos correios
para facilitar importagdes por pessoas fisicas, o “Compra Fora” (comprafora.correios.com.br).

De acordo com a Receita Federal as importacoes como Pessoa Fisica sao classificadas no RTS -
Regime de Tributacao Simplificada, cujo limite é de US$ 3.000,00 ddlares por operagao. Com relacao a
tributagao considera-se o seguinte para as operacoes de importacao:

+ Importacao até US$ 50,00 sao isentas de tributacao;

+ Importacao entre US$ 50,01 e US$500,00: paga-se 60% do valor da mercadoria a titulo do imposto
de importagao (II);

« Importacao entre US$500,01 e US$3.000: paga-se O imposto de importacdo (II) correspondente a
60% do valor da mercadoria; uma taxa de US$250 dolares referente ao despacho aduaneiro do Im-
porta Facil dos Correios (quando utilizado os Correios), e também hé a incidéncia do imposto sobre
a circulagdo de mercadorias (ICMS), que varia de estado para estado.

As operacdes de importacao sao avaliadas pela Receita Federal, que verifica o valor declarado e
analisa o valor de mercado, para coibir fraudes fiscais.

Livros, jornais e periddicos sao isentos de tributagao, independente do valor da remessa de mercadorias

importada para o Brasil.

O imposto sobre a importacao de produtos estrangeiros é federal, cobrado sobre compras ou
bagagens que vém do exterior. Quem tem a obrigacdo de pagar o imposto é o importador, neste caso,
o comprador. A fiscalizacao das mercadorias é feita principalmente pela Receita Federal, mas outros
orgaos, como Anvisa, Ministério da Agricultura, Anatel e Exército também participam, dependendo do
produto.
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Imposto de Importacio e Cota de isencao™

Um decreto de 1980 da ao entdo Ministério da Fazenda (hoje Ministério da Economia) o po-
der de isentar compras do exterior de até US$ 100 quando o destinatario for pessoa fisica. Mas uma
portaria de 1999 do Ministério da Fazenda determinou o limite de US$ 50 quando remetente e desti-
natario sdo pessoas fisicas.

A RF segue a orientacdo da portaria de 1999 e concede a isencdo de até US$ 50 apenas se
considerar que é uma remessa ndo é comercial entre pessoas fisicas. Em compras internacionais, a
Receita entende que “ainda que o remetente seja uma pessoa fisica, na verdade estara atuando como
se fosse pessoa juridica, afastando a aplicabilidade da isencdo”. Assim compras online vindas do ex-
terior que passam por fiscalizacdo geralmente ndo escapam da cobranca de imposto, mas é possivel
questionar a cobranca tanto na Receita quando na Justica.

A RF calcula os valores em dolares dos Estados Unidos. A cotacdo do dia da fiscalizagéo é
levada em consideracao para fazer a conversao para outras moedas. Para compras de até US$ 3.000,
é cobrado um imposto simplificado de 60% sobre o valor total da compra (incluindo frete e seguro,
se houver). Acima deste valor, tributos federais como PIS, Cofins e IPI sdo cobrados separadamente
e variam conforme a classificagdo dos produtos.

Por exemplo, para um produto comprado do exterior que custa US$ 70, com frete de US$ 5 e
seguro de US$ 7, a RF vai considerar o valor total de US$ 82 e cobrar o imposto simplificado de US$
49,20 (82 x 0,60). Assim, o valor que o importador devera pagar é de US$ 119,20.

Se a compra for feita pelos Correios, ainda ha uma taxa por entrega, o despacho postal, que
€ cobrado para cobrir custos de atividades dos Correios ou de empresas privadas de transporte ex-
presso internacional. O valor é fixo em R$15,00 por encomenda internacional importada, indepen-
dentemente de serem tributadas pela RF.

Dependendo do frete contratado, ndo é preciso pagar o despacho postal. Alguns produtos, como livros,
sdo isentos da cobrancga. Se a encomenda vier pelos Correios, é necessario consultar essa informagado no siste-
ma de rastreamento de encomendas. Quando for preciso pagar a taxa, a pagina de rastreamento trara
a informacdo “Aguardando pagamento do Despacho Postal”. Nao é cobrado imposto de importagao
sobre livros, jornais e revistas. Também nao ha imposto de importagao sobre medicamentos comprados
por pessoa fisica até US$ 10 mil. A liberacao desses produtos depende do cumprimento dos requisitos
estabelecidos pela Anvisa. E possivel recorrer dos valores cobrados pela RF; ha decisdes na Justica que
deram isencao para compras até US$ 100.

Multa por preenchimento de declaracdes e notas fiscais erradas

Se a declaragao feita pelo vendedor estiver errada quanto ao valor do produto, a RF pode aplicar
multa, em que a porcentagem varia conforme a situa¢do. A mercadoria importada s6 é entregue ao
comprador depois de pagar taxas postais, imposto e multa (se houver).

Inicialmente, a fiscalizagao verifica o documento que deve vir exposto no lado de fora da caixa,
preenchido pelo vendedor ou pela empresa que transporta a encomenda. Algumas remessas podem
passar por analise mais detalhada, para verificar se as informacoes declaradas no documento condizem
com o conteddo da caixa e com o valor real do produto. Se a compra for analisada e tiver alguma in-
consisténcia, o comprador tera que pagar o imposto devido e uma multa. O valor varia conforme o tipo
de irregularidade identificada.

A obrigacao de pagar o imposto e a multa é exclusivamente do comprador (importador), mesmo
que o erro no preenchimento da nota tenha sido do vendedor. Em casos assim, o comprador deve con-
tatar as empresas envolvidas na venda e pedir o ressarcimento.

A RF cobra duas multas que se somam, para compras em que o valor declarado é diferente do
valor constatado pela fiscalizacao:

18 Adaptado de Andretta, Filipe. UOL Economia, em Sao Paulo 16/11/2019.
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« Multa de “natureza administrativa”: de 100% sobre a diferenca de valores. Por exemplo: se a compra
veio com um documento declarando uma mercadoria de US$ 100, mas a Receita avaliou que vale
US$ 190, o importador tera que pagar uma multa de US$ 90, além do imposto simplificado de 60%
sobre US$ 190 (US$ 114).

« Multa de “natureza tributaria”: 37,5% sobre a diferenca entre o imposto do valor declarado ini-
cialmente e o valor constatado. Por exemplo: o documento que acompanha a encomenda trazia a
informacao de que o valor total era US$ 100, o que geraria um imposto de US$ 60, mas a Receita
avaliou que vale US$ 190, o que leva a um imposto de US$ 114. Cobra-se uma multa de 37,5% sobre
USS$ 54 (a diferenga entre US$ 114 e US$ 60), que fica em US$ 20,25.

+ Assim, nesse exemplo escolhido, o importador teria que pagar US$ 114 de imposto, US$ 90 de multa
administrativa e US$ 20,25 de multa tributaria, totalizando US$ 224,25.

» Assim a RF aplica uma multa sobre a falta de pagamento de imposto e outra sobre infragdes na de-
claragdo. A primeira multa é aplicada quando se entende que houve fraude, mas nao ha um critério
claro para diferenciar as duas. Se algum dos produtos da encomenda nao foi declarado na nota, a
multa é de 75% da diferen¢a do imposto devido.

» Por exemplo: uma pessoa comprou dois produtos de US$ 80 cada, mas na caixa veio declarado ape-
nas um. O imposto que inicialmente era de US$ 48 (60% de US$ 80) sobe para US$ 96 (60% de US$
160), e a multa fica em US$ 36 (75% da diferenca de imposto).

+ Se a compra entra no Brasil com declaragao de isenta e a fiscalizagao da RF entende que deve ser
cobrado imposto, a multa é de 37,5% sobre a tributagao. Por exemplo: um produto de US$ 48 entrou
como remessa nao comercial entre pessoas fisicas, mas a RF identificou que foi uma compra de site
internacional. O imposto sera de US$ 28,8 (60% de US$ 48) e a multa de US$ 10,8 (37,5% do imposto).

Se a fiscalizagao decidir cobrar imposto da compra internacional, os Correios devem notificar o
consumidor. Algumas empresas privadas de transporte de encomenda (courier) assumem a responsabi-
lidade de pagar todos os encargos e entregar o produto na casa do comprador. A encomenda s6 chegara
depois que os tributos e a multa (se for o caso) forem pagos.

O consumidor devera realizar o pagamento nos Correios em até 30 dias ou nas empresas pri-
vadas habilitadas para transporte internacional em até 20 dias, contados a partir da liberag¢ao da en-
comenda pela RF. Se nao for realizado o pagamento (desembaraco) no prazo estipulado, a mercadoria
pode ser devolvida ao pais de origem ou ser declarada perdida por abandono.

Canais de Parametrizacao da DUIMP

O canal consolidado apresenta o resultado da combina¢ao dos canais da Receita Federal mais
o canal de inspecao (MAPA ou ANVISA). Exemplos de funcionamento do Canal Consolidado como o
canal de parametrizacgao principal'®:

Canais de Parametrizagéo :
Orgéo Caso 1 Caso 2 Caso 3
Receira Federal Sem conferéncia Conferéncia documetal | Sem conferéncia
MAPA Inspecédo documental | Inspecéo documental Sem inspecédo
ANVISA Sem inspecio Inspecéo fisica Sem inspecio
Canal consolidado AMARELO VERDE

No exemplo 1 o CANAL DA DUIMP é Amarelo, pois na RFB deu verde, mas no Mapa deu
Amarelo, logo o canal consolidado é Amarelo.
+ No exemplo 2 0 CANAL CONSOLIDADO é Vermelho, visto que na RFB deu amarelo, mas no
Mapa deu Vermelho, portanto, o canal da DUIMP neste caso ¢ VERMELHO.

» No exemplo 3 deu Canal Verde com Receita Federal, com Mapa e com Anvisa, assim sendo pode-se
dizer que a DUIMP deu verde.

19 Adaptado de FAZCOMEX - https://www.fazcomex.com.br/blog/duimp-canais-de-parametrizacao
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9.1.3. IMPOSTO DE IMPORTACAO (II)

O Imposto de Importacao é um tributo federal que incide sobre mercadoria estrangeira e tem
como fato gerador sua entrada no territorio nacional. Tem sua legislacdo basica no Decreto-Lei n°
37/1966 e no Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759/09).

Contribuintes do Imposto de Importagao:

+ Importador: qualquer pessoa que promova a entrada de mercadoria estrangeira no territério nacio-
nal;

+ Destinatario de remessa postal internacional: indicado pelo respectivo remetente ou comprador de
mercadoria entrepostada;

« Consignatario de mercadoria submetida ao entreposto aduaneiro — ao nacionalizar a mercadoria
e promover o despacho aduaneiro para consumo em seu nome

Sao considerados estrangeiros os equipamentos, as maquinas, os veiculos, os aparelhos e os
instrumentos, bem como as partes, as pegas, os acessorios e os componentes, de fabricagdo nacional,
adquiridos no mercado interno pelas empresas nacionais de engenharia, e exportados para a execucao
de obras contratadas no exterior, na hipotese de retornarem ao pais.

Assim, também é considerada estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada exportada
que retornar ao pais, salvo as excegdes:

+ enviada em consignacdo e ndo vendida no prazo autorizado;

+ devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo ou para substituigao;

+ por motivo de modificages na sistematica de importacao por parte do pais importador;
+ por motivo de guerra ou de calamidade publica; ou

« por outros fatores alheios a vontade do exportador.

O II também chamado como tarifa aduaneira, direitos de importacao, tarifa das alfandegas ou
direitos aduaneiros, é um tributo de competéncia da Unifo, e assim se justifica porque, em se tratando
de um imposto com implicagdes no relacionamento do pais com o exterior, seu trato deve caber na
verdade ao Governo Federal, responsavel por este relacionamento, que deve ser uniforme no ambito
internacional. Este imposto possui grande importancia no cenario externo tendo em vista as negocia-
¢Oes de inumeros tratados, visando a necessidade de integracao dos paises e a abertura econémica.

Funcao do Imposto de Importacio

Apesar da reclamacio dos importadores em relagao a algumas aliquotas do Imposto de Impor-
tacdo, esse tributo possui fungao regulatoria, nao tendo objetivos fiscais, mas sim de regulacio da ativi-
dade econémica. Até mesmo para poder exercer sua funcao, o Imposto de Importagdo nao se sujeita ao
principio da anterioridade, podendo ser alterado no mesmo exercicio financeiro pelo Poder Executivo.

Como qualquer tributo, ele arrecada recursos para a Unido, mas muito pouco em relagao ao
total. Dados da Receita Federal dos ultimos anos mostram que o montante recebido com o Imposto de
Importacio representa menos de 3% do total de tributos arrecadados. E o imposto de renda cobrado das
pessoas fisicas e juridicas o tributo mais expressivo para a Unido (quase 30% do total).
Como exemplos da funcao regulatéria do Imposto de Importagao, pode-se citar aas alteragdes em fun-
¢ao da pandemia da Covid-19, que podem ser visualizadas nos enderegos a seguir:
. Lista dos produtos com imposto de importa¢ao zerado

https://www.fazcomex.com.br/blog/lista-dos-produtos-com-imposto-de-importacao-zerado

. Importagao de Arroz, Soja e Milho: Governo zera o Imposto de Importacido

https://www.fazcomex.com.br/blog/governo-zera-imposto-de-importacao-soja-milho

. Brinquedos: Governo reduz o Imposto de Importacao.

https://www.fazcomex.com.br/blog/brinquedos-governo-reduz-o-imposto-de-importacao

. Importagao de armas: Governo zera o Imposto de Importacao

https://www.fazcomex.com.br/blog/importacao-de-armas-governo-zera-o-imposto-de-importacao
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Responsaveis pelo Imposto de Importacio:
+ Transportador: quando transportar mercadoria procedente do exterior ou sob controle aduaneiro,
inclusive em percurso interno;
» Depositario: qualquer pessoa incumbida da custddia de mercadorias de terceiros sob controle adu-
aneiro nos armazéns de zona primaria ou secundaria.
» A responsabilidade pelos tributos apurados em relacao a avaria ou extravio de mercadorias sera de
quem lhe deu causa.

Fato Gerador do II

O fato gerador do imposto de importagao é a entrada de mercadoria estrangeira no pais. Para
efeito de calculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador:

1. na data do registro da Declaracao de Importacao de mercadoria submetida a despacho para
consumo, inclusive, no caso de despacho para consumo de mercadoria sob regime suspensivo de tribu-
tagao, e de mercadoria contida em remessa postal internacional ou conduzida por viajante, sujeita ao
regime de importagao comum;

2. no dia do langamento do correspondente crédito tributario, quando se tratar de: a) bens
contidos em remessa postal internacional nao sujeitos ao regime de importacdo comum; b) bens com-
preendidos no conceito de bagagem, acompanhada ou desacompanhada; ¢) mercadoria constante de
manifesto ou de outras declaragoes de efeito equivalente, cujo extravio tenha sido verificado pela auto-
ridade aduaneira; ou d) mercadoria estrangeira que nao haja sido objeto de declarac¢do de importacio,
na hipoétese em que tenha sido consumida ou revendida, ou nao seja localizada;

3. na data do vencimento do prazo de permanéncia da mercadoria em recinto alfandegado, se
iniciado o respectivo despacho aduaneiro antes de aplicada a pena de perdimento da mercadoria; ou

4. na data do registro da Declaracao de Admissao Temporaria para Utiliza¢ao Econémica.

Base de Calculo do Imposto de Importacao
E o valor aduaneiro da totalidade dos bens contidos na remessa internacional. Este valor corres-
pondera ao valor dos bens, acrescido do valor do frete e do seguro até o local de destino no pais, exceto
quando ja estiverem incluidos.
« quando a aliquota for ad valorem (percentual), o valor aduaneiro apurado segundo as normas do
Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT (1994);
» quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria expressa na unidade de medida esta-

belecida.

Aliquota do Imposto de Importacao
Pode ser consultada na planilha disponibilizada pelo Governo e atualizada periodicamente no
endereco: http://www.camex.gov.br/tarifa-externa-comum-tec/tec-listas-em-vigor
A Receita Federal também disponibiliza o “Simulador do Tratamento Tributario e Administra-
tivo das Importagoes”, o qual traz as informacdes:
« Descricao da NCM
+ Taxa de Cambio
+ Aliquota do Imposto de Importacao
+ Aliquota do IPI
+ Aliquota do Pis-Importagao
+ Aliquota do Cofins-Importacao
+ Informacao de incidéncia ou nao de Antidumping, Cide ou Medidas Compensatorias
+ Tratamento Administrativo aplicado a NCM consultada.
O simulador esta disponivel no endereco: http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador
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Existem ainda alguns sistemas pagos de consulta a TEC, os quais geralmente possuem também
outras informacoes complementares, além das descritas acima, bem como ferramentas que auxiliam a
classificacao da mercadoria.

Calculo do Imposto de Importacio (II)

Como membro do Mercosul, o Brasil adota a NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul. Dessa
forma, sabendo a correta classificacao fiscal da mercadoria, é necessario consultar a Tarifa Externa
Comum (TEC) para conhecer a aliquota do II a ser aplicada sobre o item.

Taxa de cambio para efeitos fiscais: para calculo do Imposto de Importacao é necessaria a con-
versao do valor da mercadoria expresso em moeda estrangeira para moeda nacional, através da taxa de
cambio vigente na data em que se considera ocorrido o fato gerador

Exemplo de calculo do Imposto de Importagdo com aliquota ad valorem (percentual):

« Valor Aduaneiro: R$ 50.000 (valor ja convertido de acordo com a taxa de cambio PTAX relativa ao
dia 1til imediatamente anterior ao da ocorréncia do fato gerador)

« Mercadoria: bolas de ténis — Classificacao Fiscal (NCM): 9506.61.00

« Aliquota do II: 20%

+ Valor a pagar de Imposto de Importacio (codigo de receita 0086): R$ 50.000 x 20% = R$ 10.000,00

o Observacao - cambio PTAX:

+ A taxa de cambio de referéncia do real por délares americanos mais utilizada no mercado cambial
brasileiro é a Ptax, publicada pelo Banco Central do Brasil. O cambio Ptax considera o doélar Ptax,
que nao é uma taxa obrigatoria. Ela serve como referéncia para as institui¢oes financeiras que tra-
balham com cdmbio. A taxa Ptax é calculada diariamente pelo Banco Central com base na média
das taxas de compra e venda praticadas pelos bancos brasileiros. A Ptax é a média dessas operacoes,
e por isso, nao deve servir de base para compras e vendas de contrato em moeda estrangeira.

Incidéncia do Imposto de Importacio

Incide sobre a importacao de produto estrangeiro; associa-se ao registro da Declaragao de Im-
portacao. Incide também sobre mercadoria nacional ou nacionalizada exportada que retornar ao pais,
salvo se:
+ Enviada em consignagao e nao vendida no prazo autorizado;
+ Devolvida por motivo de defeito;
« Por modificagoes na sistematica do pais importador;
+ Por motivo de guerra ou calamidade publica.

Incide também sobre a mercadoria desnacionalizada que vier a ser importada e a mercadoria
nacional ou nacionalizada que vier a ser reimportada (quando descumpridas as condi¢des do regime de
exportagdo temporaria do qual tenha sido beneficiada).

Situacdes em que nao ha incidéncia do Imposto de Importacao

De acordo com a legislagao vigente, o Imposto de Importacao nao incidira sobre:

1. mercadoria estrangeira que, corretamente descrita nos documentos de transporte, chegar ao
pais por erro inequivoco ou comprovado de expedicao, e que for redestinada ou devolvida para o exte-
rior;

2. mercadoria estrangeira idéntica, em igual quantidade e valor, e que se destine a reposigao de
outra anteriormente importada que se tenha revelado, apdés o desembaraco aduaneiro, defeituosa ou
imprestavel para o fim a que se destinava, desde que observada a regulamentagao editada pelo Minis-
tério da Fazenda (ou Economia);

3. mercadoria estrangeira que tenha sido objeto da pena de perdimento, exceto na hipotese em
que nao seja localizada, tenha sido consumida ou revendida;
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4. mercadoria estrangeira devolvida para o exterior antes do registro da Declaracao de Impor-
tacdo, observada a regulamentacao editada pelo Ministério da Fazenda (ou Economia);

5. embarcacdes construidas no Brasil e transferidas por matriz de empresa brasileira de nave-
gacao para subsidiaria integral no exterior, que retornem ao registro brasileiro, como propriedade da
mesma empresa nacional de origem;

6. mercadoria estrangeira destruida, sob controle aduaneiro, sem onus para a Fazenda Nacional,
antes de desembaracada; e

7. mercadoria estrangeira em transito aduaneiro de passagem, acidentalmente destruida.

IMPOSTO DE Sujeito passivo: pessoa obrigada ao
IMPORTA(,‘E\O pagamento do tributo ou penalidade
(1) pecuniaria

Contribuinte — quando tenha
relagcao pessoal e direta com a situagao
que constitua o respectivo fato gerador.

Responsavel - quando, sem
revestir a condicao de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de expressa
disposicao de lei.

Entreposto Aduaneiro: regime aduaneiro especial que PERMITE, na importagado e exportacao, o
deposito de mercadorias, em local determinado, com suspensao do
pagamento de tributos e sob controle fiscal.

A isengao ou reducao do Imposto de Importagcéo sé beneficia produto sem similar nacional.
O d6rgao competente para a apuragao de similaridade € a SECEX.

9.1.4. REGIME DE EX-TARIFARIO

E justo pagar 20% de Imposto de Importagio (II) por um bem que nao possui producio nacional?
Essa foi a premissa basica da cria¢do do regime Ex-Tarifario (Lei n° 3.244/57).

Ex-Tarifario ¢ a sigla utilizada no comércio exterior para Excecio Tarifaria. E quando o governo
concede reduc¢ao do II de itens para os quais nao ha producao no Brasil ou ela é insuficiente.

O Ex-tarifario é uma excecao a Tarifa Externa Comum (TEC), e a condigao essencial é a de que
nao haja produ¢ao nacional equivalente do produto beneficiado com o regime. Consiste na redugao
temporaria da aliquota do imposto de importacao de bens de capital (BK), de informatica e telecomu-
nicacao (BIT), assim marcados na Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC), quando nao houver a
fabricacao nacional equivalente.

Foi criado por Portaria Ministerial, servindo para dar destaque a certas mercadorias classifica-
veis em determinado codigo tarifario da TEC. Tem objetivo de fazer com que tais mercadorias deixem
de sofrer a incidéncia da aliquota normal do Imposto de Importagao prevista na TEC para elas.

Com este regime, as mercadorias classificaveis no correspondente codigo tarifario passam a so-
frer a incidéncia da aliquota reduzida, de acordo com o estipulado na Portaria. Para fazer jus a aliquota
mais benéfica do Ex-Tarifario, a mercadoria importada deve se identificar totalmente com aquela nele descrita.
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Existem Ex-Tarifarios para Imposto de Importagao (II) e Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI), bem como para matéria prima e maquinas e equipamentos. O que diz respeito ao II existem
os Ex-Tarifarios de bens de capital (BK), de informatica e telecomunicacao (BIT).

O regime de Ex-Tarifario consiste na redugao temporaria da aliquota do imposto de importacao
de bens de capital (BK), de informatica e telecomunica¢do (BIT), assim marcados na Tarifa Externa
Comum do Mercosul (TEC), quando nao houver a fabricag¢do nacional equivalente.

A partir de 2020 o Ministério da Economia tem promovido a redugio a 0% (zero), ao amparo do
Ex-Tarifario. Sem a aplicacao do regime, as importac¢oes de BK tém uma incidéncia de 14% de Imposto
de Importacao, e as de BIT 16%.

Beneficios do Ex-Tarifario para o pais: busca promover atragao de investimentos no pais, uma
vez que desonera o montante dos aportes direcionados a empreendimentos produtivos.

Importancia do regime de Ex-Tarifario:

1. Aumento da viabilidade de investimentos em bens de capital (BK) e de informatica e teleco-
municacao (BIT) sem producédo equivalente no pais;

2. Facilita o incremento da inovagao por parte de empresas de diferentes segmentos da eco-
nomia, com a incorporagao de novas tecnologias inexistentes no Brasil, refletindo num aumento da
produtividade e competitividade do setor produtivo.

3. Gera um efeito multiplicador de emprego e renda sobre diferentes areas da economia nacional.

Para obtengao do Ex-Tarifario, sao exigidas informacoes técnicas detalhadas do bem a ser im-
portado, bem como da previsao de importagao e ganho para o pais.

O pleito para concessao do regime especial de Ex-Tarifario deve estar acompanhado de infor-
magoes relativas: a empresa ou entidade de classe pleiteante; aos dados técnicos sobre o produto; a
operagao de importagao.

Onde dar entrada na requisi¢ao de Ex-Tarifario - Desde de 1° de janeiro de 2019, o preenchi-
mento e a entrega dos documentos se da, unicamente por meio de acesso externo ao Sistema Eletronico
de Informacoes — SEI do Ministério da Economia.

9.1.5. REGIME ADUANEIRO DE DRAWBACK

Drawback é um regime aduaneiro especial que consiste na suspensao ou isencao de tributos
incidentes dos insumos importados e/ou nacionais vinculados a um produto a ser exportado. Foi criado
em 1996 pelo Governo Federal com o objetivo de trazer facilidades para empresas que trabalham com
comércio exterior. E um importante mecanismo de competitividade internacional e um dos regimes
mais utilizados pelos exportadores brasileiros. A mais recente regulamentacao foi feita pela Portaria
Secex 44 de 24/07/2020. Como as demais importacoes, o Drawback precisa de LI (Licenca de Importa-
cao).

Segundo os dados do MDIC (2019), cerca de 27 mil empresas exportaram no Brasil em 2019,
porém o nimero de empresas que utilizavam o beneficio de Drawback no ano de 2019 foi a seguinte:
» Drawback Suspensao: 1.761 empresas nesta modalidade
+ Drawback Isen¢ao: 643 empresas nesta modalidade
» Estes numeros nada mais refletem os graficos listados acima.

Apesar de existir desde 1996, a participagao das empresas brasileiras no regime de drawback
ainda é muito baixa. Muitas empresas que poderiam estar se beneficiando da suspensao ou isen¢ao de
tributos através do drawback, mas nao aproveitam esta oportunidade.
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Abrangéncia do drawback
O regime de drawback podera ser concedido a operacao que se caracterize como:
+ Transformacao — a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario, importe na obten-
cao de espécie nova;
» Beneficiamento — a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcio-
namento, a utilizagao, o acabamento ou a aparéncia do produto;
+ Montagem - a que consista na reuniao de produto, pegas ou partes e de que resulte um novo pro-
duto ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificagao fiscal;
« Renovacao ou recondicionamento — a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagao; e
+ Acondicionamento ou reacondicionamento — a que importe em alterar a apresentagao do produto,
pela colocagao de embalagem, ainda que em substituicao da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de produto.
« A empresa interessada devera comprovar mediante “Laudo Técnico de drawback” e “Estrutura de
produtos”, se estes forem solicitados pela SUEXT (Subsecretaria de Operagoes de Comércio Exterior)™.
Os principais beneficios do Drawback sao fiscais e financeiros. Nao havendo o recolhimento de
tributos, ha redugao nos encargos e custos financeiros/fiscais, que influenciam diretamente no fluxo de
caixa da empresa. Assim, a empresa beneficiaria torna-se mais competitiva no mercado internacional,
podendo melhorar seus principais pilares comerciais.

Modalidades de Drawback *'
1. Drawback Modalidade Isen¢ao Integrado
« O termo “integrado” neste caso refere-se, que dentro de suas modalidades os insumos podem ser
nacionais e/ou importados utilizados no produto a exportar, sendo que anteriormente eram separa-
dos pela Modalidade Drawback Verde Amarelo (Insumos Nacionais).
» Destina-se a reposi¢ao de estoque, ou seja, a empresa ja realizou nos ultimos dois anos, compras
com pagamento de tributos, vinculados a um produto a exportar. Dessa forma, ela tem direito a
abertura de um pleito de Drawback Isencao para repor seu estoque.

IMPORTAGAO EXPORTAGAD PEDIDO DE
DRAWBACK

PROCESSO PRODUTIVO

REPOSI{ AOD DE ESTOQUE
TRIBUTOS ISENCAOC DE TRIBUTOS
RECOLHIDOS

2. Drawback Modalidade Suspensao Integrado
« E um tipo de compromisso de exportacio, uma vez que a empresa recebe suspensio de tributos so-
bre mercadorias nacionais e/ou importadas, com o compromisso de realizar uma exportagao futura,
quando haver4 a Isencao dos mesmos.
« Se nao for cumprido com a exportagdo, a empresa necessita recolher os tributos com as devidas
corre¢oes monetarias.

20 SUEXT - Subsecretaria de Operac¢des de Comércio Exterior. Com o governo Bolsonaro em Janeiro de 2019, o MDIC, Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio Exterior e Servigos, foi extinto. Assim, foi criada a SECINT (Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais) dentro do Ministério
da Economia, e o DECEX também foi descontinuado. A SUEXT substituiu o antigo DECE

21 Adaptado de Fazcomex - https://www.fazcomex.com.br
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PEDIDO DO IMPORTAGCAD OU COMPRA
DRAWBACK NACIOMAL DOS INSUMOS EXPORTAGAOD
PROCESSO PRODUTIVO )

TRIBUTO SUSPENSO LIQUIDACAC
COMPROMISSO

EXPORTAGCAOD

3. Drawback Modalidade Restituicao

« E pouco utilizada nas transagdes, estima-se que menos de 3% realizem Drawback por esta modali-
dade. Trata-se da restituicao dos tributos pagos na importa¢ao de insumo importado e utilizado na
producao de bem exportado.

» Esta modalidade praticamente ja nao é utilizada, pois outras modalidades compreendem os mes-
mos beneficios e a mesma restitui¢ao de tributos seguindo as regras, principalmente o Drawback
Isencao.

« [ atnica modalidade que depende totalmente de anuéncia da Receita Federal, pois é de sua com-
peténcia. Um dos motivos pela qual ndo é utilizada, uma vez que também é mais burocratica.

O drawback tem alcance geral desde a pequena industria até as grandes multinacionais. E um
regime aduaneiro que nao discrimina qualquer segmento da inddstria, nem distingue pais de exporta-
¢ao ou importagao.

O Ato Concessorio é o documento eletronico através do qual ocorre o pedido de Drawback. Ele
é emitido em nome da empresa industrial ou comercial, que, apos realizar a importacao, envia a mer-
cadoria a estabelecimento para industrializagao, devendo a exportagao do produto ser realizada pela
propria beneficiaria do Ato Concessorio. No pedido de abertura do Ato, sera levado a agregacao de
valor, mensurado pelo Indice de drawback.

Indice de drawback (ou indice do Ato Concessorio)
E o calculo da agregacio de valor e o resultado da operagao.
Férmula para calculo da agregagao de valor ou indice do Ato Concessorio:

Indice de Drawback = . (VALOR DA IMPORTACAO + FRETE + SEGURO)
(VALOR DA EXPORTACAO - COMISSAO DE AGENTE)

Exemplo:

Neste caso, significa que o Indice do Ato Concessério é 61,70%, e que a operacio esta agregando
38,30% de valor em cima do que esta sendo importado.

No momento de inclusao dos valores no Sistema de Drawback Isengao e Suspensao, o mesmo
ira calcular automaticamente o indice, de acordo com as regras em questao.

E importante sempre realizar os calculos previamente, para se ter uma ideia de qual sera o in-
dice do seu pleito e evitar surpresas na abertura do Ato. Quanto maior o indice, mais documentos e
explicacoes o Governo vai solicitar.

Nao existe indice minimo ou maximo. Claro que quanto menor o indice de drawback, ou seja,

quanto maior a agregagao de valor sobre o que sera comprado, mais facil a aprovacao do Ato Conces-
sorio junto a SUEXT.
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9.1.6. TRATAMENTO TRIBUTARIO DECORRENTE DE ACORDOS
INTERNACIONAIS

A legislacao estabelece que no caso de acordos internacionais prevalecera o tratamento previs-
to nos acordos firmados pelo Brasil, salvo se da aplicacao das normas gerais resultar tributacdo mais
favoravel ao importador, ou seja, a aplicagao da aliquota mais baixa para favorecer o importador.

« aprova da origem da mercadoria, para efeito da aplicagao de beneficio fiscal decorrente de acordos
internacionais € feita, normalmente, através de Certificado de Origem.

A base de calculo do imposto é a quantidade total de mercadoria que esta sendo importada, de
acordo com a unidade de medida (metro, quilo, tonelada, etc.) em que o produto esta relacionado na
TEC.

No caso da aplicagao da aliquota ad-valorem®, a base de calculo sera uma quantia em dinheiro
que expresse o valor real de importagdo do produto, ou seja, sera o valor aduaneiro das mercadorias,
conforme definido no Acordo de Valora¢ao Aduaneira.

Para se configurar o fato gerador do imposto de importagdo e o momento de sua ocorréncia,
para fins de calculo do imposto, sao condi¢des cumulativas: a entrada da mercadoria estrangeira no
territorio aduaneiro e o registro no siscomex da declaragao de importagao para consumo.

VALOR IMPORTAGAOQ E/OU INSUMOS NACIONAIS| $ 50.000,00
FRETE| S 2.500,00

SEGURO| $ 250,00

VALOR EXPORTADO| S 95.000,00

COMISSAO DE AGENTE (10%)| $ 9.500,00

VALOR DA IMPORTAGCAOQ + FRETE + SEGURO  $ 52.750,00
VALOR DA EXPORTAGAOQ — COMISSAO DE AGENTE $ 85.500,00
INDICE DO ATO 61,70%

Métodos para se encontrar o valor aduaneiro (conforme o artigo VII do GATT / OMC):

a) pelo valor da transacio;

b) pelo valor da transacdo da mercadoria importada idéntica a mercadoria objeto do despacho;
c) pelo valor da transagao da mercadoria importada similar a mercadoria objeto do despacho;
d) pelo valor da revenda da mercadoria importada;

e) pelo valor computado, ou valor calculado da mercadoria importada;

f) pelo valor obtido por meios razoaveis e compativeis com o acordo.

PAGAMENTO DOS TRIBUTOS

O pagamento dos tributos federais devidos na importacao de mercadorias, no ato de registro,
pelo SISCOMEX, da respectiva Declaracao de Importagao (DI), e deve ser feito exclusivamente por
débito automatico em conta bancaria em agéncia habilitada de banco integrante da rede arrecadadora
de receitas federais, por meio de DARF eletronico. O pagamento deve ser feito quando do registro da
declaragao de importagao.

22 O imposto ad valorem é um tributo baseado em um percentual sobre o valor de um bem mével ou imével, néo sobre seu peso, quantidade ou volume.
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IPI VINCULADO A IMPORTACAO

De acordo com a legislacao em vigor, ocorre o fato gerador do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI), tornando-se o imposto devido:

a) na saida de produto de estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial

» ¢ considerado industrial o estabelecimento que executa qualquer das operagoes consideradas in-
dustrializagio perante a legislacdo do IPI (transformacao, beneficiamento, montagem, acondiciona-
mento/reacondicionamento e renovacdo), das quais resulte produto tributado, ainda que de aliquota
0%, ou beneficiado com a isen¢do do imposto ou destinado a exportacao (imune).

+ aequiparacdo a industrial é dividida em duas categorias distintas: a equiparacdo obrigatéria (esta-
belecimentos importadores, por exemplo), e a equiparagao facultativa, em que a equiparacao fica a
critério do proprio contribuinte do imposto.

+ equiparar um estabelecimento comercial a um industrializador sem que a empresa realize qualquer
processo produtivo é o mesmo que dizer que o comerciante passa a partir da equiparagao a atuar
como contribuinte do IPL, ficando a partir dessa data obrigado ao recolhimento do imposto e ao
cumprimento de todas as obrigacoes acessorias proprias dos estabelecimentos industriais.

b) no desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira.

« 0 estabelecimento que importar produto do exterior sera considerado contribuinte em relagao ao
fato gerador decorrente do desembaracgo aduaneiro que realizar. Além disso, o importador também
sera considerado contribuinte, como equiparado a industrial, no momento em que der saida dos
produtos por ele importados.

O IPI, imposto de competéncia da Unido, incide tanto sobre produtos industrializados nacionais
quanto sobre os produtos industrializados importados. O contribuinte do IPI vinculado a importacao é
o importador. O fato gerador do IPI, na importacao, é o desembaraco aduaneiro de produto de proce-
déncia estrangeira. Nao constitui fato gerador desembarago aduaneiro de mercadorias que retornem ao
Pais nas seguintes condicdes:

« enviada em consignagao e nao vendida no prazo autorizado;

« devolvida por defeito técnico, que exija sua devolugao para reparo ou substituigao;

« por motivo de modificagdes na sistematica de importacao por parte do pais importador;
« por motivo de guerra ou calamidade publica;

« por outros fatores alheios a vontade do exportador.

A base de calculo é o valor por ocasiao do despacho de importagdo, somado ao montante deste
tributo e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis.

ISENCOES E REDUCOES DO IPI NA IMPORTACAO
A isencao do IPI na importagao nao segue necessariamente a isen¢ao do imposto de importa-
¢ao. Deve estar prevista em dispositivo proprio.
Reconhecimento de beneficio fiscal: ao formular a DI o importador podera pleitear beneficio
fiscal citando a lei ou ato internacional em que se fundamenta:
« Alegislacao aduaneira que dispuser sobre a outorga de isenc¢ao ou redugao do Imposto de Importa-
cao deve ser interpretada literalmente.
« Aisencao ou reducao do imposto somente é reconhecida quando decorrente de lei ou de ato inter-
nacional.
+ No caso de mercadorias importadas por via maritima, o reconhecimento do direito a beneficio esta
condicionado:
- a0 transporte em navio de bandeira brasileira ou em navio estrangeiro fretado por armador
nacional;
- a dispensa de tal obrigatoriedade concedida pelo 6rgao competente do Ministério dos Trans-
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portes, por meio de documento de liberacao de carga (waiver).

Certificado de Liberagao de Carga Prescrita a Bandeira Brasileira — CLCP:

- documento emitido pela ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios), que for-
maliza a liberacao do transporte de carga prescrita em embarcacao estrangeira operada por
empresa de navegacdo estrangeira, ele também é conhecimento como “waiver” pelos profissio-
nais da area.

- Waiver é um termo em inglés que significa “rentincia de um direito” ou “dispensa de uma
exigéncia’.

Nao estao sujeitas a esta obrigatoriedade:
« aimportagao de mercadorias em regime aduaneiro especial de drawback.
+ aimportacgao de bens doados por pessoa fisica ou juridica residente ou sediada no exterior.

Na hipétese de nao ser concedido o beneficio fiscal pretendido, sera exigido o crédito tributario
correspondente
13 » . . . . . . o~ ~ . . ~ .

Drawback”: regime aduaneiro especial: consiste na restitui¢do, suspensao ou eliminagao de impos-

tos incidentes sobre insumos importados (matéria-prima) para utilizagdo em produto exportado.

ISENCAO OU REDUCAO VINCULADA A QUALIDADE DO IMPORTADOR

Quando a isen¢ao ou reducao for vinculada a qualidade do importador, a transferéncia da pro-
priedade ou o uso dos bens obriga ao prévio pagamento do imposto.
Esta isencao é concedida as missoes diplomaticas e reparti¢oes consulares de carater permanente; e
representacoes de 6rgaos internacionais de carater permanente, de que o Brasil seja membro.

Um exemplo de beneficio vinculado a qualidade do importador acontece quando universidades,
institutos de pesquisa, institui¢oes cientificas ou educacionais obtém o direito de importar equipamen-
tos necessarios ao cumprimento de suas finalidades.

ISENCAO OU REDUCAO VINCULADA A DESTINACAO DOS BENS
+ fica condicionada a comprovagao posterior do seu efetivo emprego nas finalidades que motivaram
a concessao.
» exemplo de beneficio vinculado a destinacao dos bens: importacao de materiais de reposicao e con-
serto, com isencao, para uso em embarcacoes ou aeronaves estrangeiras.

TRIBUTACAO E ISENCAO DE BAGAGEM

Entende-se como “bagagem” objetos novos ou usados destinados ao uso ou consumo pessoal
do viajante, de acordo com as circunstancias de sua viagem, ou os objetos de pequeno valor, a serem
oferecidos como presente.

Incluem-se entre os bens de uso ou consumo pessoal aqueles destinados a atividade profissio-
nal do viajante, bem como utilidades domésticas.

Estao excluidos do conceito de bagagem:

- bens cuja quantidade, natureza ou variedade configure importagao ou exporta¢ao com fim
comercial ou industrial;

- automoveis, motocicletas, motonetas, bicicletas com motor, casas rodantes e demais veiculos
automotores terrestres;

- aeronaves;

- embarcagoes de todo o tipo, motos aquaticas e similares, e motores para embarcagoes;

- cigarros e bebidas de fabricacao brasileira, destinados a venda exclusivamente no exterior;

- bebidas alcoolicas, fumo e seus sucedaneos manufaturados, quando se tratar de viajante me-
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nor de dezoito anos;

- bens adquiridos pelo viajante em loja franca, por ocasiao de sua chegada ao Pais.

+ Bagagem acompanhada: a que o viajante portar consigo no mesmo meio de transporte em que
viaje, desde que nao amparada por conhecimento de carga.

+ Bagagem desacompanhada: a que chegar ao Pais, ou dele sair, amparada por conhecimento de
carga ou documento equivalente.

Isencao de bagagem de carater geral: a isencao aplicavel aos bens que constituam bagagem de
viajante procedente do exterior abrange o imposto de importacao e o imposto sobre produtos indus-
trializados.

Nao incidem impostos sobre os bens compreendidos no conceito de bagagem: de origem nacio-
nal ou de origem estrangeira quando:

a) comprovadamente saidos do Pais como bagagem, quando do seu retorno, ainda que portados
por terceiros, independentemente do prazo de permanéncia no exterior e das razoes de sua saida;

b) remetidos ao exterior, pelo viajante, para conserto, reparo ou restaurag¢io, quando do seu
retorno;

c) enviados ao Pais, em razdo de garantia, para substituicao de outro anteriormente trazido pelo
viajante.

No caso de bens adquiridos em Loja Franca: até o valor de US$ 1.000,00 (ou o equivalente em
outra moeda), gozarao de isencdo, desde que respeitados os termos, limites e condigdes que serdo estu-
dados no topico “Regimes Aduaneiros Atipicos”, no capitulo que trata dos “Regimes Aduaneiros”.

» Loja Franca: Regime aduaneiro especial conhecidas como Duty Free, permite a instalacao de es-
tabelecimento comercial em portos ou em aeroportos alfandegados para vender mercadoria na-
cional ou estrangeira a passageiro em viagem internacional, sem a cobranga de tributos, contra
pagamento em moeda nacional ou estrangeira.

o Em 2012, foi autorizada também a instalagdo de lojas francas em fronteiras terrestres, em munici-
pios caracterizados como “cidades gémeas” de cidades estrangeiras na linda de fronteira do Brasil.

M}/

DESEMBARACO
ADUANEIRO

No despacho de importagao, verificam-se os dados declarados pelo exportador, os documentos
apresentados e a conformidade com a legislagao especifica referente ao produto.
+ Inicia-se com a conclusao da conferéncia aduaneira.
+ Se, no processo de conferéncia nao se constatar nenhuma irregularidade é autorizado o desemba-
raco aduaneiro.

« Antes da entrega da mercadoria ao importador é necessario o registro, pela autoridade aduaneira,
do desembarago no SISCOMEX.
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9.1.7. DESPACHO ADUANEIRO DE IMPORTACAO

E o procedimento administrativo fiscal mediante o qual se processa o desembaraco aduaneiro
de mercadoria procedente do exterior, seja ela importada a titulo definitivo ou néo.

Toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via, destinada a consumo ou a outro regi-
me, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto, devera ser submetida a despacho aduaneiro.

O despacho é processado no SISCOMEX com base em declaracdo a ser formulada pelo impor-
tador e apresentada a reparticao sob cujo controle estiver a mercadoria, na zona primaria ou na zona
secundaria.

Inicio do despacho: ocorre na data do registro da DI (Declaracao de Importacio) e consiste na
numeracao da declaragao, efetuada pelo SISCOMEX. Devera comegar até 90 dias da descarga, se a
mercadoria estiver em recinto alfandegado de zona primaria, ou até 45 dias apds esgotar-se o prazo
estabelecido para permanéncia em recinto alfandegado de zona secundaria.

Interrupcio do despacho: pode ocorrer, quando exigivel o depdsito ou o pagamento de quais-
quer dnus financeiros ou cambiais ou o cumprimento de obrigacoes semelhantes, a tramitacdo do des-
pacho ficara sujeita a prévia satisfa¢do da exigéncia.

Caso o despacho venha a ser interrompido, por acao ou omissao do importador, por prazo supe-
rior a 60 dias, a mercadoria sera considerada abandonada e sofrera pena de perdimento.

PENA DE PERDIMENTO

A pena de perdimento é, em regra, aplicada sobre a totalidade das mercadorias acobertadas por
uma declaragao de importagao. O perdimento de carga de importagao é uma pena que prevé a perda do
direito do importador a carga. A mesma passa a pertencer ao erario publico, estando disponivel para
destrui¢ao ou mesmo leilao, onde o importador nao terd nenhum direito ao lucro obtido. Nem sempre
a irregularidade que implica a aplicac@o da pena de perdimento alcancga todas as mercadorias impor-
tadas; por vezes recai somente sobre uma parte da carga. As malas diplomaticas sao dispensadas de
despacho de importacdo para entrada no Pais.

O documento base do despacho de importagao é a Declaracao de Importagao (DI), que deve
ser formulada pelo importador no SISCOMEX, mas outros documentos sao necessarios, e que serao
detalhados a seguir: conhecimento de transporte original; a fatura comercial; o certificado de origem,
quando se tratar de mercadoria que goze de tratamento favorecido em razao da origem; a guia de im-
portagao. Nao é permitido agrupar, numa mesma declaracdo, mercadoria que proceda diretamente do
exterior e mercadoria que se encontre no Pais em regime aduaneiro especial ou atipico.

TIPOS DE CONHECIMENTO DE EMBARQUE POR MODAL

O Conhecimento de Embarque também é conhecido por conhecimento de transporte ou co-
nhecimento de carga. E o documento emitido pela empresa responsavel pelo transporte, para terem o
conhecimento sobre um carregamento de carga. Recebe nomes especificas para as diferentes vias de
transporte:
+ Rodoviario — CRT (Conhecimento de Transporte Rodoviario);
+ Maritimo — BL ou B/L (Bill of Lading);
« Aéreo - AWB (Airway Bill); MAWB (Master Airway Bill); HAWB (House Airway Bill);
+ Ferroviario — TIF/CTF (Conhecimento de Carga Ferroviaria); e
« Multimodal - (Throughbill of Lading).

Independente do modal, o Conhecimento de Transporte serve para oficializar a contratagiao da
operacao do transporte internacional, comprovar o recebimento da carga na origem, além da obrigacao
de entrega-la no destino, constituindo a prova de posse e propriedade da mercadoria.
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DOCUMENTACAO DO DESPACHO ADUANEIRO DE IMPORTACAO
REGISTRO DA DECLARACAO
« A declaracao é registrada pelo SISCOMEX, por solicitacao do importador. A numeragao automati-
ca efetuada pelo sistema € Unica, seqiiencial e nacional, sendo reiniciada a cada ano.

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
« [ efetuado exclusivamente por débito automatico em conta corrente do importador, em estabeleci-
mento bancario habilitado, por meio de DARF eletronico.

EXTRATO DA DECLARACAO
+ Efetivado o registro da declaragao, o Sistema emitira, a pedido do importador, o extrato correspon-
dente, em duas vias.

RETIFICACAO DA DECLARACAO
+ A retificacao de informagoes prestadas na declaracao, ou a inclusao de outras, sera feita em decla-
racdo complementar

INSTRUCAO DO DESPACHO DE IMPORTACAO
A declaracao deve ser instruida com os seguintes documentos:
+ Conhecimento de carga ou excepcionalmente carta declaratoria
+ Manifesto de carga
+ Fatura comercial
+ Guia de importagao
+ Certificado de origem
+ Comprovante de pagamento ou de exoneracao do ICMS

CONHECIMENTO DE TRANSPORTE OU DE CARGA
+ O despacho de importagao sera instruido com o conhecimento de transporte original ou documento
equivalente, como prova de posse ou propriedade da mercadoria. A cada conhecimento de carga
devera corresponder um tnico despacho.

CARTA DECLARATORIA
« O conhecimento de transporte ¢ documento que exterioriza o contrato de transporte. E também,
um titulo de crédito que faz prova de posse ou propriedade da mercadoria. Ocorrendo situa¢ao em
que uma mercadoria venha a ser encontrada sem o conhecimento de carga, a prova de sua pro-
priedade sera feita com a apresentacao de carta declaratéria emitida pela empresa que efetuou seu
transporte.

MANIFESTO DE CARGA
+ aomissao de volume em manifesto de carga, desde que tal volume conste no conhecimento emitido
regularmente, podera ser suprida se apresentada a mercadoria sob declaragao escrita do respon-
savel pelo veiculo e anteriormente ao conhecimento da irregularidade pela autoridade aduaneira.
+ Se a autoridade aduaneira do local de descarga do veiculo transportador constatar divergéncia en-
tre os dados constantes do manifesto de carga e os do conhecimento de transporte correspondente,
este tera prevaléncia, podendo a corregao do manifesto ser feita de oficio®.

23 Expressdo que vem do latim “ex offtio”, que significa “por lei, oficialmente, em virtude do cargo ocupado”. Se diz que o ato de um administrador publico ou de

um juiz foi “de oficio” quando ele foi executado em virtude do cargo ocupado: sem a necessidade de iniciativa ou participagdo de terceiros.
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FATURA COMERCIAL

+ O despacho de importacao sera instruido também com fatura comercial, assinada pelo exportador,
e que contera todos os dados referentes a operagao. Tem forca contratual e possui valor para fins
de tributacao.

» Simples enganos ou omissdes na emissao da fatura comercial, corrigidos ou corretamente supridos
na Declarac¢ao de Importacao, nao acarretarao a aplica¢do de penalidades.

» O conhecimento aéreo podera equiparar-se a fatura comercial, se contiver as indicagoes de quanti-
dade, espécie e valor das mercadorias que The correspondam.

GUIA DE IMPORTACAO
« O importador devera apresentar, por ocasiao do despacho, a Guia de Importagao ou documento
equivalente, emitido pelo 6rgao competente, quando exigivel na forma da legislacao em vigor.
+ A guia de importagao, concedida no SISCOMEX, é a licenga administrativa para se importar deter-
minada mercadoria.

Numero: 10/0000577-6 Data de Registro: 03/11/2010 Impresso em: 09/12/10 14:56
Situagdo: PARA ANALISE
.¢. SISCOMEX - Sistema Licenciamento de Importacédo
%ﬁgg%x Extrato de Licenca de Importacao
Basicas
Importador

Tipo do Importador:  Pessoa Juridica

CNPJ: 000000000001-91

Razao Social: C&A C & AESTARNOMEPARATESNOMEPARA TESTAR NOME

Pais de Procedéncia: ALEMANHA
URF de Despacho: ABAETETUBA
URF de Enirada: ABAETETUBA

TESTETES00100000KG

Fornecedor
E)IPD rtador/Fabricante/Produtor
Nome: TESTE
Logradouro: RUA XX
Complemento: 22 Ne: 3434
Cidade: RERE
Estado: R

Pais de Aquisicdo: AFEGANISTAQ
Pais de Origem: AFEGANISTAD

Mercadoria

Dados Gerais
NCM: 9018.90.99
Descrigio da NCM: OUTRS.INSTRSJAPARS.P/MEDICINA CIRURGIAETC.
Peso Liguido (Kg):  1.00000
Moeda Negociada: DOLAR DOS EUA
Valor Total ne Local do Embargue na Moeda Negociada: 1,00
INCOTERMS: COST AND FREIGHT
Qide. na Medida Estatistica: 1,00000
Unidade da Medida Estatistica:

Detalhes da Mercadoria
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Além do extrato da declaracao e dos documentos normalmente instrutivos do despacho de im-
portacao, outros podem ser exigidos em decorréncia das condi¢oes da operacao de importacao ou da
natureza da mercadoria, tendo em vista negociagoes em acordo internacionais ou em legislacao espe-
cifica. Merecem destaque especial:

CERTIFICADO DE ORIGEM
«  Documento que comprova a origem da mercadoria. E exigido para comprovar que determinada
mercadoria é originaria de pais com o qual o Brasil celebrou acordo internacional concedendo be-
neficios fiscais mutuos.

COMPROVANTE DE PAGAMENTO OU DE EXONERACAO DO ICMS
« Entende-se por exoneragao do pagamento do ICMS, qualquer hipétese de dispensa do recolhimento
do imposto no momento do desembarago da mercadoria, compreendendo os casos de exoneracao,
compensagao, diferimento, sistema especial de pagamento, ou de qualquer outra situagao estabele-
cida na respectiva .
« O fato gerador do ICMS na importacao ocorre no momento do desembarago aduaneiro da merca-
doria.

9.1.8. ICMS NA IMPORTACAO

ICMS ¢ a sigla para Imposto sobre Circulagao de Bens e Servigos, imposto de competéncia es-
tadual, e cada Estado brasileiro e do Distrito Federal, e possui uma aliquota propria. Toda vez que uma
mercadoria ou servico circula seja dentro do estado, ou interestadual, gera a cobranca do imposto sobre
circulacao.

O ICMS na importagao é um imposto estadual, cada Estado brasileiro possui uma aliquota para
a circulacao de bens e servicos. Os bens importados nao estao imunes ao pagamento deste imposto.

A regulamentagao do ICMS é feita pela Lei Complementar 87/1996, alterada posteriormente
pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000. O calculo do ICMS ¢é feito sob o valor total da
mercadoria, de acordo com a aliquota do Estado, o que gera disputa entre os Estados.

As mercadorias importadas devem pagar ICMS na importagao quando nacionalizadas, a aliquo-
ta devida difere de acordo com o Estado a qual a mercadoria sera destinada e também de acordo com
o seu NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul).

O responsavel pelo crédito tributario, ou seja, o pagador do ICMS, é o contribuinte, pessoa, fisi-
ca ou juridica, que realize a compra no exterior, mesmo sem intuito comercial.

No ICMS na importagao o fato gerador é a nacionalizacdo da mercadoria importada, ou seja,
o seu desembaraco aduaneiro. O ICMS incidira sobre a entrada de bem ou mercadoria importada do
exterior por pessoa fisica, ou juridica, mesmo que nao seja contribuinte habitual do imposto, indepen-
dente da sua finalidade.

Quando o desembaraco aduaneiro da mercadoria ocorrer em Estado diferente do seu destino
final, o ICMS a ser pago devera ser o do Estado da empresa importadora. Por exemplo, empresa de
Minas Gerais importa um equipamento da China, que chega pelo Porto de Santos, e seu desembarago
ocorre em terminal do préprio porto, a aliquota a ser aplicada é a do Estado de destino da mercadoria,
no caso, Minas Gerais.

Calculo o ICMs na Importacao*
« Antes de realizar o calculo, é importante consultar na Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz), de
cada estado a aliquota a ser aplicada.

24 Adaptado de Portogente, plataforma sul-americana com foco no universo logistico-portuério, no comércio e turismo. www.portogente.com.br
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+ O ICMS na importacao possui uma féormula para obter sua base de calculo:

Valor Aduaneiro + Il + IPI +Pis+Cofins + Taxas + Despesas

ocorridas até o momento do desembaraco aduaneiro
L |

1 - aliquota devida do ICMS

+ Apos obter o resultado da férmula base, multiplica-se o valor pela aliquota devida.

Nas mercadorias estrangeiras é aplicado a taxa de 4% quando houver operacdes interestaduais,
no geral sao taxados todos os produtos importados. Na hora de calcular o imposto, a taxa de 4% cor-
responde a aliquota interestadual, independente do estado de destino. Isso significa que um produto
vindo da China, que entrou no pais pelo aeroporto de Viracopos, em Campinas, vai pagar a mesma
quantidade de impostos para qualquer destino.

Assim a base calculo sera: Aliquota interna + 4% + Difal
Diferencial de aliquota:
Difal = (Aliquota interna — 4% de Aliquota interestadual para importados).

O ICMS requer conhecimento especifico e acompanhamento constante da legislagao para evitar riscos
de autuagoes fiscais. E bom sempre estar informado sobre a incidéncia deste imposto sobre as suas
importagOes para nao ter de arcar com custos desnecessarios

Reducao ou isencio de ICMS na importacio

Alguns estados possuem regimes especiais que auxiliam e incentivam empresas que importam
insumos ou maquinario para sua produgao, para incentivar a geragao de emprego e fomentar a econo-
mia do estado.

O estado de Sao Paulo possui um regime especial para a cobranga de ICMS quando ocorre a
importagao. Neste regime, o imposto pode ser pago parcialmente ou nao ser recolhido na hora da na-
cionalizacao da carga, para posteriormente ser pago o imposto na venda através de sua propria escritu-
racao fiscal regular. Para obter esse beneficio o importador deve encaminhar peticao digital ao DEAT
(Diretoria Executiva da Administracao Tributaria.

Outra opc¢ao de redugao ou isencao de ICMS é quando a operagao de importacao para aquisi¢ao
de bens capitais sem similar no pais. Os Estados e o Distrito Federal realizaram acordo para redugao
ou isen¢ao de ICMS em algumas hipoteses para incentivar as empresas locais e fomentar a economia,
tudo isso através do Confaz (O Conselho Nacional de Politica Fazendéaria), através do Convénio ICMS
57/2013, que foi renovado em 2019. Podem ser isentos do ICMS na importacao, a critério de cada esta-
do, as maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, maquinas e implementos agricolas.

ICMS Interestadual
Quando uma mercadoria é desembaragada em um estado e remetida para outro estado, deve-se
pagar o ICMS interestadual. A partir do Convénio ICMS 57/2013, a aliquota ICMS na Importacao, nas
operagoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, passou a ser de 4%.
Essa aliquota aplica-se aos bens e mercadorias importados do exterior que, apds seu desemba-
raco aduaneiro:
+ nao tenham sido submetidos a processo de industrializagao;
» ainda que submetidos a qualquer processo de transformacao, beneficiamento, montagem, acondi-
cionamento, recondicionamento, renovacao ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou
bens com Conteudo de Importacao superior a 40%.
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Ficha de Contetido de Importacio (FCI)

« [ uma obrigaciio acessoria, devida pelos contribuintes do ICMS, que realizem importagdes do exte-
rior sujeita a aliquota interestadual.

» Deve ser preenchida no caso de operagoes com bens ou mercadorias importados que tenham sido
submetidos a processo de industrializacao.

+ Contém informagoes que permitem determinar a participacao da parcela importada no total do
bem ou mercadoria (Contetdo de Importagao), além de identificar o contribuinte e a mercadoria.

+ O Conteddo de Importacao é o percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela
importada do exterior e o valor total da operagao de saida interestadual da mercadoria ou bem.

A aliquota de 4% de ICMS interestadual nao se aplica nos seguintes casos:

+ Em que os bens e mercadorias importados do exterior que nao tenham similar nacional, a serem
definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (Ca-
mex) para os fins desta Resolugao;

+ Nas operacdes que destinem gas natural importado do exterior a outros Estados;

« Aos bens produzidos em conformidade com os Processos Produtivos Basicos (PPB)*, que séo trata-
dos como produto nacional, ndo sendo necessario o preenchimento da FCI.

+ ainiciativa de fixac@o ou alteracao de PPB para um produto especifico é da empresa  fabricante
interessada na produgao incentivada. A partir do recebimento da proposta, o Governo, ira avaliar o
pleito, trabalhando de forma que seja atingido o maximo de valor agregado nacional, por meio do
adensamento da cadeia produtiva, observando a realidade da industria brasileira.

» a elaboragao do PPB é um processo negocial, envolvendo a empresa interessada, possiveis forne-
cedores nacionais, outras empresas concorrentes pertencentes a0 mesmo segmento e associacoes
representativas dos setores envolvidos.

+ cada PPB se relaciona a um produto especifico da empresa fabricante interessada no incentivo fiscal
dado a sua produgao, desde que realizada de acordo com o processo produtivo basico definido pelo
Poder Executivo, cuja proposta de projeto é apresentada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
que, se aprovada, habilita a interessada a fruicao dos beneficios fiscais. O PPB é estabelecido de for-
ma subjetiva, vinculada ao CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) da empresa fabricante solicitante.

Ferramenta para calculo do ICMS na importacao
A Receita Federal disponibiliza um simulador de tratamento tributario e administrativo das im-
portacOes, que permite ao usuario obter uma previsao do custo tributario de uma mercadoria através

do seu nimero de NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul).
SIMULADOR: http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador

ICMS no Drawback

O ICMS é obrigatdrio nas compras nacionais (todas modalidades) e nas modalidades Drawback
Intermediario e Drawback Isengao (importagdes e mercado interno). Porém nas Importagoes vincu-
ladas ao Drawback modalidade Suspensao o ICMS é suspenso. Logo, a procura pela modalidade de
Drawback Suspensao ainda é a mais requisitada pelos exportadoras e também a com maior beneficio.

DISPUTA ENTRE OS ESTADOS COM RELACAO AO ICMS

A origem da disputa esta no fato de que os Estados fazem a sua propria interpretagao do termo
constitucional “destinatario da mercadoria importada”, reputada correta por cada um deles. Os tribu-
nais estaduais tampouco utilizam critérios uniformes para a identificagao do destinatario em cada caso,
gerando inseguranga.

25 Regulamentado pelo Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de
11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007.
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Havia quem entendesse que o ICMS deveria ser pago ao Estado do destinatario final da merca-
doria importada, outros ao Estado de quem iria utilizar a mercadoria no mercado interno ou ainda ao
Estado de quem fosse o destinatario econdmico dessa importacao ou mesmo ao Estado de quem desse
a entrada fisica da mercadoria ap6s o desembaraco aduaneiro, entre outras interpretagoes.

O efeito pratico dessa disputa é a dupla cobranca do ICMS incidente na importacao, ja que mais
de um Estado acaba cobrando o tributo em alguns casos, além de uma intensifica¢ao da guerra fiscal,
com os estados atraindo empresas de outras regides para se estabelecerem ou criarem oportunidades
de negdcios mais vantajosas.

O ICMS para envio ou recebimento de produtos internacionais é de 4% sempre, de acordo com
a Resolugao Federal n° 13/2012; As aliquotas internas de todos os estados sao sempre de 17% ou 18%,
com excecao do Rio de Janeiro (20%) e Ronddnia (17,5%).

Em maio de 2020, apds anos de disputa judicial, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que
a competéncia para cobrar ICMS-Importacao é do Estado onde o contribuinte que adquiriu o produto
esta estabelecido. Em caso de operacdes por encomenda, a localizagao valida é a da importadora. E
quando as operagoes de importacao sao feitas pelo proprio contribuinte ou utilizando a importadora
apenas para realizar o despacho aduaneiro, a cobranca do imposto é realizada pelo Estado do cliente.

Essas sao as duas modalidades de importacao mais praticadas no pais. Elas sempre geraram dis-
putas entre os Estados, pois tanto o de origem das importadoras quanto o de destino das mercadorias
reivindicavam o direito a cobranca do imposto. Com a decisao do STF, valida em todas as instancias,
as disputas devem ser encerradas.

De acordo com a decis@ao dos ministros do STF, a cobranca do imposto deve levar em considera-
¢ao quem adquiriu a mercadoria no exterior, e nao o local de entrega. Esse entendimento é importante
pois, até entao, se utilizava o artigo 11° da Lei Kandir (1996) para a cobranca do ICMS-Importacao.
Nele, considerava-se “o estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica” do produto na hora de calcular
a cobranca.

O STF levou em consideragao que o fato gerador do ICMS-Importagao é a transferéncia de ti-
tularidade da mercadoria importada, que é regida pela compra e venda da mercadoria. Assim, o STF
reconheceu que o destinatario da mercadoria importada é aquele que a adquiriu junto ao fornecedor no
exterior, devendo ser examinada a documentacao dessa transacao para verificar a quem o exportador
transferiu a propriedade da mercadoria importada, e quem a adquiriu para se estabelecer qual sera o
destinatario juridico da importagao e a qual Estado o ICMS deve ser recolhido.

Tabela ICMS Interestadual

Quando uma empresa comercializa para outro estado ela precisara da aliquota do ICMS interes-
tadual. As aliquotas apresentadas na tabela a seguir sao as aliquotas de ICMS (imposto sobre circulagao
de mercadoria) padrao utilizadas para os mais diversos produtos, no entanto esta aliquota pode variar
para mais ou para menos de acordo com diversos tipos de produto, como produtos considerados supér-
fluos ou itens de cesta basica, por exemplo.

A legislacao do ICMS se da por cada estado, que regula e define aliquotas e incidéncia do im-
posto. Também compete ao estado definir regras para o crédito do imposto além dos processos de
Substitui¢ao Tributaria — ST.

Por se tratar de um imposto sobre operacdes relativas a circulacao de mercadoria é preciso se
pensar nao s6 nas aliquotas internas. Quando a operacao for destinada a nao contribuinte ou isento
para outro estado é preciso aplicar o ICMS Interestadual.

Foi criada uma tabela onde pode ser encontrada a aliquota que deve ser usada na operacao em
questao. A linha transversal que se encontra em destaque destaca o ICMS interno de cada estado. Para
encontrar a aliquota interestadual, busca-se o estado na coluna origem e depois, localiza na coluna
destino o estado para onde ira a mercadoria. No encontro entre as duas colunas é encontrada a aliquota
referente a tal operacgao. A aliquota devem ser informada no momento da emissao da NFe.
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Alfguotas de ICMS Interna e Interestaduais (padrdo)
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CRER

A aliquota interna corresponde as operacoes que acontecem dentro do estado (ICMS estadual,
destacado em amarelo). Ja a aliquota interestadual faz parte das operacdes que comegam em um esta-
do, mas tem destino para outro.

O Difal, ou Diferencial de Aliquota do ICMS, é um instrumento utilizado para equilibrar a arre-
cadacao do imposto entre os estados, obrigatorio a todas as empresas que fazem vendas interestaduais.
Nao se trata de um novo imposto, e seu calculo nao aparece na nota fiscal. Foi criado em 2015, como
uma solucado criada para que o recolhimento desse imposto fosse feito de maneira mais justa entre os
estados.

Visa tornar a arrecadagao mais justa entre os estados. O principal motivador da criagao do Di-
fal foi o aumento das compras via internet, que antes geravam arrecadacao apenas para o estado de
origem do produto ou mercadoria. Com o Difal se faz a partilha dessa aliquota, contribuindo para uma
divisao tributaria mais coerente.

Antes do ajuste no Difal, o ICMS ficava dentro do estado onde a empresa vendedora estava loca-
lizada. Considerando a competitividade que as vendas on-line proporcionam, muitos estados estavam
sendo prejudicados quanto ao recolhimento desse imposto. Assim, o Difal passou a ser aplicado para
que o valor pertinente a esse tributo fosse partilhado entre o estado de origem do produto ou servico e
pelo estado de destino.

O Difal corresponde a diferenca entre a aliquota interestadual do ICMS aplicavel a operagao e
a aliquota interna do ICMS do estado onde se encontra o adquirente da mercadoria.

Exemplos:

o seum produto ¢é transportado de SP para o R] é aplicado o interestadual de 12%, a aliquota interna do RJ é
de 20% e logo o Difal de 8%. No caso deste produto ser vendido a R$ 1.000,00, a parcela destinada ao Difal
é de R$ 80,00.
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» uma empresa da Bahia adquire um produto de uma empresa de Sao Paulo - neste caso, é aplicado
o interestadual de 7%, a aliquota interna da Bahia é de 18% e logo o Difal de 11%. No caso deste
produto ser vendido a R$ 1.000,00, a parcela destinada ao Difal é de R$ 100,00.

O recolhimento do Difal é de responsabilidade do vendedor, quando a venda for a nao contri-
buintes do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos. Ja nas transacoes entre contribuintes,
o Difal é de responsabilidade da empresa que esta adquirindo o produto ou servico, ou seja, do estado
de destino. O Difal incide no momento da emissao da nota fiscal.

Alguns Estados também adotam o FCP (Fundo de Combate a Pobreza) que varia de 1% a 2% a
mais sobre a aliquota de ICMS. Como sao muitas as variaveis, a aliquota padrao é importante para um
ponto de partida, mas cada ramo, NCM, tipos de produto deve fazer uma analise mais especifica para
verificar se a sua aliquota de ICMS ¢é diferenciada.

Ha casos de iseng¢oes, redugao da base de calculo, reducéo de aliquota, aliquota maior (como ci-
garro, cosméticos, bebidas alcodlicas, entre outros). Além disto, operacoes interestaduais podem incidir
um diferencial de aliquota que é o pagamento da diferenga entre a aliquota interestadual praticada e a
aliquota interna do estado.

O valor do ICMS depende de cada estado. O tipo de operagao, regime de tributagao e produtos
também influenciam no seu calculo, ndo havendo uma padronizagao. A excec¢ao ocorre para as empre-
sas optantes do Simples Nacional. Nesse caso, a Lei Complementar 123/2006 ja garante a inclusdo no
ICMS no DAS (Documento de Arrecadagao do Simples Nacional). Assim, empresas que tém produtos tributados
pelo ICMS, mas sao optantes do Simples Nacional, pagam as aliquotas de acordo com sua faixa de receita bruta.

Atualizacio — Governo de Sao Paulo

Através do Decreto n° 65.253/2020 o governo do Estado de Sao Paulo aumentou as aliquotas de
ICMS de 7% para 9,4% e de 12% para 13,3%. O aumento da carga tributaria do ICMS no Estado de Sao
Paulo faz parte do Pacote de Ajuste Fiscal, aprovado pela Lei n° 17.293/2020.

Ainda que o aumento das aliquotas trazido pelo Decreto n°® 65.253/2020 refira-se apenas as
operagoes internas, medida vai afetar diversas operacoes, inclusive a aquisicao de fornecedor estabele-
cido em outro Estado, uma vez que vai deixar mais caro o diferencial de aliquotas. As novas aliquotas
entraram em vigor em 15 de janeiro de 2021 e ser@o aplicadas pelo periodo de 24 meses.

9.1.9. INCENTIVOS FISCAIS PARA IMPORTACAO

A carga tributaria de importagoes no Brasil é alta, devido ao protecionismo e a necessidade cres-
cente de arrecadagdo. As empresas importadoras precisam conhecer e buscar todas as concessoes do
governo, como os incentivos fiscais, que podem ser aproveitados por meio de uma gestao inteligente.

Para atender interesses e objetivos especificos, o governo pode reduzir os tributos das importa-
¢oes. Esses objetivos podem incluir incentivos as exportagoes, desenvolvimento tecnoldgico ou comba-
te a inflagao. Sao oportunidades para as quais o importador deve ficar atento.

Algumas concessoes podem ser obtidas pelo drawback, regime aduaneiro que beneficia produ-
tos usados para produzir bens destinados a exportacao. Entre outras redugdes, o drawback suspende ou
isenta o Imposto de Importacao (II), o Adicional ao Frete da Renovacao da Marinha Mercante (AFR-
MM) e o ICMS.

Empresas exportadoras também recebem concessoes do Regime Especial de Aquisi¢ao de Bens
de Capital para Empresas Exportadoras (Recap). Ele prevé reducio as importacoes de equipamentos
para empresas cuja maior parte das receitas venha de vendas ao exterior.

Existem ainda concessoes a inovagao tecnoldgica. Os setores beneficiados sao o de desenvolvi-
mento de software e o de servigos em tecnologia de informagao. Eles sao atendidos pelo Regime Espe-
cial de Tributacao para Plataforma de Exportacao de Servicos de Tecnologia da Informagao (Repes).

Concessdes tributarias podem ser feitas as importaces para setores estratégicos. E o caso da in-
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fraestrutura e da logistica. Outras podem beneficiar producdes consideradas prioritarias, como é o caso
das TVs digitais.

Para aproveitar esses beneficios é preciso experiéncia, inteligéncia e pratica para que as empre-
sas importadoras possam se beneficiar dessas oportunidades, economizando tempo, recursos e esforgos.

Os incentivos ou beneficios fiscais para importagao sao oportunidades para estimular o comér-
cio exterior e diminuir custos para os importadores. Sao um conjunto de medidas que oferecem a redu-
¢ao ou extingao da aliquota de alguns impostos, reduzindo assim a carga tributaria. Esta é uma forma
do governo incentivar investimentos e até geracao de empregos em determinado setor ou atividade
econdmica.

Incentivos e “Guerra Fiscal”

O termo “Guerra Fiscal”, representa o esforco competitivo entre os estados e o DF para que
a alocacao de investimentos privados seja direcionada aos seus respectivos territorios. A principal
“arma” é a concessao de beneficios e incentivos fiscais.

A Guerra Fiscal de ICMS é pratica competitiva comum entre os Estados que buscam atrair em-
presas de outros territorios para o seu, oferecendo para isso uma série de beneficios e incentivos fiscais
de ICMS, como isengdes, diferimentos, redugoes de aliquotas, de base de calculo, etc., de modo unila-
teral, em violagao ao preceito constitucional que determina que tais beneficios devem ser precedidos
de deliberacoes de todos os estados e distrito Federal (art. 155,§2°, XII, g, da CF/88).

Esses beneficios e incentivos fiscais concedidos unilateralmente pelos estados, violam o preceito
constitucional, buscando aumentar sua arrecadacao e trazem grandes consequéncias para o pais, para
os estados e para o proprio contribuinte recebedor do beneficio, visto a precariedade deste, que tem
sido discutido e frequentemente anulado pelo STF. Geralmente os beneficios fiscais sao atribuidos na
forma de concessoes tributarias ou “Tratamento Tributario Diferenciado” (TTD). Na sequéncia apre-
senta-se alguns dos beneficios fiscais presentes nos estados brasileiros.

a) Diferimento do ICMS via TTD Santa Catarina
+ Santa Catarina é referéncia em importacao no Brasil e oferece o TTD 410. O incentivo ¢é atribuido

para empresas que desejam reduzir o ICMS na entrada de mercadorias no Brasil destinadas a re-
venda, com aliquota reduzida de 0,6% a 2,6%.

b) Diferimento do ICMS via TTD Rondoénia

+ As mercadorias importadas podem ser desembaracadas em qualquer porto do Brasil;
+ Crédito presumido é de 85%, sobre o valor do ICMS a pagar na saida dos produtos importados;
+ Atividades vedadas para o regime sao a importag¢ao de combustiveis e seus derivados e madeira.
c) Diferimento do ICMS via TTD Espirito Santo
« INVEST Importagao: seu objetivo é incentivar a importagao dentro do estado. Mas, para ser benefi-
ciado as empresas devem se enquadrar em alguns critérios, como a geracao de empregos, execugao
de projetos de interesse do estado, etc.

« FUNDAP (Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias): voltado para empresas que pos-
suem matriz ou filial no Espirito Santo e que também nacionalizam produtos dentro do estado.

d) Corredor de importaciao de Minas Gerais
« Minas Gerais possibilita o diferimento (postergacao do pagamento) do ICMS sobre operacoes de

importag¢do de mercadorias para revenda importadas por MG, além da reducao da aliquota nas

vendas em operacoes internas e interestaduais das mercadorias importadas destinadas a revenda.
« Com o diferimento do ICMS OP (operagao propria) e do ICMS ST (substitui¢ao tributéria)®, os

tributos sao recolhidos somente apos a venda das mercadorias (diferimento), e ndo mais antecipa-

26 Substituigao tributéaria (ST) é o regime em que a responsabilidade pelo pagamento do ICMS sob as operagdes de vendas de mercadorias ou prestagdes de servigos
é atribuida a outro contribuinte que ndo aquele responsavel pela venda do produto. Sé é valida para pessoa juridica. Na pratica é uma forma de arrecadacao de
tributos utilizado pelo governo, que atribui ao contribuinte a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pelo seu cliente. Assim, a ST é recolhida pelo
contribuinte e depois repassada ao governo. A ST segue a legislagéio de cada estado, e ha variagdes pelo tipo de mercadoria também.
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damente no momento da entrada em estoque, o que gera os seguintes beneficios: possibilidade de uso

do “crédito acumulado” de ICMS; f6lego no fluxo de caixa; fim dos Pedidos de Ressarcimento do ICMS

ST e reducao nas aliquotas de ICMS.

« OICMS é recolhido na venda (apuracao mensal) com aliquota reduzida correspondente ao produto/
operag¢ao demonstrado anteriormente no item “Redugao nas aliquotas de ICMS”. Assim, uma venda
em operagao com ICMS tributado a 18%, tera direito a um crédito presumido de 4% e pagara 14%.

» No processo de importacao, para que o contribuinte tenha o beneficio do regime especial, o desem-
barago deve ocorrer, preferencialmente, dentro do estado. Porém, o contribuinte pode apresentar
justificativa caso a ac@o ocorra fora de Minas Gerais. Neste caso, a carga tributaria da saida vai
depender da situacao do produto.

e) Parana Competitivo

+ O programa Parana Competitivo, através da atualizagdo do decreto n° 6.434/2017 em abril de
2020, trouxe importantes beneficios fiscais para as importagoes realizadas pelo estado, ampliando
a abrangéncia dos beneficios concedidos. As medidas trazem redugao do imposto ICMS de impor-
tagao para os estabelecimentos que realizarem operacoes de revenda da mercadoria importada por
meio de portos e aeroportos paranaenses, com desembaraco aduaneiro no Estado.

9.1.10. ACORDOS E REGRAS DE ORIGEM

E pratica comum paises realizarem acordos concedendo beneficios reciprocos em suas trocas
comerciais, estabelecendo a concessao de margens de preferéncia tarifaria. Nestes casos sao aplicadas
sobre a aliquota normal do imposto de importagao fixada nas respectivas tarifas.

Regime de Origem do MERCOSUL - E o instrumento que estabelece as regras para a determi-
nacao da nacionalidade dos produtos intercambiados nas operacdes intra-zona.

No MERCOSUL foi adotado o Certificado de Origem (exigido em todas as operagdes comerciais reali-
zadas no MERCOSUL), com a finalidade de comprovar a origem de mercadoria constante de acordos
comerciais estabelecidos entre os Estados-Parte.

Os Estados-Partes poderao estabelecer, de comum acordo, requisitos especificos de origem, que
prevalecerao sobre os critérios gerais de qualificagao.

VALOR ADUANEIRO

A primeira tarefa para calcular o Imposto de Importagao (II) incidente sobre uma mercadoria
consiste em determinar a sua classificacao fiscal na Tarifa Externa Comum — TEC - do Mercosul, atra-
vés da observancia das regras gerais de interpretacao e classificagao.

Obtida a classificacao, verifica-se a aliquota aplicavel ao item tarifario. A segunda tarefa diz
respeito a apuracao da base de calculo do imposto. Sobre a base de calculo apurada aplica-se a aliquota
prevista, resultando no quantum de imposto devido.

« Na atualidade, a maioria dos paises adota aliquotas ad valorem® e dai decorre a necessidade de
se determinar corretamente o valor dos bens importados. Se o valor desses bens nao for adequa-
damente apurado, o direito aduaneiro a ele aplicado nao desempenhara com eficiéncia a fungao
tarifaria a que se propoe.

+ O tributo podera nao ser arrecadado no seu montante correto e a protecao alfandegaria estabelecida
podera ser frustrada.

+ O Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT, de 1947, estabeleceu, em seu artigo
VI, principios orientadores da apuragao do valor aduaneiro: as regras deveriam ser equanimes, nao
discriminatorias e consistentes com as praticas comerciais.

27 A aliquota Ad Valorem (ou Frete Valor) é uma taxa cobrada dentro da tabela de fretes que representa o custo do seguro da carga. Seu calculo é feito através da

porcentagem da mercadoria sobre o valor da Nota Fiscal da carga transportada agregada ao custo de frete.
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O ACORDO DE VALORACAO ADUANEIRA - AVA / GATT

» Para os paises desenvolvidos, 0 AVA/GATT entrou em vigor em 1981. No Brasil, em funcao da ca-
réncia prevista, comecou a vigorar somente em julho de 1986, quando foi promulgado pelo Decreto
n. 92.930.

+ De acordo com as normas do Acordo, o valor aduaneiro deve ser determinado pela aplicagao de um
dos seguintes métodos:

1. Valor de Transacao da mercadoria importada;

2. Valor de Transa¢ao da mercadoria importada idéntica a mercadoria objeto do despacho;

3. Valor de Transa¢ao da mercadoria importada similar a mercadoria objeto do despacho.

4. Valor de revenda da mercadoria importada

5. Valor computado da mercadoria importada

6. Valor baseado em critérios razoaveis, condizentes com os principios e disposi¢oes gerais do
GATT, e em dados disponiveis no Pais.

+ Os métodos devem ser obrigatoriamente aplicados na ordem exposta, utilizando-se o segundo
método somente quando o valor aduaneiro nao puder ser determinado pelo primeiro, e assim su-
cessivamente.

» Para a aplicagao de cada método, em regra, ha condicoes e requisitos que se nao satisfeitos, impe-
dem a utiliza¢do desse método.

+ O AVA/GATT, em regra, deve ser aplicado a todas as importagoes brasileiras, efetuadas a qualquer
titulo.

PRECO DE TRANSFERENCIA

Para fins tributarios “Prego de Transferéncia” é a pratica de transferir resultados para o exterior,
mediante a manipulac¢do dos pregos pactuados nas importagoes ou exportacdes de bens, servigos ou
direitos, em operacoes com pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas no exterior ou residentes
em paises de tributagao favorecida, quer sejam vinculadas ou nao.

PRINCIPIO DO PRECO SEM INTERFERENCIA

“Transfer Pricing” - Este principio significa que o ajuste no preco de uma transacao sé deve ser
efetuado em nivel de lucro, com o objetivo de assegurar que os precos das vendas de bens, servigos e
direitos, em transacOes internacionais realizadas entre empresas relacionadas sejam, para efeitos fis-
cais, equivalentes aos que seriam praticados entre empresas independentes.

METODOS RECOMENDADOS PELA OCDE

O primeiro pais a disciplinar a matéria foi os Estados Unidos, em 1928. Depois foi a Bélgica, em
1948. Nessas oportunidades nao houve muito interesse por parte dos outros paises. Organismos inter-
nacionais como a ONU e a OCDE contribuiram para que aumentasse a atencao dispensada ao tema.

Precos Independentes Comparados: Compara o prego de bens, servigos ou direitos transfe-
ridos em uma transacgao controlada com o preco cobrado em uma transacao independente comparavel
em circunstancias semelhantes. E a forma mais direta e confiavel para se aplicar o principio do preco
sem interferéncia.

Preco de Revenda: Compara o preco pelo qual um bem, que foi adquirido de uma empresa
vinculada, é revendido a uma empresa independente.

Método do Custo + Margem de Lucro: Baseado nos custos incorridos pelo fornecedor da
propriedade do bem ou do servigo em uma transacgao controlada, aos quais se soma uma margem apro-
priada de lucro. A dificuldade de aplicacao desse método consiste em aferir os custos diretos e indiretos
imputados pelas diferentes empresas, setores e paises, de forma a ajusta e tratar estas inconsisténcias
contabeis.
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9.1.11. METODOS PARA OPERACOES DE IMPORTACAO

Na legislacao brasileira sdo estipulados métodos especificos para as operagdes de importacao,
operacOes de exportacao e para operagOes financeiras. A seguir sdo apresentados os principais termos,
procedimentos e métodos utilizados na importacao.

PRECOS INDEPENDENTES COMPARADOS (PIC): definido como a média aritmética dos
precos de bens, servigos e direitos, idénticos ou similares, apurado no mercado brasileiro, ou de outros
paises, em operacgdes de compra e venda, em condi¢des de pagamento semelhantes.

PRECO DE REVENDA MENOS LUCRO (PRL): definido como a média aritmética precos de
revenda dos bens, servicos ou direitos, diminuidos dos: descontos incondicionais concedidos; impostos
e contribuintes sobre vendas; comissdes e corretagens pagas; de margem de lucro.

CUSTO DE PRODUCAO MAIS LUCRO (CPL): definido como o custo médio de producao de
bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares, no pais onde tiverem sido originalmente produzidos,
acrescidos dos impostos e taxas cobrados pelo referido pais, na exportagao, e de margem de lucro de
20%, calculada sobre o custo apurado.

CONFERENCIA ADUANEIRA: Tem a finalidade: identificar o importador, verificar a merca-
doria, determinar seu valor e classificagao, e constatar o cumprimento de todas as obriga¢oes, fiscais e
outras, exigiveis em razdo da importagdo. Pode ser realizada na zona primaria ou na zona secundaria,
e deve ser feita na presenga do importador ou seu representante.

DESEMBARACO ADUANEIRO: uma vez concluida a conferéncia sem exigéncia fiscal ou
outra dar-se-a o desembaraco aduaneiro da mercadoria. Nao é desembaragada a mercadoria sujeita a
controles especiais, antes de cumpridas as exigéncias pertinentes.

A entrega da mercadoria s ocorre apds o desembarago aduaneiro. Porém existem excecdes.
De acordo com a natureza da mercadoria, da operagao de importagio, e da via de transporte utilizada
pode ser autorizada anteriormente ao desembaraco: nos casos de despacho ou entrega antecipada e de
entrega fracionada.

DESPACHO ANTECIPADO: é iniciado apos a chegada da mercadoria a reparti¢do aduaneira
onde sera processado. De acordo com a natureza da mercadoria, a qualidade do importador ou a via de
transporte utilizada, é permitido o registro da declarac¢do de importagao antes da chegada da mercado-
ria.

ENTREGA ANTECIPADA: a entrega da mercadoria ao importador antes de totalmente reali-
zada a conferéncia aduaneira, em situacoes de comprovada impossibilidade de sua armazenagem em
local alfandegado ou, ainda, em outras situagdes justificadas, em vista da natureza da mercadoria ou
de circunstéancias especificas da operacao de importagao. Por exemplo: na importacao de produtos qui-
micos ou material explosivo, por questes de seguranca da reparti¢ao aduaneira, pode ser autorizada a
entrega antecipada dos produtos.

ENTREGA FRACIONADA: no caso de partida que constitua uma s6 importagao e que nao
possa ser transportada num unico veiculo, sera permitido o seu fracionamento em lotes, devendo cada
veiculo apresentar seu proprio manifesto, e o conhecimento de carga do total da partida.

DESPACHOS SEM REGISTRO NO SISCOMEX: existem casos em que o despacho aduaneiro
de importagao é processado sem necessidade de registro no SISCOMEX.

Os principais casos sao:

« amostras sem valor comercial, importa¢des sem cobertura cambial, bens de missdes diplomaticas
e semelhantes, bagagem desacompanhada, doacdes a institui¢des de assisténcia social, catalogos,
folhetos, manuais e semelhantes;

 remessas expressas;

« remessas postais internacionais;

« medicamentos importados por pessoa fisica;
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« bens para admissdo no regime aduaneiro especial de deposito afiangado — DAF?;
+ urna funeraria contendo o corpo de pessoa falecida no exterior.

COMPROVANTE DE IMPORTACAOQ: Apés o registro do desembarago aduaneiro no Sistema,
é emitido o comprovante de importagao em via Unica, a ser entregue ao importador. O comprovante de
importacao nao substitui a documentacio fiscal exigida nos termos da legislacao especifica para efeito
de circulacao da mercadoria no territério nacional.

REVISAO ADUANEIRA: E o ato pelo qual a autoridade fiscal, apés o desembaraco da merca-
doria, reexamina o despacho aduaneiro, com finalidade de apurar a regularidade do pagamento do
imposto e demais gravames devidos a Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal aplicado e da exatidao
das informacdes prestadas pelo importador.

MERCADORIA ABANDONADA: Mercadorias e bens que ficam na zona primaria ou em re-
cintos alfandegados por prazo acima do permitido na legislacdo aduaneira (90 dias), assim como as
mercadorias provenientes de naufragio ou outros acidentes cujos interessados nao foram localizados,
sao considerados abandonados.

A mercadoria ou bem abandonado sofre “processo de perdimento” e, apds a aplicagdo da pena de
perdimento, tem uma das destinagGes previstas na legislagao, como a incorporagao a Administracao
Publica ou a venda em leilao.

VISTORIA ADUANEIRA: E realizada antes da entrega da mercadoria, e tem a funcao de veri-
ficar ocorréncia de avaria ou falta de mercadoria estrangeira na entrada no territério aduaneiro, para
identificar o responsavel e apurar o crédito tributario dele exigivel. Devem assistir a vistoria, obrigato-
riamente o depositario, o importador e o transportador; e facultativamente, o segurador ou qualquer
pessoa que comprove legitimo interesse.

FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE IMPORTACAO

Se utilizar servigos de um
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Importacao pelos correios - Importacao via Postal

Os Correios oferecem o servigo de importagao, mas é importante estar ciente de que os objetos
internacionais podem estar sujeitos a um prazo de entrega superior ao praticado nas compras dentro
do pais.

+ Qualquer usuario que realize compra em site internacional é caracterizado como importador.

« Asremessas com valor aduaneiro de até US$ 3.000,00 importadas por pessoa fisica ou juridica sao
desembaragadas mediante o pagamento do Imposto de Importacao - II, do Imposto sobre Circula-
¢ao de Mercadorias e Servigos — ICMS (quando aplicavel) e dos servigos de Correios.

E importante entender que os Correios nfio participam da transagio comercial entre exportador
e importador no processo de importacao. Logo, é fundamental que o destinatario tenha um canal de
contato direto com o vendedor no exterior a fim de direcionar eventuais impasses acerca do processo
compra

De acordo com a legislagao brasileira, os Correios sujeitam-se aos controles tanto da alfandega
como de outros 6rgaos governamentais, nao estando autorizados a realizar qualquer tipo de interven-
¢ao em seus processos e decisoes. Quanto a fiscalizagao, todos os itens sao analisados pela Receita
Federal e necessitam passar pelo desembarago aduaneiro para que sejam nacionalizados.

Para entrada de mercadorias no pais, pode ser necessaria a anuéncia de um ou mais 6rgaos de
controle de acordo com o tipo de produto a ser importado (ex. ANVISA, Exército, IBAMA, INMETRO,
VIGIAGRO, etc.). Diferentes fatores podem impactar o recebimento do item, tais como: importacao
de item proibido, importacao sem documentacao necessaria, enderecamento insuficiente ou incorreto,
entre outros

E importante verificar no site de vendas quais sio as op¢des de entrega disponiveis. Para garan-
tir que o objeto seja entregue, é necessario escolher uma das modalidades oferecidas pelos Correios.
Esta modalidade de envio deve ser contratada pelo remetente na origem.

No momento da compra, as lojas virtuais devem informar o prazo de entrega do produto, o qual
varia em funcao da modalidade de entrega escolhida. Em geral, quanto mais estendido o prazo, mais
reduzido é o valor do frete. Os prazos de cada modalidade podem ser consultados no site dos Correios.
Também é possivel acompanhar a entrega da compra por SMS.

O cédigo de rastreamento obedece a um padrao internacional (padrao S10) composto de 13
caracteres: 2 letras (indicam a modalidade de entrega) + 9 nimeros + 2 letras (indicam o pais de
origem) e possibilita a consulta de informacoes sobre a encomenda no site dos Correios. Exemplos:
ER123456789PT, CL123456789DE, 1L.Z123456789US.

Os Correios disponibilizam um guia para orientar os usuarios do e-commerce a respeito de ope-
racdes de compra e venda internacionais em ambiente virtual. Acesso pelo enderego:
https://www.correios.com.br/enviar-e-receber/importacao/importacao/pdf/GuiadeimportacaoviaPos-

tal.pdf
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10. Exportacao




10.1. PROCESSO DE EXPORTACAO

O fluxo do processo de exportacio se inicia com a intengao de um operador privado em realizar uma
exportacdo e termina com o embarque da mercadoria para o exterior. Além de tratar com seus parceiros
comerciais e da cadeia logistica, o exportador devera, mediante declaracao especifica, informar ao governo
a operacao a ser realizada. Dependendo das caracteristicas da mercadoria, o exportador devera atender exi-
géncias de legislagdao nacional, normas internacionais ou normas impostas pelo pais importador.

Essas exigéncias se materializam pela obtencao de licengas, autorizagoes, certificados, entre
outros documentos. No SISCOMEX existe um modulo especifico para essas necessidades, denominado
Licencas, Permissoes, Certificados e Outros Documentos (LPCO). Esse mddulo recebe solicita-
¢Oes de analise e emissdo de documentos de forma paralela e independente do registro de declaracao
sobre uma exportacio, que também é efetivada em médulo especifico, denominada Declaracio Unica
de Exportacio (DU-E). Estes mdodulos dao suporte ao fluxo centralizado de informacoes e tem rela-
¢Oes de complementariedade e validagao.

A movimentagio da carga de exportacdo, desde a sua entrada em recinto aduaneiro até o seu
embarque para o exterior é controlada pelo Mdédulo de Controle de Carga e Transito de Exportacao
(CCT), que trabalha integrado ao da DU-E.

Apos o registro da Declaracao, a mercadoria podera ser selecionada ou néo para conferéncia
aduaneira por meio de gerenciamento de risco ou por interferéncia manual da fiscalizagao aduaneira,
sendo esta realizada por meio do Mdédulo de Conferéncia Aduaneira. Eventuais inspeg¢oes fisicas por
parte de 6rgaos anuentes ocorrem conjuntamente com a verificacao fisica da RFB.

Nao havendo outras pendéncias, como a necessidade de analise de pedido e emissao de docu-
mento LPCO por 6rgao anuente, a operagao é automaticamente desembaragada e o embarque autori-
zado. Havendo pendéncias, a operacao fica aguardando a conclusao para que se dé o desembarago.

A figura a seguir mostra o fluxograma geral do processo de exportacao, que comporta pequenas
variacOes a depender das caracteristicas da mercadoria. Ha, por exemplo, hipoteses de conclusao do
despacho apds o embarque da mercadoria.
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A lista dos principais produtos exportados pelo Brasil pode ser encontrada facilmente no site
do MDIC (Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos), na aba de visualiza¢oes do comércio
exterior: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br

10.1.1.DECLARACAO UNICA DE EXPORTACAO (DU-E)

A DU-E compreende informagdes de natureza comercial, administrativa, aduaneira, fiscal e lo-
gistica que caracteriza a operagao de exportacio das mercadorias nela contidas. E o documento de base
para o despacho aduaneiro e abrange todas as mercadorias contidas em uma remessa de exportacao
sujeita a esse procedimento.
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A emissao da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) correspondente a exportacdo é pré-requisito para
a elaboragio da respectiva DU-E (ressalvadas excec¢des a serem especificadas). De posse da chave de
acesso de cada uma das notas fiscais, o exportador ou responsavel pela declaracao, ja habilitado no
cadastro de intervenientes do Siscomex, elabora a DU-E.

Com base nas informacgoes prestadas na DU-E, o Portal Unico Siscomex informa o trata- mento
a ser aplicado pela Administracao Publica a exportacao em virtude da legislacao vigente e, quando
houver, indica as necessidades de interven¢ao governamental nessa operacao. Os controles adminis-
trativos exercidos por 6rgaos distintos da RFB que eventualmente incidam sobre a exportacao poderao
ocorrer paralelamente ao despacho aduaneiro. Assim, atuacao do 6rgao anuente, quando exigida, ndo
€ pré-requisito para inicio do despacho aduaneiro. Contudo, para que a mercadoria seja desembaragada
e liberada para embarque, ha, conforme o caso, a necessidade de anuéncia de todos os demais 6rgaos
competentes além da RFB.

No processo de exportacao, a operagao tem por base a DU-E, que substituiu os antigos: Regis-
tro de Exportagao (RE); Declaracdo de Exportagdo (DE), em suas versdes na Web e no grande porte;
e Declaragao Simplificada de Exportacao (DSE). A DU-E é o documento eletrénico que compreende
informacoes de natureza comercial, administrativa, aduaneira, fiscal e logistica que caracterizam a
operagao de exportacao das mercadorias nela contidas.

A DU-E é empregada para a realiza¢do dos controles aduaneiro e administrativo inci- dentes
sobre a operagao, inclusive realizados posteriormente ao embarque da exportacao. Ela também ¢é a
base para apuracao estatistica das exportacoes do Brasil. Os registros, dados, documentos e controles
necessarios ao longo do processo de exportacao sao informados diretamente na DU-E, uma tnica vez,
na medida de sua disponibilidade, pelo interveniente que deles dispuser.

A DU-E est4 integrada com outros sistemas publicos e privados, de maneira a evitar a redun-
dancia ou inconsisténcia na prestagao de informacgoes. Os dados podem ser registrados diretamente
na DU-E e este os transmite para os demais sistemas ou, se as informacdes ja tiverem sido prestadas
nesses outros sistemas, eles serao transmitidos para a DU-E.

Ha situagdes em que, devido a exigéncias legais ou ao interesse do exportador (como para a
obtencao de certificados), ha a necessidade de inspecao fisica ou documental da mercadoria por autori-
dade nao aduaneira. Nestes casos, a necessidade de inspe¢ao ao 6rgao anuente sera apontada pela DU-
E. Caso necessario, a complementacao de informagoes por meio de preenchimento de formulario no
Moédulo LPCO sera exigida. A conclusao da inspecao gerara, em qualquer caso, a emissao de codigo de
documento LPCO que, a depender da natureza da inspec¢ao, sera vinculado a DU-E automaticamente
pelo sistema ou manualmente pelo exportador ou pelo anuente. A partir dessa vinculagao, o sinaleiro
da DU-E registrara verde para essa pendéncia, de modo a permitir o desembarago e decorrente embar-
que da mercadoria. A conclusao de intervencao de autoridade nao aduaneira nao sera condi¢ao para o
inicio do despacho aduaneiro, apenas para a sua conclusao.

10.1.2.MODALIDADES E TIPOS DE EXPORTACAO

Conforme o Portal tinico Sixcomex, sdo op¢oes disponiveis no registro da DU-E as seguintes modalidades:
a) Exporta¢ao Normal — com registro da declaragao antes do embarque da mercadoria para o exterior.
b) Declaracio a Posteriori — com registro da declaragao apds o embarque da mercadoria para o exterior.
Tipos de exportagao:
a) Exportacdo Propria - realizada pelo proprio exportador.
b) Exportagao Porta a porta - processadas pelos Correios ou por empresas de transporte ex-
presso internacional (courier).
» Apenas declaragoes simplificadas de exportagao podem ser registradas pelos correios ou empresas
de courier em nome do exportador. Essa operacao é diferente da que é intermediada por empresas
“trading”, quando as mercadorias sdo vendidas a esta, com fim especifico de exportagao.

Comércio Exterior: Fundamentos e Organizacgao 143



c) Exportacao Consorciada - quando duas ou mais empresas se juntam para atender a uma mes-
ma exportagao, cada qual produzindo uma parte das mercadorias ex- portadas.

« Esta operacio s6 é possivel por meio de empresas “trading”. Essa operagdo permitira que cada em-
presa tenha seu proprio item na DU-E, correspondente a parte que lhe cabe na exportagao, assim
como receber esta parte individualmente ou ainda obter financiamento da sua exportacao, o que
hoje nao é possivel.

d) Exportacdo por Conta e ordem - quando uma empresa é contratada por outra para, em nome
desta, executar o despacho aduaneiro de exportacao e outras atividades ligadas a logistica da exportacao.

10.1.3. LPCO - EXPORTACAO

Refere-se a “Licengas, Permissoes, Certificados e Outros documentos necessarios a exportagio”
- (LPCO - Exportacao). Além das formalidades aduaneiras, administradas pela Receita Federal, podem
incidir sobre as exportagoes outras exigéncias, como a obtencao de licencas, autorizagoes, certificados,
dentre outros documentos que devem amparar a exportacao de certas mercadorias. Essas exigéncias
podem ter origem na legislacao nacional, em normas internacionais ou serem impostas pelo pais im-
portador.

Como exemplos, ha os produtos controlados pela Policia Federal, os certificados CITES para
mercadorias derivadas de espécies ameacadas de extingao, os certificados sanitarios e fitossanitarios
internacionais, a autorizacao para exercicio da atividade de exportagao de petrodleo, a autorizagao de
exportagdo de substincias controladas pela ANVISA, o certificado do processo de Kimberley® para
diamantes, dentre outros. Para o cumprimento das exigéncias necessarias a obtengao de cada um des-
ses documentos, ha atualmente mecanismos distintos de solicitacao aos 6rgaos responsaveis.

Essas demandas se dao mediante formularios em papel ou sistemas eletronicos indepen- dentes.
Como a maioria das formalidades presentemente é externa ao SISCOMEX, esse sistema acaba fun-
cionando apenas como ferramenta eletronica de liberacao de mercado- rias para inicio do despacho
aduaneiro.

Devido a independéncia de sistemas em relagao ao SISCOMEX, a atuagao dos 6rgaos compe-
tentes encontra-se muitas vezes, duplicada. Isso ocorre porque, ha a emissao de autorizagao, certificado
ou outro documento semelhante, previamente a operacao de exportacao. Posteriormente, no momento
do Registro da Exportagao, ocorre uma segunda interven¢ao do 6rgao a fim de verificar se a operagao
efetiva esta devidamente amparada pelos documentos antes por ele emitidos.

Certificados CITES

A Convengao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo
de Extingao (CITES) foi assinada pelo Brasil em 1975 e estabelece um modelo juridico internacional
para regular a exportacgao, importagao, reexportagao de animais ou plantas, vivos ou mortos.

A CITES regula o comércio internacional de espécimes de espécies selvagens da fauna e da
flora listadas nos seus Anexos com base num sistema de licencas e certificados os quais apenas sao
emitidos quando estao cumpridas certas condigOes, e devem ser apresentadas a entrada ou saida de um
pais. Para espécies listadas nos Anexos-II e III, o comércio internacional é permitido, mas regulado.
Para espécies listadas no Anexo I o comércio internacional é, na generalidade, proibido.

Mais detalhes em: https://cites.org.

29 Processo que visa certificar a origem de diamantes, a fim de evitar a compra de pedras originarias de areas de conflito. Foi criado em 2003 com o objetivo de

evitar o financiamento de armas em paises africanos em guerra civil. Retratado no filme “Diamante de Sangue” (2007).
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Com a implementacao do Modulo de Licengas, Permissoes, Certificados e Outros Documentos
de Exportaciio (LPCO-Exportacio) do Portal Unico de Comércio Exterior, as solicitagdes aos 6rgios de

governo passaram a ser feitas por meio de um tnico ponto na Internet, sendo possivel também o envio
de dados via WebService.

Incidéncia de Tratamento Administrativo

A partir de julho de 2018, com a inaugura¢ao do novo processo de exportacao os exporta- dores
passaram a contar com ferramentas acessiveis para identificar as eventuais restricdes ou exigéncias
especiais de incidentes sobre determinada exportacao.

Dentre as ferramentas disponibilizadas pelo Portal Unico de Comércio Exterior, a “Consulta
sobre Incidéncia de Tratamento Administrativo” permite que os interessados, sem necessidade de qual-
quer habilitagao prévia, com base em parametros que caracterizam uma exportagao (como NCM, pais
de destino e enquadramento), consultem a incidéncia de um ou mais tratamentos administrativos sobre
as operagoes pesquisadas, conforme fluxo do processo de exportacao e LPCOs para exportagao.

Quanto a necessidade de LPCO, a consulta sobre incidéncia de tratamento administrativo infor-
ma o documento especifico requerido para efetivacao da operacao e sua base legal. Quanto a inspe¢ao
documental ou fisica a ferramenta informa o 6rgao responsavel e a justificativa e base legal para a
intervencao.

10.1.4. REGISTROS E DOCUMENTACAO PARA EXPORTACAO

A empresa interessada em exportar deve ter o “Registro do Exportador”, que pode ser feito dire-
tamente no Portal SISCOMEX. Para exportar, as pessoas fisicas e juridicas devem estar cadastradas no
REI - “Registro de Exportadores e Importadores da Secretaria de Comércio Exterior”. A inscri¢do no
REI é automatica, no ato da primeira operagao, sem o encaminhamento de quaisquer documentos, as
quais poderao ser solicitados, eventualmente, pelo DECEX (Departamento de Operagdes de Comércio
Exterior).

O DECEX é o 6rgao responsavel pela operacionalizagao das politicas da Secretaria de Comércio
Exterior (Secex). Administra o Siscomex e sua funcdo é simplificar a operacionalidade do comércio
exterior brasileiro e promover as exportagdes. O “Registro da Operacdo de Exportacdo” deve ser feito
através de um registro, o Registro de Exportacdo (RE), e, eventualmente, de dois outros méodulos: o
Registro de Operacao de Credito (RC) e o Registro de Venda (RV).

O RE é o conjunto de informagoes de natureza comercial, cambial e fiscal que caracterizam a ope-
ragdo de exportaciio de uma mercadoria através de enquadramento especifico. E considerado como fato
gerador, para efeito do calculo do Imposto de Exportagao, a data do registro da exportacao no SICOMEX.

O “Registro de Exportagdo Simplificado” (RES) é utilizado nas operagdes de exportagdo com
valor de venda abaixo de US$ 10.000, desde que atendidas as demais condi¢oes estabelecidas no Comu-
nicado DECEX n° 25/98.

O “Registro de Operaciao de Crédito” (RC) representa o conjunto de informagdes de carater
cambial e financeiro, nas exportacdes com prazo de pagamento superior a 180 dias.

A Documentacao necessaria para exportacao pode ser dividida em documentos financeiros,
logisticos e aduaneiros, conforme o quadro a seguir.
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FINANCEIRO

1 - Fatura Comercial (INVOI-
CE)

2 - Nota Fiscal

3 - Contrato de Cambio

1 - Invoice é o documento equi-
valente a uma nota fiscal para
tratamentos de exportagao

2 - Documento necessario para
transporte de qualquer merca-
doria, dentro ou fora do pais.

3 - Contrato firmado entre a
empresa compradora (moeda
estrangeira) e a institui¢do fi-
nanceira onde a transacao esta
sendo realizada.

LOGISTICO

1 - Packing List
2 - Conhecimento de Embarque

1 - Documento relatando a
quantidade de volumes e deta-
lhamento dos itens mencionados
na nota fiscal e Invoice

2 - Documento de exportacido
emitido para atestar que a mer-
cadoria foi entregue e esta em
poder da transportadora. Emi-
tido de acordo com o modal de
transporte.

ADUANEIRO

1 - DU-E (Declaragao Unificada
de exportacao)

2 - Certificado de Origem

3 - Certificado fitossanitario

1 - Declaracao que define o
enquadramento da operagao de
exportacao e subsidia o despa-
cho aduaneiro

2 - Certificado que comprova a
origem brasileira da mercadoria
e permite para ambas as partes
isen¢do ou redugao de impostos.
3 - Atesta a condi¢ao fitossani-
taria do produto em relacao a
pragas.

Fonte: Adaptado de SECEX (2019)

10.1.5.DESPACHO ADUANEIRO DE EXPORTACAO

E o procedimento fiscal mediante o qual se processa o desembaraco aduaneiro de mercadoria
destinada ao exterior, seja ela exportada a titulo definitivo ou nao.

O documento base do despacho aduaneiro de exportagio e a Declaragao de Despacho de Expor-
tacao (DDE), formalizada pelo exportador e enviada a unidade de despacho da mercadoria via SISCOMEX.

Em alguns casos especificos, em razdo da natureza da operac¢do ou da mercadoria, pode ser au-
torizado o despacho aduaneiro de exportacao sem registro da DDE no SISCOMEX.
O despacho de exportacao é processado sem registro no SISCOMEX, a vista de nota fiscal ou documen-
to especifico. Isso ocorre, por exemplo, para:
« mercadorias nacionais adquiridas no mercado interno, observados os limites e condi¢oes estabele-

cidos em normas proprias
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« amostras de reduzido ou nenhum valor comercial;

+ pequenas encomendas sem cobertura cambial e donativos até o limite de US$1.000 ou o equivalente
em outra moeda;

+ bagagem acompanhada;

+ veiculos, que saiam temporariamente do pais, para uso de seu proprietario ou possuidor no exterior.

O despacho aduaneiro de exportagao tem ainda algumas peculiaridades, conforme esquemati-
zado a seguir:

Fracionamento
A mercadoria objeto de exportagao por via terrestre podera ter sua transposi¢ao de fronteira
fracionada quando nao puder ser embarcada em um tnico veiculo ou composigao.

Local de Despacho

O despacho de exportagao pode ser realizado em recintos alfandegados de zona primaria ou de
zona secundaria ou, em certos casos, em locais nao-alfandegados, como. por exemplo, no préprio esta-
belecimento do exportador.

Documentos para instrucio do Despacho de Exportacao:
« nota fiscal;
+ via original do conhecimento e do manifesto internacional de carga, nas exportagoes por via ter-
restre, fluvial ou lacustre;
+ outros, indicados em legislagao especifica.

Em caso de exportacao para pais membro do MERCOSUL, o manifesto internacional
de carga sera substituido:
+ pelo Manifesto Internacional de Carga Rodoviaria/Declaracao de Transito Aduaneiro MIC/DTA,
quando se tratar de transporte rodoviario;
+ pelo Conhecimento - Carta de Porte Internacional/Declaragao de Transito Aduaneiro - TIF/DTA.

Conferéncia Aduaneira
E realizada de forma parametrizada pelo SISCOMEX, para um dos trés canais de conferéncia:
+ Canal Verde: o desembaraco da mercadoria é procedido de forma automatica pelo  sistema. Nao
ha exame documental nem verificagao fisica da mercadoria; porém, nada impede que o chefe da
unidade da SRF onde se processou o despacho aduaneiro da mercadoria, ap6s o seu desembaraco,
mas antes da entrega ao importador, determine que se proceda a agao fiscal pertinente.
+ Canal laranja: é efetuado somente o exame documental.
« Canal vermelho: é realizado o exame documental e a verificagao fisica da mercadoria.

Uma operacao de exportacao usualmente deve cumprir as seguintes etapas:
. Registro da Solicitagao do Despacho (SD)

. Informacao da Presenca da carga

. Recepcao dos Documentos

. Averbacao da SD

. Distribui¢ao do Despacho Aduaneiro

. Sele¢ao Parametrizada

. Desembarago para Embarque

N QN NN

. Comprovante de Exportacao
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10.1.6.INCENTIVOS FISCAIS PARA EXPORTACAO

Incentivos fiscais a exportacao sao medidas que beneficiam o exportador reduzindo-lhe a carga
tributaria. Aplicam-se aos produtos a serem exportados na venda direta ao exterior e para a venda no
mercado interno com fim especifico de exportagao, a uma empresa comercial exportadora (trading
company).

A concessao de incentivos fiscais as exportagoes, trem o objetivo de compensar a menor com-
petitividade relativa de alguns setores da produg¢ao nacional, tornando os precos de seus produtos com-
petitivos nos mercados de exportagao.

Com relacao ao enquadramento juridico, os incentivos fiscais podem ser classificados em:

+ Imunidade: é prevista na Constitui¢ao Federal e age impedindo a incidéncia da norma que prevé o tributo.

+ Isencdo ou suspensao: é prevista em lei, ou seja, a dispensa legal de recolher certo tributo, advém
de dispositivo definido em lei, e como tal, inferior a Constituicao Federal.

» Nao incidéncia: da-se a nao incidéncia quando o fato ocorrido nao apresenta identidade com os
elementos da norma, ou seja, quando a norma que prevé a incidéncia nao é aplicavel ao caso.

» Ressarcimento de Créditos ou restitui¢ao de taxas: o ressarcimento é a recuperagao do valor do
tributo pago em forma de crédito a ser utilizado no pagamento de outro tributo.

« Manutengao de Créditos: a manutengao de créditos significa recuperacao do valor do tributo pago
em forma de crédito a ser utilizado no pagamento do mesmo tributo em outra operacao.

+ Drawback: é a devolugao de direitos de importagao sobre matérias-primas em manufaturas a serem

exportadas.
Pode também envolver: imunidade do IPI; ndo incidéncia do ICMS e isenc¢ao do COFINS e do PIS.

10.1.7.METODOS PARA OPERACOES DE EXPORTACAO

Na legislacao brasileira sao estipulados métodos especificos para as operagoes de importacao,
operagoes de exportacao e para operagdes financeiras. A seguir sao apresentados os principais termos,
procedimentos e métodos utilizados na exportagao.

PRECO DE VENDA NAS EXPORTACOES (PVEX):

Definido como a média aritmética dos pregos de venda nas exportacoes efetuadas pela propria
empresa, para outros clientes ou por outra exportadora nacional de bens, servigos ou direitos, idénticos
ou semelhantes, durante o mesmo periodo de apuragao do IR e em condicoes de pagamento semelhantes.

PRECO DE VENDA POR ATACADO NO PAIS DE DESTINO MENOS LUCRO (PVA):

Definido como a média aritmética do prego de venda dos bens, idénticos ou similares, pratica-
dos no mercado atacadista do pais de destino, em condigoes de pagamento semelhantes, diminuidos
dos tributos incluidos no prego, cobrados no referido pais, e de margem de lucro de 15% sobre o preco
de venda no atacado.

PRECO DE VENDA A VARE]JO NO PAIS DE DESTINO MENOS O LUCRO (PVV):

Definido como a média aritmética dos precos de venda de bens, idénticos ou semelhantes, pra-
ticados no mercado varejista do pais de destino, em condigoes de pagamento semelhante, diminuidos
dos tributos incluidos no prego, cobrados no referido pais, de margem de lucro de 30% sobre o preco de
venda no varejo.

CUSTO DE AQUISICAO OU DE PRODUCAO MAIS TRIBUTOS MENOS LUCRO (CAP):

Média aritmética dos custos de aquisicao ou de produgao dos bens, servicos ou direitos expor-
tados, acrescidos dos impostos e contribui¢des cobrados no Brasil e da margem de lucro de 15% sobre
a soma dos custos mais impostos e contribuicdes.
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Para as operacdes financeiras, sao considerados:

JUROS PASSIVOS: com dedutibilidade limitada ao montante que nao exceda ao valor calculado com
base na taxa Libor para depdsitos em ddlares pelo prazo de seis meses, acrescida de 3% anuais a titulo de spread™.

JUROS ATIVOS: deve-se reconhecer como receita financeira, correspondente a operacao, no

minimo o valor apurado com base na taxa Libor, para depositos em dodlares pelo prazo de seis meses
acrescida de trés por cento anuais a titulo de spread.

TAXA LIBOR - London Interbank Offered Rate

E a taxa financeira de referéncia diaria para calculo de juros para o comércio internacional. A
LIBOR ¢ a referéncia mais importante do mercado mundial para taxas de juros flutuantes, usada como
base para diversos tipos de operacoes como renda fixa, derivativos e linhas de crédito.

E uma taxa de juros média diaria calculada pelos principais bancos de Londres e muito utilizada
como referencial nas transac¢Oes internacionais. Essas instituicoes financeiras estimam o que teriam
que pagar para emprestar uns aos outros. Sua versao definitiva foi apresentada em 1986 e se tornou a
base para a taxa flutuante para empréstimos e titulos. E calculada em cinco moedas diferentes: délar
americano (USD), Euro (EUR), libra esterlina (GBP), lene japonés (JPY) e Franco suico (CHF). Mas
desde que bancos da Europa e Estados Unidos foram acusados de manipular os juros para beneficiar
seus proprios portfolios, este método passou a ser questionado.

Em 2017, o Financial Conduct Authority (FCA), érgdo regulador do Reino Unido, deu prazo
para a saida da LIBOR do mercado, que deve ocorrer em dezembro de 2021. Assim, com o fim da LI-
BOR intimeros contratos com esse indexador precisarao ser readequados as novas taxas RFR (risk free
rates), que estdo sendo criadas por bancos centrais das principais economias do mundo.

FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DO PROCESSO DE IMPORTACAO

FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE EXPORTACAO

Se utilizar servigos de um
‘|.HﬂBIL|TﬂGAO PARA EXPORTAR trading ou assesspria 2 RECEPCAU Do PEDIDO
=t de operagfes %
= - DO CLIENTE / IMPORTADOR
Condices: Ter CNP) athva Feds 4 && Winculagio de CNF)
ol e Becanal k 5565507 X empresa

Cadigos SHCM/NCM
porere (TR oo

viahilidade

Siscomex

A Pesquisae
Sistema Integrado i desenvolvimento de Omnl,n'l'l‘ﬁ:lh#lﬂ-
de Comércio Exterior ? pradutos & lizntes -

"

ANVISA, INMETRO,

Registro da DU-E no Portal SISCOMEX

4. EMBARQUE = "
-m 3. SOLICITAQ.&O DE PROFORMA INVOICE (PI) E DOCUMENTAG:\D
DANFE (Documento Auxiliar da Mota Fiscal Expedici
Eletrénica), verséo simplificada da do Certificado i do po
Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e} - ] de Origem . —
Confirmagao do pedido: “rovidéncias dos custos:
emizssio da pré-embarque ot i L
0 Commercial invoice e SRR
Aténdega Definigdo do Incoterm impostos/taxas

origem Verificagdo da necessidade de Licenca de
Exportagdo (LPCO) para a mercadoria,
Envio dos documentos ao importador |

@ Emissiodo [+ }
s - =

5.FINAL DO PROCESSO MERCADORIA EM TRANSITO W.buagn
DDE (Declaragdo para Despacho de Exportagio) 3 (desting]
RE (Registro de Exportagio) 6.CHEGADA DA CARGA
Fechamento do cdmbio de exportagdo com o banco negociador AO DESTINO

30 Spread refere-se & diferenca entre o preco de compra e venda de uma acio, titulo ou transa¢io monetaria. Quando um banco empresta dinheiro, cobra uma taxa
pelo empréstimo, uma taxa que serd certamente superior & taxa de captagio. A diferenga entre as duas taxas é o chamado “spread bancério”
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E um territério geografico com regulamento aduaneiro uniformes. E o espaco onde a autoridade
aduaneira de um pais atua, controlando as operac¢des de comércio exterior (importagao e exportacao).

Segundo o regulamento aduaneiro do Brasil, o territorio aduaneiro abrange todo o territorio
nacional e é dividido em duas partes: a zona primaria (portos, aeroportos e pontos de fronteira alfan-
degados) e a zona secundaria (restante do territério, incluindo o espaco aéreo e as aguas territoriais). A
jurisdi¢io dos servicos aduaneiros estende-se ainda as Areas de Controle Integrado criadas em regides
limitrofes dos paises integrantes do Mercosul com o Brasil. Para efeito de controle aduaneiro, também
sao consideradas zona primaria as zonas de processamento de exportacao.

Territério aduaneiro
Para o controle das mercadorias, o

Compreende todo o territdrio nacional, cnde
serg exercido o direito aduaneiro: inclui o
mar territorial, as aguas territoriais € o
espaco aereo correspondente.

controle aduaneiro possui trés vertentes
principais:

o controle das mercadorias, dos veiculos

Gue transportam estas mercadorias e dos

locais por onde elas transitam ou ficam
armazenadas.

Uma das formas ulilizadas para concretizar
este controle de transito & a restrigdo de
locais por onde as mercadorias importadas
ou a serem exportadas podem circular ou
ficar armazenadas.

Para fins de controle aduaneiro, o territdrio
nacional & dividido em
Zona primaria e zona secundaria.

Territorio aduaneiro

Zona primaria: drea demarcada pela autaridade aduaneira local, que tem jurisdigac sobre
um ponto de entrada ou de saida de veiculos, podendo ser um aerapaorte, um porto ou uma
passagem de fronteira.

Zona secundaria: parte restante do

territério aduaneiro, incluindo as aguas Conhecidas como Porto Seco, EADI ou

territoriais & © espago aéreo. Ex: Estagdo Aduaneira do Interior

alfandegas ou inspetorias da receita

federal ou delegacias da receita federal [ Recintos alfandegados de uso publico

com secdes/setores/ divisGes de controle nos guais s&o executadas operagfes de

aduaneiro. movimentacao, armazenagem e despacho
aduaneiro de mercadorias e de bagagem,
com controle aduaneiro pela Receita
Federal.

Zona Primaria e secundaria: para liberacio de importacdes e exportacdes.
« Alternativa viavel, barata e eficaz para liberacao de cargas, incrementar o comércio exterior e me-
lhorar a competitividade das empresas brasileiras.
« Promovem o escoamento das mercadorias desembaracadas na zona primaria e oferecem servicos
que nos portos de entrada demandam maior complexidade na execugao.
Cargas liberadas que se encontram em zonas secundarias podem ter seu transito concluido

em zonas primarias. Porém, ndo se pode encaminhar uma carga liberada em zona
secundéaria para outra em zona secundaria.

Ex.1. Uma carga liberada no EADI Ex.2: Uma carga liberada no EADI| Caxias do
Caxias do Sul podera seguir @ concluir Sul nac podera concluir seu fransito na
seu trdnsito no Porto de Rio Grande. BAGERGS para seguir 4 Guarulhos. Ela
devera seguir diretamente para Guarulhos
ou iniciar seu transito e ser liberada na
BAGERGS, para entao seguir 4 Guarulhos,

(*)BAGERGS - Banrisul Armazéns Gerais atua como Entreposto Aduaneiro de Importacao e Exportacio e como

Depésito Alfandegado Certificado/Porto Seco - Canoas/RS
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11.1. PORTOS SECOS OU ESTACOES ADUANEIRAS DE INTERIOR

Existem véarios termos para se referir a um Porto seco: Estagao Aduaneira Interior (EADI), Dry
Port, porto interior (inland port) ou ainda hubs intermodais.

Trata-se de um terminal intermodal terrestre diretamente ligado por estrada e/ou via férrea e/
ou até aérea, sendo um depdsito alfandegado localizado na zona secundaria (fora do porto organizado),
geralmente no interior.

O termo é usado em um sentido para designar uma instalacao especializada para contéineres
intermodais (contéineres padronizados) no transporte internacional. Em vez de as mercadorias serem
carregadas e descarregadas nesses portos, os contéineres podem ser transferidos apenas entre o navio
e o veiculo rodoviario ou o navio e o trem. O contéiner pode ser transferido novamente entre rodovia e
ferrovia para outro lugar e as mercadorias sao carregadas ou descarregadas somente em seu ponto de
origem ou destino final.

Um porto seco recebe as cargas ainda consolidadas, podendo nacionaliza-las de imediato ou
trabalhar como entreposto aduaneiro. Assim o porto seco armazena a mercadoria do importador pelo
periodo que este desejar, em regime de suspensao de impostos, podendo fazer a nacionalizagao fracionada.

O mesmo pode acontecer na exportacao, este sistema permite que o exportador utilize o Porto
Seco para depositar sua carga e, a partir do momento que esta entra no Porto Seco, todos os docu-
mentos referentes a transagdo podem ser negociados normalmente como se a mercadoria ja estivesse
embarcada. Pelo sistema, o custo de armazenagem fica a cargo do importador e, assim que a carga
é colocada dentro do porto seco, cessam as responsabilidades do exportador sobre ela. A recusa do
importador em pagar o valor da armazenagem nao é determinante no fato de o dispositivo ser pouco
utilizado. Os custos de armazenagem no Brasil sdo menores do que os praticados no exterior.

PORTO SECO ou EADI

+ Terminal intermodal terrestre ligado por estrada |«

e/ou via férrea e/ou aérea, sendo um depdsito al-
fandegado localizado na zona secundaria (fora do
porto organizado).

Recebe as cargas ainda consolidadas, podendo
nacionaliza-las de imediato ou trabalhar como
entreposto aduaneiro. Dessa forma, o porto seco
armazena a mercadoria do importador pelo peri-
odo que este desejar, em regime de suspensio de

Exportacao: depodsito da carga na EADI, e todos
os documentos referentes a transacao podem ser
negociados como se a mercadoria ja estivesse em-
barcada.

O custo de armazenagem fica a cargo do impor-
tador e, assim que a carga é colocada dentro do
porto seco, cessam as responsabilidades do expor-
tador sobre ela.

Existem Portos Secos publicos e privados.

impostos, podendo fazer a nacionalizacio fracio-
nada.

No caso de importagao, as estagoes aduaneiras recebem as cargas ainda consolidadas e, apos na-
cionalizagao, pode despacha-las para uso imediato ou trabalhar como entreposto aduaneiro. Ja no caso
de exportagdes, os portos secos podem receber e preparar as mercadorias para serem enviadas ao exterior.

Além de seu papel na carga de transbordo, portos secos podem também incluir instala¢des para
armazenamento e consolidacdo de mercadorias, manutencao de transportadores rodoviarios ou ferro-
viarios de carga e de servicos de “desalfandegamento”.

« O desalfandegamento ¢ o ato ou efeito de tirar o produto da alfindega, de desalfandegar. E feito
através da entrega de documentagao relativa a encomenda, a sua origem e ao destinatario.

Com o uso dos portos secos, as mercadorias exportadas ja chegam aos portos maritimos prontas
para o embarque, e no caso das importagoes pode-se tirar as mercadorias dos portos maritimos mais
cedo, onde a armazenagem custa substancialmente mais caro.
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Beneficios dos portos secos

Mais que apenas um local de armazenamento, eles possuem avancadas tecnologias que permi-
tem melhor gerenciamento da logistica aduaneira, sendo capazes de receber as mercadorias, fazer a
etiquetagem, separagao, preparacgao e distribuicao. Além disso, conseguem integrar melhor os outros
meios de transporte, pois possuem infraestrutura apropriada — facil acesso a portos, aeroportos e rodo-
vias importantes, por exemplo.

Como contam com menor volume de mercadorias, ja que nao envolvem os servigos operacionais
comuns em portos, por exemplo, ainda possibilitam que os tramites sejam feitos com mais agilidade,
diminuindo o tempo de armazenagem. Os servigos também acabam sendo mais baratos se comparados
a portos e aeroportos. Nimeros que chegam a 30% no caso dos portos e cerca de 90% se comparado aos
aeroportos.

Esta¢des aduaneiras de interior (EADI) ou “portos secos” (Dry Port)
+ instaladas proximas as areas de expressiva producdo e consumo
+ contribuem para agilizar as operacoes de exportagao e importacao de mercadorias.

No inicio de 2021 existiam no Brasil 75 portos secos, em todas as regioes, sendo 34 unidades s6
no estado de Sao Paulo. A maior parte dos portos secos no Brasil sao empresas publicas, mas existem
também os privados, operados por empresas ou condominios de empresas. Em todos estao instalados
escritorios administrativos do Ministério da Agricultura, da Anvisa e das Receitas Federal e Estadual.

O maior porto seco da América Latina e terceiro maior do mundo esta localizado em Uruguaia-
na, Rio Grande do Sul’'. Os portos secos recebem cerca de 20% dos contéineres do Brasil e faturam R$
3 bilhdes/ano.

Astana

RUSSIA

karagandy

KAZAKHSTAN khovd
MOMGOLIA

Gobi Dasert

Bishkek
KYRGYZSTAN

H.ashgar ho! i

Khorgos Gateway,China: maior porto seco do mundo.

31 O maior porto seco do mundo estd na China: ¢ o Khorgos Gateway, que conecta o Cazaquistdo a China por via ferroviaria. Khorgos ocupa um dos pontos
mais distantes de qualquer oceano na Terra. O segundo maior estd em Duisburg, na Alemanha. Mais de 3 milhdes de contéineres e 130 milhoes de toneladas de
mercadorias entram neste porto seco todos os anos.
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FUNCOES PRINCIPAIS DOS PORTOS SECOS
NA IMPORTACAO

Expedigao das mercadorias vindas do exterior apds o desembarago aduaneiro.

Movimentagao e armazenagem das cargas retiradas de containers (mercadorias desunitizadas).

Pesagem, conferéncia e contagem de mercadorias.
Pesagem de containers e veiculos.
Recebimento de mercadorias ou bagagens que estdao em transito aduaneiro.

ONDE ESTAO OS5 PORTOS SECOS
Regido Sudeste concentra a maior parte das dreas

m OMDE FICAM

0 QUE SAD?

Portos secos sA0 areas em
terra, sfastadas da mar,
para armazenar Cargas gue
entram ou saem do pais

@

FOR QUE EXISTEM?

Essas dreas s3o alfandega-

das (fiscalizadas pela ?5
Receita Federal), Uma
carga pode ser liberada
pela Receita no porto seco
antes de ir ao porto
maritima, facilitando a
distribuicdo

Prerless secaes, Bulre

pablives ¢ privadus

NA EXPORTACAO:
Recebimento de containers vazios para a posterior utilizacao com cargas.
Admissao de mercadorias que serdo exportadas apos o desembaraco aduaneiro.
Pesagem de veiculos e containers.
Movimentacao e armazenagem de mercadorias para coloca¢ao em containers.

Na 4rea alfandegada dos portos secos, a Receita Federal e outros 6rgaos de controle examinam
a carga e fazem a liberagao, o que evita que importadores e exportadores tenham que enfrentar as filas

nos pOI’tOS comuns.

2021: 75 EADI no Brasil

Regido Sudeste:

SP: (34) Barueri, Bauru, Campinas (2), Franca, Guaruja, Guarulhos (2), Jacarel,
Ribeiréo Preto, Santo André, Santos (5), Sao Bernardo do Campo (2), S&o José
do Rio Preto, Séo Paulo (6), S&o Sebastido, Sorocaba, Suzano, Taubaté, Séo
José dos Campos, Jundiai, Américo B_ras.llle_r_mem;mraquara, _lump;ma, S&o
Carlos. '

MG: (5) Betim, Juiz de Fora, Uberaba, Uberlandia, Varginha

RJ: (4) Nova Iguagu, Rio de Janeiro, Resende, Mesquita

ES: (5) Vitéria, Cariacica (4)

Nordeste: (4) Recife/PE, Ipojuca-Suape/PE; Salvador/BA, Simoes Filho/BA
Norte: (2) Belém/PA, Manaus/AM

Regido Centro-Oeste: (4) Brasilia/DF, Andpolis/GO, Culaba/MT, Corumba/MS

Regido Sul: (17) Cascavel/PR, Curitiba/PR (2}, Foz do Iguacu/PR, Maringa/PR,
S8o Francisco do Sul/SC, Hajai/SC (2), Canoas/RS, Caxias do Sul/lRS,
Jaguardo/RS, Novo Hamburgo/RS, Santana do Livramento/RS (2), Santa
Maria/RS, Cruz Alta/RS e Uruguaiana/RS.
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FUNCIONAMENTO DO PORTO SECO

» A recusa do importador em pagar o
valor da armazenagem ndo &
determinante no fato de o dispositivo
ser pouco utilizado.

® Os custos de armazenagem no Brasil
sao mais baixos do que os praticados
no exterior.

s O problema é que os exportadores

Além de seu papel na carga de transbordao,
podem também incluir instalacbes para
armazenamento e consolidagBo de
mercadorias, manutengio de
transportadores rodoviarios ou ferroviarios
de carga e de servicos de
desalfandegamento.

ainda nao conhecem bem este sistema.

Com o uso dos portos secos, as mercadorias exportadas j& chegam aos portos maritimos
prontas para o embarque, enquanto no caso das importacdes pode-se tirar as
mercadorias dos portos maritimos mais cedo, onde a armazenagem custa muito mais.

11.2. CIDADES GEMEAS EM AREAS DE FRONTEIRA

Cidades gémeas sao pares de centros urbanos, frente a frente em um limite internacional, co-
nurbados ou nao, que apresentam diferentes niveis de interacao: fronteira seca ou fluvial, diferentes
atividades econdmicas no entorno, variavel grau de atra¢do para migrantes e distintos processos his-
toricos (DORFMAN e ROSES, 2005)*. O conceito de Cidades Gémeas foi definido pelo Ministério da
Integracao Nacional em 2014 e vincula aos municipios situados na linha de fronteira. A defini¢ao s6 é
valida para as cidades que tenham, individualmente, populagao superior a dois mil habitantes.

As cidades gémeas foram escolhidas pelo Poder Publico para promover o desenvolvimento regio-
nal por serem as mais sensiveis a questoes politicas, econdmicas e diplomaticas dos paises envolvidos,
chamadas diferencas horizontais. A escolha das cidades gémeas como instrumento analitico e politico da
integragao sulamericana justifica-se por essas conurbacoes estarem situadas adiante desse processo, co-
notando a fronteira a possibilidade do fortalecimento do MERCOSUL. Afinal, as redes urbanas, em suas
diversas escalas (local, regional, nacional e transnacional) tém a sua articula¢io no espago urbano.

As fronteiras brasileiras demarcadas, consolidadas no inicio de 1900, sdo espagos geograficos habita-
dos ou nao que realizam a funcao de distin¢ao de identidades nacionais, de separacio entre o que é de um e
o que é do outro em relacio aos Estados vizinhos. Esta funcao territorial é permanente, junto com a funcao
de defesa em relacdo ao que entra e sai de um Estado, pessoas e mercadorias, pelas suas bordas fisicas ou pe-
las fronteiras juridicas criadas nos aeroportos internacionais™. As fronteiras fisicas nao cumprem apenas as
funcoes de defesa-filtro (de pessoas e mercadorias) e afirmacio de identidade nacional. Além dessas fungoes
existe ainda a possibilidade de a fronteira fisica, habitada, ser um espago de encontro entre sujeitos nacionais
diferentes para a integragao de fato entre tais populagdes nacionalmente distintas.

Por meio de derrotas e vitérias militares e diplomaticas, o Brasil construiu e defendeu sua fronteira
terrestre, que, do Oiapoque ao Chui, corresponde a 15.719 km, mais do que o dobro dos 7.408 km do litoral
brasileiro, com a distancia entre os pontos extremos de leste-oeste de 4.328 km, maior que a distancia norte-sul,
que é de 4.320 km. Estes niimeros territoriais, se comparados aos da maioria dos Estados do mundo, revelam
o peso da responsabilidade pela gestao sustentavel das fronteiras do Brasil com 10 paises: Uruguai, Argentina,
Paraguai, Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname, Guiana Francesa. Esses dados territoriais
evidenciam as responsabilidades continentais do Brasil na gestao compartilhada de suas fronteiras.

As cidades de fronteira atuam no ambito da integracdo regional entre os paises da América
Latina pela interacao permanente entre as populacdes de cidades vizinhas, de Estados diferentes, situ-

32 DORFMAN, A e ROSES, G. T. B. (2005): Regionalismo fronteirico e o “acordo para os nacionais fronteiricos brasileiros uruguaios”. In: OLIVEIRA, T. C. M. de
(Org.). Territério sem limites: estudos sobre fronteiras. Campo Grande: UFMS. p. 195-228.
33 BENTO, Fabio Régio. O papel das cidades-gémeas de fronteira na integracao regional Sul-Americana. Conjuntura Austral, v. 6, n. 27-28, p. 40-53, 2015.
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adas nas regioes de fronteira. Entre as cidades de fronteira, ha as que interagem internacionalmente
de forma mais ou menos intensa, sobretudo, pela proximidade geografica em relacao a linha-limite de
fronteira. Assim, sao identificados trés tipos diferentes de cidades de fronteira, com maior ou menor
grau de interagao fronteirica de base:

1) Cidades da faixa de fronteira: de acordo com definicdo do Ministério da Integracdo Nacio-
nal®, as cidades da faixa de fronteira sio 588 cidades que se encontram na faixa de 150 km da linha-
-limite para o interior do territdrio brasileiro, e a interagao internacional destas cidades é de menor
intensidade.

2) Cidades gémeas de fronteira: sdo as que se situam na linha-limite de fronteira ou bem pro-
ximas a ela, com uma cidade correspondente do outro lado da linha-limite de fronteira do Brasil com
seus vizinhos, e com interacdo internacional de grande intensidade. Cidades conurbadas de fronteira
sao as que entre elas ndo ha acidentes geograficos (montanhas, rios) nem controle de pessoas e merca-
dorias na linha-limite por elas compartilhada. Nem todas as cidades gémeas sao cidades conurbadas,
mas todas as cidades conurbadas sdo gémeas.

3) Cidades gémeas conurbadas de fronteira: sao cidades que que apresentam continuidade ur-
bana entre si, ndo sendo separadas por fronteiras fisicas geograficas, como rios ou montanhas e vales.
Nestas cidades existe alto grau de relacionamento entre atores estatais e nio estatais. A integragao de-
pende da existéncia de tratados e acordos bilaterais entre paises, que vem das demandas criadas pelas
necessidades das sociedades civis destas localidades, que acabam promovendo um maior dialogo, a fim
de regularizar e melhor atender as populacdes com questdes como: a possibilidade de obter o status
de cidadao fronteirigo, facilitando o tramite migratorio para viver e trabalhar de um ou de outro lado
da fronteira de forma legal; uso de servigos publicos de saide e de educagao de ambos os paises. Na
questao do trabalho estao previstas as questdes previdenciarias.

Para receber o status de cidades-gémeas, as cidades devem ter mais de 2 mil habitantes e estar
uma ao lado da outra, mas em paises diferentes. De acordo com a Portaria n.125, de 21/03/2014, do
Ministério da Integracao Nacional®, existem 29 cidades gémeas brasileiras de fronteira, desde o Norte
até o Sul do pais:

. Oiapoque (Amapa) com Saint Georges (Guiana Francesa)

. Bonfim (Roraima) com Lethem (Guiana)

. Pacaraima (Roraima) com Santa Elena de Uairén (Venezuela)

. Tabatinga (Amazonas) com Leticia (Colombia)

. Santa Rosa do Purus (Acre) com Santa Rosa (Peru)

. Assis Brasil (Acre) com Bolpebra (Bolivia) e Inapari (Peru)

. Epitaciolandia (Acre) com Cobija (Bolivia)

. Brasiléia (Acre) com Cobija (Bolivia)

. Guajara-Mirim (Rondonia) com Guayaramerin (Bolivia)

10. Corumbé (Mato Grosso do Sul) com Puerto Suarez (Bolivia)

11. Porto Murtinho (Mato Grosso do Sul) com Puerto Palma Chica (Paraguai)
12. Bela Vista (Mato Grosso do Sul) com Bella Vista (Paraguai)

13. Ponta Pora (Mato Grosso Sul) com Pedro Juan Caballero (Paraguai)

14. Paranhos (Mato Grosso do Sul) com Ypeju (Paraguai)

15. Mundo Novo (Mato Grosso do Sul) com Salto de Guayra (Paraguai)

16. Guaira (Parana) com Salto del Guayra (Paraguai)

17. Foz do Iguagu (Parana) com Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad Del Este (Paraguai)

O 00 QU b WN

34 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Proposta de reestruturacio do programa de desenvolvimento da faixa de fronteira. Brasilia: 2005. Diario Oficial
da Unido (DOU) de 24 de Marco de 2014, p.45, Secao 1
35 Diario Oficial da Unido (DOU) de 24 de Margo de 2014, p.45, Secio 1.
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18. Barracio (Parana) com Bernardo de Irigoyen (Argentina)

19. Dionisio Cerqueira (Santa Catarina) com Bernardo de Irigoyen (Argentina) e Barracao (Parana)
20. Porto Xavier (Rio Grande do Sul) com San Javier (Argentina)

21. Sao Borja (Rio Grande do Sul) com Santo Tomé (Argentina)

22. Itaqui (Rio Grande do Sul) com Alvear (Argentina)

23. Uruguaiana (Rio Grande do Sul) com Paso de Los Libres (Argentina)

24. Barra do Quarai (Rio Grande do Sul) com Bella Unién (Uruguai) e Monte Caseros (Argentina)
25. Quarai (Rio Grande do Sul) com Artigas (Uruguai)

26. Santana do Livramento (Rio Grande do Sul) com Rivera (Uruguai)

27. Acegua (Rio Grande do Sul) com Acegua (Uruguai)

28. Jaguarao (Rio Grande do Sul) com Rio Branco (Uruguai)

29. Chui (Rio Grande do Sul) com Chuy (Uruguai).

Destas 29 cidades gémeas, apenas seis sdo consideradas cidades conurbadas. Sao elas:
Chui (RS) - Chuy (URU); Acegua (RS) - Acegua (URU); Sant’Ana do Livramento (RS) - Rivera (URU);
Dionisio Cerqueira (SC) - Presidente Yrigogen (ARG); Ponta Pora (MT) - Pedro Juan Caballero (PAR);
Leticia (COL) - Tabatinga (AM).

;:_,_ m - ”
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Apesar da extensa linha de fronteira do Brasil com o Peru, a Bolivia e a Colombia, é na fronteira
com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai que as interagdes entre os paises vizinhos sao mais dinami-
cas, havendo, maior ocorréncia de postos da Receita Federal e de cidades-gémeas.

Cidades gémeas conurbadas de fronteira:

Sant’Ana do Livramento (RS)
e Rivera (Uruguai).

Nestes casos existe a possibilidade de obter o
status de cidadao fronteirigo, facilitando o tramite mi-
N gratorio para viver e trabalhar de um ou de outro lado
da fronteira de forma legal; uso de servicos publicos de
satude e de educacao de ambos os paises. Na questao do
trabalho estdo previstas as questdes previdenciarias.
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Para moradores de cidades-gémeas, tratados permitem obter a carteira de cidadao fronteirigo,
que ndo confere as duas nacionalidades, porém facilita o acesso a alguns servicos publicos e tem por
exigéncia a residéncia por um minimo de anos na regiao da fronteira como condigao para sua obten-
¢ao. Além disso ainda ha o caso dos casamentos mistos, que leva a criacdo das familias mistas chama-
das “doble chapas”, termo referente aqueles que possuem as duas nacionalidades, que podem exercer
plenamente seus direitos de cidaddos nos dois lados da fronteira, tendo direito ao voto, por exemplo.

Cidades gémeas
Adensamentos populacio-nais cortados pela
linha de fronteira (terrestre ou fluvial, articulada ou
nao por obra de infraestrutura).
Contam com grande potencial de integragao
econémica e cultural.
Ha intensa circulagdo de pessoas, mercado-
rias e capitais, mas também existem problemas li-
gados ao comércio ilegal de mercadoria entre dois
paises, contrabando ou trafico de drogas.
Ponte da amizade Brasil x Paraguai
Foz do Iguacu (PR) e Ciudad Del Este
(Paraguai)

LZONA DE FRONTEIRA:
TIPOS DE ARTFCULA[;A{]
ENTRE CIDADES GEMEAS f_,.;— |
V4
Tipo de Articulaglo |  Puerto P.Chica/ %
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Principais cidades gémeas do sul do Brasil

As lojas francas sdo estabelecimentos comerciais destinados a venda de mercadoria nacional ou
estrangeira a passageiro em viagem internacional, sem a cobranca de tributos, mediante pagamento
em moeda nacional ou estrangeira.

Uma Loja Franca permite a um estabelecimento instalado em zona primaria, de porto ou aero-
porto alfandegado, vender mercadoria nacional ou estrangeira a passageiro em viagem internacional,
contra pagamento em cheque de viagem ou em moeda estrangeira conversivel. Em 2012, foi autorizada
também a instalacao de lojas francas em fronteiras terrestres, em municipios caracterizados como ci-
dades gémeas de cidades estrangeiras na fronteira do Brasil.

Existem politicas publicas nas regides de fronteira, com o objetivo de viabilizar a interculturali-
dade e favorecer as relagdes internacionais econémicas, bem como o crescimento das cidades-gémeas.
Asssim, a Lei n° 12.723/2012, dispde sobre a autorizagao de instalacdo de lojas francas para a venda de
mercadoria nacional ou estrangeira contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira em Munici-
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cipios caracterizados como cidades gémeas de cidades estrangeiras. Trata-se de uma politica publica
evidenciada na conveniéncia e oportunidade, criada e implantada pelo poder estatal para proporcionar
maior integracao transfronteirica.

A Portaria n.320, de 22/07/2014, do Ministério da Fazenda, excluiu trés entre as 29 cidades-gé-
meas, destacando que dentre elas 26 poderao ter regulagao aduaneira peculiar para os objetivos da lei
de regulamentacao das lojas francas do lado brasileiro das fronteiras terrestres. As trés cidades gémeas
retiradas do elenco da portaria do Ministério da Integracdo Nacional sdo: Santa Rosa do Purus (Acre)
com Santa Rosa (Peru); Paranhos (Mato Grosso do Sul) com Ypeju (Paraguai); Barracao (Parana) com
Bernardo de Irigoyen (Argentina).

Embora a portaria de 2014 permita a instalagao de lojas francas nas cidades-gémeas, a possi-
bilidade ficou restrita aos locais com unidades da Receita Federal. O Projeto de Lei 4535/20 permite a
instalacao de lojas francas nos municipios brasileiros caracterizados como cidades gémeas de cidades
estrangeiras na linha de fronteira do Brasil, mas que nao disponham de unidade da Receita Federal
para proceder ao controle aduaneiro. Para tanto, basta que eles sejam limitrofes com outros municipios
onde haja lojas francas em funcionamento.

Politicas publicas como essa nas regioes de fronteira estimulam o comércio e o desenvolvimento
local. Se considerarmos cidades localizadas distantes em um raio de 100 km das 26 cidades gémeas
onde houve a regulamentacao das lojas francas, pode-se
projetar que ha um grande nimero de cidades que poderao ter comércio influenciado. Nesta situagao,
além das trocas entre a cidade gémea e a do pais vizinho, é estimulado o comércio entre a cidade gémea
brasileira com as cidades brasileiras proximas.

Atividade Avaliativa #7

+ Escolher uma das 29 cidades gémeas brasileiras e fazer uma pesquisa na internet sobre a situagao
atual no que diz respeito as relacoes comerciais e de trabalho entre os dois paises.

+ Investigar se existem lojas francas, e em caso positivo, como esta o funcionamento e a movimenta-
cao atual das lojas francas nestas cidades.

« Procurar conhecer as politicas publicas existentes e de que forma elas estimulam o comércio na
fronteira e o desenvolvimento local.

« Preparar uma apresentagao em powerpoint para comunicar suas descobertas. No final colocar a sua
percepcao e conclusao sobre a importancia destas cidades gémeas para o comércio exterior e para
o desenvolvimento da regiao em questao.
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12. Imposto sobre Importagao
i /Exportacao




Importar significa trazer para o Pais bem destinado diretamente ou indiretamente a consumo. A
nocao de importagao, por si, ja indica que o imposto nao pode incidir em hipéteses comuns de ingresso
provisorio de bens no Pais, como no caso da entrada de veiculo de turista, de obras para exposicao etc.
Nesses casos, o ingresso de produtos no Pais tem natureza meramente fisica, e nao juridica.

Nestes casos a legislacao prevé que o bem estara sujeito ao regime de admissao temporaria, pelo
qual ocorre a suspensao da exigéncia do imposto até que o bem deixe o Pais. A suspensao se justifica a
fim de evitar evasao fiscal que decorreria da entrada de bem na qualidade de admissao temporaria, mas
com verdadeiro animo definitivo por aquele que a importa.

De acordo com o art. 153, I, da Constituigdo, a Unido pode instituir imposto sobre “importacdo
de produtos estrangeiros”. Para entender melhor a questao, é necessario conhecer os conceitos defini-
dos pela legislacao.

“Produto” é expressdo que designa coisas mdveis corpéreas. Tem amplitude maior do que o
mero conceito de mercadoria, que consiste em bem destinado a venda com propdsito comercial e lucra-
tivo. A despeito da autorizag@o constitucional para a incidéncia do imposto sobre produtos, o Decre-
to-Lei 37/66, ao definir a materialidade do I, estabelece que o tributo sera exigido sobre a importacao
de mercadorias, e nao de tributos.

“Estrangeiro” é o bem que tem como origem outro Pais. Por essa razdo, sdo inconstitucionais as previ-
soes legais que consideram como se estrangeira fosse a mercadoria brasileira exportada que retorna ao Pais.

Os impostos de importagao e de exportagao tém funcao extrafiscal®, com objetivo de fazer in-
tervencao na economia, superando a simples arrecadagao, e apresentam as caracteristicas:

o Tém forte vinculacao ao caAmbio, bem como ao incentivo/desincentivo da industria nacional. Estao
ligados as politicas de desenvolvimento do pais, protecionistas ou nao.

« E possivel a alteragdo das suas aliquotas por decreto (a aliquota maxima deve estar prevista em lei,
razdo pela qual os tributos respeitam a legalidade).

Os verbos importar e exportar evidenciam a no¢ao de transposi¢ao de fronteiras de duas sobe-
ranias. Para evitar ddvidas que poderiam surgir, por exemplo, em face das zonas de incentivos fiscais
(como a Zona Franca de Manaus), a constituigdo complementou os verbos, dispondo que:

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

I - importacao de produtos estrangeiros;

I - exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados.

Diferente do imposto de exportacao, que permite a nacionaliza¢ao dos produtos, o imposto de
importagdo nao permite que o produto nacional se transforme em estrangeiro no exterior.

A expressao produto, embora dé a ideia de bem que sofreu processo de industrializacao, reflete
somente a no¢ao de bem corpéreo.

Importar e exportar pressupoem definitividade. No caso, por exemplo, de o produto entrar no
pais para ser reenviado ao exterior, nao ha importacao de produtos estrangeiros, sujeita ao imposto de
importagdo. Para essas situacdes, foi criada a figura da “admissdo temporaria”: um regime aduaneiro
que permite a entrada no Pais de certas mercadorias, com uma finalidade e por um periodo de tempo
determinados, com a suspensao total ou parcial do pagamento de tributos aduaneiros incidentes na sua
importagdo, com o compromisso de serem reexportadas. E o que ocorre quando um bem é destinado a
uma exposicao ou a ser consertado no pais.

No caso da modalidade o drawback, ha suspensao ou elimina¢ao dos tributos incidentes sobre
insumos importados para utilizagao em produto a ser exportado. Trata-se de um incentivo as exporta-
¢oes, pois reduz os cursos de producao dos produtos exportados.

36 Enquanto os tributos fiscais possuem como fungio principal arrecadar valores para manutencio do Estado, os extrafiscais sdo orientados por interesses politicos,
econdmicos, sociais ou ambientais. Ha ainda os tributos parafiscais, que sdo aqueles que possuem como fungéo arrecadar para entidades que atuam paralelamente
ao Estado. Os impostos extrafiscais por natureza sao os seguintes: Imposto sobre Importacao (II), Imposto sobre Exportagao (IE), Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI) e Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).
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Tipos de importacao:

a) Propria.

b) Por conta e ordem: opera-se como se fosse um mandato. Uma empresa (importadora) promo-
ve, em seu nome, o despacho aduaneiro de importagao de mercadorias adquiridas por outra empresa
(adquirente), em razao de contrato previamente firmado.

« O importador de fato é a adquirente, a “mandante” da importacio, aquela que efetivamente faz vir
a mercadoria de outro pais, em razao da compra internacional; embora, nesse caso, o faga por via
de interposta pessoa, a importadora por conta e ordem, que é uma “mandataria” da adquirente.

¢) Por encomenda: caso em que uma empresa adquire mercadorias no exterior com recursos
proprios e promove o seu despacho aduaneiro de importagao, a fim de revendé-las, posteriormente, a
uma empresa encomendante previamente determinada, em razao de contrato entre a importadora e a
encomendante.

Muitos empreendedores acreditam que comprar produtos de outros paises é mais barato do que
fabrica-los internamente. Essa afirmacao é verdadeira, desde que sejam tomados cuidado com o impos-
to de importacao, que pode elevar significativamente o valor final do produto.

Os produtos importados sofrem a incidéncia de 5 tributos principais:

1. Imposto de Importagio (II);

2. Programa de Integragao Social (PIS);

3. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

4. Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

5. Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Todos os tributos sao federais, com excegao do ICMS. Eles também sao cobrados para mercado-
rias nacionais, sendo que o I é o Unico exclusivo a importacao.

Imposto sobre a Importacao (ou Tarifa Aduaneira)

E considerado extrafiscal em sua funcio, pois ele é regulado nio por motivos de arrecadagio,
mas por razoes de politica econdmica e fiscal, consistindo em importante instrumento para esta regula-
¢ao, e por isso mesmo sua aliquota pode ser alterada por decreto presidencial, ndo incidindo o principio
da legalidade nem anterioridade.

Essa vedagao objetiva uma maior agilidade, assentada na necessidade da politica econdmica de
dar respostas rapidas, face as exigéncias da economia mundial, que no século XXI é altamente inte-
grada. Um dos principais motivos da extrafiscalidade do imposto de importagao é proteger os produtos
nacionais da concorréncia dos produtos estrangeiros.

Calculo do imposto na importacao
A contabilizacao depende de cada tributo e da aliquota incidente em cada um dos casos.

« Imposto de Importacao (II) - o percentual vai de 0 a 35%, conforme a mercadoria que esta
sendo importada. Essa questao pode ser verificada na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
que pode ser consultada na Tarifa Externa Comum (TEC). Depois de verificar a aliquota, é preciso
aplica-la sobre o valor aduaneiro. Por exemplo: uma taxa de 15% sobre R$ 8.000 resulta em um II
de R$ 1.200.

« Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) - esse imposto incide sobre qualquer produto
industrializado, sendo que a aliquota pode ser consulta na Tabela do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (TIPI). A base de célculo é a soma do valor aduaneiro e do I, que deve ser multiplicada
pela taxa do IPI. Por exemplo: o valor aduaneiro é de R$ 8.000 e o II de R$ 1.200, que resultam R$
9.200. Se o IPI tiver uma aliquota de 1%, o pagamento sera de R$ 92,00.
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PIS e Cofins - A regra geral é de 2,1% de aliquota para o PIS e de 9,65% para o Cofins de produtos
importados. Porém, ha alguns casos em que ha cobrangas diferenciadas, por isso, é recomendado
consultar o site da Receita Federal. As aliquotas incidem sobre o valor aduaneiro. No caso do exem-
plo utilizado, o montante cobrado pelo PIS é de R$ 168,00 e pelo Cofins de R$ 772,00.
Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS) - Esse tributo possui aliquotas
diferentes conforme o estado. Por isso, é importante confirmar na Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz). De modo geral, a base de calculo do ICMS é determinada pela férmula: (valor aduaneiro
+ II + IPI + PIS + Cofins + taxa do Siscomex + despesas ocorridas até o momento do desembaraco
aduaneiro) / 1 — aliquota devida do ICMS). Por exemplo, de acordo com os valores obtidos anterior-
mente, supondo que nao houve mais despesas ocorridas até o momento do desembaraco aduaneiro,
e considerando uma taxa Siscomex de R$ 200, e aliquota do ICMS de 17%:

(8.000 + 1.200 + 92,00 + 168,00 + 772,00 + 200,00) / (1 - 0,17)

10.432 / 0.83 = 12.568,67

Para calcular o ICMS Nacionalizac¢ao, multiplica-se o resultado pela aliquota, neste exemplo:

12.568,67 x 0,17 = 2.136,67

O célculo dos impostos no processo de importagao pode ser simplificado por meio de duas ferramentas:
Planilha de importagao que contenha uma solucao especifica para o empreendimento.
Simulador do Tratamento Tributario e Administrativo das Importagdes, que reproduz os custos da
operagao e é disponibilizado pela Receita Federal. Para utilizar é necessario conhecer a NCM. Dis-
ponivel em: http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador

Fato gerador do imposto de importacao e de exportacio
A incidéncia deste imposto ocorre em casos de permanéncia definitiva do bem no territério, nao

englobando as mercadorias estrangeiras que ingressam no territério nacional, temporariamente, a fim
de que cumpram finalidades esporadicas.

O fato gerador ocorre no momento da entrada do produto no territério nacional. Assim, é bem
diferente dizer que o fato gerador ocorre quando do registro da declaragao de importacao de mercado-
ria submetida a despacho para consumo. O fato gerador apenas constitui a obrigagao tributaria, da qual
decorrera o crédito tributario. Assim, pode-se afirmar que o crédito tributario é a obrigagao tributaria
tornada liquida e certa por intermédio do lancamento.

O lancamento é o documento expedido pela autoridade competente diante da apresentagdo da

Declaracao de Importagao.

Fato gerador

Imposto de importagdo

Imposto de exportacdo

Aspecto material

Importar produtos estrangeiros

Exportar, para o exterior,
produtos nacionals ou
nacionalizados

Aspecio temporal

Entrega da declaragao de
importagio.

Registro de exportagac no
Sistema Integrado de Comércio
Exterior - Siscomex

Aspecto espacial

Territério brasileiro

Territorio brasileirg

Aspecto quantitativo

Base de Calcule (BC): valor
aduaneiro

Y: Ver TEC - Tarifa Extemna
Comum.

Por exemplo, Leite integral, 28%;
as natural, 0%.

BC: FOB (Free on Board) —
prego usual do produto sem frete
e 5eguro

%: Ma Zona Franca de Manaus,
por exemplo, a aliquota do
imposto esta reduzida a 0%,
exceto para exportacdo de peles
em bruto de bovinos ou de
equideos, de ovinos e outras
peles em bruto, cujo percentual &
de 9%.

Aspecto pessoal

Sujeito ative: Unido
Sujeito passivo: impartadar

Sujeito ativo: Unido
Sujeito passivo: exportador
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Imposto sobre a Exportacio

Sua fungao é econdmica e extrafiscal, incidindo sobre a exportagao de produtos nacionais ou
nacionalizados. Considera-se “produto nacional” aquele produzido dentro do territério nacional. A
duvida se restringe ao conceito de produto nacionalizado. A nacionaliza¢dao da mercadoria representa
a sequéncia de atos que transferem a mercadoria da economia estrangeira para a economia nacional

Fato gerador do Imposto de Exportacao: é a saida do territério nacional para o exterior, de pro-
dutos nacionais ou nacionalizados, cabendo ao intérprete assimilar o elemento temporal do fato gera-
dor como o momento da liberacao pela autoridade aduaneira ou a data de embarque ou saida constante
na Declaragao de Exportacao.

O fato gerador é a saida do territério, mas o momento em que se materializa é o da expedigao da
guia de exportacao ou documento equivalente, podendo sua exigibilidade acontecer mesmo antes que
se opere a saida do produto, a critério da Receita Federal. Entende-se a fixagao do registro da exporta-
¢ao no SISCOMEX como marco temporal de ocorréncia do fato gerador.

Impostos que se pode pagar ao comprar em sites de outros paises

Comprar em sites estrangeiros se tornou frequente no Brasil, mas essa pratica de adquirir pro-
dutos do exterior pode acabar de duas maneiras: como uma compra interessante e lucrativa para o
usuario ou como uma dor de cabega por conta dos impostos aplicados sobre a encomenda.

Muitos e-commerces como DealExtreme, Geekbuying, Amazon, Mini in the Box, AliExpress,
Tmart, Etsy e eBay enviam seus produtos ao Brasil, sendo o remetente pessoa fisica ou juridica. Mas
ha algumas restri¢coes e impostos para importar determinados produtos, e os processos sao diferentes
quando o pacote é entregue pelos Correios ou por courier, como FedEx e UPS.
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Para que uma empresa consiga vender no exterior ela deve produzir ou comercializar produtos
ou servicos que tenham valor e demanda internacionais. Ela s6 conseguira negociar se o objeto do
comércio for um bem ou servigo que possa ser exportado e ainda ter utilidade para as pessoas, inde-
pendentemente de suas nacionalidades.

O processo de exportacao e importagao de mercadorias e servigos envolvem muitas etapas.
Primeiramente, é necessario analisar a empresa e seu produto ou servigo. Exportar também envolve
investimentos, e é sempre bom consultar o caixa para ver se os negdcios sao viaveis. Depois, é necessa-
rio fazer todos os cadastros e cumprir com as obrigagoes burocraticas do Estado. Negociar com clientes
internacionais, sempre buscando os melhores valores de venda e as maiores quantidades, e finalmente
cuidar do adequado transporte da carga.

O setor de servigos figura como principal indutor do crescimento e do desenvolvimento nacio-
nal: desponta como gerador de empregos qualificados, promove o avanco tecnoldgico e o aumento da
capacidade competitiva. O setor de servico respondeu, em 2018, por 75,8% do PIB e empregou aproxi-
madamente 21,5 milhdes de pessoas (75,84% dos empregos formais). Ainda, segundo dados do Banco
Central, o setor foi responsavel também pela atracao de cerca de US$ 20,8 bilhdes do total de US$ 88,3
bilhdes de Investimentos Estrangeiros Diretos no Brasil em 2018,

Esses nimeros demonstram que o setor de servi¢os no Brasil possui um peso substancial para
a economia, peso este, porém, que nao se reflete em seus nimeros de comércio exterior. O Brasil é um
grande importador de servicos e opera recorrentemente com um dos maiores déficits globais neste setor.

Em 2018, as importagoes de servigos foram de US$ 68 bilhoes, enquanto as exportacoes foram
de apenas US$ 34 bilhdes - portanto, um déficit de US$ 34 bilhdes (BACEN, 2018). A corrente de co-
mércio de servigos representou somente 24% do total da corrente de comércio para bens para o mesmo
ano. Além disto, o comércio exterior de servigos, ainda que venham se expandido, o fazem em ritmo
inferior ao mundial.

A Exportagao de servigos pode ser realizada na forma de projetos, licengas, assessorias, know-
-how, etc. A prestacao de assessorias e consultorias internacionais sao regidas e amparadas pelos
Contratos de Exportagao de Servigos

De acordo com a Receita Federal considera-se exportagao de servicos a operacao realizada entre
aquele que, enquanto prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus meios disponiveis em
territorio nacional, para atender a uma demanda a ser satisfeita em um outro mercado, no exterior, em
favor de um tomador que atua, enquanto tal, naquele outro mercado.

O setor de servicos é extremamente diversificado, é o setor da economia que mais vem crescen-
do nas ultimas décadas em todo o mundo. Apresenta crescimento mais lento em paises mais pobres
e carentes de mao-de-obra especializada. J4 é o principal gerador de empregos no Brasil e o principal
setor receptor de Investimento Estrangeiro Direto (IED) no Brasil.

O conceito amplo de comércio de servigos é entendido e disciplinado pelo Acordo sobre servicos
da OMC - GATS (General Agreement on Trade in Services), que entrou em funcionamento em janeiro
de 1995 como um resultado das negocia¢des da Rodada do Uruguai. Embora o discurso inicial fosse
que o acordo seria abrangente, a abordagem ficou inicialmente restrita as areas de servigos financei-
ros, telecomunicacdes e transportes principalmente. Inspirado no GATT, o GATS é entao o primeiro
acordo multilateral sobre servigos e funciona como um molde para que os paises se comprometam na
medida de seus interesses, regulando os tipos de medidas referentes a nao-discriminagao, transparén-
cia e regulamentagao doméstica.

O acordo foi criado para estender o sistema multilateral de comércio para os servicos da mesma manei-
ra que o Acordo Geral de Tarifas e Comércio fornece um sistema para o comércio de mercadorias. Este acordo
considera quatro modalidades:

e Modo 1 - Comércio transfronteiri¢o de servigos

37 Fonte: Portal CAMEX - http://www.camex.gov.br/outros-assuntos/servicos
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« Modo 2 - Consumo de servigos no exterior
« Modo 3 - Presenca Comercial
+ Modo 4 - Movimento temporario de profissionais

O comércio transfronteiri¢o de servigos é a modalidade de prestagao ou comércio de servicos
em que estes sao fornecidos do territério de uma parte de um acordo de comércio para o territério de
outra parte. Um exemplo sao os servigos de projetos de arquitetura proporcionados por um arquiteto
em determinada parte pelo correio tradicional ou pelo correio eletronico para consumidores de outra
parte.

Modo 1 — Comércio Transfronteirico
Do territério de um pais para o territorio de qualquer outro pais

Servigo

Territério do prestador Territéno do consumidor

Ex. 1: Empresa de publicidade francesa confratada para prestar servigos para empresa brasileira.
Ex. 2: Empresa de arquitetura do Brasil contratada para efetuar projete de ponte para a Tailandia.

O consumo de servigos no exterior ¢ a modalidade de prestagao ou comércio de servicos em que
estes sao proporcionados no territério de uma parte de um acordo de comércio para os consumidores
de outra parte. Essa modalidade de prestagao de servicos exige que o seu consumidor se desloque para
o exterior. Um exemplo sdo as viagens ao exterior para tratamento de saude ou para participacao em
programa de estudos.

Modo 2 — Consumo no Exterior

Servigos consumidos no territéric de um pais por um cidaddo de outro pais

Consumidor

—

Territério do prestador Territério do consumidor

Ex. 1: Norte-americano que faz cirurgia plastica em uma clinica brasileira

Ex. 2: Estudante brasileiro que faz mestradoe em universidade da Argentina

A presenga comercial no exterior é a modalidade de prestagao ou comércio de servigos em que
estes sao proporcionados por meio de qualquer tipo de estabelecimento comercial ou profissional,
como, por exemplo, investimento externo direto, de uma parte do acordo no territorio de outra parte.
Esse é o caso, por exemplo, do estabelecimento de uma filial de um banco estrangeiro ou de uma loja
de franquia numa localidade estrangeira.
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Modo 3 - Presenca Comercial

Pelo prestador de servigos de um pais que se estabelece no territério de outro pais

Prestador de Servigo

Territerio do prestador Territério do consumidor

Ex. 1. Laboratéric briténico abre filial no Brasil para prestar servigo médicos.
Ex_2: Empresa de design brasileira abre escritario na Africa do Sul.

O movimento temporario de pessoas fisicas (profissionais) é a modalidade de prestagao ou co-
mércio de servigos proporcionados por nacionais de uma parte de um acordo de comércio no territério
de outra parte, exigindo a presenca fisica do prestador do servico no pais anfitrido. Essa modalidade
compreende tanto os prestadores autonomos de servigos como os empregados de prestadores de servi-
¢os de outra parte. E o caso, por exemplo de consultores, professores e atores de um pais que prestam
servigos por meio de sua presenca fisica em outro pais, ou os dirigentes de uma empresa multinacional.

Modo 4 — Movimento Temporario de Profissionais

Presenca de pessoa fisica prestadora de servigos de um pais no territorio de outro pais

Pessoa fisica
prestadora de
SEvico

Territdrio do prestador Territorio do consumidor

Ex. 1: Consultor brasileiro que presta servicos temporariamente em Angola.

Ex. 2: Advogado suigo vem ao Brasil para prestar servicos a uma empresa brasileira de consultoria.
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MODOS DE PRESTACAO PREVISTOS NO GATS/OMC

Pais A Pais B
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INSERCAO DO BRASIL NO COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICOS
O SISCOSERYV (Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Ope-
racoes que Produzem VariagGes no Patriménio das Entidades) foi instituido pela Portaria REB/MF
1.908/2012, buscando o registro das informagoes sobre as transagoes realizadas entre residentes ou
domiciliados no exterior, exceto as transagoes de mercadorias, para as quais existe o sistema Siscomex.
O SISCOSERY foi criado com os objetivos:
+  Gerar estatisticas periddicas e desagregadas do comércio exterior brasileiro de servigos nos quatro modos de prestacao.
+ Integrar atividades exercidas pelos setores privado e publico nas transagoes externas de compra e
venda de servigos, intangiveis e outras operagoes que produzem varia¢oes no patrimonio.
» Fornecer subsidios para proposi¢ao, acompanhamento e avaliacao das politicas publi-cas para o
setor de servigos.
« Fornecer subsidios para gestao de mecanismos de apoio (crédito e financiamento, pro-mogao co-
mercial, etc) a exportagao de servicos, no ambito Federal, Estadual e Munici-pal.
+ Registrar informacoes habeis para obtencao da dedutibilidade de tributos, nos casos previstos em lei.
« Apoiar as negociacoes internacionais em servicos.

Em agosto de 2020 foi feito o desligamento do SISCOSERYV pelas Secretarias Especiais de Co-
mércio Exterior e Assuntos Internacionais (Secint) e da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério
da Economia. A medida estava inserida no processo de desburocratizacao, facilita¢cdo e melhoria do
ambiente de negdcios promovido pelo governo federal, e teve como norte dois principios fundamentais
da Lei de Liberdade Econdémica (Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019): a liberdade como uma ga-
rantia no exercicio de atividades econdmicas e a intervengao subsidiaria e excepcional do Estado sobre
o exercicio de atividades econdmicas.

Em 21/10/2020, o Ministério da Economia anunciou o desligamento definitivo do Siscoserv e
revogou todas as normas a ele relacionadas, extinguindo definitivamente a obrigacao de prestagao de
informacoes ao sistema. Assim, exportadores e importadores de servigos nao precisam mais reportar as
informacoes no sistema. A medida contrasta com a movimentagao registrada em 2019, quando apro-
ximadamente 5,4 milhoes de registros foram feitos no Siscoserv pelos operadores privados, de acordo
com o Ministério da Economia.

Na pratica, a extingao do Siscoserv nao deixa as empresas desobrigadas da geréncia dos processos de aqui-
sicao e vendas de servigos, o controle continua sendo realizado, porém uma forma descentralizada. Nada mudou
quanto aos beneficios fiscais, retengoes, tributos incidentes em pagamentos e cambios, entre outras operagoes, que
continuam funcionando normalmente, e as empresas envolvidas devem declarar suas operacoes.
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que seguirao sendo promovidas com base em dados ja apresentados ao governo federal por meio de
contratos de cambio e de outras obrigagoes tributarias acessorias.

O governo explicou também que nao haveria qualquer prejuizo a divulgagao das estatisticas
do comércio exterior de servigos que compoem o balanco de pagamentos ou as acdes de fiscalizagdo
tributaria. A captacdo de informacoes sobre as exportagbes e importagoes de servicos para fins de
desenho de politicas puablicas, divulgagao estatistica e fiscalizacao estara baseada em dados que ja sdo
atualmente apresentados ao governo, tais como os referentes aos contratos de cAmbio e os previstos
em outras obrigagoes tributarias acessorias, em linha com as melhores praticas verificadas internacio-
nalmente a partir das recomendag¢des do Manual de Balanco de Pagamentos e Posigao Internacional de
Investimento (BPM6), do Fundo Monetéario Internacional (FMI).

NBS - Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que Pro-
duzem Variacdes no Patrimoénio das Entidades

O SISCOSERYV havia instituido a NBS, uma classifica¢do nacional para a identificacao dos ser-
vigos e intangiveis que produzam varia-¢oes no patrimonio e viabiliza a adequada elaboragao, fiscali-
zagao e avaliacao de politicas publicas de forma integrada. A NBS visa a competitividade do setor, pro-
picia a harmonizagao de acoes voltadas ao fomento empreendedor, a tributagao, as compras publicas,
ao comércio exterior, entre outras. A NBS é o classificador nacional para a identificagao dos servigos
e intangiveis que produzam varia¢Oes no patriménio, e viabiliza a adequada elaboracao, fiscalizacio e
avaliacio de politicas ptiblicas de forma integrada. E utilizada, por exemplo, para registros no Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacoes que Produzam Variagoes
no Patrimdnio (Siscoserv) e para a defini¢do de servicos elegiveis a financiamento no ambito do Pro-
grama de Financiamento as Exportacoes (PROEX). A NBS digital pode ser acessada no link:

http://nbs.economia.gov.br

Com o fim do SISCOSERYV (em 2020) o governo impulsionou a NBS Digital, que tem por fina-
lidade facilitar o acesso e exploragiao da NBS e suas Notas Explicativas (NEBS). Através da funciona-
lidade de busca, o usuario pode realizar pesquisa utilizando palavras-chaves contidas tanto nos titulos
das NBS assim como nos textos que descrevem suas Notas Explicativas. A busca é também uma forma
rapida de acessar um item através do seu Codigo NBS. Nao menos importante, na tela inicial o usuario
pode navegar por toda a NBS através de uma visualizacao hierarquica em forma de arvore.

Estruturac&o do Codigo da NBS

1. 00 00. 00. 0 O 92 digito (subitem)

8¢ digito (item)

62 e 72 digitos (Subposicdo)

42 e 52 digitos (Posicdo NBS)
22 e 32 digitos (Capitulo NBS)

Digito diferencial
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Exemplo — NBS
Capitulo 14 - Servicos profissionais, técnicos e empresariais (exceto pesquisa e desenvolvimen-
to, tecnologia da informacao e servigos juridicos e contabeis)

NBS 2.0 DESCRICAD
1.1401 Servigos de gestdo empresarial, consultoria em gestdo empresarial e assessoria
empresarial
114011 Servicos de consultoria em gestio empresarial
1.1401.11.00 Servicos de consultoria em gestdo estratégica
1.1401.12.00 Servigos de consultoria em gestdo financeira
1.1401.13.00 Servigos de consultoria em gest3o de recursos humanos
1.1401.14.00 Servicos de consultoria em gestdo de marketing
1.140115.00 Servicos de consultoria em gestdo operacional
1.1401.16.00 Servicos de consultoria em gestdp energética
1.1401.17.00 Servicos de consultoria em gestdo de cadeia logistica
1.1401.18.00 Servigos de consultoria em gest3ao hospitalar
1.1401.19.00 Servicos de consultoria em gest3o empresarial ndo classificados em subposigbes
anterioras
1.1401.2 Servigos de geslao de negocios
1.1401.21.00 Servicos de gestaoem processos de negdcios
1.1401.22.00 Servigos de gestao hospitalar
1.1401.25.00 Servigos de gestao nao classificados em subposicbes anteriores

A elaboracao da NBS tomou por base a Central Product Classification (CPC), que é a classifi-
cacdo de produtos e atividades, editada pelas Nagdes Unidas. Nao se trata de convencao internacional
assinada pelo Brasil (ndo estamos, portanto, obrigados a adotar a CPC integralmente). A CPC esta
disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/classifications/unsdclassifications/cpcv21.pdf
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PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS PELO BRASIL POR ESTADO

O PRODUTO MAIS EXPORTADO .
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EA P DR |n:‘.‘iu HREASILEIRKA

10D piincipais produios da pauta cambBial
JANEIROD-DEFEMBRO DE 2018
LI5S BILHOES FOR

PRODUTO EXPORTADO sl VAR. ANUAL it S
%DOTOTAL VAR, ANUAL

1 Scja em grio (1) 33 377 29 30% 13,20% 17.62%
2 Petrbleo am bra (3) 24,710 48 BY% 10.32% 95, 11%
3 Mindrio ¢e fero i2) 20,079 4.58% 8.38% 4,93%
4 Celulase (7} 2,263 31.80% 3,48% 10,82%
5 Farelode aoja (9) 6.698 34 69% 2,80% e, 44%
6  Came Co frangs® (6) 5,285 8 45% 2,46% 16.77%
7 Platatorma patroliferai? 5,739 514 B5% 2 40% 7741%
8 Came boving® () 5,458 7 B5% 2 28% 2 14%
§  Acucar sm bruto (4] 5,305 _40,33% 2.25% -45,78%
10 Adtomiusiz (5) 5,441 22 62% 2 15% 04 0%
Subtotal 10 120,745 19,58% 50,41% 8.70%
Demais 118,778 1.72% 49 50% 7.53%
TOTAL 239,523 10,00% 100,00% ===

G indicam posl

Principais produtos impertados pelo Brasil em Jan/Abr 2018

o hd 1 ano.

[anin  Deserigio MCKa Valor FO8 (1155 S Toins
1 .ﬁlm Ciese| 2,352 498 215 4 .4% 4,114,856
2 Cleos brutos de petrilec 1,335,275 643 1.5% 2,777,606
3 Earv_ﬁn 93970318 1.7% 5,306,455
] Mafta BES 673 647 1.6% 1,493,873
3 Eelulgr 542 05d 620 1.6% 32,724
5 [Tus T44.812 827 1.d% 3.,532E
7 Gasoling 553,259 102 1.3% 1107171
g Veitulo de carga a diesel <=5 toneladas 610712 401 1.4% 50,934
3 Cloreto de Potssio 584 964,193 1.4% 2,145,626
10 [Calna de marchas 565,674, T84 1.0% 34,897
11 [Carros 1 5534057 962 lio= 45,608
132 Carros 2 478 120,782 Qo 37,626
13 Gds natural no estado gasoso d450, 219 535 0.8% 2,055,836
14 Catodos 443917 425 0LE= 53,974
15 Alcool 457 186 177 O.8% 813 4048
116 Computadores 4215 TO7 365 08 114
17 Urela 27 Fod 109 0.8% 1,631,736
18 Trige 420,877 195 0.8% 2,216,333
12 |Proganc lguido 398 948 115 0.7% 833,412
20 Wadnas 373,259,571 QT 142
21 Acessirios de carro 302,163 117 0.6% 45133
21 Memdrizs de computador 275,559,159 0:5% 46
23 Clrcuitos Integrados 263,477 231 0.5% iaq
24 |Acessdrios tratores 360,560,153 0.5% 35,905
Total devivados petrdles, corvio e divool 7951834863  146%  J1,14439E
{Total | 54,210 463,629  1000%| 45,795,776

Fone: MDIC / Elaboragde Cafezinho.
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’ 0S PRODUTOS MAIS IMPORTADOS PELO
BRASIL N 12 SEMESTRE DE 2014 ‘

PETRAOLED
HETERDCICLICDS
GERADORES E
MOTORES ELETRICOS ey
CLORETO 0E
POTASSIO
PEGAS DE REGEPGAD e
: COMBUSTIVEIS
HULKA
AUTOPEGAS

COM

ELETRONICOS

FONTE: WWISTERI) O DESEWUOLIUENTT, IDUSTRAE COMERCA EXTERER TREFERENGIA AN 0 2014

Principais Produtos e destinos de exportacao do Brasil

Brasil - Visdo Geral dos Produtos exportados (2020)

Total: 1SS 209.2 Bilhdes

Aclcares e

melacgos

Celulose

Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br E u
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Principais produtos importados pelo Brasil e os principais fornecedores

Brasil - Visao Geral dos Produtos importados (2020)

Cobre

telecomunic
inchundo peg:
ac 108

Damte: pore

Crures artiges de
i Poiiacetain.

Maquinas de

Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br m D

Visdo Geral dos paises para os quais Brasil exporta (2020)

iCoreia Singapura Malasia Jt4]ia India Turavia
do Sul

1 1,8%|1,8%1,5%|1,5%|1,4%|1,3%

Belgien) | SOWEN TR IR Rk | Al | T
o Heides audita
1.3%

[Reimo vnide | 1:0%0 | 0.98%| 0.96%| 0.95% | 0,90% |0,84%

' . Teiven | Arys | Boliis | Afnes
|y, Emito |Suiga |FR, el [y e i
e =
| Hong Kong Rt 0.65% | 0,60% | 0.56% | 0.95%
1.1% Pet o ioma '
e  039% | % | |
Colémbia gl [Fow iaafm ‘
1.1%

. 788 _‘_ | Massoees

1.8% Vietna Bangladesh |

’_= 1.1% i T3 A |
BECRICONN 7% |Polfeia |
Paraguai  Risa || |
1.8% Lo | amm | e |
Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br ! B ’ l g
US$ 30 US$ 33.9 Bilhoes USS 67.8 Bilhoes

Comércio Exterior: Fundamentos e Organizagdo 179



Visao Geral dos paises dos quais Brasil importa (2020)

Fonte; http://comexstat.mdic.gov.br

Us$ 5

Comércio Exterior: Fundamentos e Organizagdo

US$ 17.4 Bilhoes

Chile Russia [Espanha Vietna |Reino
Unido
18%17%17%15%15%
Taiwan.. | ;:J;a Coltasbia | Sudcia | D0 | Mabisia |
(Holmda)
{ J
L3% 10,8796 0,83% 0,789 | 0.74% | 0,744
CAnAdA  |Teioeisa | Mareocss | Urugsai | Bolivia | Tspacl |
1.2%
: 0,72% | 0,71% | 0,70% | 0.68% | 0.65%
Sm;a Ritim Pens :'\uqnh Soliels | ﬁrﬁ
1296 | ] oass|
Arita Sandita hw__':_“ e P |
e el P
0.03% Argélia _Ir_h;;.fkn
e
05" |
USS 34.8 Bilhoes
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