INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
REVOCACION DE MANDATO.

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

El suscrito, Damian Zepeda Vidales, Senador de la Republica a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en
la Cdmara de Senadores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1, fraccion I; y 164 parrafo
3, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta Comision
Permanente, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resumen Ejecutivo

La iniciativa propone expedir la ley reglamentaria del apartado 82, fraccidn IX del articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de revocacion
de mandato.

Para ello se propone entre otras cosas:

1) Que la revocacién de mandato sea el instrumento de participacion por el cual los
ciudadanos, a través de la emision del voto libre, secreto, directo, personal e
intransferible, determinen la conclusién anticipada del Presidente de la Republica
en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la confianza.

2) La revocacién de mandato solo podra ser solicitada por ciudadanos y ciudadanas,
en un nimero equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo
menos diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres
por ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido deberd haber una
participacién de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en
la lista nominal de electores. La revocacién de mandato sélo procederd por
mayoria absoluta, es decir, por la mitad mas uno de los votos validos emitidos.

El proceso de revocacidon de mandato sera convocado por el Instituto Nacional
Electoral se realizara el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales, en el cuarto afio de ejercicio de gobierno del Presidente de la Republica.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas,
relacionados con los procesos de revocacién de mandato.

Toda peticidén de revocaciéon de mandato debera estar contenida en un escrito que
cumplird, por lo menos, con los siguientes elementos:

I. Nombre completo y firma de los solicitantes;
Il. La solicitud formal de revocacidn de mandato.

lll. La pregunta que se formulara en la jornada de revocacién de mandato,
la cual invariablemente debera ser la siguiente:

éEsta usted de acuerdo en que se revoque de manera anticipada el
mandato del Presidente de la Republica? Lo anterior significa la
terminacidn anticipada del cargo por pérdida de confianza.

Sélo se podra formular una pregunta en la peticién de revocacion de
mandato.

El Instituto Nacional Electoral, es responsable en forma directa del ejercicio de la
funcidn estatal de la organizacion, desarrollo y computo de la votacion del proceso
de revocaciéon de mandato y de llevar a cabo la promocidn del voto y participacion.

El Instituto Nacional Electoral sera la unica instancia a cargo de la difusién del
proceso de revocacidon de mandato, promoviendo la participacion de los
ciudadanos a través de los tiempos en radio y television que corresponden a la
autoridad electoral.

La promocidn debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o
en contra de la revocacién de mandato.



Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinidon de
los ciudadanos y ciudadanas sobre la revocacidon de mandato.

9) Para la emisién del voto en la revocacion de mandato el Instituto disefiara el
formulario conforme al modelo y contenido que apruebe el Consejo General,
debiendo contener los siguientes datos:

V.

Breve descripcion del tema de revocacion de mandato;

La pregunta contenida en la Convocatoria aprobada por el
Consejo;

Cuadros para el "SI" y para el "NO", colocados simétricamente y
en tamafio apropiado para facilitar su identificacion por el
ciudadano al momento de emitir su voto;

Entidad y distrito, y

Las medidas de seguridad que determine el Consejo General.

10) El recurso de apelacion previsto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral serd procedente para impugnar el informe que
rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto sobre el resultado de la verificacién del
porcentaje sefialado en el articulo 35, fraccidn IX, apartado 8o de la Constitucidn.

11) El proyecto de Ley Federal de Revocacion de Mandato que se propone tiene como
origen la reforma constitucional que dio origen a la figura en México y la Ley
federal de consulta popular vigente que regula precisamente otro mecanismo de
democracia directa y participaciéon ciudadana y que su estructura normativa en
esencia aplica para la revocacién de mandato, con adecuaciones derivadas de sus
particularidades y consideraciones propias.

Justificacion

La revocacion de mandato, por muchos anos, fue una de las grandes asignaturas
pendientes en nuestro sistema democrdtico mexicano. Finalmente, en diciembre de 2019,
entrd en vigor como consecuencia de la reforma constitucional que le dié vida, otorgando
a los ciudadanos la posibilidad de solicitar la conclusion anticipada de las funciones del
Presidente de la Republica en el desempeiio del cargo, a partir de la pérdida de la

confianza.



Es importante hacer enfasis que el camino para llegar a esta reforma constitucional no fue
facil, pues durante varias legislaturas las diferentes fuerzas politicas representadas en el
Congreso de la Unidon gestionaron iniciativas impulsando la reforma constitucional que
finalmente se dio en esta LXIV legislatura.

Al hablar de revocacion de mandato necesariamente se tiene que hablar del concepto de
democracia y en particular de democracia directa.

Segun David Altman, la democracia directa se entiende “como un grupo de mecanismos
que permite a los ciudadanos decidir sobre materias especificas directamente en las urnas.
En otras palabras, esos mecanismos son medios de decision politica por medio del sufragio
directo y universal” .

La democracia directa como forma de gobierno supone —originariamente- la intervencion
directa de todos los ciudadanos en los asuntos que conciernen a la comunidad.

Con los mecanismos de democracia directa se empodera al ciudadano, el cual se sabe
reconocido como titular de la soberania porque en la naturaleza del ser humano se
encuentra la participacion politica.

La democracia directa se concreta, tradicionalmente, en el plebiscito, referéndum,
iniciativa popular y la revocacion del mandato, es precisamente esta ultima figura la que
interesa en esta iniciativa.

Para Alan Garcia, la revocacién de mandato es “el procedimiento mediante el cual los
ciudadanos pueden destituir mediante una votacion a un funcionario publico antes de que
expire el periodo para el cual fue elegido °.

Para David Butler y Austin Ranney, la revocacién del mandato es “una variante invertida
de la eleccion de representantes: a partir de una peticion popular que debe reunir ciertos
requisitos, se somete a la aprobacion de los votantes la permanencia en su cargo o la

remocion de un representante electo antes del plazo determinado por la ley””.

Para Josep Maria Reniu, la revocacién del mandato es “un mecanismo por el cual los

! Citado por Breuer, Anita, “La baja frecuencia del uso del mecanismo de democracia directa de iniciativa
ciudadana en America Latina: Lecciones del caso Colombiano”, en Loza Nicolds (comp.), Voto electrdnico y
democracia directa. Los nuevos rostros de la politica en América Latina, México, Tribunal Electroal del Poder
Judicial de la Federacién-Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2011, p.79.

2 Garcia, Alan, “lLa revocacion del mandato: Un breve acercamiento tedrico”, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de  Meéxico,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/1/cnt/cnt3.pdf

? Citado por Prud’Homme, Jean-Francgois, Consulta popular y democracia directa, México, Instituto Federal
Electoral, 1997, p. 25.



funcionarios electos pueden ser puestos a consideracion popular a partir del pedido de un

grupo de ciudadanos”*.

De lo sefialado, cabe destacar los siguientes elementos:

a) Los ciudadanos ejercen su derecho al voto.

b) El propdsito de la votacion es someter a consideracion la
destitucidon del cargo de un funcionario electo popularmente.

c) Se convoca a este tipo de votaciones antes de que concluya el
periodo por el cual fue elegido el funcionario.

d) Son los mismos ciudadanos los que pueden solicitar las
elecciones revocatorias.

La revocacion del mandato vista como un mecanismo de democracia directa, es una
facultad y un derecho politico por el que los ciudadanos deciden, a través del voto, la
permanencia o remocién de un funcionario previamente elegido en elecciones populares.
Este ejercicio democratico representa la oportunidad de materializar el articulo 39 de
nuestra Constituciéon porque es la ciudadania quien debe elegir a sus gobernantes,
quienes nos representan y si la forma de gobernanza no resulta adecuada, podria estarse
en el imperativo de solicitar al Estado convocar a elecciones revocatorias.

La revocacion del mandato se traduce en un mecanismo de participacidon de control, es
decir, “los ciudadanos tienen la posibilidad de fiscalizar y evaluar el trabajo
gubernamental porque la finalidad de ese control es verificar que las decisiones tomadas
de manera conjunta por el gobierno y la sociedad se hayan llevado a cabo .

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional de revocacién de mandato, el
Congreso de la Unidn adquirié la obligacidon de emitir la ley reglamentaria dentro de los
180 dias siguientes a la publicacién del decreto, plazo que ya fenecid.

En virtud de lo anterior es que se presenta esta iniciativa con el propdsito de someter a
consideracion una propuesta de ley federal de revocacién de mandato reglamentaria del
apartado 82, fraccién IX del articulo 35 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es importante precisar que el proyecto de ley federal de revocacidn de mandato que se
pone a consideracién mediante esta iniciativa, tiene como origen la ley federal de consulta
popular la cual esta vigente y regula precisamente otro mecanismo de democracia directa

4 Reniu, Josep, “Un analisis critico de los mecanismos de democracia directa”, en Bdez Silva, Carlos y Rios
Vega, Luis (coordinadores), Los derechos politicos en el siglo XXI, México, Tirant lo Blanch, 2014, p. 293.

> Cfr. Partida Sénchez, Eugenio, “Reflexiones para un nuevo esquema de participacion ciudadana”, Dialogo
Electoral, México, afio 4, num. 6, enero-junio de 2013, p. 10.
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y participacién ciudadana y que su estructura normativa en escencia aplica para la
revocacion de mandato, con sus particularidades y con sus consideraciones propias.

El proyecto de ley federal de revocacién de mandato que hoy se pone a consideracion, se
divide en cinco capitulos.

El capitulo primero considera las disposiciones generales, sefialando que la ley tiene por
objeto regular el procedimiento para la convocatoria, organizacidn, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados de la revocacion de mandato.

Como elementos a destacar dentro de este capitulo se encuentran los siguientes:

* Se considera a la revocaciéon de mandato como el instrumento de participacién por
el cual los ciudadanos, a través de la emision del voto libre, secreto, directo,
personal e intransferible, determinan la conclusidn anticipada del presidente de la
republica en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la confianza.

* Se establece que para que el proceso de revocacién de mandato sea valido deberd
haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores. La revocacién de mandato sélo procedera
por mayoria absoluta.

* El proceso de revocacién de mandato sera convocado por el Instituto Nacional
Electoral se realizara el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales.

En el capitulo segundo se aborda todo lo referente a la solicitud de la revocacion de
mandato, estableciendo que los Unicos que pueden solicitar la revocaciéon son las
ciudadanas y ciudadanos en un nimero equivalente, al menos, al tres por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a
por lo menos diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

Como elementos a destacar dentro de este capitulo se encuentran los siguientes:
* El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito establecido en el articulo anterior y emitira inmediatamente

la convocatoria al proceso para la revocacidon de mandato.

* Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer afo del periodo constitucional.



Toda peticidn de revocaciéon de mandato debera estar contenida en un escrito que
cumplird, por lo menos, con los siguientes elementos:

. Nombre completo y firma de los solicitantes;
. La solicitud formal de revocacién de mandato y los argumentos

. La pregunta que se formulard en la jornada de revocacion de
mandato, la cual invariablemente debera ser la siguiente:

éEsta usted de acuerdo en que se revoque de manera anticipada el
mandato del Presidente de la Republica? Lo anterior significa la
terminacidn anticipada del cargo por perdida de confianza.

Sélo se podra formular una pregunta en la peticion de revocacion de
mandato.

El capitulo tercero aborda las atribuciones que tiene el Instituto Federal Electoral en
materia de revocacion de mandato, sefialando que le corresponde verificar en principio el
porcentaje de ciudadanas y ciudadanos que solicitan la revocacién de mandato.

Como elementos a destacar dentro de este capitulo se encuentran los siguientes:

El Instituto contara con un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a
partir de la recepcidon de la solicitud para constatar que las ciudadanas y los
ciudadanos representen al menos al tres por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores y correspondan a por lo menos diecisiete entidades
federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de la lista nominal
de electores de cada una de ellas.

El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
dentro del plazo a que se refiere el articulo anterior, verificara que los nombres de
guienes hayan suscrito la revocacién de mandato aparezcan en las listas nominales
de electores y que la suma corresponda en un numero equivalente, al menos, al
tres por ciento de la lista nominal de electores y que correspondan a por lo menos
diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

El Instituto es responsable en forma directa del ejercicio de la funcidn estatal de la
organizacién, desarrollo y codmputo de la votacién del proceso de revocacién de
mandato y de llevar a cabo la promocién del voto y participacion, en términos de
esta Ley y de la Ley General.

Al Consejo General del Instituto le corresponde:
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l. Aprobar el modelo de las papeletas de la revocacidon de mandato;

Il.  Aprobar los formatos y demas documentacidn necesaria para realizar
la revocacién de mandato, y

lll.  Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacién y desarrollo de la revocacién de mandato.

El capitulo cuarto establece la validez y procedencia del recurso de revocacion, sefialando
gue para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber una
participacién de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista
nominal de electores. La revocacion de mandato sélo procederd por mayoria absoluta.

En el capitulo quinto se aborda el tema de los medios de impugnacién estableciendo que
el recurso de apelacion previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral sera procedente para impugnar el informe que rinda el Secretario
Ejecutivo del Instituto sobre el resultado de la verificacidon del porcentaje sefialado en el
articulo 35, fraccion IX, apartado 8o de la Constitucion.

Por todo lo antes expuesto, el suscrito somete a la consideracién de esta Soberania, la
siguiente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
REVOCACION DE MANDATO.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Revocacién de Mandato reglamentaria del
articulo articulo 35, fraccidn IX, apartado 8o de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del apartado 82, fraccién IX, del
articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de orden
publico e interés social; y de observancia en el orden federal.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular el procedimiento para la
convocatoria, organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados de la
revocacion de mandato.

Articulo 3. La aplicacion de las normas de esta Ley corresponde al Congreso de la
Unidn, al Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en sus respectivos ambitos de competencia.

En el caso del Instituto, la organizacion y desarrollo de la revocacion de mandato
serd responsabilidad de sus direcciones ejecutivas y unidades técnicas en el ambito
central; en lo concerniente a los érganos desconcentrados, serdn competentes los
consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

Articulo 4. La revocacion de mandato es el instrumento de participacién por el cual
los ciudadanos, a través de la emision del voto libre, secreto, directo, personal e
intransferible, determinan la conclusién anticipada del Presidente de la Republica en el
desempefio del cargo a partir de la pérdida de la confianza.

La revocaciéon de mandato solo podra ser solicitada por ciudadanos y ciudadanas,
en un nimero equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de la lista
nominal de electores de cada una de ellas.

Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en
la revocacion de mandato mediante los mecanismos que al efecto determine el Instituto,
conforme a lo dispuesto en la Ley General.

Articulo 5. Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido deberd haber
una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en la
lista nominal de electores. La revocacion de mandato sélo procedera por mayoria
absoluta.

Articulo 6. Votar en la revocaciéon de mandato constituye un derecho y una
obligacion de los ciudadanos y ciudadanas.

Articulo 7. El proceso de revocacion de mandato sera convocado por el Instituto
Nacional Electoral se realizard el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o locales,
durante el cuarto afio de gobierno del Presidente de la Republica.



Articulo 8. Para efectos de esta Ley se entendera:
I. Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
Il. Congreso: Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
Ill.  Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Convocatoria: Convocatoria al proceso de revocacion de mandato
expedida por el Instituto Federal Electoral;

V. Instituto: Instituto Nacional Electoral;

VI. Solicitud: Peticion mediante la cual las ciudadanas y ciudadanos solicitan
la terminacidn anticipada en el desempefio del cargo del presidente de la
republica a partir de la perdida de la confianza. en un nimero equivalente,
al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos
diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres
por ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

VII. Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

CAPITULO Il
DE LA SOLICITUD DE REVOCACION DE MANDATO

SECCION PRIMERA
DE LOS SUJETOS
Articulo 9. Podran solicitar la revocacidon de mandato las ciudadanas y ciudadanos
en un niumero equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de la lista
nominal de electores de cada una de ellas.

Los ciudadanos podran respaldar mas de una solicitud de revocacidon de mandato,
pero no procederd el tramite de la revocacién que sean respaldadas por los mismos
ciudadanos cuando estos rebasen el veinte por ciento de las firmas de apoyo. En este caso
s6lo procedera la primera solicitud.
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SECCION SEGUNDA
DE LA SOLICITUD

Articulo 10. El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la
solicitud, verificara el requisito establecido en el articulo anterior y emitira
inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

Articulo 11. Se podra solicitar en una sola ocasiéon y durante los tres meses
posteriores a la conclusidn del tercer afio del periodo constitucional.

Articulo 12. Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el articulo anterior. El

Instituto emitird, a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacion de
firmas, asi como los lineamientos para las actividades relacionadas.

SECCION TERCERA
DE LOS REQUISITOS

Articulo 13. Toda peticion de revocacién de mandato debera estar contenida en un
escrito que cumplird, por lo menos, con los siguientes elementos:

I.  Nombre completo y firma de los solicitantes;
II. La solicitud formal de revocacién de mandato.

[ll. La pregunta que se formulard en la jornada de revocacién de mandato, la
cual invariablemente debera ser la siguiente:

éEsta usted de acuerdo en que se revoque de manera anticipada el
mandato del Presidente de la Republica? Lo anterior significa la
terminacidn anticipada del cargo por perdida de confianza.
Sélo se podra formular una pregunta en la peticién de revocacion de
mandato.

Articulo 14. La solicitud ademas de los requisitos previstos en el articulo anterior

debera complementarse con:

I. Nombre completo y domicilio del representante para recibir
notificaciones, y
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Anexo que contenga los nombres completos de los ciudadanos y su firma,
ademas de la clave de elector y el numero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento éptico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, relacionados
con los procesos de revocacién de mandato.

Articulo 15. Toda la documentacién, asi como los anexos, deberdn estar
plenamente identificados, sefialando en la parte superior de cada hoja la referencia al
tema de revocacion de mandato.

Articulo 16. Cuando el escrito de solicitud de la revocacién de mandato no sefiale
el nombre del representante, sea ilegible o no acompafie ninguna firma de apoyo, el
Instituto prevendra a los peticionarios para que subsane los errores u omisiones antes
sefialados en un plazo de tres dias naturales, contados a partir de la notificacidn.

En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

SECCION CUARTA
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CONVOCATORIA

Articulo 17. Recibida la solicitud el Instituto seguira el siguiente procedimiento:

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias naturales a que se reciba
la solicitud, verificara el requisito establecido en el articulo 35, fraccion IX,
numeral 12 parrafo primero.

En el caso de que el Instituto determine que no cumple con el requisito
sefialado en la fraccidn anterior, y una vez que dicha determinacion
guede firme frente a cualquier impugnacion o vencido el plazo para que
sea presentada, publicara su resolucion definitiva y procedera a su archivo
como asunto total y definitivamente concluido;

En el caso de que el Instituto determine que se cumple el requisito
establecido en la fraccidn |, publicard su resolucion definitiva y emitira la
convocatoria correspondiente de manera inmediata.

Articulo 18. La Convocatoria de revocacion de mandato debera contener:

Fundamentos legales aplicables;
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. Fecha en que habra de realizarse la consulta de revocacion de

mandato;
Iv. La pregunta a consultar, y
V. Lugar y fecha de la emisidn de la Convocatoria.

Articulo 19. La Convocatoria que expida el Instituto debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién.

CAPITULO IlI
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MATERIA DE
REVOCACION DE MANDATO

SECCION PRIMERA
DE LA VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO

Articulo 20. Al Instituto le corresponde verificar el porcentaje establecido en el
articulo 35, fraccién IX, numeral 12, parrafo primero de la Constitucion.

Para tal efecto, el Instituto contara con un plazo no mayor a treinta dias naturales,
contados a partir de la recepcion de la solicitud para constatar que las ciudadanas y los
ciudadanos representen al menos al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores y correspondan a por lo menos diecisiete entidades federativas y que
representen, como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores de cada una
de ellas.

Articulo 21. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores dentro del plazo a que se refiere el articulo anterior, verificara que los nombres
de quienes hayan suscrito la revocacion de mandato aparezcan en las listas nominales de
electores y que la suma corresponda en un nimero equivalente, al menos, al tres por
ciento de la lista nominal de electores y que correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de la lista
nominal de electores de cada una de ellas.

Una vez que se alcanzd el requisito porcentual a que se refiere el parrafo anterior, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores debera realizar un ejercicio muestral
para corroborar la autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto la propia Direccion Ejecutiva.

Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando:
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I. Se presenten nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;

Il. No se acompafien la clave de elector y el numero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento éptico de caracteres (OCR) de la
credencial para votar con fotografia vigente;

Ill. Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la revocacién de mandato; en este
caso, solo se contabilizara la primera firma.

IV. Las firmas que correspondan a ciudadanos que ya hubieren respaldado otra
revocacion de mandato en el mismo proceso, excedan del veinte por ciento del
total de firmas requeridas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. En
este caso, sOlo se contabilizard la primera firma que haya sido recibida en el
Instituto, y

V. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los
supuestos previstos en la Ley General.

Articulo 22. Finalizada la verificacidn correspondiente, el Secretario Ejecutivo del
Instituto presentara un informe detallado y desagregado dentro del plazo sefialado en el
articulo 17 de esta Ley, el resultado de la revision de que los ciudadanos aparecen en la
lista nominal de electores en un porcentaje al menos del 3 por ciento y que correspondan
a por lo menos diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres
por ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas, el cual debera contener:

I.  El nUmero total de ciudadanos firmantes;

[I. El nUmero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal
de electores y su porcentaje;

[ll. El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje;

IV. El ndmero de ciudadanos que no hayan sido contabilizados en virtud de
gue ya habian firmado una solicitud anterior dentro del mismo proceso;

V. Los resultados del ejercicio muestral,
VI. El numero de entidades federativas que representan,

VII. El numero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal
de electores por entidad federativa y su porcentaje;
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VIII. Las ciudadanas y los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista
nominal por alguno de los supuestos previstos en la Ley General.

SECCION SEGUNDA
DE LA ORGANIZACION DE LA REVOCACION DE MANDATO

Articulo 23. El Instituto es responsable en forma directa del ejercicio de la funcién
estatal de la organizacion, desarrollo y cdmputo de la votacidn del proceso de revocacion
de mandato y de llevar a cabo la promocién del voto y participacion, en términos de esta
Ley y de la Ley General.

Articulo 24. Una vez verificado los requisitos a que se refiere el articulo 17 de esta
Ley, el Secretario Ejecutivo del Instituto lo hara del conocimiento del Consejo General de
manera inmediata, quien expedira la convocatoria respectiva.

Articulo 25. Al Consejo General del Instituto le corresponde:

I.  Aprobar el modelo de las papeletas de la revocacion de mandato;

Il.  Aprobar los formatos y demds documentacion necesaria para realizar la
revocaciéon de mandato, y

lll. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacién y desarrollo de la revocacién de mandato.

Articulo 26. A la Junta General Ejecutiva del Instituto le corresponde:

I.  Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacidn en materia de
revocacion de mandato, y

Il. Las demas que le encomiende la normatividad aplicable, o le instruya el
Consejo General o su Presidente.

Articulo 27. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral

y Educacién Civica elaborara y propondra los programas de capacitacién en materia de
revocacion de mandato.

SECCION TERCERA
DE LA DIFUSION DE LA REVOCACION DE MANDATO
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Articulo 28. El Instituto sera la Unica instancia a cargo de la difusion del proceso de
revocacion de mandato, promovera la participacion de los ciudadanos a través de los
tiempos en radio y televisién que corresponden a la autoridad electoral.

La promocién debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De ninguna
manera podrd estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en
contra de la revocacién de mandato.

Articulo 29. El Instituto promovera la difusion y discusidon informada de la
revocacion de mandato a través de los tiempos de radio y la television que correspondan
al propio Instituto.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el
parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo
faltante.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de los
ciudadanos y ciudadanas sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenard la
cancelacion de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancién que corresponda.

Articulo 30. Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de
mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la
difusidn en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran
difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de revocacidon de mandato y hasta
el cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, queda prohibida la publicacion o difusién de
encuestas, total o parcial, que tenga por objeto dar a conocer las preferencias de los
ciudadanos o cualquier otro acto de difusion.

SECCION CUARTA
DE LOS ACTOS PREVIOS A LA JORNADA DE REVOCACION DE MANDATO
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Articulo 31. Para la emision del voto en la revocacién de mandato el Instituto
disefiard el formulario conforme al modelo y contenido que apruebe el Consejo General,
debiendo contener los siguientes datos:

Breve descripcidn del tema de revocacién de mandato;
La pregunta contenida en la Convocatoria aprobada por el Consejo;

Cuadros para el "S[" y para el "NO", colocados simétricamente y en tamafio

apropiado para facilitar su identificacidn por el ciudadano al momento de emitir su

voto;

IV.

V.

Entidad y distrito, y

Las medidas de seguridad que determine el Consejo General.

Articulo 32. Las papeletas deberdn obrar en los Consejos Distritales a mads tardar
guince dias antes de la jornada de revocacién de mandato. Para su control se tomardn las
medidas siguientes:

El personal autorizado del Instituto entregara las papeletas en el dia, hora 'y
lugar preestablecidos al Presidente del Consejo Distrital, quien estara
acompaiado de los demas integrantes del propio Consejo;

El secretario del Consejo Distrital levantara acta pormenorizada de la
entrega y recepcidn de las papeletas, asentando en ella los datos relativos
al nimero de papeletas, las caracteristicas del embalaje que las contiene, y
los nombres y cargos de los funcionarios presentes;

A continuacién, los miembros presentes de la Junta Distrital acompafiardn
al presidente para depositar la documentacidon recibida, en el lugar
previamente asignado dentro de su local, debiendo asegurar su integridad
mediante fajillas selladas y firmadas por los concurrentes. Estos
pormenores se asentaran en el acta respectiva, y

Al dia siguiente al en que se realice el conteo de las boletas electorales, el
Presidente del Consejo Distrital, el secretario y los consejeros electorales
procederdan a contar las papeletas para precisar la cantidad recibida,
consignando el numero de los folios, sellarlas al dorso y agruparlas en razén
del nimero de electores que corresponda a cada una de las casillas a
instalar, incluyendo las de las casillas especiales segun el numero que
acuerde el Consejo General para ellas. El secretario registrara los datos de
esta distribucion.
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Articulo 33. Los presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada
presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la
jornada de revocacion de mandato y contra el recibo detallado correspondiente:

l. El material que deberd usarse en la jornada de revocacion de mandato. De
usarse formularios impresos, estos se entregaran en numero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal de electores con fotografia para cada
casilla de la seccién;

. La documentacidon, formas aprobadas, utiles de escritorio y demads
elementos necesarios, y

. En su caso, los instructivos que indiquen las atribuciones vy
responsabilidades de los funcionarios de la casilla.

A las presidencias de las mesas directivas de las casillas especiales les sera entregada la
documentacion y materiales a que se refieren las fracciones anteriores, con excepcion de
la lista nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios
informaticos necesarios para verificar que las electoras y los electores que acudan a votar
se encuentren inscritos en la lista nominal de electores que corresponde al domicilio
consignado en su credencial para votar. El nimero de ciudadanos y ciudadanas que
ejerzan su derecho no serd superior a 1,500 por cada casilla.

La entrega y recepcion del material a que se refieren los parrafos anteriores se hara
con la participacion de los integrantes de las Juntas Distritales que decidan asistir.

Articulo 34. El Instituto, podrd designar adicionalmente a uno o mas ciudadanos
para que se integren a las mesas directivas de casilla, con la finalidad de que funjan como
escrutadores de la revocacién de mandato.

SECCION QUINTA
DE LA JORNADA DE REVOCACION DE MANDATO

Articulo 35. La jornada de revocacion de mandato se sujetara al procedimiento
dispuesto por el Titulo Tercero del Libro Quinto de la Ley General para la celebracién de la
jornada electoral, con las particularidades que prevé la presente seccion.

Articulo 36. El Instituto garantizara la integracién de nuevas mesas directivas de
casilla para la jornada de revocacion de mandato, compuestas por ciudadanas vy
ciudadanos a razén de un presidente, un secretario, un escrutador y un suplente general,
en los términos que establezca la Ley General. No obstante, el Instituto podra hacer las
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sustituciones que resulten necesarias de conformidad con el procedimiento sefalado en la
legislacidn electoral, hasta el dia antes de la jornada de la consulta.

El Instituto procurard habilitar los mismos inmuebles para la ubicacion de las casillas
que fueron determinados para la jornada electoral inmediata anterior. En los casos en que
sea necesario, habilitard ubicaciones distintas de conformidad con el procedimiento que
para el efecto establece la Ley General.

El Instituto podrd crear centros de votacion con las casillas que correspondan a la
misma seccion electoral, asi como unificar en una sola hasta tres casillas cercanas que
hubieran funcionado en la jornada electoral inmediata anterior.

Los partidos politicos con registro nacional tendran derecho a nombrar un
representante ante cada mesa directiva de casilla, asi como un representante general,
bajo los términos, procedimientos y funciones dispuestos por la Ley General.

Articulo 37. En la jornada de revocacién de mandato los ciudadanos acudirdn ante
las mesas directivas de casilla para expresar el sentido de su voluntad pronunciandose por
el “SI” cuando estén a favor o por el “NO” cuando estén en contra.

Articulo 38. La urna en que los electores depositen la papeleta, deberan consistir
de material transparente, plegable o armable; las cuales llevaran en el exterior y en lugar
visible, impresa o adherida, en el mismo color de la papeleta que corresponda; la
denominacion “revocacién de mandato”.

Articulo 39. Los escrutadores de las mesas directivas de casilla contaran la cantidad
de papeletas depositadas en la urna, y el nimero de electores que votaron conforme a la
lista nominal de electores, cerciordandose de que ambas cifras sean coincidentes y, en caso
de no serlo, consignaran el hecho. Asimismo, contardn el nimero de votos emitidos en la
revocacion de mandato y lo asentaran en el registro correspondiente.

Articulo 40. La falta de las ciudadanas o de los ciudadanos designados como
escrutadores por el Instituto para realizar el escrutinio y computo de la revocacién de
mandato en la casilla, no sera causa de nulidad de la votacién.

Articulo 41. El escrutinio y cémputo de la revocacion de mandato en cada casilla se
realizard conforme a las siguientes reglas:

I El secretario de la mesa directiva de casilla contard las papeletas sobrantes
y las inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un
sobre especial que quedara cerrado, anotando en el exterior del mismo el numero
de papeletas que se contienen en él;
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1. El o los escrutadores contaran en dos ocasiones el numero de ciudadanos
gue aparezca que votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccion,
sumando, en su caso, el niumero de electores que votaron por resolucion del
Tribunal Electoral sin aparecer en la lista nominal;

ll. El presidente de la mesa directiva abrird la urna, sacara las papeletas y
mostrara a los presentes que la urna quedé vacia;

Iv. El o los escrutadores contaran las papeletas extraidas de la urna;

V. El o los escrutadores, bajo la supervision del presidente, clasificaran las
papeletas para determinar el nimero de votos que hubieren sido:

a) Emitidos a favor del “SI”;
b) Emitidos a favor del “NO”, y

c) Nulos

VI. El secretario anotard en hojas dispuestas para el efecto los resultados de
cada una de las operaciones sefaladas en las fracciones anteriores, los que, una
vez verificados por los demads integrantes de la mesa, transcribira en el acta de
escrutinio y computo de la revocacidon de mandato.

Es nulo el voto cuando no sea posible conocer el exacto sentido del mismo, pero
siempre sera contabilizado dentro de la concurrencia total a la revocaciéon de mandato.

Bajo el sistema de voto electrdnico, se colmaran los requisitos anteriores, pero
adecuados a la naturaleza del registro, escrutinio y computo de los votos.

Articulo 42. Para determinar la nulidad o validez de los votos, se observardn las
siguientes reglas:

. Se contard un voto valido por la marca que haga el ciudadano en un solo
cuadro que determine claramente el sentido del voto como "SI" 0 "NO".

. Se contard como un voto nulo aquel en que no sea posible conocer el
exacto sentido del mismo o cuando la deposite en blanco.

Articulo 43. Agotado el escrutinio y cdmputo de la revocaciéon de mandato se
levantara el acta correspondiente, la cual deberan firmar todos los funcionarios de casilla.

20



Se procederd a integrar el expediente de la revocacién de mandato con la siguiente
informacién:

I Un ejemplar del acta de la jornada de revocacion;
Il. Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo de la revocacion, y

Il Sobres por separado que contengan las papeletas sobrantes, los votos
validos y los votos nulos de la consulta.

Articulo 44. Al término de la jornada, la presidencia de la mesa directiva de casilla
fijara en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados del computo de la
revocacion de mandato.

La mesa directiva, bajo su responsabilidad, hara llegar el expediente de la revocacion
de mandato al Consejo Distrital correspondiente. Cuando el sistema opere mediante voto
electrdnico, la mesa directiva se cerciorara de que la informacion hubiera sido transmitida
correcta y totalmente a través del dispositivo utilizado y asi lo hara constar en el acta.

Articulo 45. El Instituto incorporara al sistema de informatica los resultados
preliminares de cada casilla tan luego como éstos se produzcan.
SECCION SEXTA
DE LOS RESULTADOS
Articulo 46. Los consejos distritales iniciaran cdmputo ininterrumpido de los
resultados a partir del término legal de la jornada de revocacion y hasta la conclusion del
mismo. El cdmputo distrital consistira en la suma de los resultados consignados en las

actas de escrutinio y cdmputo de las casillas instaladas.

Articulo 47. Los expedientes del computo distrital de la revocacidn de mandato
constaran de:

l. Las actas de escrutinio y cdmputo de la revocacién de mandato;
Il Acta original del cémputo distrital;

Il Copia certificada del acta circunstanciada de la sesién de cdmputo distrital
de la revocacién de mandato, y

V. Informe del presidente del Consejo Distrital sobre el desarrollo del proceso
de revocacién de mandato.
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Articulo 48. Si al término del computo distrital se establece que la diferencia entre
el “SI” y “NO” es igual o menor a un punto porcentual, el Consejo Distrital debera realizar
el recuento de votos en la totalidad de las casillas, a solicitud de los ciudadanos, a través
del representante designado.

Articulo 49. Concluido el computo distrital, se remitiran los resultados al Secretario
Ejecutivo del Instituto, a fin de que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes con
base en las copias certificadas de las actas de cdmputo distrital de la revocacién de
mandato, proceda a informar al Consejo General en sesion publica el resultado de la
sumatoria de los resultados consignados en dichas actas.

Articulo 50. Al Consejo General del Instituto le corresponde realizar el computo
total y hacer la declaratoria de resultados, con base en los resultados consignados en las
actas de computos distritales, dar a conocer los resultados correspondientes e informar.

Articulo 51. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidn realizara el cdmputo final del proceso de revocacién de mandato, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitird la
declaratoria de revocacion y se estara a lo dispuesto en el articulo 84 constitucional.

CAPITULO IV
DE LA VALIDEZ Y PROCEDENCIA

Articulo 52. Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido deberd
haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas
en la lista nominal de electores. La revocacion de mandato sélo procedera por mayoria
absoluta, es decir por la mitad mas uno de los votos validos emitidos en el proceso.

CAPITULO V
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 53. Los resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular
del Poder Ejecutivo Federal, podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos de lo dispuesto en la fraccién
VI del articulo 41, asi como en la fraccion Il del articulo 99 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 54. El recurso de apelacién previsto en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral sera procedente para impugnar el informe
gue rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto sobre el resultado de la verificacion del
porcentaje sefialado en el articulo 35, fraccién IX, apartado 8o de la Constitucién.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Atentamente
Saldn de Sesiones de la Comision Permanente a 29 de julio de 2021.

Senador Damian Zepeda Vidales
Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional
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