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Hallazgos principales
Datos INEGI al cierre 2022 — ENOE 4° trimestre

(= = A fines de 2022 (octubre — diciembre)

- Es indispensable medir el desempleo completo en
México. Para ello se debe incluir a personas

desocupadas y disponibles.

considerando ambos grupos, personas desocupadas mis personas

disponibles.

Hay7millones185 mil personas desempleadas, ’
9,

¢

La tasa de desempleo en México realmente es de
11.0%. Casi cuatro veces mds que la “tasa de
desocupacién” que solo contabiliza a quienes
buscaron trabajo en la dltima semana (3%)

+

El desempleo afecta mids a las
mujeres, su tasa de desempleo es

15.7%

+

El desempleo también afecta a mis
personas jévenes (15-29 afios de edad), su
tasa de desempleo es

16.1%




desempleo.
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Hallazgos principales

Hay 9 estados con miéds de 13% de
Tlaxcala con 17.5% vy

Durango con 15.8% encabezan la lista.

Ademis de las personas desempleadas, es
importante visibilizar también a 16 millones 453
mil personas excluidas, que no estin disponibles
para trabajar, pues trabajan . . . en su casa, en
labores de cuidado y domésticas, sin
remuneracién. El1 95% de ellas son mujeres: Son
15 millones 669 mil.

+

Proponemos dos medidas efectivas frente a la exclusién y el
desempleo de mujeres y jovenes son:

\

(i)

para que las mujeres que quieran, ‘*b |

\, puedan sumarse el trabajo remunerado,

y

(ii) programas de empleabilidad para

jévenes en rezago educativo y con
otras barreras de acceso
\—l'

el sistema nacional de cuidados;
¥
Ver datos, definiciones, gra'ficas yfuentes en
las pdginas siguientes



Introduccion

El reporte temdtico no. 4 del Observatorio de Trabajo Digno de

Accién Ciudadana Frente a la Pobreza (OTD) analiza los datos
de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI
del 4° trimestre de 2022, publicada el 20/2/2023.

Este reporte muestra la magnitud real y completa del desempleo.

Con datos oficiales cuestiona la percepcién errénea sobre las
dimensiones del desempleo ubicado en 3 — 4%. Esta es s6lo la tasa
de desocupacién y minimiza el problema. Si asi fuera, México
tendria menos desempleo que la gran mayoria de los paises
desarrollados.

Las reales dimensiones del desempleo en México deben sumar
ademids de las personas desocupadas a las personas desalentadas que
no buscaron trabajo la semana previa a la encuesta de INEGI, pero
estdn totalmente disponibles.

INEGI identifica claramente a este conjunto. La ENOE desglosa
entre quienes estin disponibles para trabajar “que han desistido de
buscar empleo” y las que ya “no buscan empleo porque saben que
no pueden encontrarlo”. Ambas situaciones reflejan desempleo.

El reporte ofrece informacién sobre la tendencia del desempleo
desde 2005, cuando inicia la serie de datos comparables de la ENOE
y con mis detalle la tendencia mds reciente, a partir del 4°
trimestre de 2018. Asi como datos para estados, mujeres y jévenes.

En el anexo analizamos los datos de los primeros meses de la
pandemia, que confirman esta mirada sobre el desempleo
“completo”. Este experimento empirico y los trabajos previos de
muchos analistas del sistema laboral en México validan nuestra
conclusién: el desempleo completo debe sumar a personas
disponibles y no solo a las "desocupadas”.


https://frentealapobreza.mx/observatorio-de-trabajo-digno/

Este reporte permite
responder las siguientes
preguntas:

¢A quienes y cudntas personas se
incluye en la Poblacién
Econdémicamente Activa - “PEA” y a
quienes y cudntas se les incluye en la
poblacién NO econdémicamente
activa — “PNEA”?

Con ese punto de partida: ;:Quiénes
forman la poblacién %roéuctlva
potencial PPP?

;Y cudntas personas de la PPP estdn
excluidas del trabajo?

;:De qué magnitud es realmente el
desempleo completo?

:Cuinto es el desempleo de las
mujeres? ;Y cuanto de jovenes?

;Cuidles es la magnitud del desempleo
en los estados?

:Cuidl ha sido la evolucién reciente y
de mediano plazo del desempleo en
México?

:Quiénes son las personas que sin ser
desempleadas estdn excluidas?

:Qué se puede hacer frente al
desempleo?



¢ Quiénes forman la PEA?

Pobl '6n ]ilconémicame te Activa-PEA
mil

ones 145 mi personas

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo-ENOE. 4to
trimestre de 2022 (ENOE 2022-1V)

La poblacién econémicamente activa (PEA) estd formada por personas
mayores de 15 afios:

a) Poblacién ocupada. Son 58 millones 349 mil
personas que trabajaron al menos una hora la semana
anterior a la encuesta.

b) Poblacién desocupada Son 1 millén 796 mil personas.
que no trabajaron ni una hora pero buscaron activamente
trabajo en la semana anterior. Son el 3% de la PEA.

Dos notas importantes:

i. INEGI no usa la categoria “desempleo”.

ii. Estas definiciones son internacionales. INEGI cumple
con los estidndares internacionales




¢Quiénes forman la PNEA?

Poblacién No Econdmicamente Activa-PNEA
39 millones 370 mil personas

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — ENOE. 4°
trimestre de 2022 (ENOE 2022 - 1V) .

La Poblacién No Econdémicamente Activa — PNEA, estd formada por
personas mayores de 15 afios, que no trabajaron al menos una hora la
semana anterior a la encuesta.

INEGI las subdivide entre “Disponibles” y “No disponibles”

Las personas "disponibles” estin dispuestas para trabajar. Son en realidad
“desalentadas”, como dice CEPAL y deben ser consideradas
desempleadas.

La diferencia de las personas disponibles con las desocupadas es que las
disponibles ya no buscaron trabajo activamente en la semana previa
a la encuesta.

Por tanto, en el desempleo completo, hay que incluir también este
sector de la PNEA.




¢Es México de los paises con
menos desempleo?

Si solo consideramos la desocupacién, México estaria en el 5° mejor
lugar del mundo, con menor desempleo que Reino Unido,
Dinamarca, Noruega, Estados Unidos, Canadéd, Espana y muchos
paises desarrollados.

Lo cual no es real

Desempleo en paises seleccionados (%), 2021
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Fuente: Elaboracidn propia con datos Banco Mundial. Indicadores
de Desarrollo Mundial. Tasa de d(’sempleo total

Conviene leer la nota de la fuente original: “El desempleo es Ia
proporcién de la poblacién activa que no tiene trabajo pero que busca
trabajo y estd disponible para realizarlo. Las definiciones de poblacidn
activa y desempleo difieren segiin el pais” Banco Mundial, Ibidem




En México el desempleo real
es 11%, no 3%

e Considerando completo al desempleo, se puede estimar
que -al menos- hay 7 millones 185 mil personas
desempleadas en México

e Y que la tasa de desempleo “completa” es de 11%

e Esto es, casi 4 veces mds que la tasa de desocupacién que
se ubicd en 3%

Y es que en México, donde no hay un “seguro de desempleo” que
obligue a las personas a “salir a buscar trabajo cada semana”, el
desempleo incluye a ambos grupos:

e Las personas desocupadas, 1 millén 796 mil personas.

e Las personas disponibles para trabajar, pero desalentadas,
pues ya no buscaron trabajo en la “semana de referencia”
de la encuesta de INEGI. Son 5 millones 389 mil

personas mas.

Personas desempleadas
2 millones

Elaboracidn propia con datos INEGI. ENOE 2022 -1V.




El desempleo es mayor
para las mujeres

e Las mujeres representan el 41% de la PEA, pero aportan el 61%
del desempleo, sumando personas desocupadas mis disponibles.

* De 7.2 millones de personas desempleadas, 4 millones 394 mil
son mujeres.

e La tasa de desempleo de las mujeres es 15.7% mientras el
promedio es 10.4% y la tasa para hombres es 7.4%

Mujeres desempleadas
4.4 millones

Elaboracidn propia con datos INEGI. ENOE 2022 -1V.




También las personas
|Ovenes tienen mayor
desempleo

e Las personas jovenes (15-29 afios) representan el 28% de la PEA,
pero aportan el 43% del desempleo.

e De 7.2 millones de personas desempleadas, 3 millones 75 mil son
jovenes.

e La tasa de desempleo de jévenes es 16.1% mientras que el
promedio es 10.4% y las personas mayores de 30, es de 7.3%

Personas:};évenps desempleadas
.1 millones

Elaboracién propia con datos INEGI. ENOE 2022 -1V.




Desempleo por estados

Hay 9 estados con mis de 13% de desempleo: Tlaxcala, Durango,
Sinaloa, Ciudad de México, Guanajuato, Morelos, Veracruz,
Tabasco y Chiapas.

Desemplec completo

B Masoe 1
[} De 11 amonos de 13%
De 0% a monos de 1%
| | De 7% amancs ds ¥
[l Mencs ce ™

Elaboracidn propia con datos INEGI. ENOE 2022 -1V. Nota: Desempleo

Suma personas desocupaa’as Yy personas disponibles




Entidad

federativa

Tlaxcala
Durango
Sinaloa
CDMX
Guanajuato
Morelos
Veraruz
Tabasco
Chiapas
Puebla
Aguascalientes
Zacatecas
Oaxaca
Nayarit
Edo. Mex.
Baja California
Tamaulipas
Michoacin
Colima
San Luis Potosi
Chihuahua
Nuevo Ledn
Querétaro
Hidalgo
Coahuila
Campeche
Sonora
Quintana Roo
Yucatan
Jalisco

Guerrero

Baja California Sur

Desempleo
completo

132,858
150,366
249,013
803,295
464,465
144,702
535,783
159,012
324,757
415,923
86,930
86,840
236,233
73,008
929,844
208,193
185,438
246,358
41,806
140,241
190,477
292,358

103,315
136,857
138,146
39,290
123,104
76,678
92,118
262,142
90,760
24,544

 Desempleo por estados

Tasa

desempleo
completo

17.5%
15.8%
14.9%
14.6%
14.4%
14.4%
13.8%
13.2%
13.1%
12.4%
12%
11.4%
11%
10.7%
10.6%
10.4%
10.3%
10%
10%
9.9%
9.5%
9.4%
8.8%
8.6%
8.5%
8.4%
8%
7.3%
7%
6.1%
5.4%
5.4%
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Tendencia del
desempleo desde 2005

INEGI ofrece datos comparables desde hace 18 afios.
En 2005 habia 5 millones 849 mil personas desempleadas

En 2010, habia 8 millones 772 mil. Un incremento de casi 3 millones
en 5 anos

En 2015, habia 8 millones 160 mil. Una reduccién tinicamente de 600
mil personas en 5 afios

En 2019, antes de la pandemia, habia 7 millones 768 mil. Una
reduccién de 400 mil en 5 afios. Casi 1 millén en 10 afios, pero
todavia mayor a 2005

Desempleo completo 2005 - 2022

12 11.3 30
10 9.6 25
85 88 86 86 85 &5

s 8 73 73—+ 7.2 20
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° ) 5.8 . £
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0 0

200520062007 2008 200920102011 20122013 20142015 2016 2017 20182019 2020 2021 2022

s Millones de personas  s===Porcentaje

Fuente: Elaboracidn propia con datos INEGI. Encuesta Nacional de
Ocupacidn y Empleo. 4° trimestre de cada afio Nota: Desempleo completo
refiere a personas desocupaa’as mds disponibles.




Tendencia del
desempleo desde 2018

A fines de 2018, habia 7 millones 668 mil personas desempleadas. 1
millén 829 mil desocupadas + 5 millones 840 mil disponibles

A fines de 2022, hay 7 millones 185 mil personas desempleadas. 1
millén 796 mil desocupadas + 5 millones 389 mil disponibles.

Son 483 mil personas desempleadas menos en 4 afos.

La tasa de desempleo era de 12.4 % a fines de 2018 y es de 11 % a
fines de 2022

Millones de personas

Desempleo completo 2018 - 2022
25 50
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Elaboracidn propia con datos del Observatorio de Trabajo Digno, con datos
fuente INEGI ENOE. Nota: Las cantidades y porcentajes varian ligeramente
porque el Observatorio incluye a todas las personas mayores de 15 aiios de
edad (como INEGI) y en los datos anteriores se considera “fuera de la PPP”

y del desempleo y la exclusidn a. personas de 75 aiios y mds




Visibilizar la exclusion:

Millones de mujeres que no pueden salir a
buscar trabajo por trabajar ...en labores de
cuidado y domésticas, sin remuneracion

Ademis del desempleo, hay otra condicién de exclusién

del derecho al trabajo.

[13

e Hay 16 millones 453 mil personas “no
disponibles” para trabajar, pues realizan
labores de cuidado y domésticas.

e De ellas, 15 millones 669 mil mujeres. Son
parte de la PNEA pues no estin disponibles,
porque realizan labores de cuidado
domésticas. Aunque son esenciales para el
funcionamiento de los hogares . . . y de la
economia

e Las mujeres son el 95% de las personas en
esta condicién. Y representan la quinta parte
de las mujeres en la PPP (poblacidn
productiva potencial): 20.2%

Fuente: INEGI. ENOE 2022 - IV




Acciones frente al desempleo

La creacién de trabajos dignos para las
personas excluidas es urgente y requiere
inversién, crecimiento inclusivo y
derechos laborales

Para enfrentar el desempleo de mujeres y joOvenes hay
dos medidas que son esenciales:

i) el sistema nacional de cuidados; para que las
mujeres que quieran, puedan sumarse el trabajo

remunerado, y

(ii) programas de empleabilidad para jévenes en
rezago educativo y con otras barreras de acceso

16



Proximamente:

Reporte especial

La raiz econdmica de la desigualdad:
Exclusién y precariedad laborales de las mujeres en México

(Disponible antes del 8 de marzo)

Te invitamos a conocer los 3 reportes previos de 2023

(‘V FRENTE A LA
%)) POBREZA
LA PRECARIEDAD
INVADE LA
FORMALIDAD
o S '.(:-

(% FRENTE A LA
) POBREZA

CRECIO LA
OCUPACION
Y TAMBIEN LA

PRECARIEDAD

ﬁ %RE;‘TE ALA
) POBREZA

TRABAJOS
FORMALES SIN
SALARIO
SUFICIENTE

“La precariedad invade la
formalidad”

Primer analisis de los niveles salariales de las
personas con trabajo formal :
registradas en el IMSS.

Publicado el 24 de enero de 2023.

““Crecio la ocupacion y también la
precariedad”

Anilisis de los datos sobre condiciones
laborales de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo del INEGI al mes de

diciembre. Ehgkt

Publicado el 30 de enero de 2023

Trabajos formales sin salario
suficiente

Anilisis de los datos sobre condiciones
laborales de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo del INEGI

al mes de diciembre.

Publicado el 30 de enero de 2023 b %




Anexos

1.Comprobacién empirica.
Desocupacién y desempleo en la
primera etapa del Covid-19

2. ;Qué es la poblacién productiva
potencial (PPP) y qué porcentaje de
la PPP estd excluida del trabajo?



Anexo 1.

Comprobacion empirica
Millones de personas se quedaron sin
trabajo al inicio de la pandemia y la

desocupaciéon no crecié

La pandemia es una comprobacién empirica de la
necesidad de estimar el desempleo “completo” en
México, y no solo la tasa de desocupacidén

e En la etapa mds aguda del Covid19, en dos meses, 12
millones de personas se quedaron sin trabajo.

e La PEA cay6 de 57.3 millones en el primer trimestre
de 2020 a 45.5 millones en mayo del mismo afio.

PEA y poblacién desocupada al inicio de
Covid-19 (millones de personas)

58
57.6 57.

48 51.4

45.4 45.5

Millones de personas
" w
-] - -]

-
o

19 2.0 21 1.9 2.8

2 2019-N 2020-1 2020-abr 2020 may 2020 jun

=sssPEA =ss=Personas desocupadas

e Sin embargo, la
desocupacién no
aumentd. En ese mismo
periodo hay una
minima reduccién de
69 mil personas.

Fuente: Elaboracidn propia con
datos INEGI. ENOE 2020 -1 y
ETOE abril, mayo, junio 2020.



Quienes se quedaron sin trabajo
pasaron a la PNEA como
“disponibles”

e De marzo a mayo de 2020, 12 millones de personas
dejan de trabajar, baja la ocupacién de 55.4 a 44.6
millones y lo que crece son las personas disponibles.

e Eran 5 millones 766 mil y se dispara a 19 millones 651
mil. 14 millones mis.

e La verdadera tasa de desempleo de ese periodo, no es
el 4% de la tasa de desocupacién, sino que llegd a
33% en mayo de 2020

Personas ocupadas, disponibles y desocupadas
al inicio de Covid-19
0 557 55.4
48.6
50
43.3 43.6
w 30
P
=
g
230
g
= 20.0 19.7
= 20
135
10 5.8 5.8
1.9 cgv—— G — B
2019-Iv 20201 Abril 2020 Mayo 2020 Junio 2020
e Ocupadas essssDesocupadas essssDisponibles

Fuente: Elaboracidn propia con datos INEGI. ENOE y ETOE




Anexo 2.
¢Quienes forman la poblacién
productiva potencial (PPP)?

Una mejor manera para comprender la realidad del
desempleo y la exclusiéon laboral en México con los
datos de INEGI es diferenciar la poblacién productiva
potencial (PPP) y las personas que no pueden (o no
deben) trabajar y estdn “fuera de la PPP”.

La poblacién productiva potencial (PPP) incluye:

e La PEA completa, personas ocupadas vy
desocupadas.

Y ademds, dos subconjuntos de la PNEA:

e Las personas disponibles para trabajar, sin
impedimentos, personas que en realidad
fueron “desalentadas” de buscar trabajo

e Y las personas NO disponibles, por trabajar
en labores de cuidado y domésticas, sin

PEA

Personas ocupadas

y desocupadas

Disponibles
(PNEA)



Poblacion en edad de trabajar y PPP

Poblacién en edad de trabajar
(15 afios o mi4s)

90.5 millones de personas

Personas excluidas
23.2 millones

Desocupadas
Personas con trabajo 1.8 millones

Disponibles = Desalentad
5 millones

Poblacién ocupada >
as

58.3 millones

No disponibles por labores de
cuidado y domésticas

16.5 millones

/ Fuera de la PPP \

Estudiantes Otras razones
7.9 millones 3.1 millones

17.9 millones
de personas

Pensionadas, i dad
jubiladas y +75 6.1 Incapacidad permanente

: 0.7 millones
K millones : /

Elaboracidn propia con datos INEGI. ENOE 2022 -1V. Las cantidades puedcn

no sumar exacto por Cl deOﬂd(‘O




Tabla de datos 4° trimestre de 2022

Categorias Millones de personas %

Poblacién en edad de trabajar
(15 afios y mads)

99.520 100%

Poblacion productiva potencial (PPP)

Poblacién fuera de la PPP 17.940 18%
Categorias Millones de personas %
Poblacién productiva potencial 100%
PPP ocupada 58.349 72%
E T
Categorias Millones de personas %
Reclis  mat WK
Personas desempleadas 6.777 29%
Desocupadas 1.796 8%
Disponibles 15-74 4.981 21%
No disponible, en labores de 16.453 71%
cuidado y domésticas (15.74)
Categorias Millones de personas %
Poblacién fuera de la PPP 17.940 100%
Estudiantes 7.950 44%
Jubiladas, pensionadas y +75 6.144 34%
Incapacidad permanente 7 4%

Otras razones 3.138 17%




Accién Ciudadana Frente a la Pobreza es una iniciativa de articulacién, creada en mayo de 2015, con el
respaldo de mis de 60 organizaciones de la sociedad civil para incidir en las causas de la pobreza y la
desigualdad. En noviembre de 2020, se constituye como asociacién civil: Dinamismo y estudio frente a la
pobreza.

Nicleo Coordinador: Adalberto Savifion (Centro Lindavista), Edna Jaime y Mariana Campos (México
Evaltia), Roberto Vélez y Rodolfo de la Torre (Centro de Estudios Espinosa Yglesias), José Manuel
Dominguez y Salvador Vizquez (Centro de Comunicacién Cristiana de Bienes), Pilar Paris y Ricardo
Bucio (CEMEEFI), Lucila Servitje, Karen Castillo y Manuel Gémez (IMDOSOC), Pilar Mariscal (Fundacién
Leén XIII), Araceli Roldén (Fundacién Merced), Guillermo Woo (Centro de Articulacién para la
Integracién y Desarrollo), Ricardo Raphael, Sara San Martin, Ana Paula Garcia y Noé Amezcua (Centro de
Estudios Ecuménicos), Héctor Castafién (A-10 Jalisco), Graciela Teruel (Equide-Ibero), Andrea Méndez
(Alianza J6venes con Trabajo Digno), Enrique Céirdenas (Signos Vitales), Jorge Romero (Oxfam) y
(Fundacién Sertull).

In memoriam: Salvador Dominguez (IMDOSOC), P. Benjamin Bravo (IMDOSOC)

“La afiliacion de estas personas no necesariamente compromete la representacion institucional”

Equipo operativo: Rogelio Gémez-Hermosillo Marin (Coordinacién General), Cristian Franco Canseco
(Responsable de Investigacion y datos), Paulina Gutiérrez (Responsable de articulacién e innovacién), Juana
Acosta (Responsable de relaciones institucionales y monitoreo), Rodolfo Guzmin (Comunicacién
Estratégica), Areli Aguilar Sinchez (Comunicacién, tecnologia & marketing), Ismael Garcia
(Comunicacién a medios) y Amalia Zavala (Administracién y Logistica)

Redaccién y anilisis: Rogelio Gémez Hermosillo M. Procesamiento de datos IMSS: Alexa Martinez. Disefio
y difusién: Areli Aguilar Sinchez

In memoriam: Juan Pablo Anchondo y Maria Ayala Lépez de Lara.
La responsabilidad del texto, su contenido y uso es tinicamente de “Accién Ciudadana Frente a la Pobreza”.

“Creci6 la ocupacién y también la precariedad ” fue realizado por Dinamismo y Estudio Frente a la Pobreza,
A. C.y tiene licencias Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional License.

creative
commons
Dinamismo y Estudio Frente a la Pobreza, A. C.

» Facebook: /frentealapobreza

e Youtube: Accién Ciudadana Frente a la Pobreza

o Twitter: @FrenteaPobreza

o Instagram: @FrenteaPobreza

» Pigina web: https://frentealapobreza.mx

+ Ubicacién: Yosemite N. 45, Col. Napoles, Alcaldia Benito Juirez C.P. 03810 CD MX
+ Correo electronico: contacto@frentealapobreza.mx



Desempleo bajo la lupa

Serie:

% FRENTE A LA
L) POBREZA

DESEMPLEO AL
DESNUDO

Andalisis de datos sobre ocupacidén y
empleo del INEGI (ENOE 2022 - 1V)

Febrero 2023

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll



