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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA 

DIPUTADA LAURA IMELDA PÉREZ SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 

MORENA 

La suscrita, diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena, en 

ejercicio de la facultad que me confiere el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, así como los artículos 77 y 78 del Reglamento de la 

Cámara de Diputados, se permite someter a consideración de esta soberanía la siguiente 

iniciativa. 

Exposición de Motivos 

La Cámara de Diputados y el Senado en las leyes fundamentales del siglo XIX 

En la Constitución de Apatzingán del 22 de octubre de 1814, inicia la historia parlamentaria 

de este país, la preeminencia del Poder Legislativo, en relación con los otros dos poderes y 

la igualdad jurídica de los estados, la encontramos por primera vez en este decreto 

presidencial. 

En el Acta Constitutiva de 18241 en el artículo 10 se estableció que el Poder Legislativo de 

la Federación residirá en una cámara de diputados y en un senado, que compondrán el 

congreso general2 . 

En cuanto al número de senadores que debería nombrar cada estado de la federación, quitaría 

toda la preponderancia y derecho que provenía de la población, pues la confederación se 

celebraba entre los estados, que para ello se reputaban como personas morales sin considerar 

el mayor o menor número de habitantes que cada uno de ellos tuviera. 

A la federación, compuesta por estados, no les interesaba que estos fueran grandes o 

pequeños o que si existiera un número distinto de habitantes, lo que sí importaba era que las 

entidades federativas tuvieran un número igual de miembros en el Senado. 

Los diputados representaban al pueblo, en atención a sus habitantes, y el Senado3 a los 

estados. 

La Cámara de Diputados4 se compondría de representantes elegidos en su totalidad cada dos 

años por los ciudadanos de los estados, en tanto que el Senado5 se compondría de dos 

senadores de cada estado elegidos a mayoría absoluta de votos por sus legislaturas, y 

renovados por mitad de dos en dos años6 . 

En la tercera de las Siete Leyes Constitucionales el ejercicio del Poder Legislativo7 , se 

deposita en el Congreso General de la nación, el cual se compondrá de dos Cámaras8 . 
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La Cámara de Diputados se renovaría por mitad cada dos años y las elecciones de estos, 

serian calificadas por el Senado9 . 

En las Bases Orgánicas de la República el Poder Legislativo se depositaría en un Congreso 

dividido en dos cámaras, una de diputados y otra de senadores, y en el presidente de la 

República por lo que respecta a la sanción de las leyes10 . 

La de Diputados se compondría de un número de diputados elegidos por los departamentos, 

en razón de uno por cada setenta mil habitantes y el que no tenga esa población elegiría 

siempre un diputado11 . 

La Cámara de Senadores por su parte, se compondría de sesenta y tres individuos12 . 

El Acta Constitutiva de la Federación de 1847, volvió a considerar a la población para la 

elección de diputados y planteo que, por cada cincuenta mil almas, o por una fracción que 

pase veinticinco mil, se elegiría un diputado al Congreso General.13 

El Senado se compondría de dos senadores por estado y por un número igual sería electo a 

propuesta del Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Cámara de Diputados.14 

En la Constitución de 1857 el Congreso de la Unión se compondría de representantes 

elegidos en su totalidad cada dos años por los ciudadanos mexicanos.15 y se nombraría un 

diputado por cada cuarenta mil habitantes, o por una fracción que pase de veinte mil. El 

territorio en que la población sea menor de la que se fija en este artículo, nombraría también 

un diputado.16 

Se suprime el Senado en esta Ley Fundamental. 

Juárez convocó a elecciones generales y a un plebiscito en 1866 y trató de restablecer el 

Senado, pero sería en las sesiones de octubre de 1873, cuando comenzaron a debatirse las 

facultades de la Cámara de Senadores y finalmente el 13 de noviembre de 1874 se publicarían 

las reformas a la Constitución de 1857 y con ellas, la creación del Senado. 

A partir de la fecha antes señalada, el Senado ha tenido diversos cambios, la revolución de 

1910 llevaría de nueva cuenta a una reorganización del poder político, pero en el Congreso 

Constituyente de 1917, se reafirmó la necesidad de contar con un Poder Legislativo bicamaral 

y con ello, se validó la existencia del Senado de la República. 

La Constitución de 1917 y sus reformas y adiciones 

En esta ley fundamental la Cámara de Diputados17 se compondría de representantes de la 

nación, electos en su totalidad cada dos años y se elegirá un diputado propietario por cada 

sesenta mil habitantes o por una fracción que pase de veinte mil18 . La población del Estado 

o Territorio que fuese menor que la fijada, elegirá, un diputado propietario. 
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La Cámara de Senadores por su parte, se compondría de dos miembros por cada Estado y 

dos por el Distrito Federal , nombrados en elección directa. La legislatura de cada estado 

declarará electo al que hubiese obtenido la mayoría de los votos emitidos19 . 

Cada senador durará en su encargo cuatro años y se renovará por mitad cada dos años20 . 

La integración de la Cámara de Diputados señalada en el artículo 52 de la ley fundamental a 

sufrido nueve modificaciones después de 191721 , en tanto que el Senado de la 

Republica22 solo seis reformas o adiciones23 . 

Las iniciativas, dictámenes y debates en el Constituyente Permanente dan cuenta de los 

argumentos planteados en su momento en la integración de la Cámara de Diputados y de 

Senadores. 

Así, en la iniciativa del Ejecutivo federal presentada ante la Cámara de Diputados el 6 de 

octubre de 1977 en la parte conducente de su exposición de motivos señalaba: 

Mediante la reforma política que ahora nos anima debemos buscar una mejor integración del 

sistema de libertades y del sistema democrático que nos rigen, respetando el derecho de las 

minorías a preservar su identidad y a manifestarse sin cortapisas. 

Hemos de tener presente que las mayorías son quienes deben gobernar; pero debe 

evitarse el abuso de éstas, que surge cuando se impide para toda la participación política 

de las minorías; el gobierno que excluye a las minorías, así se funde en el principio de 

la mitad más uno, únicamente en apariencia es popular. 

Con las reformas y adiciones constitucionales del 6 de diciembre de 197724 la Cámara de 

Diputados se compondrá de representantes de la Nación, electos en su totalidad cada tres 

años y estaría integrada por 300 diputados electos según el principio de votación mayoritaria 

relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y hasta 100 diputados que 

serán electos según el principio de representación proporcional, mediante el sistema de 

listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales . 

Con estas modificaciones los diputados electos por el principio de representación 

proporcional se les considera diputados de partido y no representantes de la nación; los 

primeros son designados por los institutos políticos y los segundos son electos por el pueblo. 

En este decreto el Senado de la República no sufre modificación alguna. 

En el decreto de reformas a la Constitución del 15 de diciembre de 1986, el número de 

diputados por el principio de representación proporcional aumenta de 100 a 200 y en el caso 

de la Cámara de Senadores se compondría de dos miembros por cada estado y dos por el 

Distrito Federal, nombrados en elección directa y esta se renovaría por mitad cada tres años. 
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Por lo que hace al Senado, con las reformas de 22 de agosto de 199625 se mantiene el numero 

de 128 senadores para la integración de esta Cámara, de los cuales, en cada entidad federativa 

y el Distrito Federal, dos serian electos, según el principio de mayoría relativa y uno sería 

asignado a la primera minoría. Otros 32 senadores serían electos por el principio de 

representación proporcional. mediante el sistema de listas votadas en una sola 

circunscripción que comprendería el territorio nacional. 

Con el decreto del 6 de junio de 2019 se consagra la obligación de observar el principio de 

paridad de género en la postulación de candidaturas de los partidos políticos a los distintos 

cargos de elección popular, así como en la elección de diputados y senadores por el principio 

de representación proporcional, en listas encabezadas alternadamente entre mujeres y 

hombres cada periodo electivo, entre otros aspectos. 

Lo anterior, es un breve esbozo de la integración que ha tenido la Cámara de Diputados y 

Senadores en los siglos XIX, XX y XXI. 

Reducción del número de diputados y senadores 

Los representantes de la nación y los garantes del Pacto Federal tienen una deuda 

histórica con la Republica. 

El papel que ha desempeñado el Poder Legislativo no ha colmado las expectativas de la 

sociedad. 

La percepción social de un diputado o senador está seriamente devaluada y la desconfianza 

hacia su forma de proceder es generalizada26 . 

Los diputados y senadores en ocasiones sólo responden a sus partidos políticos. 

Que, aunque son los electores los que definan quiénes ganan una elección, son los Partidos 

Políticos el único camino para llegar a ser legislador. 

Es por ello, que, bajo los principios de austeridad y racionalidad del gasto público, el 

objetivo de la iniciativa es convertir a los diputados de representación proporcional en 

diputados de primera minoría electos en las cinco circunscripciones plurinominales. 

La propuesta tiene como propósito que le sean asignados a los partidos políticos 

diputados de primera minoría que, hayan ocupado el segundo lugar en número de votos 

en las entidades federativas de la circunscripción plurinominal de que se trate y 

atendiendo a la demarcación territorial de las entidades federativas y la Ciudad de 

México de cada una de las circunscripciones plurinominales. 

Es decir, los institutos políticos contarán con veinte diputados de primera minoría en cada 

circunscripción plurinominal, después de otorgar las constancias de mayoría relativa en los 
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trescientos distritos uninominales, a los segundos más votados en las entidades federativas y 

la Ciudad de México de cada una de las circunscripciones respectivas. 

En el caso de la integración del Senado solo serán electos por el principio de mayoría relativa 

y primera minoría; desapareciendo a los treinta y dos de representación proporcional. 

Tratándose de las y los diputados de los Congresos de las entidades federativas y la Ciudad 

de México la propuesta es similar, desaparecen las diputadas y los diputados de 

representación proporcional por diputados de primera minoría en los treinta y dos Congresos 

Locales del país, de tal forma que éstos últimos se reducirán en 50 por ciento. 

En suma, las diputadas y los diputados que hayan obtenido los segundos mejores lugares en 

las entidades federativas y la Ciudad de México en las cinco circunscripciones 

plurinominales, serán diputados de primera minoría, electos a través de sufragio universal, 

libre directo y secreto por el pueblo y no por los partidos políticos. 

Además, esto permitirá evitar la discrecionalidad por parte de los institutos políticos en 

la designación directa de candidatos y candidatas en las listas de legisladores 

plurinominales por circunscripción, que serán a partir de la presente reforma, 

legisladores electos por primera minoría y terminar con esta práctica antidemocrática 

que, si bien es legal para efectos del diseño y la construcción de nuestro sistema jurídico 

electoral, carece a todas luces de legitimidad. 

En el contexto de la Reforma del Estado, existen temas relevantes y trascendentales, siendo 

uno de ellos, la reducción de los miembros del Congreso que le impondría una nueva 

dinámica legislativa más efectiva, una mejor función y resultados en este ámbito. 

Veamos las circunscripciones, los estados que las conforman y su población: 

Circunscripciones 

Primera circunscripción 

Cabecera: Guadalajara, Jalisco. 

Estados: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, 

Sinaloa y Sonora. 

Población (2020): 25 millones 697 mil 376. 

Segunda circunscripción 

Cabecera: Monterrey, Nuevo León. 

Estados: Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo León, Querétaro, San Luis 

Potosí, Tamaulipas y Zacatecas. 

Población (2020): 26 millones 864 mil 349. 
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Tercera circunscripción 

Cabecera: Veracruz, Jalapa. 

Estados: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatán. 

Población (2020): 25 millones 248 mil 399 

Cuarta circunscripción 

Cabecera: Ciudad de México 

Estados: Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala. 

Población (2020): 22 millones 648 mil 404. 

Quinta circunscripción 

Cabecera: Toluca de Lerdo. 

Estados: Colima, Hidalgo, estado de México y Michoacán. 

Población (2020): 25 millones 555 mil 496. 

Con la entrada en vigor de la presente reforma se seleccionarán sólo 100 diputados (as) 

electos de primera minoría o segundos mejores lugares, siendo elegidos 20 diputadas y 

diputados en las entidades federativas y la Ciudad de México en cada una de las cinco 

circunscripciones plurinominales correspondientes. 

El número de senadores se reducirá de 128 a 96, de los cuales 64 serán electos por mayoría 

relativa y 32 por primera minoría. 

Es por ello que la presente iniciativa propone un ahorro económico significativo y busca 

reivindicar la labor legislativa, reducir los elevados costos de la Cámara de Diputados y de 

la Cámara de Senadores, con el objetivo de cambiar la percepción ciudadana y acabar con la 

idea de que el poder legislativo y la labor de los legisladores es cara y poco eficiente. 

También con dicha iniciativa buscamos acabar con la simulación y burocracia partidista y 

devolverles a los ciudadanos el poder de representar los intereses reales de la nación y no 

solo de cúpulas partidistas. 

Hoy más que nunca tenemos desde el legislativo una tarea importante y es la de representar 

solo los intereses de los ciudadanos, edificando instituciones no solo que gocen de legalidad 

sino también de legitimidad para poder reivindicar su valor democrático. 

Congresos locales 

Diputados de mayoría relativa y representación proporcional 
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Aspiráramos a reducir en 50 por ciento el número de diputados por el principio de 

representación proporcional, de 437 a 218 aproximadamente, para ello en un artículo 

transitorio planteamos tal propósito. 

Por lo expuesto, someto a consideración de esta soberanía el siguiente proyecto de: 

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Articulo Único. Se reforma el artículo 52, el segundo párrafo del artículo 53, 54; el primer 

párrafo del artículo 56; el tercer párrafo de la fracción II del artículo 116 y el segundo párrafo 

del artículo 122 y se deroga la fracción VI del articulo 54 y el segundo párrafo del artículo 

56 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo 52. La Cámara de Diputados estará integrada por 300 diputadas y diputados electos 

según el principio de votación mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos 

electorales uninominales, así como por 100 diputadas y diputados de primera minoría que 

serán electos en circunscripciones. 

Artículo 53. ... 

Para la elección de los 100 diputados y diputadas de primera minoría, se constituirán cinco 

circunscripciones electorales en el país conformadas de acuerdo con el principio de paridad, 

y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley 

determinará la forma de establecer la demarcación territorial de estas circunscripciones. 

Artículo 54. La elección de los 100 diputados de primera minoría, se sujetará a las 

siguientes 



 

9 
 

I. Un partido político, para obtener el registro de sus diputados de primera minoría , 

deberá acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoría relativa en por lo 

menos doscientos distritos uninominales; 

II. Todo partido político que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votación 

válida emitida de las circunscripciones, tendrá derecho a que le sean atribuidos diputados 

de primera minoría ; 

III. Al partido político que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y 

adicionalmente a las constancias de mayoría relativa que hubiesen obtenido sus 

candidatos, le serán asignados diputados de primera minoría , de acuerdo con su 

votación nacional emitida, el número de diputados de primera minoría que le 

corresponda en cada circunscripción. 

IV. Ningún partido político podrá contar con más de 300 diputados de mayoría relativa 

y primera minoría . 

V. En ningún caso, un partido político podrá contar con un número de diputados de los 

señalados en la fracción anterior, que representen un porcentaje del total de la Cámara 

que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votación nacional emitida. Esta base no se 

aplicará al partido político que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un 

porcentaje de curules del total de la Cámara, superior a la suma del porcentaje de su 

votación nacional emitida más el ocho por ciento; 

VI. Derogado. 

Artículo 56. La Cámara de Senadores se integrará por noventa y seis senadoras y senadores, 

de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos serán elegidos según el principio 

de votación mayoritaria relativa y uno será asignado a la primera minoría. La senaduría de 

primera minoría le será asignada a la fórmula de candidaturas que encabece la lista del partido 

político que, por sí mismo, haya ocupado el segundo lugar en número de votos en la entidad 

de que se trate. 

Derogado. 

La Cámara de Senadores se renovará en su totalidad cada seis años. 

Artículo 116. El poder público de los estados se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola persona 

o corporación, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados 

se organizarán conforme a la Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las siguientes 

normas: 

I. ... 
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II. El número de representantes en las legislaturas de los Estados será proporcional al de 

habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrá ser menor de siete diputados en los 

estados cuya población no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya 

población exceda de este número y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados 

cuya población sea superior a esta última cifra. 

Las Constituciones estatales deberán establecer la elección consecutiva de los diputados a 

las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulación sólo 

podrá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la 

coalición que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia 

antes de la mitad de su mandato. 

Las legislaturas de los estados se integrarán con diputados electos, según los principios de 

mayoría relativa y de primera minoría , en los términos que señalen sus leyes. En ningún 

caso, un partido político podrá contar con un número de diputados de mayoría relativa y 

primera minoría que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en 

ocho puntos su porcentaje de votación emitida. Esta base no se aplicará al partido político 

que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total 

de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votación emitida más el ocho por 

ciento. Asimismo, en la integración de la legislatura, el porcentaje de representación de un 

partido político no podrá ser menor al porcentaje de votación que hubiere recibido menos 

ocho puntos porcentuales. 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

II. a IX. ... 

Artículo 122 ... 

II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la 

cual se integrará en los términos que establezca la Constitución Política de la entidad. Sus 

integrantes deberán cumplir los requisitos que la misma establezca y serán electos mediante 

sufragio universal, libre, secreto y directo, según los principios de mayoría relativa y de 

representación proporcional, por un periodo de tres años. 
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En ningún caso, un partido político podrá contar con un número de diputados de mayoría 

relativa y primera minoría que representen un porcentaje del total de la Legislatura que 

exceda en ocho puntos su porcentaje de votación emitida. Esta base no se aplicará al partido 

político que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del 

total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votación emitida más el ocho 

por ciento. Asimismo, en la integración de la Legislatura, el porcentaje de representación de 

un partido político no podrá ser menor al porcentaje de votación que hubiere recibido menos 

ocho puntos porcentuales. 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. El Congreso de la Unión deberá, en un plazo improrrogable de un año a partir de 

la entrada en vigor del presente decreto, adecuar la legislación secundaria correspondientes 

derivado de lo establecido en esta Constitución, en los términos de los artículos 52, 53, 54, 

116 y 122 constitucionales. 

Tercero. El presente decreto se aplicará a partir del proceso electoral federal o local siguiente 

a la entrada en vigor del presente decreto, en los términos de los dispuesto en los artículos 

52, 53, 54, 56, 116 y 122 constitucionales. 

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas, realizarán las adecuaciones 

constitucionales, en un plazo improrrogable de un año a partir de la entrada en vigor del 

presente decreto, en los términos de los artículos 116 y 122 constitucionales. 

Asimismo, se aplicará a partir del proceso electoral local siguiente a la entrada en vigor del 

presente decreto y deberán reducir en 50 por ciento el número de los diputados de primera 

minoría. 
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Notas 

1 En la sesión extraordinaria del 28 de diciembre de 1823, y en la ordinaria del 22 de mayo de 1824 

Ramos Arizpe, Crescencio Rejón, Carlos María Bustamante, Fray Servando Teresa de Mier, Lorenzo 

de Zavala entre otros constituyentes, discutieron el establecimiento del Senado. 

2 Crónicas, Acta Constitutiva de la Federación, Barragán Barragán, José, Introducción, Comisión 

Nacional para la Conmemoración del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de 

la Restauración del Senado, Secretaria de Gobernación, Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión y Cámara de Senadores, México 1974, pp. 412 a 421 Cfr. Los periódicos El Águila 29, 30, 31 

de diciembre de 1823 y 1 de enero de 1824 y El Sol de 29, 30 y 31 de diciembre de 1823, así como 

la Sesión Extraordinaria de 28 y 29 de diciembre de 1823. 

3 La Cámara de Senadores subsanaba la desigualdad que inducía la población respecto a estos “entes” 

morales; los Senadores serían hombres de buena fe, sólo establecerían el acierto y analizarían muy 

detenidamente las razones antes de contrariar a los Diputados, estos fueron algunos de los argumentos 

en pro y en contra del establecimiento del Senado en el Constituyente de 1824. 

4 Crónicas, Constitución Federal de 1824, Barragán Barragán, José, Introducción Comisión Nacional 

para la Conmemoración del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la 

Restauración del Senado, Secretaria de Gobernación, Cámara de Diputados del Congreso de la Unión 

y Cámara de Senadores, México 1974, pp. 120, 132, 133, 143, 306, 307, 357, 358 y 372. Cfr. Los 

periódicos El Águila 4, 7, 8, 9 y 10 de abril, 16 y 17 de mayo y 3 y 6 de junio de 1824 y El Sol de 3, 

8, 10 de abril, 17 de mayo y 2 y 7 de junio de 1824, así como la Sesión Extraordinaria 2, 6, 8 de abril, 

15 de mayo y 1 y 4 de junio de 1823. 

5 Confróntese: Artículo 25 de la Constitución Federal de 1824. 

6 Crónicas, Constitución Federal de 1824, Barragán Barragán, José, Introducción Comisión Nacional 

para la Conmemoración del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la 

Restauración del Senado, Secretaria de Gobernación, Cámara de Diputados del Congreso de la Unión 

y Cámara de Senadores, México 1974, pp. 305 y 372. Cfr. Los periódicos El Águila 16 y 17 de mayo, 

6 de junio y El Sol de 17 de mayo, 7 de junio de 1824, así como la Sesión Extraordinaria 15 de mayo, 

4 de junio de 1824. 

7 Confróntese Artículo 1o. de la Tercera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836. 

8 Confróntese Diario del Gobierno de la República Mexicana, número 318, México: domingo 13 de 

marzo de 1836, Tomo IV, pág. 301. Sesión del día 5 de marzo de 1836. Aprobado por unanimidad de 
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