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figurand apei in codul penal ce a fost adoptat In 1936%.
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: ' CRIMELE DE REZBO

1. Considerati! Introductive.

- Crimele de razboi constituie o categorie importantd de fapte penale
care se incalci in mod grav regulile stabilite prin tratatele
internationale sau cu cmcter cutumiar referitcare iz modul de

‘desfasurare a conflictulni armat §i la protectia anumitor categorii de

persoeme si bunuri in cadrul acestuia.
Principiile §i normele de drept international referitoare Ia

conducerea ostilitatilor, la mijloacele si metodele de jupta la care se

mcurge in cadrul conflictului armat, inclusiv 12 limitele in care acestez
t fi folosite, ca §i cele privind protectiz, in conditiile speciale ale

: acpumlor de lupté, a anumitor categorii de persoane §i bunuri, se aphca

in mod egal si nediferentiat tuturor partilor implicate in conflict, menirea
acestor reguli fiind de a limita efectele distructive ale confruntarilor

. militare §i de 2 impiedica producerea de distrugeri inutile, de 2 umaniza,
- pe cat posibil, prin limitarea ostilitatilor si atenuarea rigorilor acestora, in-

masura in care necesititile militare o permit, recurgerez la forta armelor

_si de a determinz pe combatanti de a se abtine de la excese, dincolo de

orice ratiune si i fustificare.
Conventiile internationale in materie cuprind de aceea Indeosebi

"obhgatu si interdictii pentru participantii Iz conflictul armat, 2 caror

incaicare atrage raspundersa internaficnald 2 statelor implicate in
conflict, dar si raspunderea personald, cu caracter penal de drept intern

~sau international, a fecirui combatant.

fnainte de a stabili conditiile si limitele In care se anga}eaza

,' rispunderea penald internatiouala pertru incilcarea principiilor si

normelor . drepmilui conflictelor armate este necesard. prezentarea

| respéctivelor principii §i norme. Studiul crimelor de razboi impune

analiza principalelor reguli de fond ale dreptuiui conflicteior armate®.
Stabilirea ca o anumits faptd concretd constituie o crimé de rizboi,

| fie c4 aceasta este previzuti in cadrul aceleiasi conventii, fie printr-un

instrument juridic separat, trebuie si se fac infotdeauna prin raportarea
a reguhle convengionale care sunt incdicate, configuratia juridica a

. crimei respective, continutul §i aspeciele ei particulare, conturindu-se

umai dupd anahza fiecireia dintre conventiile in care sunt prcvazme
'ormeie a céror infringere se sanctioncazi penal.
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= Droptul confliciel8Phiate, bazat fimp de scoole I

mstrumente juridice conventionale, care au fixat cutumele consacrate g
au dezvoliat succesiv reglementirile anterioare. : aa

Principiile - fundamentale, precum si principalele reguli ale
dreptului pozitiv in materie, sunt cuprinse in Conventia a IV-a de 12 Haga
din 1907 referitoare la legile si obiceiurile rézboiului terestru g
regulamentul anexi al acesteia, precum si in cele patru’ Conventii de Ia
Geneva din 1949 privind protectia victimelor rdzboiului, care se refery la
imbunatifirca soartei ranitilor si bolnavilor din fortele armaie ip
campanie (1), la imbunftitirea soarts; ranitilor, bolnavilor si
naufragiatifor fortelor armate maritime (ID, la tratamentul prizonierilor
de razboi (III}, si la protectia persoanelor civile in timp de razboi (IV),
ale caror prevederi au fost reafirmate si dezvoltate in 1977 prin doui

rotocoale aditionale, care privesc protectia victimelor conflictelor
p ; A

armate internationale (1), respectiv neinternationale amn. i

Alte instrumente juridice internationale cu caracter conventional
reglementeazad aspecte particulare ale dreptului conflictelor armate, in
special in domeniul interzicerii sau limitirii folosiri anumitor categorii
de arme sau metode de lupta. ' :

In masura in care pe cale conventionald nu au fost fixate m
totalitate cutumele existente in acest domeniu sau se constats existenis
unor lacune, daiorate vastitatii si complexitatii domeniului de
reglementare, mobilit4tii deosebite a dezvoltarilor privind mijloacele si
metodele de lupts, ca s exigentelor merer crescande ale comunitigi o 3 . : Limb.
: ; : o 5 ; ici iscrimin td pe rasi, nagionalitaie, sex, limba,
internationale fats de protectia datorats persoanei umane atat in timp de | tratate fara nici o dis ol AR S '

ace, cat si in timpul conflictelor armate, principiile si normele dreptuluj : i : i
p 5 p principuie si % | criteriu analog. Singurele derogiri de fratament acceptate sunt cele in

| beneficiul unor persoane pentru a se inlatura inegaﬁtﬁﬁie ce ar rezulta din
| simatia lor personalé, nevoike lor sau starea medicald precara.

international umanitar se completeazi cu principiul cuprins in Clauza
Mariens, care figureazi in majoritatea regiementirilor conveniionale si
potrivit caruia in cazurile neprevazuie de conventii persoancie civile s
combatantii ramén sub protectia si sub imperiul principiilor dreptului

iniemational, ase cum acestez rezults din wzanele stabilite, din

principiile umanitare si din exigeniele constiintei publice. :
Principiul fundamenta! al dreptului conflictelor armate este ci
partile aflate in conflict nu trebuie 54 cauzeze adversarului daune

sau de z slabi potentialul militar al inamicufui §i nu inamicul insusi.
De aici rezultd alie dous principii fundamentale si anume ci
persoanele puse in situatiz de afars din fuptz si cele care nu particips la

. ostilitsti rebuie si fie tratate cu amenie, protejste si respectzte §i cd
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 Din aceste principii fupdamentale decurg si alte principii care stau
baza atit a 'reglemeritérilof privind folosirea mijloacelor si a_ m.etoaclor
: Jupta, cit si a celor iia_rivind protectia persoanelor victime ale

de .

rubmule‘:lpnm asemenea principiu este ca tjxec.ﬁrc pc_rsoan.é protejata are
greptul la respectul vietii sale, al integritatii fixice si morale si a
gributelor inseparabile ale personalitagii.

. Persoana cazutid in lupta este mvzoiabllé,'nar inamicuiui care se
k,;e"dz\ trebuie sa i se crufe viata. Nimeni nu trebuie sa fie supus la torturi
fizice sau meniale, nici la pedepse;: cor?orale sau tratamente aci*rucic osr;
jegradante. Fiecérei persoane trebuie s i se recunc?asca personaiita eaaj
nridicd, ea avand dreptul ia respectul omnoarei, al drepturilor sale

familiale, al convingerilor si obiceiurilor.

-Cei care se afla in suferinta trebuig sa ﬁ.'e culest 51 sa li se acprde
ingrijirile necesare in raport de starea‘lor .m.ed!lgalé. Asistenta mmxtm&
wordati persoanelor victime ale ré;boll{lgl, indifersnt de forma pai care o
‘imbracd, nu constituie niciodata o mger}nté in ccnﬂ.lct. Deci, o0 asemenea
ssisten{ umanitara trebuie sz fie incurajata si protejata. _

* Fiecare persoani aflati in puterea inamicului are dreptul la
informatii privind soarta membrilor familiei sale si la primirea de
j supravietuire..
a]utoarlgif:;l;\;m geata ftiv in mod arbitrar privat de pmpx:’ietawa sa. g

Un al doilea principiu este cid persoanele protejate trebuie s3 fie

clasd sociala, avere, opinii politice, filozofice sau religioase ori pe alt

Un al treilea principiu’ este ca fiecare individ are dreptul la
siéuranza propriei persoane. Nimeni nu va i ped;psxt pentru acte pe care
nu le-a comis. Represaliile, pedepsele colective, ludrile de ostateci,

deportarile sunt interzise. In cazuil in care se pune probit'zmz? pedepsirit,
| fiecare persoana trebuie s2 beneficieze de judecata unui tribunal legal

disproportionate fats de scopul razboiului, care este acels de a distruge i constituit si de garangiile judiciare uzuale.

Persoanele protejate, victime ale rdzboiuiui, nu pot renunia la
drepturile pe care conventiile ‘umanitare ii le confera. .
Principiile mentionate sunt materializate in prevederile concrete
din conventiile intemnationale prin care sunt reglementate probleme
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specifice ale dreptului umaritar, care fac obiectul analizei in ¢s
wrmeazd, in cadrul caveia se va pune accentul pe acele Preve,
conventionale care cuprind obligatii si interdictii a caror mcilcm
sanctioneazi potrivit normelor de drept international penal cum
insesi respectivele conventii.

2. Statwtul juridic al combatantilor in confligty,
armate contemporans. B

Unul din principiile cu caracter cutumiar ale modniui de ducerg |

razboiului este c¢i in timpul conflictului armat trebuie si se faci o nety
distinctie intre fortele armate beligerante si populatia civila, iar in cadtul‘
armatei intre combatanti si necombatarti.

in general, numai combatantii sunt c=i abilitati s& pammpe la. lum :

si s& comith acte de viclentd armati impotriva adversarului in mlmele"
guvernului térii careia ii apartin, fara a fi pedepsiti pentru asemenea agyy
care, in afara caliti{ii pe care o au, ar intra sub incidenta legii penale, Tn"" 5

caz des capiurare de citre inamic combatanfii nu pot fi urmiriti pemr],;

pentrv insusi fapml de a fi participat la conflict si pentru violene]
armate exercitate, ei beneficiind de statutul de prizonier de rizboi.
Regulamentul anex2 Ia Conventiz 2 I'V-a de la Haga din 1907’) ‘
recunoaste statutul de beligerant urmatoarelor persoanc:
I. Membrii armatei, atit combatanti cit si persoanele atas

acesteiz, cum ar fi cele din serviciile administrative militare, medxcxi,'g,

personalul  sanitar, membrii justitiei militare, preotii, mtendenm,

corespondentii de rizboi, care fac parte din armat¥ fari a i combatanti; |
2. Membrii militiilor s: corpurilor de voluntari, daci indeplmesc . &

urmaiocarele conditii!
a) aw in fruntea lor o persoani care réspunde de subordonam sai;
b} au un semn distinctiv fix §i usor de recunoscut de la distants;
¢) poartd armeie pe fags;
d¢) se conformeazi in operativnilor lor legilor si obncexurﬂor;,
razboiului, &

In tarile in care militiile sav corpurile de voiuntarz ai.,ﬁtmesc‘.‘_‘f -
armatz sau fac parte din ez, acestea sunt cuprinse sub denumirea del

arrnati. ;

3. Populafiz unui teritoriv nescupat, care la apropxerea marmculm"

ia in mod spontan armele pentru a lupta cu trupele nivalitoare fark a ave

timp si se organizeze in armatd, militii sau corpuri de voluntari, dac

poart: armele pe fata si respectd legile si obiceiurile razboiului.
164
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“Toate accste categom de | pemane au dreptul, in cazLi in care sami
capmrate de inamic, 1a staratul de pnzomcr de razboi.

. Conventia 2 [II-a de la Genevz" privind tratamentul pr:zomen}eg

de razboi (art.4) largeste sfera perscanelor care av dreptul la statutul de

; ":'pnzomer in cazul in care cad in puterea inamicului, din aceasts caiegorie
facind parte, in afara categoriilor deja stabilite 1a Haga §i urmatoarele:

®- membrii forjelor armate regu}aw care actioneaz? in numele unui

; guvem sau al unei autoritifi nerecunoscule de pmerea care i-a luat

onieri;
» membrii echipajelor marinei comerciale si aviagiei civile;

»- membrii miscarilor de rezisteni2 organizatd aparjinand unci parii

in conflict i actiondnd in interiorul sau in afara teritoriului propriu, chiar
daca acest teritoriu este ocupat, dacd indeplinesc cele patru conditii

prevazute in Regulamentul de la Haga (partizanii).
Statatul de combatant se aplicd in baza acesiei conveniii pentru

~ prima oar nu numai participantilor 1a un razboi intre dous state, declarat

ca atare, ci si celor care participa la orice alt conflict armat care’ apare

j./‘ intre dou sau mai multe state, chiar dack starea de rizboi nu este
* recunoscutz de una dintre ele, dispozitie importantd in condijiile

contemporane cand, razboiul de agresiune fiind interzis iar declaratia de

* razboi fiind considerat? un act de agresiune, declaratii oficiale de razbot

nu se mai fac.
- Protocolui I de ia G neva din 1977 z largit sfera co"lcepn.lux de

_combatant, restructurindu-] totodata, pentru o mai clarid definire, farz 2

‘abroga insa prevederile celor doua conventii anterioare mengionate.
Protocolul definesie forjele armate ale unei parfi in conflict ca fiind
toate foriele, toate grupuriie si toate unitatile armate care se afla sub un
comandament responsabil pentru conduita subordonatilor sdi faid de
aceasta parte, chiar dac? este reprezentati de un guvern sau ¢ autoritate
nerecunoscuti de ciire partea adversi. Forjele armate trebuie s3 fie

| supuse unui regim de disciplind internd care si asigure, in special,
. respectarea regxhior de drept international aphcabﬂe in conflictele

armate.
in foriele armate pot fi incorporate si organizatiile paramilitare, ca

 si serviciile inarmate insarcinate cu respectarea ordinii (inclusiv politia),
partile in conflict trebuind, insé, sa notifice o asemenea incorporare partii
-~ adverse. .

S-a precizat ci toti membrii fortelor armate, excegta.nd personalul

lf;.sanxtar i religios, precum si militarii afectaji organismeior de protectie
Vcwxlé sunt combatanti, adicz au dreptul de a participa « iu&t 1a ostilitas.
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. lucrind pe ascuns sad sub

De asgmensa, -2 FECuUnoscut

e fi socotit spion decat individul ¢

‘omelor armate ale popoarelof care lupth contra dominagiet coloniale g f?:[gxfc minc'i_nca'sc, aduna C{H' incearcd s& aduzzc,:infonm?g;ii in '2013'3:@5

soupatiel sirdine gi contra regimurilor rasiste, in exercifarca drepturily opera;ii a unul bglzgepanzi cu intentia de a le comunica partii adverse 3

nopozreior de a dispune de ele insele. - in consecintd, militarii care patrund in zona ~de operatii a :
! Acordand o mare important distinctiei clare dintre combatanti g jpamicului cu intenia de a culege informatii in contul armatei de care S

populatia civild in scopnl de a intan protectia a:'.:e.smra din um;i
proincolul impune ¢z orice combatant inarmat s2 se distingé de populafj
civila atunci cind participa la un atac sau la o operafiune pregatiioare
unei atac. Céand o asemenea distinciie nu este posibilz, combatantul g
pasireaza siatutul siv dacé indeplineste conditia de a se purta armele |

apamﬂ nu sunt considerati spioni dacid actfioneazi pe faf{ad ca smmam
protocolul I de 1a Geneva din 1977 extinde in spatiu sfera de actiune luata
in considerare, de ia zona de operatii a unui beligerant la intregul teritoriu
ontrolat de partea adverss, indiferent daca pe acesta se desfagoara sav nu
 operati militare, deci inclusiv cercetarea in adéncimea dispozitivului
' jnamicului si culegerea de informatii in spatele frontului, pe teritorinl i
| controlat de inamic. G
" Daci un combatant comite acte de spionaj actionand in uniforma e
| qu intr-o tinutd care-1 distinge de necombatanti, el nu poate ﬁ‘tratat ca
 gpion, iar dact este prins trebuie si beneficieze de statutul de prizonier.
: cazul in care el actioneazi, ins3, fard a se distinge de
pecombatanti si este prins asupra faptului isi pierde dreptul la statutul de
prizonier de rizboi si poate fi urmarit penal de ciitre puterea detinitoare, 0
otrivit legii sale proprii, spionajul neconstituind o crimi de razboi, ci o v s
infractiune de drept comun. ' e
. Dacid un combatant, care a indeplinit misiuni de spionaj pe o
eritoriul inamic este capturat dupi ce s-a aliturat trupelor de care g
apartine, el nu va putea fi tratat ca spion si trebuie si beneficieze de j '
ntutul de prizonier de rizboi, spre deosebire de situatia generald a
- combatantilor capturati care sunt finufi si raspunda pentru eventualele i
| crime de razboi sau de drept comun pe care le-ar fi sivirsit anterior. : AL
. Spionu! care, neavind calitatea de combatant, este prins, nu se ;
bucurd de acest regim de protectie speciali, el fiind pedepsit potrivit legii ;
| mfionale a statului care. l-a capturat, beneficiind numai de protectia T
| generald privind judecarea sa cu garantiile procedurale previzute de lege. L

vedere:
a) pe durata fiecarei actiuni militare; :
b) in timpul in care este eXpus vederit de citre advgrsar., atunc
cind ia parie la o actiune militara care precede iansares unui atac la care
wrebuie s& participe. v R ‘ :
Dispozitiz este favorabila membrilor inarmajl a: mzscérs.i'cr de
rezisienjs si al miscarilor de eliberare care lupts contrz domfnaum:
coioniale sau & unei ocupatii swraine, care prin aceasta nu mal sunt
obligati de z avea un semn distinctiv vizibil de la distantd si de a purta
permanent armele iz vedere, aga cum 56 prevedea in conventiile
anierioare. .
§n situatia in care apar dubli in ce privesie drepiul unei persoane

>

{3en3 1 4 ; 3 £ % £ T
capturate de z beneficia de statutul de combatant si, implicit, de cel de

& 5w - !
prizonier de razboi, ar.$ al Conventiei 2 H‘E-a de la ‘Gcne‘ia st art.45 aI
Protocolului 1 prevad ci persoana respectivd trebuie si fie trataid ca

n nunte  asupra

prizonier pana cand un tribunal competent se V& pro

statutulur s

3. Regimut spionilor si mercenarilor.

in jegatura cu persoanele care au calitatea de combatant si iau parte
eratii, s= pun unele probleme privind regimul lot juridic atunci cand
; 7 vitay de sirdnpere 2 informatiilor in favoarez parti) de care
apartin sau cand fac parte din forjele armate ale unet pari nu in calitate
de cetsteni care indeplinesc obligajii militare, ¢i cu caracter de

 Mercenarll. k-
~ Practica mercenariatului este foarte veche, ea cunoscind ¢ perioada
de inflorire in Evul Mediu in special in Europa si ¢ now3 recrudescents in

e
i
e
B
z;:
~
e

K
(&)
o
bxe g,

mercenarial. iltimele decenii, indeosebi in cadrul conflictelor armate de pe continentul o ‘
7 african, in anii '60, generate de lupta de eliberare nationala si de diferitele il
Splenil, | lispute consecutive dintre noile state, dupid declararea independeniei L

Procurarea de informatii asupra inamicului 5t 2 teritoriului aces ui
in timp de rAzboi esie o activitate in principiu licita a ;}*xﬁmbz‘iicz { .;rgclq
armate ale partilor aflate in conflict. Regulamentul Iz cea de & V-
‘ in 1907, (art.29) prevede in mod expres Cal "Ni

| acestora. - = : oy
. Ca fenomen politico-militar, mercenariatul a fost condamnat prin '
mmeroase rezolufii ale Adunérii Generale a ONU® si ale unor

=Y

B ‘e - Einere
Convengie de 2 Hage
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11. Sinteza am reglementarilor privind san ‘
juridica a  crimelor de razbgi. ctionarga-

1) Consideratil generale.

b) Refuzail crataril,

Actele prin care unul dintre beligeranii declara ci in caz
capturare a unui adversar va actiona fira crutare, pcigandu-1 si lipsind|
in acest mod de protectia pe care conventiile internafionale o acd
inamicului care a fost prins pe campul de lupta sau care s-a prec
inamic, precum si procedarea in acest mod constituie o metodi de due
a razboiului inierzisa, o grava incaicare a obligatiilor impuse de dre
conflictclor armate, deci o crima de razboi. o

fn acest sens sunt prevederile art.23, 1li."d" din Regulame

~Conventiei a IV-a de la Haga din 1907 si ale art.40 din Protocolul 1
1977, acesta din urma stipuland ca "este interzis a se ordona si au e)
supraviefuitori, de a ameninfa cu aceasta adversarul sau de a con
ostilitagile in funciie de aceasts decizie”. / -

Potrivit art.41 al protocolului din 1977, persoanele scoase din.
wrebuie sa fie crujate, ele neputind sa faca obiectul niciunui atac.
considerata ca scoasa din lupta orice persoani care a cazut in m
partii adverse, care exprima clar intentia de a se preda sau care
pierdut cunostinia ori este in orice alt mod in stare de neputin
urmare a ranirilor sau a bolii si, in consecinti, incapabila sa se ap
conditia, desigur, ca in toate aceste cazuri sa se abtina de 1a orice
ostilitate si si nu incerce sa evadeze. L

fn situatia mai speciali a parasutistilor militari care sar cu pal
dintr-un avion aflat in pericol de a se pribusi, Protocolul I preves
acestia nu pot fi atacafi in timp ce se afli in aer, dandu-li-se posibil
ca la atingerea solului sa se predea. Ei nu vor putea s fie atacafil
daca este evident ca se dedau la acte de ostilitate. .

g ;'i.a victimelor s<conflictelor armate si interzicerea ori limitarea
Mlrii unor arme, mmunitii sau metode de rizboi contrare principiilor
crate ale dreptuBBui international umanitar aplicabil in conflictele
e este insofitd s=i de aparitia si dezvoltarea unor norme jmidice

) cc}area afestor mPnne, precum si sancfionarea penala a persoanelor
mnv?rsesc incilcdr—i grave ale prevederilor conventiilor internationale
lerie.

: L_ﬂ sfﬁrsitt}l .pl:rimului rizboi mondial conceptele ‘de crima
,lu.onalé, crnmxzanli de razboi si rispundere penald internationald
leja conturate inm dreptul intemnational. Pe baza acestora au fost
llt.e zfcuza;;ﬂe “ impotriva unor persoane prin Tratatul de la
es si au fost mpedepsiti principalii criminali de rizboi dupi a

i rizboi mondial. : - gy
n acu{alul stadimm1 de dezvoltare a dreptului international, faptele
ure se mcal.cﬁ regoulile de drept international umanitar aplicabil in
a de cont:hct armmat si care, datoritd gravitiii lor, au caracter de
de razboi sunt . previzute in mai multe instrumente juridice
ilionale, ce se cormmpleteazi reciproc™:

- Statutul. Tribun_x_aalului militar international de la Niirenberg (art.6,
¢ :lle.cirulf preveceri, impreuni cu principiile degajate din lucrarile
: . llului, au fost apr—obate si insusit: /

c) Actele sau amenintarile al caror obiect principal est i1 dscembrie 1946, Canta Tribumabilu
raspandi teroarea n randul popeiatiel civile. :

Terorizarea populatiei civile ca metodi de razboi folosi
deliberat este interzisi, avind In vedere ci populatia civ.
potrivit conventiilor, crutata impotriva efectelor dezastruoa
razboiului. ] JConventia de Lia G a di y :

. . wsie . . ool i eneva din 1976 - . e B lisies

Amenintarea ¢ populatia civild dintr-un anumit teritoril B oiticare - 3 mediilu mwopuﬁam::un;;egwfmom
distrusa in totalitate, executarea de bombardamente avand dre L Iv); - scopun
terorizarea populatiei, executarea de reptesalii impotriva popula Protocolul aditie-onal I de la G . : 5
in scopul de a o tercriza, sunt acte care intra sub incidenia & | 4 5i art.85; eneva din 1977, in special art.11,
Protocolului I din 1977 care prevede in mod expres ca "sunt I [I§tatutul Tribun..alului Interational pentru fosta Iugoslavie si
actele sau amenintirile cu violenfa al caror scop principal €8 lului Internatiorryal pentru Ruanda, adoptate de Consiliul de

.\l 2 v

raspandr teroarea in populatia civila". ,
-l § : 205

flonal de la Tokieo (art.5, lit. "b";
. Conyentule de la Geneva din 1949, articolele 50 (Conventia I),
iventia a II-a), 1230 (Conventia a III-a) si respectiv 147 (Conventia

|Conventia de la.. Haga din 1954 (art.28);

Evolutia reglem—entirilor privind modul de ducere a razboiului, :

ilice vizind stabiiilirea raspunderii internationale a statelor pentru

zolutia nr.97 (CI) din 11 decembrie 1946, Carta Tribunalului
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Securitate al Nagiunilor Unite prin Rezolutiile nr.827 din 25 mai 19§
(art.2 si 3) si, respectiv, 955 din 8 noiembrie 1994 (art.2-4). : ‘
Indicii importante pentru existenia si caracterizarea unor crime
razboi sunt cuprinse si in art.22 al proiectului de Cod al crimelor cont
pacii i securitatii omenirii, elaborat de Comisia de drept international
O.N.U., desi regulile cuprinse de aceasta nu au fost inca incorporate ¢
atare in dreptul pozitiv. : )
.Este de rientionat ci.nu orice incidlcare a unei prescriptii
interdictii formulate in cuprinsul normelor de drept al conflictelor armal
constituie o crimé de razboi, ci numai violdrile cele mai grave ale acesit
norme, previzute ca avand caracter criminal prin conventii sau all
instrumente iriernationale cu valoare juridicA si caracter [
universalitate. &
Prin legislaia lor nationald, statele pot si largeasci sfera faptelo

consacrate crime de razboi dincolo de cele previzute in mod expres pri

conveniii internationale si s3 le sanctioneze in mod corespunzitor, fara ¢

prin aceasta asemenea fapte si dobandeascd, ins3, caracter de

internationale. i Bci
fn acelasi timp, statele pot, iar uneori sunt obligate prin

internationale, s& prevadi in codurile lor penale ca infractiuni mai pt “

grave (delicte) unele fapte prin care se incalci prevederile conventi
internationale din. domeniul dreptului conflictelor armate care nu

Geneva din 1949, dar si Protocolul I din 1977, previd in acest sen
obligatia statelor parti de a lua masurile necesare pentru a face §
Inceteze actele contrare Conventiilor, altele decat infracfiunile grave, §
de a le sanctiona fie pe cale penals, fie prin misuri administrative sa

disciplinare™. :

Din ansamblul principiilor si normelor juridice prin c e
formuleaza regulile aplicabile in timp de conflict armat sau se stabile
caracterul criminal al incilcdrii acestora, analizate in cup:
prezentului capitol, rezultd c#, potrivit dreptului international
contemporan, constituie crime de rizboi faptele ce urmeazd
prezentate sistematizat in continuare.

2) Crime de riziiol impotriva persoanelor si bunurilor protejate.

Reglementdrile internationale referitoare la protejarea uno
categorii de persoanc si bunuri tmpotriva efectelor distructive al
riazboiului, cunoscute si sub denumirea de "dreptul de Ia Geneva", con i
prevederi exprese in sensul ca incilcarile aduse celor mai importan|

reguli umanitare de protectie constituie crime internationale.
‘ 206

a) Omorurile, tortura sl ra!éle tratamente ale parscanelor.

~ Omorurile, tortura si relele tratamente sunt incriminate in special

prin Statutul Tribunalului de la Niirenberg, Conveniiile de la Geneva din
1945 si Protocolul aditional I din 1977. ;

Potrivit acestor conventii internatignale, asemenea fapte pot consta
in omoruri inten{ionate (asasinat sau ucidere), in torturarea sau supunerea
la tratamente inumane sau rele tratamente a civililor in teritoriul ocupat
de inamic, a prizonierilor de razboi, a bolnavilor, ranitilor si
naufragiailor, a personalului sanitar sau religios si, In general, a oricarei
persoane care se afli intr-un regim permanent sau temporar de protectie
in perioada de conflict armat. -

Printre faptele de aceasti naturi, care au caracter de crime de
1azboi, se consemneazi urmitoarele: ordinul de exterminare, de aplicare
a unor rele tratamente, de deportare sau de munca forfata pentru civilii
din teritoriul ocupat §i pentru prizonierii de razboi; arestarile masive de
civili, relele tratamente si torturile aplicate acestora; masacrarea
preotilor; executarea combatantilor captura{i dupa ce au fost parasutati in
spatele liniilor inamice pentru a executa operatiuni de sabotaj; uciderea
parasutistilor care se salveaza dintr-un avion doborat; aplicarea unei

| pedepse mai grave decit cea disciplinara prizonierilor :are au evadat sau

executarea prizonierilor care incearci si evadeze; torturarea, supuncrea la
rele tratamente sau executarea unor prizonieri de rizboi; neacordarea
ingrijirilor sau nerespectarea conditiilor minimale de trai pentru sanatatea
prizonierilor ori refuzul ingrijidlor medicale necesare acestcra, ca si
detinerea lor in conditii inumane; refuzarea asistentei unui preot pentru
un prizonier condamnat la moarte; expunerea prizonierilor de razboi la
pericolul actiunilor inamice prin neindepartarea lor de linia {rontului sau
de obiectivele militare ce urmeaza sa fie atacate; folosirea prizonierilor
de razboi pentru indeplinirea unor sarcini primejdioase, cum ar fi
ransportarea munifiei sau operatiunile de deminare; nepgotejarea
prizonierilor de razboi contra insultelor sau curiozitatii publice ori
nerespectarea onoarei acestora.

b) Experientele biologice si medicale.

Toate cele patru Conventii de la Geneva din 1949 incrimineaza
experientele biologice efectuate de beligeranti asupra persoanelor aflate

In puterea lor.
- Protocolul aditional I din 1977 incadreaza printre critaele de razboi
faptul de a supune orice persoani protejata unui act medical care nu ar fi

207
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; = 4 ar fi conform cu nomoe ) bine situatiile de purificare etnicd sau de golire completa a unor zone de
s a‘e si care n ' ‘:
starea s&natif s .

Ml\:“.‘]‘ I
. . i icad latie, operatiuni semnalate in unele conflicte militare ce au avut loc Wil
vat de i integritatea fizica sall populatie, 1 C i e I
ng,-v::le in general recunoscute, dacad smz;'t,a;:ni)romi;‘;-l il in diverse zone geografice ale lumii in ultimele decenii®®. i |
o ' v

Z utea . "f
i asemenea persoane at B, cestor persoane, chiar , :
il i de a practica asupra nte medicale s2 u ¢) Detinerea ilegala a persoanelor civile.

o ulari fizice, experie :
tl lor, iy Potrivit -art.147 al Conventiei a IV-a de la Geneva, tarile

mintali a uné

si cu consim de orgme penu'u u-ansplantuﬂ’, d A

leviri de fesuturi sau

stiintifice, preiet stificate de ratiuni privind apérarea sanatatii persoal iy beligerante au dreptul ca, dupi izbucnirea ostilitatilor, daca exista
acestea nu surt J¥ i puternice ratiuni de securitate, s interneze pe striinii ce se afla pe
in cauza. caracter criminal constringerea de a dona “\ teritoriul propriu, iar ulterior, pentru aceleasi ratiuni, si interneze

De asemenea, at:el destinata grefelor. E locuitorii din teritoriul ocupat. Executarea unor acte de detinere ilegala a
pentru transfuzii sau pié % : persoanelor civile de cdtre oricare bekigeranti dincolo de limitele - e

(rept, cam greu de precizat - stabilite prin conventie constituie o crim de

¢) Luared de wiee Tizboi.

art.46 din Regulamentul Conventiei a IV-a de

fn baza prevederilor :ata indivizilor trebuie protcjata de A : :
: 7. care prevede ca viata Ind ul
la Haga din 1(;’3‘;’1;2“;1@ gmuml Tribunalului de la Nurenberg a prevérz“, | f) Inrolarea for{ata a persoanelor afiate in putersa Iqamlcnlnl.
terea ; : . ipoor s : : b
catre P: (ateci printre crimele de riz.bol-  aarende sl ‘ QOnsumg_erea unui prizonier de razboi, sau a unci persoane civile
luarea de O ia a IV-a de la Geneva din 1949 enumera . upartinand partii adverse, chiar daci la inceputul ostilitafilor acestea au
Convenlia 2 te de art.147 al acesteia. ; bst in serviciul tirii inamice, de a lua parte la operatii militare impotriva
: unile grave prevazu : lui crimelor con :
printre mfractld ostateci figureazd si in proxecml Codului ¢ 5 irii lor, este incriminatd de conventiile a IIl-a (art.130) si, respectiv, a
Luared = internationale. IV-a de la Geneva, care reitereazi o interdictie in acest sens formulata
pacii si securitapil : . ja prin Regulamentul Conventiei a IV-a de la Haga din 1907. -
opulatiel civile. _ b Constituie astfel crimd de rizboi att inrolarea in armata statului
d) mpol‘lal“ 54 » crima de razboi prin Statutul ’I‘nbunal.\x.l:‘,_‘ lamic- a persoanelor mentionate, cdt si constringerea acestora de a lua
A fost considerzﬁ dreptglemehtarilor mai generale din conventi e 1a efortul de rizboi indreptat impotriva propriei tari.
aza 1€ ; , ;
* de la Nirenber8 Pe : » : . :
; : terioare. : : . res if b ¢
internationale 'a.m 2 IV-a de la Geneva din 1949 interzice in moqcefgi i g) Refuzul unui proces echltalpil. _ .
Conventia ulatiei civile din teritoriul ocupat de inamic, eratiill Conventiile de la Geneva referitoare la protectia prizonierilor de
art.49 depomrea'?ﬂopimeres al acesteia din cauza pericolulut operai sboi si, respectiv, la protectia populatiei civile, prevad ci privarea

- se face in proP

: faca pe teritoriy
; . au deportarea s& se
i ; ermite ca dislocarea s
militare, si nY P

‘ ] i,
i ocu ilegala a populatiel CiV1
; : lui ocupant. Deportarea 1 2 a p i
nanons - smritr“ni de r§zboi. Conventia interzice st tianszzrl; 5
consui?raté c o oprisi populatii -in teritoriu e(;i mpde’ -
B ocupi, acest act o crima de razboi, l.acuna acop e
comi, msl de la Geneva din 1977 in cuprinsul caruia Sunt. »

soanelor  protejate in caz de sivarsire a unor fapte penale de citre
tstea, de dreptul lor de a fi judecate conform legii si impartial,
hstituie o crimd de razboi. Incriminarea este reluatd si dezvoliatd in
prinsul Protocolului aditional I de la Geneva din 1977, potrivit caruia
itul de a priva orice persoani protejati de conventiile int=mationale
lanitare de un asemenea drept constituie crima de razboi. -

Pmecgle“l:;boi ambele forme‘de deportare a P;P_‘}la‘iie:e‘i‘l’g&ﬁ omeri Sunt, astfel, crime de rizboi executarea fara judecatd a civilor care
. ¢ . . cil s 3 . . R . . & 5 2
TR proictl o Cod al atimeler SUE VL preciuarea R e caconiaies ieinor prssenne
tinde sa cKI’li‘:imze inmidwtﬁ:nf;;:::ea c,:é este interzisa modific ) ejate de conventiile inter;lariionalc :mamtare daca acestefiu fost
elor b4 ; - 8 ) A :
fapt nu aqwga noargce a unui teritoriu ocupat, ceea ce ar acopert i lamnate dupd un proces sumar sau fird acordarez garantiilor
compozitiei demOET - : 209
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lima de razboi, incadrandu-se in categoria tratamentelor inumane si a

- . i atitudinea impartials as .
fundamentale referitoare la componenia §t Iefuzului de a judeca o persoani in cadrul unui proces echitabil®®.

instantei, la prezumiia de nevinovitie, in prezenta inculpatului, asigurarea :
- dreptului de aparare, verificarea probelor, dreptul Ia recurs efc.

k) .Iefuirea bunurilor publice sau private.

Constituie una din faptele considerate crime de razboi prin Statutul
[ribunalului de la Niirenberg, iar ulterior prin Conventiile de 1a Geneva
lin 1949 care incrimineaza aproprierea ilicitd, masiva, arbitrara si fard o
lecesitate militari a bunurilor publice sau private. In afara unei asemenea
hsusiri calificate de bunuri este evident ci alte forme de furturi sunt
ncriminate potrivit legislatiei ordinare. i

|

h) intirzZerea nejustificatd a repatrietil prizonierilor de razhol §l :
clviiiior. : i
Fapta este incriminata pentru prima oard de art.85 al Protqgol‘}“’.i
aditionalpdin 1977. Ea consté in incalcarea prevedefilor_ Convvfntlﬂér ac
la Geneva din 1949 prin care beligerantii sunt Obl:iglattli :?g:i/g‘:oeina
- erea prizonieri boi mari mutila \
<1Arziere repatrierea prizonierilor de rdz0oi - . A
Simf:lamr :ptitudini intelectuale $au ~f.mce dautes“f'er:!‘re: odstlfixlli‘;
: 2 iar inainte de termin :
considerabild sau permanenti chiar ; e
. z a tuturor prizonierilo: :
(Conventia a III-‘a, an.109.): a5 I;I':z:;er(%onvenﬁa a MI-a, art.118] uterea sa §i apariindnd statului sau cetafenilor statului advers a fost
razboi dupa terminarea _qstnhtﬁt%r . \ stat strain de pe terit criminat2 de maniera clara prin Statutul Tribunalului de la Niirenberg,
sa permita plecarea ClVl.thf cetateni ai m}l‘]]l_ art.35) si sa it tare considera crima de razboi distrugerea fara motiv a oraselor si satelor
partilor aflate in conflict :fcli:qultl:t: 1a s?‘érsim'l ostilitatilor Jau devastarile care nu sunt justificate de exigentele militare. :
ile care se afla intemn :

persoanele civ ; . ; sau intoarcerea ‘Conventiile de la Geneva din 1949 incrimineazd “distrugerea si
ocupatiei, carora frebuie si le asigure repatricrea 6 hsusirea de bunuri nejustificate de necesitéfile militare si executate la

ultimul lor domiciliu (Conventia a IV-a, art.134). Jcara mare fntr-un mod ilicit si arbitrar” (Conventia I - art.50, Conventia
41l-a - art.51, Conventiz a IV-a - art.147).

- ——

) Producerea de distrugeri inutile.

Distrugerea de catre inamic a bunurilor publice sau private afiate in

e

i) Apartheidul si alte practici inumane rasiste.

Faptele de acest gen savarsite in ump de razl.aoi au f;)st “i\ncnm '
separat prin art.85 al Protocolului adxuona.l din 19'7 2 ;
constituie in timp de pace O crima impomc\:'a um;r;;:i;xdne A

ici i cri i in baza Convenit
tici sunt, ins3 i crime de razboi in _ 5
Ic:gj:c1949 incadrandu-se in categoria faptelor prin care s€ am
demnitatii perso.anelor sau in cea a relelor tratamente ori a ner

inumane.

m) Atingerile aduse bunuriior culturale.

Conventia din 1954 pentru proteciia bunurilor culturale in caz de
onflict armat nu cuprinde, asa cum s-a aratat, o incriminare expresa a
iptelor de razboi prin care se aduce atingere protectiei exceptienale ce se
ltorda unor asemenea bunuri, previzind numai obligatia statelor de a
hcrimina prin legislatia proprie orice infractiune la acea Conventie -
.28).

Este evident, insd, ca atingerile aduse unor asemenea bunuri .
onstituie crime de razboi, cel pufin in masura in care distrugerea unor
junuri fara justificare constituie, cum s-a aratat, o crimi. Statutul
[ribunalului International Penal pentru fosta Iugoslavie incrimineaza, de

eea, in mod expres ‘ridicarea, distrugerea sau deferiorarea deliberata a
dificiilor consacrate religiei, binefacerii si invatdmantului, artelor si i
\liintelor, 2 monumentelor istorice, a operelor de artd i a operelor cu it

= ) Pedepsele colective.

Sunt interzise prin Re amentul Conven?iel ag-a; {3; Lase
1907 si prin Conventia a IV-a de l.a Geneva dm i9 i;na e
insa, ca aplicarea de pedepse coleciive ar.consnt\..u o lcrd e
s Includerea unor asemenca fapte_ printre crimele e}i e
in cuprinsul proiectulni de Cod al crimelor impotriva p :(:i ; e
internationale. Independent de propunerea f_iacu.w px;nu po e
mentionat, intrucat pedepsirea unor colectivitafi pen £ aIp;m
B d:e:;oa‘g geagee;s:::l: fapta consti
£ 2 :
sanciionarea unor persoan e {

Atingerile aduse in mod deliberat bunurilor care prezinta o valoare
Jeligioasa, istorica sau culturali exceptionala figureaza si in proiectul de
Cod al crimelor contra picii si securitifii omenirii. : '
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ddda.

fava, deci crima de razboi, lansarea unui atac impotriva lucrarilor sau
\stalatiilor care contin forfe periculoase, cunoscand ca un asemenea atac
il cauza pierderi de viefi omenesti, ranirea persoanelor civile sau pagube

=

lnurilor cu caracter civil, care sunt excesive in raport cu avantajul
ilitar concret si direct asteptat. :

Atacarea unor lucriri sau instalatii cum sunt digurile, barajele sau
\entralele nucleare, stiind ca prin aceasta se vor produce urmariie
umerate, este crima de razboi chiar daca lucrarile in.cauza constituie
obiectiv militar sau se afla situate in imediata apropiere a unor

s P yhicctive militare. /

8) Crime de razhol savarsite’ prip violarea regulior

intrebuintare a unor mijloace si metode de lupta. d) Atacurile contra localitatilor neaparate sau a zonelor

militarizate.

Sunt. considerate crime de razboi atacurile indreptate impotriva‘
Iocalitatilor neaparate si a zonelor demilitarizate daca, potrivit art.59 si
i) ale Protocolului I, cel ce lanseaza atacurile stie ca acestea sunt
hdreptate impotriva unei localititi neaparate sau a unei zone
lemilitarizate si daca acestea nu sunt folosite de partea adversa in scopuri
(ontrare statutului lor special.

fa ce priveste violarea repulj ivi
> : gulilor privind
inx)logcg §i qxetode de lupta (Dreptul de 1a Hgga) pre
‘;ox;sugne crime de razboi s-a facut in special pr,in
¢ 1a Geneva din 1977, in cadru] j iuni
e mffacznugxlor gra

intrebuintarea unoy
cizarea faptelor care
Protocolul adition
Ve previzute de art

produc moart : e ! :
€a ori lezarea in mod grava e) Atacarea unel persoane scoasa din lupta.

Atacarea unei persoane, cunoscind ca aceasta este scoasa din lupta,
leci se afla in puterea partii adverse, se preda sau este incapabila sa se
\ipere datoritd ranilor primite, a bolii sau a pierderii cunostintei, este
irima de razboi potrivit art.85, paragaraful 3, lit. "e” al Protocolului
ditional L.

a) Atacurile dirijate contra civililor.

Supunerea populaiei civile ' ;
s b . Sau-a T e . 1
militar constituie crima de razboi (a"-SSPC ;:ra:c]:;ulc’;lli' unui atac.
protocolul I de la Geneva din 1977). ’ gr 3 lit. "a" din’

f) Utilizarea perfida a senmeiot protectoars.

Utilizarea cu perfidie, in conditiile prevazute de art.37 al
Protocolului I care interzice petfidia ca metoda de razboi, deci daca prin
iceasta se produce uciderea, ranirea sau capturarea unui adversar, a .
semnului distinctiv al Crucii Rosii, al Semilunei sau al Leului si Soarelui
Rosu, precum si a oricarui alt semn protector recunoscut de catre
Conventiile de la Geneva din 1949 sau de catre Protocolul I este
incriminata prin acelasi art.85, la paragraful 3, lit. "f".

Alte semne protectoare recunoscute sunt:. drapelul alb al
parlamentarilor, emblema bunurilor culturale, insemnul protectiei civile,
cel care marcheaza lucrarile ce contin forfe periculoase, semnele
lagarelor de prizonieri si de internati civili, semneie pentru marcarea
213

b) Atacarile farz l‘lisvcnminar_e.

o [:;nsalr)ea uqun atac fara discriminare care aduce atingere popul ;
asemcneau % unurilor cu Caracter civil, daca autorul cunoaste ci u
e aac l;r:bcauzzf pierderi in vieti omenesti, ranirea persoan‘ "
< avamajsl gu_“ unurilor cu caracter civil, care sunt excesive in i'épo
militar concret si direct it apo

. asteptat, constituie crims
potrivit art.85, paragraful 3, lit. "b" a] Protocolului aditional 1. g

¢) Atacurile impotriva lucrarilor care contin forte periculoase

Sunt incrimi : ,
g 197‘;"‘c::nmmale de arl85 paragraful 3, lit "c" 2] Protocolului |
: prevede ca este interzisa, fiind considerata o infractiune
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: lge statele s3 mcluda in legisiatia lor na;xonala incnmmarea faptclor
localitajilor neapdrate si 2 zonelor demilitarizate, semnecle si sen lerzise prm convertn internationale. -
luminoase, radio si electronice ale mijloacelor de transport saf
stabilite prin conv i s i -

PSRN dgle ot 12, Crimele de rizboi in Codul Penal Roman. .

Convenmle mtemanonale referitoare la protectia victimelor

bomluz si modul de desfasurare a conflictului armat, inclusiv cele prin
¢ se interzic anumite arme, cuprind de reguld in dispozitiile de
plicare a prevederilor acestora, astfel cum partial s-a mai aratat, si
bligatia statelor semnatare de a include in legislatia penala proprie si de
sanc{iona faptele prin care se incalcd in mod grav prescriptiile si
llerdictiile penale, prin. aplicarea unor pedepse corespunzitoare
ptuitorilor.
Edificator din acest punct de vedere este art.146 al Conventiei a
-a de la Geneva din 1949 privitoare la protectia persoanelor civile in
imp de razboi, potrivit careia: “Inaltele Pirti Contractante se angajeazi
ia toate masurile legislative necesare pentru a fixa sanctiunile penale
decvate ce trebuie aplicate persoanelor care au comis sau au dat ordin s
le comitd una sau alta din infractiunile grave la prezenta Conventie, care
t definite in articolul urmaétor. _

Fiecare Parte Contractanti va avea obligafia s& caute persoanele
presupuse a fi comis, sau a fi ordonat si comit3, una sau alta din
fractiunile grave i si le defere propriilor sale tribunale, indiferent de
nationalitatea lor. Ea va putea, de asemenea, daci preferd si dupi
tondifiile prevazute in propria sa legislafie, si le predea pentru judecarea
\inei Pirti Contractante interesate in urmdrire, in masura in care aceasta
Parte Contractanti a refinut xmpomva persoaneJ respective acuzafii
suficiente".

Codul penal roman in vigoare cuprmde o.paleta destul de larga de
fractiuni care in convenfiile internationale sunt incadrate printre
trimele de razboi, precum si pedepsele corespunzitoare ce urmeaz a se
Iplica persoanelor care le sivarsesc: Acestea sunt incorporate in marea
br majoritate, in Titlul X1 intitulat "Infractiuni contra pécu si omenirii".

Sub denumirea de ‘“tratamente neomenoase"”, art.358 C.pen.
pedepseste aspru supunerea la tratamente neomenoase a ranitilor si
bolnavilor, a membrilor personalului sanitar civil sau al Crucii Rosii ori
al organizatiilor asimilate acestora, a naufragiatilor, a prizonierilor de
rizboi si, in general, a oricarei alte persoane cidzute in puterea
adversarului, ori supunerea acestora la experiente medicale sau stiintifice
care nu sunt justificate de un tratament medical in interesul lor.
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g) Ptilizarea tehnicilor de modificare a medivlul,

Conventia de la Geneva din 1976 asupra interzicerii utilizl
scopuri militare sau in orice alte scopuri ostile a tehnicilor de modi
a mediului obhga statele parti sa interzica si si previna orice acll
care contravine dispozifiilor conventiei, obligafie care implica
necesar §i mcqmmarea prm leg:sldua lor interna a unor asemenea

h) Utilizarea anumitor arme.

In stadiul actual de dezvoltare a dreptului international pena
exista un instrument juridic conventional prin care sa fie conside
mod expres crima internationala utilizarea in lupta a armelor care
suferinte inutile, a celor care produc efecte nediscriminatorii
armelor perfide, precum si a armelor specifice interzise in mod e
prin conventii speciale, desi caracterul criminal al utilizar
asemenea arme este evident in lumina principiilor si normelor existent

Unele reglementari partiale cu caracter penal sunt cuprinse
Convenua dm ‘993 asupra mtemcern arme!or chimice, care

O.N.U. asupra armelor nucleare si termonucleare care asmni
utilizarea unor asemenea arme unei crime impotriva umanitatii.

Un pas inainte s-a facut in acest sens prin Statutul Tribunal
International Penal pentru fosta lugoslavie, care incrimineazi “f
armelor toxice sau a altor arme concepute pentru a p,oduce suft
inutile”.

Nici proiectul de Cod al crimelor contra pacii si securitaiii omen
nu este prea transant, considerand drept crima folosirea armelor i
adica a armelor interzise prin conveniii speciale (gloantele du
gazele de lupta, armele bacteriologice, armele otravite etc.), dar n
armelor de distrugere in masa®”. :

Desigur, lista-violarilor principiilor si normelor convennonalc s
mlerdlcmlor exprese pnvmd uuhzarca unor anumuc arme care ~‘

unor convenyii mtemauonale ﬁe prin convenirea unor dxspozmx care §
: 214
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Codul penal roméan cuprinde si alte prevederi de incriminare a unor
fapte savirsite in timp de rizboi prin care se aduce atingere dispozitiilor
Il caracter umanitar ale conventiilor internationale, incluse insa
Inpropriu in Capitolul I din Titlul X al Codului, care sanctioneaza

~ Tot in cuprinsul aceluiasi articol sunt incriminate constringerea de
a servi in fortele armate ale adversarului, luarea de ostateci, deportarea,
dislocarea sau lipsirea de libertate fard temei legal, ca si condamnarea sau
execufia uneia dintre persoanele mentionate, fird o Judecata prealabild
efectnati de citre un tribunal constituit in mod legal si care si fi Judeca‘
cu respectarea garantiilor judiciare fundamentale prevézute de lege. '

Toate aceste fapte se pedepsesc cu inchisoarea de fa 5 1a 15 ani, sau
chiar mai grava si anume de la 15 la 20 ani ori inchisoarea pe viata, i
cazul faptelor de torturare, mutilare sau exterminare a persoanelor cazuteé
in puterea adversarului. _

Art.359 C.pen., intitulat "Distrugerea unor obiective si insusi ed
unor bunuri” prevede si pedepseste faptele constind in distrugerea ff
" intregime sau in parte a cladirilor, a oriciror alte constructii sau 2 navelol
care servasc drept spitale, a mijloacelor de transport de orice fel afectate
unui serviciu sanitar sau de Cruce Rosie, ori al organizatiilor asimilaté
acestora, pentru transportul ranitilor, bolnavilor, materialelor sanitare sat
al materialelor Crucii Rosii ori al organizatiilor asimilate acesteia
precum si a depozitelor de materiale sanitare, daca toate acestea poarti
semnele distinctive regulamentare.

De asemenea, se sanctioneazi insusirea sub orice formd
nejustificats de o necesitate militara si savarsita in proporiii mari, §
mijloacelor sau materialelor destinate pentru ajutorarea sau ingrijire
ranitilor ori a bolnavilor cazuti sub puterea adversarului, dar |
distrugerea in intregime sau in parte ori insusirea sub orice form‘
nejustificate de vreo necesitate militara si savarsne in proporm man,
oricaror alte bunuri. ;

Pedeapsa previazuti este inchisoarea de la § la 15 ani. |

" In articolul urmitor (360), care poarté denumirea "Dtstruge,
. "jefuirea sau insusirea unor valori culturale” sunt interzise, sub sanctiur
inchisorii intre 5-15 ani, distrugerile sub orice forma, firi nece
militara, de monumente sau constructii care au o valoare artistica, is
ori arheologica, de muzee, mari biblioteci, arhive de valoare istorica §il
stiintificd, opere de arti, manuscrise, cérli de valoare, colectii stiin
sau colectii importante de carfi, de arhive ori de reproduceri ale
asemenea bunuri si, in general a oricaror valori culturale ale popoari
precum si jefuirea sau insusirea sub orice forma a vreuneia dintre valor
culturale mentionate de pe teritoriul aflat sub ocupatie militara. 'l

_Pentru toate aceste infractiuni tentativa se pedepseste, in condifl
previazute de dispozitiile pertinente ale partii generale a Codului pen
iar tainuirea si favorizarea unor asemenea fapte se pedepsesc 1
infractiuni distincte, cu o pedeapsd ce se situeazi intre 3 si 10 i
inchisoare. k

Astfel, jefuirea pe cdmpul de lupta sau ca urmare a unor operatii de
Iizboi a mortilor sau ranitilor de obiectele aflate asupra lor se pedepseste
tu inchisoarea de la 3 la 10 ani, iar folosirea fira drept in timp de razboi
Jl in legatura cu operatiile militare a emblemei ori denumirii de Crucea
Rosie ori a celor asimilate acesteia se pedepseste cu inchisoarea de la 3 Ia
ani. *

Dupa cum se poate observa, infractiunile prevazute de codul penal
foman au la baza lor prevederile incriminatoare ale Conventiei a IV-a de
la Haga din 1907, ale celor patru conventii de la Geneva privind protectia
Victimelor razboiului si ale Conventiei din 1954 privind protectia
bunurilor culturale in timp de razboi si, desi reglementarea este destul de
ubstantiald, ea nu reflecta intreaga paleti a crimelor de razboi previzute
i atare in dispozitiile cu caracter penal ale conventiilor internationale
iplicabile in perioada de conflict armat. Cum de altfel este intr-o anumita
Inasura firesc, avand in vedere data intrarii sale in vigoare (1 ianuarie
969), noile incriminari cuprmse in Protocolul aditional I din 1977
lipsesc din codul penal roméin. S-ar impune, de aceea, completarea
uctualului cod penal si cu unele noi prevederi care figureaza in Protocolul
lin 1977, atdt prin reformularea unora din actualele norme, pentru a
lorespunde mai bine prevederilor ultimei reglementari internationale in
naterie, cdt si prin introducerea unor noi dispozifii, concordante cu
lezvoltirile aduse in cuprinsul respectivului protocol®.

Astfel, in lumina articolului 11 al Protocolului mentionat, in care
t enumerate o serie de interdic{ii a caror incalcare constituie crime
iternationale, protectia sanatitii si integrititii fizice si mentale a

onflict armat international este reglementatatd mult mai riguros. Se
irevede ca sindtatea si integritatea persoanei "nu trebuie compromise
rin nici un act i prin nici o omisiune nejustificate”-si, in consecinta,
este interzis a se supune persoanele vizate in prezentul articol la un act
medical care nu ar fi motivat de starea lor de sinitate §i care nu ar fi
jonform cu normele medicale general recunoscute”. Protocolul aduce,
lotodata, dezvoltari referitoare la interdictia experientelor stiintifice si
nedicale asupra persoanelor aflate in puterea inamicului, enumerind
Jrinire acestea §i prelevarea de tesuturi sau organe pentru transplant.
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Infractiunile sivarsite de militari sau civili contra capacititii de aparare a.
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jersoanelor aflate in puterea pirtii adverse ca urmare a situafiei de




Continutul art.85 al aceluiasi Protocol, care trateaza tot desp
infractiunile grave, ar trebuie de asemenea introdus intr-o form3a adecy
in legea penald romina, in special cu referire la urmitoarele fap:.e ‘

» supunerea populagicx civile sau a persoanelor civile unui atacy 3

P lansarea unni atac impotriva lucrdrilor sau instalatiilor ce conl
forte periculoase cunoscind c3 acest atac va cauza pierderi de Vil
omenesti, ranirea persoanelor civile sau pagube matunalc cu caracl
civil; &
i ® atacarea localitafilor neapirate si a zonelor demilitarizate; 3
P atacarea unei persoane, cunoscind ci aceasta este scoasd @
lupta. . i
Ar mai putea face obiectul unei reglementiri distincte in cad
codului penal si dispozitia din art.85 al Protocolului din 1977 prin ¢
sunt interzise si considerate crime de rizboi intirziersa nejustificatd
repatnerea pnzomenlor sau practicile de apartheid si celelalte pracll
inumane ori degradante bazate pe discriminare rasiala care dan loc
ofense grave la adresa demnitatii umane. :

13. Crimele de razboi si conflictele armate Interne.

Reglementdrile internationale prin care se incrimineazi in
expres incalcarile grave aduse dreptului conflictelor armate se reft
totalitate numai la violdri ale regulilor aplicabile in conflictele 2
dintre state, deci in conflicte cu caracter international. !

Semnificativ in acest sens este si faptul ci dintre cele dg
protocoale aditionale prin care se reafirma si se dezvolts reglemen
de drept umanitar aplicabile in timp de conflict armat cuprinse in
patru Conventii de la Geneva din 1949, semnate la Geneva in
numai Protocolul 1, referitor la conflictele armate internationale, cup!
incriminari pentru violari ale dreptului razboiului.

De aici s-a putut trage concluzia ci sanctionarea incaleari
priveste numai conflictele armate internationale, nu si conflictele inti

Dar, Conventiile de la Geneva din 1949 si Conventia a I'V-
Haga din 1907 cuprind interdictii si incrimineaza fapte grave de inca
a acestora, indiferent de imprejurarea daca asemenea incalcéri se p
in cadrul unor conflicte ammate internationale sau al unor ¢
interne, iar conventiile internationale privind folosirea unor met
lupta sau a unor arme si munitii interzise se aplica in orice conditii,
_in orice tip de conflict armat, exigentele umanitare fiind universale.

Articolul 3, comun celor patru conventii. de la Geneva din
care se referi la conflictul armat neinternational, interzice in oric
in orice loc, referitor la necombatanti sau la persoanele scoase din
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»-atingerile aduse vietii, torturile si supliciile;

P luirile de ostateci;

» tratamentele umilitoare si degradante

» condamnirile si executiile efectuate fiara o judecata prealablla si

legala, conforma cu garantiile judiciare in vigoare in statele civilizate.

Asemenea fapte sunt considerate crime de razboi in baza art.147 al

Conventiei a IV-a si al articolelor corespunzitoare din celelalte trei
conventii, indiferent de caracterul conflictului.

Se poate, deci, conchide ci in miasura in care conventiile

Internationale, altele decit Protocolul II, incrimineazd anumite fapte
jrave, acestea constituie crime atit in conﬂxctele mtemanonale, cét s1 in
tele cu caracter intemn.

-

Statutul Tribunalului International Penal pentru fosta Iugoslavie nu

distinge - in limitele temporale stabilite pentru sivarsirea faptelor
Incriminate, daca acestea s-au comis in faza interna a conflictului, pana la
recunoasterea de catre Iugoslavia a statelor ce s-au desprins din structura
acesteia, sau in faza sa internationald®.

Proiectul Codului crimelor impotriva picii si securitatii

internationale prevede atat crimele de rizboi comise in conflictele armate
Internationale, cdt si acelea savarsite in conflictele armate interne.

Ar mai fi de subliniat importanta deosebiti a acestei probleme in

conditiile in care dintre conflictele armate izbucnite pe mapamond in
ultimele decenii majoritatea o constituie conflictele cu caracter intern si
nu cele internationale, iar incilcarea regulilor de ducere a luptei sau de
protectie a unor persoane si bunuri s-a produs in cadrul acestor conflicte
in forme mult mai grave si pe o scard mult mai largad decit
conflictelor armate cu caracter international.

in cadrul
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CAPITOLUL XII
CRIMELE CONTRA UMANITATH

1. Conceptul de crime contra umanitatii.

.. Crimele contra umanititii sunt definite ca fiind fapte grave de
violent4 comise pe scara larga de citre indivizi, fie ca acestia sunt sau nu
agenti ai statului, impotriva altor indivizi intr-un scop esentialmente
politic, ideologic, rasial, national, etnic sau religios".

Spre deosebire de crimele de rizboi, care au cunoscut o
indelungatid evolutie juridica, crimele contra umanitdfii au aparut in
cadrul dreptului international dupi al doilea rizboi mondial, in legatura
cu sancfionarea persoanelor vinovate de declansarea' si purtarea
razboiului de agresmne si ca o reactie la atrocitatile sivarsite de catre
nazistii germani §i militaristii japonezi in teritoriile ocupate impotriva
populatiei locale si in cadrul lagirelor de exterminare a unor categorii
largi de persoane pe motive nationale, etnice, rasiale sau altele similare.
in cuprinsul Statutului Tribunalului militar international de la
. Niirenberg (art.6) si, intr-un mod similar, in cel al Tritunaluiui militar de
la Tokio (art.5), sunt enumerate drept. crime impotriva umanitatii
urmatoarele fapte: asasinatul, extermiharea, supunerea la  sclavie,
deportarea si orice alt act inuman comis impotriva oriciror populatii
civile, inainte sau in timpul razboiului, ca si persecutiile pentru motive
politice, rasiale sau religioase, daca aceste acte sau persecutii, fie ca ele
constituiau sau nu o violare a dreptului intern al tirilor in care s-au
savdrsit, au fost comise ca urmare a oricirei crime care intra in comptenta
tribunalului sau in legétura cu o asemenea crima.

19) Ion Closca, Ion Suceava, op.cit., p.118.
20) Jean Pictet, op.cit., p.69.
21) Enc David, op.cit., p.327.-
22) lonel Closca, Ion Suceava, ¢ op.cit., p. 127
23) Eric David, op.cit., p.551. :
24) "Regles essentielles des Convennons de Genéve et de l"'"
Protocols addtxtlotmcls edité par le Commité International d
- laCroix Rouge, Geneve, 1983, p. 10-12. - i
- 25) Eric David, op.cit,, p.570..
- 26) In acest sens, vezi Eric David, op cit., p. 575—576
- 27) Eric David, op.cit., p.582.

-28) Vezi Dr. Vasile Cretu, Nicolae Uscoi, "Raspunderea
: internationala pentru incalcarea normelor de drept al conﬂxctelox
.~ armate”, in revista "Gandirea militara romana” nr. 2/1 994, p.51. y

29) Eric David, op.cit., p.555. :

actele inumane s3varsite impotriva populatiei civile (asasinatul,
exterminarea, aducerea in stare de sclavie, deportarea etc.), iar pe de alta
parte actele de persecutie impotriva unor persoane pentm considerente de

ordin politic, rasial sau religios.
Prin ultima parte a formulirii textelor mennonate existenta

crimelor impotriva umanitatii este legati de crimele impotnva pacii si
securitatii omenirii, mai concret de declansarea si ducerea unui razboi de
agresiune de citre cele doud mari state invinse in razboi, precum si de
crimele de razboi, comise in perioada cat a durat conflictul armat, in fapt
delimitindu-se in timp aplicarea prevederilor statutelor numai la crimele
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Sunt, astfel, considerate crime contra umanititii pe de o parte
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contra wnanitdfii sivirgite In timpul celui de-al doilea rizboi mond
§i faptelor de aceasta natur3 anterioare sau posterioare rizbotului |
_ Acest inconvenient 2 fost ulirior liturat, instrumentele |
mm‘??ﬂe prin care au fost incriminate §i alte fapfe grave fm "
umanitifii nemaificind frimitere la situatii de rizboi sau la T
tribunalelor nilitare internationale care au judecat pe cei ce au
crime grave ir timpul celui de-al doilea rizboi mondial. & g
‘Péx:a'l? ¢ anumitd limiti, s poate aprecia ci sunt crime
umanitaii crimeie Ge razboi savarsite dupa un plar elaborat st
larga imre cele doud categorii de crime internationale ‘éxi'st& ”
sl § icifoieie, do 2t tuponanie deoseliFL Sl Te ot artheid;
= g‘:ﬂff“elf‘m;‘: P . : O)Statutul Tribunalului international penal pentru fosta lugoslavie;
PRy it i :ae = I:Zb(’l pot fi comise numai in ClDeclaratia asupra protectiei oricirei persoane contra disparitiilor
o tan il A ’ eg tul’ﬁ cu conflictul armat, dar atit impe orjate  (Rezolutia = Adunirii Generale a O.N.U. nr.47/133 din 18
sbatantilor, cit s a populaiei sau a persoanelor civile si lecembrie 1992). j 2
impotriva persoanelor apartinind adversarului sau unor state striing, Proiectul de Cod al crimelor contra picii si securitatii omenirii din
a‘ptoprulor ceté;fm.lin timp ce crimele contra umanitatii se comxt Al 1954 cuprinde urmétoarele fapte ce se incadreaza in conceptul de crime
mp de pace, cét si in timpul conflictului armat, ele afectcazs Uil tontra umanitifik .
gzvp\ﬂmlcwlcl;sl Pl;t fi comise atat impotriva persoanelor aparii ~ "Art.10: Actele comise de autoritifile unui stat sau de catre
saruinigcat 31 fpottiva p?pulanm .PfOPfllz)- In plus, crimel varticulari cu intenfia de a distruge, in total sau in parte, un grup naional,
umanititii nu se pot sivérsi decit impotriva persoanelor, nu si 2 buni stnic, rasial sau religios ca atare, inclusiv:

irsirii faptelor incriminate, dand infractiunilor impotriva umanitatii un

Aracter de universalitate si din acest punct de vedere. :
Alte reglementiri internationale prin care se interzic fapte ce se

adreaz in conceptul de crime fmpotriva umanitatii sunt:
OConventia din 1948 pentru prevenirea §i reprimarea crimei de
nocid; - ~ : :
(IDeclaratia Natiunilor Unite asupra interzicerii utilizarii armelor
cleare si termonucleare, adoptatd prin Rezolugia Adunirii generale a
)N.U. nr.1653 (XVI) din 24 noiembrie 1961;
ClConventia din 1973 asupra elimindrii si reprimirii crimei de

aparjinind acestora. % s - 1) Uciderea membrilor grupului;
: Este adevirat, ins3, ci unele fapte grave care intrd in categ 2) Atingerea gravi a integritdfii fizice sau mentale a membrilor
crimelor contra umanitifii, daci sunt sivarsite in timp de rizboi, pe grupului; i ' A
erat 3) Supunerea intentionatd a grupului la condifii de existenfa

Incorporczc sau s& intre in concurs cu fapte grave considerate |
conve.nm‘le internationale din domeniul dreptului conflictelor 2 0
drc.pt crime de razboi. Crimele comise contra populatiei, civile
tentcnul ocupat, de exemplu, sunt crime de rdzboi, dar ele pot
acelasi timp si crime conira umaniti{ii prin amploarea §i cruzime
acest sens pot fi considerate deportirile masive de populati
persecutiile sistematice asupra unor grupuri compacte de civili
indiferent ce considerente. :

. Reglementiirile conventionale ultericare adoptirii | sta
tribunalelor amilitarc internationale de dupi al doilea rizboi mondi
~operat 0 tot mai n=ti separare a celor doud mari categorii de
internationale, precum si o detasare a reglementirilor privind crimy
contra umamiitn de reglementarea lor originari prin statutele tribuna el
militare respective, inclusiv de prevederea privind limitarea in tim

susceptibile s antreneze distrugerea sa fizic4 totald sau partial?;

4) Masurile vizind a influenfa nasterile in sinul grupului;

5) Transferarea fortaté a copiilor grupului citre un alt grup.

Art.11. Actele inumane, cum ar fi asasinatul, exterminarea,

‘aducerea in sclavie, deportarea sau persecutiile, coinise contra unor

elemente ale populatiei civile, pentru motive sociale, politice, rasiale,
de catre- autoritifile umii stat sau de catre

religioase sau culturale,
particulari care actioneazd la instigarea acestor autoritdfi sau cu

consimtamantul lor”.

Din coroborarea continutului textelor diverselor conventii sau altor
instrumente ~ politico-juridice internationale rezultd ca fac parte din
categoria crimelor contra umanitatii urmatoarele fapte”:

a) Asasinatul (omorul intentionat);

b) Exterminarea; 2k

c) Aducerea in sclavie sau obligarea la munca fortata;
272 ; 223
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d) Deportarea, inclusiv curafirea sau epurarea etnica; Evolutia reglementirilor internationale pnvmd crimele impotriva
e; Expulzarea; : % umanitatii pune in evidenid o legaturs tot mal stransa a acestora cu .
. ) Orice alte acte inumane comise impotriva oricirei popull institutia drepturilor omului, in sensul protectiei ?ersoancgor impotriva
civile (tortura, violul, lipsirea de libertate etc.); , ., " oricaror atingeri grave ce li s-ar aduce. Astfel, proiectul crimelor contra
- 8) Persecutiile pentru motive politice, rasiale sau religioase; pacii si securitatii omenirii propune incriminarea cu titlu de crime contra
h) Genccidul; umanitaii atdt a persecufiilor comise pentru motive politice, rasiale sau
) Apartheidul; - religioase, ct si a celor pentru motive sociale sau culturale, dar si a
J) Practica sistematica a disparitiilor forfate. ' | violdrilor masive sau sistematice ale drepturilor omului, oricare ar fi
Dupa cum se poate observa, unele dintre faptele ce se incadreazil mobilurile care ar putea si-i inspire pe auterii celor dm urma. Aceeasi
categoria crimelor contra umanitatii figureaza si printre infranctiun tendinia este materializats si in cuprinsul Stamtplux Tnbuna{ulur pentru
clasice de drept comun (omorul, tortura, violul, lipsirea ileg fosta Tugoslavie, care nu condijioneazh SE'lVﬁISK_!:@a unor ‘cnme contra
libertate, obligarea la munca fortata etc.). Crimele contra umanita; umanitifii pe care le prevede de motivele sdvarsirii acestora )-. 7
deosebesc, insa, de infractiunile de drept comun prin unele tr; La incriminarea in concret a unor fapte de categoria melm
proprii, in special, prin gravitatea deosebitd, caracterul de m contra umanitafii, una sau alta din trisaturile care le caractcnzeazé
mobilul savarsirii lor. : . - (gravitatea deosebitd, caracterul de mas# si mobilul savérsirii), poate s
prevaleze, dar de regula ele trebuie s fie intrunite cumulativ.

Gravitatea deosebitd a crimelor contra umanitatii este expr
de imprejurarea c in aceasts categorie se incadreazi fapte prin
aduc importante atingeri vietii, integritatii corporale fizice sau nien
valori supreme ale fiinfei umane, intr-un mod care poate pune in p

2. Genocidul

Crima de genocid este una dintre cele mai grave fapte cu caracter
penal incriminate potrivit dreptului international. Ea constd in dls‘-’flgeafl“
fau persecutarea unor grupuri umane concepute ca entitdji nationale,
etnice, rasiale sau religioase. - .

Genocidul este o negare a existenfei unor intregi grupuri umane,
asa cum omorul este o negare a dreptului la viata al unei fiinfe umane
individuale. El face parte din categoria crimelor indreptate impotriva
umanitatii in general si nu numai impotfiva unor indivizi determinati,
chiar daca in final victime sunt in primul rand acestia. :

Insasi etimologia cuvantului genocid, compus dm radicina genos
(rasa, trib in limba greacd) si sufixul cide (a ucide, din limba latina), arata
ca faptele pe care le include acest concept aduc atingere unei
colectivita}i umane si, in final, intregii umanitati. : .

Acte inumane de distrugere a unor grupuri umane in baza unor
" motivatii diverse, politice, nationale, etnice, culturale, - lingvistice,
afirmate ca atare si nu simple acte de barbarie s-au savirsit in toate
perioadele istorice ale umanitatii si in toafe zonelc. sale geograﬁcg sxr'du?
picate, inca se mai savérsesc, producind mari daune umanitatii si
conditiei umane in general, numirul victimelor omenesti vamnd, in
situatii concrete, de la citeva zeci sau sute de persoane la mii si milioane,
~ adesea in perioade destul de scurte.

concertate, ele constituind actiuni premeditate. .
Garacterul de mas3 al crimelor contra umanititii se manifesta p
numarul mare de victime pe care le produc, asemenea crime ‘
indreptate impotriva populatiei civile ca atare, nu a unor indivizi izol
fie cd lezarea priveste 0 masi amorfi de indivizi, fie ci se refe
anumite grupuri in baza unor criterii precise care le delimiteazj
populatia civila in general. : :
Mobilul savarsirii crimelor contra umanitatii,
sentimentul, interesul sau orice alt resort de naturid subi
determina sau inciti pe autorul faptei si actioneze, }
asemenea un criteriu esential pentru existenta unor asemenea infr

‘Mobilul il constituie, de reguls, in cazul unor asemenea crime
politica deliberata si urmariti consecvent pentru reprimarea, persecuta
sau exterminarea unor grupuri de oameni, fie pentru ci aceste
constitui un pericol actual sau potential pentru cei ce initiazi asem
fapte ori le savirsesc, fie ca expresic a unor convingeri de na
ideologica, etnica sau religioasi ale autorilor sau inspiratorilor unor fapls"
de aceasta natura. :
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asemenea fapte sa fi fost sivirsite tn legaturd cu celelalie crime comise
de citre inculpatii care au declansat si au purtat un razboi de agresiune.

Asa cum rezulti din lucririle Tribunalului de la Niirenberg®,
acuzarca a sustinut ca “inculpafii au recurs la genocid deliberat si
sistematic, adic4 la exterminarea grupurilor sociale si nationale din cadrul
popul.:itici civile aflate pe teritoriile ocupate, cu scopul de a distruge
anlfuyte rase sau clase de populatii si de grupuri nafionale rasiale sau
rebgzoasg", referindu-se in mod concret la actele de exterminare a
poporglux evreu si a tiganilor, dar si la alte forme de represiune de natura
genocidaid ordonate de inculpati si savarsite in Alsacia si Lorena, in
Tarile de Jos, in Norvegia si in alte zone ale Europei.

Tribunalul de la Niirenberg a condamnat in final pe inculpaﬁunumai
pentru. crime contra picii §i crime de razboi. Crimele impotriva
umanititii de patura genocidului au fost, insi, avute in vedere, ele
figurdnd in cadrul hotararii date de tribunal, incluse fiind in confinutul
primelor dou3 categorii de crime. : k

Conceptia Tribunalului de la Niirenberg lega astfel si genocidul,
alituri de celelalte crime contra umanititii, numai de starea de rizboi
actele de genocid savarsite in timp de pace neavind inci o bazi juridica’
clari pentre a fi sanctionate. $i cum nici Rezolutia Adunirii Generale a
.Q.N.U. . din 1946, prin care se consacrau drept principii de drept

dreptului internagional penal, cerind ‘incriminarea acelor fapte cate ;zte;;nﬁi‘el;g:,lgp:,a‘;dg;ﬂm;: dmmstnaﬂtut’;xlmc;larﬂe szunalului de
vizeaza distrugerea unei natiuni sau a unui grup etnic. El isi expriM@ = ¥ incryment juridic special se im sup;:e cur;tﬁx "ll,':llmm:‘ca e
viziunea sa asupra genocidului in termenii urmatori: "in gener@fE N O N.U. isi propunea pro'movarea'ii a;m dre mma:um . ‘.:at iy
genocidul nu inseamnd in mod necesar distrugerea imediatd 2 une situatiile. o .
natiuni, inseamn mai degraba un plan coordonat al unor actiuni diferile instrum ' fos i
care tind sa distrugi bazele viefii grupurilor nationale in scopul vOrgam'(z}:ti::e II‘iI:rtlii:xilor Un;::: a\m?:t erl:m ¢ adoptfl o
distruge aceste grupuri. Obiectivul unui asemenea plan ar fi dezintegrare b aminati de ‘Adunarea Generald incd inp rima sa - mptzmdn‘a s
institutiilor politice i sociale, a culturii, limbii, sentimentelor national o rezolutie care sublinia ca genocidul eétepd ca' S‘; ?em”me’ afdo onal
j rcligic;i .51 existenfe? ecpnomise a grugun'lor qat{qna}e, -distm ' ‘condamnata de lumea civilizata si cerea Cons?hl'?xlui E‘:t)erfc:nlg? r{lastl;q:ll
securitdfii personale, a libertdfii, sandtafii, demnitéfii si chiar a 54 elaboreze un proiect de conventie asupira crimei de én "d_SIO“ ;
indivizilor care aparfin acestor gupuri. Genocidul este indreptat tezolutie adoptatd in sesiunea urmitoare declara e ' i
gupului national ca entitate, iar actiunile care il insofesc sunt indrep et
impotriva persoanelor nu in calitatea lor individuals, ci ca membri af
grupului national™. : i
. Primul document oficial in care se incrimineazi genocidul este:
Statutul Tribunalului militar de la Niirenberg, care incadreaza |
categoria crimelor contra umanitaii persecutiile pe motive politice,
rasiale sau religioase, fapte de natura genocidului, fara a se mentiona if
mod expres ci acestea ar constitui crima de genocid, cu conditia ci
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Ce altceva decit acte de genocid au fost pogromurile di
antichitate, din evui mediu, dar si din secolul nostru, asupra evreilor, §
armenilor sau a altor popoare, cruciadele . crestine impotri
"necredinciosilor’ musulmani pentru eliberarea locurilor sfinte d
Orientul Apropiat, campaniile militare de distrugere sau aducere in robi
a unor popoare intregi, exterminarea populagiei bastinase de cati
conchistadorii ¢uropeni in teritoriile si continentele " descoperite’
masacrarea populatiilor din tarile coloniale 'si aducerea acestora in Staf

" de degenerescenta prin infometare, munci grele si tratamente degradan !
trecerea prin foc si sabie a milioane de oameni pe motive Politic
nationale sau religioase, distrugerea masiva §i planificatid a oponentil
politici in vremurile moderne sau exterminarea reciprocd a unor etnii |
Africa zilelor noastre? ' :

Constiinja necesitalii interzicerii cu caracter penal a actelor |
aceasta natura, prin includerea lor in categoria faptelor a caror savar
atrage raspunderea penald internationala si organizarea cooperarii '
natiuni pentru eradicarea unui asemenea odios flagel, precum si ang ‘
unor acliuni practice in acest sens sunt, insa, mai recente, ele daténd di
perioada premergatoare celui de-al doilea razboi mondial. .

Unul dintre promotori a fost Rafael Lemkin, care in 1933 fo
premisele acestui concept in cadrul Conferintei pentru unific,,".

pentru state si pentru indivizi.

In cea de a treia sa sesiune de la infiinfarea O.N.U., Adunarea
G.enerz'ila adopta la 9 decembrie 1948 textul Conventiei pentru prevenirea
§i reprimarea crimei de genocid. | , :

?ou'ivit art.]I al Conventiei, "Pirtile contractante confirma ca
genocidul, fie ci este comis in timp de pace sau in timp de rdzboi, este o
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leligios etc., fird a viza distrugerea fie total, fie partiald, a grupului ca
itare, sau constituind expresia intolerantei sau ideologiei, ori a interesului
politic si nu a unui plan deliberat de distrugere a unor grupuri constituite
J¢ criterii de o asemenea natura. '

Genocidul apare astfel ca un caz agravat, calificat, de crima
Impotriva umanitatii.

Intentia calificati a autorului unei crime de genocid este de a
listruge fie in totalitate, fie partial, un anumit grup uman. Nu este, prin
lirmare, necesar pentru a exista o crima de genocid, ca prin fapta savarsita
Ii se distrugd in intregime un grup uman, ceea ce uneori ar fi chiar
Imposibil, daca se are in vedere numirul adesea imens al indivizilor care
ompun un asemenea grup. Distrugerea partiala a grupului ca intentie sau
ta realizare de fapt este in aceeasi masuri o conditie suficients pentru
existenta infractiunii de genocid, ca si distrugerea integrala.

crimi de drept internajional, pe care ele se angajeazi s& o previni §i s
pedepseasca”.
Din modul in care este formulat acest articol rezulti ci la di
aparitiei Conventiei existenfa crimei de genocid nu era pusa la indoial
ea impunandu-se deja ca o normi cutumiars, recunoscuts de comuni ate
internationala, care condamnase actele de natura genocidului pil
aprobarea regulilor consacrate de documentele in baza carora fusese
~ pedepsiti principalii criminali din al doilea rizboi mondial. Ca a '
partile la conveniie afirm3 doar existen{a crimei de genocid §i #
angajeaza si o reprime prin legislatia lor nationala. e
fn: cuprinsul Conventiei se mentioneaza ca genocidul este o

de drept international, fird a se specifica, insa, ca este o crima impotri
umanititii. Lipsa unei asemenea mentiuni nu constituie o omisiune, ¢l
modalitate tehnicd folositd pentru a se asigura reprimirii acestuia
caracter universal, desprins de limitele temporale impuse prin Statuf
Tribunalului de la Niirenberg. ;
Textul astfel formulat solutioneaza intr-un mod transant prob
aplicabilitatii prevederilor conventiilor, vizind nu numai faptele siva
in timp de rizboi, ci si cele din timp de pace. Apartenenta genocidului
categoria crimelor impotriva umanitatii este in acest mod indif
afirmata, de natura unor asemenea infractiuni fiind posibilitatea de a
savarsite si in timp de pace si in timp de rizboi si nu numai in timp ¢
razboi. Fe d
Potrivit art.Il al Conventiei din 1948, genocidul constd intr-uni
din actele enumerate, in continuare, sivarsit cu intentia de a distruge tot
sau partial un grup national, etnic, rasial sau religios ca atare: |

a) uciderea membrilor grupului; .
b) atingerea grava a integrititii fizice sau mentale a membrilt rezultatul a fost in fapt, pentru moment, limitat la pierderea unei singure

grupului; o
: ¢) supunerea intentionatd a grupului la condifii de existenta
antreneaza in mod necesar distrugerea sa fizica totala sau partial;
d) masurile vizand impiedicarea nasterilor in sénul grupului;
+ e) transferul forfat de copii dintr-un grup in alt grup.

Analiza definitiei genocidului evidentiazd citeva ele
semnificative pentru fizionoma juridica a acestei crime internationale
Genocidul este caracterizat in primul rind prin intentia’ ¢
distruge un grup uman, in baza unor criterii. Prin acest element genocidil
se particularizeaza in raport cu celelalte crime contra omenirii, care pot
indreptate impotriva uneia sau a mai multor persoane in virtuté
convingerilor lor politice sau apartenentei la un grup national, ra
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ji intrebarea daci uciderea unui singur om se poate incadra in notiunea de
listrugere partiald a unui grup sau constituie doar un omor, simplu ori
talificat, dupa imprejurari. In practicd, o asemenea situatie ar putea sa
Ipara extrem de rar, date fiind proportiile vizate in general prin crima de
fenocid, conventia avand drept scop prevenirea si sanctionarea actelor de
listrugere indreptate impotriva unui mare numir de persoane.

Totusi, chiar si uciderea unei singure persoane ar putea constitui
(rima de genocid daci ea a fost comisa ca urmare a faptului ci victima
\\tste membra a unuia din grupurile specificate in conventie si cu intentia
e a se provoca acte similare si in viitor in legitura cu prima crima, deci
Nlacd intentia autorului a fost de a ucide persoana respectivi sau alte

talificata a autorilor de a actiona in sensul distrugerii, in totalitate sau in
parte, indiferent de proportiile concrete ale distrugerilor, a unui grup
an gnn acte indreptate impotriva indivizilor care fac parte din grupul
Lot : :
Conventia din 1948 asupra prevenirii §i sanctionirii crimei de
genocid enumers ca grupdri de persoane protejate impotriva actelor de
genocid grupurile nationale, rasiale, etnice sau religioase.

In cuprinsul Conventiei nu se di o definitie a notiunilor de
‘naional”, 'rasial”, “etnic" sau "religios’, ceea ce a stirnit unele
rontroverse asupra continutului acestora. :

: 229 E

Problema s-a abordat cu ocazia elaboririi conventiei, cind s-a pus

Esentiala este, deci, peni:ru existenta crimei de genocid, intentia -

o M‘”
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8$-a apreciat, totugi, ci nofiunile in cauza sunt indelung folosit
instrumentele juridice internationale si In literatura de specialitate,
fiecare din grupdrile respective se distinge usor prin anumite trash
proprii, si c& nu este necesard o definitie a lor pfin conveniie,
asemenea procedeu putind complica si mai mult lucrurile. Se consid
in general ci natiunea este "o comunitate marcati de legituri sau trasll

mai fi definit. :
Limitarea protecpcx impotriva crimei de genocid nurnal'la It
patru categorii.de grupuri a ridicat unele probleme, in sensul dacé nu a
necesar ca in definitia genocidului si se includi si alte grupuri
care de-a lungul istoriei au format obiectul unor acte de reprimare
cu intentii de lichidare, in fapt cu nimic deosebite de actele de
prin forma In care s-au manifestat, dar care nu sunt protejate j
printr-o reglementare internationals de natura celei pnvmd incriminaf
genocidului. ‘
: in timpul lucrarilor pregatitoare ale Conventiei din 1948, ca
ultetior in cadrul diferitelor foruri ale O.N.U. care au luat in dezoa
unele probleme privind genocidul, s-au stdmnit controverse dacd dcf‘m i
nu trebuie s se refere de exempluy, si la gruparile politice. '
fn sprijinul introducerii gruparilor politice s-a argmnentat (
~masacrul comis asupra membrilor neinarmafi ai opozitiei pohtlce este)
fel de criminal ca si masacrarea celorlalte grupuri mentionate si
recunoscut ca atare, invocindu-se momente din istoria nazismului
. protectia unor grupuri politice era necesari impotriva persectil
singeroase la care au fost supuse. S-a argumentat, de asem
grupurile politice ar trebui tratate ca si grupurile religioase,
- distinctiva a ambelor tipuri de grup fimd idealul comun care i-a
membrii sai.
Neincluderea in final in cuprinsul Conventiei §i a grup?
politice s-a bazat pe urmitoarele considerente: ;
a) un grup politic nu are trasituri stabxle, permanente si b
definite si nu constituie o grupare inevitabila si omogens, el bazandus
pe vointa membrilor s?i si nu pe factori independenti de aceasti voin
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b) inciuderea grupurilor politice ar duce Ia neacceptarea Conventiei
de catre un mare numar de state, pentru ci aceasia ar mphca ONU.in
luptele politice interne din fiecare {ard;

c) o asifel deincludere ar crea dificultiti guvemelor legal
constituite in actiunile lor de preintimpinare a actelor elementelor
subversive;

d) protejarea grupurilor politice ar ridica problemea protejarii, in
condijiile Conventiei, si a grupérilor profesionale si economice;

e) protectia grupurilor politice sau de alta natura poate fi asigurata
in afara Conventiei, potrivit legislaiilor nationale, Declaratiei Universale
a drepturilor omului si Conventiei internationale privind drepturile civile
si politice.

Unele discutii au avut loc, de asemenea, in legaturd cu genocidul
cultural, criticindu-se faptul ci definitia genocidului datd prin Conventie
nu inglobeazi decat cazurile de dlstrugere fizica a grupului, ceea ce ar fi
foarte regretabxi susjinindu-se cd fapte cum sunt suprimarea sau
limitarea folosirii limbii ori a exprimarii culturale, estomparea
caracterelor sau a trasaturilor specifice, distrugerea sistematica a
arhivelor, a obiectivelor de valoare artistici sau istorica ale grupului sunt
tot atat de grave ca si genocidul de ordin fizic.

in cadrul dezbaterilor internationale asupra crimei de genoc1d s-a
susfinut, de asemenea, ca actele de genocid cuprinse in artIl al
Conventiei nu acoperd toate mijloacele si modalitagile de a d1struge
intentionat un grup uman. Distrugerea deliberats a unui grup de oameni
poate lua foarie bine forma deportarii sau a dislocarii in masa, a internarii
si obligarii la muncé foratd, a deznationalizarii prin torturd sistemicd, -
terorism, alte tratamente inumane si masuri fizice de intimidare.

in literatura de specialitate se intdlnesc si propuneri in sensul ca,
prin analogie cu genocndul sa fie incriminat ecocidul, care ar consta in
acte de devastare si distrugere ce afecteazd mediul natural al unei zone
geograﬁce ‘in detrimentul viefii umane, animale si vegetale, produse
indeosebi prin folosirea unor mijloace militare, in primul rand a armelor
‘nucleare, ca si adiveselor tehnici apte sa modifice conditiile
meteorologice in scopuri militare, intocmmdu -se si unele proiecte de
conventii in acest sens.

Ecocidul figureazi ca o crima internationala in proiectul de articole
privitoare la raspunderea internafionald alcatuit de Comisia de drept -
international a Natiunilor Unite, el constind in violarea unor obligatit
internationale esentiale pentru asigurarea si conservarea medml_m natural,
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victime sau de pozitia ocupatd in. angrenajul social, orice persoani care
comite asemenea acte trebuind sa suporte rigorile legii.

Conventia din 1948 cuprinde in art.V angajamentul statelor parn de
a lua in cadrul legislatiei lor interne mésurile necesare pentru asigurarea
aplicirii dispozitiilor Conventiei si, in mod deosebit, de a prevedea
sanctiuni penale eficace care s loveascd persoznele vinovate de genocid
sau de celelalte acte in legiturd cu genocidul (asocierea in vederea
comiterii faptei, instigarea, complicitatea etc.).

fn acest mod, statele fsi asum4 obligatia sanctionirii genocidului
prin legislatia lor interna, care trebuie sa preia si sa incorporeze, insotite
de sanctiuni penale corespunzatoare, prevederile Conventiei privind
genocidul si modalititile de savarsire sau participare la sivarsirea
acestuia. : . ;

Romania, care a ratificat conventia in 1950, inainte de intrarea sa
in vigoare (1951) a inclus in legislatia proprie infractiunea de genocid in
anul 1960, odata cu introducerea propagandei de razboi (crim# impotriva
pécii) si a unor crime de rizboi (distrugerea, jefuirea sau insusirea unor
valori culturale, tratamentele neomenoase sau distrugerea unor obiective
si insusirea unor bunuri), prin modificarea codului penal in vigoare la
acea data si completarea sa cu un nou articol (231)'®, in care se preluau
prevederile art:II ale Conventiei, adaugandu-se, insé, alituri de grup si
colectivitate umana si excluzandu-se criteriul etnic. Faptele de genocid se
pedepeseau cu moartea, iar infelegerea in vederea comiterii lor cu munca
silnici pe termen de 5-20 ani.

Codu! penal actual, intrat in vigoare in 1969, incrimineazi
genocidul in art.357 din Titlul XI - "Infractiuni impotriva picii si
omenirii”, in care se arati ca se pedepseste sivarsirea, In scopul de a
distruge in intregime sau in parte o colectivitate sau un grup national,
etnic, rasial sau religios, a oricireia din cele cinci fapte enumerate in
cuprinsul Conventiei din 1948.

Este de observat ci in versiunea actualmente in vigoare elementul
"etnic" caracteristic grupului uman afectat prin infractiunea de genocid a
fost reintegrat, dar s-a pasttat ln continuare ca posibil a fi supuse
distrugerii nu numai un grup, ci si "o colectivitate".

Introducerea colectivititii, alituri de grup, in definirea mfracuunn
de genocid ridici probleme serioase de drept intern in ce priveste
interpretarea exacta a sensului si continutului noului concept.

Lucrarile stiintifice si doctrinare fundamentale intocmite 1a noi cu
caracter de comentare a codului penal din 1968'” imbritiseaza teza ci
obiectul juridic special al infractiunii il constituie relafiile sociale care
233 ;

pentru impiedicarea poluarii maswc a marilor si oceanelor si a atmosfe
terestre etc.
' Desi incalcirile de natura celor puse in discutie nu au fost cupringe
in latura obiectiva a crimei de genocid, condamnarea lor ca fapte gra
crime de drept international, este evidenti, ele incadrandu-se in general
in sfera de cuprindere a crimelor impotriva umanitigii, iar sanctionared
lor este posibila in virtutea reglementarilor care incrimineazi asemen
fapte grave.
Nu este exclus ca, in viitor, odatd cu evolutia reglementirilor
internationale privind protectia fiinfei umane si a drepturilo
fundamentale ale acesteia inclusiv prin mijloace de drept penal,
avindu-se in vedere amploarea gravelor incalciri care mai au loc in
priveste drepturile unor comunitati umane, care se sivarsesc indeosebi
considerente de ordin politic sau cultural, si se ia in consideratie criti
aduse reglementirilor Conventiei asupra reprimirii §i preveni
genocidului iar in cadrul unei eventuale modificiri a acesteia si
largeasca sfera faptelor incriminate cu caracter de genocid. -
In acest sens ar putea fi interesant de semnalat ca proiectul de Cod
al crimelor contra pacii si securitatii omenirii, in care, la art.2, pct.10,. § ]
preia in intregime definifia data genocidului prin Conventie, diferd de
aceasta asupra unui punct, si anume ci mentionarea actelor de genocid nul
mai este limitativa, exhaustiva, ci se face cu caracter enunciativ,
exemplificativ, ceea ce ar permite cuprinderea si a altor acte inumane
care s fie considerate drept genocid. : 1
Definind ca acte de genocid uciderea ori atingerea gravi a
integritatii fizice sau mentale a unui grup uman, supunerea acestuia la un
regim de viatd care-l condamni la pierire, luarea de masuri vizand
unpnedlcarea nasterilor in cadrul grupului si transferul de copii spre n»
grupuri umane, Conventia din 1948 prevede ci aceste acte vor
pedepsite. Vor fi de asemenea pedepsite conform Conventiei ineleger
in vederea comiterii genocidului, incitarea directa si publica, precu
_complicitatea la comiterea genocidului, ca si tentativa de a comite act
genocid (art.III).
ArtIV al Conventiei prevede ci persoanele care au comi§
genocidul, deci autorii faptei, cei ce comploteazi in séopul comiterii
unui asemenea act, instigatorii si complicii, precum si cei care incearc

- guvernanti, functionari sau particulari. Pentru subiectul crimei 3
genocid nu se impune, deci, o calificare, o pozitie speciala in raport ;f'
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S principiul represiunii universale®™.
Prin legislatia lor intern3 siatele pirfi au stabilit, asa cum rezults

eI F : linir-un studiu de specialitate™, una din wrmitcarele solutii privind
se intelege populatia avind geografic, social si istoric o existentd de P i HL D

stitatoare {cetifenii unui stat, locuitorii unei provincii, ai unui orag §i
comune sau altele asemenea), independent de alte considerente
factori de circumscriere, iar pe de altd parte grupul uman, o comuniti
de persoane intre care existd o legaturd nationala, etnici rasiald i
religioasi si care face parte dintr-o colectivitate umana. Exista si opini
contrarie, potrivit careia obiectul infractiunii de genocid in redactap
codului penal roméan il constituie atit colectivitatea, cit si grupul, ¢
ambele numai daca se are in vedere caracterul national, etnic, rasial §
religios al comunita{ii umane respective'®. ‘

Este de esenta infractiunii de genocid ca, indiferent daca actelﬂf
distrugere privesc un grup uman, asa cum se prevede in Conventi
1948, sau si o colectivitate, ca in codul penal roman, ele si aiba in v
mtotdeauna consndcrenle de ordm national, etnic, rasial sau relig

ompetente numai pentru judecarea crimei de genocid, atribuirea
ompeteniei de judecatd tribunalelor militare sau transmiterea
Jompetentei in sarcina instantelor ordinare nationale. ;

in ce priveste jurisdictia atribuitid unei instante internationale, la
lita elaborarii Conventiei nu exista o Curte penala internationald cireia
i se fi putut da in competentd si judecarea genocidului, iar o asemenea
urte nu exista nici in prezent.

Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocxd mai
liprinde si alte prevederi cu caracter jurisdictional sau preventiv. Astfel,
irjile contractante se angajeazd s extrideze pe autorii crimelor de
tnocid in conformitate cu legislatia lor nationald si tratatele
lernationale in materie, genocidul si celelalte fapte conexe incriminate
pfiind considerate crime politice care, de regula fac imposibila
xtradarea autorilor faptelor. Pentru prevenirea si reprimarea actelor de
enocid sau a actelor conexe acestei crime, se prevede si posibilitatea ca
icare din statele parfi sa sesizeze, atunci cind considerd necesar,
Iganele competente ale O.N.U., pentru ca acestea si decidi masurile
otrivite in aceste scopuri.

Practica aplicarii incriminarii genocidului este destul de redusi,
leratura juridicd semnalind, in ‘afara originalei noastre aplicari dupi
venimentele din decembrie 1989, numai doua situatii cind unele
ersoane au fost judecate si condamnate pentru crima'de genocid: in
unglades, dupa secesiunea din 1971 si in - Carnbodgia in 1979%", desi
palitatea vie;ii a consemnat din 1948 si pﬁné astizi numeroase situatii de
lstrugere in mas3 a unor populatii pentm motive ce tin de originea
linica sau nationald, rasa sau religie sau pentru un complex de motivatii
i care nu au lipsit nici cele de aceasta natura.

Conven{xa asupra prevenirii si reprimarii crimei de genocid a fost
llificatd de majoritatea statelor lumii, intre care nu figureaza, insi, si
JU.A. Reglementarile pe care le contine aceasta conventie au intrat deja
I patrimoniul general al dreptului international, ele fiind produsul
Ihlem,lel majoritétii statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite de
condamna §i reprima gcnocxdul ca o crimi de drept intemational ce
lovoacd mari daune omenirii §i este contrard att regulilor moralei

iversale, cit si principiilor dreptului international contemporan.
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crimad care implicd in mod necesar elementele de cxrcumstanti
mentionate in ce priveste segmentul de umanitate vizat. ;

Fata de imprejurarea ca sub titlul in care este incriminat gcnocid
~in codul penal roman, care se referd la infractiuni impotriva pacii
omenirii, nu se prevede nici o alt3 crim3 impotriva umanitatii in afara di
genocid, dar si in baza considerentelor analizei de fond a conditiild
cerute de Conventia din 1948 pentru existenta acestei infracfiuni,
putea emite ipoteza ca introducerea elementului "colectivitate” ar
intentia legiuitorului de a prevedea si alte crime impotriva umanita
afara de genocid, dar care, intr-un mod eronat ca tehnica juridica, au
asociate cu crima de genocid, creindu-se astfel o regretabila confuzi

Potrivit Conventiei din 1948 (art. VI) persoanele acuzate de g
- sau de o faptd in legiturd cu acesta (intelegerea in vederea comi
incitarea, complicitatea sau tentativa), vor fi aduse in fafa tnbun
competente ale statului pe teritoriul ciruia s-a comis actul sau in
Curtii criminale internationale, care va fi competent3 cu privire la ac
dintre Partile contractante care i-ar recunoaste jurisdictia.

Se stabilea astfel o competenta jurisdictionala alternativa, a state
pe teritoriul cdrora s- a comis actul sau a unei curfi penale internatio

/
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Aceasta nu exclude, de51gur, competenta §i a a}tor state in conformitate

Mrisdictia . genocidului: institufionalizarea unor instante speciale -
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: . lumii a masurilor necesare pentru revizuirea politicii lor si abrogarea ‘}[“{“1‘” ""‘. j
s incipii care se bucurd de o recunoash legilor de natura a face si apara sau si se tueze discriminarea. 1
Conventia incorporeaz3 principi A Alte rezolutii ale A?iunarii generg;erp: O.N.U. condamni orice 1[”“11““};”1 i |
politica si practica de apartheid, de discriminare Tasiald si de segregatie, | e
inclusiv practicile de discriminare inerente colonialismului, proclamand. |
caracterul criminal al acestora in Taport de. principiile §i normele
dreptului internagional®. ;

Condamnarea politica a apartheidului a facut posibilia adoptarea
unor reglementari internationale cy Caracter conventional prin care se
stabilesc principiile juridice ale colaboririi internationale pentru
prevenirea si sanctionarea oriciror manifestari de segregare rasiala,
inclusiv cele de apartheid.

Prin Rezolutia Adunarij Generale a Natiunilor Unite nr.2106 (XX)
din 21 decembrie 1965 2 fost ' adoptata si deschisi spre semnare
Conventia internatioals asupra eliminirii oricarei forme de discriminare
rasiala, care a intrat in vigoare in 1969. :

in mod concret si direct prin semnare sau ratiﬁ}:are. elfs fi&calnd &m"
patrimoniul comun de principii si norme imperative ale drep
international - jus cogens.

3. Apartheidul

Reglementarile interhationale privind protectia drept'unlor ?ml
si a libertatilor fundamentale ale acestuia acor'dé 0 ~ater};xe y;.amc.u
aspectului c2 in nici o imprejurare aceste drepturi nu t.r_ebm&? s& fie stirk
in baza unor criterii discriminatorii privind rasa, nat.xonahtatea‘szlm
asemenea considerente, orice indemn la .ura nauon.ala, r?_sxa' i
religioasa care constituie o incitare la discriminare trebuind sa fie in ef?
e e iale i ibila cu idealus o 5 ;

e P banere_rasmle‘ gst;% :izcostﬁnggritate bazati Potrivit Conventiei, statele parti condamna discriminarea rasialz si
W T f‘f"‘? f; ‘i°§mé‘in puﬁct pde vedere _stiintif s¢ angajeaza sa continuie prin toate mijloacele potrivite si fara intirziere
diferentierea dintre rase fiin : alsa din . i
condamnabila sub raport moral, injusta si periculoasa din punct de vede

0 politicA menita si elimine orice forma de discriminare rasiala §i s3
3 bstacol” in .calea i favorizeze infelegerea intre toate rasele. Discriminarea rasials este
i iti stituind un obsta : ;
social, iar pe plan politic constitt i 1
pasnice’ de prietenie intre natiuni, susceptibild si tulbure pacea

securitatea popoarelor, precum si coexisten{a armonioasé a persoanelor|
a i i t. . .
oy grﬂl;‘ll:fr:: tacondamnarii discriminarii rasiale s a eradicll
practicilor de discriminare a unor persoane pe acest cmenu,.ir.l conte '
constatirii ca unele state ale lumii (Afnca' fie Sud, Namibia s..::.)
ridicat asemenea practici la nivelul de pqlmcé (_ie gtat, a constituit
are imBoIantd fay Mnor (forga - nemationale; 1 R teritoriul lor practicile de aceasta naturi. :
‘gfzcar:;gatiei sz(i’unilor Unite, care a analizat in repetate rianduri k. Bl b o s L
adoptat importarite rezolutii prin care a qut' con.t.iamnat acest fenome: .," Foe o ey s
adevirat vestigiu al trecutului in cadrul SOCIetall.l cpnle.r.npqrane. ] bicitie 14 Sl el ey ey
FouDeclauna B s Unie s ypauehinun i czncaror fom; la asemenea acte, precum si orice Sprijin acordat unor activitagi rasiste,
discriminare rasiala adoptata in 1963 se afmﬁ in n'{?d asr(i)l inclusiv finantarea lor, se e e sl Lrasiss
necesitatea de a se elimina rapid toate fi(_)m.nele si toate manifest o froanizatiite o actvitatic de =l e Goli r i
discriminare fasiala in toete pirtile Wit ¢ de 2 sc asipnns o ictivitate de propaganda care incita la discriminare rasiala, sa considere
fopecares doUn B pe pu e e e ey ast ¢a infractiune prin lege participarea la asemenea organizatii sau activitafi,
Declamiea corcicalitate In Juth Jopi. o justitle ega a’. ma $2 nu permit autoritatilor sau institutiilor publice de orice fel incitarea
domeniul invitdmantului si educatiei in deerea e:hmm.’i.m pre]u.deca b i s el s dobi e
pefiepsizea oricatet peitan, o iacle o ;i?:;nge“;l; :glge u:xatgalg;u il discriminarea rasiala sub toate formele ei, precum si s ia toate masurile
de rasa diferita, incetarea poli ; 4 :
Is:::f:?:ln ea politicii de apartheid si a3d:ptarea de citre guvernele sta clor 237
& 2 _ : e

definita ca "orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinti intemeiats
pe rasa, culoare, ascendenys sau origine nationala sau etnica, care are ca
scop sau efect de a distruge ori compromite recunoasterea, folosinta sau .
exercitarea in condifii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in domeniile politic, economic, social, si cultural sau in
orice alt domeniu al vietii publice" (art.1).

Statele semnatare condamni in special segregatia rasiald si
apartheidul si se angajeaza sa previna, sa ‘interzici si si elimine pe
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24} Vezi textul- Conventiei in "Drcpnmle omului (Documeme)-
- op.cit., p.81-89.
25) Detalii asupra acestei probleme, vezi in Stefan Glaser, 0p cit.,
* volIl, p.227-234.
26) Vintila. Dongoroz §i colecuv. op.cit., Partea speciala, volIV,
p.708-708.

27) Vespasian V.Pelia a abordat, cu importante contributii

stiintifice, problemele privind incriminarea falsului de moneda in
doua lucrari; "La cooperation des états dans la lutte contre le
faux monnayage", Paris, 1927 si "La repression des crimes
contre la pexsonahté internationale de I'état", Paris, 1931

28) Stefan Glaser, op.cit., vol.L, p.164.

29) Vintila Dongoroz si colectlv, op.cit., voLIV, Partea specialy,

p.386-387.
30) Stefan Glaser, op.cit., volI, p.122.
31) Stefan Glaser, op.cit, voLI, p.124-125; vol.I, p.183.
32) Stefan Glaser, op.cit., voL.L, p.127.

33) Conmventia este in vigoare de la 25 iulie 1951 Vezi textul - :

* acesteia in "Drepturile omului (Documente)”, " ARD.U. si
Comitetul pentru drepturile omului din Ministerul ‘de Interne,

1992, p.101-110.

34) Grigore Geaminu, "Drept international penal...”, op.cit., p.194.

35) Stefan Glaser, op.cit., voL.I, p.129.
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CAPITOLUL XIV ‘
JURISDICTIA PENALA INTERMATIORALA

1. Heecesitatea unei jurisdictii penale internationale.

Progrescle notabile pe care dreptul international penal le-a realizat
tn ultimul secol in domeniu] incrimindrii celor mai grave fapte penale cu
caracter international nu au fost insotite si de realiziri corespunzitoare pe
planul crearii unor inmstituiii judiciare internationale, care s& puni in
aplicare normele de drept material consacrate.

in lipsa unei asemenea jurisdictii penale, sancnonarea mlra.,tmmlor
internationale continui s fie realizabili, cu unele excep;n limitate si
conjucturale, in cadru national, de cétre instantele penale ale fiecirui stat.
Conventiile. internationale prin care se incrimineaza anumite fapte penale
cuprind prevederi potrivit cdérorz statele parti se angajeazi, in
conformitate cu principiul auf dedere aut judicare, si caute pe autorii
respectivelor infractiuni si si-i pedepseascd penal indiferent de cetifenia
acestora sau a victimelor lor; ori de locul unde au fost comise f&p&eie sau,
in cazul in care nu conmdem. necesar sau posibil si o faca, si-i extradeze

unui alt stat interesat, precum §i si coopereze intre ele, astiel ca acestia s4

nu raméanid nepedepsiii, ele exercitdnd in acest mod o competentd
universala cu caracter aliernativ.

Conventiile internationalc respevt've nu stabilesc, insi, si reguli de

drept judiciar sau procedural, in afara unor dispozifii destul de sumare

referitoare la - obligalia respectarii de citre instantele judecatoresti
nationale a garantiilor procesuale gemeral recunoscute §i comune
legislatiei penale a statelor civilizate.

In baza conventiilor m‘mmag‘ona e care asigura proiectia umanitara
a victimelor. conflictelor armate, stateie contractante s-au angajat si ia
toate misurile legislative sau de altd naturd necesare pentru reprimarea
infractiunilor grave, ‘cu caracter de crime internationale, definite in
cuprinsul acestora.

Astfel, cnvemule de
art.50 al Converntiei a Il-2,
art.146 al Conventiei a iV -a ze:ocolm I aditional la aceste ccmveméi,
incheiat in 1977 (art.85, paragraful 1), ca s: Conventia de la Gmev' din
1954 pentru protectia bunurilor cuﬁmrcje in caz de conflict armat (art.28)

Geneva din 1949 (art.49 al Conventiei I
1. 105-108 s 129 uie Conventiei o Mg i

|
2

)
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27) Vespasian V.Pella a abordat, cu importante contribugij
stiintifice, problemele privind incriminarea falsului de moneda in
doui lucrari: "La cooperation des états dans la lutte contre Je
faux monnayage”, Paris, 1927 si "La repression des crimes
contre la personalité internationale de I'état”, Paris, 1931.
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1992, p.101-110.
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CAPITOLUL XIV
JURISDICTIA PENALK INTERHATIOMALR

i-. Kecesitatea unei jurisdictii penale internationale.

Progresele notabile pe care dreptul international penal le-a realizat
in ultimul secol in domeniu} incriminarii celor mai grave fapte penale cu
caracter international nu au fost insotite si de realiziri corespunziatoare pe
planul crearii unor institufii judiciare internationale, care sz puni in
aplicare normele de drept material consacrate. ;

in lipsa unei asemenea jurisdictii penale, sanctionarea infractiunilor
internationale continua sz fie realizabila, cu unele exceptii limitate i
conjucturale, in cadru national, de citre instantele penale ale fiecirui stat.
Conventiile internationale prin care se incrimineazi anumite fapte penale
cuprind prevederi potrivit cirorz statele Parfi se angajeazi, in
conformitate cu principiul auf dedere aut Judicare, si caute pe autorii
respectivelor infractiuni si si-i pedepseascé penal indiferent de cetifenia
acestora sau a victimelor lor; ori de locul unde au fost comise faptele sau,
in cazul in care nu consideré necesar sau posibil si ¢ faci, si-i extrideze

unui alt stat interesat, precum si si coopereze intre ele, astie] ca acestia si

nu ramand nepedepsiii, ele exercitind in acest mod o competents
universald cu caracter aliernativ. ;

Conventiile internationalc respective nu stabilesc, tnsi, si reguli de
drept judiciar sau procedural, in afara unor dispozitii destul de sumare
referitoare la - obligatia respectarii de citre instantele judecitoresti
nationale a garantiilor procesuale general recunoscute s§i comuns
legislatiei penzle a statelor civilizate.

In baza conventiilor infernationa’e care asi guréd protectia umanit

a victimelor conflictelor armate, statzie contractante s-an angajat si i
toate masurile legisiative sau de altd naturd necesare peniru reprimar
infractiunilor grave, ‘cu caracter de crime internationale, definite
cuprinsul acestora.

Astfel, Conventiile de Iz Geneva din 1949 (ar1.49 al Conventiei I,
art.50 al Conventiei a II-a, a1 105-108 51 129 ule Conventiei 2 Iz s
art. 146 al Comré,ngjei a IV-a), Protocolul I aditional Ia aceste conventii,
incheiat in 1977 (art.£5, paragraful 1), ca s, Conventia de Ja Geneva din
1954 pentru protectia bunurilor cuiturale in caz de conflict armat {ar1.28)
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'imp.im statelor semnatare, intre altele, trei categorii de obligatii: de a

incrimina in legislatia lor nationala faptele grave de incaicare a regulilor

umanitare, de a sancjiona persoanele care comit infractiuni de aceasts -

naturd si de a asigura anumite garantii de ordin procedural pentru
inculpati, referitoare la judecata, dreptul de apirare, ciile de recurs sau
executarea pedepselor.

Asemenea obligatii sunt asumate de catre statele parii si in
cuprinsul conventiilor intemationale referitoare la reprimarea altor
infractiuni internationale, cum ar fi genocidul (art.V al Conventiei din
1948), terorismul (art.1 al Conventiei din 1937), traficul de stupefiante
(art.36 al Conventiei unice asupra stupefiantelor din 1961) etc.

Potrivit legislajiei interne a statelor, judecarea infractiunilor de
drept international penal este incredintata, in general, instantelor militare,
acolo unde acestea existd, cind este vorba de crimele contra picii si

securitatii omenirii sau de crimele de razboi, si instantelor civile in cazul -

celorlalte infractiuni, acestea din urma fiind fie instaniele ordinare, fie
tribunale specializate (pentru genocid sau pentru terorism, de exemplu).
Sanctionarea potrivit jurisdictiei nationale a infractiunilor
incriminate prin conventii internationale constituie o modalitate juridica
necesara in actualul stadiu de dezvoltare a relatiilor interntionale, dar nu
si suficientd. Practica judiciard a dovedit ca lipsa unei jurisdictii
internationale permanente si imparfiale, competenti sd judece toate
infractiunile cu caracter iniernational, astfel cum acestea sunt definite si
caractlerizate prin conventiile respective, constituie o lacund majord a

dreptului international actual, cu consecinje extrem de defavorabile

peniru comunitatea internationals in efortul tot mai organizat al acesteia
de a controla fenomenul infractional si a2 sanctiona pe cei ce incalcd
legalitatea internationala.

Daci in cazul infractiunilor sﬁvérsite de citre persoane particulare
acest inconvenient este in parte limitat prin formele de colaborare
international’ institutionalizate in cuprinsul conventiilor (asistenia
judiciara, extridarea, comisiile rogatorii etc.), in cazul celorlalte crime,
care constituie cele mai grave incalciri ale dreptului international,
posibilitatea ca faptele si fie pedepseite de catre tribunalele nationale este
redusi, daci nu iluzorie, deoarece asemenea infractiuni sunt cel mai

adesea inspirate sau ordonate de citre guvemele statelor, adeviratii lor

autori nefiind persoanele particulare.

Este aproape de neconceput ca pemru crimele contra pécii,
violdrile aduse angajamentelor internationale sau crimele impotriva
umanitatii, inclusiv genocidul, statele care patroneazi asemenea fapte,
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chiar daca din umbra, sé-si dea acordul ca executantii propriilor ordine s -
fie adusi in fata propriilor lor tribunale pentru a fi condamnati."

In ce priveste crimele de rizboi, s-a constatat? ci urmirirea
efectivi a autorilor acestora, exceptind situatiile din timpul celui de al
doilea riazboi mondial, s-a facut pe plan national numai in situatii
marginale, cum sunt:

a) in caz de schimbare a regimului politic in interiorul unui stat,
care a favorizat o punere sub acuzare generals a detinatorilor puterii in
timpul regimului advers (Argentina in 1976-1983, Banglades, in 1971,
Angola in 1976, Cambodgia in 1975-1978, Nicaragua in 1971-1981);

: b) in cazuri de acte individuale firi interes pentru oper: ;iilc
militare (S.U.A. in Vietnam in 1965-1971, Olanda in Indonezia in 1949,
Belgia in Republica Democrati Congo in 1965); ‘

¢) cand controlul asupra extinderii conflictului armat pe tentonu‘
nationai a impus-o (Israelul, in 1956); ‘

d) cind opinia publicd, alertatd de mass-media, a exercitat presiuni
politice asupra guvernului (Afacerea May Lay in S.U.A. in 1968).

Crearea unei jurisdictii penale internationale apare astie! ca
indispensabild pentru ca incriminarea infractiunilor internationale s nu
raména un simplu demers teoretic si pentru a se evita cz sanctionarea
celor ce incalca legea internationala sa depindi in cea mai mare parte de
guvemele unor state ware inspird sau patroneazi asemenea incalciri ori de
interese politice coni rale, exterioare actului de justifie. FEa
conditioneazid infr-o L IN3suri existenta insisi a drepruiui
. justitiei penale internationale.

2. Proiccte de institui

; ] ire a unel jurisdictii penale
internationaie.

Problema credrii unor instante penale internationale s-a pus pentru
prima datd in secolul trecut, autorul unui prim asemenea proiect fiind
juristul elvetian Custav Moynier, care in 1872 a propus crearesa unui
tribunal international pemru reprimarea crimelor comise impotriva
dreptului gintilor. In concepiia autorului, un asemenea tribunal trebuia sé
judece crimele de rizboi comise prin incilcarea dispozitiilor Cor
de la Geneva din 1864, urménd a fi compus din 5 persoane pum
citre statele beligerante (doua) si statele neutre (trei). Ideea constit
unui asemenea tribunal nu 2 avut, insa, ¢ prea mare audienta }a

respgctnu, considerindu-se ¢Z prin aceasta s-ar nesocoti jurisdictii

2
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* najionaie”, dar ea a fost adesea reluata in perioada urmatoare, cand s-au
propus diverse variante ale unor jurisdictii internationale. g
Tratatul de la Versailles din 1919 prevedea in art.227 constituirea
unui tribunal "special compus din cinci judecdtori proven.ind .din tarile
victorioase in rizboi - Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Franta,
ltaiia si Japonia - pentru a judeca pe Wilhelm al ;I-lea de Hf)hengolem,
imparatul Germaniei invinse in razboi. Tratatul mai prevedea in fimc?lele
urmatoare (art.228-230) urmairirea si judecarea in Germania si pe
teritorin} Puterilor aliate si asociate a persoaneior acuzate de a fi comis
acte contrare legilor si obiceiurilor razboiului, tribunalele care urmau sé-i
judece fiind compuse din membri apartinidnd Atribuna.lelor mlh.tare .z;le
Puterilor interesate,” daci faptele erau comise impotriva resortisantilor

mai multor puteri aliate. ,

5 2 ]
~Dupé cum esie cunoscut, tribunalul interaliat nu I-a putut judeca pe

imparatul Germaniei, care nu a fost extradat de citre Olanda, unde se.
refugiase, intrucit faptele pentru care a fost acuzat nu erau prevazute nici

in dispozitiile referitoare la extridare din legea olandezi, nici in tratatele -

de extrddare pe care Olanda le incheiase cu alte state. Activitatea
celorlalte tribunale internationale a fost extrem de redus, guvernul
german refuzidnd si pun# la dispozifia puterilor victorioase pe ce;i
vinovati. i ;
In pericada imediat urmitoare primului rizboi mqndlal,
preosupareba pentru  crearea unei  instanie penale' %nteminmj,a}e
permanente s-a manifestat atdt in cadrul Societatii Natiunilor, cit si in
cadrul unor foruri stiintifice de drept international.
in 1920, en Comitet de juristi ai Societatii Natiunilor a intocit un’
proiect de organizare a justitiei penale internationale sub forma unei
inaite Curti de Justitie Internationald, separatd de Curtea Permanents de
Justitie Internationald, care sa fie competentd 2 judec'a criinelc contra
dreptuiui gintilor, dar fiind dezb#tut in Adunarea Societatii Natiunilor
proiectul nu z fost aprobat, apreciindu-se ca prematur.
) tnire 1920-1936, infiintarea unei jurisdictii penale internationale a
fost susiinutd de mai multe societdti internationale ale juristilor, intre care
Asociatia de drept internafional si Institutul de drept international, tar
Ascciatia international de drept penal a discutat aceasti problemi la mai
muite congrese ale sale, in 1928 aproband un proiect de statut al unui
tribunal penal international intocmit de presedintele Asociatiei, romanul
Vespasian V. Pella. - : :
© Odata cu Conventia asupra prevenirii si reprimérii terorismuivi, la
16 noiembrie 1937 a fost deschisi spre semnare "Conventia pentru
298 :

- crearea unei Curfi penale internationale”. Rolul Curtii ce se preconiza a

fi infiintati era de a Jjudeca pe indivizii acuzati ca au savarsit vreuna din
infractiunile previizute de Conventia referitoare la terorism.

Curtea trebuia s aiba un caracter permanent, sediul urméind z fi Ia
Haga, si si fie compusi din 5 membri, juristi cu o competenta
recunoscuta in dreptul penal, care au fost sau sunt judecitori ai unor
instanie penale nationale ale statelor membre ale Societatii Natiuniior.

" Conventia, care are nu mai putin de 56 articole, trateazi amanuntit
statutul judecitorilor, organizarea si competenta Curtii, procedura de
judecatd, pedepsele pe care le poate aplica §i executarea acestora,
inclusiv modalitatea de gratiere a pedepselor, dar, desi a fost semnats de
24 state, nu a intrat in vigoare, nefiind ratificats.

Imediat dupé al doilea rizboi mondial s-au. constitui, in
imprejurarile cunoscute, cele doud tribunale militare internationale, de la
Niirenberg si Tokio, ambele cu caracter ad-hoc, pentru indeplinirea wnor
sarcini detelmlinatc‘si anume judecarea principalilor criminali din siatele
invinse, care au comis crime de razboi sau crime impotriva pacii si
umanitdfii. Statutele acestor tribunale vor face obiectul unei tratiri
separate. .

Tinénd cont de criticile formulate cu privire la caracterul ad-hoc al
celor douz tribunale, de proiectele si argumentele avansate in pericada
interbelicd, dar si de nevoile tot mai acut resimtite de comunitates
internationald, in cadrul discutiilor purtate cu prilejul confirmirii de citre

Organizatia Natiunilor Unite 2 statutului si practicii Tribunalului de la

Niirenberg, in anii 1946-1947, au fost reluate eforturile in directia crearii
unei Curti penale internationale cu caracier universal,

Problema a fost abordatd §i in legituri cu adoptarea in 1948 a
Conventiei pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, care in
art. VI prevedez pesibilitater ca judecarea celor care comit
crime si se fac si de citre o Curte criminals internationali. In lipsa unei
asemenea instante, Adunarea genera'iiz z OMNU. 2 adoptat o rezolutie
speciald, concomitent cu Conventia, in care se afirma necesitaiea
constituirii in viitor a unui organ Jurisdictional pentru judecarea crimelor
de drept international si in primul rind & celei de genocid si se cerea
Comisiei de drept international si 'studieze posibilitatea de infiinjare a
acesteia. La cea de a doua sa sesiune, in 1930, Comisiz de drept
international a ajuns la concluzia cj este oportun si posibil sa se creeze
un ‘asemenea organ judiciar iniernational cu competenta penals,
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“preconizéind initial ca acesta s2 functioneze ca o camerd pentru
infractiuni internationale pe langa Curtea Imema,,ionalé de Justitie de la
Haga, apoi ca un tribunal penal de sine-statitor.”

Adunaréa generali a O.N.U. a insarcinat in 1950° un Comitet
special cu elaborarea unui proiect de statut al unmei jurisdictii penale

permanente. Acest document, sub titlul "Proiect al statutului unei

Jjurisdictii criminale internagionale”, a apérut intr-o prima redactare in
1951, apoi cu unele mici modificari operate de un nou comitet special, in
1933, fost inaintat Adunarii generale a O.N.U. un "Proiect de statut al
unei Curfi penale e internationale”". in anul UTmator, discutarea proiectului
s fost aménaid sine die de citre Adunarea generald a2 O.N.U.?P
considerindu-se ci infiintarea unei Curti penale internationale este strdns
legati de proiectul de Cod ai crimelor contra pacii si securitdtii omenirii
si de definitia agresiunii, care constituiau de asemenea in acel moment
obiectul de preccupare al unor organisme ale C.N.U.

intre timp, agresiunea a fost definitd in 1974, iar lucririle Comisiei
de drept international asupra proiectului Codului crimelor contra pacii si
securitaiii omenirii au fost reinate din 1982. Ca urmare, in 1989,
Adunarsa generala 2 O.N.U. a cerut Comisiei de drept intemnational si
reia studiul problemei crearii unei Curti criminale internationale in
iimitele prmecmlm de cod mentionat.” Problema se afla si in prezent pe

agenda Comisiei de drept international 2 O.N.U,, fira 2 se fi ajuns la
formulares unui nou proiect care si fie inaintat Adundrii generale.

Potrivit proiectului de statui publicat in 1933, Curiea penala
international2 este conceputd ca o institutie independentd, fira legéturi
directe cu Organizatia Natiunilor Unite sau cu vreo alta instanta judiciara
internationald, un organism permanent, care s fie convocat in sesiune o
de ciie ori este necesard solutionarea unei cauze.

Curtea se compune din 15 judec#tori, constituind un corp de
magistrati independenti, alesi, indiferent de najionalita.ca ior ori de faptul
dacid au o singurad cetitenie, dubli cetifenie sau sunt apatrizi, dintre
persoanele care se bucurd de cea mai Inaltd consideratie morali si care
indeplinesc conditiile pentru a exercita in tarile lor cele mai inalte functii

judiciare sau sunt jurisconsulti cu o competentd recunoscutd in drept

international si in special in dreptul international penal.,

Judecitorii se aleg pe o perioadi de noud ani, cu drept de realegere,
de citre statele parti la statut, in asa fel incat si se asigure reprezentarea
marilor forme de civilizatie si a principalelor sisteme juridice ale lumii,
fiecare stat neputind avea mai mult de un judecator in cadrul unui
mandat. : ,
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2 : gea poatc fi sesizatd cu judecarea unei cauze nu In virtutea
v nnpulemlcmlox date acesteia prin statut, ci pentru fiecare caz in parte’ -

prin atribuirea competentei in baza unei conveniii, a unui compromis sau

- prin declaratie unilaterala, de catre statele ai caror cetajeni sunt inculpatii

sau pe teritoﬁﬁl carora a fost comisd infractiunea, faptul ca un stat a
aderat la statutul Curtii neobligindu-l si la acceptarea Junsdicnea
acesteia. :

Curtea penalé mtemanonala este competenta si judece persocanele
acuzate de crime de drept international general recunoscute. Ea judeca
numai persoanele fizice, indiferent daca acestea sunt reprczemanp

- guvernamentali, func{ionari sau simpli particulari.

Pentru solutionarea cauzelor deduse judecatii, Curtea este
imputernicita s aplice dreptul intemational, inclusiv dreptul international
penal, iar daci este cazul si dreptul intern al statelor parti la statut.

Sesizarea Curfii si = sustinerea acuzirii sunt incredingaie
procurorului, functie asumatid de un jurisconsult desemnat de catre
reclamant si 'se fac printr-un act de acuzare bazat pe constatarile anchetei
efectuate de o Camera de instructie formata din cinci judecatori

. desemnati in-acest scop anual §i pentru un an de citré Curte.

Proiectul de Statut cuprinde garantiile fundamentale judiciare care

 trebuie respectate pe toata durata judecatii pentru asigurarea unui proces
“echitabil (prezumna de nevinovitie, dreptul de a lua cunostinta de

acuzatiile aduse si dreptul de apirare, prezenia la dezbateri, pubhcztated

dezbatenior secretul deliberarii etc.). -

Curtea  penald internationald judecd in complet format din

; -'mlmmum 7. judecitori si adoptd hotdrdri cu majoritatea judecitorilor

prezenti. Hotardrile Curtii trebuie sa fie motivate. Ele sunt definitive si nu

_sunt supuse apelului, singura cale de atac permisa fiind revizuirea. Curtea

poate pronunja impoiriva acuzatului stabilit ca esie vinovat orice

peaeapsd pe care o aprecmzﬁ ca necesari, sub rezerva unor limitari
; prevazme in instrumentul care-i atribuie competenia.

- Executarea hot#ririi de condamnare se face in conformitate cu

. prevederile ~conventiei ‘prin < care s-a accepiat juridicia Curtii

. Condamnatul poate si fie gratiat sau eliberat conditionat de catre un
- comitet compus din cinci membri, constituit in acest scop de caire statele
© care au acceptat competenta Curtii.

_ Statutul astfel preconizat, ale carui prevederi le-am evidentiat la

: n_mpul prezent, constituie, din picate, o probiema a unui viitor mai muit
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sau mai pufin mdep:mat pentru €& mﬁmtaxea Curtii pende mtemagxonala
nu este inci posibila, pentru mofive diferite i contradictorii.
Pe de o parte, s-a exprimat temerea ca prin constituirea unui

tribunal international, cu atributii suprastatale, ar putea fi limitata intr-un .
mod inadmisibil suveranitatea statelor, scotindu-se de sub jurisdictia lor =
o importanti categorie de infractiuni, iar 0 asemenea instanta ar putea fi

folositd drept arend a luptelor politice sau pentru realizarea scopurilor

particulare ale unor state. Pe de altd parte, s-a apreciat ca in forma sa -
actuala, prevazutid in proiectul de statut, o asemenea instand nu ar

constitui decat un paleativ, o institutie lipsita de orice semnificafie sau

importantd practica, deoarece totul a fost lasat la discretia statelor luate '_
individual, ea nefiind creati de citre Adunarea generala a ONU,ciin

baza unei conventii intre state, iar acestea au si dreptul neingradit de a-i
atribui competenta de judecats si de a i-o putea retrage pentru fiecare caz
in parte, ceeea ce in fapt a.r insemna si fie sustrase Judecatu cele mai
grave crime mtematlonale

Crearea unei curti penale internationale ramane in commuar° un .

deziderat, existenfa acesteia fiind, insd, resimtita ca necesard in lupta
comunititii internationale contra unei criminalitdti tot mai organizate,
mai extinse si mai agresive. La o asemenea instantd face trimitere si
Conventia internationald asupra. limitarii si reprimarii crimei de

apartheid, din 1973, care in art.V prevede c& persoanele acuzaie de .

savarsirea unor asemenea fapte vor putea fi judecate nu numai de citre
tribunalele nationale, ci si de citre "un tribunal infernafional penal care ar
fi competent fata de acele state parfi care vor fi acceptat competcnfa sa’,
deci de catre Curtea penalé internationala ce ar urma sa se infiinteze.

In lipsa unui tribunal international competent si judece toate
categoriile de crime internationale sfabilite potrivit reglementarilor
existente, ultimii ani cunosc o revenire_ la tribunalele internationale
constituite ad-hoc pentru judecarea unor anumite crime comise in
nerioade determinate si in anumite zone geografice, intr-un domeniu

limitat la cel al regulilor umanitare care guverneazi modul de comportare

a beligerantilor pe timpul conflictelor armate. :
Asemenea tribunale internationale au fost constituite pentru fosta

Iugoslavie si pentru Ruanda, in legaturé cu atrocitatile savarsite pe timpul

conflictelor armate singeroase din aceste parti ale lumii.
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Tokie.
Declaratia de la Moscova din 3C ociombrie 1943 a principaisior

" puteri aliate si asociate in rizboiul mondial cuprindea intentia fermz a

acestora ca ofiterii §i soldatii germani si membrii partidului nazist care
sunt responsabili de atrocitd{i si crime si care au juat parte in mod
voluntar Ia indeplinirea lor si fie trimisi in tirile unde au fost siviarsie
faptele lor abominabile pentru a2 fi judecati si pedepsiti conform legilor
din aceste tari, iar mnarii criminali, ale caror crime sunt farz localizare
geografica precis3, si fie pedepsiti potrivit unei decizii comune &
guveme]or aliate. -

in baza acestei declaram, Guvernul provizoriu al Republicii -

Franceze si Guvernele Statelor Unite ale Americii, al Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord si al UR.S.S. au incheiat 12 Londra la 8
august 1945 "Acordul privind urmdérirea §i pedepsirea marilor criminali

de riazboi ai Puterilor europene ale Axei”, prin care au hotarat instituirea.

unui Tribunal militar international care si judece pe criminalii de razboi
ale caror crime sunt fard localizare geografici precisi. Acordul cuprindez

. in anexa statutul Tribunalului, in care se stabileau regulile de constituire,

de jurisdictie si de functionare a acestuia.'”

Potrivit Statutului sduw, Tribunalul militar international, care si-a
stabilit drept sediu orasul Niirenberg din Germania ocupata, era compus
din patru membri §i patru supleanti, reprezentind pe cele patru man
puteri invingitoare in razboi, presedintia acestuia fiind asigurat? pe rand
de- cimre unul din judecdtori, iar hotiririle fiind luate cu majoritatea
membrilor s3i, in caz de egalitate prevaland votul presedintelui. Pentru
hotérirea de condamnare era necesar votul a cel putin trei judecitori.

Statutul cuprindea in art.5 gi o dispozitie potrivit cireia in caz de
necesitate, determinati de n_mnérul proceselor de judecata, se puteau
infiinta si alte tribunale, cu cbmpoziﬁe,'compmenta §i procedura identice

_cu cele previzute In statut.

Comptetenia de judecatd ratione matemae 2 Tribunaluhu,
prevazuta de art.6 al Statutului, se referea la:

Pcrimele contra pacii: ordonarea, plegaurea, declansarea sau
ducerea unui riazboi’ de agresmnc, sau a unui razboi prin violarea
tratatelor, a garantiilor sau a acordurilor internationale, sau participarea la
un plan conceriat sau la un complot pentru indeplinirza oriciruia dintre
aceste ‘acte; _
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tratamente §i deportarea pentru munci forfatd sau

ale prizonierilor de razboi sau ale persoanelor aflate pe mare, executarea

ostatecilor, jefuirea bunurilor publice sau private, distrugerea fard motiv a

oraselor si satelor sau devastarea lor nejustificatd de ne.cesitﬁﬁ militare;

> crimele contra umanitatii: asasinatul, exterminarea, aduccr.ea ir!
stare de sclavie, deportarea si orice alt act inux.nan comis contra oricérei
populatii civile inainte sau in timpul razboiului, ca s persecutiile pentru.
motive politice, rasiale sau religioase, daci aceste acte sau persecutii,
indiferent daci constituiau sau niu o violare a drep@lux intern al tarii unde
s-au produs, au fost comise ca urmare a oricarei 'cnme aflate in
competenta tribunalului sau in legaturd cu o asemenea crima. :

In legaturd cu competenta ratione personae, statutul .ad.uc:e unele
preciziri importante referitoare la marii crimmal.x d? réz:box. Tnbunz?liil
era competent sa judece orice persoana care, act.lonand in contfll .tﬁnlor
europene ale Axei, a comis, individual sau cu titlu de inembn al unor
organizatii, oricare -din crimele mentionate. Conducitorii, organizatorii,
provocatorii sau complicii care au luat parte la elabprarea sau cx‘ccut.area
unui plan concertat ori a unui complot pentru comiterea o.ncarela dinire
crimele prevazute de statut erau considerafi rispunzatori pentru toate
actele indeplinite de catre alte persoane m e)'cecuta'.rea -planun'lo'r
respective, situatia lor fiind, evident, aceea de instigatori sau gomphcx,
dupi caz.

nu constituie nici o scuzi absolutorie, nici un motiv de diminpar? a
pedepsei, iar imprejurarea ca acuzatul a actionat conform instructiunilor
guvernului siu, ori a unui superior ierarhic, nu il exoger.eazé de
raspundere, putind fi, insd, consideratd un motiv de diminuare 2

pedepsei, dac tribunalul ar aprecia ¢4 aceasta ar fi in interesul justiiei

(art.7-8).

Tribunalul este abilitat (art.9) si declare ca grupul sau organizatig
respectiva sunt criminale. In virtutea acestui text, Gestapoul, S.S.-ul si

conducerea partidului nazist german au fost declarate criminale. O -

asemenea declaratie indreptatea autoritdtile competente ale ﬁcgifrma
dintre statele care au constituit tribunalul s defere tribunalelor militare
nationale pe oricare din membrii organizatiei sau grupului declarat ca
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crimele de razboi: violarea legilor 3-1 obiceiurilor razboiului, in
cadrul carora erau incluse cu caracter exemplificativ asa}smatul, relele
in orice alt scop a -

populatiilor civile din teritoriile ocupate, asasinatul sau relele - tratamente .

Fapt\'ﬂ ci asemenea persoane sunt sefi de stat sau inalti functionari -

fn cazul in care in cadrul unui proces se constati ci un ins:ulp_at ;
vinovat de o anumita faptd face parte dintr-un grup sau o organizatie,

s

-

‘avind caracter criminal in viﬁuiea siraplei lor afilieri 1z un asemenea
grup sau organizatie, al cdror caracter criminal raimanea siabilit si nu
putea fi contestat. N _ ;

-~ 'Tribunalul era imputernicit s% judece pe acuzali §i in contumacie,
indiferent c& acestia nu au fost descoperifi sau nu se prezints, daci
consideri c judecarea lor este in interesul justitiei.

Pentru descoperirea criminalilor de razboi, efectuarea acieior de
urmarire penald, pregatirea actului de acuzare si sustinerea acestuiz in
fata tribunalului statutul prevedea constituirea unei Comisii de instructie
si urmirire a marilor cirminali de razboi, compusa din reprezentanii ai
ministerului public din cele patru {ari semnatare ale acordului (art.14 si
15). .

Statutul prevedea 'in art.16 garantiile fundamentaie pentru ca
acuzatii s4 fie judecati in cadrul unui proces echitabil, precum si reguli de
procedurd amanuntite care si fie observate de tribunal pe timpul
procesului, inspirate din regulile fundamentale judiciare si procedurale in
vigoare la acea dati in cadrul procesului penal in legisiatia stateior care
au constituit tribunalul. .

Hotarirea tribunalului prin care se constatd vinovatia inculpatului
sau acesta este achitat de orice penalitafi este, potrivit art.26 al Statutului,
definitiva si nesusceptibila de revizuire si trebui sé fie motivata.

Tribunaiul putea si pronunte in caz de constatare a vinovatiei
pedeapsa cu moarted sau orice altd pedeapsa pe care o considera ca justa,
avand si.dreptul de a ordona confiscarea oricaror bunuri furate de catre
condamnat, care erau remise Consiliului de Control al Aliagilor din
Germania (art.27 si 28).- \

Executarea pedepselor era incredintatd Consiliului de Control al
Aliatilor, care avea si dreptul de a modifica sau de a reduce pedepsele
aplicate, fard a le agrava (art.29).

Tribunalul militar international pentru Extremul Orient, cunoscut §i
ca Tribunalul de la Tokio, dupd sediul siu, 2 fost infiintat in condifii__
istorice asemanitoare cu cele ale Tribunalului de la Niirenberg.

Constituirea unui asemenea tribunal a fostpreconizaté in cuprinsul
"Declaratiei de la Postdam" din 26 iulie 1945, semnata de Statele Unite
ale ‘Americii, Marea Britanie si China, care cuprindea conditiile de
capitulare 2 Japoniei, 1a care a aderat la 8 august 1945, odatd cu intrarea
sa in razboi contra acestei {ari, si fosta U.R.S.S. Declaratia a fost

acceptats de Japonia la 1 septembrie 1945, dupi infringerea sa.

in baza Declaratiei din 1945, Comandantul suprem al forielor aliate
din Extremu! Orient a aprobat la 19 ianuarie 1946 "Carta Tribunalulii
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militar internagional pentru. Extremul Orient",” pentru & pedepsi cu
promptitudine pe marii criminali de rizboi din 'acegstz parie 2 lmu, in
fapt pe militarigtii japonezi care au declansat si purtat rizboiul de
agresiune impotriva tarilor invingétoare. . : .
in constituirea si functionarea tribunalului un rof important I-a jucat
Comandantul suprem a! forielor aliate din Extremul Orient, generalul
american Mac Arthur, care in afard de aprobarea Cartei Tribunalului,
avea, potrivit acestei Carte, atributia de a numi pe judecitori de peo list
propusi de statele care au semnat actul de capitulare a Japome.x si dei alt.e
state care au aderat la acesta, precum si pe presedintele tribunaiului,
exercitind totodatd si alte functii legate de numirea presedintelui
Consi‘;iuiui care indepliriea atributiile de instructie, urmairire penalé si
sustinere a acuzirii sau de executarea, modificarea ori atenuarea
pedepselor pronuntate, exercitand in fapt supravegherez asupra intregii
activitati a tribunalului. 5 : _

Carta Tribunalului de la Tokio cuprinde, in liniile sale-generale,
principii si reglementari similare cu cele din Statutul Tribunalului de la
Niirenberg, cu unele deosebiri, insa. -

Tribunalul era compus din cel putin 6 membri si cel mult 11
membri, judecind in complet de 6 judecatori (art.2 si 4). .

Competenta dupd persoane a tribunalului se limita lz persoanele
invinuite a fi comis crime grave, nefiind abilitat s& declare criminale
anumite grupuri sau organizafii, ca in cazul celui de Ia Nii-renberg.
Competenta sa dupi materie cuprindea crimele contra picii, crimele de

razboi si crimele contra umanitafii, intr-o formulare asemanitoare celel

din Statutul Tribunaluiui de la Niirenberg, cu mentiunea c, in ce priveste
crimele contra pacii, agresiunea se pedepsea indiferent daca a existat sau
nu o declaratie de razboi. Crimele de rizboi sunt definite sumar ca violiri
ale legilor si obiceiurilor rizboiului, iar printre crimele contra umanitatii
nu figureaza si persecutiile pentru motive politice, rasiale sauv religioase
(art.5). SR : _

Regulile de proceduri si garantiile judiciare, precum si cele privind
responsabilitatea acuzatilor sdu pedepsele pe care tribunialul le putea
aplica sunt similare celor din Statutul Tribunalului de la Nirenberg. Carta

nu cuprinde mentiuni despre caracterul definitiv sau nerevizuibil al -

hotararii, dar nu indica nici ci ar fi posibila vreo cale de atac impotriva
hotararii de condamnare pronuntate de tribunal, hotdrirea fiind executorie
iz ordinul Comandantului Suprem al fortelor aliate, singurul pentru care
se prevede dreptul de a o modifica (art.17). :
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Tribunalui Militar de la Nirenberg s-a pronunjat la | octombrie
1946, condamnand la moarte 12 perscane, Iz munca silnicad pe viata 3
persoane, iar la inchisoare intre 10 si 20 de ani alte 4 persoane, 3
incuipafi fiind achitati, iar Tribunaiul Militar de la Tokic si-a incheiat
lucrarile fa 12 noiembrie 1948, condamnand la moarte 7 persoane, la
inchisoare pe viata 11 persoane, iar alte 7 la detentie pe viagz '™

4. Tribunalul international pentru fosta lugoslavie.

Ororile savarsite in conflictul armat izbucnit pe teritoriul fostei
Iugoslavii intre sirbi, croafi si musulmani au determinat Organizatia
Natiunilor Unite s& ia inifiativa studierii aspecielor juridice si de alta
naturi pe care le-ar ridica constituirea unui iribunal international ad-hoc
pentru judecarea infracjiunilor grave savarsilte de combatanti prin
incilcarea regulilor de ducere a razboiului :

Punctul de plecare 1-a constituit Rezolutia nr.764/13 iulie 1992 &
Consiliului de Securitate, prin care se atrhgea atenfia ci toale parjile
aflate in conflict trebuie si se conformeze obligatiilor asumate potrivit

- dreptuhxi international umanitar si ca persoanele care comit sau ordona si

se comitd incidicari grave ale Conventiilor de la Geneva suni direct
rispunziatoare in mod individuai pentru acele incéalcar, rezolutie ale carei
prevederi au fost reafirmate si dezvoltate printr-o alta - nr.771/13 august
1992. O rezolutic ulterioard (nr.780/6 ociombrie 1992) dispunea formarea
de citre secretarul general al O.N.U. a unei comisii de experti care s
analizeze datele furnizate din Iugoslavia asupra incalcarilor grave si sa
intocmeascd un raport, care a fost prezentat la 9 februarie 1993,

Pe baza raportului secretarului general, Consiliul de Securitate a
adoptat Rezolutia nr.808/22 februarie 1993 prin care.se hotara infiinfarea
unui tribunal international,/iar secretarul general era rugat s& prezinte

propuneri concrete si optiuni adecvate pentru implementarea rapida si

efectiva a acesici hotaréri, {inind seama si de sugestiile prezeniate de
statele membre ale O.N.U.

Studiile efectuate de secretarul general pentru crearea unui
asemenea tribunal au evideniiai existenja unor probleme deocsebit de

. complexe si de o naturid foarte variata, semnalate ca atare de guvernele

consultate, de organizatiile internationale neguvernamentale gi de experti..
O prima problema au constituit-o insesi bazele juridice ale

~ constituirii unui tribunal international special si anume daci un asemenea
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organism judiciar ar putea fi creat printr-o rﬂzolutle a Consiliului de.
Securitaie, organ eminamente politic, faré atribufii legate de probiam fe
jurisdictionale.

Calea normald din punct de vedere juridic pemm constituirea

tribunalului trebuie sa fie cea a incheierii unui tratat intre state, care si
fie in prealabil negociat de un for internaional adecvat (Adunarea
generald a O.N.U. sau o conferin{d internationald speciald), apoi supus
semnarii si ratificarii. Acest parcurs firesc ar avea avantajul unei abordari
si examinari detaliate a tuturor problemelor ce se ridica in legiturd cu
stabilirea tribunalului §i ar permite -statelor participante si-si exercite
vointa lor suverani, in special daci ele doresc sau nu si devind parti la
tratat. in practica relatiilor internationale de pan# acum s-a dovedit, ins,
ca toate incercarile de acest fel au fost sortite esecului sau améndrii sine
die. : | '
Avindu-se in vedere caracterul de wurgentd al constituirii
tribunalului, s-a considerat ci abordarea respectiva, chiar dacd ar fi fost
incununatd de succes, ar fi avut dezavantajul unei perioade indelungate
pentru -transpunerea in practicd, precumc si al nesiguranfei ci s-ar putea
obtine numarul necesar de ratificiri pentru intrarea in vigoare sau c#
prmtre statele ratificatoare s-ar afla si acelea care si faci tratatul eficient.
in raportul intocmit de secretarul general al O.N.U.'¥ infiintarea
tribunalului international ad-hoc printr-o rezolufie a Consﬂlulm de
Securitate se justifica cu urmatoarele argumente:

b incalcarile grave ale dreptului umanitar pe teritoriul fostei
lugoslavii constituie o© . ameninfare la adresa pacii s§i securitaii
internationale;

¥-raspunderea individuala a ceior ce au sévarsxt crime, asupra
careia Consiliul de Securitate a avertizat in repetate rénduri in legaturd cu
~ situatia din fosta Iugoslavie;

b~ stabilirea unui tribunal international ar conmbm la indeplinirea
scopului de a pune capit unor asemenea crime (rol preventiv), la luarea

‘unor masuri efective pentru aducerea in justific a persoanelor
raspunzatoare (rol punitiv) si ar contribui la restabilirea §i mentinerea
pacii;

b- instituirea mbunalm s-ar incadra in categoria méasurilor bazate pe
fortd in conformitate cu Capitolul VI al Cartei O.N.U;

" & tribunalul international, avind un caracter judiciar, ar trebui sé—sx
exercite atributiile independent de consideratii politice, fara a se afla sub
controlul Consiliului de Securitate cu privire la indcphmrea functiilor
sale )udxcmre
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. * Consiliul de Securitate nu creazi peniru: tribunaiul international
norme de drept material pe care sa ls aplice, acestea find ¢ cele din drepiul
international actual.

Studiul secretarului general z relevat si alte aspecie deosebit de
complexe, ce-si pistreazi in continuare aciualitatea for, 1 :gate de
acceptarea sau neacceptarea de caire state, in baza constitutiilor for, 2
extradarii propriilor cetdleni pentru a fi judecati de trv‘mr’a?
international sau pentru executarea in alte state 2 pedepselor, de misu
privind stabilirea persoanelor vinovate si cercetarea lor prealab zi &,
inclusiv de fortele pelitienesti ce poti fi antrenate la aceasta. de raporiul
dintre tribunalul mtcmauonal si tribunalele interne, dintre !eg;slaga
international si cea interna privitoare la faptele imputate, de faptul dacz
tribunalul va fi capabil si judece pe toti criminalii etc.

in acelasi timp, s-au ridicat si alte probleme, cum ar fi aceza 2
caracterului selectiv al tribunalului ad-hoc, intrucélt s-au comis crime Iz
fel de atroce ca in fosta Iugosiavie si in alte tari in care au avut loc
conflicte armate, sau privind legea aplicabila, pentru c3 Protocolul al
H-lea de ia Geneva din 1977 referitor l2 conflictele armate interne nu
cupriride mentiuni exprese refemoarc la pedepsirea crimelor de razboi st
a crimelor contra wmanitatii.

Pe de altd parte, insd, era evident ci intirzierea constituirii
mecanismului judiciar ar {i dus la compromiterez acestuia, iar ramaneres
in continuarea nepedepsite a crimelor savirsite ar aduce deservicii mari
implementérii normelor dreptului umanitar si ar incuraja asemenea fapte
i in yli‘ilor.

In cunostin{a tuturor acestor aspecte, Consiliu! de Secu itate 2
aprobat propunerea Secretarului general al O.M.U. . prin Rezolutia
nr.827/25 mai 1993, a decis "stabilirea unui tibunal L’lfff]'ﬂd!lOﬂ‘J perzam
scopul unic de a pedepsi perscanele responsabile de violar grave ale
dreptului umanitar comise pe teritoriul fostei Iugoslavii intre I ianuarie
1991 si o dati ce wmeazid' z fi stabilits de Consiliul de Securitate Iz
restabilirea pacii” si a adoptat sta’mml cestuia.

Tribunaiu! international pentru fosta Tugoslavie a fost constimit ca
un organ subsidiar al Consiliului de Secun tate, in virtutea art.2% al Carte
O.N.U.

Potrivit Statutului, Tribunalul international, al cirui sediu ecte
stabilit la Haga, este compus din 11 judecator, alesi pe o perioada de 4
ani, cu dreptul de a fi realesi, de Adunarea Generala a ON.U., Ia
propunerea Copsiliului de Securitate, de pe o listd de 22-23 persoane,
intocmitd de secretarul general pe baza nominalizarilor facute de catre
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H , care pot prezenta cite doi candidati de nationalitats
diferita, conform  unor vz"iierr care g3 - garame,ze competenia &
obigctivitatea acestora. Cei 11 judecitori sunt repartizati in doul camers
£ prima instani? de 3 iud
(art.11-12). - :
Procurorul a‘:ibunai'aiui este. pumit de' Consiliul de Securim* I
baza propunerii secretarului general al O.N.U. tot pentru ¢ perioadi de
fiind ajuiai de perconalul necesar numit la propunerea sa .d
L

da < * =

judecatori §i ¢ camers dé apel de 5 judecitori

IS o

[

rul general (art.16). ,

Competenta dupi persoane a tribunalului este limitats la persoanele
fizice, autori, coautori, complici si instigatori, care au comis violiri grave
ale dreptului international, fari a se prevedea inculparez unor. grupuri
insti“u;imaiiaate (art.6-7). ' ’ ,

In competentz materiali a wibunalului intr%, potrivit statutului
acestuia, urmitoarele categorii de fapte: incilcarile grave ale
Conventiilor de la Geneva din 1949 (art.2), violirile legilor si obiceiurilor
razboiului (art.3), genocidul (art.4) si crimele impotriva umanititii,

s
w
O
oy
m
s
o

evident- altele decdt gemocidul (art.5). Sub acest aspect, o importants

particulard prezinti modul in care este formulat art.3 al statutului, care
mentioneazz in mod expres ca violiri ale legilor si obiceiurile rizboiului
recurgerea lamijloace si metode de rizboi interzise prin diferite
instrumente juridice internationale si anume: intrebuintarea armelor
otravite si a altor arme calculate si produci suferinte inutile; distrugerea
intentionats a oraselor si satelor sau devastarea ior nejustificatd de o
necesitate militard; atacarea sau bombardarea prin orice mijloace a
oragelor neaparate, a satelor, a locuintelor sau cladirilor; ridicarez,
distrugerea sau producerea de daune institugiilor dedicate religiei, caritifii
s1 educatiei, artelor si stiintelor, monumentelor istorice si quranlor de
arta si stiinga; jefuirea proprietitii publice sau private.

Purificarea si epurarea etnici nu figureaza printre faptele vizate de
Statut, dar acestez cad sub incidenta crimelor impotriva umanitatii, in
miasura in care constituie expulzari de persoane, persecutii pentru ratiuni
de ordin pohtxc rasial sau religios sau alte acte inumane, ori acte de
genocid.'™

Potrivit Statutului, Tribunalul international pentru fosta Iugoslavie
aplica normele dreptului international umanitar care fac parte
neindoielnic din dreptul cutumiar, pentru 2 nu se contesta anumite norme
ale conventiilor scrise la care unele state nu sunt parti. ;
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Procedurz Tribunalului este publici, potrivit rL’}} si 22 &l

" Statutului. Art.2] recunocaste  acuzatului toate G'aramhle judzuare

prevézute de Pactul referitor la drepturile ¢ivile si politice din 1966.

Hotirdrile date de camerele de primi instanii sunt supuse
recursului in fatza Camerei de apel 2 Tribunalului, la _sesizarea
procurorului sau a condamnatului, numai pentru eroare intr-o problem#
de drept si eroare asupra faptelor stabilite. Camera de apel poate
confirma, casa sav revizui hotérdrea camerelor de prima instanta (art.25).

Inspirdndu-se” din evolutiile actuale ale reglementirilor
internationale care tind 2 aboli pedeapsa cu moartea, Statutul nu prevede
decdt pedepse cu inchisoarez, la individualizarea cuantumului pedepsei
tribunalul trebuind s& recurgé la practica generald privind pedeapsa
inchisorii a tribunaleior locale de pe teritoriul fostei Iugoslavii, deci la
normele aplicabile pe teritoriul unde s-au comis infrac{iunile. Odats cu
pedeapsa, tribunalﬁl este abilitat si decidi si restituirea citre proprietarii
legitimi a oricaror bunuri si valori dobéndite ilegal de catre persoanele
condammate (art.24). —

Pedeapsa inchisorii se executé intr-un stat desemnat de Tribunalul
international de pe o listd a statelor membre ale O.N.U. care au indicat
Consiliului de Securitate vointa lor de a acéepta persoanele condamnate,

- potrivit regimului apﬁcat in statul respectiv (art.27). Statele respective au

dreptul si& acorde si gratierea, insi sub controlul Tribunalului

international (art.28).
Statele membre ale O.N.U. sunt obligate si coopereze ss sd acorde

- asistenta juridicd tribunalului international pentru identificarea si cautarea

persoanelor vinovate, producerea de dovezi, expedierea documentelor si
indeosebi pentru arestarea si aducerea in fata tribunalului a persoanelor
impotriva cirora s-a emis prandat de arestare sau de aducere (art.29).

Tribunalul international penwu pedepsirea crimelor sivarsite in
conflictul izbucnit pe teritoriul fostei Iugoslavii s-a constituit si si-a
inceput lucririle prin studierea unui numar imens de dosare. Eficienta sa.
va depinde, ins#, de numercase elemente de drept si de fapt, de vointa
statelor membre ale O.N.U. de a coopera cu acesta si, fara indoiald, de
felul cum va evolua conflictul fratricid din fosta Iugoslavie. Rolul sau nu
va putea fi, insd, decdt unul pozitiv, in sensul intaririi legalitagii
internationale privind normele aplicabile in timp de conflict armat.
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3. Tribunalul international pentry Ruznga.

'Ii'riha{nam? international pentru- fosta }ugosiavie & servit ca mode]
pentu infiintares ulterioar z unui alt tribunal international pentru
_lgus:iescarca crimelor sivirsite in perioada de conflict armat - Tribun ful
intemational pentru Ruanda. '

' Tz.*.'bunaiﬁ meniionat, a carui titulaturs completd este "Tribunaful
m&emz_mor'zal penal peniru pedepseirea persoanelor responsabile de
geno;:{d §i alte violari grave ale dreptului international izm‘anitar comise
pe tentoriul Ruandei §i a cetafenilor ruandezi responsabili de genocid si
211: asemenea violari comise in ieritoriul siatelor vecine, intre 1 januarie
199—:’; §i 31 decembrie 1994" a fost infiintat in baza prevederilor
Capitoiuiul VII a2l Cartei O.N.U., prin Rezolutia nr.955 din 8 neiembrie

- 1994 a Consilinlui de Securitase.

(meluzia nu mcmianeazé ufi sediu al tribunalului, acesta urmand a
se siaﬂ’am ulterior tot de citre Censiliul de Securitate, insa precizeaza ci
un oiiciu al tribunalului ests obligatoriu si functioneze pe teritoriu}
Ruandei. - ]

7 :i'n':‘_i?gfxa}.ui are © organizare §i principii de ctionare similare cu
cele ale inbunaiului international pentru fosta Iugoslavie in ce priveste
alds sqnxponcnia sa, statutul judecdtorilor, procedura de judecats,
*f'aspfmdelzrea individuala a fapuitorilor, garantiile procesuale pentru
mculpati, cat si cooperarea si asistenia judiciard datoratd de . statele
membre ale O.N.U. peniru identificarea, arestarea si anchetarea
persoanelor invinuite de savirsirez unor crime. )

ce pri?estt_': competenta, Tribunalul este abilitat si judece pe de o
par‘za: pez"soaneie, indiferent de calitatea si cetdtenia acestora, care au
comis crime Iegaifz de razboiul fratricid pe teritoriul Ruandei, iar pe de
alta pane pers_oane‘z’e, cetafeni ai statutului ruandez, care au comis acte de
£enoCid sau aite crime pe teritoriul statejor vecine Ruandei, in perioada
c;onﬂxctului armat indicatd in titulatura acestuia {1 ianuarie - 3]
decembrie 1994). - o

in compelenta materialZ a tribunalului intra trei categoiii de fapte:

o f‘- genocidul, definit in cuprinsul art.2 intr-o formulare similard
ci;::g ::zm Conventia pentrv prevenirea si reprimarea crimei de genocid din

, y
: i*;r:mgie impotriva umanitdtii, constind, potrivit art.3, in atacuri
fo'i:eigatxce §1 pe scara larga savirsite impotriva oricarei populatii civile
in ‘nfzza unor considerente de ordin najional, politic, etnic, rasial sau
religios, sub forma de ucidere, extenminare, aducere in siarc’ de sciavie,
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politice, rasiale sau religioase si alte asermnenea acte inumane;

b-crimele de razboi sivarsite prin violarea articolului 3 commun al
Conventiilor de la Geneva din 1949 si ale prevederilor corespunzitoare,
dezvoltitoare ale regulilor din respectivul articel, cuprinse in Protocolul
II de la Geneva din 1977 referitor la confliciele armate fard caracter
international, avindu-se in vedere ci pe tot parcursul siu conflictul armat
din Ruanda s-z pastrat in limitele unui conflict intern.

Sub acest vltim aspect, art.4 a! Statutului enumer, fird a limita la
acestea competenta Tribunalului, urmétoarele crime de razboi: viclentele
exercitate asupra vietii, sdnatifii ori integritatii fizice sau mintale ale unor
persoane, in special uciderile ‘sau relele tratamente (torturi, mutilari sau
orice formz de pedepse corporale), pedepsele colective, luarea de

. ostateci, actele de terorism,. ultragierea demnitafii corporale (umiliri,

tratamente degradante, ripiri, prostituarea fortata efc.), jaful si executiile

‘fara o judecati prealabili sau judecarea fari respectarea garantiilor

judiciare corespunzitoare. .
Statutul prevede o competentd prevalentd a2 Tribunalului
international fata de. orice alti instantd care ar judeca fapte de
natura celor mentionate sivarsite in limitele teritoriale stabilite, principiul
non bis in idem aplicdndu-se in mod absolut in ce priveste hotararile
tribunalului international si in mod relativ pentru hotirfrile date de
tribunalele nationale, in sensul c@ persoanele judecate de acestea vor
putea fi rejudecate de tribunalul international dacd hotarérile pronuntate
in ceea ce-i priveste se referd la fapte caracterizate ca fiind crime de drept
comun, ori dacid judecata in fata unui tribunal national nu a fost
impartiald, a fost angajatd doar cu scopul de a salva pe inculpat de la
raspunderea penald iniernationald sau nu s-a desfasurat cu diligenia
necesard. : ; '
Sentintz Tribunalulii internafional poate fi atacatd cu apel pentris
erori de fapt sau de drept si supusi revizuirii pentru motive specifice
acestei cii de atac. : ‘ i ; :
Pedeasa aplicati de tribunal nu poate fi decét inchisoarea pe termen
determinat, ale cirei limite se apreciazi in raport de practica generala
privind pedepsele privative de libertate a tribunalelor din Ruanda. Ea se
executi pe teritoriul Ruandei sau al oric#rui stat care si-a exprimat vointa
de a accepta persoane condamnate de cdtre Tribunal. Gratierea sau
comutarea pedepsei se pot face numai de citre presedintele tribunalului,
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deportare, lipsire de libertate, torturi, répiré,. persecu;u ipe;]



cu consultarea celorlalti juducatoﬁ. la propun
teritoriul caruia acecasta se executa, :

erea autorititilor statului pe

Presedintele Tribunalului_international pentru Ruanda trebuie si

prezinte anual Consiliului de Securitate si secretarului general al O.N.U.
un raport asupra activitatii desfasurate de instanta.
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