Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniclativas con Proyecto do Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo S0 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo,

«2020, afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria»

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios
Legislativos Segunda, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85 numeral 2, inciso
a, 86; 89; 90 numeral 1, fracciones XIII y XXIX; 94 y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de Jos Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
diversos 113, 114, numerales 1 y 2; 117; 135, numeral 1, fraccién I, 150;
162, numeral 1; 163, numeral 1, fraccién I; 174, 177, numeral 1; 182, 183,
184, 186, 187, 188, 190, 191 y 212 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracidon de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente:

Dictamen
Para ello, estas Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y la de
Estudios Legislativas, Segunda, hicieron uso de la siguiente:

Metodologia
Estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios
Legislativos Segunda, encargadas del analisis y dictamen de las iniciativas de
la gue adelante se dard cuenta, desarroliaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I, En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da cuenta
del tramite del proceso legislativo de la iniciativa que motiva al presente
dictamen;

II.  En el apartado Objeto y descripcion de las Iniciativas, se exponen
los objetivos y se hace una descripcion de contenido, resumiendo sus
teleologias, motivos y alcances, de las iniciativas que fue turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva;
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
gue reforman y adicionan diversas disposicicnes del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo,

III. En las Consideraciones, los integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras exponen los razonamientos y argumentos relativos a la
propuesta y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente dictamen,
Y

IV. IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de las Comisiones Unidas
de Trabajo y Previsidn Social y de Estudios Legislativos Segunda, en sentido
positivo, mismo que contiene el Proyecto de Decreto por el que adiciona un
parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
salario minimo.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el 4 de septiembre de dos mil
dieciocho, senadores del Grupo Parlamentaric del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional [MORENA], presentaron la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de salario minimo.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio DGPL-1P1A.-26, de
9 de octubre de ese mismo afio, turnd la citada Iniciativa a la Comision de
Trabaijo y Prevision Social, asi como a la de Estudios Legislativos, Segunda;
recibiéndose en esta Comisiéon de Trabajo y Previsidn Social el mismo dia.
Disponible en: hitps://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-09-
04-1/assets/documentos/Inic Morena 90 Ley Fed Trabajo.pdf

SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 31 de octubre de dos mil
dieciocho, senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
[PAN], presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 90 y 561, fraccién III; y se adicionan los articulos 94 y
570, fraccion II Bis de la Ley Federal def Trabajo.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo v Prevision Social y la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre Jas Iniciativas con Proyecto de Decretn
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo,

La Mesa Directiva de este Senado de la Replblica, mediante oficio DGPL-
1P1A.-2543, de 31 de octubre del afo mencionado, turnd la iniciativa
sefialada a la Comision de Trabajo y Prevision Social, asi como a la de Estudios
Legislativos, Segunda; recibiéndose en esta Comisidn de Trabajo y Prevision
Social el 5 de noviembre de dos mil dieciocho. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/85257

TeERCERO. En sesion ordinaria celebrada el 10 de octubre de dos mil
diecinueve, el senador Marti Batres Guadarrama, asi como diversas Senadoras
y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional [MORENA), presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 85 y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 a
la Ley Federal del Trabajo, en materia de salario minimo.

La Mesa Directiva de este Senado de la Repiiblica, mediante oficic DGPL-
1P2A.-4075, de la misma fecha de la sesion ordinaria citada en el parrafo
anterior, turnd Ia iniciativa mencionada a la Comisidon de Trabajo y Prevision
Social, asi como a la de Estudios Legislativos, Segunda; recibiéndose en esta
Comision de Trabajo y Prevision Social el mismo dia. Disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-10-10-
1/assets/documentos/Inc_Sen_MBG_Arts_85y90_LFT.pdf

CUARTA. En sesion ordinaria celebrada el 26 de noviembre de dos mil
diecinueve, la Senadora Maria Soledad Liévano Cant(, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional [MORENA],
presentd Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan los
articulos 90, 346 y un articulo 353-V a la Ley Federal del Trabajo, en materia
de salario minimo.

La Mesa Directiva de este Senado de la Reptblica, mediante oficio DGPL-
1P2A.-8082, de ia misma fecha de la sesidén ordinaria, turnd la iniciativa
mencionada a la Comision de Trabajo y Prevision Social, asi como a la de
Estudios Legislativos, Segunda; recibiéndose en esta Comision de Trabajo y
Prevision Social el mismo dia. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta del _senado/documento/101386
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo vy Prevision Social v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 50 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

IXI. OBIETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa presentada en sesion ordinaria celebrada el 4 de
septiembre de dos mil dieciocho por diversas Senadoras y Senadores del
Grupo Parlamentaric del Partido Movimiento Regeneracidon Nacional
[MORENA], expone lo siguiente:

Ef artietio 123, apariado A, fraccion Vi, de fa Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
gue ef salario minimo en el pals debera ser suficlente para satisfacer Ias necesidades normales de un jefe de familia,
en ef orden material, social y cuftural, y para proveer ala educacibn obligaforfa de fos hijos.

En fa actualidad, el salario minimo diario en México asciende a $68.36 pesos; es decir, $2,686.14

- pesos mensuales. Si se compara el monto econdmico a que asclende el conjunto de bienes y sewvicios gue
corforman la denominada canasta basica Unicamenie por persona; por ejemplo, un salario minime por dia
alcanza apenas para media kilo de tortilias, 2 huevos, una lafa de chiles, un boliflo, una lata de atin, un
cuarto de bistec y refreseo.

Sclo para fa obtencion de los productos qus conforman fa canasta basica, habran de ser
desembolsados mas de once mi pesos mensuales; muy alejados de los $2,686.14 pesos mensuales a que
asciende ef salario mitimo en México. La desproporcion ejemplificada explica los grados de pobreza alimentaria v
material de mas de la mitad de fa poblacién,

Desde su redaccién en 1917, el articulo 123 constitucional incorpord at sistema juridico mexicano una
vanguardista legislacion garanlista de derechos sociales, como ef gue r0s ocupa con la presente infeiativa. ¢f salario
de los frabajadores, La fraccion VI original disponfa:

V1. El salario minimo que debera disfruiar ef irabajador, sera ef gue se considere suficiente, afendiando
las condiciones de cada region, para safisfacer las necesidades normales de fa vida def cbrere, su
aducacion y sus placeres honestos, considerandaolo como jefe de famifia. [...]

Y sucesivamelife, a lo largo de su vida juridica, esfe precepto fue madificado, hasta antes de la influencia
neofiberal, sistematicamente con ef fin de incrementar mas derechos y mecanismos para hacerlcs efectivos.

Asi, por mencionar algunas, la de 1928, a través de la cual se declard maleria federal la expedicion de leyes
en materia defrabajo, y lambien fij6 las bases para la expedicién de la Ley def Sequro Social; ¢ la de 1934, bajo la
presidencia del General Lazarc Cérdenas, mediante la que se faculfo a ta enfonces Junta Central de Conciliacion v
Arbitraje para que fijara ef monto def salario minime; aquefias a las que so debe Ia creacion del Apartado B y la
consecuente regulacion de fos frabajadores af Senvicio del Estado; efcéfera.

La expedicién oe la Ley Federal del Trabajo gue entrd en vigor ef 1° de mayo de 1870, supuso una pos;bmdad
més cercana de materializar los derechos consagrades en la Constifucién de la Republica. Este fexfo legai, on
consopancia con ef anficulo que reguia, establece acerca del salario minimo.

Articulo 80.- Safarfo minimo es fa cantidad menor que debs recibir en efectivo ef trabajador por fos
servicios prestados en una fornada de frabajo. '

Ei salario minimo debera ser suficiente para salisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
en ef orden material, social y cultural, y para proveer a Ia educacitn obligatoria de los hijos.

Se considera de ufilidad social ef establecimiento de instituciones y medidas que protejan la
capacidad adguistiva def safario y facilifen ef acceso de fos trabajadores a lo obtenicion de
satisfactores,

Camo se adviente, ef safario minimo, por su afcance histdrico y conceplual, tiene un significado social mas profusdo.
Es, por asi decirlo, e! tinieo asidero de subsistencia de una persona trabajadora y su familia; o de diversos infagrantes de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Sodal y la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre |as Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federai del
Trabajo en materia de salario minimo.

esfa, seqin cada caso, y de acuerdo con la urgente necesidad de sobrevivir en medio de un sisterna economice hastii, por
decir lo menos.

De esta manera, con esta infciafiva se pretende incorporar un pérrafo af arffculo 90 de la Ley Federal def
Trabajo, a efecto de garantizar gue el salario minimo en el pais seincremente cada afio dos punfos porceniuaies ariba
el indice inflacionaric previsto para el afio fiscal queinicie,

Ef Poder Legislativo, ef Senado de la Republica, debe llevar a cabo medidas legisfativas concretas v de efecto
inmediato para modificar progresivamente las condiciones de vida de quienes subsisten de esa medida econdmica
que corresponde al trabajo.

Los articulos 1 y 4 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos robuslecen el marco de la presente
iniciativa, porque la recuperacion sistematica def poder adquisifivo del salarfo minimo podra entonces fraducirse en ef acceso
a los derechos humanos a fa alfmentacion, la culture, la recreacion, fa educacidn, la salud; y fodos fos inherentes g una
famiiia y ef decoro y dignidad con que viven.

En meérito de lo anlerior, ef texto sometide a su consideracion se expresa de a siguienie manera:

{Cuadro comparativo.. ]

Por lo antericrmenie expuesto, somelo a consideracion de esta Soberania, efsiguisnte:

PROYECTO DE DECRETG :

Unico, Se adicicna un pérrafo cuarto al articulc 90 de la Ley Federal de! Trabajo, para quedar como sigus:

Articilo 80.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efsctivo & frabajador por los
senvicios prestatlos en una jornada de trabajo.

El salaric minimo debera ser suficiente para satisfacer fas necesidades normales de un jefe de familia en
ef orden material, social y cultural, y para proveer a fa educacion obligatoria de Ios hijos.

Se consldera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan fa capacidad
adquisitiva def salaric v factliten ef acceso de los irabajadores a fa obtencion de salisfactores.

En ¢ proyecte del presupuesto de egresos de cada afo, debers considerarse el incremento del
salario minimo vigente en ef pais, cualguiera que sea su denominacion, a efectc de que sea incrementado
dos puntos porcentuales por encima de la proyeccion inflacionaria del afic que inicie; o bien, de acuerdo
con Is estimacion més reciente, emitidas estas invariablemente por el Banco de México.

TRANSITORIO

UNICQ. EI presente Decrelo endrara en vigor al dia sigulerde de su publicacion en el Diario Oficig! de la

Federacion.

2. Por lo que hace a la iniciativa presentada por senadores del Grupo
Parfamentario del Partido Accidn Nacional [PAN], con proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 90 y 561, fraccion III; y se adicionan los
articulos 94 y 570, fraccion II Bis de la Ley Federal del Trabajo, se sefiala en

sus consideraciones lo siguiente:

La Ley Federal def Trabajo establece que ef salario minimo deberd ser suficiente para salisfacer fas necesidades
normales de un jefe de famitia en ef orden material, soclkal y cultural, y para proveer a fa educacién obligatotia de fos hijos.

Hoy el salario minimo es de 88.36 pesos diarios. Esa cantidad s insuficiente para atender lo que establece fa lay.

Més si consideramos qus attualmente el ndmero de infegranfes de un hogar en México es de casi 4 personas en
promedic, dos adullos y dos dependientes econémicos.

La galda en el pader adguisitivo del salarie se ha agudizado en el actual sexenio por fos "gasolinazos” y su impacto
en la inflacidn, mermando los bienes y fos servicios a o8 Que pueden acceder las familias,

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacibn da la Politica de Desarrolio Social {CONEVAL), &l ingreso laboral
real por persona en el segundo trimestre de 2018 es menor al de hace 10 afios.

Por ello proponemos a esta Soberania legistar para aumentar el salario minimo en México, como th acto de justicla
para miffones de trabajadoras v frabajadores y sus familias.

Lagina 5
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Propoaemos reformar ia Ley Federal del Trabajo para que ef importe def salario minime siempre alcance para cubrir
a dos perscnas, con base en la cantidad que resuffe de Ia estimacion realizada por ef CONEVAL sobre la linea de bishestar
par ingresas urbana por persona,

Hoy sl salario minimo en México es de 2,850.80 pesos al mes. Por su parte, 1a linea de bienestar por ingresos
urbana & agosto de 2018 es de 3,001.17 pesos por persona al mes.

Lo gue esta iniciativa propons es Negar a un salario minimo superior & ios 6.002.34 pesos al mes, s decir, fa
cantidad da la linea de bienestar por ingreses urbana multiplicada por dos.

Con esfe salario minimo, en un hogar promedio, si fos dos aduttos frabajan podran cubrir las necesidates de sus
dos dependiontes econtmicos con sus ingresos, cumpliando asi fo establecido en la fey.

Para darle viabifidad econtniica a esta propussta, estamos proponiendo gue de manera inmediata a la entrada en
vigor de esfe Decrefo ef salario minimo se ubique por arriba de iz linea de bienestar por Ingresos urbana, y que vaya
ncrementandose de manera gradual en un plaze de seis aflos, a parflr de'un plan que proponga la Comision Nacionaf de
los Salarios Minimos af Congrese de fa Unibn, quisn deberd aprobarlo y supervisatio.

Al ligar ef incrementc del salaric minimo a los movimientos en la finea de bienestar por ingreses urbara,
garantizamos qus fa inflacion no afecls la capacidad de compra del salatio minimo, va que fa linea de bignestar por ingresos
urbana inciuye los aumentos en los precios.

Ei asunto de los saiarios bajos que no alcanzan ha side reconogide por la Organizacidn para la Cooperacion y of
Desarrolfo Econdamicos {OCDE). En 2016, el salario minimo en México era 11 veces mas bajo que en Luxemburgo y dos
veces inferior al que se paga en Chite.

El salarfo minimo en nuestro pais esta por debajo del de sus principales soeios comerciales Estados Unidos v
Canada, 9 y 8 veces mas bajos, respectivamente,

Y qué decir de fos sueldos minimos reporfados en las economfas de Asfa, como Japdn & Corea, donde nuestro pals
ests por debajo en mas de siete veces.

En América Latina sdlo estamos por encima de paises como Micaragua y Venezuala, pero nos ubicanos por debaic
de Brasil, Ecuador o Colombia.

Fsta sifuacion ho puede seguir asl, es momenio de tomar medidas para cambiar el eslado de cosas.

La propuesia de reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, que pone a consideracion ef Grupo Parlamentatio
el Partide Accidn Naglonal, consiste en fo siguienie.

[Cuadro comparativa...}

Diversos organismos sociales han expresado estar a favor de un mcremento a los salarios minimos, enire efios Iz
Confederacion Patronal de la Republica Maxicana {COPARMEX), que fambisn ha promovido que ef salario minimo cubra
fa linea e bienestar por ingraso para una persona. También nusstros socios comerciales y los responsables de evalyar fa
politica social han soliciado se aumenie ef salario minimo.

El Esfado Mexicanc debe establecer un salatio minimo digno y suficiente para toda la poblacion trabajadors, para
gue mejore fa capacidad adquisitiva def salario, que coniribuya a combalir la pobreza y reducir la desigualdad en et ingreso
an nuestio pals,

México ya no debe ser ef pals de los salarios eternamente bajos, arlificiaimente deprimidos. Vamos por un safario
minimo digno para fodas y todos f0s irabajadores de México.

En virlud de lo anfes expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROVECTO DE DECRETO POR E! QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 90 V 581,
FRACCION I, Y SE ADICIONAN DISPOSICIONES ALOS ARTICULOS 94 V 570, FRACCION 1 BIS, DE LALEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA BE SALARIOS MINIMOS

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los arficulos 90 y 561, fraccion i, de la Ley Federal del Trabajo para guedar
cOMmo sigue;

Artfcuio 80.- ... _

£} salario minimo debera ser suficiente para salisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en ef orden
maferial, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hffos. Para dar cumplimisnto a ests principio, e
valor del safario minimo mensual vigente siempre debera ser superior al uifimo valor mensual de fa Linea de Blonestar por
ingresos urbana por persona, ia cual es caiculada por el Consejo Nacional de Evaluacion de Ia Polifica de Desarofio Social
para deferminar fa pobreza por ingresos, multiplicado por dos.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v la de Estudios
Legisiativos Segunda, en sentido positive sobre {as Iniciativas con Proyecto de Decrcto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal de!
Trabajo en matesia de salaric minimo,

Articulo 861.- ...

Lo

i..

M. Practicar las investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados para que s! Conssjo de
Representanies pueda fiiar los salarios minimos,

. ...

V..

Vi

Vil ..

vill. ..

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan disposiciones a los arficulos 84 y 570, fraccion If BIS, de la Ley Federal de!
Trabajo, para guedar come sigue:

Articuto 94.- Los salarios minimos se Bfaran por una Coniisidn Nacional infegrada por reprasentantes de los
trabajadores, de los patronas y def gobiemo, ia cual podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consuffivo
que consitlere indispensables para ef mefor desempefio de sus funciones.

La Comisién Nacional garantizaré que ef valor que fije para los salarios minimos mensuales sea Slempre superior al
uttimo valor mensual de e Linea de Bisnestar por ingrescs urbana por persona, gue es calculada por of Consejo Nacional
de Evaluacién de la Pofitica de Desarrolfa Social, multiplicada por dos.

Articulp 570 ...

if, BIS Cuando ef valor daf salario minime mensual general vigente sea inferior af tltime valor mensual de fa Linea
de Bienestar por ingresos urbana por persona, calcuada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio
Social, multinlicadc por dos.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. £l presente decrefo enfrarg en vigor af siguiente dia de su publicacidn en el Diario Oficial de fa
Federacion. A pariir de esa fecha la Comision Nacional de los Salarios Minimos incremeniara el salario mirimo mensuaf
por arriba del (ifimoe valor mensual de la Linea de Blenesiar por ingresos urbana por persona, caloulada por of Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarroflo Social,

SEGUNDQ. La Comisitn Nacional de los Salarios Minimos presentara al Congreso de fa Unidn, dentro de ios
noventa dias sigufertes a fa pubiicacion del presente Decrelo, un plan de incremento gradual def safario minimo en un plazo
de seis afios, garantizando gue ef valor del salario minimo mensual gensral vigente no sea rebasado en ningtin momento
def afio por el vator mensual de fa Linea de Bienestar por ingresos urbana por persona, calculada por ef Consejo Nacional
de Evaluacicn de 8 Polilica de Desarrolio Social, multiplicado por dos. El citado plan sera aprobado por el Congreso de fa
Unidn, of cuaf le daré seguimiento hasta su cumplimiento.

. La Comisidn Nacional de fos Salarios Minimos ajustara anuafmenre ol aumenifo af salario minimo e informarg af
Congreso de la Unién,

3. Por otro lado, la iniciativa presentada por el Senador Marti Batres
Guadarrama y diversas Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional [MORENA], expone que:

£ afio pasado se dio un hecho historico cuando el aclual Gobierno de fa Repuibiica eslablecid un aumento def 16
por ciento al salario minimo en México, vigente a partir def primero de enero de este afip, pasando de $88.38 a §107.68
pesos diaties. De actierdo con cifras de fa Comisidn Nacional de Sajarios Minimos, en 36 aflos nunca se habia aumeniado
el salaric minimec como aste afio,

Torre de Comisiohes, Plso B, Oficina 4, Av. Pases de fa Reforme 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P,
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v fa de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre ias Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman v adicionan diversas disposiclones del articulo 90 de Ley Federal de!
Trabajo en materia de salario minimo.

Aunadc a fe anterior, es importante sefialar que de 1976 a 2016 ef salaric minimo en México perdié mas del 70%
de su poder adguisifivo.

Pese al aumento sefialadc y, tal como Jo he declarado recientemente el propio Presidente ds fa Repiblica. en
diversos palses de Cenfroamérica el ingreso por salaric iinimo es mayor que México; razén por la cual, se requiere un
aumento gradual de! salario minimo en nuestro pais que en ninglin casc debe estar por debajo del indice fnflacionario del
afio de gue se lrafe.

For cire lado, es oporfuno sefialar que actuaimente ef salario minimo que es de poco més de 3 mil pesos af mes,
resuita insuficiente para garantizar I3 cafidad de vida de una famitia mexicana, si tomamos en cuenta el monto econémico
a que asciende ef conjunto de bienes vy servicios que conforman la denominada canasta basica tnicamente por persona:
por ejemplo. un salaric minimo of dia alcanza apenas para comprar probablemente un Kile de huevo, un kilo de fortilfas, un
refresco, y 2 fatas de atin, En este sentido, para la oblencion de los producios de fa canasta bésica habria que pagar mas
de 11 mit pesos mansuales, muy alejados do los 3 mil a que asciande ef salario minima en México: eflo sin considerar,

- salud, vestimanta, recreacitn y ofro tipo de necesidaties.

A respecto, es importante mencionar que el artfeuio 123 apartado A fraceion Vi, segundo pérrafo, de !a Constitucion
Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

*Los safarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefa de familia, en el orden material, social y cuttural, y para proveer a ia educacitn obligatoria de los hjjos.
Los salarios minimos profesionales se fijaréan considerando, ademés, las condiciones de las distintas
aclividades econbmicas”.

Es svidenfe que, con ef monto mensual que actualmente presenta ¢f salario minimo en nuestro pals, resulfa
instificiente que una famifia pueda satisfacer de manera infegral sus necesidades materiales, sociales v culturales de todos
sus infegrantes.

Gome podemas advertir, ef salario minima por su alcance histérico v concepltual tiene un significado social muy
profundo ya que, en Ja mayorla de los casos, constitiye ef unico metio de subsisfencia de una persona trabajadora y su
familia; o de sus diversos integrantes, segtin cada caso, y de acuerdo con ia urgente necesidad de sobrevivir en un medio
econdmice hostl, por decir fo menos.

Por todas y cada tina de las consideracionss que han side expuestas hasta el momento, propongo establecor en la
Jegislacion reglamentaria en matsria de frabajo, que ol aumento anual del salario minimo nunca podra estar por debajo del
indice inflacionasio del afio que inicie.

Es urgente implementar un aumento paulatino del satario minimo acorde con fa proyeccion inflacionaria en nuesiro
pais, a fin de garantizar ciando menos, fa satisfaccitn de las necesidades bésicas de las famitias mexicanas, lo cual se
{raducira necesariaments en fa transformacion de su cafidad de vida,

Por las razones expuestas, presento esta iniclativa para estabiecer una formufa ds aumento anual al safario minimo
en México. El siguiente cuadro ilustra mefor ef confenido de fa prasente propuesta:

{Cuadro comparative...}

E£n virtud de lo anterior, somelo g ia consideracién de esta soberanta ef siguiente;

PROYECTC DE DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 85 y se adiciona un parrafo cuarto af articulo 90, ambos de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar coma sigue:

Articuio 85.- Ef salario debe ser remunerador y hunca menor al fijado como minimo de acierdo con ias disposiciones
de esta Ley. Para fijar ef importe del salario se fomaran en consideracion la canfidad y calfidad del irabajo; el monto del
indice inflacionario del afio inmediate anterior al que corresponda fijar el salario minimo vigente, v fa inflacion proyectada
para ef aflo de que se trale, segun fas oifras oficiales del Banco de México.

JAercu!o a0- ...
El incremento del salaric minimo vigente on el pals nunca eslard por debajo de Ia proyeccion inflacionaria dof afio

que inicie, emitida por ef Bance de Mexico,
ARTICULOS TRANSITORIOS

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de |a Reforma 135, Cal. Tabacatera, Alcaldia Cuachtémeoc, Cd. de México, C.P.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisicnes Unidas de Trabajo y Previsidn Social v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo scbre las Eniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articuio 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario mirimo,

PRIMERQ. - El presente decrofo enlrara en vigor ef dia siguients af de su pubr'.'cacmn en ef Diario Oficial de la
Faderacién.
SEGUNDOC, - Se deragan todas las disposiciones que se opongan al presenfe Decrato.

4. Por (ltimo, en la Iniciativa de la Senadora Maria Soledad Luévano

Cantt, del Grupo Parlamentario de MORENA, presentada el 26 de noviembre
de 2019, se manifiesta lo siguiente:

El sataric minimo en México, regulado por fa Ley Federal del Trabajo reglamentaria def articiie 123 constitucional v
publicada en el afic de 1970 debe ser, segin of articulo 90 de dicha fey, suficiants para selisfacer las necesidades basicas
de un jefe de familia an el orden materal, social y cultural, y para promover la educacién obligatoria de sus hijos. Durante
muches afics, ef safetio minimo en nuestro pafs paso de completar esta necesidad a so!amenre une unidad de medida, ya
que ef precio de la canasta bésica rehas6 esta percepcion.

Por afios, ef sataric minimo en México aumentaba una cifra irisaria; si nc hasta este afio 2018, fus que aumento
20% parala zona A y 8 v al 100% para la Zona fronderiza de nuestro pals. Con este aumenifo se fogra en gran medida
regresarie 1a esencia que se fe dio en un inicio al salario minimo.

Una de las pricridades de esta cuarfe transformacién es ef empleo, hablamos de empleos formaigs y bien
remunerados, que dighifiquen af frabajador y le permitan desarroflar una vida de calidad, esla prioridad s2 ha expresado en
los presupuiestos asignados a fa Secretarfa def Trabajo y Previsién Social,

En México, segin datos de del instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), casi e 57% de los trabajadores
se encuentran laborando de manera informal, es decir: no cuenian con ninguna prestacion y sus condiciones faborales no
estan dal todo establecidas, fo cual vuinera la iolalidad de sus derechos laborajes, & pesar de eflo, los trabajadores
informales aportan 23 de cada 100 pesos def Producto Inferno Bruto,

La informalidad laboral constifitye hoy un grave probiema para el pais, ya que si bien, ef desempleo se ha logrado
reducir, la informalidad no ha logrado reducirse y fa creacion de empleos formales sigue estancada tesde ef 2015,

La esencia de esta inciativa con proyecto de decrefo es dotar de facullades legales a la Secretaria de! Trabajo y
Prevision Social para regular los emplecs informales o empleos que solamente son remunerados baje el conceplo de
‘propinas”, sin dar sequridad faboral alguna af trabajador y viclando claramente sus derechos faborales af no contar con Un
contrato ni sequridad social, ya que ef trabajador no tiene ningun Hipo de relacion laboral con ef patron.

A la fecha, la STyPS tiene defectadas ecupaciones que astan en esa condicion: empacadores te stpermercado,
despachadores de gasoling, musicos, frovadores, cantantes, artistas de la via piblica, auxiliares de panteones, organifiercs,
diableros y messros.

A partir de 2003 e! Gobiemnoc Federal implementd af programa "empacadores voluntarios’, ef cual segtin of INADEM
‘reconoce la expetioncia de las personas aduffas mayores que han experimentade alguna dificuffad para competir en ef
mercado faboral, ya sea por sus competencias educativas y/o régimen de jubilacién al gue perfenscen”, pero al ne reconoce
alguna reiacion con ef patrdn, las personas de fa fercera edad guedan desprofegidas socialmente y dependiendo solamente
de fas propinas que le proporciona ia gente a estos trabajadores.

Esta iniciafiva también busce dignificar este programa y ef trabajo de las personas de ia fercera edad, para que
puedan cubrir las necasidades de una persona de esta edad, que reguiere de atenciones y cuidados propios de su edad.

En virtud de fo anferor, pongo a consideracitn de esta soberania ef siquiente;

Proyecto de Decreto.

Unico. Se adicionan los Articulos 90 y 346 de la Ley Federal del Trabajo y se agrega ef Articufo 353-V a diche
ordenamicnto para guedar como sigue:

Ley Fedaraf def Trabajo.

Articuto 90.- Sefario minimo es a cantidad menor gue debe recibir en efectivo ef frabajador por los servicics
prestadas en una jornada de rabajo.

Fi safario minimo deberé ser suficlente para satisfacer las necesidates normales de tm jefe de familia en ef orden
malerial, soclal y cultural, y para proveer a la aducacitn obiigatoria de los hjjos.

Se considera de ullfidad social ef establecimientc de instiluciones y medidas que profefan fa capacidad adgwisitiva
def satarlo y faciiten ef accese de los irabajadores a la oblencién de salisfactores,

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P,
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social v la de Estudios
tLegislativos Segunda, en sentido pasitivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
gue reforman v adicionan diversas disposiciones det articule 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimao.

Todo trabajador deberé recibir tn salario base que no podra ser inferior af minimo v Gue bajo ninguna circunstancia
s6 podra pagar mediante comisicnes, propinas, destajos u ofro tipo de prestaciones, pues estas anicamente deben Wilizarse
para aumentar ef salatio base, pero nunca para cubririo.

Cuando una persona fisica o maral confrate a un trabajador sin pagar!e cuando menos un safario minima, fas
autoridades lahorales procederéan a la cfausura inmediate de los establscimisntos y darén vista a las auforidades penafes.

Los, supermercados y gasofineras no quedardn exentas e pagar cuando menos un salario minime a sus
{rabajadores, aun y cuando jos califiguen come asociados, distribuidores o voluntarios.

Articulo 346.- Las propinas son parte te! salario de los trabajadores a que se refiere este capifulo en los términos
del articulo 347, adicional ol salerio esfablecide en ef articule 90 de esta ley.

Los patrones no podrén reservarse hi fener participacion alguna en ellas.

Cuando ef patrén pida a sus frabajadores una comision o parte proporcional de sus propinas, esto seré considerado
como robo por parte del patrén v serd sancionado por la via penal.

" Capitulo XVift

Trahajo en stipermercados ¢ almacenes.

Arficulo 383-V.- Los almacenss, supermercados o iendas al por menor con més de 50 empisados deberan de
contratar cuando menos al10% de su personal para ef empagquetado de los productos y auxflio de los clientes en fas areas
de estacichamlento, siendo esios frabajadores preferentemente mayores de 55 afos.

Queda estrictamente prohibido conlratar a mencres de 15 afios para fa reafizacion e estos trabajos.

Queda estrictamente prohibido que los establecimientos reciban frabajadores voluntarios; en caso de que fos

trabajadores reciban propinas, estas se sumaran af salario base gue reciban.
Transiforios.
Primero. - La presenfe reforma enfrard en vigor af siguients dia de su pubficacibnr on el periddico oficial de la
federacion. ,
Segundo. - Después de fa enfrada en vigor de la presente reforma, fa Secrefarla def Trabajo y Prevision Social
contard con 60 dias hafurales para comenzar Un programa da verificacién en supermercados y gasclineras para garantizar
el cumplimiento de fa presente reforma. '

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articuios 86 y 94 de
la Ley Organica def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en
el articulo 135 del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones
resultan competentes para dictaminar la Iniciativa en cuestion.

SEGUNDA. El articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica,
otorga a las Comisiones la facultad de emitir dictdmenes sobre las iniciativas
O proyectos, minutas y proposiciones con punto de acuerdo turnados por el
Pieno del Senado, por la CAmara de Diputados y por la Comision Permanente.

TeRCERA. Estas Comisiones reconocen el interés de los Senadores
proponentes de las Iniciativas que hoy se dictaminan, relacionadas con

Torre de Comistones, Piso 8, Oficina 4, Av. Pasec de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtemoc, Cd. de México, C.P.
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Comisi6én de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comlsiones Unklas de Trabajo v Prevision Social vy la de Estudios
{ egislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Deaeto
que reforman y adicicnan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimeo,

reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo que
regulan el salario minimo en nuestro pais, tema gue se ha guedado en el
olvido en otras administraciones sin que se haya buscado mejorar Ila
metodologia y procedimiento o parametros al momento de fijar su monto,
dejando en e} abandono a las y los trabajadores mexicanos.

CuarTA. Las Senadoras y Senadores integrantes de estas Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos Segunda, de
la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, analizamos la propuesta de
reformas presentada por los Senadores y Senadoras promoventes de ias
cuatro iniciativas que hoy se dictaminan, realizando una valoracion técnico-
juridica a fin de evaluar la viabilidad de las propuestas presentadas en las
mismas y de esta manera emitir o que consideramos como la mejor redacczon
legislativa en beneficio de las personas trabajadoras mexicanas.

QuinTA. Del estudio y analisis del contenido de las iniciativas que se
dictaminan, se puede apreciar la preocupacion que existe por los promoventes
en el tema en particular, el cual por décadas ha sido un flagelo para nuestra
sociedad y sobre todo para las personas trabajadoras en nuestro pais. El
salario minimo, como mas adelante lo expondremos, concebido en Ia
actualidad como un derecho humaneo social, cuenta con multiples estudios en
cada etapa de la historia de México, tantc colonial, post independiente y post
revolucionaria que es necesario abordar para su mejoramiento vy
perfeccionamiento. -

No obstante, existe una deuda con la sociedad mexicana y sobre todo
con las y los trabajadores mexicanos en materia de salarios minimos, ya que
a pesar de los esfuerzos gue se han hecho desde su creacion e insercidn en
las diversas normas mexicanas, siempre se ha sobrepuesto al salario minimo
los intereses econdmicos que en el momento de fijar el monto vive el pais,
dejando a un lado los intereses de la clase trabajadora.

SEXTA. Las iniciativas que hoy se dictaminan, son coincidentes en la
modificacion a los preceptos previstos en la Ley Federal del Trabajo que

Torre de Comﬁ:ones, Piso &, Oficlna 4 Av, Pasec de la Reforma 135, Col. Taba@iera, -Alcaldiz Cuauhtemac Cd de México, C.P.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabaje y Prevision Soclal v la de Estudios
Legistativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
gue reforman vy adicionan diversas disposiciones del articule 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimao.

contienen temas relacionados con el salario minimo, en especial en ajustar y
redefinir dicho concepto para darle fuerza y cbligatoriedad en su calculo anual
con respecto al indice inflacionario! o al valor mensual de la Linea de
Bienestar?, ¢ inclusive, sin mencionar estos dos Ultimos conceptos, en buscar
que el salario minimo sea acorde a los niveles econémicos de vida existentes
y que ayuden al bienestar de las y los trabajadores.

En resumen, se proponen las siguientes medificaciones, las cuales se
ilustran en la tabla siguiente:

En el proyecto del presupueste de egresos de cada afio,
debersd considerarse el incremento del salario minimo
vigente an el paig, cualquiera que sea su denominacion, a

' ofecto da que sea incrementado dos puntos porcentuales
. i porencima de [a proyeccién inflacionaria del afio que inicie;
. 0 bien, de acuerdo con a estimacion mas reciente, emitidas

. estas invariablemente por el Banco de México.

Articulo 80. Articulo 90

El salaric minimo debera ser suficiente para satisfacer fas El salaric minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de Un jefe de famifa en el orden | necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
! material, social y cultural, y para proveer a la educacion | social y cultural, y para proveer a la egucacion obiigatoria delos |
¢ obligateria de los hijos. hijos. Para dar cumplimiento a esfe principlo, el valor del
: salaric minime mensual vigente siempre deberd ser
superior al Gltimo valor mensual de 1a Linea de Bienestar
por ingresos urbana por persona, la cual es calculada por

' La inflacion es un fenbmeno gue se observa en |2 economia de un pals y esta relacionado cor el aumento desordenado de Jos
pracios de Ja mayor parte de ios bianes y servicios gue se comercian en sus mercades, por un pericdo de tiempo prolongado.
Cuando hay inflacién en una economia, es muy dificil distribuir nuestros ingresos, plansear un viaje, pagar nuestras deudas o invertr
en alge rentable, ya que los precios, que eran una referencia para asignar nuestro dinero de la mejor manera posible, estan
distorsionados. kitp.feduca bangico.org.mufinfogratias v fichasfinflacion _infografias_fgus-gs-inflacion-comae-se-mide.himl

2 La mediclon de pobroza utlliza dos lineas de ingreso: fa linea de bienestar minimo, que eguivale al valor de |a canasta
alimenltaria por persona al mes; ¥ |a linea de bienestar, que equivale al valor iotal de ia canasts afimentaria y de la canasla no
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de fas Comisiones Unidas de Trabajo v Previsidn Sacial v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de becreto
que reforman y adiclonan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo,

ef Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarroilo Soclal para determinar ka pobreza por ingresos,
multiplicado por dos.

Articulo 561.- La Dirsccion Técnica tiene los deberes y

atribuciones siguientes:

L ...
...
Ill. Practicar las investigaciones y realizar los estudios

necesarios y apropiados para que el Conssjo de

Articulo 561.- La Direccién Técnica tiene los deberes y
alribuciones siguientes:

L.

i. ...

lli. Practicar las investigaciones v realizar los estudios
necesarios ¥ apropiados para gue el Conseje de

Representantes pueda fijar los salarios minimoes, garantizando
que el valor del salaric minimo mensual general vigente no
sea rebasado en ninglin momento del aho por ef valor
mensual de 1a Linea de Bienestar por ingresos urbana por
persona, calculada por el Consejo Naclonal de Evaluacian
de la Politica de Desarroilo Social, multiplicado por dos;

Representantas pueda fijar los salarios minimos;

V...
V...
iv. .. Vi
V.. VIL ..
Vi ... VI ...
Vil. ...
Vi ...
Arlfculo 94.. Los salarios minimos se fijardn por una Articuio 94.- ...

Comision Nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobiems, fa cual podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para & mejer desempefio de
sus funciones,

S| correlativo ‘

La Comisibn Nacional garantizard que ef valor que
fijie para ios salarios minimes mensuales sea slempre
superior gl itime valor mensual de la Linea de Bienestar
por ingresos urbana por persona, que es calculada por el
Consejo Nacional de Evaluacién de |a Politica de Desarrollo
Soctal, multiplicado por dos.

Articulo 570.- ... Articulo 570.- ...
| b

i .. H. ..

a} .. aj

b} ... b}.

¢l ... o).

H. Bis. Cuando e valor dei salario minimo mensual
general vigente sea inferior al dltimo valor mensual de la
Linea de Bienestar por ingresos urbana por persona,

Sin correlatlvo
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Pictamen de las Comisiches Unidas de Trabajo y Previsién Socia! vy la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre |as Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articule 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

calculada por ¢f Consejo Nacional de Evajuacion de fa
Politlca de Besasrolio Social, multipilcado por dos.

Lill

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador v nunca
menor & fjado come minimo de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del salario se
fomaran en consideracidn la cantidad y calidad del frabajo.

Articulo 85.- El salario de
menor al fijado como minimo de acuerde con las disposicisnes
de esta Ley. Para fjar el importe del salario se tomaran en
consideracion la cantidad y calidad del trabajo; ef monto def
indice inflacionaric del afo inmediato amerior al que
corresponda fijar e salario minimo vigente, y la inflacién
proyectada para el afio de que se frate, segun las cifras
oficiales delf Banco de México.

= Artiouto 90.- .

Articulo 90.- ...

El incremento del szlaric minimo vigente en ef pais
nunca estard por debajo de Ia proyeccion inflacionaria del
afo que inicie, emitida por el Banco de féxico.

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que
dehe rechir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de irabajo.

El salaric minime debera ser suficiente para satisfacer las
necesidadas nommales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hilos.

Se considera de ufiidad social el establecimiento de
instifucionss y medidas que protejan ia capacidad adquisitiva
del salario v facilifen el acceso de los trabajadores a fa
obtencién de satisfactores.

Sin correlative

Sin corralativo

Atticulo 90.- Salario minimo es I cantidad menar que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados ¢n
una jornada de trabajo.

E! salario minimo deberé ser suficiente para satisfacer jas
necesitades notmales de un jefe de familia en el orden materiai,
sockal y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
nfos.

Se considera de ilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan fa capacidad adquisitiva
del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencidn
e satisfactores,

Todo trabajador teberz recibir un salario base que no
podrad ser inferior al minimo y que baje ninguna
circunstancia se podrd pagar mediante comisiones,
propinas, destajos u ofro tipo de prestacienes, pues estas
Onicamente deben utilizarse para aumentar el salario base,
pero nunca para cubirirlo.

Cuando una persona fisica o moral contrate a un
frabajador sin pagarle cuando menos un salaric minimo, las
autoridades laborales procederan a la clausura inmediata
de los establecimientos v dardn vista a ias autoridades

penales.

Tarre de Comlslones, Pisc 8, Offcina 4, Av. Pasao de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoe, Cd. de México, C.R.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo v Previsidon Sodal vy la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniclativas con Proyecto de Decreto
gue reforman y adidionan diversas disposiciones del articulc 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

Los supermercados y gasclineras no guedaran exentas
Sin correlativo de pagar cuandc menos un salaric mifnimo a sus
frabajadores, aun y cuando los califiqguen como asociados,
distribuidores o voluntarios.

Articulo 348.- Las propinas son parie del salario de los Articulo 346.- Las propinas son parte del salario de los
trabajadores a que se refisre este capltulo en los términos del | trabajadores a que se refiere este capitulo en los tdrminos del
articulo 347, articulo 347, adicionat al salario establecido en el articulo 90

de esta ley.

Las patrones no pedran resetvarse ni tener participacién
alguna en ellas,

Sin correlativo. Cuando el patrén pida a sus trabajadores una comision
o patte proporcional de sus propinas, esfo serd
considerado como robo por parte del patrén y serd
sancionaclo por la via penal.

8in correiativo. Capituio XVill
Trabajo en supermercados o almacenes,

Articufo 353-V.- Los almacenes, supermercados o
tiendas af por menor con més de 50 empleados deberén de
contratar cuando menos altl% de su personal para el
empaguetado de los productos y auxilic de los clientss en
las 4reas de estacionamiento, siendo estos trabajadores
preferentemente mayores de 53 afios.

Queda estriclamente prohibido confratar a menores
de 15 afios para fa realizacion de esfos trabajos.

Queda  estrictamente  prohibido que los
establecimientos reciban trabajadores vokintarios; en caso
da que los trabajadores reciban propinas, estas se sumaran
al salario base que raciban.

En ese sentido, resulta importante y relevante para estas Comisiones
dictaminadoras abordar el tema desde sus origenes, concepto, normas
internacionales, su evolucion en México y la relacidn que tiene con los indices
de inflacion, asi como los criterios jurisprudenciales que existen en la
actualidad.

SEpTIMA. El salario minimo como un derecho humano contemplado
dentro de los derechos sociales, previsto en el Pacto de Derechos Econdmicos,
Saciales y Culturales [PDESCF, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y

3 Bisponible en: hitps:ffwww.ohchr.org/spiprofessionalinterastpages/cescr.aspx
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo v Previsidn Social v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentideo pesitivo sobre |as Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman v adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

Uy g

adhesidn por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966, y que entrd en vigor en enero de 1976, ha sido objeto de
estudio de diversos historiadores los cuales han encontrado su origen €l leyes
o0 reglamentaciones que datan de los afios 1215, en la Carta Magna de Juan
Sin Tierra, en donde se consideraban ya desde ese entonces principios de
libertad e igualdad®. Asimismo, en la Declaracidn de Derechos del Buen Pueblo
de Virginia de 1776, se contemplaron diversos derechos como a la vida, a la
felicidad y los derechos a ia libertad vy a la igualdad y otros gue no pertenecen
a los denominados derechaos sociales.

La lucha de las y los trabajadores en el mundo por 10s derechos laborales,
como antecedentes externos a los derechos sociales, tiene origenes en Ia
Revolucion Industrial en Inglaterra, en donde se destacaba las condiciones
inhumanas de trabajo que desempenaban los obreros de las minas y de Ia
industria textil, asi como las condiciones insalubres y antihigiénicas en que
vivian los trabajadores. Lo trabajadores en las fabricas recibian salarios
miserables y carecian de proteccidn en caso de enfermedad ¢ vejez,
destacdndose que los gobiernos no ejercian control alguno sobre las
condiciones laborables: la contratacion de nifias vy nifios y las jornadas
laborales de hasta 14 horas diarias eran frecuentes.

En el continente americano como en el europeo las y los obreros se
levantaron en contra de la explotacion de la gque eran objeto los indigenas,
las y los trabajadores del campo, de las minas y de la industria textil. En la
Nueva Espana, en la época colonial, los mas destacados lideres en estos
movimientos fueron frailes como Fray Bartolomé de las Casas y Vasco de
Quiroga, quienes se enfrentaron a las autoridades en defensa de los
indigenas, sin que tuvieran mucho éxito ya que las situaciones de pobreza y
esclavitud duraron hasta el estallido de la Independencia.

1 RopritLEZ, Gargia Tlexochitl Rocio, E salaric minimo como derecho social en Méxics, Ediciones saberftrascender. Publicado por
fa Universidad de Xalapa. 2005. Consuffable en la sigulenfe direccion electrdnica:  htlps:/fux.edu.mxiwp-
contenfuploads/investiga/Libros/libre-3,pdf
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Dictamen de las Comisiones Unldas de Trabajo y Prevision Social y ia de Estudios
Legistativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman vy adicionan diversas disposiciones del articulo S0 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

Cabe destacar gue uno de los primeros documentos que refieren a los
derechos sociales en nuestro pais, fue “Los Sentimientos de la Nacién” de Don
José Maria Morelos y Pavon, presentado en el Congreso de Andhuac, el 14 de
septiembre de 1813. En dicho documento, podemos ver una tendencia
marcadamente social, al proponer que la Leyes gue dicte el Congreso deben
de ser tales que obliguen a constancia y patrictismo, moderen la opulencia y
la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, gue mejore
sus costumbres, alejando la ignorancia, [a rapifia y el hurto. La Constitucion
de 1814, refleja la respuesta que se daba a los agravios que sufrian las
personas en lo social y en su seguridad, razén por las que el articulo 27
dispuso que la seguridad de los ciudadanos consista en la garantia social.
Posteriormente la Constitucién de 1857, de raices del pensamiento francés,
consignd derechos del “hombre” en forma similar a la Constitucién de 1917,

En nuestro pais, el camino ha sido largo y dificil para implementar los

derechos sociales, pero ha sido mas dificil instituir un salario remunerador.
Solo recordemos, a manera de ejemplo, la época de Porfirio Diaz, en donde
la explotacién inhumana de las y los obreros fue caracteristica principal de
dicho periodo, sin dejar de mencionar a los trabajadores indigenas en épocas
de la colonia en donde eran obligados a trabajar sin una remuneracion lo que
se traducia en una esclavitud, aunque se sefalaba por los colonizadores que
era una prestacion personal no remunerada.

Ha sido tan opresiva las leyes en la materia laboral en nuestro pais que,
en la época del General Diaz, el Cédigo Penal vigente (1871), tipificaba como
delito la reunién de obreros que tuvieran como objetivo obtener una mejoria
en las condiciones de trabajo salariales.

Asimismo, siguiendo con el recuento de pronunciamientos en favor de la
implementaciéon de derechos sociales en nuestro pais, encontramos el
Manifiesto a la Nacién del Partido Liberal Mexicano de 1906, en donde en sus
puntos del 21 al 27 prevén los derechos sociales, cuyo contenido se sefiala a

continuacion:
21. Establecer un méaximun de ocho horas de frabajo y un salario minimo de § 1.00 en general y mas de § 100 para
aquellas regiones en gue la vida es mas cara.

Torre de Comisianes, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabaczlera, Alcaldia Cuauhiémoc, Cd. de México, C.P,
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bictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre 1as Iniciativas con Proyecto de Decreto
gue reforman y adicionan diversas disposiclones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salaric minimo.

22. Reglamentacién def servicio doméstico y del frabajo a domicilio.

23, Adoptar madidas para gue con el rabajo a destajo los patrones no burlen la aplicacién del fiempe maximo
salario minimo,

24, Prohibir en lo absolufo el empleo de nifios menores de catorce afios,

25. Obligar & los dusfios de minas, fabricas, 1alieras, etc., a mantener las msioras condiciones de higiene en sus
propiedades y & guardar Jos lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

26. Obligar a los patrenas o propietarios rurales a dar alcjamiento higiénico a los trabajadores, cuando la naturalexa
del trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos patronos o propietarios.

27. Obligar a los patronos a pagar indemrizacion por accidentes del trabaie. Y el punio 33. Hacer obligatorio el
descanso dominical.

Asimismo, otros de ios pronunciamientos que buscan el mejoramiento de
la clase obrera es el Plan de Ayala que aceptd como suyo el Plan de San Luis.
En 1914, durante la lucha revolucionaria, mujeres y hombres que defendian
la linea constitucionalista decretaron ia abolicion de la servidumbre por
deudas y de las tiendas de raya, limitar la jornada de trabajo a 8 0 9 horas
con intervalos para las comidas, el descanso dominical, adjudicar un salario
minimo comprendido entre 65 centavos a 1.25 pesos en moneda de
curso legal y compromiso del patrén de prestar asistencia médica, escuelas
y permitir el uso gratuitc de lefia y pasto.

Posteriormente, en la Constitucién de 1917, se plasmaron los derechos
sociales recogiendo las ideas de los antecedentes citados, destacandose gue
nuestra Constitucién fue la primera en el mundo en contenerlos en una norma
general y de esa jerarquia, considerando el salario minimo en su articulo 123
que contenia los derechos en materia de trabajo.

Octava. El salario minimo ha sido objeto de regulacidon en normas
nacionales e internacionales. En el caso de Tratados Internacionales, se
pueden sefialar algunas conferencias, tratados y convenios de los cuales
México ha sido parte signante. En la Conferencia de Leeds de 1916, los
participantes emitieron un voto, en el sentido de que en el futuro tratado de
paz deberia ponerse fuera del alcance de la competencia de todos los paises
un minimo de garantias de orden moral y material en la organizacion y
gjecucion del trabajo.

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémec, Cd. de México, C.P.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo v Previsidn Social v la de Estudios
{ egislatives Segqunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decretn
que reforman vy adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

En febrero de 1919, dos conferencias internacionales de trabajadores
concluyeron redactando la Carta de Berna, antecedente del Tratado de
Versalles. Finaimente, la fuerza de fas organizaciones de obreras y obreros
logré que en la sesién plenaria del 25 de enero de la Conferencia de la Paz,
se asignara una Comisidn que legislara acerca del trabajo, que fue la que
preparé la parte XIII del tratado de paz. La creacién de la Sociedad de
Naciones, cuya mision seria la preservacion de la paz universal, y bajo la
presion de las clases trabajadoras dio origen al nacimiento de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), siendo su primera conferencia en la Ciudad
de Washington el 29 de octubre de 1919.

Las declaraciones universales de los derechos del trabajo, en los gue se
encuentra el salario minimo, pueden aglomerarse en los siguientes: Ei tratado
de Versalles, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién de Filadelfia, la
Declaracion de los Derechos del Hombre vy las Declaraciones de los Pueblos
Americanos; la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y su
consecuente Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, y las
Resoluciones Adoptadas e las Conferencias Panamericanas y en las
Conferencias Regionales Americanas organizadas por la OIT.

En el caso de la OIT, desde 1931 se ha suscrito con esa organizacion 78
Convenios, de los cuales 68 se encuentran vigentes. No debemos olvidar que
la CIT es un organismo especializado de las Naciones Unidas que procura
fomentar la justicia social y los derechos laborales internacionalmente

reconocidos. Fue creada, como ya se habia mencionado, en 1919, y es el

unico resultado importante que aln perdura del Tratado de Versalles. Nuestro
pais ha suscrito diversos convenios en la materia de salarios minimos a partir
de la tercera década del siglo pasado.

Uno de los instrumentos internacionales que aborda con mas énfasis el
tema del salario minimo es el Convenio sobre la fijacion de salarios minimos
de 1970° y la Recomendacién correspondiente. Asimismo, otros instrumentos
de la OIT abordan la proteccidn del salario, como el Convenio sobre la

3 Visible en: https:ﬂwww.iio‘orgldynmormtax!esr‘f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO;:p12100_ilo_code:8131

Torre ¢e Comislones, Piso 8, Oficina 4, Av. Pasea de la Reforma 135, Col. Tabacalera, Alcaldfa Cuauhitémoc, Cd. de México, C.2,
06030, teléfono 5345-3030, ext. 3188, 4124 y 4123, hin://comisiones.senado.qob.my/abaiof

]

Pagina



Comision de Trabajo y Prevision Social

Pictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo ¥ Previsidn Social v la de Fstudios
L egistativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 50 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

proteccion del salario de 1949 y la proteccion de las reivindicaciones de los
trabajadores en caso de quiebra o cesacién de actividad del empresario, el
Convenio sobre la Proteccidn de los créditos laborales en caso de insolvencia
del empleador de 1992 (numero 173) y la Recomendacion correspondiente
(nitmero 180).

El Convenio nimero 26, relativo a la fijaciéon de salarios minimos,
aprobado en 1928, sefald lo siguiente:

Toda miembre de la Organizacion internacional del Trabajo que rafifigue ia Convencion se obliga a establecer o
mantener métodos para la fijacidn de tasas minimas de los salarios de los trabajadores empleados en
industrias o partes de industria (en particular las industrias a domicilio}, en las gue no exista un régimen eficaz
para la fijlacién de salarios por medie de confratos celeclivos u ofre sisterna, en las gue los salarios sean
excepeionalmente bajos.

En ese sentido, los métodos sugeridos en estos casos por la Comision de
Expertos de la OIT, prevén que sean las organizaciones de patronos y
trabajadores las que, de comin acuerdo, fijen los salarios minimos, dejando
a la administracién pablica la funcidon de convocar, orientar y dirigir los
trabajos de las reuniones que se tengan para tal objeto. La legislacidn
nacional reglamentara la forma y medida en que unos y otros participen, para
cuidar que sea Igual el niUmero de representantes de cada parte y mantener
en el mismo plano de igualdad a ambos sectores.

Por su parte, el convenio nimero 95 del 8 de junio de 1949, que aborda

la proteccion del salario menciona lo siguiente:®
Ariiculo 1
A los efectos del presente Convenie, ef términc salario significa la remuneracion o ganancia, soa cual fuese su
denominacion ¢ métode de célculo, siempre que pueda evaluarse en efective, fijada por acuerdo o por la fegislacion
nacional, ¥ dehida por un empleador a un trabajador en virtud de un confrato de trabajo, escrito o verbal, por al
trabaje que este (ltime haya efectuado o deba efectuar o por servicios gie haya prestado o deba prestar. Articilio 2
1. Ei presente Coavenio se aplica a todas las personas a quienas se pague o deba pagarse un salario.
Artfculo 3 :
1. Los salarios gue deban pagarse en efectivo se pagarén exclusivamente en moneda de curse legal, v debera
prohibirse el pago con pagares, vales, cupones ¢ en gualguier otra fonma gue se considere representativa de la
maoneda de curso legal.
A 4
fraccién 2 En los casos en que se autorice &l pago parcial del salario con prestaciones en especie, se deberan tomar
medidas periinentes para garantizar que:

& Visible en: hifps:fwww.ilo orgfdyninormlex/esf?p=NORMLEXPUB: 12100:0:N0:P12100_ILO_CODE:C095
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a) las prestaciones en especie sean apropiadas al use personal del trabejador ¥ de su famiiia, y redunden en
heneficio de los mismos;

b) el valor alrbuide 2 estas prestacionas sea justo y razonable.

Articulo 5 El salario se deberd pagar directamente al frabajador interesado, a menos que la legislacién nacional, un
contrato colsctivo ¢ un laudo arbitral establezcan ofra forma de pago, o que el trabajador inferesado ageple un
procedimiento diferente.

Asi también tenemos otro documento de caracter internacional, impuesto
a los estados miembros de la OIT, el Convenio 131, del 3 de junio de 1970,
para la fijacién de los salarios minimos; con especial referencia a los paises
en vias de desarrollo, que en sus tres primeros articulos establece lo

siguiente:”
Articulo 1
1. Todo Estade Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratfique este Convenio se obliga a
establecer Un sistema de salarios minimos que se aplique a todas Jos grupos de asalariados cuyas condiciones de
empleo hagan aproplada la aplicacion del sistema.
2, La autoridad competente de cada pals determinara los grupes de asalariados a fos que se deba aplicar ¢! sistema,
de acuerdo con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas o despues de
haberlas consultado exhaustivamente, siempre que dichas organizaciones existan.
Articulo 2
1. Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podréan reducirse v la persona o personas gue no los aphauen
estaran sujetas a sanciones apropiadas de caracter penat o de ofra naturateza,
Articulo 3 Entre los elementos gue deben tenerse en cuenta para dsterminar el nivel de los salasios minimos
deberian incfuirse, en ta medida en que sea posible y apropiade, de acuerdo con la practica y las conciciones
nacionales, los siguientes:
a) La necesidad de los trabajadores y de sus familias habida cuenta cel nivel general de salarios en el pais, del
costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales;
b} los factores ecenomicos, incluidos los requerimientos del desarrolio econdmico, Jos niveles de preductividac y fa
conveniencia de alcanzar y mantener un alte nivel de emplec. '

También encontramos las Recomendaciones 85 y 135, signadas por
México ante la OIT, relacionadas con el salaric minimo. La Convencién
recomienda a los Miembros que apliquen las disposiciones sugeridas, tan
pronto como lo permitan las condiciones nacionales, y que informen a la
Oficina Internacional del Trabajo, conforme lo solicite el Consejo de
Administracion, sobre todas las medidas dictadas para ponerlas en practica.

4

La Recomendacion numero 85 sefiala lo siguiente:
. Descuentos de los salarios
1. Deberlan adoptarse todas las disposiciones pertinentes a fin de limitar los descuentos de los salarios, en fa medida
que se considere necesaria para garantizar la manutencion del trabajador v e su familia,

7 Disponible en: hitps:/www.ilo.orgidyn/normlex/es/fp=normlexpub: 12100:0:n0::p12100_ilo_code: C131
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8. La informacidn sobre las condiciones de fos salarios gue deba ponerse en conocimiento de los trabajadores
deberla contener, st ello fuere necesaric, los pormenores siguientes:

a) Las tasas de los salarios;

b} Ef método para calcular los salarios;

¢} La periedicidad de os pages;

Por otro lado, debe mencionarse que el 3 de junio de 1970, en su
quincuagésima cuarta reunién, la OIT determind los factores adicionaies
“relativos a la fijacidn de salarios minimos, y en especial, el interés que tiene
la adopcidn de criterios que hagan de los sistemas de salarios minimos, tanto
un instrumento eficaz de proteccién social como un elemento de la politica de

desarrolio econémico y social. Sefiald que:
|, Objetivo de la Fifacion de Salarios Minimos, .
1, La Hacién de salarics minimos deberia constituir un elemento de toda pol'tica establecida para eliminar la
pobreza y para asegurar ta satisfaccion de |as necesidades de todos los trabajadores y de sus familias.
2. Ef objetive fundamental de |a fjacién de salaries minimos deberia ser proporeionar & los asalariades ts
necesaria preteccion social respecto de los niveles minimos permisibles de salarios.
II. Criterios para la Determinacion del Nivel de Salarios Minimos
3. Para la determinacidn del nivel de los safarios minimos se deberian tener en cuenta, en particular, fos siguientes
criterios:
a) Las necesidades de los trabajaderes v de sus familias;
b) El nivel generaf de salarios en ei pais;
c) Ef costo de ia vida v sus variaciones;
d) Las prestaciones de seguridad soclal; e} Ef nivel de vida refativo de ofros grupos sociales;
fi Los factores econdmicos, incluides los requerimientos del desarrcllo econdmico, la productividad v la
conveniencia de alcanzar y mantener un zlte nivel de emplec.
V. Mecanismos para la Fijacién de Salarios Minlmos.
6. Los mecanismos para la fijacién de salarios minimos previstos en el articulo 4 det Convenio pueden
revestir formas variadas, como la fijacion de salarios minimos mediante:
a) Legislacion;
b} Decisiones de la autoridad competente, ya conlengan e no una disposiciéa formal para que se tomen en cuenta
las recomendaciones de ofros organismos,
¢} Declsiones de consejos o juntas de salarios;
d) Decisiones de tribunales de trabajo u ctros analogos; ) Medidas que confieran fuerza de ley a fas disposiciones
de los contratos colectivos.

Como puede apreciarse de los antecedentes que tenemos a nivel
internacionales en materia de salario minimo, existen disposiciones
obligatorias para nuestro pais que lo obliga a establecer los paradrmetros para
el establecimiento de un salaric minimo, lo que desde luego se ha hecho
desde que surgid este términc en la Constitucion de 1917. Sin embargo, la
adecuacién que se hace del salario minimo en México se encuentra siempre
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alejado de la realidad econdmica que se vive en el momento de analisis y
fijacion del mismo.

De igual manera, se establecen en estos parametros internacionales de
establecimiento para las cantidades que deberan considerarse en la fijacién
del salario minimo, una serie de requisitos que deben tomarse en cuenta por
los Estados parte, entre los que destacan el asegurar la satisfaccion de las y
los trabajadores y sus familias en todas las necesidades como son alimentos,
educacidén, vivienda, salud, entre otros muchos, a lo que estas Comisiones
dictaminadoras llama la atencidn, ya que a pesar de que existe un aumento
anual en el salaric minimo en México por disposicion de la Ley, este no es
suficiente para lograr el objetivc senalado en dichos instrumentos
internacionales, ya que no se realiza conforme al incremento de los precios
de los productos basicos dada la inflacion que existe en nuestro pais.

Novena. Antes de abordar los preceptos juridicos que se plantean
modificar con las Iniciativas que hoy se dictaminan, se considera pertinente
sefialar que el salario minimo se define legalmente de la siguiente manera:

Los salarios minimos tal come lo expresa la Constitucion, “deberan ser suficientes para safisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en ol orden material, sociat y cultural, y para provesr 2 fa educacion obligatoria de
fos hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerande ademés, las condiciones de las distintas
actividades economicas” (Constitucion de los Estades Unidas Mexicanos, articulo 123, fraceién VI, parrafo segundo).

“Es la canfidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jormnada de trabajo.
El salario minimo debera ser suficients para satisfacer fas necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural y para proveer a la educacién obligatoria de sus hijos”. {Ley Federal del Trabajo, Art. 90)

Asi entonces, podemos decir que el salario minimo, bajo cualquier forma
que sea calculado, por hora o por rendimiento, constituye una base que no
puede ser disminuida y cuya aplicacidn esta garantizada por la ley.
(Conferencia Internacional del Trabajo 79a. Reunion, Estudio general de las
Memorias relativas al Convenio (nim. 26) y a la Recomendacion (nim. 30)
sobre los métodos para la fijacidn de los salarios minimos, 1928; al Convenio
(niim. 99) y la Recomendacion (nim. 89) sobre los métodos para la fijacion
de salarios minimos (agricultura), 1951, y al Convenio {(nim. 131) y a la
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@?’

Recomendacién (niim. 135) sobre la fijacidn de los salarios minimos, 1970,
Ginebra, Suiza, 1992: 254).

De igual manera, otro elemento que puede ser importante para
establecer una definicion es la ponderacién de ciertos términos como la
“dignidad humana”, que ubican la importancia del tema tal como fue
expresado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales relativo “... al derecho que debe reconocerse a toda persona
para gozar de una remuneraciéon que proporcione como minimo un
salario que permita una existencia digna para los trabajadores y sus

familias”. (Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Cuiturales)

Existe también otra referencia de gran importancia y que se emite en el
informe de la Reunidn de Expertos de 1967, en donde se expone que el salario
minimo “es el salario considerado como suficiente para satisfacer las
necesidades vitales de alojamiento, de la alimentacidn, del vestido, de la
educacidén y del recreo del trabajador, teniendo en cuenta el desarrollo
economico y cultural de cada pais”. (Conferencia Internacional del Trabajo
79a. Reunion, Estudio general de las Memorias relativas al Convenio (ndm.
26) y a la Recomendacidon (nim. 30) sobre los métodos para [a fijacion de los
salarios minimos, 1928; al Convenio (nim. 99) y ia Recomendacion (nim. 89)
sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951, y
al Convenio (nim. 131) y a la Recomendacion (niim. 135) sobre la fijacion de
los salarios minimos, 1970, Ginebra, Suiza, 1992: 262).

De lo anteriormente sefialado, podemos decir que no solo es suficiente
con que se establezca un minimo para el salario de las y ios trabajadores, sino
ademas este debe ser suficiente para que puedan satisfacer sus necesidades
minimas, como son los considerados en {a canasta basica, los cuales son
necesarios para su subsistencia y su familia, por o que resulta contradictorio
qgue nc se tome en cuenta el aumento del indice inflacionario de cada afo
para que se ajuste dicho salario minimo a esos parametros o bien,
considerandolos, no se ajuste por razones de indole politico.
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DEcIMA. Por 10 que hace a los criterios judiciales que existen en nuestro
pais y que regulan el salario minimo, encontramos los siguientes:

ESTAJO, TRABAJADORES A, DEBEN PERCIBIR EL SALARIO MINIMO AUN CUANDO NO HUBIERAN
ALCANZADO A PERCIBIR EL IMPORTE DE ESTE,
El articulo 123 de la Constitucién Federal, en su fraccién Vi, estatuye que "el salario minimo que debera distrular &
trabajador, seré el que se considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer las
necesidades normales de ia vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de
familia.". En consecuencia, si por salario minimo debe entenderse aguel que es estrictamente indispensable para
satisfacer las necesidades nermales de la vida del obrero como jefe de familia, es inconcuso que todo trabajador
deherd percibir como retribucién, por cada jornada fegal, por lo menos el importe del salario minimo vigents en a
region, auncuandose tate de un trabajador destajista y no  hubiere alcanzadoa  produci
el importe del salario minimo indicado,

SALARIO MINIMO, RESOLUCIONES QUE DECRETAN AUMENTOS AL, SUSPENSION IMPROCEDENTE.

El safario minimo debe tender a sefialar ia percepcion minima con la cual un trabajador pueda afrontar los gastos
mas pecesarios para la subsistencia de su familia, en forma aceptablemente decorosa. Y en consecuencia,
los aumentos a dicho salario minimo proceden cuando el costo de |a vida ha aumentade en forma desproporcionada
3l salario anterior, de manera que éste ha dejado de ser suficientemente remunerativo y no alcanza para la
subsistencia decorosa minima del trabajador v sus familiares, de manera que aquél ya no puede satisfacer las
necesidades normales de su vida, y la educacion y placeres honestes de sus familiares, Y como es imperativo
constitucionat que el satario minfmo sea suficiente para esos fines {articulo 123, fraccion VI), debe considerarse que
no procede conceder la suspension conira los afectos y consecuencias de las resolucicres que aumentan
el salario minimo, porque, eflc vendria a contravenir una disposicion constitucional de orden plblico {articuio 124,
fraccion If de ta Ley de Amparo}. Y es de notarse que ef dafio sufrido per los empresarios con tal aumenle, en caso
de que obtuvieran el amparo solicitade confra ef mismo, se iraducen en una reduccién del incremento de sus
utiidadas, mientras que los dafios sufridos por los frabajadores en caso de que el amparo se alegus son mayores,
ya que s& traducen en la falta de lo necesario para vivir con un minimo de decoro, aungue pudieran sobrevivir por
debaje de ese nivel con el salario anterior,

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTQ, ALCANCES E INTERPRETACION FOR EL JUZGADOR.

En el orden constifucicnal mexicano, el derecho al "minimo vital® ¢ *minimo existencial®, el cual ha sido concebido
como un derecho fundamental qua se apoya en los principios del Estads soclal de derecho, dignidad humana,
sofidaridad y profeccion de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de |a interpretacion sistamatica
de los derechos fundamentales consagrades en la Constitucidn Politica de los Eslados Unidos Mexicanos,
particutarmente en sus articulos 10, 3o, 40., 13, 28, 27, 31, fraccidn IV, y 123; aunado al Pacto Infernacicnal de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, v €] Protocolo Adicional a la Canvencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culfurales "Protocolo de San Salvador”, suscritos por
México y constitutivos del bioque de constitucionalidad, y conformados por fa satisfaccion y profeccién de diversas
prerrogativas gue, en su conjunto o unidad, forman la base o punto de partida desde la cual e individuo cuenta con
las condiciones mfnimas para desarroliar un plan de vida auténomo y de participacion activa an la vida democratica
del Estado {educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio amblente, efcélera.), por o que se
erige como un presupuesto del Estade democratico de deracho, pues si se carece de este minimo basico, Jas
coordenadas centrales del orden constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Observacion General No. 3 de 1990, ha
establecido. "la obligacidn minima generalmente es determinada al observar las necesidades del grupo mas
vulnerable que tiene daracho a la proteceidn del derecho en cuestion.”. Asl, la interseccion entre la polestad estatal
y et enframado de derechos v fibertades fundamentales, en su connotacion de interdependientes e indivisiblas, fija
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la determinacién de un minimo de subsistencla digna y auténoma constitucionalmente profegida, que es el universal
para sujelos de fa misma clase y con expectativas de progresividad en lo concernienle a prestaciones. En esfe orden
de idzas, este pardmetro constituye el derecho al minimo vital, el cuat coincide con ias competencias, congiciones
basicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas
de la miseria o de necesidades insalisfechas que limiten sus libertades, de tal manera que este derecho abarca
todas las medidas positivas ¢ negativas necesarias para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida
en su valor intrfnseco come ser humane, por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna. Aunado a lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar la
realfidad con los valores y fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evajuscion de las
circunstancias de cada caso concrelo, pues a partir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, al ser
contextualizado con los hechos del caso; per consiguiente, al igual que todos los concepios juridicos indeterminados,
requiers ser interpretado por el juzgador, tomando en consideracién los elementos necesarios para su aplicacion
adecuada a casos particulares, por lo que debe estimarse gue el conceplo no se reduce a una perspectiva
cuantitativa, sino que por el confraric, es cualitativa, toda vez que su conterido va en funcion de las conaiciones
particulares de cada persona, de esia manera cada gobernado tiene un minimo vita diferente; esto es, el analisis
de este derecho implica determinar, de manera casuisiica, en que medida s& vuinera por carecer de recursos
materfales bajo las condiciones propias del caso.

De Ic anteriormente citado, podemos sefialar que los criterios judiciales
van encaminados no solo al deber gue tiene el Estado de establecer un
ménimo al salario al arbitrio de los que conforman los parametros a los que se
debe cefiir dicho concepto, sinc ademéas debera considerarse los minimos
vitales de las y los trabajadores.

DECIMOPRIMERA. Por regla general, el término "salario” designa el pago
que un empleador hace a sus trabajadores, tanto si tienen empleos regulares
o empleos a corto plazo, intermitentes o de temporada, y también a los
aprendices y pasantes. Esta definicion amplia de "salario” se detalla en el
articulo 1 del Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (niim. 95), de la
OIT: |

“... ¢l término salario significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacion o métedo de célcula,
siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo ¢ por Ia legislacién nacional, y debida por un empleador
a un frabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ulume haya efectuade o
deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar”.

En este sentido general, el término "salario” se utiliza a menudo como
sindnimo de términos como “sueldo" o "remuneracién”. Su definicién no
incluye los ingresos procedentes del empleo mdependlente 0 por cuenta
propia (también denominado “autoempleo™.
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Ahora bien, la OIT® sefiala como componentes del salario los siguientes:
« remuneracion basica
gratificaciones ¢ bonos anuales

»
« propinas

» prestaciones en especie

¢ bonos por productividad y rendimianto

« subsidios y primas por trabajo fuera de los horarios habituales 0 por trabajo peligroso.

La Ley Federal del Trabajo, establece en su articulo 90 lo siguiente;
Arffculo 80.- Salarie minimo es la canfidad menor que debs recibir en efeclivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo.

E! salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de famifia en &l orden
matertal, soctat y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Ss considera de uiilidad sotial el establacimiento de inslituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva
del salaric v facilifen ¢l accese de los frabajadores a la obtencion de satisfactores.

Para estas Comisiones dictaminadoras resulta claro que el planteamiento
del problema no es en Ia fijaciéon per se del salario minimo por parte de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, en cumplimiento al precepto legal
invocado, sino qué tan suficiente es ese salario para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en todos los ordenes que se sefialan.

Al respecto, debe mencionarse que, en las Ultimas décadas, el aumento
salarial anual y la inflacién de los bienes y servicios no crecen en igualdad de
circunstancias, desde 1980 la inflacion es mayor al salario minimo.

En la seccion VI del articulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos se establece gue “Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria
de los hijos.”[2] Sin embargo, para el 16 de octubre de 2016, la Canasta
Alimenticia Recomendable tuvo un precio de $218.06 pesos por dia mientras
que el salario minimo diario solo fue de $73.04 pesos. Lo anterior quiere decir
que con un salario minimo sélo se puede comprar el 33.5% de la CAR, tal y
como se sefiala en el siguiente cuadro.?

8 htips:/iwww.ilo.orgiglobalftopics/wages/minimum-wages/definition/WCMS_541704/lang--esfindex im
? https:/fcam.economia.unam.mx/reporte-investigacion-126-salario-minimo-crimen-pueblo-mexicano-cae-11-11-poder-adquisitivo-
sexenio-pena-hietof
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México: Salaric Minimo y precio de la Canasta Alimenticia
Recomendahle. 1987-2016
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Cabe mencionar que la inflacion se presenta como un desequilibrio entre
la oferta y la demanda o a un faltante de oferta, lo que va provocando un
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aumento sostenido y generalizado de precios. La medida de la inflacién se
lleva a cabo a través del indice Nacional de Precios al Consumidor [INPC], €l
cual es un indicador econdmico que tiene como objeto medir a través del
tiempo, la variacion de los precios de |a canasta basica de bienes y servicios
representativa del consumo de los hogares.

En México, se analiza este INPC, junto con otros parametros, para
formular la politica fiscal y monetaria del pafs. Este INPC se publicé por
primera vez en 1969, como forma de medicién para ir teniendo estos
parametros que ayuden a tener polticas en materia econdmica. En ese
sentido se puede decir que el PNPC , es una medida estadistica que recoge
la evolucion de los precios del conjunto de bienes y servicios que consume la
poblacion residente en el pais,

En los Gitimos 20 afos, el indice inflacionario en México ha sido de més
de 2 puntos porcentuales, como se sefiala a continuacién.

. Tabla; inflagion mredigde Méxlco {IPC) - por afio

R infacion medie s T infaeien
446 %
£33 %
5.2 %
IW %

363 %

4509

468%

L
CEERN

.35 %

htt;is:ﬂwww.inﬂation .eviesitasas-de-inflacion/mexicofinflacion-historicafipc-inflacion-mexico.aspx

A diferencia de la inflacion, el salario minimo en México no tuvo el mismo
ajuste durante los Ultimos anos, lo que provocd una brecha entre esté Gltimo
y los primero de los sefialados, tal como se pude visualizar en la siguiente
tabla:
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Cabe sefalar que, en 2019 el salario minimo se ubico en 176.72 pesos
para la Zona Libre de la Frontera Norte y 102.68 para el resto del pais. En €l
caso del 2020, el salario minimo tuvo un aumento histérico del 20%,
posicionandose en 185.56 pesos para la Zona Libre de la Frontera Norte y
123.22 pesos para €l resto del pais.t?

Aun y cuando se reconoce que hubo un aumento historico en el saiario
minimo realizado por el actual Gobierno de la Republica, que no se veia desde
el afio de 1975, se considera que dado que en muchos afios no tuvo un
aumento real ajustado al indice inflacionario, atin se encuentra por debajo de
las expectativas de alcanzar una verdadera justicia a la clase trabajadora de
nuestro pais para poder dar cumplimiento a lo establecido en los Instrumentos
Internacionales, la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos , |a

10 hits:iwww.gob.mxiconasamiidocumentosiabla-de-salarics-minimos-generales-y-profesionales-por-areas-geograficas
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Ley Federal def Trabajo, referente a la satisfaccion de las necesidades basicas
de las vy los trabajadores mexicanos.

En ese sentido y después de haber sefialado que el incremento realizado
al salario minimo ha sidoc superior al porcentaje inflacionario, se debe
mencionar que desde 1928 hasta 1993, lo ordenaba el Presidente de la
Republica por decreto, dado que se sujetaba a las politicas de los organismos
financieros internacionales como e} Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.

Ahora bien, la inflacidon es uno de los factores que afecta o inciden en los
salarios para el crecimiento, maxime cuando se ha estado por encima del
salario minimo, lo cual no garantiza un ingreso suficiente, tal y como 1o
sefialan los instrumentos internacionales, Constitucidon General, Leyes
Federales y criterios jurisprudenciales que ya fueron abordados en el presente
dictamen.

DECIMOSEGUNDA. Las iniciativas que hoy se dictaminan, son coincidentes
en fa modificacién del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, aunque con
diferente redaccién, teniendo como propdsito establecer parametros o
elementos en la fijacion que se realiza del monto del salario minimo.

Como puede apreciarse del comparativo anteriormente realizado, son
coincidentes en establecer un mejor concepto del salario minimo y sobre todo
en evitar que se disminuya el mismo por debajo de los incrementos de los
bienes de consumo basico.

No obstante y por técnica legislativa, estas Comisiones Unidas consideran
que la adicion de un parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal def Trabajo,
propuesto en la iniciativa del punto tercero dei apartado denominado
Antecedentes Legislativos, resuita la mas adecuada y concreta en materia de
salarios minimos, sin dejar de mencionar que la propuesta del punto cuarto
de Antecedentes Legislativos contiene temas que la citada Ley contempla
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Comisién de Trabajo y Previsién Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social v la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre tas Iniclativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adicienan diversas disposiciones del articuto 90 de Ley Federal det
Trabajo eh materla de salario minimo,

como es la comisién de delitos't y el tema de supermercados y gasolineras
gue estan previstos de forma genérica en el articulo 92 del mismo
ordenamiento citado. 2

Cabe destacar, que la iniciativa del punto tercero del apartado
denominado Antecedentes Legislativos, también contiene una modificacion al
articulo 85, para sefalar que debe contemplarse el monto del indice
inflacionario para fijar el monto del salario minimo. Sin embargo, el precepto
legal que se pretende modificar se refiere al salario en general, sefalando que
nunca sera menor al salarioc minimo, sin que sea esta disposicion la que en
especifico regula este Gitimo concepto, por lo que se considera que la adicion
a un parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, en 10s términos
sefialados en el parrafo anterior, es la mas adecuada.

Ahora bien, para estas Comisiones dictaminadoras no pasa desapercibido
que en caso de la iniciativa presentada en sesion ordinaria el 31 de octubre
de dos mil dieciocho por Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional [PAN], ademas de ia reforma al articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo, proponen modificaciones a los articulos 90, 561 y 570
del mismo ordenamiento legal. |

Al respecto, se considera que las propuestas realizadas por el Grupo
Parlamentario citado en el parrafo anterior, si bien es cierto, van encaminadas
a reforzar la adicion de un parrafo al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo,
también lo es que con la redaccion a éste Ultimo precepto, se considera
suficiente para lograr la obligatoriedad a las autoridades de no disminuir el
monto del salario minimo respecto a los costos de la canasta bésica, el indice
inflacionario o 1a linea de bienestar, sin dejar de mencionar que los preceptos,
por lo que se dan por atendidas las propuestas mencionadas.

11 Agticulo 1004.- Al patrén de cualquier negociacion industrial, agricoia, minera, comercial o de servicios gue haga entrega a unc o
varios de sus trabajadores de cantidades inferiores al salario filadc como minimo general o haya entregado comprobantes de page
que amparen slumas de dinero superiores de las que efectivaments hizo enfrega, se le castigara con ig5 penag siguienies:

12 Articulo 92.- Los salarios minimos generales regiran para todos los {rabajadores del drea o areas geograficas de aplicacion que
se determinen, independisntemente de las ramas de la actividad econdmica, profesiones, oficios ¢ trabajos sspeciales.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de fas Comisiones Unidas de Trabajo ¥ Previsian Social v la de Estudios
tegislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Prayecto de Decrotn
que reforman y adicionan diversas disposicienes del articulo 90 de Ley Federal del
Trabaje en materia de salaric minimo.

Por Ultimo, las propuestas de modificacion realizadas por la Senadora
Maria Soledad Liévano Cant(, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional [MORENA], coincidente en adicionar parrafos al
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, proponiendo también modificar el
346 y adicionar un articulo 353-V a la misma norma federal, se consideran
atendidas por las siguientes razones.

I.  Respecto al articulo 90, la propuesta de adicion de un parrafo

cuarto que estas Comisiones Dictaminadoras realizaran en el
Capitulo denominado Texto Normativo y Régimen Transitorio,
incluye el espiritu de la propuesta de la Senadora Luévano Cantd,

sin dejar de mencionar que hablar de trabajadores de

supermercados y gasolineras en este precepto legal, seria
incorrecto ya que tendriamos gue incluir todas las actividades
laborales.

II. Em el caso de la propuesta de reforma al articulo 346 de la Ley
Federal del Trabajo, se considera que no guarda relacion con el
tema de salaric minimo, destacdndose que el diverso 345 del
mismo cuerpo normativo,’® preve el monto por los servicios
profesionales de los trabajadores de dicha rama, aunado a que el
347, rige para montos de indemnizaciones.*

DECIMOTERCERA. Ahora bien, no obstante que estas Comisiones Unidas
dictaminadoras consideran viable la propuesta presentada por el Senador
Marti Batres Guadarrama y diversas Senadoras y Senadores del Grupo
Parlamentario de MORENA, debe mencionarse que se recibié una opinidn de
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal, en el que en
sintesis sefala:

“...Se estima viable con modificaciones.

13 Articulo 345.- La Comision Nacional de fos Salarios Minimos fijara los salarios minimos profesionales que deberan pagarse a
estos trabafadores.

H Ardieulo 347 .- Si no se determing, en calidad de propina, un porcentaje sobre las consumiciones, las partes fijaran el aumento
que deba hacerse al safario de base para ¢ pago de cuaiquier indemnizacién o prestacion que corresponda a los trabajadores. £l
salario fijado para estos efectos sera remunarador, debiendo fomarse en consideracion la importancia del establecimiento donde
so presten los servicios,
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo v Previsidn Social y la de Estudios
Legislativos Segunda, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman v adiclonan diversas disposiclones del articulo 50 de Ley Federal del
Trabajo en materla de salaric minimo.

YingsaS

No duplica ni contraviene dispasicion alguna del orden juridico nacional, y complementa o establecido en los
articuios, 2 de la Ley Federal def Trabajo que establece:

"fas normas del rabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia social, asi
como prepiciar el trabajo digno o decente en fodas las relaciones laborales...™ asi come o dispuasio por e 123
constifucional apartado A, fracciones Vi y XXX, referentes af salasio minimo y los servicios encaminados a la proteccion ¥
bienastar de los trabajadores.

Sin embargo, se considera innecesario reformar el articulo 85 de Ja LFT, no se debe incluir en & la fijacion del
salaria minimo.

Por o que respecta a la reforma at articulo 90 de fa LFT, después de la pérdida sostenida que curante los {itimos
afies tvo o poder adquisitive def salario minimo, es necesario asegurar gue nunca mas éste se fije por debajo de la
inflacion,

Sin embargo, se considera que se debe fijar el salaric minime tomando en cuenta la inflacién observada al momente
n que se toma la decision {usualmente en diciembre} y no la proyeccion para ef afio siguiente.

Esto debido a dos molivos:

1. Considerar lainflacion chservada garantiza que las y los trabajadores del salaric minimo puedan adguirir al inicio
del préximo afo al menos lo mismo que adguirian al inicio del afie que termina.

2. Al ysar la proyeccidn que el Banco de México hace para la inflacitn al inicio de! ailo se corre el riesgo de que
ésta sea méas baja que la finalmente observada, mermando anticipadamente al poder adquisitivo de las famiias.

Por lo fanto, se propone que 1A adicion al articulo 90 sea

“La fiacion anual o la revisidn de los salarios minimos nunca estard por debajo de i inflacidn observada durante ¢l
periods de su vigencia transcurrigo”,

" ..El artlcule 85 de la LFT, se refiere a los saiarlos que retribuyen los patrones a los traba;adorec; Sk bien se
menciona at salario minime, sste articulo no es el encargado de normatle. _

Dada que el articulo habla de! salario que cualguier frabajader recibe y ne del incremento al salaric minimo, s&
recomienda no medificario.”

En ese sentido, se considera importante los argumentos vertidos por la
Secretarfa citada, y se coincide con la misma, respecto a que el articulo 85 de
la Ley Federal del Trabajo, se refiere al salario de manera general, sin que
sea el precepto que aborde en especifico el salario minimo.

Ahora bien, por lo que hace a la adicién de un parrafo cuarto al articuio
90 de la Ley Federal del Trabajo, si bien manifiesta estar de acuerdo con ia
misma, sugiere distinta redaccién que para mayor referencia se compara en
el siguiente cuadro:

Articulo 85.- E| salario debe ser remunerador y nunca
menor al fijado cemo minimo de acuerdo con fas disposiciones | Considera no viable esta reforma
de esta Ley. Para fijar el importe del salario se tomarén en
consideracion la cantidad y calidad del {rabaje, ef monto dei
indice inflacionario del afio inmediato anferior al que
corresponda fijar el safario minimo vigente, y la inflacion
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Comisidn de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social v la de Estudios
Legisfativos Segunda, en sentido positivo sobre 1as Iniciativas con Proyecto de Decreto
gue refarman vy adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minime.

proyectada para el afio de que se trate, segan las cifras
oficiales del Banco de México.

Articulo 90.- .., Arficuln 90.- ...
El incremento del salario minimo vigente en ¢l pais | La fljacidn anual o la revision de los salarios minimos

nunca estara por debajo de fa proveccion inflacionaria del | nunca estara por debajo de la inflacion observada durante
afo que inicie, emifida por el Banco de México. | el pericdo de su vigencia transcurrido.

Como puede apreciarse, las propuestas, aunque son coincidentes en
sefialar que el incremento o fijacion del salarioc minimo no podra estar por
debajo del indice de la inflacion, difieren respecto a qué indice de inflacion
debe considerarse, si el proyectado por el Banco de México para el afio que
inicie o el observado durante el periodo de su vigencia transcurrido.,

En ese sentido, considerar la inflacién observada durante el periodo de
su vigencia transcurrido, es decir, el aho en el que se estaria fijando el monto
del salario minimo, es una forma de ajustar dicho monto a los precios reales,
lo que en el caso del ajuste a proyecciones a futuro daria pie a que se dejara
a un estimado futuro e incierto.

Por lo que estas Comisiones dictaminadoras sugieren una redaccidn
acorde a lo que la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social sefiala en su
opinién, aungue con una semantica distinta, la cual se plasma en el texto del
Decreto.

Ahora bien, no pasa desapercibido para estas Comisiones que, el articulo
90 de la Ley Federal del Trabajo al que se le adiciona un parrafo cuarto con
el presente dictamen, contiene como Texto Vigente tres parrafos que hablan
de la naturaleza y alcances del salario minimo, los cuales, en su redaccion, no
se encuentran acordes a los principios desarrollados en los (itimos afios,
respecto & una igualdad de género y lenguaje incluyente.

Al respecto, debe mencionarse que, a partir de ias reformas realizadas a

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el 2011, se
vinieron a fortalecer una serie de cambios en materia de derechos humanos,
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social y la de Estudios
tegislativos Segunda, en sentido positivo sobre fas Iniciativas con Provecto de Decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

entre los que se encuentra el desarrollo de principios encaminados a la
igualdad entre hombre y mujeres, En materia juridica, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha emitido diversos criterios jurisprudenciales, entre los

que destaca el sigulente:

Tesis 1a. XLIF2014 {10a.} de Ja Décima Epc_ca, soslenida por fa Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicla de 1a Nacién, visibie en |a pagina 682 del Libro 3, febrero de 2094, Tome | de {a Gaceta del SJF, bajo
el ndmero de registro 2005533, Con ef rubre IGUALBAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHG. FUNDAMENTO
NORMATIVO DE 1AS MEBIDAS TENDENTES A LOGRARLA, cuyo contenido es el siguiente: La igualdad sustantiva,
cuyo objetivo consiste en la consecucién de la igualdad de hecho v ne meramente de derecho enfre los
diferentes grupos sociales y sus integrantes en relacion con el resto de la poblacién, tiene sustenlo normativo
tanto en el articulo 10. de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, como en diversos preceptos
de fratades internacionales ratificados nor México que regulan la aplicacién del principio de igualdad juridica,
El articulo 2.2 del Pacto Internacional de Darachos Civiles y Polilicos y el 2.1 del Paclo Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establecen que los Estados deberan adoptar cualquier lips de
medidas, incluidas las legislativas, para respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, incluido ef de
igualdad, sin distincicn de raza, color, sexo, idloma, opinién politica, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiente ¢ cualquier olra condicidn sogial, Por su parte, los ardiculos 1 y 2 de fa Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos sefialan que los Estados parte del ratado se compromeien a respetar y
garantizar los derechos previstas en la misma, incluido e} principio de igualdad, lo cual implica que se deberan
llevar & eabo las medidas legisiativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para el efective goce v ejercicio
de tales derechos. Adicionalmente, estos lineamientos generales sobre 3 necesidad de adoptar medidas
positivas para hacer efectivos los derechos humanes se ven complementados por tratades intemacionales cuya
materia es especifica. Por ejempio, por lo que hace a las mujeres como grupo social sujeto a vulnerabllidad,
destacan la Convencitn sobre la Eliminacidn de lodas las Formas de Discriminacion contra la Mujer vy 1a
Convencion Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Yiclencia Contra la Mujer. En ambos
fratados se prohive la discriminacion contra la mujer v se mandata expresamente que los Estados deberén
tomar fodas las acciones apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno v libre sjercicio de
los derechos de la mujer, tales como lievar a cabo las medidas especiales de caracter temporal para acelerar
la igualdad da facto entre ef hembre y la mujer v establacer la proteccion jurldica de los derechos de la mujer
schre una base de igualdad por conducto de les fribunales nacionales y de otras inslituciones publicas.

De tal suerte que, «el analisis de los asuntos en los que exista alguna
presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion contra la
mujer debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica
cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar
de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje
“imparcial”, y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente
para lograr la igualdad».

En consecuencia, debe ponerse especial atencién a la postura
sostenida por nuestro Maximo Tribunal, en el sentido de que «la igualdad
de género en el trabajo no es real», asi como a su sefalamiento de que
resuita vdlido establecer normativamente diferencias que puedan
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Comision de Trabajo y Prevision Social

bictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social v la de Estudics
Legistativos Segunda, en sentido positive sobre [as Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman v adicionan diversas disposiciones dal articule 90 de key Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

presentarse en beneficio de las mujeres trabajadoras —plasmadas como
tratos diferenciados en favor de estas—, tomando en consideracién que,
«en la mayoria de los casos la participacioén de la mujer durante su vida
laboral activa implica a coexistencia con la maternidad y la subsecuente
crianza de los hijos, o cual trae como consecuencia una mayor ocupacion,
asi como desgaste fisico y mental para el desarrollo de las actividades

laborales».

En ese sentido, se propone reformar los tres parrafos vigentes en el
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, tal y como se puede apreciar en el
siguiente cuadro comparativo:

Articulo 90.- Salario minime es la cantidad menor que debe
recibir en efectivo ¢l trabajador por los servicios prestados en
una jornada de trabajo.

Ef satario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
nacesidades normales de un jefe de famila en el orden
material, soclal y cultural, y para proveer a la educacion
obligatorta de los hijos,

-5e considera de utilfidad sociai e establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva
del salario y faciliien el acceso de los trabajadores a la
. obtencion de satisfactores.

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe \
recibir en efectivo la persona trabajadora por los servicios |
prestados en una jornada de trabajo.
El salaric minimo debera ser suficiente para satisfacer las |
necesidades normales de una o un jefe de familia en ¢l orden |
material, social v cullural, y para proveer a ks educacion |
obligataria de las y los hijos.
Se considera de uliidad social el establecxm:ento de
insfituciones y medidas gue protejan la capacicad adquisitiva
del salario y facilifen &l accaso de toda persona trabajadora !
a la obtencion de satisfactores, J

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de

Trabajo y Prevision Social; v de Estudios Legislativos, Segunda, consideran
gue es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, y
someten a consideracion de esta honorable asamblea la aprobacion del
siguiente:

DECRETO

UNICO. Se reforman los parrafos primero, segundo v tercero y se adiciona el parrafo
cuarto al articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo vy Prevision Social v la de Gstudios
t egislativos Segunds, en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto
que reforman y adiclonan diversas disposiciones del articule 90 de Ley Federal del
Trabajo en materia de salario minimo.

Articulo 90.- Salario minimo es fa cantidad menor que debe recibir en efectivo |a persona
trabajadora por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

E! salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de una
o un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obiigatoria de las y los hijos.

Se considera de utifidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de teda persona trabajadora
a la obtencion de satisfactores.

La fijacién anual de los salarios minimos, o la revisidn de los mismos, nunca estara por
debaje de la inflacion observada durante el periodo de su vigencia transcurrido.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubiicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el recinto del Senado de la Republica el 18 de
noviembre de 2020.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos Segunda,
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos Segunda,
en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ley Federal del Trabajo en materia de salario minimo.

A FAVOR EN CONTRA ABTENCION

SEN. KENIA LOPEZ
RABADAN
INTEGRANTE -

SEN. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON
INTEGRANTE

SEN. MARTI BATRES
GUADARRAMA .
INTEGRANTE

SEN. ANIBAL OSTOA
ORTEGA
INTEGRANTE

SEN. ROGELIO ISRAEL
ZAMORA GUZMAN
INTEGRANTE

SEN. MARIO ZAMORA

GASTELUM
INTEGRANTE }\1/\ } ' RD (kﬁ
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Reunidn Extraordinaria de la Comisién de Estudios Legislativos
Segunda
19 de noviembre de 2020

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA o
Lista de Asistencia

NOMBRE
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1. . ] .

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
Presidenta

e

Sen. José Erandi Bermidez Méndez
Secretario

| Sen.  Nancy Guadalupe  Sanchez
Arredondo

™ Secretaria

Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez
Integrante

Sen. Radl Bolafios-Cacho Cué

Integrante

Sen, Satd Lopez Sollano
Integrante

Sen. Damian Zepeda Vidales
integrante




Reunion Extraordinaria de la Comision de Estudios Legislativos
Segunda
19 de noviembre de 2020

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA ~ —
Lista de Asistencia

Sen. Dante Deigado
Integrante

Sen. Maria Merced Gonzélez Gonzalez
Integrante

Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
Integrante

Sen. Mario Zamora Gastélum

Sen. Nancy de la Sierra Ardmburo
Integrante

Sen. José Ramén Enriquez Herrera
Integrante




Reunioén Extraordinaria de la Comision de Estudios Legislativos
Segunda
19 de noviembre de 2020

[ PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y LA DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
MATERIA DE SALARIO MINIMO.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
LISTA DE VOTACION

o]V [:1:13 ABSTENCION

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera

Presidenta

-l

Sen. José Erandi Bermudez Méndez

: l Secretario

| g
1§

Sen. Nancy Guadalupe Sanchez
@ Arredondo

Secretaria

Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez

Integrante

Sen. Raull Bolafios-Cacho Cué

I Integrante




Reunion Extraordinaria de la Comision de Estudios Legislativos
Segunda
19 de noviembre de 2020

PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y LA DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO
EN MATERIA DE SALARIO MiNIMO.

NOMBRE ABSTENCION

Sen. Saul Lopez Sollano

Integrante

Sen. Damian Zepeda Vidales
Integrante

Sen. Dante Delgado
Integrante

Sen. Maria Merced Gonzélez
Gonzalez
Integrante

10.

Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
Integrante
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Reunion Extraordinaria de la Comision de Estudios Legislativos
Segunda
19 de noviembre de 2020

PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y LA DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO
EN MATERIA DE SALARIO MiNIMO.

ABSTENCION

11.
Sen. Mario Zamora Gastélum

Integrante

i

Sen. Nancy de la Sierra Aramburo
Integrante

'
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Sen. José Ramon Enriquez
Herrera
Integrante




