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Numeros de Erario: gasto en salud

en abril de 2021

Resumen general

Hasta abril se gast6 el 28% del presupuesto total aprobado para el gasto
funcional en salud a lo largo del afio. Durante ese mes el gasto exhibio
un monto similar al observado en marzo (56 mmdp). El gasto acumulado
al mes de abril fue de 186.2 mmdp, monto 7% mayor al observado el afio
pasado.

Cuando analizamos el gasto de las instituciones de salud con respecto al
gasto aprobado en el periodo, observamos un subejercicio en algunas de
ellas y en el monto agregado:

La Secretaria de Salud, las transferencias a estados a través del FASSA
y el gasto del IMSS y el ISSSTE acumularon hasta abril 197.1 mmdp.
Este gasto se qued6 6.4% corto con respecto al gasto programado
hasta este mes. Al desagregar por institucién, sélo el FASSA y el IMSS
gastaron mas de lo aprobado: 3% y 8% respectivamente.

El gasto que mas preocupa es el del ISSSTE, que acumul6 un recorte
de 47%. El rubro mas afectado en este sentido es el de inversidn fisica,
el cual fue 78% menor al gasto aprobado en el periodo.

La Secretaria de Salud reporté un subejercicio de 4%, aunque en la
composicion del gasto observamos que la inversion fisica fue 291%
mayor a la aprobada y representé 4% del gasto total de la
dependencia. La debilidad en el gasto de esta Secretaria fue impulsada
por el Insabi; su gasto equivale a 70% (32.2 mmdp) de su presupuesto
total.. Hasta abril, el Insabi transfiri6 28.4 mmdp a las entidades
federativas a través del programa de Medicamentos Gratuitos para la
Poblacidn sin Seguridad Social. No se cuenta con el monto aprobado
hasta abril, pero si los recursos transferidos se comparan con los del
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afio pasado hubo una reduccion anual de 13.5%, y en 31 entidades
federativas la caida anual fue mayor a 40%. En la CDMX, sin embargo,
las transferencias incrementaron 152% con respecto al 2020.

Avances del gasto funcional hasta abril de 2021

Hasta el mes de abril el gasto en salud acumulé 186.2 mmdp; con
respecto al gasto ejercido en el mismo periodo de 2020 hay un aumento
de 7%. Es decir, este afio se han ejercido 12.1 mmdp mas que en el afio
pasado. Con respecto al gasto aprobado para todo el afio, se gasto el
equivalente al 28%.

En el analisis del gasto mes a mes, se observé que tan solo en abril el
gasto tuvo una variacién anual de 36%. El gasto de este mes fue muy
diferente al observado en los ultimos dos afnos.
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Avance en las metas anuales del gasto funcional en salud (enero - abril)
Avance porcentual Avance en miles de millones de pesos
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Gasto funcional en salud acumulado (enero - abril)
(variacion porcentual real y miles de millones de pesos de 2021)

Miles de millones de pesos Variacidn porcentual
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Fuente: Elaborado por Mddoo Evalda con Informacién de Estadisticas Dporbunas.

Gasto funcional en salud, mensual
(miles de millones de peses de 2021)
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Gasto de las principales instituciones del sector salud
hasta abril de 2021

A falta de informacion oportuna por institucion del gasto funcional en
salud, en esta seccion le damos seguimiento al gasto realizado por las
principales instituciones de saludw, sin incluir el pago de pensiones y
jubilaciones, en el caso IMSS y el ISSSTE.

En conjunto, las instituciones reportaron un avance de 28% con respecto
al presupuesto anual aprobado. Por institucion, la Secretaria de Salud y
las aportaciones del FASSA reportaron un mayor avance con relacion a
sus metas anuales: 33% y 32%, respectivamente. Debido a los recortes
observados, el ISSSTE ha gastado el equivalente a 20% del presupuesto
anual, mientras que el IMSS reporté un avance de 27%.

La Secretaria de Salud, las transferencias a estados a través del FASSA,
el gasto del IMSS y el ISSSTE acumularon hasta abril 197.1 mmdp; este
gasto se quedo 6.4% corto con respecto al gasto programado hasta este
mes. No obstante, fue 5.3% mayor al que se observo en el mismo periodo
de 2020.

Soélo el FASSA y el IMSS acumularon un sobregasto: de 3% y 8%,
respectivamente. En contraste, el ISSSTE acumul6 un recorte de 47%
con respecto al presupuesto aprobado hasta abril. La Secretaria de Salud
también reportd un subejercicio, aunque en menor medida: 4%.

Al comparar el gasto de las instituciones con el que realizaron el afo
pasado, observamos que es el IMSS la Unica que reporté un mayor gasto:
25.5%. En contraste, el gasto del ISSSTE cay0 27.6% con relacion al
ejercido el afio pasado; le siguié el FASSA con una reduccion de 1.2% y
la Secretaria de Salud, con 1%.


https://www.mexicoevalua.org/numerosdeerario/numeros-de-erario-gasto-en-salud-en-abril-de-2021/#_ftn1
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Gasto funcional en salud por Institucién en 2021 (enero - abril)

Gasto por institucion Variacion del gasto: pagado vs aprobado y 2021 vs 2020
(miles de millones de pesos) (miles de millones de pesos de 2021 y porcentaje)
Miles de millones de pesos Avance porcentual Porcentaje Miles de millones de pesos
@ Pagado a abril @ Faltante parala meta anual @ Monto pagado vs aprobado @ 2021 vs 2020
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Fuente: Blaborade por Méxica Evalda con informacion de Estadisticas Oportunas y calendario del PEF 2020,

Gasto de las instituciones de salud (enero - abril)
(miles de millones de pesos de 2021, composicion del gasto y variacion porcentual)

Miles de millones de pesos Composicion del gasto Crecimients % real anual
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Clasificacion economica del gasto en salud por
institucion

Aunque el gasto total de las instituciones de salud aumentd anualmente
7%, este incremento no se reflej6 en todos los componentes de la
clasificacion econémica. Por ejemplo, los incrementos del gasto
sucedieron en dos rubros: el gasto en servicios personales (11%) y en
otros gastos de operacion (6%). Sin embargo, en los demas conceptos
tuvieron caidas anuales importantes, como es el caso de la inversion
fisica (-45%) y el concepto de ayudas y otros gastos (-24)%.

Entre enero y abril el 90% del gasto de la Secretaria de Salud se ejercio
a través de “Subsidios, transferencias y aportaciones”. Estas fueron 1%
menores a las observadas en 2020 y, con respecto al presupuesto
programado, se redujeron 3%. So6lo 5% del gasto de esta Secretaria se
destino al pago de ndmina, y este rubro acumul6 una caida anual de 5%.
En inversion fisica se destind sb6lo 4% del presupuesto, y reportd un
aumento anual de 37%. El 1% restante se ejercié en ayudas y otros
gastos; este rubro tuvo un aumento anual de 37%.

De acuerdo con el avance del gasto, hasta abril el IMSS ejercio 75% de
Su presupuesto en el pago de nédmina. Los 28.4 mmdp destinados a este
rubro tuvieron un incremento anual de 15%. En gastos de operacion, el
Instituto destinG 30% de su presupuesto, y este rubro reportd un
incremento anual de 57%. Soélo 0.4% del presupuesto del IMSS se ejerci6
en inversion fisica; este rubro tuvo una caida anual de 82%.

Por su parte, el ISSSTE ejercido 66% de su presupuesto en el pago de
nomina. Este afo, el pago de ndmina es 1% menor al observado en 2020
y 9% menor al monto programado en el afio. En otros gastos de operacion
este Instituto ejercioé 8.9 mmdp, lo que equivale a 40% de su presupuesto.



S

Meéxico Evalia

El gasto en operaciéon tuvo una caida anual de 47%, y se quedd corto en
65% con respecto al gasto programado.
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Clasificacion econdmica del gasto en salud

(miles de millones de pesos de 2021 y variacion porcentual anual)
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Clasificacion economica del gasto de la Secretaria de Salud y el IMSS (enero - abril)
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Fuanta: Mdeo Evalila con y ealendaria dal FEF 2021,

El FASSA a detalle

Hasta abril se transfirieron 33.8 mmdp a las entidades federativas a través
del FASSA, lo que equivale a 32% del presupuesto aprobado en el afio.
Este monto es 1.2% menor al transferido el afio pasado, pero se
encuentra 3% por arriba del monto calendarizado en el PEF 2021.
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En el periodo de enero a abril, todos los estados recibieron mas recursos
gue los estimados al inicio del afo. Veracruz, Oaxaca y Puebla son los
estados que mas recursos recibieron con respecto al gasto aprobado:
6%. El resto —excepto la CDMX, que tuvo un aumento de 1%-— vio un
aumento en sus transferencias de entre 2% y 5%.

En contraste, con respecto al aflo pasado las transferencias del FASSA
aumentaron solo en tres entidades federativas: Puebla (6%), CDMX
(3.1%), Sonora (1.5%), Campeche (0.6%), Durango (0.4%) y Jalisco
(0.3%). Por otro lado, en tres estados las transferencias reportadas
tuvieron caidas mayores a 4%: Aguascalientes (-7.7%), Michoacan (-
5.2%) y Tamaulipas (-4.7%).

El analisis del gasto per capita revela que Colima (663.8), Campeche
(594.8) y Zacatecas (504.8) son los estados que mas recursos reciben
por habitante, y en el otro extremo se encuentran Guanajuato (194.0),
Nuevo Leon (184.5) y la CDMX (182.4).

Con respecto al afio pasado, el gasto per capita fue mayor en 14 estados.
El mayor incremento se observo en Sonora (6.5%), Campeche (4.1%) y
Puebla (4.0%). El resto de los estados tuvieron caidas en los recursos
recibidos por habitante. En las siguientes entidades estas caidas fueron
mayores a 5%: Quintana Roo (-5.8%), Yucatan (-6.1%), Michoacan (-
7.7%), Nuevo Léon (-9.3%), Aguascalientes (-12.6%) y Querétaro (-
15.1%).
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Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) por estado (ene-abril)

Monto pagade por estado Variacion de los recursos: pagado vs aprobado y 2021 vs 2021
(millones de pesos) (porcentaje y millones de pesos de 2021)
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Gasto per capita del FASSA por estado (enero-abril)
(pesos)
Gasto per capita Variacion anual porcentual
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Gasto de las instituciones de salud en abril

Sdlo en abril, el gasto aprobado para el IMSS, el ISSSTE, el FASSAYy la
Secretaria de Salud fue de 61.3 mmdp. Sin embargo, se ejercieron 62.0
mmdp; es decir, hubo un excedente de 1.1% (0.7 mmpd) en el gasto.

En este mes el IMSS ejercio 24.9% mas recursos de lo previsto, lo cual
contrasta con los subejercicios reportados en los ultimos dos meses. El
ISSSTE hila cuatro subejercicios consecutivos; en este mes reportd un
recorte de 30.3% en el gasto. La Secretaria de Salud tuvo un recorte de
9.9%, después de reportar un sobregasto de 262% en marzo.

En lo que va del afo, el gasto mensual total observado ha sido muy
similar al aprobado. Los subejercicios y sobregastos no distan mucho del
presupuesto original, excepto en enero, cuando hubo un subejercicio de
29%. De los cuatro meses para los que se tienen datos, los recortes se
observaron en los dos primeros meses del ao.

Por institucion, es la Secretaria de Salud quien reporta mas variaciones
en el gasto con respecto al presupuesto original. Si bien hubo
subejercicios en enero (-85.8%) y en abril (-9.9%), éstos no se comparan
en magnitud a los sobrecostos reportados en febrero (89.9%) y marzo
(262.4%). El gasto del IMSS también ha sido muy diferente al aprobado:
se observaron recortes en febrero y marzo y sobrecostos mayores a 20%
en enero y abril. La Institucion que mas preocupa en el avance del gasto
mes a mes es el ISSSTE, ya que en los cuatros meses ha reportado
recortes en el gasto que superan el 30%.
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Gasto mensual de las instituciones del sector salud

(miles de millones de pesos)

Total Salud IMSS ISSSTE FASSA
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Ejecutores del gasto en salud, gasto de febrero
(miles de millones de pesos de 2021 y variacidn porcentual)

Miles de millones de pesos Variacion porcentual

@ Total @ IMSS @ Salud @ ISSSTE © FASSA
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Inversion fisica acumulada entre enero y abril

La inversion fisica ejercida en el periodo fue de 2.2 mmdp, 62% mayor a
la programada hasta abril, pero con una caida anual de 45%. Con
respecto a su meta anual, reporté un avance de 14%.

Este afo, el gasto de la Secretaria de Salud apuntala la inversion fisica.
Hasta abril ejercio 34% del presupuesto aprobado en el afio, y reportd un
sobregasto de 291%, al ejercer 1.8 mmdp en lugar de los 0.4 mmdp
aprobados. Este sobregasto ocasiono que la inversion fuera 37% mayor
a la ejercida en 2020.

El IMSS y el ISSSTE reportaron rezagos en el gasto en este rubro. El
IMSS tuvo un avance de 4% con respecto a su meta anual. En el periodo
ha gastado s6lo 0.3 mmdp de los 0.51 mmdp aprobados, exhibiendo un
recorte de 32%, y una caida anual aln mas dramatica, de 82%. Por su
parte, el ISSSTE ejercié sélo 5% del presupuesto anual; esto equivale a
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0.1 mmdp, la inversion fisica de este instituto se encuentra 78% por
debajo del gasto programado en el periodo y es 88% menor a la
observada en 2020.

Ante estos recortes tan dramaticos, no sorprende que el 80% de la
inversion fisica realizada en el periodo sea de la Secretaria de Salud,
16% del IMSS y 4% del ISSSTE.
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Gasto en inversion en salud por Institucién (enero - abril)

Avance del gasto por institucién Variacion del gasto: pagado vs aprobado y 2020 vs 2021
(porcentaje y miles de millones de pesos) (miles de millones de pesos de 2021 y porcentaje)
Avance porcentual Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos Porcentaje
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Gasto en inversion por instituciones de salud (enero - abril)
(miles de millones de pesos de 2021, composicion del gasto y variacion porcentual)
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Inversion fisica en abril

Sdlo en abril se tenia previsto un gasto en inversion fisica de 0.5 mdp; de
éstos se ejercieron 0.3 mdp, 32% menos gasto que el programado. El
presupuesto original considera recursos para el IMSS, el ISSSTE vy la
Secretaria de Salud; no obstante, en el mes solo la Secretaria de Salud
y el IMSS ejercieron parte de los recursos asignados. La Secretaria de
Salud gasto 13% mas de lo aprobado y el IMSS subejercio 20% de los
recursos asignados.
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Gréfica 9: Gasto mensual en inversion en salud por institucién
(miles de millones de pesos de 2021)

Total Salud IMSS ISSSTE
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Fuente: Baborado por México Evalla con Informaciin o Estadisticas Oportunas ¥ calendario ol FEF 2021.
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Gasto en inversion por instituciones de salud (abril)

(miles de millones de pesos de 2021, composicion del gasto y variacion porcentual)

Miles de millenes de pesos Pagado vs aprobado (variacién anual) Pagado vs aprobado (porcentaje)
@ Total @ IMSS @ Salud @ ISSSTE
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Insabi

Al mes de abril el Insabi acumula un gasto de 32.2 mmdp, monto que se
encuentra 4% por arriba del gasto programado. Los rubros de subsidios,
transferencias y aportaciones y ayudas y otros gastos representan 90%
del presupuesto de este instituto. El primer rubro exhibié un recorte de
50% con respecto al presupuesto aprobado en el periodo. En contraste,
el monto destinado al pago de ndmina tuvo un sobregasto de 222%.

De los 32.2 mmdp gastados por este Instituto, 28.4 mmdp se transfirieron
a las entidades federativas a través del programa de Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social, monto 13.5% menor al
transferido el afio pasado. Cuando desagregamos las transferencias a los
estados, observamos que en 31 entidades federativas hay una caida
anual mayor a 40%. Con todo, en la CDMX las transferencias
incrementaron 152% con respecto al 2020.
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Presupuesto ejercido por el Insabi (ene - abr)

(millones de pescs de 2021 y variacion porcentual anual)
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Grafica 16: Transferencias a los estados a través del programa de Atencion a la Salud y

Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral*
(millones de pesos 2021)

Total WVariacion anual por estado
40,000
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20,000
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15,000
10,000
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1] 26,946.2 26,2155 n2Nn9 377594 355145 33,885.0 30,752.5 282131 328018 28,3881
abr-12 abr-13 abr-14 abr-15 abr-16 abr17 abr-18 abr-19 abr-20 abr-21
Fuante: Mbdakco Evalila con Opartunss de la SHCR.

* Incluye &l programa Seguro Popukr y hasta 2016, parke &e Apcriacionss & Fissicomisos Fblkcs Sel programa Dige cor ¥ o la Infragstructura ¥ equipamianto en salsd Excluye los
FRcTSes para activisadies g ADCyn Administrative.

uw En los reportes mensuales de la SHCP el gasto funcional en salud no
se puede desagregar por ejecutor. Por lo tanto, a partir de esta secciéon
y en adelante realizamos el seguimiento del gasto neto total de la
Secretaria de Salud, el IMSS y el ISSSTE sin incluir el gasto en
pensiones Yy jubilaciones como un aproximado del gasto funcional en
salud. Dentro del gasto analizado en esta seccion y en las siguientes
incluimos parte del presupuesto de estas secretarias destinado a
funciones de salud, ciencia, tecnologia e innovacion, coordinacion de la
politica de gobierno y proteccion social.
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