
 

Números de Erario: gasto en salud 

en abril de 2021 

 
Resumen general 
 

Hasta abril se gastó el 28% del presupuesto total aprobado para el gasto 

funcional en salud a lo largo del año. Durante ese mes el gasto exhibió 

un monto similar al observado en marzo (56 mmdp). El gasto acumulado 

al mes de abril fue de 186.2 mmdp, monto 7% mayor al observado el año 

pasado. 

Cuando analizamos el gasto de las instituciones de salud con respecto al 

gasto aprobado en el periodo, observamos un subejercicio en algunas de 

ellas y en el monto agregado: 

• La Secretaría de Salud, las transferencias a estados a través del FASSA 
y el gasto del IMSS y el ISSSTE acumularon hasta abril 197.1 mmdp. 
Este gasto se quedó 6.4% corto con respecto al gasto programado 
hasta este mes. Al desagregar por institución, sólo el FASSA y el IMSS 
gastaron más de lo aprobado: 3% y 8% respectivamente. 

• El gasto que más preocupa es el del ISSSTE, que acumuló un recorte 
de 47%. El rubro más afectado en este sentido es el de inversión física, 
el cual fue 78% menor al gasto aprobado en el periodo. 

• La Secretaría de Salud reportó un subejercicio de 4%, aunque en la 
composición del gasto observamos que la inversión física fue 291% 
mayor a la aprobada y representó 4% del gasto total de la 
dependencia. La debilidad en el gasto de esta Secretaría fue impulsada 
por el Insabi; su gasto equivale a 70% (32.2 mmdp) de su presupuesto 
total.. Hasta abril, el Insabi transfirió 28.4 mmdp a las entidades 
federativas a través del programa de Medicamentos Gratuitos para la 
Población sin Seguridad Social. No se cuenta con el monto aprobado 
hasta abril, pero si los recursos transferidos se comparan con los del 



 

año pasado hubo una reducción anual de 13.5%, y en 31 entidades 
federativas la caída anual fue mayor a 40%. En la CDMX, sin embargo, 
las transferencias incrementaron 152% con respecto al 2020. 

 
Avances del gasto funcional hasta abril de 2021 
 

Hasta el mes de abril el gasto en salud acumuló 186.2 mmdp; con 

respecto al gasto ejercido en el mismo periodo de 2020 hay un aumento 

de 7%. Es decir, este año se han ejercido 12.1 mmdp más que en el año 

pasado. Con respecto al gasto aprobado para todo el año, se gastó el 

equivalente al 28%. 

En el análisis del gasto mes a mes, se observó que tan sólo en abril el 

gasto tuvo una variación anual de 36%. El gasto de este mes fue muy 

diferente al observado en los últimos dos años. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Gasto de las principales instituciones del sector salud 
hasta abril de 2021 
 

A falta de información oportuna por institución del gasto funcional en 

salud, en esta sección le damos seguimiento al gasto realizado por las 

principales instituciones de salud[1], sin incluir el pago de pensiones y 

jubilaciones, en el caso IMSS y el ISSSTE. 

En conjunto, las instituciones reportaron un avance de 28% con respecto 

al presupuesto anual aprobado. Por institución, la Secretaría de Salud y 

las aportaciones del FASSA reportaron un mayor avance con relación a 

sus metas anuales: 33% y 32%, respectivamente. Debido a los recortes 

observados, el ISSSTE ha gastado el equivalente a 20% del presupuesto 

anual, mientras que el IMSS reportó un avance de 27%. 

La Secretaría de Salud, las transferencias a estados a través del FASSA, 

el gasto del IMSS y el ISSSTE acumularon hasta abril 197.1 mmdp; este 

gasto se quedó 6.4% corto con respecto al gasto programado hasta este 

mes. No obstante, fue 5.3% mayor al que se observó en el mismo periodo 

de 2020. 

Sólo el FASSA y el IMSS acumularon un sobregasto: de 3% y 8%, 

respectivamente. En contraste, el ISSSTE acumuló un recorte de 47% 

con respecto al presupuesto aprobado hasta abril. La Secretaría de Salud 

también reportó un subejercicio, aunque en menor medida: 4%. 

Al comparar el gasto de las instituciones con el que realizaron el año 

pasado, observamos que es el IMSS la única que reportó un mayor gasto: 

25.5%. En contraste, el gasto del ISSSTE cayó 27.6% con relación al 

ejercido el año pasado; le siguió el FASSA con una reducción de 1.2% y 

la Secretaría de Salud, con 1%. 

https://www.mexicoevalua.org/numerosdeerario/numeros-de-erario-gasto-en-salud-en-abril-de-2021/#_ftn1


 

 

 

 

 

 

 



 

Clasificación económica del gasto en salud por 
institución 
 

Aunque el gasto total de las instituciones de salud aumentó anualmente 

7%, este incremento no se reflejó en todos los componentes de la 

clasificación económica. Por ejemplo, los incrementos del gasto 

sucedieron en dos rubros: el gasto en servicios personales (11%) y en 

otros gastos de operación (6%). Sin embargo, en los demás conceptos 

tuvieron caídas anuales importantes, como es el caso de la inversión 

física (-45%) y el concepto de ayudas y otros gastos (-24)%. 

Entre enero y abril el 90% del gasto de la Secretaría de Salud se ejerció 

a través de “Subsidios, transferencias y aportaciones”. Éstas fueron 1% 

menores a las observadas en 2020 y, con respecto al presupuesto 

programado, se redujeron 3%. Sólo 5% del gasto de esta Secretaría se 

destinó al pago de nómina, y este rubro acumuló una caída anual de 5%. 

En inversión física se destinó sólo 4% del presupuesto, y reportó un 

aumento anual de 37%. El 1% restante se ejerció en ayudas y otros 

gastos; este rubro tuvo un aumento anual de 37%. 

De acuerdo con el avance del gasto, hasta abril el IMSS ejerció 75% de 

su presupuesto en el pago de nómina. Los 28.4 mmdp destinados a este 

rubro tuvieron un incremento anual de 15%. En gastos de operación, el 

Instituto destinó 30% de su presupuesto, y este rubro reportó un 

incremento anual de 57%. Sólo 0.4% del presupuesto del IMSS se ejerció 

en inversión física; este rubro tuvo una caída anual de 82%. 

Por su parte, el ISSSTE ejerció 66% de su presupuesto en el pago de 

nómina. Este año, el pago de nómina es 1% menor al observado en 2020 

y 9% menor al monto programado en el año. En otros gastos de operación 

este Instituto ejerció 8.9 mmdp, lo que equivale a 40% de su presupuesto. 



 

El gasto en operación tuvo una caída anual de 47%, y se quedó corto en 

65% con respecto al gasto programado. 

 

 

 
El FASSA a detalle 
 

Hasta abril se transfirieron 33.8 mmdp a las entidades federativas a través 

del FASSA, lo que equivale a 32% del presupuesto aprobado en el año. 

Este monto es 1.2% menor al transferido el año pasado, pero se 

encuentra 3% por arriba del monto calendarizado en el PEF 2021. 



 

En el periodo de enero a abril, todos los estados recibieron más recursos 

que los estimados al inicio del año. Veracruz, Oaxaca y Puebla son los 

estados que más recursos recibieron con respecto al gasto aprobado: 

6%. El resto –excepto la CDMX, que tuvo un aumento de 1%– vio un 

aumento en sus transferencias de entre 2% y 5%. 

En contraste, con respecto al año pasado las transferencias del FASSA 

aumentaron sólo en tres entidades federativas: Puebla (6%), CDMX 

(3.1%), Sonora (1.5%), Campeche (0.6%), Durango (0.4%) y Jalisco 

(0.3%). Por otro lado, en tres estados las transferencias reportadas 

tuvieron caídas mayores a 4%: Aguascalientes (-7.7%), Michoacán (-

5.2%) y Tamaulipas (-4.7%). 

El análisis del gasto per cápita revela que Colima (663.8), Campeche 

(594.8) y Zacatecas (504.8) son los estados que más recursos reciben 

por habitante, y en el otro extremo se encuentran Guanajuato (194.0), 

Nuevo León (184.5) y la CDMX (182.4). 

Con respecto al año pasado, el gasto per cápita fue mayor en 14 estados. 

El mayor incremento se observó en Sonora (6.5%), Campeche (4.1%) y 

Puebla (4.0%). El resto de los estados tuvieron caídas en los recursos 

recibidos por habitante. En las siguientes entidades estas caídas fueron 

mayores a 5%: Quintana Roo (-5.8%), Yucatán (-6.1%), Michoacán (-

7.7%), Nuevo Léon (-9.3%), Aguascalientes (-12.6%) y Querétaro (-

15.1%). 



 

 

 

 

 

 



 

Gasto de las instituciones de salud en abril 
 

Sólo en abril, el gasto aprobado para el IMSS, el ISSSTE, el FASSA y la 

Secretaría de Salud fue de 61.3 mmdp. Sin embargo, se ejercieron 62.0 

mmdp; es decir, hubo un excedente de 1.1% (0.7 mmpd) en el gasto. 

En este mes el IMSS ejerció 24.9% más recursos de lo previsto, lo cual 

contrasta con los subejercicios reportados en los últimos dos meses. El 

ISSSTE hila cuatro subejercicios consecutivos; en este mes reportó un 

recorte de 30.3% en el gasto. La Secretaría de Salud tuvo un recorte de 

9.9%, después de reportar un sobregasto de 262% en marzo. 

En lo que va del año, el gasto mensual total observado ha sido muy 

similar al aprobado. Los subejercicios y sobregastos no distan mucho del 

presupuesto original, excepto en enero, cuando hubo un subejercicio de 

29%. De los cuatro meses para los que se tienen datos, los recortes se 

observaron en los dos primeros meses del año. 

Por institución, es la Secretaría de Salud quien reporta más variaciones 

en el gasto con respecto al presupuesto original. Si bien hubo 

subejercicios en enero (-85.8%) y en abril (-9.9%), éstos no se comparan 

en magnitud a los sobrecostos reportados en febrero (89.9%) y marzo 

(262.4%). El gasto del IMSS también ha sido muy diferente al aprobado: 

se observaron recortes en febrero y marzo y sobrecostos mayores a 20% 

en enero y abril. La Institución que más preocupa en el avance del gasto 

mes a mes es el ISSSTE, ya que en los cuatros meses ha reportado 

recortes en el gasto que superan el 30%. 
 



 

 

 



 

 

 

Inversión física acumulada entre enero y abril 
 

La inversión física ejercida en el periodo fue de 2.2 mmdp, 62% mayor a 

la programada hasta abril, pero con una caída anual de 45%. Con 

respecto a su meta anual, reportó un avance de 14%. 

Este año, el gasto de la Secretaría de Salud apuntala la inversión física. 

Hasta abril ejerció 34% del presupuesto aprobado en el año, y reportó un 

sobregasto de 291%, al ejercer 1.8 mmdp en lugar de los 0.4 mmdp 

aprobados. Este sobregasto ocasionó que la inversión fuera 37% mayor 

a la ejercida en 2020. 

El IMSS y el ISSSTE reportaron rezagos en el gasto en este rubro. El 

IMSS tuvo un avance de 4% con respecto a su meta anual. En el periodo 

ha gastado sólo 0.3 mmdp de los 0.51 mmdp aprobados, exhibiendo un 

recorte de 32%, y una caída anual aún más dramática, de 82%. Por su 

parte, el ISSSTE ejerció sólo 5% del presupuesto anual; esto equivale a 



 

0.1 mmdp, la inversión física de este instituto se encuentra 78% por 

debajo del gasto programado en el periodo y es 88% menor a la 

observada en 2020. 

Ante estos recortes tan dramáticos, no sorprende que el 80% de la 

inversión física realizada en el periodo sea de la Secretaría de Salud, 

16% del IMSS y 4% del ISSSTE.   

 

 

 



 

Inversión física en abril 
 

Sólo en abril se tenía previsto un gasto en inversión física de 0.5 mdp; de 

éstos se ejercieron 0.3 mdp, 32% menos gasto que el programado. El 

presupuesto original considera recursos para el IMSS, el ISSSTE y la 

Secretaría de Salud; no obstante, en el mes sólo la Secretaría de Salud 

y el IMSS ejercieron parte de los recursos asignados. La Secretaría de 

Salud gastó 13% más de lo aprobado y el IMSS subejerció 20% de los 

recursos asignados. 

 



 

 

 

Insabi 
 

Al mes de abril el Insabi acumula un gasto de 32.2 mmdp, monto que se 

encuentra 4% por arriba del gasto programado. Los rubros de subsidios, 

transferencias y aportaciones y ayudas y otros gastos representan 90% 

del presupuesto de este instituto. El primer rubro exhibió un recorte de 

50% con respecto al presupuesto aprobado en el periodo. En contraste, 

el monto destinado al pago de nómina tuvo un sobregasto de 222%. 

De los 32.2 mmdp gastados por este Instituto, 28.4 mmdp se transfirieron 

a las entidades federativas a través del programa de Medicamentos 

Gratuitos para la Población sin Seguridad Social, monto 13.5% menor al 

transferido el año pasado. Cuando desagregamos las transferencias a los 

estados, observamos que en 31 entidades federativas hay una caída 

anual mayor a 40%. Con todo, en la CDMX las transferencias 

incrementaron 152% con respecto al 2020. 



 

 

 

[1] En los reportes mensuales de la SHCP el gasto funcional en salud no 

se puede desagregar por ejecutor. Por lo tanto, a partir de esta sección 

y en adelante realizamos el seguimiento del gasto neto total de la 

Secretaría de Salud, el IMSS y el ISSSTE sin incluir el gasto en 

pensiones y jubilaciones como un aproximado del gasto funcional en 

salud. Dentro del gasto analizado en esta sección y en las siguientes 

incluimos parte del presupuesto de estas secretarías destinado a 

funciones de salud, ciencia, tecnología e innovación, coordinación de la 

política de gobierno y protección social. 

https://www.mexicoevalua.org/numerosdeerario/numeros-de-erario-gasto-en-salud-en-abril-de-2021/#_ftnref1

