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Die paritatische Mitbestimmung

Fir die Unternehmen ist es nicht gut, wenn die Kapitalisten alleine
entscheiden, was im Betrieb geschehen soll. Man muR auch die
Interessen der Arbeitnehmer bertcksichtigen. Beili betrieblichen
Entscheidungen, die die Lebensinteressen der Arbeitnehmer berithren,
sollten auch die Arbeitnehmer etwas zu sagen haben. Am besten ist
es, wenn die Besitzer des Unternehmens und die Arbeitnehmer an solchen
Entscheidungen gleich berechtigt mitwirken. In der Bundesrepublik
hat man diesen Forderungen gerecht zu werden versucht und den
Arbeitnehmern eine gesetzliche Mitbesitimmung in den Betrieben

zugestanden.

In Deutschland gibt es das Betriebsratsgesetz seit 1920. Nach diesem
Gesetz konnen die Arbeitnehmer in allen Betrieben ihre Vertreter
wahlen. 1951 bekamen die Arbeitnehmer in den Bergwerken und den grolien
Unternehmen der Stahlindustrie das Mitbestimmungsrecht fir die
Betriebsleitung. Das ist das Mitbestimmungsgesetz fur die
Montanindustrie. Durch das Betriebsverfassungsgesetz von 1953 hatten
die Arbeitnehmer fast aller Betriebe das Mitbestimmungsrecht nur in
sozialen Angelegenheiten und bei Einstellungen und Entlassungen
bekommen. Nach dem allgemeinen Mitbestimmungsgesetz haben die
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik das Recht, bei allen

Entscheidungen der Betriebsleitung mitzuwirken.

So ein Mitbestimmungsgesetz gibt es in Japan nicht, aber auch hier
hat man schon nach dem Ersten Weltkrieg versucht, die Arbeitnehmer
an den Entscheidungen der Betriebsleitung zu beteiligen. In Japan
bildeten Vertreter der Arbeitnehmer zum ersten Mal 1919 bei der
Staatsbahn so etwas wie einem Betriebsrat. 1919 entstanden solche
Betriebsrate in 44 Privatbetrieben, und 1924 gab es Betriebsrate
schon in 120 Privatbetrieben und staatlichen Betrieben. Besonders
in der Metallindustrie wurden in vielen Betrieben gewdhlte Vertreter
der Arbeitnehmer an den Entscheidungen der Betriebsleitung beteiligt.
Die Entwicklung verlief &hnlich wie in Europa. 1920 schlug die
Arbeitgebervereinigung von Tokio die Einrichtung von Betriebsraten
in allen groleren Betrieben vor, und die Arbeitnehmer setzten sich
dafir auch bei einem Streik in 21 Betrieben des Sciffsbaus und der

Maschinen—- und Metallindustrie ein. Aber damals dachte man noch nicht
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an feste Regeln fir das Zusammenwirken von Arbeitgeber und
Arbeitnehmern, und die damaligen Betriebsrate konnten wahrend der
Wirtschaftkrise in den 20er Jahren nicht viel erreichen, als viele
Menschen entlassen wurden und die Lohne gesenkt wurden. Deshalb
interesssierten sich die Arbeitnehmer nach 1925 nicht mehr fiur die
Betriebsrate.Ab 1917 nahm die Zahl der Arbeitskampfe zu, und man
verlangte, die Bildung von Gewerkschaften offiziell zu erlauben.
Dagegen ver suchten die Kapitalisten, mit Hilfe des Systems der
Betrifbsrate die Gewerkschaftsbewegung zu unterdricken, dal heilt,
daBl die Arbeitgeber versuchten, mit den Arbeitnehmern im Betrieb mit
Hilfe des Betriebsrats Kompromisse zu schlieBen. Auf diese Weise
wollten sie erreichen, daB die Vertreter der Arbeitnehmer auf der
Seite des Arbeitgebers standen. Als viele Firmen nach 1925 Arbeit
in den Betriebn rationalisierten, bemiihten sich die Arbeitgeber, auf
jeden Fall bei den staatlichen Betrieben, in der RUstungsindustrie
und in der Schwerindustrie mit den Gewerkschaften zu organisieren,
die mit den Arbeitgebern zusammenarbeiten. Nach ein paar Jahren war
die Zahl solcher Gewerkschaften so groR wie die der unabhadngigen
Gewerkschaften, in deren Tatigkeit sich die Betriebsleitung nicht
einmischte.Das Recht der Arbeitnehmer, bei den Entscheidungen der
Betriebsleitung mitzuwirken, wurde weder vom Staat noch wvon den

Arbeitgebern unterstiuzt.

Nach dem Zweiten Weltkrieg versuchten die Arbeitnehmer wieder, sich
an der Leitung des Betriebs zu Dbeteiligen. Sie dachten, die
Arbeitnehmer und Arbeitgeber sollten gemeinsam dariber sprechen und
gemeinsam entscheiden, was im Betrieb geschehen soll. Aber die
Arbeitgebervereinigung verdffentlichte im Juli 1948 eigene
Vorstellungen von den Rechten der Betriebsleitung. Darin wurde betont,
daB der Betriebsrat sich nur um die Verstandigung zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern bemithen sollte und der Betriebsrat
sich nicht an Entscheidungen der Betriebsfilthrung beteiligen sollte.
Im Herbst 1948 verdffentlichten das Arbeitsministerium und das
Hauptquartier amerikanischen Streitkrafte in Japan einen Vorschlag,
nach dem der Betriebsrat in drei Bereichen zur Mitwirkung
herangezogen wurden sollte: Erstens zu Verhandlungen zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern bei Tarifverhandlungen tiber Léhne und
Arbeitszeit, zweitens in einem Produktionsausschull zur Mitwirkung
bei der Organisation der Arbeit im Betrieb, und drittens bei der

Losung alltaglicher Probleme der Arbeitsbedingungen, z.B. wenn es
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am Arbeitsplatz zu kalt ist oder wenn das Essen in der Kantine zu
viel kostet. Dadurch sollten die Rechte des Betriebsrats beschrankt
werden, aber damit waren die Arbeiter natirlich nicht einverstanden
und deshalb ist dieser Vorschlag bis heute nicht verwirklicht worden.
In Japan richtet sich der Lohn nach dem Alter oder danach, wie lange
man schon bei derselben Firma ist. Deshalb bleibt man im allgemeimn
immer bei derselben Firma und stark an seine Firma gebunden. AuBerdem
hangt die Verbesserung der Arbeitsbedingungen ganz vom Betrieb ab.
Deshalb hat der Arbeitgeber mehr zu sagen als die Arbeitnehmer, wenn
es darum geht, den Arbeitnehmern das Recht auf Mitbestimmung zu geben.
Der Gedanke der Mitbestimmung ist in Japan nicht so verbreitet wie

in Deutschland, und volle Mitbestimmung gibt es in Japan noch nicht.

Der Betriebsrat erleichtert es den Arbeitnehmern sehr, ihre
Interessen innerhalb des Betriebs zu vertreten. In der Bundesrepublik
wird der Betriebsrat von allen tber 18 Jahre alten Arbeitnehmern
gewahlt. Auslandische Arbeiter haben auch das Recht, zu wahlen und
gewahlt zu werden. FuUr den Betriebsrat kann jeder Arbeitnehmer
kandidieren, gleichgiiltig, ob er einer Gewerkschaft angehdrt oder
nicht, Aber in der Praxis haben die Gewerkschaften groBen Einflul
auf die Zusammensetzung der Kanditatenlisten. Die
Betriebsratsmitglieder werden fir drei Jahre gewdhlt. Damit der
Arbeitgeber unbequeme Betriebsratsmitglieder nicht entlalbt,
bekommen die Betriebsratsmitglieder wahrend ihrer Amtszeit und noch
ein Jahr dartber hinaus einen besonderen Schutz gegen Kindigungen.
Wenn der Betriebsrat einem Vorschlag der Betriebsleitung nicht
zustimmt, darf die Firma beispielsweise keine Uberstunden und keine
Kurzarbeit anordnen, keine Pramienregelung erlassen und keine
Werkswohnung kiindigen. In der Praxis kommt es nicht oft vor, dab der
Betriebsrat mit dem Arbeitgeber nicht gut auskommt, sondern sie
arbeiten zusammen, wie es das Gesetz auch ausdriicklich verlangt, und

bemiihen sich um verninftige Kompromisse.

In Japan gab es 1968 so etwas wie einen Betriebsrat erst in 38 $ aller
Betrieben mit mehr als 500 Beschaftigten: das waren nur 49 % aller
groReren Betriebe. Aber was man in Japan darunter versteht, ist etwas
anders, als das, was man in der Bundesrepublik als Betriebsrat
bezeichnet. Meist bemthen sich die Betriebsrate nur um eine bessere
Verstandigung zwischen dem Arbeitgeber und den Arbeitnehmern. Die

Betriebsrate werden deshalb auch vom Arbeitgeber ilber wichtige Plane,
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z. B. zur Produktionserhdhung, informiert. Deshalb hat der
Betriebsrat in Japan keinen groBen EinfluB auf die Betriebsfihrung,

und die Arbeitnehmer konnen fast nichts mitbestimmen.

Woriber die Betriebsleitung mit dem Betriebsrat spricht, ist auch
unterschiedlich in den einzelnen Betrieben. Z.B. spricht man in
einigen Betrieben iber Neueinstellungen und iUber die Organisation
der Arbeit 1im Betrieb, aber in anderen Betrieben nicht. Der
Unterschied zwischen Besprechungen mit dem Betriebsrat und
Tarifverhandlungen ist in Japan auch nicht klar. 50 % aller
GroBbetriebe mit etwa 10 000 Beschaftigten unterscheiden zwischen
Besprechungen mit dem Betriebsrat und Tarifverhandlungen, aber bei

o)

Betrieben mit etwa 5000 Beschaftigten machen nur 30 % der Betriebe
so einem Unterschied. Bei 60 % aller Betriebe mit etwa 300
Beschaftigten denkt man, daB Besprechungen mit dem Betriebsrat
weniger wichtig sind als Tarifverhandlungen. In 20 $ aller Betriebe
sind die Besprechungen mit dem Betriebsrat etwas so wichtig wie die
Tarifverhandlungen. In Japan sind Besprechungen mit dem Betriebsrat
jedoch im allgemeinen keine Form der Mitbestimmung, wie es sie in
der Bundesrepublik gibt. Aber oft erleichtern solche gemeinsamen
Besprechungen die alljahrlichen Tarifverhandlungen. Solche
Besprechungen sind ein zweitrangiges System, um Kompromisse bei den

Tarifverhandlungen zu erleichtern.

In Japan entscheiden Arbeitgeber und Arbeitnehmer 1im Betrieb
gemeinsam, was besprochen werden soll, da die Themen, bei denen der
Betriebsrat mitwirken soll, nicht gesetzlich fest gelegt worden sind,
wahrend es in der Bundesrepublik das Mitbestimmungsgesetz gibt, das
flir iUber alle grolern Betriebe in der Bundesrepublik gilt. Aber auch
wenn die Betriebsleitung in Japan einen Vorschlagmit dem Betriebsrat
bespricht und die Vertreter der Arbeitnehmer dem Vorschlag zustimmen,
halt sich die Betriebsleitung spater nicht immer an diesen
gemeinsamen BeschluB. Ob so ein BeschluB wirklich als beschlossene
Sache gilt, hangt sehr von dem Inhalt und der Situation bei der
Besprechung ab. In Japan ist der Betriebsrat viel schwacher als in
der Bundesrepublik In der Bundesrepublik kann der Betriebsrat sogar
erzwingen, daB freigewordene oder neu geschaffene Stellen zunachst
innerhalb des Betriebs ausgeschrieben werden, aber in Japan ist es
unmoglich, daB z. B. ein Arbeitnehmer wegen langerer Krankheit seine

Stellung verliert, und der Betrieb jemanden neu einstellt, ohne das
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den Arbeitnehmern innerhalb des Betriebs vorher mitzuteilen. In Japan
sind die Vertreter der Arbeitnehmer im Betriebsrat fast immer
Mitglieder der Betriebsgewerkschaft, wdhrend in der Bundesrepublik
der Betriebsrat von allen Arbeitnehmern gewdhlt wird, so daB die
Halfte aller Betriebsratsmitglieder nicht zur Gewerkschaft gehort.
In Japan wird Uber Tarifvertrdge im allgemeinen schon mit den
Betriebsratsmitgliedern beraten, bevor die offiziellen
Verhandlungen beginnen, wahrend 1in der Bundesrepublik dartber
zwischen den Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbanden verhandelt
wird. Bei den meisten japanischen Firmen haben die Betriebsrate beim
Recht auf Mitbestimmung. Sie konnen nur verhandeln. Wenn in einem
Jjapanischen Betrieb, in dem es keine Betriebsgewerkschaft gibt, von
der Betriebsleitung ein Vertrag mit dem Betriebsrat abgeschlossen

wird, hat so ein Vertrag keine groBe Wirkung.

1) Tatsachen liber Deutschland, S. 234 bis 239: Betriebsverfassung
und Mitbestimmung, Bonn, 1978
2) Die Enzyklopddie der Arbeitsgesetzgebung (Rodoho-Jiten),
Rodo-Junpo-Verlag/ A 366 201 in der Bibliothek der F HT
3) Die Enzyklopddie der Betriebswissenschaft (Keieigaku-Jiten),
Daiamond-Verlag/ A 335 4 in der Bibliothek der FHT
*FHT = Fremdsprachen-Hochschule Tokio

2) Diesen Bericht iliber die Mitbestimmung finde ich ziemlich gut, aber
liber die ,paritdtische" Mitbestimmung steht hier leider gar nichts.
Die Literaturangaben sind leider unvollstdndig: Bei 2) und 3)
fehlen Erscheinungsort und Erscheinungsjahr.

Tokio, den 24. Dezember 1981 Steinberg.



