Consejeria de JUNTA DE EXTREMADURA M

Educacion y Empleo

Avda, Valhondo, s/n,
06800 MERIDA
Teléfono: 924 00 75 00
Fa: 924 00 75 16

Acta n° 3 de la Mesa de Contratacion convocada para el estudio de la justificacion de oferta en
presuncion de anormalidad, valoracion del Sobre-Archivo 3 y propuesta de adjudicacion,
correspondiente al expediente de contratacion de obras de construccién del nuevo centro de
educacion para adultos, por sustitucion, “Antonio Machado”, de Zafra (Badajoz). OBR1901061.

PRESIDENTE: José Miguel Leo Carrero, Jefe de Servicio Gestién Patrimonial y Contratacion de la

Consejeria de Educacion y Empleo.

VOCALES: Justo Bravo Marabel, en representacién de la Intervencién Delegada, Alfonso Diaz Arias
representante de la Asesoria Juridica, M* Angeles Paiva Solano, Jefa de Seccion de Contratacién de Obras
y Equipamiento y Eduardo Javier Garcia Iglesias, Jefe de Servicio Regional de Obras y Proyectos de la

Consejeria de Educacion y Empleo.

SECRETARIO: Manuel Luis Diaz Espinosa, Jefe de Negociado de Asuntos Generales y Contratacion
Administrativa de la Consejeria de Educacion y Empleo.

. La totalidad de miembros de la mesa de contratacién manifiestan que no existe ningun conflicto de interés
que pueda comprometer su imparcialidad e independencia durante el procedimiento, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
- que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP 9/17).

En Mérida, siendo las 9:12 horas del dia 23 de septiembre de 2020, se retinen los miembros componentes
de la Mesa de contratacion, para el estudio de la justificacién de ofertas en presuncién de anormalidad,
valoracion del Sobre-Archivo 3 y propuesta de adjudicacion en el expediente de contratacién, por
Procedimiento abierto y tramitacion anticipada, del expediente de contratacion de obras de construccion del
nuevo centro de educacion para adultos, por sustitucion, “Antonio Machado”, de Zafra (Badajoz), asistiendo a la

misma las personas que se han relacionado anteriormente.

Entregado a los miembros de la Mesa de contratacion el borrador del Acta de la Sesion celebrada el dia 7
de septiembre de 2020, excusandose su lectura, se plantea la pregunta por parte de la Presidencia sobre si
algun miembro de la Mesa desea formular alguna observacion a la redaccion de dicho borrador.

En este sentido se hace constar por el Presidente de la mesa, que en el acta de la sesion referida
anteriormente, no se dejé constancia del hecho de que la empresa GRUPO EMPRESARIAL MAGENTA,
S.A., present6d una oferta por importe superior al importe de licitacion, por lo cual debe ser excluida del
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procedimiento, de acuerdo con lo establecidos en los pliegos y en el articulo 84 del RGLCAP.

Verificado que la exclusion de dicha empresa no altera el célculo de ofertas en presuncion de anormalidad
ni otras cuestiones conexas con el procedimiento de adjudicacion, por unanimidad de los miembros se deja
constancia en este acta del acuerdo de exclusién del procedimiento a la empresa GRUPO EMPRESARIAL
MAGENTA, S.A. tomado el dia 7 de septiembre de 2020 y que no se reflejoé en el acta emitida en su

momento.

Por consiguiente, y tras la unanime conformidad de todos los miembros queda aprobada la redaccion del
borrador del Acta de la Sesion de 7 de septiembre de 2020, con la modificacion indicada anteriormente.

Por parte del Secretario de la Mesa de Contratacién da cuenta a los reunidos de la presentacion por parte
de la empresa CONSTRUCCIONES MAJOIN, S.L., a través de la Plataforma de Contratacién del Sector
Puablico (en adelante, PLACSP), anterior a la fecha limite concedida (16/09/2020 a las 23:59 horas), de la
justificacién de la oferta en presuncion de anormalidad, en base al articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de LCSP 9/17.

Una vez analizados y estudiados los documentos aportados por CONSTRUCCIONES MAJOIN, S.L. y
seglin se desprende del informe emitido por el arquitecto del Servicio Regional de Obras y Proyectos de la
Consejeria de Educacion y Empleo sobre la desproporcionalidad de la oferta presentada (que se adjuntan a
la presente Acta como ANEXO 1), se concluye que no queda acreditada la justificacion de la baja
desproporcionada o anormal considerando que la prestacion de la obra no se puede llevar a cabo con la
oferta presentada, encontrando motivos para considerarla inviable o de imposible cumplimiento, o que

falsee la competencia o incumpla aspectos o condiciones sociales.

continuacion se acuerda por los miembros de la Mesa de contratacion, hacer un receso en la celebracion
)
de la sesion, al objeto de que el Organo de contratacion resuelva respecto de la propuesta formulada sobre

la baja desproporcionada o anormal.

Reanudada la sesion de la mesa, tras el receso, y una vez emitida por el Organo de contratacién resolucién
de exclusion en la clasificacion las ofertas de las empresas CONSTRUCCIONES MAJOIN, S.L. La
puntuacién obtenida por las empresas licitadoras admitidas, conforme a los criterios de adjudicacion
previstos en el apartado 8.1.1. del cuadro resumen de -caracteristicas del Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares, es la recogida en el cuadro siguiente:

OFERTA CURSOS DE | EXTENSION
LICITADORES ECONOMICA | FORMACION | GARANTIA | TOTAL

PUNTOS PUNTOS PUNTOS
AEROPUERTOS OBRA CIVIL, S.A. 55,47 5,00 10,00 70,47
UTE: CEVIAM EPC, S.L. / JOAQUIN PEREZ
ARROYO. S.L.U. 28,48 5,00 10,00 43,48
CNES ARAPLASA, S.A. 29,76 5,00 10,00 44,76
CONSTRUCCIONES GLESA, S.A. 33,58 5,00 10,00 48,58
CONSTRUCCIONES ALEA, S.L. 58,29 5,00 10,00 73,29
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UTE: DARO ROYO / INFRAEX2000, S.L. = 1672 500 10,00 3172
DSV EMPRESA CONSTRUCTORA Y

EERRE TR 56,13 5,00 10,00 7113
EXTRACO, S.A. 85.00 500 10,00 100,00
FONTELEX, S.L. 83,22 500 10,00 98.22
GRULOP 21, S.L. 77,62 500 10,00 92 62
éOACA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, 27.04 200 10,00 42,04
UTE: CODELSUR PROYECTOS, S.L./

FONCAL VILLANOVENSE, S.L. 45,00 5,00 10,00 60,00
UTE: EMERGIS CONSTRUCCION, S.L./

CRUZVAL OBRAS Y SERVICIOS, S.L. 0,00 5,00 10,00 15,00

Con base a todo lo anterior, la mesa de contratacion acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Clasificar las ofertas por orden decreciente, con la siguiente puntuacién:

OFERTA | CURSOS DE | EXTENSION
ORDEN LICITADORES ECONOMICA | FORMACION | GARANTIA | TOTAL
PUNTOS PUNTOS PUNTOS

1 EXTRACO, S.A. 85,00 5,00 10,00 100,00

2 FONTELEX, S.L. 83,22 5,00 10,00 98,22

3 GRULOP 21, S.L. 77,62 5,00 10,00 92,62

4 CONSTRUCCIONES ALEA, S.L. 58,29 5,00 10,00 73,29
DSV EMPRESA CONSTRUCTORA Y

5 FERROVIARIA 56,13 5,00 10,00 708

6 AEROPUERTOS OBRA CIVIL, S.A. 55,47 5,00 10,00 70,47
UTE: CODELSUR PROYECTOS,

7| S.L./ FONCAL VILLANOVENSE. S.L. 45,00 5,00 10,00 60,00

8 CONSTRUCCIONES GLESA, S.A. 33,58 5,00 10,00 48,58

9 CNES ARAPLASA, S.A. 29.76 5,00 10,00 44,76
UTE: CEVIAM EPC, S.L./ JOAQUIN

10 PEREZ ARROYO, S.L.U. 28,48 5,00 10,00 4348
JOCA INGENIERIA Y

| CONSTRUCCIONES, S.A. 27,04 5,00 10,00 42,04

1 g'[E: DARO ROYO / INFRAEX2000, 16.72 5.00 10.00 31.72
UTE: EMERGIS CONSTRUCCION,

13 S.L./ CRUZVAL OBRAS Y 0,00 5,00 10,00 15,00
SERVICIOS, S.L.

SEGUNDO.- Proponer al érgano de contratacién adjudicar el contrato de obras de construccion del nuevo
centro de educacion para adultos, por sustitucién, “Antonio Machado’, de Zafra (Badajoz), a la empresa
EXTRACO, S.A. cuya oferta es la mejor clasificada, por un importe de 1.783.045,00 euros (IVA no incluido),
condicionada la adjudicacion a la presentacion en plazo de los documentos sefialados en la clausula 8 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige la presente licitacion.

Extendiéndose la presente acta por el Secretario y aprobada por todos los miembros de la Mesa de
contratacion, se da por finalizado el acto, se levanta la sesién a las 09:30 horas, del dia 23 de septiembre
de 2020.

A los efectos de garantizar la transparencia en el procedimiento de contratacion, asi como facilitar el
ejercicio del derecho establecido en el articulo 81 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
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Administraciones Publicas, y en el articulo 63 de la LCSP 9/17, se acuerda por la Mesa de Contratacion
exponer en el perfil del contratante de la Junta de Extremadura el resultado de esta sesion.

Y para constancia de lo tratado redacto el acta, que yo el Secretario someto a la firma del Presidente; doy

fe.

EL SECRETARIO,

47, P
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ANEXO |

INFORME TECNICO OFERTAS EN PRESUNCION DE
ANORMALIDAD. ARTICULO 149.4 LCSP 9/17




JUNTA DE EXTREMADURA M

Consejeria de Educacion y Empleo y
Secretaria General l

Servicio Regional de Obras y Proyectos.

Mérida Il Milenio, Modulo 5 27 planta
Avda. Valhondo, s/n

06800 Mérida
http://www.juntacx.es

Teléfono: 924 00 7009

INFORME DE EVALUACION PARA JUSTIFICACION DE OFERTA EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD

OBRA: CONSTRUCCION DEL NUEVO CENTRO DE EDUCACION PARA ADULTOS (POR
SUSTITUCION) “ANTONIO MACHADO” DE ZAFRA

LOCALIDAD: ZAFRA (BADAIOZ).

EMPRESA CON OFERTA ECONOMICA EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD:
CONSTRUCCIONES MAIJOIN S.L.

SERVICIO REGIONAL DE OBRAS Y PROYECTOS

Examinada la documentacion presentada por la empresa “CONSTRUCCIONES MAJOIN S.L.” para justificar la
baja en presuncién de anormalidad de su oferta en la licitacién del contrato de obras de “CONSTRUCCION DEL
NUEVO CENTRO DE EDUCACION PARA ADULTOS (POR SUSTITUCION) ANTONIO MACHADO” DE ZAFRA,
promovida por esta Consejerfa de Educacion y Empleo de la Junta de Extremadura, se redacta el siguiente

INFORME:

De acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y siguiendo las
especificaciones establecidas en el articulo 149.4 “Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el
drgano de contratacion hubiere identificado una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad,
deberd requerir al licitador o licitadores que las hubieren presentado ddndoles plazo suficiente para que
justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta .../...concretamente, la mesa de
contratacion o en su defecto el drgano de contratacion podra pedir justificacion a estos licitadores sobre
aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la
misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el
método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de

que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los

productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social

o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201. AP
* *
* *
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Consejerfe de Educacion y Empleo JUNIA DE EXTREMADURA

Secretaria General

Servicio Regional de Obras y Proyecios.

Mérida Ill Milenio, Modulo 5 2° planta

Avda. Valhondo, s/n
06800 Mérida
http://wwiv juntaex.es
Teléfono: 924 00 7009

e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado...”

En base a lo especificado en este articulo se ha estudiado y revisado la documentacién aportada por el
licitador, resultando:

Ahorro que permite el procedimiento de ejecucién del contrato:
- NO PRESENTA

Soluciones técnicas adoptadas:
- NO PRESENTA.

Condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar las obras:
- Plantean que cuentan con experiencia en este tipo de obras, lo que les permitiria obtener altos
rendimientos y abaratar costes.
- Plantean asi mismo que el volumen de obra actualmente en ejecucion les permite reducir el
porcentaje de gastos generales.

Innovacién y originalidad de las prestaciones propuestas:
- NO PRESENTA.

Respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social
o laboral, y de subcontratacion:
- NO PRESENTA.

Obtencidn de ayudas del Estado™:
- NO PRESENTA

* Se exigird acreditacion de no contravenir disposiciones comunitarias en materia de ayudas ptblicas. Si el
contrato estd sujeto a regulacion armonizada queda pendiente la comunicacion de la denegacion a la
Comision Europea.

OBSERVACIONES:

1.

Con caracter general, la documentacion aportada no justifica en absoluto, de manera suficiente y
explicita (con datos numéricos demostrables) la baja realizada. Es decir, se trata simplemente de una
breve argumentacién de tipo generalista sin existir ningtin referente “verdaderamente” significativo
a esta cuestion en el informe presentado. En el mismo se exponen dos consideraciones de tipo
generalista imposibles de contrastar, comparar, ..., etc.:

* X
* **
* *
* *
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Consejeria de Educacion y Empleo ]U_NF A DE EXTREMADURA

Secretaria General
Servicio Regional de Obras y Proyecios.

Mérida Il Milenio, Modulo 5 2* planta
Avda, Valhondo, s/n

06800 Mérida
http://www.juntaex.es

Teléfono: 924 00 7009

- La experiencia en obras similares se presupone y en ningln caso supone una condicién o
cualidad excepcional respecto al resto de empresas; en cualquier caso no se cuantifica el
supuesto aumento de rendimiento de sus operarios ni qué ahorro concreto (expresado en datos
numeéricos, es decir, en ahorro de euros) supondria respecto a la oferta presentada y que pudiese
ser tenido en cuenta como excepcional en relacidn a los de las demas empresas.

- El volumen de trabajo que desarrollan y que supuestamente permite ahorrar en Gastos
Generales no queda acreditado ni cuantificado en ningtin momento: se desconoce dicho volumen
y en qué medida supone un ahorro en Gastos Generales, ni como repercuten estos supuestos
ahorros en el precio final, es decir, la cantidad respecto al presupuesto que se ahorra; tampoco
que suponga una condicién excepcional respecto a las demds empresas y por tanto ese supuesto
ahorro por condiciones excepcionales (que no estd acreditado ni cuantificado) pudiese tenerse
en cuenta....

2. Asi, la justificacion de la oferta en presuncion de anormalidad se basa en un par de referencias que,
segun sus criterios (experiencia en ejecucion de obra similares y volumen de trabajo), dan como
resultado la baja ofertada, pero en ninglin caso queda acreditado que supongan condiciones
excepcionalmente favorables respecto al resto de empresas, ni se acredita ni cuantifica el ahorro que
suponen vy, por tanto, no se puede acreditar la posibilidad del cumplimiento del contrato a plena
satisfaccion por parte de esta Administracion, sin ningln tipo de coste sobreafiadido a la oferta
presentada para esta Consejeria de Educacion y Cultura.

CONCLUSION:

Una vez analizada la documentacion presentada por el licitador como justificacién de la oferta declarada con
valores anormales o desproporcionados por la mesa de contratacidén, este técnico considera NO
ACREDITADA la justificacion de la baja presentada.

Meérida, a 17 de septiembre de 2020
El Arquitecto del SerV|C| egional de Obras y Proyectos
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