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El 17 de octubre se celebra el Dia internacional para la erradicacion de la
pobreza. En México urge un compromiso de toda la sociedad para avanzar en
ese propodsito. La pobreza no ha bajado sustancialmente en 20 afios. Y peor adn,
una de sus causas principales se produce desde el mundo del trabagjo. Esto es un
escdndalo y una contradiccion: el trabajo es y debe ser la puerta de salida de la
pobreza. Pero en México, millones de trabajos son en realidad fdbricas de
pobreza.

En esta fecha es oportuno retomar la exigencia para que desde el sector privado
y las autoridades se tomen medidas para que toda persona que trabaje goce
del derecho humano a la remuneracion suficiente para sostener a una familia y
vivir con dignidad, como lo establece la Declaracién Universal de Derechos

Humanos y nuestra Constitucién!”

Desde la Sociedad Civil, Accidén Ciudadana Frente a la Pobreza exhorta a quienes
toman decisiones en empresas y en gobiernos a tomar medidas de fondo para
erradicar la pobreza laboral, asi como para reducir las carencias que afectan el
ejercicio de los derechos humanos a la educacién, la salud, la alimentacién, la
vivienda digna y todo lo necesario para vivir con dignidad.

Ofrecemos “10 fichas informativas” sobre la pobreza en México. En sintesis,
muestran:

(1) El numeral 3 del art 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece:
“Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana”. Y
la fracciéon VI del art. 123 de la Constitucion ordena: “Los salarios minimos generales
deberdn ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los
hijos.”
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En México, la pobreza afecta mas del 40% de
la poblacion desde 2008 y la pobreza por
ingresos afecta a la mitad de la poblacién al
menos desde 1992 (=53%)

l LA POBREZA ESTA ESTANCADA

LA POBREZA ESTA PRESENTE EN
TODO EL PAIS

’ Los ?orcentajes mdas altos estdn en el Sur
(60-70%), pero en el Norte adn con
porcentaies menores, la cantidad de personas

es muy alta.

EN 100 MUNICIPIOS URBANOS VIVE
EL 40%DE LA POBLACION EN

POBREZA

La incidencia de la pobreza es mas alta
en zonas rurdles ?57%3 y para la
poblacién indigena (73%), pero la mayor
arte de personas en pobreza vive en
zonas urbanas (70%).

LA POBREZA EN MEXICO SE CREA
EN EL SISTEMA LABORAL

Alrededor del 40% de la poblacién tiene
un ingreso laboral menor al costo de la
canasta alimentaria desde hace casi 20
anos.

UNA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS

DE LA POBREZA EN MEXICO
El salario estd estancado desde ¢1

hace 20 aihos.
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EN MEXICO HAY MILLONES DE TRABAJOS
QUE SON FABRICAS DE POBREZA

El 71% de las personas ocupadas y el 67%
de quienes tienen empleo (trobq{o
asalariado y subordinado) no ganan lo
suficiente para comprar dos canastas
bdasicas.

LOS TRABAJOS QUE SON FABRICAS J&
DE POBREZA ESTAN TAMBIEN EN LA K%

ECONOMIA FORMAL

lEn randes ?55%) y medianas empresas gaslel i ; g
61%) y en los sectores econdmicos de 55
mayor rentabilidad.

SIN INGRESO SUFICIENTE MAS
MUJERES Y MAS JOVENES

Los trabajos sin ingreso suficiente
para superar la pobreza afectan en
mayor medida a las mujeres (79%) y
a jévenes (75%).

LA POBREZA PISOTEA EL EJERCICIO
DE OTROS DERECHOS SOCIALES

La pobreza conculca el ejercicio de
otros derechos sociales a la
educacién, a la salud, a la vivienda
digna, a la alimentacién suficiente y
nutritiva.

LAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS NO
g PUEDEN REDUCIR LA POBREZA

Los rogramas sociales de
transferencias monetarias no
pueden reducir la pobreza y
excluyen al 66 % de los
hogares de menor ingreso.
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Propuesta: La formula México sin Pobreza

Desde la sociedad civil, Accion Ciudadana Frente a la Pobreza reitera las
propuestas de la Formula México sin Pobreza como la gran reforma que México
necesita para reducir sustancialmente y de manera sostenible la pobreza, con
base en tres componentes indispensables:

» Trabajo Digno, con derechos laborales y remuneracién suficiente, como pieza
central del modelo econémico para la productividad y el crecimiento inclusivo

» Un piso de derechos sociales garantizados mediante un sistema de proteccidn
social universal, que ofrezca servicios de salud, sistema de cuidados vy
mecanismos de garantia de ingresos, sin estar condicionado al trabajo o
régimen laboral

e Educacidn de calidad con equidad

Accion inmediata: Salario suficiente jYa!

En lo inmediato, para la inminente revisidon del salario minimo de 2023, exhortamos
al sector patronal, al sindical y a las autoridades a aprobar un salario suficiente
para cubrir el monto de dos canastas bdsicas.

Con responsabilidad les pedimos mantener la formula con sus dos componentes:
porcentaje de referenciac mds un monto independiente de recuperacion,
Gnicamente para el salario minimo, en pesos (no como porcentaje). Nuestra
propuesta para el salario minimo general 2023 es incrementar 10% como
porcentaje de referencia mds 100 pesos al dia, como monto independiente de
recuperacion, dnicamente al salario minimo, no a los contractuales.

En esta fecha de compromiso con la erradicacién de la pobreza reconocemos las
iniciativas empresariales que promueven el ingreso digno y las “empresas libres de
pobreza”. Aplaudimos su esfuerzo y reiteramos que el salario suficiente de 8,500
pesos al mes, netos (libres), es el primer paso que puede y debe ser asumido por la
gran mayoria de las empresas. Esta decision es urgente para las empresas
medianas y grandes e ineludible para las que se consideren “Empresas
Socialmente Responsables”.

Presentamos ahora el resumen de datos y evidencia en 10 fichas.
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EN MEXICO, LA POBREZA ESTA ESTANCADA, AFECTA MAS
DEL 40% DE LA POBLACION DESDE 2008 Y LA POBREZA POR
INGRESOS AFECTA A LA MITAD DE LA POBLACION AL
MENOS DESDE 1992 (=#53%)

México cuenta con informacién estadistica comparable y confiable para medir
la pobreza con metodologia multidimensional a partir de 2008.

Desde entonces, no ha habido variaciones sustantivas. En 2008, 44% de la
poblacidén vivia en condicién de pobreza y en 2020, también es 44%. La diferencia
es de décimas de punto. El punto mds bajo en estos 14 anos fue 42% en 2018 y el
mas alto fue 46% en 2014. La diferencia en todos los afos es marginal.

(Ver figura 1)

Figura 1. Porcentaje de poblacién en pobreza 2008 - 2020

POBREZA EN MEXICO 2008 - 2020 | PORCENTAJE
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Fuente: Elaboracién propia con datos Coneval. Anexos estadisticos de la Medicién de Ila
pobreza 2008 - 2018 y 2018 - 2020. Nota: El dato para 2018 corresponde a la nueva serie
2018 - 2020.
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Ademads, dado el crecimiento demogrdfico de la poblacidn, aunque el porcentaje
sea casi igual, hay mds personas en pobreza: en 2008 eran 49 millones 500 mil
personas y para 2020 ya son 55 millones 700 mil personas. Un crecimiento de 8
millones 200 mil personas mds en pobreza en 12 afios. (Ver figura 2)

Figura 2. Cantidad de personas en pobreza en México,
2008 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos Coneval. Anexos estadisticos de la Medicién de la
pobreza 2008 - 2018 y 2018 - 2020. Nota: El dato para 2018 corresponde a la nueva serie
2018 - 2020.

La serie de datos de INEGI que permiten medir la pobreza con datos
comparables inicia en 1992, Coneval la ha presentado para hacer la
comparacién en una serie mds amplia de tiempo. Son 30 afos en este

momento.

El dato hace 30 afos y ahora es el mismo: Tanto en 1992 como en 2020, casi 30
anos después el 53% de la poblacién vive en pobreza por ingresos. Por supuesto
la cantidad de poblacidén es mucho mayor ahora.
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Hace 30 anos, en 1992, habia 46.1 millones de personas viviendo en pobreza por
ingresos. En 2020, son 66.7 millones de personas. Hay 20 millones de personas
mas viviendo en pobreza por ingresos en 2020, aunque el porcentaje sea el
mismo: 53%.

Ha habido cambios mds sustanciales en este periodo de casi 30 afos. La crisis
de 1994-95 incrementd la pobreza hasta afectar al 69% de la poblacion en 1996.
Las crisis de 2008 y 2020 también muestran incrementos.

Hubo un periodo de reduccién constante entre 1996 y 2006. De 1996 a 2000 la
pobreza regresé al nivel previo a la crisis. Entre 2000 y 2006 hubo una reduccion
del 54% al 43%, 11 puntos porcentuales en 6 anos. En 2006, se ubica el punto mds
bajo en este periodo. Sin embargo, al final se revirtid y durante los siguientes
anos hemos vuelto al nivel inicial. (ver figura 3)

En términos macro y con una mirada de 30 anos, la pobreza ha tenido alzas, un
periodo de reduccién significativa, aunque moderada, pero al final regresd a los
niveles previos y el resultado es negativo: La mitad de la poblacién carece de
ingreso suficiente para lo mds bdsico. Ahi estd el problema central y su raiz es
econdmica. Concretamente se produce por el ingreso laboral insuficiente, es
decir, por los bajos salarios.

Figura 3. Porcentaje de la poblaciéon en pobreza por ingresos
1992 - 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Coneval. Anexos estadisticos de Ia Medicién de la
pobreza 2008 - 2012, 2008 - 2016 y 2018 - 2020. Notas: El dato para 2018 corresponde a la
nueva serie 2018 - 2020. Los datos 1992 - 2012 (linea azul) corresponden a la llamada
“pobreza patrimonial” y de 2012 a 2020 (linea naranja) corresponden a la “pobreza por
ingresos”, en ambos casos se trata de poblacién con ingreso inferior al costo de la
canasta bdasica, por eso son comparables.
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LA POBREZA ESTA PRESENTE EN TODO EL PAiS. LOS
PORCENTAJES MAS ALTOS ESTAN EN EL SUR, PERO EN EL
NORTE AUN CON PORCENTAJES MENORES, LA CANTIDAD
DE PERSONAS ES MUY ALTA

Los estados con mayor incidencia (porcentaje) de poblacién en pobreza se
ubican en el sur sureste del pais: Chiapas (75%), Guerrero (66%), Puebla (62%) y
Oaxaca (61%). Ver figura 4

Figura 4. Porcentaje de pobreza por estados, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Coneval. Medicién de la
pobreza 2020. Anexo estadistico.

Sin embargo, incluso los estados con menor porcentaje de poblacién en pobreza
tienen gran cantidad de personas en esa condicion: Baja California (852 mil),
Nuevo Ledn (1 millén 425 mil), Chihuahua (952 mil) y Coahuila (812 mil).

El estado con mayor cantidad de personas en pobreza es el Estado de México,
donde 8 millones 342 mil personas viven en esa condicion. (Ver tabla 1). Le siguen
Chiapas y Puebla, con mds de 4 millones de personas cada uno. Y la CD MX, con 3
millones. Ver tabla 1
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Tabla 1. Porcentaje y cantidad de personas en pobreza por
estados 2020

Estado % Cantidad (miles)
° Aguascalientes 27.6 396.5
% Baja California 225 851.7
g Baja California Sur 27.6 223.4
§ Campeche 50.5 472.4
§ Coahuila 25.6 812.1
: Colima 26.7 196.0
§ Chiapas 75.5 4,218.0
§ Chihuahua 25.3 952.5
% Ciudad de México 32.6 3,009.4
COL Durango 38.7 715.5
5 Guanajuato 42.7 2,649.6
S Guerrero 66.4 2,363.2
% Hidalgo 50.8 1,570.6
f Jalisco 314 2,633.4
% México 48.9 8,342.5
§ Michoacdn 44.5 2,133.7
S Morelos 50.9 1,006.7
§ Nayarit 30.4 376.6
§ Nuevo Ledn 24.3 1,425.0
3 Oaxaca 617 2,569.8
‘§_ Puebla 62.4 4,136.6
s Querétaro 31.3 750.4
fé Quintana Roo 475 892.9
g San Luis Potosi 42.8 1,214.0
§ Sinaloa 28.1 853.9
o Sonora 29.9 885.0
§ Tabasco 54.5 1,316.1
h Tamaulipas 34.9 1,233.9
Tlaxcala 59.3 800.4
Veracruz 58.6 4,749.6
Yucatdn 49.5 1,156.9

Zacatecas 45.8 745.7
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LA INCIDENCIA DE LA POBREZA ES MAS ALTA EN
ZONAS RURALES (57%) Y PARA LA POBLACION
INDIGENA (73%), PERO LA MAYOR PARTE DE
PERSONAS EN POBREZA VIVE EN ZONAS URBANAS
(70%). EN 100 MUNICIPIOS VIVE EL 40% DE LA
POBLACION EN POBREZA.

Seis de cada 10 personas que habitan en localidades rurales (menores a 2,500
habitantes) son pobres (59%). Son 16 millones 607 mil personas.

Sin embargo, el 70% de las personas pobres viven en localidades urbanas. Son 39
millones 47 mil personas. Ver figura 5

Figura 5. Porcentaje y cantidad de personas en pobreza por
condicién de residencia 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Coneval. Medicién de la
pobreza 2020. Anexo estadistico.
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La alta incidencia de la pobreza en las zonas rurales es endémica. Desde que hay
datos comparables se ubica alrededor del 60% en las localidades rurales. Ver
figura 6

Figura 6. Incidencia (%) de pobreza en localidades rurales
2008 - 2020

PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA EN ZONAS
RURALES 2008- 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Coneval. Anexos estadisticos de la
Medicion de la pobreza 2008 - 2018 y 2018 - 2020. Nota: El dato para 2018
corresponde a la nueva serie 2018 - 2020

La desigualdad que afecta a la poblacién indigena es crénica. Casi tres de cada
cuatro personas indigenas son pobres (73%). Son 8 millones 536 mil. Es cerca del
doble de la incidencia de pobreza que la poblacién no indigena. Ver figura 7
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Figura 7. Incidencia (%) de pobreza para personas indigenas y no
indigenas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Coneval. Medicién de la pobreza 2020.
Anexo estadistico.
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La pobreza en la poblacién indigena es cronica. Los datos comparables de
Coneval inician en 2008, pero la condicidén de pobreza ha permanecido por
décadas e incluso se podria decir por siglos. Figura 8

Figura 8. Poblacién indigena en pobreza 2008 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval. Anexos estadisticos de la Mediciéon
de la pobreza 2008 - 2018 y 2018 - 2020. Nota: El dato para 2018 corresponde a la
nueva serie 2018 - 2020
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La confusidn entre porcentaje y cantidad ha dado lugar a muchos errores en las
politicas publicas. Pues si bien la incidencia (porcentaje) es mayor en las zonas
rurales, dispersas, con indices de alta y muy alta marginacién, esas zonas tienen
poca cantidad de poblacion.

La poblacién en pobreza se concentra en zonas urbanas. En México hay 2,466
municipios, en 100 de ellos (menos del 5% del total), viven 22.3 millones de
personas en pobreza. Esto es casi el 40% del total.

Los 10 municipios con mayor cantidad de personas en pobreza son: Leon (817
mil), Ecatepec (786 mil), Puebla (773 mil), Iztapalapa (681 mil), Neza (523 mil),
Toluca (511 mil), Chimalhuacan (494 mil), Tijuana (453 mil), Acapulco (395 mil),
Zapopan (388 mil).

Cinco de esos 10 municipios se ubican en el Estado de México y la Ciudad de
México. La concentracion de la pobreza en zonas metropolitanas es muy clara.
Baste un ejemplo: En el oriente del Valle de México hay 25 municipios y alcaldias
conurbadas, son el 1% de los municipios del pais. En esos 25 municipios viven casi
12 millones de personas (11.9) y hay 5 millones 537 mil personas que viven en
pobreza, es casi la mitad de su poblacién (46.5%).

En contraste, en 500 municipios, mds de la quinta parte de los municipios del
pais, la pobreza afecta a 90% de quienes viven ahi. En 16 de ellos, la pobreza
afecta al 99% de la poblacién, o sea practicamente toda la poblacién es pobre.
Ahi viven 5 millones 574 mil en pobreza.

La comparacién ilustra la posible confusién de las politicas publicas o acciones
basadas en indices como la marginacién: En 25 municipios de la zona oriente del
Valle de México, de baja y muy baja marginacion, vive la misma cantidad de
personas en pobreza que en los 500 municipios donde la pobreza afecta a mas
del 90% de la poblacién y son de alta y muy alta marginacion.
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LA POBREZA EN MEXICO SE CREA EN EL SISTEMA LABORAL:

ALREDEDOR DEL 40% DE LA POBLACION TIENE UN INGRESO

LABORAL MENOR AL COSTO DE LA CANASTA ALIMENTARIA
DESDE HACE CASI 20 ANOS.

Ademds de la medicidon multidimensional de la pobreza, que se aplica cada dos
anos, Coneval produce un informe sobre la “tendencia laboral de la pobreza”,
cada 3 meses, con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE) del INEGI.

Este indice de pobreza laboral permite tener un “termémetro” mds constante
sobre la evolucién de la pobreza en el corto plazo. Aunque no es una medicién
multidimensional completa, es una aproximacién muy cercana a la realidad,
pues el ingreso laboral constituye el principal ingreso para toda la poblacién,
incluida la mds pobre.

Pero ademds de “predecir” la evolucion de la pobreza en el corto plazo, el indice
de pobreza laboral muestra la gravedad de los bajos ingresos laborales de la
poblacidn.

En una coincidencia tragica resulta que la primera medicidon de la pobreza
laboral a inicios de 2005 ofrece un resultado exactamente igual al dato mas
reciente de 2022. 18 afos después el 38% de la poblacion no gana lo suficiente
para comprar una canasta alimentaria. Por su ingreso laboral, casi 4 de cada 10
personas estdn en pobreza extrema.

La figura 9 muestra los datos mds recientes de Coneval para el periodo 2016 -
2022. La grdfica presenta movimientos notorios porque la “escala” solo muestra
12 puntos porcentuales, entre 35y 47%. (ver figura 9).

15,
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Figura

Fuente:

La gréfica
una escal

9. Poblacién con ingreso inferior al costo de la canasta
alimentaria 2016 - 2020
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Coneval. indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza. Presentacién,
agosto 2022.

con la serie completa desde inicio de 2005 hasta mediados de 2022, con
a mds completa, muestra el estancamiento del ingreso laboral. Las

variaciones son marginales. En 18 afios, de manera constante alrededor de 4 de
cada 10 personas ho ganan por su trabajo lo suficiente para comer. Ver figura 10.

Figura

Porcentaje

Fuente:

10. Poblacién con ingreso inferior al costo de la canasta
alimentaria 2005-2022

Porcentaje de la poblacién con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria - Nacional
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Elaboracién propia, con datos CONEVAL. Indicadores del indice de Ila
Tendencia Laboral de la Pobreza. Cuadro 2. Agosto de 2022
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UNA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LA
POBREZA EN MEXICO ES QUE EL SALARIO ESTA
ESTANCADO DESDE HACE 20 ANOS.

Para dar contexto y punto de comparacidén al sistema laboral que produce
pobreza, podemos comparar la evolucidn del salario minimo y mds importante
adn, del salario promedio.

No solo el salario minimo ha estado estancado en nuestro pais desde hace mds de
20 anos, también el salario promedio se encuentra totalmente estancado. Ver
figura 11.

Figura 11. Salario minimo y salario promedio en México 2000 -
2019. Mensuales.

Salario promedio y salario minimo, al mes, México 2000 - 2019
(Délares de EU con paridad de poder adquisitivo - PPP)
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Fuente: Elaboracién propia con datos. OCDE Stat. Estadisticas laborales
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Hay algo peor adn, no solo el salario minimo, sino también el salario promedio es el
mds bajo de la OCDE. (Ver figuras 12 y 13).

Figura 12. Salario minimo en paises de la OCDE

Salario minimeo real al mes 2020
(Délares EU con paridad de poder adquisitive - PPP)
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Fuente: Elaboracién propia con datos. OCDE Stat. Estadisticas laborales

Figura 13. Salario promedio en paises de la OCDE

Salario promedio mensual
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Lo mds grave es la tendencia. En el aflo 2000 varios paises de la OCDE tenian
salarios promedio mds bajos que el de México. Todos esos pdadises tuvieron
mejoras importantes y ya rebasaron claramente el salario promedio de nuestro
pais en 2019.

Y también los paises que tenian salarios promedio mds altos que el de México,
mejoraron en estos 20 afos. Solo México se quedd estancado con un
crecimiento de 4% al salario promedio en 20 anos. Ver figura 14

Figura 14. Evolucién del salario promedio en paises
seleccionados 2000 - 2019

Evolucion salario promedio mensual 2000 - 2019
UsSD 2020 con paridad cambiaria PPP
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Fuente: Elaboracién propia con datos. OCDE Stat. Estadisticas laborales
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EN MEXICO HAY MILLONES DE TRABAJOS QUE SON

FABRICAS DE POBREZA: EL 71% DE LAS PERSONAS | ‘

OCUPADAS Y EL 67% DE QUIENES TIENEN EMPLEO NO =g [

GANAN LO SUFICIENTE P{\RA COMPRARDOS \
CANASTAS BASICAS.

El Observatorio de Trabajo Digno de Accién Ciudadana Frente a la Pobreza
presenta cada tres meses un reporte con indicadores sobre condiciones laborales
que violan las normas del derecho al trabajo. La fuente es la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo de INEGI, que se publica trimestralmente en su serie completq,
ademds de los datos oportunos mensuales y el cuestionario ampliado anual.

El reporte mds reciente con datos para mediados de 2022 (trimestre abril -junio),
muestra que hay 35 millones 582 mil personas que trabajan, pero no ganan lo
suficiente para cubrir el costo de dos canastas bdsicas(?

Son 7 de cada 10 personas trabajadoras (71%). Ver figura 15,

Figura 15. Poblacién ocupada sin ingreso suficiente 2022 - |I

Sin Ingreso

Suficiente

1%

35.58 millones

Fuente: Accién Ciudadana Frente a la Pobreza. 14° Reporte del Observatorio de Trabajo
Digno - OTD. Con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo — ENOE 2022
- Il Nota: Este indicador del OTD (porcentaje) se calcula Gnicamente sobre encuestas
con respuesta a la pregunta “ingreso laboral”. No considera 7.3 millones de casos sin
respuesta, clasificados como “no especificado”.

(2) El pardmetro de dos canastas bdsicas se define como umbral minimo para que una
persona trabajadora pueda superar la linea de pobreza para si misma y una persona
mds, dado que todas las normas del derecho al trabajo (en la Constitucién y en los
Tratados internacionales) establecen que la remuneracién debe ser suficiente para
mantener una familia. Si bien dos canastas basicas no es suficiente para una familia, si
es lo minimo. Y dada la precariedad mexicana constituye el primer objetivo para revertir
mds de tres décadas de contencién y deterioro de los salarios.
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Si consideramos Unicamente a personas que tienen un empleo, es decir cuyo
trabajo es asalariado y subordinado, el resultado es muy similar, aunque
ciertamente el ingreso laboral de quienes trabajan por su cuenta estd en peores
condiciones.

22 millones 100 mil personas, dos de cada tres personas con empleo (67%)
carecen de ingreso suficiente para dos canastas bdsicas.

En el caso de quienes trabajan por su cuenta son 8 de cada 10, un total de 9
millones 29 mil personas. Ver figura 16.

Figura 16. Sin ingreso suficiente por situacién laboral,
2022 - 11

Sin Ingreso

Suficiente € Datos de Abril - junio 2022

Con trabajo
por cuenta

propia

Con trabadjo
asalariado

68% 80%

22.10 millones 9.03 millones

Fuente: Acciéon Ciudadana Frente a la Pobreza. 14° Reporte del Observatorio de
Trabajo Digno. Con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo -
ENOE 2022 - Il. Ver nota figura 14.
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LOS TRABAJOS QUE SON FABRICAS DE POBREZA ESTAN
TAMBIEN EN LA ECONOMIA FORMAL: EN GRANDES :
(55%) Y MEDIANAS EMPRESAS (61%) Y EN LOS

SECTORES ECONOMICOS DE MAYOR RENTABILIDAD

Hay una justificacion simplista que pretende explicar los bajos ingresos laborales
que estdn en la raiz de la pobreza en México a partir de la “informalidad”.

Con ese concepto ambiguo y eufemistico se pretende achacar la responsabilidad

a las personas, como si fuera su decision tener trabajos “informales”.*’

Baste sefalar dos datos:

En empresas grandes y medianas, hay 6 millones 343 mil personas trabajando sin
ingreso suficiente para adquirir dos canastas bdsicas. Son 6 de cada 10 personas
trabajando en medianas empresas (61%) y mas de la mitad de quienes trabajan
en grandes empresas (55%). Ver figura 16

Figura 16. Indicador sin ingreso suficiente por tamano de la
unidad econémica 2022 - |

Fuente: Elaboracién propia con
datos fuente INEGI. Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2020.

Sin Ingreso

Suficiente

(3) Ademas, la narrativa de la “informalidad”

la asimila a una condicién casi ilegal. Se
Grande - 55% (3,485,296) asume que la informalidad es sinénimo a no
pagar impuestos. En esa narrativa sobre la
“informalidad”, el trabajo “por cuenta
propia” y las “micro y pequefias empresas”,
la falta de registros y no pagar impuestos,
quedan mezcladas y confundidas. Asi se
Pequena - 63% (4,330,962) pretende evadir la responsabilidad de las
“empresas formales” .

En realidad, los datos de INEGI muestran que

la “informalidad” es wuna condiciéon de
. precariedad laboral. Son personas que
Medlc:lncl - 61% (2,5519?9.) trabajan sin derechos laborales, sobre todo,

sin acceso al seguro social y sus servicios de
salud. Los datos muestran que una parte,
alrededor de Ila mitad de Ilos trabajos
“informales” se ubican en el sector informal,
ue es el sector de los hogares: personas que
Micro - 78% [5.951?611 groducen o venden alg% en Eus casag y
reparten el ingreso de manera familiar. Sin
embargo, también muestra que la “otra
mitad” de los trabajos informales estda fuera
del sector informal, se ubica dentro de la
economia formal.

Incluso algunos de los “trabajos del futuro” y de las “nuevas tecnologias” evaden la relacién tradicional “obrero-patronal”. Se
presentan como trabajos por cuenta propia, donde las personas son trabajadoras “independientes” sin patrén, con flexibilidad
de horario . . . y sin derechos, como es el caso de las empresas que manejan plataformas de servicios de transporte de
personas y compras a domicilio.
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El otro dato, es que los trabajos sin ingreso suficiente estdn en todas las ramas y
sectores de la economiaq, incluso las mds rentables.

Ciertamente -y eso no lo justifica- los trabajos sin salario suficiente pesan en los
sectores agricola, de la construccion y entre trabajadoras del hogar.

Lo que resulta inexplicable es el caso de sectores de alta rentabilidad como el de
servicios profesionales, financieros y corporativos. En ese sector, donde se ubican
los bancos, las aseguradoras y las oficinas centrales de las grandes empresas,
nacionales y extranjeras, 2 de cada 3 personas no ganan lo suficiente para adquirir
dos canastas bdsicas y superar la pobreza. Son 1 millén 708 mil personas solo en
esa rama econdmica de gran rentabilidad. Ver figura 17.

También como ya lo mostramos en el estudio “la precariedad laboral estd de
moda”, el 60% de quienes trabajan en tiendas departamentales, comercio al
menudeo y mayoreo y en la manufactura de ropa, calzado y accesorios carecen
de ingreso suficiente para cubrir el costo de dos canastas bdsicas y asi superar el
umbral de la linea de pobrezo.m

Figura 17. Indicador sin ingreso suficiente por sectores
econémicos 2022 - |
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(4) Accién ciudadana Frente a la Pobreza. La precariedad laboral estd de moda. Junio de 2022. Disponible en
https://frentealapobreza.mx/la-precariedad-laboral-esta-de-moda/
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LOS TRABAJOS SIN INGRESO SUFICIENTE PARA
SUPERAR LA POBREZA AFECTAN EN MAYOR
MEDIDA A LAS MUJERES (79%) Y A JOVENES

(75%).
Si bien la mayoria de las personas que Figura 18. Indicador sin
trabajan lo hacen en condiciones de ingreso suficiente por sexo,
precariedad y sin ingreso suficiente. 2022 - 11
Esta situacion afecta en mayor medida Sin Ingreso
a las mujeres. Suficiente

8 de cada 10 mujeres que trabajan
carecen de ingreso suficiente para
comprar dos canastas bdsicas y
superar la linea de pobreza. Son casi 16
millones de mujeres. Ver figura 18

Mujeres

Fuente: Accién Ciudadana Frente a Ia (1) @)
Pobreza. 14° Reporte del Observatorio de 79/0 66/0
Trabajo Digno. Con datos de INEGI. Encuesta

WEEIDEEL EE QENPEEion 17 ERUpIED = EW0E s 15.94 millones 19.64 millones

- Il Ver nota figura 14

Figura 19. Indicador sin ingreso suficiente por grupos de
edad, 2022 - I|I

Las personas jovenes que trabajan, de 15
a 29 afos, también padecen una brecha
de desigualdad respecto a adultos de 30
j;’::;:::) N‘:z Joxanes a 64 anos. 3 de cada 4 jévenes carecen

de ingreso suficiente para adquirir dos
canastas bdsicas y superar la linea de
pobreza (75%). Son 10 millones 716 mil
jovenes. Ver figura 19

Sin Ingreso

Suficiente

0 o Fuente: Acciéon Ciudadana Frente a la Pobreza.
14° Reporte del Observatorio de Trabajo Digno.
0 0 P ] g
Con datos de INEGI. Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo — ENOE 2022 - Il Ver nota
figura 14

10.72 millones 22.55 millones
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LA POBREZA CONCULCA EL EJERCICIO DE OTROS
DERECHOS SOCIALES A LA EDUCACION, A LA SALUD, A LA
VIVIENDA DIGNA, A LA ALIMENTACION SUFICIENTE Y "N 0
NUTRITIVA.

El efecto de la pobreza es la negacion de otros derechos. Quienes viven en
pobreza también tienen mayor rezago educativo, menor acceso a servicios de
salud, mayor hacinamiento y mala calidad de su vivienda y menor acceso a
alimentacién sanaq, suficiente y nutritiva. Esto produce un circulo vicioso, se
“hereda” la pobreza y se generan barreras para la movilidad social.

La pobreza extrema resulta equivalente a la carencia de seguridad social: 98%
de personas en pobreza extrema padecen esta carencia. Y mds en general,
todas las carencias afectan de manera mucho mds aguda a quienes viven en
pobreza y adn mds a quienes viven en pobreza extrema.

Por ejemplo, la brecha de desigualdad en rezago educativo entre personas en
pobreza y personas no pobres es mds del doble: 12% las personas no pobres y
29% las personas en pobreza. Y mds grave, casi cuatro veces mds, para quienes
viven en pobreza extrema: 46%. Ver figura 20

Figura 20. Relacién entre carencias sociales y pobreza
CARENCIAS SOCIALES POR CONDICION DE POBREZA

= No pobre " En pobreza = En pobreza extrema
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Carencia
acceso salud

Fuente: Elaboracién propia con datos fuente CONEVAL. Base de datos de la medicién de la
pobreza 2020.
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Estas diferencias se conocen como “brechas de desigualdad”. Y afectan el
ejercicio de derechos en su nivel mds bdsico, pues las carencias de Coneval,
dnicamente miden “acceso” y no consideran otras dimensiones de acceso
efectivo a los derechos.

La correlacion entre los bajos ingresos y las carencias sociales es muy clara. Un
ejemplo es la carencia de acceso a servicios de salud, que fue la de mayor
crecimiento entre 2018 y 2020, por la caida de la dfiliacién al desaparecer el
llamado “seguro popular”.

Los hogares de menores ingreso (organizados por deciles de ingreso, donde el |
es el 10% de la poblaciéon con menor ingreso y el X es el 10% de la poblacién con
mayor ingreso) fueron los que mds perdieron el acceso. Y los hogares de mayor
ingreso fueron los que menos perdieron el acceso. Se incremento la desigualdad
en el acceso a servicios de salud. Que por cierto Unicamente mide la “dfiliacion”
a un servicio de salud, no considera si las personas son atendidas cuando lo
requieren o la calidad de la atencién. Ver figura 21

Figura 21. Cambio en la carencia por acceso a servicios de salud
(puntos porcentuales) por nivel de ingreso 2020

En'l_!'al. Lo que s& mide sé puade mejorar

Cambio en el porcentaje de la poblacién con carencia por acceso
a los servicios de salud (diferencia en puntos porcentuales)
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Fuente: CONEVAL. Nota técnica sobre la carencia por acceso a servicios de salud 2020.
Agosto 202].
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LOS PROGRAMAS “SOCIALES"” DE
TRANSFERENCIAS MONETARIAS NO PUEDEN
l o REDUCIR LA POBREZA Y EXCLUYEN AL 66% DELOS
HOGARES DE MENOR INGRESO
La solucién a la pobreza debe ser econdmica y sobre todo laboral. La causa
principal de la pobreza de la mayoria de la poblacion es el bajo ingreso laboral. El
ingreso laboral representa el 73% del ingreso liquido de los hogares y es la fuente
principal de ingreso del 90% de la poblacidn. Si ademdas afnadimos las pensiones,
que en sentido estricto, son “ingresos producidos por el trabajo”, el ingreso
“laboral” del presente (remuneraciones) y del pasado (pensiones) representa el
82% del ingreso liquido total de los hogares. En cambio, el ingreso por
transferencias de programas gubernamentales representa el 2.3% del ingreso
total de los hogares.®)

Es un grave error y una confusion pretender que los “programas sociales” sean la
solucién. O como se pregunta a veces en los medios de comunicacion, pretender
que la “falla” de los programas sociales sea la razén que explica por qué crece la
pobreza o porque no ha bajado.

En México no hay “programas sociales” que posibiliten que los hogares de menor
ingreso tengan una transferencia suficiente para superar la linea de pobreza.

Por ejemplo, las becas “Benito Judrez” (como antes las becas de Progresa [
Oportunidades) no tienen el monto suficiente para “sacar” de la pobreza a los
hogares.® Tampoco la “pensién para adultos mayores” que es la transferencia de
mayor cobertura de su poblacién objetivo, tiene un monto suficiente para cubrir
el costo de la canasta bdsica, que es el umbral para superar la linea de pobreza. 7

Pero tampoco es ese su propdésito. El sentido de las becas, por ejemplo, es evitar
la desercidn escolar por razones econdémicas. Ese es su finalidad y propodsito. Son
un instrumento de politica para promover el ejercicio del derecho a la educacion.
Las becas evidentemente también resultan insuficientes para garantizar
educacién de calidad con equidad. La politica de equidad no puede reducirse
Gnicamente a transferencias monetarias (becas).
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Y ademds estd el problema de la exclusidn. La cobertura de las transferencias no
llega a toda la poblacién de bajos ingresos. De hecho, la cobertura de los hogares
mds pobres se redujo en 2020. Dos de cada tres hogares de menor ingreso no
reciben transferencias monetarias de los programas gubernamentales (deciles
lalVv). Ver figura 22

Figura 22. Hogares con y sin transferencias monetarias de
programas gubernamentales segun nivel de ingreso 2020

HOGARES CON Y SIN TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES, POR DECILES DE INGRESO

® CON TRANSFERENCIAS = SIN TRANSFERENCIAS
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Fuente: Elaboracién propia con datos fuente INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2020.

(5) Datos ENIGH 2020. Ingreso liquido refiere al ingreso por remuneraciones, transferencias, renta de la propiedad y otros
ingresos, excluyendo el ingreso imputado por “estimacion del alquiler de la vivienda”.

(6) EI monto de las becas Benito Judrez de educacién bdasica es 840 pesos al mes (por 10 meses de afio escolar) por hogar
(|ndepend|ente del namero de nifias y nifios del hogar en ese nivel educativo). El monto de las becas para estudiantes de nivel
medio superior es el mismo 840 pesos al mes (por 10 meses de afo escolar), pero en este caso si es por estudiante. Las becas
para educacién superior son de 2,450 pesos al mes, pero su cobertura es Gnicamente de alrededor de 300 mil estudiantes.

(7) El monto de la pensién universal para adultos mayores en 2022 es de 1,925 al mes. Y se espera que llegue a 3 mil pesos al
mes en 2024. En 2020, que corresponde a los datos de la ENIGH el monto era de 1,310 pesos al mes. Con entregas bimestrales
por 2,620 pesos.
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Conclusion y propuesta: Salario suficiente hasta lograr ingreso familiar digno

La conclusion de la evidencia es muy clara. En México la pobreza estd estancada
desde hace muchos anos y no se reduce sustancialmente debido a que el
ingreso laboral estd estancado. Los bajos salarios son una causa central de la
pobreza en México. Para reducir la pobreza hay que erradicar la pobreza laboral.
Quien trabaja no debe ser pobre.

Los bajos salarios son producto de la politica de contencién salarial aplicada a
partir de 1977 y sobre todo entre 1982 y 1994. Los bajos salarios no son producto de
“leyes econdmicas” o de las condiciones del mercado. Al contrario, estdn en
abierta contradiccién con el tamano, el dinamismo y la capacidad de nuestra
economia.

La politica de contencidn salarial se complementd con acciones que debilitaron
los mecanismos de defensa de los derechos laborales: La mitad de las personas
con trabajo asalariaodo carece de contrato estable (52%) y casi 9 de cada 10
carecen de organizacion sindical (87%), que es indispensable para la
negociacion colectiva y la defensa de los derechos.(®) Para completar la
indefension la justicia laboral nunca funcioné bien.(®)

La “Férmula México sin Pobreza” coloca la agenda del derecho al trabajo como
pieza central. Y su primer paso es lograr salario suficiente."”’ Con una meta inicial:
salario suficiente para adquirir dos canastas bdsicas. Para lograrla la meta,
incidimos en dos vias:

Con las empresas que quieran ser socialmente responsables, para que en su
némina nadie gane menos de 8,500 pesos netos (libres) al mes, de inmediato.

Y con las autoridades para que el ajuste al salario minimo 2023, sea suficiente
para dos canastas bdsicas. Con base en la féormula con dos partes, que ha
probado ser responsable y exitosa: 10% como porcentaje de referencia (un punto
y décimas por encima de la inflacién) y 100 pesos al dia como monto
independiente de recuperacion, Gnicamente para el salario minimo.

(8) Datos del Observatorio de Trabajo Digno con datos fuente de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2022 - |I.

(9) supuestamente con el principio de “dar la razén al trabajador” en la prdctica se violenté la procuracién de justicia y se
creé un entramado de prdacticas de corrupcién y extorsiéon que atentan contra la productividad y también contra los derechos
laborales. El sistema anterior produce costos absurdos a la contratacién formal, genera incentivos para contratos temporales,
contratos de proteccién y la subcontratacién abusiva (outsourcing). Todo esto debe cambiar con la implementaciéon de la
reforma laboral, que aln estd en proceso.

(10)Ver el documento de la Formula México sin Pobreza en https://frentealapobreza.mx/mx-sin-pobreza-2021/
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