REA:M

BALANCE




Discriminacion y violencia
contra la ninez durante la
sindemia.

Enero 2022




o
Red por los Derechos
[ ] de la Infancia en México

Contenido

Introduccion

Senales macro: Invisibilidad y discriminaciéon de
a ninez en la institucionalidad y presupuesto publico

El derecho a la salud en mitad de la pandemia

Urgente rescate del DIF Nacional para superar
las regresiones y miradas viejas

#OrfandadCOVID19

Incumplimiento a las recomendaciones del
Comité de Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Comité de Derechos del Nino

Rezagos en el derecho a una alimentacién
saludable ante retorno a las escuelas

2021: Retorno a las escuelas, con riesgos y
limitantes en el derecho a la educacién

Violencias y ninez: vivir y morir en la guerra




o
Red por los Derechos
[ ] de la Infancia en México

Ninez y desaparicidén forzada
Retos en la aplicacién del PABNNA

Supervivencia para la ninez:
incremento en indices de pobreza y pobreza extrema

Ninez trabajadora
#NinezMigrante
Derecho a un medio ambiente sano

Las ninas y las adolescentes frente a las
violencias del machismo y el adultismo

Derechos a la participacion
y a la informacion

El negocio de Movimiento Ciudadano para
explotar ninos con la complicidad del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)

Recomendaciones de Politica publica




o
Red por los Derechos
[ | de la Infancia en México

Introduccion

El ano 2021 fue el primero en el que, por completo, ninas, ninos y
adolescentes vivieron los efectos de la sindemia, entendida y
evidenciada como la interaccion de las desigualdades sociales
con los efectos nocivos de una pandemia. Y este ano pudimos
observar algunos avisos de lo que esta crisis multiple le
representa a la ninez: profundizacion de las desigualdades y
violencias, incrementos en |la pobreza y marginacion
adultocéntrica, racista y machista. Lo que la pandemia ha
representado para el mundo entero nos hace vislumbrar ya la
mayor crisis en la civilizacion que hayamos vivido en las ultimas
décadas. En este contexto se torna fundamental repensar lo
humano, nuestra organizacion como sociedad, lo que
priorizamos o dejamos de lado. La vida humana tendra que
reinventarse, como ya esta sucediendo, y esta oportunidad debe
tomarse para reconfigurar la manera en la que nos relacionamos
con las infancias y adolescencias de México. De tal manera que lo
que hoy describimos como el interés superior de la ninez se
convierta en una maxima de vida, de vision politica y de accion
publica, de diseno de instituciones y de programas.

La insuficiente accion del Estado para solucionar plenamente las
necesidades basicas de supervivencia, con un enfoque de
derechos, encontré este ano desafios mayores. Ninas, ninos y
adolescentes encontraron en el 2021 inseguridad y violencia;
impunidad y rezagos continuados de anos pasados, sumados
ahora a retos como un retorno a las escuelas que no miro al resto
del mundo ni escuchd su voz; o como una politica de vacunacion
contra Covid-19 que no les incluyé o que incluso impugno alguna
decision judicial que alertaba sobre la necesidad de
considerarles.
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La crisis de derechos humanos que ya vivia el pais nos arrojé nuevas
y dolorosas cifras sobre ninez desaparecida, reclutada o asesinada.
También sobre ninez y adolescencia migrantes, que encuentran en
México tantos obstaculos y violencia, que les significa una frontera
gue no necesita la llegada al norte para detener sus vidas y libertad.
Las ninas y las adolescentes vivieron feminicidio, desaparicion, trata
y reclutamiento, ademas de la sobrecarga en términos de pobreza o
de su protagonismo en las tareas de cuidados desde temprana
edad, como expresion de las violencias econémica y simbdlica.

La crisis de las instituciones de la ninez son también un signo de
este ano, que cerr6 con una muy bienvenida (aunque tardia)
publicacion del Pronapinna, pero al mismo tiempo con la formal
desaparicion del Indesol o la iniciativa de subsumir al SN-DIF el
SIPINNA y con la falta de titularidad en la Secretaria Ejecutiva de
éste.

Sin embargo, ninas, ninos y adolescentes siguen dandonos una
leccion de vida en su capacidad de propuestas, de preocupacion
por el entorno, de resiliencia y de comprension de una realidad
dolorosa y compleja. Ahi donde se les da la voz, florece su palabra.
Ahi donde se les reconoce, nacen y crecen #NinasPoderosas. Ahi
donde lo inhumano mantiene la desaparicion de personas, ellas y
ellos proponen y realizan mecanismos y acciones de busqueda.
Pese a los enormes rezagos y las deudas que en materia de
derechos humanos viven ellas, ellos y elles, exigimos y deseamos
que 2022 sea un ano en el que se les escuche, incluya y valore como
titulares de derechos. Esperamos que este Balance arroje algunas
luces sobre la agenda pendiente que el pais debera abordar sin
demora este nuevo ano.

Nota: acompanamos los apartados de este Balance anual de
algunas frases iconicas en las canciones de Cri-Cri como muestra
de que la critica social puede ser creativa y propositiva; porque el
sentido ludico de lo que se relaciona con la ninez también tiene
una dimension politica.
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Senales macro:
discriminacion de

Invisibilidad vy
la ninez en la

institucionalidad vy

publico

Durante 2021, la
institucionalidad publica
generada por el propio Estado
mexicano para proteger vy
garantizar los derechos de
ninas, ninos y adolescentes
sufrio incomprension y
amenazas.

Después de un avance notable
en la coordinacidén
interinstitucional en sus
recientes anos, el Sistema de
Protecciéon Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes
(SIPINNA) quedé sin titular en
marzo de 2021 y desde ese
momento la institucion ha
vivido una crisis politica en la
que se han dado ataques a su
subsistencia.

Sumado a la falta de voluntad
del Presidente para sesionar y
presidir el Sistema (lo cual,
por ley, le corresponde y no ha
hecho una sola vez en todo su

presupuesto

Porque el chorrito la salpico
y sus chapitas le despinto.

W\

mandato pese a haberse
comprometido en tiempos
electorales a fortalecerlo) se han
dado otras tentativas de
modificacion que comprometeria su
capacidad de articulacion en las
instituciones que conforman al
Estado mexicano, en todos sus
niveles.

El ano cerré con una iniciativa en la
Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) para
reformar la Ley General de los




Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes y la Ley General de
Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil con la intencién de
subsumir SIPINNA al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF).

Hay que recordar que el SIPINNA

credé como el mecanismo eficaz para
incorporar, pleno derecho y no
como obj‘ de proteccion, a
ninas, ni 'y adolescentes a la
accién d lo mexicano, a nivel
federal, tal y municipal, en
concorc : con lo que mandata la
/encion de los Derechos del
Niho. Se genero precisamente
desde la perspectiva de que una
sola institucion no basta para
hacerse cargo de la tercera parte de
la poblacion en el pais y menos
desde un enfoque de derechos.
Anex el SIPINNA al SNDIF, de
carac sistencial y sin facultades
| inar al Estado mexicano,
has, hinos y
uenta del
eder 30

ps de la
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SIPINNA logré convocar la atencién y los trabajos
de instituciones publicas, orgahismos
internacionales, poderes y ordenes de Gobierno,
academia y sociedad civil en favor de los
derechos de la ninez y adolescencia en México. Ha
sido reconocido como un mecanismo relevante y
eficaz por instancias internacionales como
UNICEF y la Comision Interamericana de Derechos
Humano, asi como por diversos gobiernos de la
region que han visto en el SIPINNA mexicano un
modelo a seguir en este tema.

Si bien reconocemos aciertos comprensién de la institucionalidad
importantes como la incorporaciéon  alcanzada en la Gltima década; por
de ninas, ninos y adolescentes lo que las expresiones del jefe de

como grupo prioritario en el Estado que confunde lasfunciones
Programa Nacional de Derechos

Humanos y la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del
Programa Nacional de Proteccion
de Ninas, Ninos y Adolescentes
2021-2024 (PRONAPINNA) como
instrumento de politica publica
que antepone el interés superior de
la nifez, la no discriminaciéon y la
inclusion social a cargo de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de
Nifnas, Nifos y Adolescentes
(SIPINNA) y parece no existir com-
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del SIPINNA con el Sistema
Nacional DIF son muy
preocupantes, toda vez que
muestra desconocimiento legal,
administrativo y de los
compromisos internacionales para
fortalecer el SIPINNA.

También pudimos observar como
se dio una reduccion presupuestal
en varios rubros relacionados con
la ninez, precisamente los
orientados a la proteccion y
defensa de los derechos humanos
y la prevencion de la
discriminacién, tal como se
evidencia en el anexo 13 del
Presupuesto de Gobernacion (de 10
o 7 millones de pesos a 1.5), o en el
rubro de investigar y perseguir
delitos en materia de derechos
humanos por parte de la Fiscalia
General de la Republica. La falta de
presupuesto inhabilita de facto
algunas disposiciones legales vy
ralentiza la capacidad de respuesta
y atencién de las instituciones. Por
ello, el presupuesto orientado a la
ninez es un indicador clave para
valorar con preocupacion la
atencion dada en 2021 a la ninez y
la proyeccion de esta atencion en el
futuro.

https://dof.gob.mx/2021/SEGOB/SEGOB_311221.pdf
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Notamos preocupante que este ano el aumento porcentual del
presupuesto presenta un incremento menor al de anos anteriores.
Mientras que del 2020 al 2021 hubo un incremento del 11.3%, del 2021
al 2022, el incremento es solo del 5%. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico prevé que, para el cierre de 2022, la inflacion anual
sea de 3.4%, por lo que todo lo que no haya aumentado en 2022
arriba de 3.4% esta por debajo del pronostico oficial de inflacion;
siguiendo este razonamiento, podria decirse que en términos reales
no podemos ver un aumento significativo en el presupuesto
destinado a la nifez en el pais. Entre nuestras mayores
preocupaciones se encuentran las reducciones a ambitos basicos y
esenciales del desarrollo como son las areas de primera infancia,
salud, discapacidad, seguridad y justicia frente a las graves
problematicas del pais en la actualidad. Las disminuciones de
recursos que se presentan a continuacion ponen en riesgo la garantia
de los derechos mencionados y en situacion de vulnerabilidad a los
38.3 millones de niinas, ninos y adolescentes en México.
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Podemos observar una
disminucion del 8.6% en salud,
este porcentaje corresponde a la
reducciéon de $7,380,584,406.00
de pesos destinados a Ia
atencion a la salud, en
$9,338,439,717.00 destinados a
medicamentos gratuitos para la
poblaciéon sin seguridad social
laboral y a una disminucion del
56% al programa de atencion a
personas con discapacidad. En
medio de una crisis sanitaria
como la que enfrentamos y las
constantes demandas de Ia
poblacion por la escasez de
medicamentos destinados al
tratamiento de enfermedades de
ninas, ninos y adolescentes. A
pesar de haber un aumento de
$10,065,236,620 en el programa
de vacunacion consideramos que
la salud es un area prioritaria que
no debe tener reducciones
significativas como las
Mmencionadas, ni en la atencion ni
en la provisidon de medicamentos.

Respecto a la primera infancia
resaltamos una omision de
programas especificos enfocados
concretamente en el desarrollo
integral y el seguimiento a la
Estrategia Nacional de Atencidon
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El derecho a la

salud en mitad de

la pandemia: falta

de cobertura en
vacunhacion,
desabasto de
medicamentos

para enfermedades '
graves y rezagos en
la alimentacién
saludable ante
retorno a las

escuelas. 3
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La situacion del derecho a la
salud para la ninez mexicana
evidencio durante este ano
una grave desatencioén en la
cobertura de insumos basicos
para la plena garantia de este
derecho. La exclusion de
ninas, ninos y adolescentes de
la politica de vacunacion
contra COVID-19, la caida en
vacunacion contra
enfermedades del esquema
basico o la falta de abasto en
los medicamentos contra el
cancer marcaron las diversas
Mmaneras en las que resultaron
desprotegidos.

#REDIM condend en junio de
2021 que las autoridades del
Estado mexicano se olviden
de garantizar el fundamental
derecho humano a la salud de
los ninos, ninas y adolescentes

JUEPOTEINIESED gue: .
LETISUNIEDUBETQ/ CUTTEU 5% -

En 2021 la ninez demando al Ejecutivo ser
incluida en el plan nacional de vacunacion

contra el COVID-19. Archivo / Youtube.

Padres, madres y tutores protestaron
contra el desabasto de diversos
tratamientos, en especial contra el cancer.
Archivo.

Infancias salieron a la calle para .exigir
medicamentos durante 2021. Archivo.

que requieren atencion en
diversas patologias y
enfermedades, en especial
aquellos que son pacientes con
cancer O que presentan
problemas de salud mental,
cuya condicion se sigue
deteriorando por la falta de una
adecuada dotacién de
medicamentos.
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Especialmente si se considera que, de
acuerdo con las Estadisticas de
defunciones (2020) del Instituto Naciona
de Estadistica y Geografia (INEGI), 2,077
nifos, ninas y adolescentes,entre0y 17 ".“-:7 Y S O o
afos, (897 mujeres y 1,180 hombres .
perdieron la vida como consecuencia ¢
tumores (neoplasias) en 2020/ Io que se
tradujo en 5.7 defunciones de ninas,
nifos y adolescentes por dia en el pais.

También observamos cqqﬁ.%ugi"' o .
preocupacion que du:?ﬂ’e e o ph el
ano de pandemia en México, el Gobierno
dedico esfuerzos para invisibilizar el
impacto que la emergencia sanitaria
mundial esta teniendo en niias, nifios
adolescentes, oimportancia
incluso al "E" e contagiosy
muertes como ¢ ' ‘ '
propagacion del ¢

poblacion.

Yy

Hasta el 12 de dic
de 82,234 ninas,
habian sido infec A"
México (15,403 de C
allanosy @,898 de
éstos, 812 ninas, niRc
habian muerto (427 te
anos, 111 entre 6 y 11 ano
17 anos), segun cifras de
afectacioén a la nifiez y la adolescencia e
evidente y ya innegable.

- =

1. INEGI, Estadisticas de defunci ONE




La ninez mexicana se ha visto
igualmente afectada por Ia
insuficiencia de vacunas. Un
problema que data desde el
2019 cuando la cobertura de
vacunacion registro el
desabastecimiento  para la
inmunizacion de enfermedades
como la tuberculosis (BCG),
hepatitis (HepB), sarampion,
difteria, tos ferina y tétanos
(DPT3, Tdap, TT) para los recién
nacidos, segun datos del
Informe de Pais del PAI
(Programa Ampliado de
Inmunizaciones en el contexto
del Sistema de Salud) de la
Organizacion Panamericana de
la Salud.

De igual forma, condenamos la
omision del Estado al excluir a
ninas, ninos y adolescentes de la
politica de vacunacion contra el
COVID-19 en plena pandemiay en
total irrespeto a sus derechos
humanos a la igualdad y a la
salud, sin discriminacion.

La invisibilizacion de nihas, ninos
y adolescentes alcanzé incluso a
la politica de vacunaciéon contra
el COVID-19 por parte del
Ejecutivo, quien de manera

alarmante expresé publicamente
su hegativa para cumplir con este
mandato. Autoridades, cuya labor
es contribuir con la proteccion de
las infancias, se dedicaron, por el
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contrario, a dilatar y a negar los procesos para respetar los derechos
a la salud de la ninez y adolescencia en México. Entre ellos destaca,
de manera muy grave, la impughnacion (solicitada por el Ejecutivo)
de la orden judicial que exigidé al Estado incluir a ninas, ninos y
adolescentes en la vacunacion preventiva, en momentos en que

el mundo enfrenta una emergencia sanitaria mundial.

La decision del Ejecutivo de excluir a la ninez y adolescencia de
una politica de proteccion en el contexto de pandemia llevé a que
mas de 250 personas, menores de 18 anos de edad, presentaran
amparos ante la justicia para obtener la vacuna contra COVID en
México, mientras que un gran numero de personas menores de 18
anos de de edad, debieron presentar amparos ante la justicia para
obtener la vacuna contra COVID en México. A su vez, un gran
numero de personas menores de 18 anos de edad viajaron a los
Estados Unidos para obtenerla.

Una situacion en la que las
autoridades contribuyeron a
profundizar las desigualdades
de quienes se quedaron en
desproteccidon y sin recursos
para optar por estas soluciones

El ano 2021 estuvo también
marcado por la llegada de las
primeras dosis de vacunas para
hacer frente a la pandemia y
por la inoculacion de millones
de personas, mayores de edad.




Durante todo este tiempo, ninguna
explicacion de caracter oficial se
dio a ninas y ninos sobre las
razones por las cuales no se les
contemplaba en las primeras
etapas de la vacunacion, dejando
esta vital expresion del derecho a la
informacion y a la participacion a la
accion voluntaria de las familias o
al ambito de lo domeéstico, sin
observarlo como un asunto publico
y de derecho a las infancias.

Mientras el mundo avanzé en Ia
vacunacion de personas segun su edad y
condiciones de probable comorbilidad, se
avanzé también en la vacunacion de
ninas, ninos y adolescentes. Para el mes
de septiembre, en al menos 18 Estados del
mundo se emprendié la vacunacion para
proteger a las infancias y adolescencias del
COVID-19, a partir de los 12 anos. Tal fue el
caso de Uruguay, Chile, Argentina,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Panama, Paraguay, Peru y Republica
Dominicana’? Ademas, de Inglaterra,
Estados Unidos, Canada, Alemania,
Espana, Dinamarcay Francia.’
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2) BBC News Mundo, Qué paises estan vacunando a hifios contra la covid-19 'y por qué (y
cuales son los de América Latina), 17 septiembre 2021. Disponible en:
https;//mwww.bbc.com/mundo/noticias-58590941

CNN en Espanol, Los paises que estan vacunando a los nifos contra el covid-19, 17
3) septiembre, 2021. Disponible en https ://cnnespanol.cnn.com/2021/09/17/los-paises-que-
estan-vacunando-a-los-ninos-contra-el-covid-19/.

El Diario, Chile, pionero en la vacunacion de ninos menores de 12 anos contra la COVID, 28
%4) de octubre de 2021. Disponible en: https;//iwww.eldiario.es/internacional/chile-pionero-
vacunhacion-ninos-menores-12-anos-covid_1_8431178 html.

Diario Libre, Tras un mes del primer encuentro, SP debatira hoy la suerte de vacuna en
5) ninos, y de noviembre de 2021. Disponible en:

https://www .diariolibre.com/actualidad/salud/tras-un-mes-del-primer-encuentro-sp-

debatira-hoy-la-suerte-de-vacuna-en-ninos-DD29804997.
6) BBC News Mundo, Qué paises estan vacunando a ninos contra la covid-19 y por qué (y
cuales son los de América Latina), 17 septiembre 2021. Disponible en:
https;//mwww.bbc.com/mundo/noticias-58590941
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Urgente rescate del DIF
Nacional para superar las
regresiones y miradas viejas

En éste contexto de pandemia es inminente cambiar las politicas de
Estado propias de modelos de gobiernos paternalistas vy
asistencialistas, que ponen en niveles de caridad publica temas
prioritarios para la ciudadania, en particular para la ninez como es el
caso de la salud. Aun con los importantes avances nhormativos en la
Constitucion Mexicana, la Ley General de Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes y el excelente mecanismo de coordinacion
interinstitucional e intergubernamental que representa el SIPINNA,
la miradas politicas y administrativas no estan basadas en el enfoque
de derechos humanos.
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#OrfandadCoOVID19

Imperial College
Lo oy, "0'€9¢  Orfandad COVID-19

Fecha

(3 2021-11-30

México

Estimaciones de orfandad:

178.000

muerte de uno o

Apr 2020 Jul 2020 Oct 2020 Jan 2021 Apr 2021 Jul 2021 Oct 2021

Estimaciones de pérdida del cuidador pri

191,300

(muerte de uno o ambos padres o muerte de los abuelo
Estimaciones de nifios que pierden a sus cuidadores primarios o secundari
275,800

de uno o amb dres e de los abuelos con custodia

Las estimaciones que se muestran son minimos para el nimero de nifios afectados por COVID-19 y el exceso de muertes durante la pandemia, siguiendo la metodologia estadistica para extrapolaciones globales en Hillis, Unwin, Chen et al, "Estimaciones minimas globales de nifios
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#OrfandadCOVID19

Estima SNDIF 118 mil ninas, ninos y adolescentes en orfandad
por COVID-19

A través de una investigacion conjunta que se realiza con los Sistemas
Estatales y Municipales DIF, la UNAM y la FAO, se ha logrado identificara 6

mil beneficiarios del Programa de Desay...

@ gob.mx  Sistema Naciona
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Incumplimiento a las
recomendaciones del Comité
de Derechos de las Personas
con Discapacidad y el Comité
de Derechos del Nino

Otro lamentable ejemplo del
retroceso fue el convenio que
realizé el Gobierno federal con la
empresa social que gestiona el
llamado Teleton (con fuertes
vinculos politicos y econémicos)
para recibir presupuesto publico

en sus programas y servicios.

Esta decision contraviene de
forma frontal las
recomendaciones de las Naciones
Unidas, a través de los Comités de
Derechos de la Personas con
Discapacidad y el Comité de
Derechos del Nino que en 2015
establecio: “Una parte sustancial
de los recursos para los servicios
de apoyo a ninas y ninos con
discapacidad esta administrado
por una entidad privada (Teleton),
sin la supervision adecuada de los
proyectos y de la imagen de ninas
y ninos con discapacidades que es
transmitida por dicha entidad. [..]
A la luz de su Observacion General
No. 9 (2006) sobre los derechos de
ninas y ninos con discapacidad y
en linea con las recomendaciones
del Comité sobre los Derechos de
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de las Personas con Discapacidad (CDPD/C/MEX/CO/1), el Comité insta
al Estado Parte a asumir plenamente su responsabilidad primordial de
garantizar y asumir plenamente su responsabilidad primordial de
garantizar todos los derechos de ninas y ninos con discapacidad y
aplicar a la discapacidad un enfoque basado en los derechos humanos.

El Estado parte debe [.] asegurar que nihas y hinos con
discapacidad no sean representados como objetos de caridad, sino
como titulares de derechos, incluso por las entidades privadas”.

En una vergonzosa claudicacion a sus responsabilidades legales, el
jefe del Estado mexicano llamoé a la caridad publica, pidiendo
donaciones para el Teletdon; ratificando su negativa a invertir
recursos publicos suficientes para garantizar los derechos de las
ninas y ninos con discapacidad. Esta accion es violatoria del
articulo 4to Constitucional referido al Interés Superior de la Ninez.

Los recortes presupuestales también alcanzaron al Sistema
Nacional DIF enfrentando dificultades para mantener e incorporar
personal profesional de alto perfil que permita cumplir con sus
responsabilidades legales y a la emergencia social que representan
los impactos negativos de la guerra y la pandemia en México.

Las Procuradurias de Proteccion de Ninez de los Estados y
Municipios fueron debilitadas en su presupuesto, personal y
capacidad de respuesta. El pais sigue sin tener informacion oficial
y verificada sobre la ninez vulnerada y en riesgo. El DIF sigue sin
cumplir con el desarrollo de los padrones de niinas y niios en
orfandad por feminicidios y por el crimen organizado.
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Rezagos en el derecho a una
alimentacion saludable ante
retorno a las escuelas

Y ante el retorno a las escuelas,
vivido finalmente en el ciclo escolar
2021-2002, fue importante recordar
la necesidad de establecer los
espacios escolares como libres de
comida chatarra y bebidas
azucaradas; por ello hicimos, como
parte de la Alianza por la salud
alimentaria en México, un llamado
urgente para transformar los
ambientes obesogénicos de las
escuelas en ambientes saludables.
Asimismo, recordamos que, mas
qgue nunca, se debe formalizar el
Acuerdo por el que se oficializa la
materia Vida Saludable en Ia
curricula de educacion basica y agili

K

los procesos de modificacion
de los Lineamientos, para asi
garantizar los derechos de ninas,
ninos y adolescentes.

La pandemia nos ensendé que la
salud es algo fundamental y haber
tenido que observar que ninos,
hinas y adolescentes con diabetes
o sobrepeso como comorbilidades
tenian una afectacion diferenciada
mas grave por el virus del COVID-
19, nos hace pensar en cual es el
legado en términos de salud que le
estamos dejando a la ninez y a la
adolescencia sino tomamos medi-
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das para transformar la alimentacion en las escuelas de un pais donde 95
personas entre O y 17 aﬁog (54 mujeres y 41 hombres) murieron a causa de
diabetes mellitus en 2020.

2021: Retorno a las escuelas,
con riesgos y limitantes en
el derecho a la educacion

Esos patitos van a la escuela
con un paraguas que todo se cuela.

El 2021 representé un ano clave
para mostrar el profundo
adultocentrismo en las politicas y
la cultura mexicanas. La enorme
discusiéon sobre el retorno a las
escuelas estuvo marcada por una
estigmatizacion de los espacios
escolares como poco seguros y
poco responsables, dando por
sentado que ninas y ninos no
podrian atender a las medidas
sanitarias necesarias para la
convivencia o que hnho sabrian
Mmanejarse adecuadamente en el
nuevo paradigma de socializacion
en pandemia.

Por ello, en repetidas ocasiones las personas adultas mostraron su rechazo al
retorno presencial a las aulas: 6 de cada 10 padres o madres consultaglos en

. . LS “ ”8 ~
la Encuesta Nacional de Coronavirus en México “Regreso a clases 2021". Sélo
34% de las madres y padres encuestados coincidieron en la urgencia de que
sus hijos retornen a las aulas.
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REDIM insistid en repetidas ocasiones en la urgencia de generar una
estrategia de retorno gradual y seguro, en dialogo con las comunidades
escolares, pues la evidencia disponible en otros paises no asocio el
retorno a las escuelas con el incremento de contagios.

Para junio de 2021, en Latinoamérica sélo 3 paises superaron las 50
semanas sin clases presenciales y México fue uno de ellos.’

Senalamos que las escuelas son también un espacio de contencion
emocional y proteccion social, por lo que un ano después del cierre era
evidente la crisis de aprendizaje, problemas de salud mental,
incremento del abandono escolar y trabajo infantil; expresiones
perniciosas por ignorar la voz de mas de 30 millones de ninas y ninos
durante la pandemia.

Previo al retorno oficial, pedimos a las autoridades e instituciones
responsables de la proteccidon de ninas, ninos y adolescentes que se
abocaran a la ejecucion de un plan para el diagnostico de condiciones,
riesgos y ajustes necesarios en las escuelas.

8) Consulta Mitofsky, 17 de agosto de 2021.

9 UNESCO, Interrupcion y respuesta educativa frente al COVID-19:

https://es.unesco.org/covid19/educationresponse
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ual forma, llamamos a

ableciera un gran dialogo nac

el que se escuchara la voz de las ill
qunidades educativas,

ipalmente las de nifos, nifas,

Jolescentes, asi como p
“madres, tutores o tutoras, doce

personal educativo, para

construir una estrategia de corto y
mediano plazo lo suficientemente
clara, segura y flexible, que permitiera
evaluar y garantizar las mejores
condiciones en este medio ano de
retorno.

|
|
i3

Mientras las personas adultas se
resistian, | .fueron contadas las
ocasiones eh las que esta cuestion
vital para ninas y ninos les fue
consultada. En contraposicion con los
datos de consulta a personas adultas,
la consulta realizada por la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad
de México (CDHCM) revel6é que 7 de
cada 10 ninas, ninos y adolescentes si
querian regresar a clases
presenciales, dos (2) de cada 10 que10
preferian seguir estudia encasay
1 de cada 10 no sabia si qu€éria regresar
o nho. Afortunadamente dinamica
de contagios en el pais no tuvo
repuntes notables tras el retorno, lo
que evidencia la gran capacidad de
ninas y ninos de comprender, respetar
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y seguir las normas en estos contextos complejos, cosa que no siempre
las personas adultas han logrado hacer. Una gran leccion por parte de
ninas, ninos y adolescentes al mundo adulto.

Pero el impacto de tantos meses sin haber estado en las escuelas era
ya evidente en 2020, como lo senalé REDIM en su momento. Resalta
que 1.5 millones de personas de 3 a 18 anos en el pais ya no se
“inscribieron al ciclo escolar 2020-2021 por motivos asociados al
COVID-19; ademas, 529 mil ya no se inscribieron por falta.de dinero o
recursos y 310 mil personas entre 13 y 18 anos tampodgo I\hicieron
porque tenian que trabajar.”

pe

De acuerdo con el ultimo censo de 2020, 16.4% de
las personas de 3 a 17 anos no asistian a la escuela
en México (5.3 millones). Este porcentaje disminuia
a 15.7% entre las mujeres y aumentaba a 17% entre
los hombres. En particular, una tercera parte de la
poblacion entre 3 y 4 anos (36.5%) no asistia a la
escuela y una cuarta parte de las y los adolescentes
de 15 a 17 afos (27.1%) no estudiaban'?

v
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La Secretaria de Educacion Publica no ha presentado datos oficiales
desagregados que permitan validar los discursos optimistas sobre el
regreso a clases presenciales.

México Evalua considera que aproximadamente 67% de la poblacion
escolarizada regresé a las aulas, lo que implicaria un alto riesgo de
abandono escolar no contabilizado oficialmente.

Aun se carece de una estrategia educativa y de articulacion
interinstitucional a través del SIPINNA para identificar y reintegrar
al sistema educativo a los millones de ninas y ninos fuera de la
escuela.

10) CDHCM, Caminito de la escuela:
https://cdhcm.org.mx/wp-conten
) \NEGI, ECOVID-ED, 2020.

12) \NEGI, Censo 2020.
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Violencias y ninez: vivir y
morir en la guerra

-Tus amigos no son los del mundo porque te olvidaron en
este rincon.

La grave crisis de violencia y violencia armada que vive nuestro pais no
sucede solamente en el mundo adulto, no es un hecho aislado o temporal.
México vive una guerra desde hace 15 anos que se despliega por los
territorios, las colonias y los hogares, toca las vidas de nifnas, ninos y
adolescentes mexicanos.

Este constante inobservado social de la guerra y sus impactos negativos,
representa una de las peores formas de violaciones a los derechos
humanos de la ninez y la adolescencia, pues atenta contra la posibilidad de
ver realizados derechos como el a la educacion, a la vida, a la salud fisica y
mental, atenta contra la dignidad humana y les expone incluso a graves
violaciones de derechos humanos, como la desaparicion forzada,
explotacion sexual y reclutamiento forzado.
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Lamentablemente en México, desde
el inicio de la guerra contra el narco
en 2006, alimentada por Ilas
administraciones de Felipe Calderdn,
Enrique Pena Nieto y que no ha
cesado con Andrés Manuel Loépez
Obrador, a través de la militarizacion
del pais y de la seguridad ciudadana,
se siguen registrando casos
constantes y sin freno de homicidios,
tortura, desaparicion y feminicidios,
entre otros hechos.

Ninas y ninos viven en México todas
las formas conocidas de violencia
ocasionadas por la guerra. Y también
mueren por ellas. Pareciera no haber
espacio, publico o privado en el que

Muy derechos sin mirar atras

Jjamas van los valientes de plomo

siguiendo a su general (Reclut).

en el que puedan verse libres de las
expresiones mas extremas y
deshumanizadas de la violencia
armada y el adultocentrismo. La
sindemia generada por la pandemia
de COVID-19 y las inequidades
sociales agravo las tensiones desde
los hogares, y paraddjicamente
fortaleciendo al crimen organizado
que alcanzo todos los otros espacios
posibles de su de desarrollo y
convivencia para hinas, nhinos y
personas jovenes.

De enero a noviembre de 2021 se
registraron 994 homicidios dolosos
de personas entre O y 17 anos (153
mujeres y 841 hombres) en el pais;
durante el mismo periodo se
reportaron 1,246 homicidios
culposos de la misma poblacion
(340 mujeres y 906 hombres) a nivel
nacional® La violencia armada
también dejo este ano un saldo de
728 homicidios con arma de fuego
entre ninas, ninos y adolescentes
(109 mujeres y 619 hombres).

En total, los homicidios de personas
entre O y 17 anos aumentaron de
2182 a 2,240 entre los meses de
enero a noviembre de 2020 y 2021;
un incremento de 2.7%."
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Lo anterior da cuenta de los fallidos resultados de las estrategias de
seguridad y combate a la delincuencia y el crimen organizado. Es
urgente que se retomen e implementen, con total seriedad y respaldo
del mas alto nivel, los trabajos y propuestas que en el seno del SIPINNA
han surgido como parte de la Comision para poner fin a toda forma de
violencia contra ninas, ninos y adolescentes (COMPREVNNA) para
desarrollar la Estrategia para la proteccion de ninas, ninos y
adolescentes frente a la violencia armada, presentada el 17 de
diciembre 2020 por la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Seguridad Ciudadana (SEGOB - SSC) que incluye acciones legislativas,
la creacion del Observatorio para la prevencion del reclutamiento, un
mecanismo de reportes de Vviolencias para la respuesta
interinstitucional de proteccion, formacion de servidores publicos,
programas de reinsercion social, desvinculacion de grupos criminales,
la creacion de espacios seguros y la promocion de la cultura de paz.

Lamentablemente la mayoria de los compromisos estan sin
cumplimiento.

13)
14)

SESNSP, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015 - hoviembre 2021
SESNSP, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015 - hoviembre 2021..
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La violencia tiene marca de género:
existe una mucho mayor incidencia
en practicamente  todos los
indicadores de violencia si es el caso
de las ninas y adolescentes mujeres.
Del 1 de enero al 5 de diciembre de
2021, 12,918 personas entre O y 17
anos fueron atendidas en hospitales
de México por violencia familiar; de
éstas, 88.3% eran ninas y mujeres
adolescentes (11,409 en total). La
mezcla del machismo y el
adultocentrismo como huella que
marca multiples dinamicas sociales
en los hogares.

De igual forma, 6,814 personas de O a 17 anos se atendieron en hospitales del
pais por violencia sexual en el mismo periodo, siendo 92.8% de éstas, ninas y
adolescentes mujeres (6,321 en total).”

Debemos destacar, de igual modo que, particularmente con ninos, ninas y
adolescentes, el Comité de Derechos del Nino de la Organizacion de las
Naciones Unidas emitioé desde el 2011 y de nuevo en 2015, recomendaciones
al Estado mexicano sobre la fallida estrategia de seguridad que se traducia
en estos impactos negativos a la infancia. En la misma declaracion, el Comité
destaco el incremento de las desapariciones y reclutamiento como crimenes
continuos y resultantes después de la desaparicion.

Lamentablemente aun cuando esto ultimo fue también senalado con
insistencia por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en sus
distintos informes sobre el pais, asi como las recomendaciones de otros
instrumentos y organismos internacionales, lo mas que hemos logrado
avanzar es el ambito legislativo con un protocolo especifico de busqueda,
pero con una débil institucionalidad. Resulta vital, también para esta agenda,
comprender y robustecer una institucion como el Sistema de Proteccion de
Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA).
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Este ano fue de especial preocupacion para REDIM el reclutamiento de
ninas, ninos y adolescentes para ser explotados y usados por la
delincuencia y el crimen organizado. En México, la poblacién entre O y 17
anos en riesgo de reclutamiento o utilizacion por parte de grupos delictivos
ascendia a entre 145 mil y 250 mil ninas, ninos y adolescentes en 2020; esto
correspondia a entre 3.8 y 6.5 personas de 0 a 17 afios por cada mil.'®

Ninas, ninos y adolescentes reclutados son prioritariamente victimas:
reconocer este caracter de victimas en el reclutamiento resulta
fundamental, pues aunque no excluye de la responsabilidad penal o de
otras formas de rendicion de cuentas, si ayuda a comprender mejor las
dinamicas de enganche desde la amenaza, la extorsion, la explotacion,
llegando hasta trata o desaparicion; ademas de promover una légica de
restitucion de derechos en la desvinculacion, la recuperacion fisica,
psicoldgicay en la reinsercion.

Por ello, demandamos al Estado mexicano reconocer y tipificar el delito
el reclutamiento de ninos, ninas y adolescentes en México,como una de
las formas mas graves de violencia que se puedan cometer contra las
infancias y adolescencias en el pais, al afectar de manera directa sus
derechos humanos, que se puede y debe prevenir, mediante el
compromiso de las autoridades para aplicar mecanismos especificos de
politica publicay legislacion.

-jQué susto llevaron!
Los dos se abrazaron
temblando de miedo del aguijon.

15) Secretaria de Salud, Lesiones y Causas de Violencia, 2019-2020, 2021.

16) REDIM y ONC, Reclutamiento y utilizaciéon de ninas, ninos y adolescentes
por grupos delictivos en México, 2021.
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Ninez y desaparicion forzada

-Y agarrandonos las manos
Los muiecos brincoteamos.
Hasta que aparezca el sol.

La desaparicion es un crimen de lesa humanidad que no soélo afecta a la
vida de la victima y a su familia entera, sino al resto de la sociedad, en
una situacién que termina generando un contexto de terror e
incertidumbre porque se anulan todos los derechos y la proteccion
posible para las personas.

La #NinezDesaparecida en México continudé siendo una epidemia
invisible por el adultocentrismo que confluye con un patrén criminal que
no ha cesado, ni durante la pandemia.

En 2021 se tuvo Ila tragica

¢ Quién es una estadistica que mostraba que 12
persona desaparecida ? ninas, nifos y adolescentes han
sido reportadas como
Es alquien que no desaparecidas, no localizadas o
P P -
sabemos donde esta e N localizadas cada dia. Esta
y podria ser o estar D) 9 - : .
siendo victima de oy expresion maxima de la violencia,
un delito. ‘ que se materializa con multiples

violaciones a los derechos
humanos, representa una crisis
Las autoridades tienen el deber de buscarla . .
desde que son notificadas y hasta encontrarla, q ue ya ha Sld o reco nOC I d a po r
=13 algur\as autoridades del Estado
mexicano.

sin importar el motivo de su desaparicion.

La gravedad del problema es de tal magnitud que las cifras oficiales que
se registran, aumentan a medida que pasan las horas. Y en el caso de
nuestro pais, aungue la mayoria de los casos son localizados, una (1) de
cada 100 personas son halladas sin vida y 20 de cada 100 continuan
desaparecidas.
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Desde que se tiene registro, 80,344 personas de O a 17 anos han sido
reportadas como desaparecidas, no localizadas o localizadas en México
hasta el 20 de diciembre de 2021.

De estas ninas, ninos y adolescentes, 15818 (19.69%) continuan
desaparecidas o no localizadas a la misma fecha, siendo 8,704 de ellas
mujeres y 7,082 hombres. Las mujeres, por tanto, representan 55.03% de
estos casos, lo que resulta sumamente grave por la expresion de la
violencia de género que representa.

Si observamos la diferencia de edades, podemos notar que 74.6% de las
ninas, ninos y adolescentes desaparecidas o no localizadas al 20 de
diciembre de 2021 tenia entre 12 y 17 anos (1,1806). Ademas, 11.4% tenian
entre 6 y 11 anos (1,807)y 13.9% de O a 5 anos (2,205).

Esta epidemia invisible se expresa en

. o o N E l l-
todo el territorio nacional. Sin n los casos en los que

no haya certeza sobre

embargo, resaltan el Estado de [REHEE e La persona de

México (con 3,626 casos), Tamaulipas desaparecida (si es ooz S
(con 1,701) y Jalisco (con 1,247) como adolescente o adulta) Prtecdie hclomsl
las entidades federativas en las que siempre debe asumirse BN i aau

que es una persona

se reportaron mas desapariciones de »
menor de 18 anos.

ninas, ninos y adolescentes: en total,
estas tres entidades concentraron el

) 18
41.6% de los casos nacionales.

Financia do por REG-M
la Unién Europea [] e 13 Infancia en Mé

17)
El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) es una herramienta que
genera la Comision Nacional de Busqueda de Personas (CNB) para proporcionar apoyo en las
investigaciones para la busqueda, localizacion e identificacion de personas. En su version publica, el
RNPDNO no provee informacion sobre cuantas personas se reportan desaparecidas en un
determinado periodo de tiempo; la mayor aproximacion que se puede hacer es presentar el nimero
de personas que han sido reportadas desaparecidas en un determinado periodo de tiempo y que
continuan desaparecidas a la fecha del corte. Por ello presentamos el total de las personas que se
registran desaparecidas, no localizadas o localizadas en un periodo de tiempo, de manera que se
puedan incluir aquellas personas que se reportaron desaparecidas y contindan desaparecidas a la
geclha de corte, en adicion a aquellas que se reportaron desaparecidas pero fueron localizadas a la fecha
el corte.
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Observamos con particular preocupacion lo registrado en los ultimos
meses de 2021 en el estado de Chiapas, pues al 5 de noviembre de 2021 el
Renaped registraba 48 personas de O a 17 anos como desaparecidas
mientras que organizaciones de derechos humanos locales como Melel
Xojobal contabilizaban 574 casos (cada 2 dias, desaparecieron en el estado
3 ninas, ninos y adolescentes). Chiapas registro cifras récord, triplicando
casi las de 2019, con 183 casos; 384 en 2020 y 574 en 2021 /al 18 de
noviembre, 33% seguian desaparecidas).

Avances

En este escenario, fue positivo haber logrado (con la presion
internacional de las familias, las organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales de Derechos Humanos) la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, aprobada por el Sistema Nacional de Busqueda en abril de
2021. Destaca que todas las instituciones votaron a favor del mismo,
con la excepciéon de la Fiscalia General de la Republica que se
abstuvo.

En ésta, #REDIM logré incluir el capitulo 2 relacionado a nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos. Gracias a ello fue posible construir el
Protocolo Adicional de Busqueda para nifiez desparecida que
establece pasos concretos que todas las autoridades tienen que
hacer, como la busqueda inmediata y que todas las actuaciones

18) SEGOB, RNPDNO al 20 de diciembre de 2021,
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Retos en la aplicacion del PABNNA

Si bien es cierto que la publicacion en el DOF del PABNNA, y su entrada en
vigor con ello, representan un importante avance, existen algunas
limitantes que deben ser consideradas para su efectiva implementacion:

e La coordinacion interinstitucional entre Comisiones de Busqueda y
Fiscalias es clave para el éxito del Protocolo. Esta coordinacion incluye,
entre otros, el intercambio de informacion y la realizacion de tareas de
busqueda y diligencias judiciales de manera concertada.

La implementacion del PABNNA (asi como del PHB) necesita contar
con recursos humanos y financieros, seguimiento, rendicion de cuentas
y capacitacion continua de las personas responsables de su aplicacion;

El fortalecimiento de las 33 Comisiones de Busqueda con recursos
humanos y financieros es fundamental para su funcionamiento
optimo. Al momento, los subsidios federales representan mas del 75%
de los presupuestos de las Comisiones Locales, lo cual no garantiza su
sostenibilidad ni el compromiso de los Gobiernos estatales para asumir
la financiacion de sus Comisiones de Btilsqueda.19

Sera fundamental la amplia difusion del Protocolo, asi como la
capacitacion de las personas servidoras publicas relacionadas con su
materia de actuacién, para garantizar su mayor alcance en favor de
proteger a ninas, ninos y adolescentes de esta grave violacion a los
derechos humanos.

19)

Consejo Nacional Ciudadano, Balance sobre la puesta en marcha de las Comisiones de Busqueda
2020, abril 2021.
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Supervivencia para la ninez:

Incremento en

Indices de

pobrezay pobreza extrema

Otra de las expresiones de la falta
de atencién del Estado mexicano
en su obligacion de garantizar los
derechos de Ila ninez y Ila
adolescencia mexicanas son las
graves brechas de desigualdad
qgque viven ninas, ninos y
adolescentes en nuestro pais. Los
datos confirman la gran deuda que
mantiene el Estado mexicano para
dar cumplimiento a la Convencioén
sobre los Derechos del Nino.

A esto hay que sumar los efectos
que la crisis por Covid-19 tenga en
nuestro pais. Los altos indices de
trabajo informal en las familias
mexicanas tienen un impacto
previsible en I|la ninez. La
precarizacion de las economias
familiares, sumada a la pérdida de
empleos derivada de la pandemia
no hacen sino agravar las
condiciones de pobreza y pobreza
extrema de ninas, ninos y
adolescentes. La Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2020 indican que debido a
la pandemia por COVID-19 y a la
crisis econdmica derivada de ella,
alrededor de 31 millones de
personas cayeron por debajo de la
linea de pobreza, lo que
indudablemente afecta a ninas y
adolescentes (OXFAM México, 2021).
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Si sumamos al analisis la perspectiva de género, descubrimos que las ninas
y las adolescentes vivieron mas duramente los efectos de la pobreza. Ya en
2014 Coneval y UNICEF senalaban que 53.9% de las ninas vivian en
pobreza, de las cuales, 11.6% lo hacia en condiciones de pobreza extrema.
Las situaciones de pobreza en las que viven, al menos mas de la mitad de
ninas y adolescentes las orillan a buscar oportunidades que les permitan
aportar a sus hogares. Muchas de ellas se integraron al mercado laboral
desde muy corta edad. Las ninas que se encuentran en esos contextos en
ocasiones tienen que soportar jornadas intensas que se duplican, debido a
su condicidon de género y a los contextos culturales, sociales y econémicos
de la region. Aunque estas “oportunidades” para muchas de ellas pueden
representar un aliciente a la situacion de pobreza en la que viven, las
enfrenta a nuevos peligros, humillaciones y nuevos tipos de vulneraciones.

20) CONEVAL, Medicion de la pobreza 2018-2020.
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Ninez trabajadora

En México existen diversos factores
estructurales asociados al trabajo
infantil como los altos indices de
pobreza en la que viven ninas y
ninos, la precarizacion del empleo, la
carencia de oportunidades laborales
para las familias, las disparidades
salariales, asi como los obstaculos
para el acceso a la salud,
alimentacion y vivienda digna que
deben tomarse en cuenta en
materia de trabajo infantil, al igual
que la migracion laboral, el
desplazamiento forzado y ahora los
efectos del COVID, que han
provocado una recesion global, la
disminucion del PIB y la pérdida de
empleos.

A nivel nacional, 3.26 millones de
ninos, ninas y adolescentes (entre5y
17 anos de edad) estaban en
situacion de trabajo infantil en 2019.
Esto representa 115% de Ia
poblacién en dicho rango de edad:
389% de estas ninas, ninos vy
adolescentes eran mujeres, mientras
611% eran hombres. Se debe
recordar cuales trabajos pueden

Ese sofiaba con trabajar para
ayudar a su pobre mama

resultar especialmente graves,
dado que 1.13% millones de estas
ninas ninos y adolescentes
realizaban un trabajo peligroso en
sectores como  construccion,
agropecuario o bares y 151%
realizaban quehaceres en el hogar
peligrosos o en condiciones no
adecuadas. Ademas, 889 mil
personas de 5 a 14 anos realizaban
una ocupacion, segun el Instituto
Nacional de  Estadistica vy
Geografia (INECI )21
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Ninez trabajadora

De acuerdo con el analisis de la OIT y de UNICEF,
se calcula que por cada punto porcentual que
aumenta la pobreza en un pais, se incrementa un
0.7% el trabajo infantil. Esto repercute ya en la
ninez y adolescencias mexicanas, sumado al
abandono escolar que generod ya la pandemiay el
largo periodo sin clases presenciales; lo mismo
gue los 3.6 millones de ninas, ninos y adolescentes
gue no se inscribieron al pasado ciclo escolar,
orillados por la necesidad de trabajar.

21) \NEGI, ENTI 2019.




ed por los Derechos S
e la Infancia en México

#NinezMigrante
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#NinezMigrante

Las desigualdades sociales y el impacto econdmico que la pandemia del
COVID-19 ha tenido en las familias con menos recursos sigue siendo uno
de los principales detonantes de la #NinhezMigrante y refugiada, aunado a
los criticos escenarios de violencia a los que se enfrentan en sus
comuhnidades y paises de origen. La corrupcion, impunidad, inseguridad, el
limitado acceso a la educacion integral, la violencia intrafamiliar y los
feminicidios son algunas de las causas que actualmente motivan la
movilidad y la migracion. Los datos revelan una crisis en la atencion del
Estado a las ninas, ninos y adolescentes que huyen de la pobreza, de la

violencia??

De enero a octubre de 2021, 19,793 personas de entre O y 17 anos (13%
Mmujeres y 87% hombres) fueron repatriadas de Estados Unidos a México.

Esto representd un aumento de 105.4% con respecto a la cantidad de
repatriaciones de ninas, ninos y adolescentes que tuvo lugar en el mismo
periodo de 2020 (9,635 casos en total).

De enero a octubre de 2021, el gobierno mexicano realizé 48,707
detenciones de migrantes de entre O y 17 anos (41.1% mujeres y 58.9%
hombres), lo que también representé un aumento de 402.5% con respecto
a la cantidad de ninas, ninos y adolescentes migrantes detenidas en el
mismo periodo del ano anterior (9,692 casos en total).
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También la ninez en movilidad en nuestro pais sufrié deportaciones: 8,181
personas de entre O y 17 anos (33.8% mujeres y 66.2% hombres) fueron
deportadas por el Estado Mexicano entre enero y octubre de 2021,
principalmente a Guatemala, El Salvador y Honduras. Esto represento
nuevamente un aumento, del 121% en este caso, con respecto a lo
observado de enero a octubre de 2020 (7,298 casos en total).

Por ello y como parte de la articulacion que REDIM sostiene con
organizaciones de la sociedad civil en Honduras, Guatemala, El Salvador,
reclamamos la falta de compromiso de los Estados sobre el cumplimiento
de garantias en los derechos que condena a las poblaciones migrantes a
vivir permanentemente en una crisis humanitaria, “obligando a las familias
a desplazarse internamente o tomando la ruta migratoria en la que se
exponen a diferentes riesgos como la violencia, la explotacion laboral, el
abuso sexual, el trabajo forzado, maltratos, trafico de 6rganos y en los
peores escenarios la muerte”.

En consecuencia, se instd huevamente a los Estados de la region centro-
americana a asumir su responsabilidad en la proteccion y garantia de
derechos que tienen los ninos, ninas y adolescentes migrantes y refugiados
gue se desplazan por los territorios de la regidén y hacia las fronteras de la re-
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gion y hacia las fronteras de México
y Estados Unidos, respetando en
todo momento el interés superior
de la ninez.

Es fundamental que se atiendan los
compromisos internacionales, que
se fortalezcan las instituciones de
proteccion y garantia de derechos
de la ninez, adolescencia y juventud,
respondiendo al contexto,
necesidad y particularidad,
priorizando aquellas comunidades
que han sido histéricamente

discriminadas y empobrecidas en
estos paises.

Debe existir también una
aprobacion inmediata de |las
reformas legislativas orientadas a la
prohibicion de todas las formas de
violencia hacia la ninez, el
establecimiento de mecanismos de
participacion; la armonizacion de las
legislaciones nacionales y locales con
el estandar de los tratados
internacionales; la creacién y/o
aplicacion de protocolos que
promuevan la seguridad, bienestar y
restriccion del uso de la fuerza
publica contra las ninas, ninos y
adolescentes.
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Esto deberia incluir respuestas estatales para disminuir las causas
estructurales que generan la migracion o desplazamientos forzados, que
tienen que ser valoradas y transformadas desde la perspectiva de la ninez
(acompanada y no acompanada) para crear modelos de intervencion
comunitaria que garanticen la proteccion integral de la ninez y familias.

En #REDIM insistimos en la urgencia de que el Estado tome con seriedad el
establecimiento y respeto de las politicas publicas para la atencion de la
#NinezMigrante; esto incluye la comprension y respaldo del SIPINNA como
sistema que articula el quehacer publico con enfoque de derechos.

De igual forma, resulta indispensable la creacion de un mecanismo
transnacional de proteccion Integral para Ninos, Ninas y Adolescentes
Migrantes entre las instituciones de Estados Unidos, México y los paises de
Centroamérica y Caribe, que involucre a los Sistemas Nacionales de
Proteccion Integral de cada pais, tomando en consideracion a sus familias
y a quienes no se encuentren acompanados/as, para que puedan ser
atendidos por autoridades lo suficientemente sensibilizadas y capacitadas
para brindarles atencion, proteccion, garantia y restitucion de derechos.




Derecho a un medio
ambiente sano




En mitad de la pandemia y en un ano en el que pudimos observar los

efectos de la sindemia generada por las inequidades y deficiencias
globales para garantizar el derecho a una vida digna; se puso en
evidencia las tensiones entre bienestar y respeto al medio ambiente.

Ninas, ninos, adolescentes y jovenes que construyeron y participaron en
la Consulta Fenlxzhlaeron reflexiones innovadoras y conscientes sobre el
impacto de las decisiones de una vida politica centrada en personas
adultas, que determinara un futuro que seran ellas y ellos quienes
tengan que vivir. El 90.6% de las ninas y ninos de entre 5 y 11 anos que
participaron en la consulta en el pais expreso que la situacion ambiental
que vivimos en la actualidad le hacia sentir tristeza, disgusto, enojo o
miedo. Alerta sobre la relacién del cuidado de la tierra y el territorio, la
defensa de derechos, el saber de los pueblos originarios y el derecho a
un medio ambiente sano fueron algunos de los temas en los que ninez
y adolescencia alzaron la voz y marcaron la ruta hacia una accion mas
responsable de los Estados hacia el planeta.
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Estos llamados a la atencion y a la accion resultan especialmente
relevantes si se revisa que, a nivel nacional, 2,039 personas de entre O y
17 anos (931 mujeres y 1133 hombres) mZLérieron a causa de
enfermedades del sistema respiratorio en 2020 y que esta incidencia
se agrava con el uso excesivo de hidrocarburos y un diseno urbano
inadecuado para la ninez, como ya lo habiamos alertado desde REDIM

con el informe "No apto para pulmones pequefos"2®

22) ypM, Boletines Estadisticos, 2021.
23) https;//www.childrenvironment.org/north-america-consultation

24) consulta sobre el Derecho de las Infancias y Juventudes a un Medio Ambiente Sano y Justo en
México, 2021.

25) INEGI, Estadisticas de mortalidad 2020.
26) REDIM y GreenPeace: No apto para pulmones pequenos, 2018:

https;//www.greenpeace.org/static/planet4-mexico-stateless/2018/11/e7381732-e7381732-
no_apto_para_pulmones_pequenosok3.pdf




Las ninas y las
adolescentes frente
a las violencias del
machismoy el
adultismo
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-Y la patita... pues qué va a hacer?
-Un bracito ya se le rompio, su carita esta llena de ollin
-Y al sentirse olvidada, lloro lagrimitas de acerrin

Ninas y mujeres adolescentes se enfrentan a menudo a la
discriminacion, a los estereotipos de género, a la violencia, al acosoy a la
falta de acceso a muchos servicios. También, a la incapacidad de elegir,
a las practicas que las violentan y a las brechas en el acceso a sus
derechos, lo que les afecta de manera desproporcionada. Si bien las
ninas, ninos y adolescentes son una poblacion vulnerada en sus
derechos en general, las ninas y las adolescentes lo son auin mas por ser
mujeres y a eso se le van sumando caracteristicas que se
interrelacionan, produciendo cada vez mas intersecciones que generan
mayores grados de invisibilizacion, violencia, discriminacion y hegacion
de sus derechos. Desde los “pisos pegajosos”, la venta de ninas y
adolescentes en intercambios por dotes, la violencia en los hogares y en
las calles (acentuadas durante el resguardo por la pandemia), las ninas y
las adolescentes tuvieron en el 2021 un ano de sindemia instalada y
violencias adultistas y machistas.




Por elloob una de las mayores
apuestas de REDIM en 2021 fue el
de reconocer a las #NinasPoderosas
como sujetas sociales y politicas.
Reconocer el poder de sus voces, su
analisis de la realidad, critica
politica y su capacidad de
propuestas e innovacion con apego
a los derechos humanos es algo
gue se debia hacer ante los tiempos
actuales y que debera inspirar los
trabajos por la ninez en los anos por
venir.

Estos procesos de
empoderamiento y reconocimiento
a las #NinasPoderosas se hacen
vitales en un contexto en el que las
distintas expresiones de la violencia
tocan las vidas de las ninas y las
adolescentes. Durante este ano que
cerrd, 97 ninas y adolescentes
fueron victimas de feminicidio en
México de enero a noviembre de
2021; esta cifra representa una
reduccion con respecto a los 105
feminicidios de la misma poblacion
registrados durante el mismo
periodo de 2020.

Esta misma violencia proveniente
de la mezcla de machismo y de
adultismo ha generado una grave
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situacion de ninas y adolescentes desaparecidas. Del 1 de enero al 20 de
diciembre de 2021 se registraron 942 mujeres de 0 a 17 anos desaparecidas
o no localizadas; esto significa que cada dia han desaparecido 2.6 ninas y
Mmujeres adolescentes que no han sido halladas. Esta cifra representa un
incremento de 17.3% con respecto a las 803 mujeres de la misma edad
reportadas desaparecidas o no localizadas durante el mismo periodo de
2020.

Preocupa particularmente la posibilidad de que las desapariciones de
hinas y adolescentes no estén motivadas exclusivamente por las dinamicas
de la delincuencia, el crimen organizado o el accionar de particulares. En
diciembre de 2021 se hizo publico (a través de medios de comunicacion y
posteriormente via comunicado de la Secretaria de Seguridad, Prevencion
y Proteccion Ciudadana de Guanajuato) el grave caso de una nifa y una
adolescente, detenidas indebidamente en Ledn, Guanajuato, que no
contaron con garantias al debido proceso ni con el respeto a sus derechos
como ninas y adolescentes y en el que, una vez externadas del centro de
detencion, la nina de menor edad fue desaparecida durante alrededor de 2
meses. Este patron de ilegalidad generado desde la accion de autoridades
estatales resulta de la mayor gravedad y preocupa especialmente por lo
que pueda implicar en términos de accion y no sélo de omision de
personas servidoras publicas en la desaparicion forzada de una nina.
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Derechos a la
participacion
yala
informacion

Pero los patos opinan distinto
y si se mojan es por instinto.

A la cultura adultocéntrica le resulta dificil reconocer las capacidades y
conocimientos de ninas, ninos y adolescentes del nuevo milenio,
quienes han crecido con una nueva consciencia sobre la importancia
de cuidar el medio ambiente, son nativos digitales y generadores de
nuevas formas de expresion y organizacion en auténticas culturas
infantiles que se expresan en diversas plataformas y redes sociales. Son
ellas y ellos quienes ayudaron al mundo adulto a sobrevivir la
digitalizacion que forzo la pandemia en el sistema educativo, laboral y
familiar y quienes mas han mostrado resiliencia frente a un mundo
que se transformoé y sigue transformando, a menudo sin generar
canales de comunicacion, dialogo y participacion para escucharles e
informarles adecuadamente sobre cuestiones que afectan sus vidas en
mitad de la pandemia y la infodemia.
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Si bien en 2021 se tuvo un ejercicio importante con la Consulta Infantil y
Juvenil 2021, realizada por el INE, los derechos a la participacion, a la
expresion y a la informacion no fueron suficientemente reconocidos,
promovidos ni respetados. Tal fue el caso de la politica de vacunacion, en
la que no ha habido informacion oficial dirigida a la ninez y adolescencia
para explicarles cual fue la dinamica de construccion de la misma ni
porgué no estan todavia contempladas en ésta. Tampoco fue el derecho
a la consulta y a la participacién algo que haya interesado al quehacer
publico frente a la amplia conversacion publica y posterior
determinacién sobre el retorno a clases. Esta discusion transité en el
mundo adulto, sin que practicamente haya sido emprendido algun
esfuerzo institucional por escuchar sus voces y propuestas. Hacerlo no
sOlo es su derecho, sino que podria beneficiar enormemente el quehacer
publico con los nuevos paradigmas de conocimiento e innovacion que
ninas, ninos y adolescentes aportan a sus entornos y sociedades.
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El negocio de Movimiento
Ciudadano para explotar ninos

con lacom

plicidad del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF)

En las elecciones de 2018 la empresa
electoral denominada Movimiento
Ciudadano decidi6 explotar Ia
imagen de un nino indigena muy
brillante y con grandes talentos
artisticos para posicionarse con el
jingle del movimiento naranja, lo
convirtieron en una 'mascota de
campana' que fue explotada en
todas la vertientes posibles: spots de
campana en todos los medios de
comunicacion, mercadeo en redes
sociales, presentaciones en actos de
campana, canciones en plataformas
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musicales y de video en seis
procesos locales en los Estados de
Sonora, Nuevo Ledn, Colima,
Tamaulipas y Jalisco.

La Red por los derechos de la
infancia en Meéxico (REDIM)
denuncid la explotacion comercial
de la que era victima este nino
indigena.

Los voceros del Movimiento
Ciudadano se escudan el contar
con 'la autorizacion' del papa del
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nino, y se negaron a transparentar el contrato de servicios, el pago
realizado y las medidas de proteccion al exponer a un nino en una
campana politica polarizada, que implico ataques y asesinatos de
personas protagonistas del proceso electoral.

El Instituto Nacional Electoral logré documentar la explotacion comercial
del nino y el incumplimento del partido politico de los lineamientos
establecidos para que la participacion de ninas y ninos sea sélo en temas
relativos a sus derechos y sin exponerles a riesgos o humillaciones como
sucedid con el nino victima de explotacion comercial. La sancion
economica estaba cercana al millédn de pesos para el instituto politico y
sus candidatos.

Lamentablemente los intereses politicos y redes de poder que existen en
los institutos electorales y en el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) lograron un apretada votacion para rechazar la
sancion contra el negocio de la empresa electoral, lo que le permite seguir
explotando comercialmente al nino indigena; dejandolo en total
indefension institucional. Los argumentos esgrimidos por la Magistrada y
Magistrados fueron absurdos y violatorios a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion, y muestran con tristeza cémo las culturas
racistas y adultocéntricas estan muy vigentes en las instituciones del
Estado mexicano.
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Recomendaciones
de Politica publica

Me volvi gigante sin querer

y cuando me logré poner en pie
vi la Luna tan cercana

que sus cuernitos se los toqué.

1. Reorientar la atenciéon y contencion del COVID-19 al enfoque
sindémico basado en los derechos humanos y caracter global de la
pandemia

. Atender las recomendaciones internacionales en derechos
humanos de forma integral y no solo las de caracter sanitario.

- Superar el incumplimiento del Estado Mexicano de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y la débil
implementacién de las leyes nacionales relativas.

- Continuar con los esfuerzos para lograr acceso universal a las
vacunhas de COVID-19 (incluyendo a ninas y ninos en la politica de
vacuhacion) y lograr precios justos de los tratamientos y
medicamentos esenciales durante la pandemia.

- Superar el profundo rezago en el que el Estado mexicano tiene el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) que
continuan siendo vigentes; asi como desarrollar una vision de futuro
para superar el impacto de la pandemia.
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- Cumplir con mas de 300 recomendaciones internacionales no
atendidas en torno a los derechos de ninas, ninos y
adolescentes, y que en esta sindemia son mas relevantes.

- Superar la discriminacion estructural contra la ninez y
adolescencia al invisibilizarles y mirarla como objetos de
propiedad familiar. Es urgente reconocer el caracter de agentes
de cambio y la autonomia progresiva de ninas, ninos y
adolescentes.

2. Fortalecer el Estado a través de la gobernabilidad
democratica, construccion de ciudadania y prioridad del
Interés Superior de la Nihez

- Respetar al Sistema de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y
Adolescentes (SIPINNA) de acuerdo a lo senalado por la Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, en
concordancia con la Convencion de los Derechos del Nino.
Respetar igualmente las tareas de asistencia y proteccion que
tiene el Sistema Nacional DIF.

- Respetar la autonomia entre los poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Entidades Federativas). Es fundamental
fortalecer los contrapesos institucionales evitando Ia
cooptacion de los Organismos Publicos Autéonomos (OPASs) y
superar la centralizacion del poder politico en la Presidencia de
la republica.
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- Reconocer el interés legitimo de las organizaciones de la
sociedad civil como actores clave en la construcciéon de la vida
democratica nacional y del avance en materia de derechos
humanos.

- Romper con las practicas politicas hegemodnicas para
descentralizar la accién politica, mas alla de los partidos y
procesos electorales, porque han pervertido e inhibido las
diversas expresiones ciudadanas desde los territorios.

- Estimular la libertad de expresion y acceso a la informacion
publica como parte de las acciones preventivas que eviten la
radicalizacién politica de grupos de poder simpatizantes del
fascismo.

- Reconocer el mandato constitucional de la prioridad del
interés superior de la ninez en todas las decisiones del Estado,
al tiempo de estimular la participacion y ciudadania de ninas,
ninos y adolescentes a través de diversas expresiones
organizativas y colaborativas en los territorios.

3. Incrementar la inversion del gasto publico en frenar el
impacto negativo de la pandemia.

. Atender las recomendaciones del Comité de Derechos del
Nino de la ONU, especialmente la Observacion General 19,
relativa al gasto publico para la realizacion de los derechos de
la ninez, y la necesidad de protegerles frente a los recortes
presupuestales.
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- Redefinir los 25 proyectos prioritarios con los que inicié el
gobierno federal ante el actual medio término, para reinvertir
en politicas de Estado que reduzcan los impactos econémicos
en las poblaciones mas pobres.

- Atender el llamado de Naciones Unidas para invertir en un
esquema temporal de “ingreso universal” que permita reducir el
impacto de la crisis econdmica, estimule el consumo interno y
apoye las acciones preventivas del control de la pandemia.

- Continuar con los esfuerzos de luchar contra la evasién y
fraude fiscal de los grandes deudores, y flexibilizar las medidas
con las personas desempleadas, aquellas afectadas por COVID-
19 y pequenas empresas familiares.

4. Crear mecanismos institucionales de participacion
ciudadana desde la nifnez, iniciando en las escuelas.

- Abrir muchos mas espacios a la participacion de ninas, ninos y
adolescentes con el objetivo de tomar en cuenta su opinion en
las distintas acciones que se adopten en sus vidas.

- Reforzar los mecanismos de comunicacién y coordinacion que
promueven el didlogo local y la participacion de las ninas, ninos
y adolescentes, de sus familias y comunidades en todos
aquellos asuntos que les competan y no sélo en el ambito
educativo.
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- Fortalecer la organizacién, funcionamiento y evaluacion de los
comités de participacion escolar para fortalecer la comunidad
educativa entre estudiantes, docentes, directivos, familias y
vecinos de los establecimientos educativos, especialmente
frente al retorno a clases.

5. Fortalecer el sistema de salud publica y la prevencion
comunitaria

- Priorizar la continuidad de los servicios centrados en la ninez,
los programas de nutricion, la atencién materna y neonatal, los
servicios de inmunizacidon, los servicios de salud sexual y
reproductiva, el tratamiento del VIH y cancer, asi como la
atencion a ninas, ninos y adolescentes con discapacidad.

- Desarrollar una politica publica especifica para atender la
salud mental y los servicios psicosociales de las familias en
confinamiento, con especial énfasis en personas adolescentes.

- Asegurar que las ninas, ninos, adolescentes tengan acceso a
las pruebas, el tratamiento y las vacunas de COVID-19.

- Impulsar estrategias de comunicacidn propositivas sobre
educacion para la salud y estilos de vida saludables.

- Apoyar la articulacion intersectorial: sector salud,
organizaciones sociales y academia en programas de
promocion comunitaria, ademas de formar jovenes promotores
comunitarios como medio para impulsar la participacion de
ninas, ninos y adolescentes.
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6. Reducir el impacto de la crisis alimentaria y estimular el
retorno a una dieta saludable.

- Ampliar programas y servicios para la alimentaciéon saludable
de ninas, ninos y adolescentes en condiciones de pobreza,
pobreza extrema y en municipios de mayor riesgo de trabajo
infantil.

- Formalizar el Acuerdo por el que se oficializa la asignatura
Vida Saludable de la curricula escolar de educacion basica.

Ampliar la cobertura de los subsidios universales a
alimenticios de primera necesidad y fortalecer la vigilancia
gubernamental para evitar incrementos a productos de la
canasta basica.

- Mantener el impulso de las medidas normativas e
institucionales para regular a la industria de alimentos ultra-
procesados y de bebidas azucaradas para frenar el ambiente
obesogénico que ha incrementado en los ultimos anos la
obesidad y sobrepeso en un tercio de la poblacién infantil,
convirtiéndoles en poblaciéon vulnerable ante el COVID-19.

7. Fortalecer la autodeterminacién nacional para decidir
nuestra politica migratoria.

- Implementar protocolos de emergencia sanitaria y proteccion
internacional destinados a ninas, ninos y adolescentes
migrantes.
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- Tomar medidas para prevenir delitos en contra de la ninez
migrante, particularmente de quienes permanecen en centros
de detencion o estan sujetos a procedimientos de deportacion.

- Reforzar medidas que prohiban la detenciéon de la ninez y
adolescencia migrante; asegurando que cualquier nina, nino o
adolescente que haya sido arrestado o detenido sea
inmediatamente integrado a su familia.

- Asumir el liderazgo para la creacion de una Mecanismo
trasnacional de proteccion integral de ninez migrante y
refugiada, para que sean las autoridades responsables de
infancia de México, Guatemala, El Salvador y Honduras, quienes
determinen las medidas de proteccidn internacional vy
determinacion del interés superior de la ninez.




También yo te quiero y te quiero feliz

Balance 2021
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