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ADJUDICACIONES DIRECTAS, EL
METODO PREFERIDO PARA
CONTRATACIONES DURANTE EL
GOBIERNO DE AMLO

De acuerdo con un analisis de los contratos de 2021 otorgados por
la actual administracion, el 2021 ha sido un afio mas sin combate a
la corrupcion y a las adjudicaciones directas.

POR: UNIDAD DE INVESTIGACION APLICADA
3 FEBRERO, 2022

« Es universalmente reconocido que las adjudicaciones directas constituyen
una de las practicas que mas se prestan a la corrupcion. Este gobierno ha
abusado de ellas a pesar de haber prometido que se erradicarian

« En 2021 se mantuvo la tendencia historica en la que 8 de cada 10 contratos
del gobierno han sido entregados por adjudicacion directa.

« El porcentaje del monto de las adjudicaciones directas se mantiene arriba
del nivel de los sexenios anteriores.

« En el &rea de servicios de comunicacion social y publicidad, el 90% de los
contratos se dieron sin licitar y las 10 empresas que han recibido mas
recursos ganaron el 100% de sus contratos por adjudicacion directa.

« EI IMSS, el Banco de Bienestar y el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) son las instituciones con mayores montos y porcentajes de
adjudicaciones directas.

« Los conceptos de “Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros
servicios” 'y “Productos quimicos, farmacéuticos y de Ilaboratorio”
concentran los mayores montos de adjudicaciones directas de la APF.

Las adjudicaciones directas a nivel federal
El 1 de diciembre de 2021, a tres afios del inicio de este gobierno, el presidente

Andres Manuel Lépez Obrador aseguro que ya se habian establecido las bases de
su proyecto de nacion. Sin embargo, en el combate a la corrupcion, particularmente
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en el area de las contrataciones publicas, se ha mantenido el mismo
comportamiento que durante los sexenios anteriores. La autodenominada «Cuarta
Transformacidn» representa otra oportunidad perdida para modificar el sistema de
compras publicas mexicano.

Al analizar todas las compras de 2021 disponibles en la plataforma Compranet,
seguimos identificado un uso excesivo de las adjudicaciones directas (8 de cada 10
contratos han sido dados por esta via), presencia de empresas fantasma, asi como
la identificacion de empresas que sistematicamente son beneficiarias de las
asignaciones por dedazo.

Las adjudicaciones directas son procedimientos previstos en la ley pero solamente
como excepcion debido a los riesgos de corrupcion que implican. A pesar de ello,
de acuerdo con los datos publicados en CompraNet (2021) se mantuvo como el
método mas usado para realizar contrataciones. Por esa via, la Administracion
Pablica Federal (APF) entregd un total de 157 mil 796 contratos durante este afio.
De ellos, el 80.3% se adjudicd directamente. En contraposicion, las licitaciones
publicas representaron 10.3% vy las invitaciones restringidas el 6.1% de los
procedimientos. Por ultimo, hubo un 3.2% de contrataciones que se realizaron con
otros mecanismaos.
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NUMERO DE CONTRATOS POR
TIPO DE PROCEDIMIENTO

.ADJUDICACION LICITACION .INVITACION

DIRECTA PUBLICA RESTRINGIDA 1 OTROS

16,235 ... P 6.4%
10.3% o :

....... 126,766

80.3%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS COMPRANET. NOTA: "OTROS" INCLUYE
LOS CONTRATOS ENTRE ENTES PUBLICOS, LAS CONTRATACIONES CON CREDITOS EXTERNOS

Y PROCEDIMIENTOS NO CLASIFICADOS.
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Gréfica tabla2 1

Desde una perspectiva historica, estos resultados son apenas ligeramente
superiores a los de otros sexenios. Pero habria que recordar la promesa verbal y
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por escrito en el PND de que este tipo de contratos desaparecerian por prestarse a
la corrupcidn, es decir, eso de que “no somos iguales” es un embuste. Falacia
absoluta. Ademas, queda por investigar la aparicion de la categoria “otros” que, de
no existir, paso a tener el 3.2% de los contratos de la APF.

Contratos de la APF en CompraNet, 2011-2021
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En términos de montos, las contrataciones de 2021 alcanzaron un monto de 386
mil millones de pesos, de los cuales 147 mil millones fueron entregados por
adjudicacion directa. Y 43 mil 387 millones bajo la indescifrable y opaca categoria
de “otros”. Esta clasificacion no permite conocer con claridad los riesgos de la
contratacion, sus esquemas de funcionamiento ni su marco regulatorio y
representan el 11.2% del importe total de los contratos, un porcentaje incluso por
encima de la invitacion restringida que fue por 19 mil 407 millones.
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MONTO DE CONTRATOS POR
TIPO DE PROCEDIMIENTO

(EN_ MILLONES DE PESOS)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS COMPRANET. NOTA: "OTROS" INCLUYE
LOS CONTRATOS ENTRE ENTES PUBLICOS, LAS CONTRATACIONES CON CREDITOS EXTERNOS
Y PROCEDIMIENTOS NO CLASIFICADOS.
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En comparacion con 2020, las adjudicaciones directas representan un porcentaje
menor del dinero contratado y las licitaciones publicas uno mayor. Esto lo hace el
afio con menor proporcion de monto por adjudicaciones de este sexenio después
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de que en 2020 se alcanzara el récord en la Ultima década. No obstante, el
porcentaje adjudicado en 2021 se mantiene por arriba de los niveles previos a 2019.
Ademas, el monto de las otras contrataciones paso de representar el 0.1% en 2010
al 13.8% en 2020y el 11.2% en 2021. Asi, el uso de las adjudicaciones directas en
el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador sigue siendo superior que al de
Enrique Pefia Nieto.

Contratos de la APF en CompraNet, 2011-2021
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Las adjudicaciones directas suelen corresponder a montos menores que las
licitaciones publicas debido a que los procedimientos son mas susceptibles a actos
de corrupcion y cuentan con menos mecanismos para detectarlos. Sin embargo, su
uso excesivo ha provocado también un incremento en los recursos entregados por
este medio a pesar de los riesgos que implica. Ademas, un acercamiento a este tipo
de contrataciones muestra que en los ultimos dos afios ha habido un incremento
importante con los montos adjudicados. Entre 2016 y 2019 el monto promedio de
estos contratos estuvo alrededor de un millon de pesos, alcanzando el nivel mas
bajo en 2019. Para 2020, el monto se dispar6 a 1.9 millones y en 2021 baj6 a 1.2
millones de pesos. Contrario a lo que muchos funcionarios utilizan como
justificacion para la preeminencia de las adjudicaciones directas, no se trata de
contratos pequefos por unos cuantos miles de pesos.
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Contratos de la APF en CompraNet, 2011-2021

Valor promedio por tipo de procedimiento (precios de 2021
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Adjudicaciones directas por concepto

Los contratos por adjudicacion directa se distribuyen de manera desigual si los
analizamos por concepto. Tan solo cuatro de ellos (Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros servicios, Productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio, Materias primas y materiales de produccion y comercializacion y
Servicios basicos, explican 100 mil millones entregados por esa via.
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CONCEPTOS CON MAYOR
IMPORTE DE ADJUDICACIONES
DIRECTAS

_ NUM. % DEL IMPORTE % DE CONTRATOS
CONCEPTO ADJUDICACION ADJUDICACION POR ADJUDICACION | POR ADJUDICACION
DIRECTA IMPORTE DIRECTA CONTRATOS | DIRECTA DIRECTA
SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS, TECNICOS Y B LRk JALE 52.8% 89.2%
OTROS SERVICIOS

PRODUCTOS QUIMICOS,
FARMACEUTICOS Y DE $40,358,689,311 83%
LABORATORIO

MATERIAS PRIMAS Y MATE-
RIALES DE PRODUCCIONY  RL:Ral:d (1) 96.5%
COMERCIALIZACION

SERVICIOS BASICOS $10,396,930 1118 111,295 59.2% WL

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS OFICIALES DE LA SHCP Y COMPRANET.

Y CONSERVACION
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El rubro de los servicios de comunicacién social y publicidad se mantuvo como
uno de los puntos de mayor atencion pues el 90% de los contratos que se dieron en
2021 para este rubro se entregaron por via de la adjudicacion directa, lo cual
representa un incremento con respecto al cierre del sexenio previo, en donde fueron
78%, y una continuidad con respecto al afio pasado, cuando esta cifra se mantuvo
en 90%.
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Monto de los contratos del concepto de Servicios de
comunicacion social y publicidad, 2018-2021
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Los contratos de publicidad del gobierno se concentraron principalmente en seis
dependencias: el IMSS, la Loteria Nacional, el INFONACOT, la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Hacienda. En
lo que respecta a las empresas que recibieron méas contratos y recursos, llama la
atencion que las 10 empresas principales recibieron el 100% de sus contratos por
adjudicacion directa. Es decir, ni un solo peso recibido por publicidad oficial de
las siguientes 10 empresas fue otorgado en un proceso abierto, competido y
transparente.
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T -11 CON MAYORES MONTOS DE CONTRATOS
POR CONCEPTO DE SERVICIOS DE
COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD,
2021

PROOVEDOR O CONTRATISTA NO. DE CONTRATOS IMPORTE DE LOS CONTRATOS

© TELEVISA | - 40 $ 189,635,305
DEvos pesarroLLo 81 $185,229,270
~ ESTUDIOS AZTECA -46 $173,395,818

MEDIOS MASIVOS

woteveutalll LI 511,912,407

GRUPO DE

RADIODIFUSORAS .27 ,

TELEFORMULA |3

CENTRO DE CULTURA ; : . : :
e flfss [ ses.012.960

ORGANIZACION

EDITORIAL ACUARIO I14 - $43,067,747

Gummsconmn 16 [ $38,808,868
MILENIO DIARIO .33 - $38,625,172

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE COMPRANET, 2021.
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Las instituciones con mayores adjudicaciones directas

Las dependencias del gobierno federal también muestran serias diferencias en
cuanto al porcentaje de contratos y montos asignados por asignacion directa (link
a tabla). En este caso, cuatro dependencias —IMSS, Banco del Bienestar, Insabi e
ISSSTE— entregaron mas de 68 mil millones de pesos mediante este mecanismo,
y porcentajes descomunales en el nimero de contratos. Por ejemplo, el INSABI
adjudico de manera directa el 99% de sus contratos y el 99% de los montos
contratados. En el caso del Banco del Bienestar el porcentaje de contratos fue de
69% pero el porcentaje del importe de esos contratos fue de 89%. También llama
la atencion el caso de DICONSA que entrego el 99% de sus contratos por
adjudicacion directa y el 87% del monto contratado.
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11e/:0 DE INSTITUCIONES CON MAYOR
IMPORTE DE ADJUDICACIONES
DIRECTAS

INSTITUCION ADJUDICACION ADJUDICACION % DEL IMPORTE % DE CONTRATOS
(e 8T8 DIRECTA CONTRATOS £ L2 LHiLI@ w18 POR ADJUDICACION

Mss $28,973 45,363 39.9% - 82.6%
reaclll  $16,613 67 89.4% 69.1%
INSABI $13,024 712 98.7% 199.2%
ISSSTE $9,675 5,482 51.2% 74.7%
OO $3672 EERCYTEM  868% [ENCTEIA
BIRMEX $8,453 101 99% 57.7%
SaT $5,488 268 881% 170.3%
o $3,496 | 455' 97.8% 95.210/o

‘SEDENA $3473 514 22.9% $22.9%
LICONSA $2,885 703 73.6% 72.3%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE COMPRANET, 2021.
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Con el cierre de 2021, concluyo otro ciclo de contrataciones publicas en que las
practicas que han permitido los esquemas de corrupcion no han sido atendidas. Por
el contrario, este afio se mantuvieron —y en algunos casos agudizaron— los
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riesgos de corrupcion debido al uso intensivo de las adjudicaciones directas. Al
mismo tiempo, la vigilancia ciudadana de los procedimientos de contrataciones se
ha dificultado al incrementar notablemente el nimero de “otros* procedimientos
no clasificados dentro de los esquemas generales de contratacion ni el marco
legal al que pertenecen. A la mitad del camino desafortunadamente todo se ve
igual que en el pasado y hay pocas esperanzas de que haya un cambio significativo
para el cierre del sexenio. En cuanto a las compras del gobierno, no hay
transformacion alguna.



