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1. Inleiding

In 2012 is de pilot ‘Gemeenschappelijke Regeling Archeologie Westfriese Gemeenten’ afgerond
en per 1-6-2012 omgezet in een regeling voor onbepaalde tijd. Daarmee is oostelijk West-
Friesland een van de vele regio’s in Nederland waar de zorg voor het archeologisch erfgoed
beleidsmatig is verankerd binnen een gemeentelijke structuur.

In de hierna beschreven periode van meer dan anderhalf jaar werd vooral de interne organisatie
conform het voorgenomen beleid vorm gegeven. Primair hierbinnen was de adequate advisering
naar de deelnemende gemeenten. Het pluriform ogende werk werd in diverse matrixen zoals
een Archeologische Quick Scan vorm gegeven, waardoor veelal snel tot een waardestelling van
archeologische terreinen kon worden gekomen.

Door de verdere opbouw van de digitale Archeologische Waardenkaarten van de zeven Westfriese
gemeenten in samenwerking met RAAP BV kon op steeds kortere termijn een nauwgezetter
advies worden gegeven. Door de inbreng van steeds meer data van onder meer het Westfries
Museum en vele amateurarcheologen ontstond een database waaruit efficiént kon worden
geput. Hierdoor konden de archeologische kaartlagen ten behoeve van de Bestemmingsplannen
beter worden ingevuld. Dit leidde tot eenvoudiger en eenduidiger regelgeving binnen de
totstandkoming van bestemmingsplannen binnen de Ruimtelijke Ordening, waarbij steeds
werd gekozen voor een zo laag mogelijk regime waar dit mogelijk werd geacht. Ook is een
harmonisatie van regimes tussen de gemeenten ontstaan. De bovenstaande processen zijn bij
schrijven in 2013 nog in volle gang.

Publieksbereik heeft in dit jaar veel aandacht gekregen. De verschillende gedefinieerde
doelgroepen zijn elk voor zover deze activiteit het toeliet, op verscheidene manieren van
archeologie bediend. Duizenden personen, scholieren, cultuurhistorisch geinteresseerden,
politici, beleidsambtenaren, vakgenoten zijn op verschillende wijze voorzien van archeologische
informatie over West-Friesland. Dit leidde in vrijwel alle gevallen tot positieve feedback. Het
in de lucht brengen van de website van Archeologie West-Friesland mag een voorzichtig begin
op de digitale snelweg worden genoemd. Belangrijkste is dat de populair-wetenschappelijke
informatiefolders, de wetenschappelijk KNA-conforme Westfriese Archeologische rapporten en
algemene informatie over de organisatie en de producten hiervan nu op eenvoudige wijze
bereikbaar zijn.

Grote projecten lopend door meerdere gemeenten, bijvoorbeeld de Westfrisiaweg en het
Hoogwaterbeschermingsgplan (HWBP), hebben op verzoek van de betreffende instanties veel
aandacht gekregen, hetgeen tot meer archeologische inhoud en een soberder en doelmatiger
proces heeft geleid.

Het jaar 2012 mag zowel inhoudelijk als beleidsmatig een complex maar succesvol jaar voor
de archeologie van de zeven Westfriese gemeenten worden genoemd.

drs. Carla M. Soonius, regio-archeoloog West-Friesland
drs. Michiel H. Bartels, gemeentelijk archeoloog van Hoorn
J. Buchner, bureauhoofd Erfgoed-VVH, Hoorn
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2. Taak/Missie

De taak en missie van de Gemeenschappelijke regeling is onveranderd gebleven. Een toelichting
hierover kan in het Jaarverslag 2011 worden gevonden.

3. Organisatie en Personeel

In het eerste jaarverslag over 2010-2011 is ingegaan op de taakverdeling tussen de vaste
functionarissen binnen de organisatie. De taakeenheid Archeologie vormt een onderdeel
van het Bureau Erfgoed van de Gemeente Hoorn, een onlosmakelijk deel van de afdeling
Veiligheid, Vergunningen en Handhaving. De plaats van Archeologie binnen juist dit deel van de
organisatie mag correct worden genoemd. De hoofdproducten en kerndoelen liggen namelijk
bij de wettelijke taken; het uitvoeren en implementeren van de archeologie in de Ruimtelijke
Ordening.

=

S L

Afb. 1 Veel belangstelling bij het onderzoek naar twee middeleeuwse huisterpen aan de Kerkstraat in
Wognum. Juni 2012.

Het kernteam van functionarissen bestond zoals vorig jaar uit de senior-archeologen drs. Carla
Soonius, drs. Michiel Bartels en drs. Christiaan Schrickx.

De senior veldtechnicus (SVT) Cees Aay vormt deel van het kernteam met als specifieke
taak het beheer van het Hoornse Depot voor Bodemvondsten, de archivering van analoge
en digitale onderzoeksgegevens, voer- en vaartuigenbeheer en publieksactiviteiten. Tevens
is de SVT nauw betrokken bij de voorbereidingen van veldprojecten en heeft een leidende rol
bij de veldtechnische uitvoering van veldprojecten. In het post-opgravingstraject speelt deze
functionaris een leidende rol in het kastklaar maken van de gegevens ter uitwerking. Bij de
rapportfase ondersteunt de SVT met GIS, Dans-Easy en Archis de afronding van het project.
Daarnaast is de SVT medeverantwoordelijk voor het actualiseren van de archeologische
waardenkaarten.
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Vanaf 10 mei 2010 is dit team aangevuld
met archeologisch veldmedewerker
Aad Weel, vanaf 4 juli 2010 met senior
archeoloog Sander Gerritsen en vanaf 1
augustus 2011 met mw. Marlijn Kossen.
Voor de noodzakelijke administratieve
ondersteuning is vanaf 25 april 2011 mw.
Lia van den Akker voor 50% gedetacheerd
bij de Gemeente Hoorn. Drs. Yolande Meijer
ging in 1 februari 2012 uit dienst vanwege
het voltooien van de veldwerkzaamheden
rondom het project Westfriese Omringdijk.
Archeologisch  onderzoeksassistent en
na afstuderen Junior archeoloog drs.
Dieuwertje Duijn bleef in dienst. Drs. Ivo
Duppen is na een start op 13 oktober 2008
begonnen met de inhaalslag op het ordenen
en digitaliseren van de archieven en met
name de archeologische Iuchtfotografie.
Hij is op 31 mei 2011 met een welverdiend
pensioen gegaan. Zijn inbreng heeft ertoe
geleid dat veel verspreide analoge informatie
digitaal beschikbaar kwam en niet alleen de
waardenkaart ondersteunde maar ook het
behoud op lange termijn van deze gegevens
garandeerde.

Het aantal vrijwilligers is nagenoeg gelijk
gebleven. Veel vrijwilligers hebben zich
met de voor hen specifieke taken bezig
gehouden, wat vooral een verdieping en
verbetering van de interne orde en kwaliteit
heeft betekend.

Alle vrijwilligers hebben zich met name bezig
gehouden met de vondstverwerking en naast
deze taak specialismen uitgevoerd. Lies de
Sitter-Homans en drs. Jolanda Willemsen
(botanie), Ans Vissie en Els Winters
(leer, textiel), Kees Kiestra (restauratie,
conservering, logistiek), Jac Sijm
(metaalrestauratie en conservering), Theo
van Meurs (numismatiek, metaalrestauratie
en conservering), Frank Pennekamp (all-
round). Bij de vrijwilligers zijn toegetreden
Peter Oudheusden (keramiekrestauratie).

In de beschreven periode mocht Archeologie
West-Friesland zich verheugen in veel
aandacht van stagiairs van universiteiten,
hoge scholen en middelbare scholen.

Afb. 2 Groot fragment van een roodbakkende
vuurstolp met appliques, circa 1550. Particuliere
vondstmelding Clarissenplaats, Enkhuizen.

Afb. 3 Opgraving Achter de Vest in Hoorn, met op de
achtergrond het pakhuis van de VOC. Januari 2012.
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e Van de Universiteit van Amsterdam, AAC: Josje van Leeuwen (vanaf juli 2011) voor
veldwerk te Enkhuizen en Oosterleek, bouwhistorisch onderzoek te Medemblik en na deze
tijd het pre-Odyssee onderzoek van Vroeg Middeleeuws Medemblik; Milou Roos, zomer
2012 (all round en veldwerk te Oosterleek).

e Van de Universiteit van Leiden, Archeologie: Fleur Schinning (2011), voor onderzoek naar
de vuursteen sikkels uit de Bronstijd van West-Friesland; Sanne van Zanten (2011) voor
de materiéle cultuur van Bovenkarspel en veldwerk te Grootebroek.

e Van de Vrije Universiteit, Erfgoedstudies/Archeologie (Amsterdam, Buitenveldert): Bette
Vertelman (najaar 2011) projectplan Bronstijdspeeltuin Kadijken Enkhuizen; Karen Schenk
(zomer 2012-februari 2013), onderzoek naar stolpboerderijen in West-Friesland.

e Van de Saxion Hogeschool te Deventer, leergang HBO-Archeologie: Sandro Weydom,
voorjaar-zomer 2011; Stephano Wonmaly, winter 20011-2012; Kasper Gils, 2012 veldwerk
te Grootebroek; Tessa Timmer (all round) najaar 2012.

e Van de SG Werenfridus te Hoorn: Nils Doodeman (februari 2012) snuffelstage.

e Van de Spinaker, Hoorn-Risdam, school voor speciaal onderwijs (2 leerlingen, 1 week):
Nino Bijlsma en Daan Boezaard, november 2011.

Afb. 4 Aanleg van een proefsleuf. Opgraving De Tuinen, Ursem. September 2012.

4. Gemeenschappelijke Regeling

Gedurende de tweejarige pilot is nauwkeurig gekeken naar hoeveel uren elke gemeente
verbruikt aan archeologisch advies en overige taken. Van de verdeelsleutel zoals gehanteerd
tijdens de pilot, namelijk dat alle gemeenten 1/7 deel bij zouden dragen, was ten tijde van de
start van de pilot al duidelijk dat dit geen realistisch beeld zou scheppen. Een qua oppervlakte
grote gemeente als Medemblik, met een gemiddelde hoeveelheid ingrepen zou veel meer
uren gaan verbruiken dan een gemeente als Koggenland of Opmeer met een lagere en minder
ingrijpende hoeveelheid bouwinitiatieven. De gemeente Enkhuizen kent bijvoorbeeld veel
stadskernsituaties die over het algemeen wat complexer liggen wat betreft advisering dan
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Afb. 5 Complete kokosnoot uit een 17%-eeuwse waterput. Opgraving Davidstraat/Westerstraat, Enkhuizen.
April 2012.

bouwkavelsin het buitengebied. Daaromisin
juni 2012 per gemeente een nieuw kerngetal
geformuleerd om op een correcte wijze aan
de vraag te kunnen beantwoorden.
Daarnaast heeft de regio-archeoloog
specifieke ondersteuning gekregen van
taakspecialisten uit het team van AWF om
voor de stadskernen (Enkhuizen, Hoorn,
Medemblik) en plattelands-vindplaatsen
goed te kunnen adviseren.

De taakomvang van de archeologische
advisering van de afzonderlijke gemeenten
aan AWF-Gemeente Hoorn zijn uitgekomen  »4, 6 gen spinlood uit de 12% eeuw. Opgraving
op Drechterland: 207 uur, Enkhuizen 302  Kerkstraat 11, Wognum.

uur, Koggenland 172 uur, Medemblik 431

uur, Opmeer 172 uur en Stede Broec 207 uur. Met deze taakomvangen kan sober en doelmatig
de vraag het hoofd worden geboden. Het opbouwen van een strategische reserve is niet
mogelijk gebleken. In 2012 heeft alleen in de gemeente Drechterland een overschrijding van
15% plaatsgevonden. Dit werd veroorzaakt door toeval. In de gemeente gingen door brand en
sloop belangrijke stolpboerderijen verloren, waaraan toch onderzoek diende plaats te vinden.
Deze overschrijding is intern opgelost. Onderschrijdingen vonden niet plaats. Verantwoording
van de uren per gemeente over 2012 staat in tabel 1.

Het interne uurtarief voor de regio-archeoloog is dit jaar wederom, net zoals de uurtarieven
binnen andere Hoornse Gemeenschappelijke regelingen (GR) vastgesteld door de Gemeenteraad
van Hoorn. Na een verhoging met 3,5 % in 2011, is het tarief van 2011 naar 2012 niet
verhoogd. Ook het externe tarief is gelijk gebleven.

10
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Na de college- en raadsbesluiten van de zeven gemeenten is de GR Archeologie Westfriese
Gemeenten bekendgemaakt en gepubliceerd op 28-11-2012 en bijgeschreven in het openbaar
register.

Afb. 7 Het documenteren van de bodemopbouw, opgraving Vijzeltuin, Enkhuizen. Juli 2011.

5. Overzicht van Adviezen (tabel 1, bijlage 1) en overzicht van
de gewerkte uren (tabel 2, bijlage 1)

De adviezen komen voort uit de binnengekomen informatie via bouwvergunningen,
sloopmeldingen, waarnemingen in het veld, noodmeldingen enzovoorts. Tussen juni 2011 en 31
december 2011 zijn bij benadering 600 bouwvergunningen en sloopmeldingen gecontroleerd.
Hiervan bestond een deel uit herhalingen
van eerder ingediende verzoeken. Daarnaast
zijn talloze meldingen binnengekomen via
diverse wegen. Totaal zijn dit zo'’n 2000
meldingen van ingrepen in de bodem. Voor
de gehele periode 2011 zijn 95 adviezen
gegeven, waarvan 56 in de periode juli-
december.

In 2012 zijn op dezelfde wijze ongeveer
1100 aanvragen in het kader van de
Omgevingswet binnen gekomen. In 131
gevallen heeft dit geleid tot een advies,
vaak in de vorm van een Quick Scan. Dit is
een stijging met ongeveer 40% ten opzichte
van 2011. Dit is veroorzaakt door een
toegenomen vraag, primair het gevolg van

Afb. 8 Een miniatuur treeft (braadrooster) van lood/
tin uit de 179 eeuw, gebruikt als speeldgoed door
het feit dat de samenwerkende gemeenten  kinderen. Opgraving Bangert 61, Zwaag.

11
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elkaar beter wisten te vinden en dat de
digitale afhandeling en communicatie steeds
beter verliep. Anders gezegd, er werden
steeds minder ingrepen gemist. Tevens werd
ook vaker in het voortraject door derden een
beroep op AWF gedaan voor pre-advies. De
lijst met projectadviezen staat in tabel 2.
AWF heeft met verschillende functionarissen
aan verschillende adviezen gewerkt. Via de
interne urenregistratie per projectadvies is
nauwkeurig te bepalen hoeveel uur waaraan
is gewerkt.

6. Snelheid van de advisering

Bij de start van de GR is afgesproken dat
binnen 7 werkdagen, of in elk geval zo
spoedig mogelijk, op de vragen van de
gemeenten en particulieren dient te worden
gereageerd. In veel gevallen lukt dit ook,
vooral als het om Quick Scans gaat of
enkelvoudige adviezen.

Bij complexere zaken als toetsing en
beoordeling van archeologisch onderzoek
door derden kan hier meer tijd overheen
gaan. Van belang voor een snelle afhandeling
is dat aangeleverde informatie compleet is
(funderingstekeningen, nieuwbouw situatie,
milieurapporten, etc.). Regelmatig wordt
ook om een inzicht van de archeologische
kosten gevraagd, zeker indien het om aan-
of verkopen van percelen gaat. Hier worden
op verzoek dan de verzamelde kerngetallen
uit de archeologische markt gepresenteerd.
Geschatte kosten kunnen per perceel sterk
verschillen.

7. Archeologisch onderzoek,
onderzoeksdrempels en ver-
legging van de kosten

Tot 1992 waren derijksoverheid, de provincie
en de gemeente de instanties die voor het
overgrote deel de kosten voor archeologisch
onderzoek voor haar rekening namen. Door
het steeds toenemende bouwvolume in
Nederland en de krimpende budgetten van
de instanties, was dit niet vol te houden.
Tevens ontstond een scheve situatie
waarbij de initiatiefnemers voor een project

Afb. 9 Sporen uit de Bronstijd en Middeleeuwen in
een proefsleuf aan de Schaperstraat in Grootebroek.
Mei 2012.

Afb. 10 Een complete kan van steengoed uit Duitsland,
1525-1550. Opgraving Vijzeltuin, Enkhuizen.

12
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eigenlijk werden gestimuleerd om het schaarse bodemarchief in plaats van te behouden juist
gesubsidieerd te laten verdwijnen. Mede daarom is in 1992 het Verdrag van Valletta gesloten
waarbij door de Raad van Europa is bepaald dat de veroorzaker van een bouwinitiatief waarbij
het bodemarchief zal verdwijnen voor 100% betaalt aan het onderzoek hiervan. Dit is in 1994
in een interim beleid in Nederland overgenomen en in 2007 definitief omgezet in wetgeving
(Monumentenwet). Op gemeentelijk niveau is dit overgenomen en vertaald naar zones waar dit
van toepassing is. Dit zijn veelal de binnensteden, de dorpslinten en prehistorische terreinen in
het buitengebied. Voor elke zone gelden verschillende regimes.

De wetgever heeft de solventie van de veroorzakers aanvankelijk wel meegenomen in een
‘excessieve kosten regeling’, maar deze regeling geleidelijk beperkt totdat deze in 2010 werd
opgeheven. Binnen deze regeling konden gemeenten en ontwikkelaars voor grote projecten
aankloppen voor een financiéle bijdrage in de archeologische kosten, zij het onder strikte
voorwaarden. De regeling kwam kortweg neer op een bijdrage van de Rijksoverheid op basis
van het aantal inwoners x € 2,50. De subsidiegrens voor Enkhuizen lag daarbij op inwoners
17.5000 x € 2,50 = € 43.750,- . De inleg van gemeente en ontwikkelaar bij de financiering
moest proportioneel zijn aan de rijksbijdrage. De regeling zorgde ervoor dat vooral de grote
‘veroorzakers’ hun voornemens konden realiseren.

Afb. 11 Het blootleggen van de muurfunderingen en kelders van een stolpboerderij uit de 177 eeuw aan
de Bangert 61, Zwaag. April 2012.

Sinds de economische terugval in grote bouwprojecten in West-Friesland sinds 2008 en het
afschaffen van de excessieve kostenregeling door de Rijksoverheid is een andere problematiek
ontstaan. De bouwinitiatieven liggen de laatste jaren vooral bij kleine particulieren, waarbij de
stichtingskosten voor aankoop van grond en de bouw van een of twee woningen liggen tussen
de € 250.000,- en € 600.000,- per kavel. De archeologische kosten voor wettelijk verplichte
documenten, veldonderzoek en rapportage liggen veelal tussen de € 18.000,- en € 25.000,-
per kavel. De Westfriese gemeenten zien juist deze groep graag hun voornemens realiseren.
Door wettelijk verplichte onderzoeken, maar ook zaken als asbest- en bodemsanering, kunnen
de stichtingskosten soms onvoorzien stijgen (zie onder).

13
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Afb. 12 Een unieke vondst: een middeleeuws grafveld onder de Omringdijk, gelegen naast een verdwenen
kerk in Oosterleek. Juli 2012.

Als eerste gemeente binnen de regio heeft Gemeente Medemblik het initiatief genomen om
deze groep financieel tegemoet te willen komen voor de werkelijke archeologische kosten. De
bestuurlijk-ambtelijke voorbereiding van een subsidieregeling is in 2012 gestart en zal in 2013
tot een politiek besluit moeten leiden. Hierna zou de regeling in werking kunnen treden. De
regeling is niet bedoeld voor grote bouwinitiatieven.

8. Versterking relatie
archeologie en ruimtelijke
ordening

8.1 Inleiding

In de Monumentenwet 1988 en de herziening
ervan in 2007 (Wet op de Archeologische
Monumentenzorg) wordt de omgang met
eventueel aanwezige archeologisch waarden
beschreven. De herziene Monumentenwet
verplicht gemeenten om ‘rekening te
houden met aanwezige of te verwachten
archeologische waarden’.

Het bestemmingsplan staat hierbij centraal.
Hierin worden bouw- en aanlegvoorschriften
opgenomen. Indien belangrijke archeo-

logische waarden als gevolg van ruimtelijke Afb. 13 Een kan van Delfts blauw uit de 18% eeuw.
ontwikkelingen niet in de bodem behouden  Opgraving Achterom, Medemblik.

14
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kunnen blijven, dient de informatie te worden veiliggesteld d.m.v. een opgraving. De
Monumentenwet gaat hierbij uit van een algemene vrijstelling voor ingrepen tot 100 m2, maar
biedt de gemeente ook de nodige beleidsruimte om haar eigen afweging te maken.

Afb. 14 Dr. B. van Geel van de Universiteit van Amsterdam neemt een grondmonster uit een veenlaag voor
onderzoek naar botanische resten. Opgraving Postkantoor, Bovenkarspel. Mei 2012.

De gemeenten Enkhuizen, Koggenland, Opmeer en Hoorn beschikken over een beleidskaart
archeologie. Op deze vlakdekkende kaart wordt inzicht gegeven in de aanwezige of te
verwachten archeologische waarden en tevens zijn er beleidsadviezen omtrent de omgang
met archeologische waarden geformuleerd. Dergelijke beleidsadviezen kunnen overgenomen
worden in bestemmingsplannen, zodat de beoogde borging van de WAMZ wordt vastgelegd in
het bestemmingsplan.

8.2 Stand van zaken eind 2012

De gemeenten Koggenland, Opmeer en
Hoorn beschikken over een zogenaamde
erfgoedverordening waarin de bescherming
van aanwezige of te verwachten
archeologische waarden is geregeld voor
die delen van het grondgebied waar de
bestemmingsplannen nog niet ‘Malta-proof’
zijn.

De gemeente Enkhuizen heeft recentelijk
een beleidsnota archeologie vastgesteld met
een bijbehorende verwachtingskaart en een
beleidsadvieskaart. Deze laatste kaart dient

ehanteerd te worden als de omgang met
geha _d ord als d _o _ga 9 Afb. 15 Een complete grape van roodbakkend
archeologische waarden nog niet is geregeld  a5rdewerk, 16% eeuw. Opgraving Wortelmarkt,

in de bestemmingsplannen. Enkhuizen.

15



Jaarverslag Archeologie West-Friesland, juni 2011-december 2012

De gemeenten Drechterland, Medemblik en Stede Broec beschikken nog niet over een
vlakdekkende waarden- en verwachtingenkaart. Deze zullen in 2013 worden voltooid.

Afb. 16 Het grenenhouten vierkant van boerderij Koningspade 13 in Hoogwoud tijdens de bouwhistorische
opname. De boerderij is in september 2012 gesloopt.

Gemeente Medemblik

In 2012 is ten behoeve van de nieuwe bestemmingsplannen van de gemeente Medemblik een
beleidskaart archeologie aangeleverd. Op deze kaart is een nagenoeg vlakdekkend inzicht
gegeven in de aanwezige of te verwachten archeologische waarden.

De bestemmingsplannen van de gemeente Medemblik kennen de volgende dubbel-

bestemmingen:

e Waarde - Archeologie 1 (gebied van zeer hoge archeologische waarde): voorwaarden aan
de omgevingsvergunning en omgevingsvergunningenstelsel bij elke bodemroering dieper
dan 40 cm.

e Waarde - Archeologie 2 (gebied met hoge archeologische waarde): voorwaarden aan de
omgevingsvergunning en omgevingsvergunningenstelsel voor gebouwen en werken dieper
dan 40 cm en groter dan 100 m2.

e Waarde - Archeologie 3 (relatief onbebouwd gebied met hoge of middelhoge verwachting):
voorwaarden aan de omgevingsvergunning en omgevingsvergunningenstelsel voor
gebouwen en werken dieper dan 40 cm en groter dan 500 m2.

e Waarde - Archeologie 4 (bebouwd gebied met hoge of middelhoge verwachting waar
nog geen archeologisch onderzoek heeft plaatsgevonden): voorwaarden aan de
omgevingsvergunning en omgevingsvergunningenstelsel voor gebouwen en werken dieper
dan 40 cm en groter dan 1.000 m2.

e Waarde - Archeologie 5 (gebieden met een middelhoge tot lage archeologische verwachting
waar nog geen archeologisch onderzoek heeft plaatsgevonden): voorwaarden aan de
omgevingsvergunning en omgevingsvergunningenstelsel voor gebouwen en werken dieper
dan 40 cm en groter dan 10.000 m2.
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Afb. 17 Een miniatuur affuit van messing voor een speelgoedkanon. Opgraving Wortelmarkt, Enkhuizen.

Per dubbelbestemming gelden andere ondergrenzen voor wat betreft de opperviakte en
diepte van de verstoring. Voor verstoringen met een beperkt oppervlak of een beperkte
verstoringsdiepte is archeologisch onderzoek niet noodzakelijk. In geval van overschrijding
van de ondergrens is het aan te bevelen om eerst een Archeologische Quickscan te laten
vervaardigen door Archeologie West-Friesland. Een Quickscan is een kort document waarin de
aanwezige of te verwachten archeologische waarden worden afgezet tegen de huidige situatie
en de geplande ingrepen. Het advies is richtinggevend voor het soort onderzoek dat plaats
dient te vinden. Het kan ook betekenen dat er geen archeologisch onderzoek hoeft plaats te
vinden. De kosten voor het opstellen van Quick Scans vallen zoals bekend binnen de directe
taken van de Gemeenschappelijke Regeling.

Afb. 18 Het blootleggen van het skelet van een rund, vermoedelijk uit de 17% of 18% eeuw. Opgraving
Kerkstraat 11, Wognum. Juni 2012.
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Gemeente Drechterland
Ten behoeve van het bestemmingsplan Drechterland-Zuid is een beleidskaart archeologie
opgesteld. Deze is opgenomen in de bestemmingsplankaart.

Het bestemmingsplan Drechterland Zuid kent de volgende dubbelbestemmingen:

e Waarde - Archeologie 1 (gebied van zeer hoge archeologische waarde): voorwaarden aan
de omgevingsvergunning en omgevingsvergunningenstelsel bij elke bodemroering dieper
dan 40 cm.

e Waarde - Archeologie 2 (gebied van hoge archeologische waarde): voorwaarden aan de
omgevingsvergunning en omgevingsvergunningenstelsel voor gebouwen en werken dieper
dan 40 cm en groter dan 100 m2.

e Waarde - Archeologie 3 (gebied met hoge of middelhoge verwachting voor zowel water als
land): voorwaarden aan de omgevingsvergunning en omgevingsvergunningenstelsel voor
gebouwen en werken dieper dan 40 cm en groter dan 500 m2.

Voor het overige grondgebied van de gemeente Drechterland zal in 2013 een beleidskaart
archeologie worden vervaardigd. Deze kaart kan dan door het college worden vastgesteld
en op deze wijze kan er differentiatie aangebracht worden in de volgens de Monumentenwet
geldende ondergrens voor archeologisch onderzoek van 100 m2.

Afb. 19 Een spaarboogconstructie, horende bij een verdwenen stolpboerderij. Opgraving Postkantoor,
Bovenkarspel. Mei 2012.

Gemeente Stede Broec

De gemeente Stede Broec verwijst in haar erfgoedverordening 2011 naar een beleidskaart
archeologie waar alleen de bekende archeologische waarden op staan aangegeven. In 2013
zal een waarden- en verwachtingenkaart worden vervaardigd waarop een vlakdekkend inzicht
wordt verkregen in de aanwezige of te verwachten archeologische waarden.

In de meeste bestemmingsplannen binnen de gemeente Stede Broec en de beheersverordening

Stede Broec Noord is de omgang met de aanwezige en te verwachten archeologische waarden
geregeld via een dubbelbestemming Waarde-Archeologie en zodoende *‘Malta-proof’.
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Afb. 20 De opgraving aan het Achterom in Medemblik in volle gang. Juni 2011.

8.3 Omgevingsvergunning en bouwbesluit 2012

Met de invoering van het nieuwe Bouwbesluit 2012 is de omgevingsvergunning voor het
slopen van bouwwerken volgens de Woningwet vervallen. In plaats daarvan geldt nu een
meldingsplicht. Het is echter mogelijk dat volgens andere wetgeving zoals de Monumentenwet

wel voor het slopen een vergunning nodig
is. In dat geval is een samenloopregeling
van toepassing.

De wetgever heeft het slopen dus
losgekoppeld van de omgevingsvergunning.
Dit betekent dat een sloopmelding volstaat
omeen (historisch) bouwwerk datgeenstatus
kent, zoals de meeste stolpboerderijen,
te kunnen slopen. Dit geldt zowel voor
het gedeelte boven maaiveld als voor de
archeologische resten onder maaiveld. Dit
heeft in één geval tot een bijzonder exces
geleid en is verder door pro-actief reageren
opgelost.

Bij het ontwikkelen en implementeren
van de sloopmelding in het Bouwbesluit
2012 is uitsluitend gedacht aan de
milieusaneringskant van de sloop van
een bouwwerk. De afvalstromen als hout,
asbest, puin etcetera dienen netjes te
worden aangeboden. Hier is voorbij gegaan
aan het archeologische en bouwhistorische

Afb. 21 Terracotta beeldje van het Christuskind
met een duif, 16% eeuw. Opgraving Wortelmarkt,
Enkhuizen.

19



Jaarverslag Archeologie West-Friesland, juni 2011-december 2012

aspect dat de resten van dergelijke
bouwwerken oud tot zeer oud kunnen
zijn. In een aantal gevallen is op basis
van het bestemmingsplan of de ligging in
een beschermd stad- of dorpsgezicht af te
dwingen dat archeologische resten ten tijde
van de sloop op archeologisch waardevolle
terreinen in de grond blijven zitten totdat
het archeologisch onderzoek start. Ook de
tijd tussen sloop en bouw die door de wet
wordt veroorzaakt, geeft schatgravers veel
mogelijkheden. Vaak wordt ook al gesloopt
voordat een schetsplan of bouwplan inclusief
funderingstekeningen wordt ingediend. Dit
maakt het complex om in te schatten waar
een (toekomstig) eigenaar het bouwvolume
wil projecteren en hoe de ontwikkelaar dit
gaat realiseren.

Eind 2012 werden de uitwerkingen van het
gewijzigde Bouwbesluit steeds duidelijker en
is binnen de advisering getracht deze omissie
te dichten. Ditis met het nauwlettend volgen
van de sloopmeldingen en goed overleg met  Afb. 22 Grote hoeveelheden kogelpotaardewerk
de aanvragers/eigenaren/veroorzakers in uit de 13% eeuw in Ursem, opgraving De Tuinen.
veel gevallen gelukt. Het zou wenselijk zijn September 2012.

dat de sloopmeldingen alleen geldig zijn

voor het bovengronds slopen en de ondergrondse sloop in de toekomst weer wordt gekoppeld
aan de omgevingsvergunning en dat vervolgens de tijd tussen sloop en bouw tot het minimum
wordt verkort. Tevens zou wenselijk zijn dat omgevingsvergunningen m.b.t. slopen niet langer
dan twee jaar geldig blijven omdat wetgeving in deze periode vaak weer veranderd is, hetgeen
zowel in het voor- als nadeel van eigenaren kan uitwerken.

Afb. 23 Een cirkel van kuilen uit de Bronstijd en een middeleeuwse sloot. Opgraving aan de Schaperstraat
in Grootebroek. Mei 2012.

20



Jaarverslag Archeologie West-Friesland, juni 2011-december 2012

De zogenaamde ‘slapende bouw- en
sloopvergunningen’, waarbij enkele jaren
tot wel 15 jaar geleden door gemeenten een
onbeperkt geldige toestemming tot bouw
of sloop is verleend, hebben in een aantal
gevallen tot situaties geleid waarbij regulier
archeologisch onderzoek niet mogelijk was.
Een goed voorbeeld was de grote en zeer
gave stolpboerderij aan de Kerkebuurt 196
in Berkhout. Deze klokgave stolpboerderij
kende geen monumentenstatus, en lag
op een fraaie huisterp. Najaar 2012 is de
boerderij handmatig geheel gesloopt en
de terp ontdaan van funderingsresten.
Schatgravers hebben binnen het vierkant
van de stolp tot op niet geringe diepte
vondsten verzameld. Alhoewel door AWF
wel enig onderzoek is gedaan, blijft het A, 24 Een ruiter te paard van terracotta uit de 16%
spijtig dat dergelijke zeldzame resten niet eeuw. Opgraving Vijzeltuin, Enkhuizen.

op een systematische wijze konden worden
onderzocht.

Tweede knelpunt vormt de onbekendheid
van eigenaren/kleine ontwikkelaars met
de regelgeving en het bouwproces. In een
ruim aantal gevallen is in 2011 en 2012
geconstateerd dat kopers van een bebouwd
of onbebouwd perceel zich onvoldoende
hebben georiénteerd op de gevolgen die
de wettelijk geldende situatie kan hebben.
Percelen waar een agrarische bestemming
voor geldt, kunnen pas na wijziging van
het bestemmingsplan als woonbestemming
worden aangewend. Binnen dit proces
