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Resumen

En México millones de personas trabajadoras se tuvieron que quedar en sus casas, en teletrabajo o bien
tuvieron que afrontar consecuencias de la crisis como bajas de sueldo o despidos desde finales de marzo,
cuando se establecié como una emergencia sanitaria la epidemia de la COVID-19. Las consecuencias de

la crisis se sintieron sobre todo a partir del mes de abril y el shock sobre la actividad econémica mexicana
afect6é un mercado laboral ya debilitado por brechas en materia de acceso y calidad del empleo. En

los primeros meses de la pandemia se observé una salida masiva de personas de la fuerza laboral y la
pérdida de millones de empleos formales e informales. La tasa de desempleo subié a 5,5% en junio 2020
y podria subir a mas de 10% este afio. El total de empleos en riesgo alto de verse afectado por la
pandemia rebasa 24 millones, lo que representa el 44% del empleo total en México. Algunos grupos
poblacionales son mas vulnerables ante los efectos de la crisis sanitaria y econémica. Si bien el pais
ha tomado algunas medidas para contener el impacto de la pandemia en el mercado laboral, la crisis

que se experimenta tiene consecuencias y efectos sin precedentes. El didlogo social es un componente
indispensable para poder garantizar una recuperacion sostenida y sostenible.

*  Roxana Maurizio aporté comentarios y orientaciones para esta publicacién y Ricardo Irra contribuyé con insumos.
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Introduccion: Crisis compleja en contextos fragiles’

El gran desafio del 2020 es enfrentar y superar una crisis sin precedentes a nivel mundial que es sanitaria,
humana y econémica al mismo tiempo. El presente documento tiene por objetivo dar cuenta del impacto
en el volumen de empleo y las condiciones de trabajo en México, asi como de las respuestas de este pais
ante la crisis de la COVID-19.

El autoaislamiento, la cuarentena y el distanciamiento social son las principales medidas que estan siendo
utilizadas para contrarrestar la COVID-19 a nivel global. Si bien estas medidas permiten aplanar la curva
de contagio, también afectan la actividad econémica, al desacelerar e incluso interrumpir la produccién,
lo que disminuye las horas de trabajo y los salarios y da lugar a la reduccién de la demanda agregada

de bienes y servicios. El virus y la consiguiente crisis econdmica repercuten adversamente en el mundo
del trabajo en tres aspectos fundamentales: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de ocupacion,
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las consecuencias
adversas en el mercado laboral.

El recuento final de las pérdidas anuales de puestos de trabajo en 2020 dependera fundamentalmente de
la evolucion de la pandemia y de las medidas que se adopten para mitigar sus repercusiones.

En México desde finales de marzo se establecié una emergencia sanitaria frente a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 o COVID-19, que se prolongé hasta finales de mayo.
Durante este periodo se determinaron actividades econémicas esenciales y no esenciales?. Desde ese
momento, millones de personas trabajadoras se tuvieron que quedar en sus casas, en teletrabajo o bien
tuvieron que afrontar consecuencias de la crisis como bajas de sueldo o despidos. Aunque a finales de
marzo se establecié la emergencia y las consecuencias de la crisis se sienten sobre todo a partir del mes
de abril, algunos indicios de crisis econdmica ya se dejaban entrever desde mediados de marzo, sobre
todo reflejados en los indicadores de actividad econémica del pais.

Posteriormente a la fase de emergencia sanitaria, se establecieron semaforos relacionados con la
evolucion de la epidemia, del color rojo al verde, el rojo indicando el nivel de alerta maxima por contagios
y el verde el nivel mas bajo de alerta. Los semaforos se actualizan cada semana en funcién de la evolucion
del nivel de ocupacion hospitalaria y la tendencia de contagios.

1. Cémo recibe México la crisis: contexto econémico, laboral y de politicas

Desempeiio econémico reciente y principales indicadores del mercado laboral

Segun el Banco de México3, en el pais se ha observado una variacién negativa del Producto Interno
Bruto (PIB) desde el 2019 (Ver Gréafico 1), lo cual puede ser exacerbado por la propagacién de la COVID-19
a partir del segundo trimestre del 2020. Desde marzo, se reportaron paros técnicos en algunos

sectores debido a la falta de insumos importados y a la cancelacion de ciertas actividades. En el primer
trimestre del afio 2020, se report6 una contraccién del PIB de -1,2%. Como lo mencionamos en la parte
introductoria, los efectos de la pandemia se sienten sobre todo a partir de abril 2020 pero en marzo la
actividad econdmica ya se veia afectada.

1 Apartado tomado de: OIT, 2020. “Covid-19 y el mundo del trabajo: repercusiones y respuestas”. Comunicado de la Organizacion Internacional del
Trabajo. 18 de marzo de 2020.

2 Paramayor informacién sobre las actividades esenciales y no esenciales durante la emergencia sanitaria, consultar: https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020

3 Banco de México, Minuta nimero 74 Reunién de la Junta de Gobierno del Banco de México, con motivo de la decisién de politica monetaria
anunciada el 20 de marzo de 2020, disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/minutas-de-las-decisiones-de-politica-
monetaria/%7B2A182BDA-0A22-90DE-9F58-24928C084F74%7D.pdf
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» Grafico 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL. Series desestacionalizadas, del primer trimestre

2008 al segundo trimestre 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI (2020).

A partir del segundo trimestre 2020, vemos una caida sin precedentes del PIB (Grafico 1), dado que la
variacién negativa es de -17,3%. Lo anterior coincide con el anuncio de la emergencia sanitaria a partir del
30 de marzo, que se prolongd hasta finales de mayo. Esta cifra rebasa fuertemente la afectacién del PIB
por la crisis de 2008-2009 lo cual demuestra que el pais se enfrentara a una crisis sin precedentes que
impactara negativamente la economia de México.

Para el afio 2020, especialistas internacionales y nacionales concuerdan que es muy probable que la
economia mexicana sea fuertemente afectada. Las previsiones oscilan entre -7,5% hasta -10,5%. (-9%
previsto por CEPAL#4, -10,5% FMI® y -7,5%°® Banco Mundial).

1.1 Indicadores del mercado de trabajo

En términos de cantidad de empleo, la tendencia de los E Para el afio

dltimos afios muestra indicadores bastante estables, 2020, especialistas

sin embargo, existian ya muchas brechas en el mercado internacionales y

laboral y dificultades ligadas al trabajo, en particular en :

términos de acceso al empleo y condiciones laborales. Para nacionales concuerdan
caracterizar el mercado laboral antes de las afectaciones gue es muy probable
debido a la COVID-19, la proxima seccion muestra que la economia

indicadores relevantes hasta el primer trimestre 2020, que
no reflejan todavia el impacto pleno de la pandemia.

mexicana sea
fuertemente afectada.

Participacién econémica

Durante los ultimos afios, la tasa de participacion laboral
ha oscilado alrededor del 60% de la poblacion en edad de
trabajar, como lo muestra el grafico 2. Sin embargo, se pueden observar fluctuaciones desde el afio 2008,
por ejemplo el descenso a menos de 59% a finales del afio 2010 que parece ser un remanente efecto de la
crisis de 2008-2009. A partir del afio 2017 se distingue un incremento de la participacion de 59,1% a 60,3%
en el primer trimestre 2020.

4 CEPAL (2020), Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad: nuevas proyecciones, Santiago, julio 2020.
5 FMI(2020), Perspectivas de la Economia Mundial, junio 2020.
6  Banco Mundial (2020), Global Economic Prospects, junio 2020.
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» Grafico 2. Tasa de participacién laboral trimestral
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE, INEGI de 2008 a 2020.

El Grafico 3 muestra que el incremento observable de la participacién desde 2017 es muy probablemente
debido a la actividad creciente de las mujeres. Desde el afio 2018 aumentd la proporcién de mujeres que
trabajan, desde 42,6% de la poblacién en edad de trabajar hasta alcanzar 45,4% en el ultimo trimestre
2019. Si bien ha aumentado, el acceso al mercado de trabajo sigue siendo menos dificil para los hombres
que para las mujeres: México contindia ocupando el penultimo lugar en inclusién femenina en el mercado
de trabajo de América Latina y el Caribe, con una participacion en la fuerza activa de 45,4% de las mujeres
contra 77% de los hombres.

Uno de los hallazgos de la encuesta mundial OIT con Gallup “Hacia un futuro mejor para las mujeres en el trabajo”,
presentada en 2017, es que en México sélo 32% de las mujeres declararon que preferirian quedarse en casay cuidar a
sus familias y hogares que tener un empleo y sélo 26% de los hombres lo piensan. En resumen, independientemente
del género, las personas piensan que las mujeres deberian tener acceso al trabajo, lo que no ocurre todavia en la
practica. Ademas, en el grupo de los “no disponibles” para trabajar existe un grupo que se consideran "personas

con interés para trabajar, pero bajo un contexto que les impide hacerlo", son aquéllas personas que son explicitas

en cuanto a que nadie mas en el hogar se hace cargo de los nifios pequefios, enfermos o ancianos, o porque algin
familiar les prohibe trabajar o también por algin impedimento fisico de caracter temporal (embarazo dificil o
avanzado, convalecencia de una enfermedad o accidente). De las mas de 2,8 millones de personas en este caso, el
869% son mujeres, lo cual demuestra que aunque las mujeres estén inactivas, quisieran trabajar pero todavia influyen
factores culturales, o la ausencia de infraestructura y de economia de cuidados les impide salir de su casa para ejercer
otras actividades.

Analizando la participacién econémica de los hombres y de las mujeres, podemos observar que los
cambios en la participacién laboral de los hombres no parecen significativos aunque se pueda observar
en los ultimos trimestres un ligero descenso de la proporcién masculina de fuerza laboral. Por lo tanto,
el aumento de la tasa de participacién laboral hasta finales de 2019 observable en el Grafico 2 se puede
atribuir en mayor parte al incremento de fuerza laboral femenina.
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» Grafico 3. Evolucién de la PEA hombres/mujeres (del primer trimestre 2016 al primer trimestre 2020)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE, INEGI de 2016 a 2020.

Ocupacién/desocupacion
En general, el mercado laboral mexicano se caracteriza por una baja tasa de desempleo.

En el Grafico 4, se puede observar que la ocupacién global se incrementa en el pais desde el afio 2015 y el
ultimo trimestre antes de los efectos de la pandemia estaba en 96,6% de los activos. En el mismo periodo
la tasa de desocupacion ha bajado de 4,6% en el tercer trimestre 2015 a 3,4% en el Ultimo trimestre del
afo 2019. En el primer trimestre del afio 2020, la tasa de desocupacion quedd estable en 3,4%. Como fue
mencionado anteriormente, es muy probable que el impacto de la pandemia en el mercado laboral no

se refleje en los resultados de la ENOE (Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo) del primer trimestre.
Algunos sectores habian empezado a ser impactados en términos de actividad econémica, pero mas
adelante veremos que la ETOE (Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo) es la que recoge los efectos
preliminares de la epidemia en los indicadores del mercado laboral.

» Grafico 4. Ocupacion global, desglosada por género y desocupacion trimestral del primer trimestre

2008 al primer trimestre 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE, INEGI de 2008 a 2020.
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La proporcion de hombres y mujeres ocupados es muy similar, por lo tanto la tasa de desempleo no
muestra una significativa brecha de género.

Aunque la tasa de desocupacion es muy baja, no refleja el panorama completo de las dificultades del
mercado laboral. Ademas, este indicador no es igual para todos los grupos poblacionales. Mientras que el
desempleo global se sitla en 3,4% de la fuerza laboral, la poblacién desocupada joven ocupa 6,96% de la
PEA para el grupo etario de 15 a 19 afios, 6,93% para el grupo de los 20 a 24 afios y 4,6% para las personas
de 25 a 29 afios. Por ende, los jovenes tienen mas dificultades para acceder al trabajo, como sucede en el
resto de los paises de la region.

En México, otra expresion de dificultades laborales es la subutilizacién de la mano de obra, que se
indica por la tasa de subocupacién, y representa el porcentaje de la poblacion ocupada que demuestra
necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacién actual le demanda.

» Grafico 5. Subocupacion de 2014 a 2020 (Porcentaje de la PEA)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE, INEGI de 2008 a 2020.

El Grafico 5 muestra que desde el afio 2015 la subocupacion venia bajando para estabilizarse durante
varios trimestres en 7% de los ocupados. Sin embargo, hay un incremento observable durante el afio
2019: de 7% a 7,8% a finales de 2019. La tendencia creciente se ha confirmado en el primer trimestre 2020,
y es probable que esta cifra ya sea un reflejo del impacto de la COVID-19 en el mercado laboral. Como lo
vimos arriba, la actividad econémica se ha visto frenada, lo que equivale a una recesién del PIB del pais.
En el primer trimestre 2020, la cifra de su crecimiento es de -1,2% y es probable que este indicador de
subocupacion en crecimiento (8,7% de la PEA actualmente) sea una consecuencia directa de la baja de
actividades en ciertos sectores. Es su nivel mas alto desde finales del afio 2015.

La brecha de género

La participacién econdmica de las mujeres ha aumentado y el analisis desglosado por género de la

tasa de desempleo o subempleo no refleja una brecha significativa. Sin embargo, sumando la tasa de
desempleo a la de ocupacién parcial, que representa el porcentaje de fuerza laboral que trabajé menos
de 15 horas en la semana de referencia, se refleja una diferencia entre hombres y mujeres. Aunque este
indicador se sitla a la baja desde el afio 2016, la subutilizacién de la mano de obra femenil alcanza el
13,4% vs el 6,9% para los hombres? en 2019, lo cual significa que las trabajadoras son mas propensas a
estar en actividad remunerada menos horas que sus pares hombres (Grafico 6).

7 INEGI(2019), Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Indicadores estratégicos, cuarto trimestre 2019.
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» Grafico 6. Ocupacion parcial y desocupacidn por género, primer trimestre 2008 al primer trimestre 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE, INEGI de 2008 a 2020.

En resumen, el mercado laboral mexicano muestra brechas en términos de acceso al trabajo y de la
cantidad de empleos disponibles, desde antes de la pandemia mundial, sobre todo para ciertos grupos
especificos de poblacién, aunque los indicadores globales parezcan estables.

Calidad del empleo

Siguiendo el desarrollo conceptual de la Recomendacion nim. 204 sobre la transicion de la economia
informal a la economia formal, cuando nos referimos a la “economia informal”, hacemos referencia a
“todas las actividades econdmicas desarrolladas por los trabajadores y las unidades econémicas que
—en la legislacién o en la practica— estan insuficientemente cubiertas por sistemas formales o no lo
estan en absoluto”®. En México, el INEGI mide la tasa de informalidad laboral, que comprende todas

las modalidades de empleo informal: i) el sector informal, ii) el trabajo doméstico remunerado de los
hogares, iii) el trabajo agropecuario no protegido y iv) los trabajadores subordinados, aunque trabajan en
unidades econémicas formales, lo hacen en modalidades fuera de la seguridad social®.

El Informe Mundial de la Proteccion Social 2017-2019

de la OIT muestra que México se encuentra apenas por
arriba del promedio mundial de cobertura efectiva de la
proteccion social (situado en 45,2%), con solo 50,3% de

la “poblacion cubierta por al menos un beneficio de la
proteccion social”, y sensiblemente por debajo del promedio
de América Latina y el Caribe (situado a su vez en 61,4%).

En el primer trimestre 2020, la tasa de informalidad laboral representaba un 56% de la poblacion ocupada
en México (Grafico 7), lo que equivale a 31,3 millones de personas que no se encuentran amparados por
la legislacion laboral y que tienen acceso limitado o nulo a mecanismos de proteccién social. Desde hace

8 Recomendacién sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015, (No 204), OIT.
9 INEGI: México: Nuevas estadisticas de informalidad laboral.
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varios afos, la informalidad laboral habia venido bajando: desde el 2012, pas6 de 60% de la poblacidon
ocupada a 56%.

Araiz de la crisis de 2008-2009 subid la tasay el nivel pre-crisis de 58% se volvio a ver recién en 2014. Lo
anterior demuestra que México tardd 6 afios en recuperarse de la crisis en términos de informalidad
laboral.

P Grafico 7. Tasa de informalidad laboral trimestral (Porcentaje de la poblacién ocupada)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE, INEGI de 2008 a 2020.

El Grafico 8 permite ver la composicién del empleo segun categoria ocupacional. Se observa que

los asalariados han venido representando de manera estable alrededor del 68% del empleo total.

Sin embargo, al igual que en otros paises de la region, el empleo por cuenta propia también resulta
relevante. Este tipo de insercion laboral explica alrededor del 22-23% del empleo. En general, las
personas que trabajan por cuenta propia estan mucho mas expuestas a riesgos laborales y sociales,
particularmente a una escasa cobertura de la seguridad social, que es obligatoria para los trabajadores
subordinados y asalariados pero totalmente voluntaria para cuentapropistas.

» Grafico 8. Poblaciéon ocupada segln posicién en la ocupacién (En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE, INEGI de 2018 a 2020.

La calidad del empleo disponible también se traduce por los ingresos laborales percibidos.
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» Grafico 9. Porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria
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Fuente: CONEVAL con datos de la ENOE, INEGI.

El Grafico 9 muestra la evolucién del porcentaje de personas con un ingreso inferior al costo de la canasta
alimentaria mensual. Vemos que esta tasa ha sufrido variaciones a lo largo del periodo 2008-2020, y ha
decrecido particularmente desde finales de 2014 y después en 2017. Considerando la temporada de la
crisis econémica de 2008-2009, se puede apreciar el fuerte incremento 33,2% a 40% en el afio 2010y la
aceleracidn siguio hasta alcanzar un pico de 42,8% en 2014.

La tendencia a la baja desde el afio 2017 ubicé este indicador en 35,7% de la poblacién en el primer
trimestre 2020, una proporcion relativamente baja comparando las cifras desde el 2008. Aunque

la superposicion del ingreso laboral real y de la poblacién con ingreso laboral inferior al costo de la
canasta alimentaria muestra que la correlacién entre ambos no es evidente, en los Ultimos trimestres la
disminucién de poblacién en pobreza laboral parece ser un reflejo del incremento del salario real.

Considerando la tendencia de los afios post-crisis de 2008-2009, es probable que la proporcion de
trabajadores pobres suba nuevamente a raiz de la pandemia de COVID-19 y tenga repercusiones sobre
los ingresos laborales percibidos durante varios afios.

Es importante recalcar que la posicién en la ocupacion y el tipo de ocupacidn influyen en los ingresos
percibidos. Por ejemplo, la condicidn de informalidad del empleo acentua la pobreza laboral: mientras
que so6lo 8% de los trabajadores formales ganan
hasta un salario minimo, mas de 34% de los

ocupados en la informalidad ganan hasta |£| Considerando la tendencia
un salario minimo. Si bien la revalorizacién

del salario minimo lo puso a $123,22 pesos de los afios pOSt'C”S'S de
(equivalente a 5,50 US$ con 1 US$ equivalente a 2008-2009, es probable que
22,36 pesos mexicanos) desde enero de 2020, la proporcién de trabajadores

i todavia es bajo. .
€5 UnINgreso que todavia es bajo pobres suba nuevamente a raiz
El Grafico 10 muestra que entre mas sube el

monto del sueldo percibido, menor proporcién
de informales acceden a ese monto.

de la pandemia de COVID-19y
tenga repercusiones sobre los
ingresos laborales percibidos
durante varios afos.

10 CONASAMI (2019), Salarios minimos vigentes partir del 1ero de enero 2020, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/525061/Tabla_de_salarios_m_nmos_vigentes_apartir_del_01_de_enero_de_2020.pdf
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» Grafico 10. Ocupacion formal e informal por nivel de salario (En porcentaje de ocupados)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENOE, primer trimestre 2020.

También la categoria ocupacional influye en los ingresos percibidos: quienes trabajan por cuenta
propia frecuentemente se encuentran en las categorias de ingresos mas bajos y, como fue mencionado
previamente, no gozan de los mismos derechos laborales ni de sus garantias.

» Grafico 11. Nivel de ingresos seguin posicién en la ocupacién (En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE, INEGI, 2008 a 2020.

Aqui vemos que el nivel de ingreso de los trabajadores por cuenta propia ha bajado en los ultimos
trimestres pues son menos en recibir mas de 2 salarios minimos hacia arriba. Por otro lado, las categorias
gue ganan hasta un salario minimo o hasta dos salarios minimos estan incrementandose desde finales
de 2018 y el tercer trimestre 2019, respectivamente. La categoria de mas alto ingreso (mas de 5 salarios
minimos) representa un porcentaje muy bajo de los trabajadores por cuenta propia.

Por otro lado, los empleadores también han visto su ingreso afectado desde principios del afio 2019:
son mas representados en las categorias hasta uno, entre uno y dos y entre dos y tres SM, mientras que
la proporcion que recibe entre tres y cinco y mas de cinco se encuentra en descenso: de 23,6% a 16,8%
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para la categoria entre 3y 5 salarios minimos. Sin
embargo, en general los empleadores perciben mas E El analisis de los

dinero que los trabajadores por cuenta propia para indicadores de cantidad
de empleo disponible
(participacion laboral,

su trabajo.

El analisis de los indicadores de cantidad de empleo
disponible (participacion laboral, ocupacién,

desocupacién y subempleo) y de calidad del empleo ocu paci(’)n, desocu pacic’)n
disponible (informalidad laboral, posicién en la y su bempleo) Y de calidad
ocupacioén e ingresos) permite identificar dificultades : .

en el mercado laboral mexicano. Analizar las brechas del empl,eo dlspomble
existentes permite conocer las posibilidades de la (informalidad laboral,
fuerza de trabajo de amortiguar shocks externos posicion en la ocupacion e

con su nivel de ingresos y entender cuales son las ingresos) permite identificar

categorias de poblacion que pueden sufrir mas =
los efectos de la pandemia para tomar medidas dificultades en el mercado

especificas a cada grupo poblacional. laboral mexicano.

En particular, la débil cobertura efectiva de la
proteccidn social tiene una repercusion muy fuerte
en caso de crisis pues no estaran protegidos ante todas las eventualidades de la pandemia. La cantidad y
calidad del empleo en México pueden ser empeoradas por la crisis que el mundo esta viviendo.

2. Impactos preliminares de la pandemia sobre los empleos"

México publicé el 30 de marzo el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa

de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) por el
Consejo de Salubridad General, el cual definié actividades esenciales y no esenciales en la economia. Las
actividades no esenciales tenian que parar sus actividades y aunque la cuarentena no fue total, ni estricta
como en otros paises impacté el mercado laboral. En esta seccion se presentaran los impactos en el corto
plazo asi como una proyeccién de los efectos en todo el afio 2020.

Las medidas de aislamiento, la desaceleracion en la demanda externay la disrupcién en las cadenas

de valor tienen un impacto sobre la contraccién del PIB. Aunque los Criterios Generales de Politica
Econdémica para 2020 (CGPE-20) aprobados por la CAmara de Diputados habian anticipado un incremento
del PIB entre 1,5y 2,5% en 2020, por la crisis sanitaria la economia de México podria caer entre -7,5%
hasta -10,5%. (-9% previsto por CEPAL", -10,5% FMI"y -7,5% Banco Mundial). El Banco de México prevé
una caida de -8,8%. En cualquier escenario, esta contraccion del PIB seria la peor desde la crisis de 2008
(como lo muestra el Grafico 1).

Con el andlisis de la evolucion del indicador de actividad econémica, entendemos que, si bien a partir del
mes de marzo se experimentan ciertas bajas en algunos sectores de actividad econdmica, de abril en
adelante se ven los impactos a nivel sectorial.

11 Paraestimar el impacto preliminar, analizamos los resultados del operativo lanzado por el INEGI, “Encuesta telefénica de ocupacién y empleo” para
abril, mayoy junio. La Encuesta nacional de ocupacion y empleo (nueva edicién) da cuenta de los impactos en julio y agosto.

12 SHCP (2019), Criterios Generales de Politica Econémica para 2020 (CGPE-20), disponible en: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/
PPEF2020/paquete/politica_hacendaria/CGPE_2020.pdf

13 CEPAL (2020), Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad: nuevas proyecciones, Santiago, julio 2020.
14 FMI(2020), Perspectivas de la Economia Mundial, junio 2020.
15 Banco Mundial (2020), Global Economic Prospects, junio 2020.
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Estos datos preliminares muestran que, como es de esperarse, la COVID-19 afecta la cantidad y calidad de
empleo disponible:

a) Salidas de la fuerza de trabajo

» Grafico 12. PEA vs PNEA (En porcentaje de la poblacion en edad de trabajar)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ETOE para abril, mayo, junio y la ENOE nueva generacién para julio y agosto 2020.

Como la fuerza laboral no pudo buscar trabajo por el cierre temporal de las actividades no esenciales,
podemos observar una salida de la actividad y una transicién hacia la inactividad. Entre marzo y abril
2020, 12 millones de persones se afiadieron a los rangos de la inactividad y la tasa de participacion se
redujo en 12,3 puntos porcentuales (de 59,8% a 47,5%). En el mes de mayo la tasa de participacion se
mantuvo relativamente sin cambios, lo que podria llevar a la conclusién que el ligero descenso de la tasa
de desocupacion se podria deber al aumento del empleo, es decir, un mayor porcentaje de los activos
accedio al empleo de nueva cuenta durante el mes de mayo por la reanudacién de ciertas actividades
econdémicas. Vemos que esta tendencia se confirma en junio, con un incremento de 47,5% a 53,11% de la
participacion, sumando 5,7 millones mas que en mayo. En julio y agosto sigue aumentando la PEA, hasta
alcanzar 55,06% de la poblacién en edad de trabajar.

Para la ETOE, las personas inactivas pero disponibles para
trabajar son aquellas ausentes temporales de una actividad
u oficio (por cierre de empresas y negocios no esenciales)

y a las personas con necesidad o deseos de trabajar las
cuales eran clasificadas en la ENOE en el rubro "Otros" de la
Poblacion No Econdmicamente Activa No Disponible.

De la poblacién inactiva, el 40% esta disponible para trabajar en abril contra el 15% antes de la pandemia,
lo cual representa un incremento de 15 millones de personas. Con la reanudacién progresiva de las
actividades econémicas, la poblacion inactiva vuelve a formar parte de la fuerza laboral: en junio, sélo el
29,3% de los inactivos estaban disponibles para trabajar si se les ofreciera un empleo.
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b) Aumento sin precedentes en la desocupacién

P Grafico 13. Tasa de desocupacioén Serie desestacionalizada (Porcentaje de la Poblacién

Econdmicamente Activa) mensual
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Fuente: Tasa de desocupacion, de 2008 a marzo 2020, ENOE y los datos de abril, mayo y junio 2020 provienen de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y
Empleo, 2020. Datos de julio y agosto 2020 de la ENOE nueva generacion.

Como fue mencionado en la seccidn anterior, México se caracteriza por tener una tasa de desocupaciéon
baja. Sin embargo, el impacto en desempleo de la crisis se puede ver desde abril 2020, mes en el cual
vemos un repunte de 1,7 puntos porcentuales, comparado con marzo. No es un dato sorprendente que
aumente la desocupacién en caso de shock sobre la demanda y la actividad econémica, sin embargo

es importante notar que desde el afio 2014 no se habia llegado a este nivel de desempleo. Entre abril

y mayo, podemos observar nuevamente una baja de la tasa de desocupacién, lo cual hubiera podido
significar que el shock mas importante en la actividad econémica fue en abril de este afio. Sin embargo,
los datos de junio indican una tasa de desempleo de 5,5% de la PEA, cifra que hace afios no estaba tan
alta. Coincide el incremento del desempleo con la reapertura de actividades, las personas se reincorporan
a la fuerza laboral, pero las condiciones econémicas desfavorables no permiten que se encuentre empleo.
Los datos de julio y agosto indican un ligero descenso de la desocupacion.

No queda duda que la pandemia movera los indicadores laborales a corto y mediano plazo. A partir
de la elasticidad PIB/empleo, la siguiente tabla sintetiza algunos posibles escenarios de la tasa de
desocupacion en México para el afio 2020:

P Tabla 1. Proyecciones de la tasa de desempleo 2020

Tasa de desempleo Tasa de desempleo
Estimacion de la variaciéon PIB Elasticidad 2019 (% PEA) 2020 (% PEA)

-7,5% (Banco Mundial) 3,5 9,7
-10,5% (FMI) 0,7 3,5 11,7
-8,8% (Banco de México) 0,7 3,5 10,5

Con una variacién del PIB proyectada a -7,5%, la tasa de desempleo llegaria a 9,7% de la PEA 'y peor con
una recesién mas importante. En cualquier escenario, el pais enfrentara un impacto mucho mayor que
durante y después de la crisis de 2008-2009.

De igual forma, crecié la subutilizacién de la fuerza laboral, representada por un incremento sin
precedentes de la tasa de subocupacidn, es decir aunque la gente tenga disponibilidad de tiempo y
voluntad de trabajar mas horas, la pandemia afect6 la cantidad de empleos disponibles y casi el 30% de
las y los trabajadores estan afectados en mayo. A partir de junio, las personas estan ocupadas mas horas
y la tasa de subocupacién baja a 17,01% en agosto 2020 (Grafico 14).
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» Grafico 14. Subocupacion de 2014 a 2020 (Porcentaje de la PO)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi. ENOE 2014 a 2020 y ETOE, abril y mayo 2020. Datos de julio y agosto 2020 de la ENOE nueva generacion.

c) Economia informal y caida del empleo formal

La pandemia también afect6 el nivel de informalidad laboral. Como fue presentado anteriormente, en los
ultimos afios la tasa de empleo informal venia experimentando una tendencia decreciente; sin embargo,
antes de la llegada de la pandemia alcanzaba a mas de la mitad de los ocupados. Contrariamente a

otras crisis previas, la tasa de informalidad se redujo ain mas entre marzo y abril de este afio; 8 puntos
porcentuales, del 55,7% al 47,7%. El aumento de la formalidad fue un ajuste transitorio de la crisis y fue
consecuencia de la abrupta pérdida de 10,4 millones de puestos informales. No obstante, entre abril y
mayo se recuperaron 1,9 millones de puestos informales (de 20,7 millones a 22,6 millones). Ello implico
que la tasa de informalidad se incremente en 4,1 puntos porcentuales entre esos meses, siendo del 51,8%
en mayo de este afio. El aumento de la tasa de informalidad laboral se confirmé en junio, julio y agosto,
hasta alcanzar 55,1% de los ocupados, casi el nivel previo a la pandemia. Es interesante notar que la tasa
de ocupacion en el sector informal esta recuperandose desde el mes de mayo y en los meses de julio y
agosto ya alcanza niveles similares a los niveles pre-pandemia. Una parte del empleo informal se recuperé
por el regreso al trabajo de los independientes informales.

» Grafico 15. Tasa de informalidad laboral y de ocupacién en el sector informal
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ETOE. Datos de julio y agosto 2020 de la ENOE nueva generacion.

La economia informal es particularmente vulnerable y sensible a los impactos de la pandemia de la
COVID-19.
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» Grafico 16. NUmero de empleos asegurados en el IMSS generados durante el dltimo mes
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ETOE. Datos de julio y agosto 2020 de la ENOE nueva generacion.

El pais también experimentd una caida de empleos formales, considerando que, segun el Instituto

Mexicano del Seguro Social, se han perdido 1 117 584 de empleos formales de marzo a julio 2020. La

mayoria eran empleos permanentes’®. En agosto de este afio se recuperaron 92 390 empleos formales.

Sin embargo, es importante notar en cinco meses se han destruido mas empleos formales que todo el

empleo formal creado en 2019, lo que da indicios que la reactivacién y la recuperacién de estos empleos

no se hara de forma rapida.

d) Impacto diferenciado segtin posicion en la ocupacion y aumento de la pobreza laboral

» Grafico 17. Poblacién ocupada segun posicién en la ocupacion

Ago-20 34 408 930 Il 2330283
Jul-20 33857908 - 2330 268
Jun-20 34 243 211 2 166 562 - 2068 893
May-20 31507 751 1960 357 I 1825343
Abr-20 32433 529 I 840 812
Mar-20 38 766 747 Il 2113376
Abr-19 37 035 842 - 2328 293
W Trabajadores subordinados y remunerados W Empleadores
Trabajadores por cuenta propia B Trabajadores no remunerados

Fuente: Elaboracién propia con base en la ETOE. Datos de julio y agosto 2020 de la ENOE nueva generacion.

Las categorias de trabajadores que fueron mas afectados por la caida en los puestos de trabajo son

los trabajadores por cuenta propia y también los asalariados. En el caso de los primeros, como lo
mostrabamos anteriormente, los derechos laborales no son los mismos, y con frecuencia el trabajo por
cuenta propia es un trabajo de subsistencia, que no permite que los ocupados salgan de la pobreza
laboral. Es preocupante que una de las categorias de trabajadores mas fragiles sea impactada dado que
un trabajo independiente no ofrece la misma seguridad laboral que un trabajo asalariado.

El volumen de asalariados baja drasticamente entre marzo y abril, tendencia similar en mayo, en

junio esta categoria de trabajadores asciende nuevamente. A finales de mayo se declaré el fin de la
emergencia sanitaria y se dio la reapertura de varias categorias de negocios lo que dejaria pensar que
algunos asalariados solo fueron suspendidos temporalmente durante la emergencia. La tendencia es

16 IMSS (2020), datos publicos, trabajadores asegurados, disponible en: https://public.tableau.com/profile/imss.cpe#!/vizhome/Histrico_4/
Empleo_h?publish=yes, consultado el 3 de junio 2020.
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similar para los trabajadores por cuenta propia, lo cual se
podria atribuir a las mismas circunstancias de reapertura
progresiva de negocios. En julio y agosto, asciende el
ndmero absoluto de trabajadores por cuenta propia. Entre
abril y junio casi duplica el grupo de no remunerados,

E Las categorias de
trabajadores que fueron
mas afectados por la

cuyas condiciones laborales son particularmente caida en los puestos
precarias, debido a la falta de ingreso. de trabajo son los

Por otro lado, como era de esperarse, la crisis tuvo un tra bajadores por cuenta
impacto en el nivel salarial de los ocupados. Mientras propia y también los

que en abril, la crisis provocé que mas personas
trabajadores ganen hasta dos salarios minimos (+8,5
puntos porcentuales) y fueran menos representadas en
categorias de ingresos percibidos superiores a dos salarios
minimos (-4,21 pp), la tendencia desde el mes de julio pareciera ser mas favorable con menos personas

en las dos categorias mas bajas (- 4 puntos porcentuales en comparacién con junio) y un ligero aumento
hacia categorias superiores a mas de 2 salarios minimos (+ 2 puntos procentuales). No obstante, en agosto
se observa un nuevo repunte de trabajadores hasta un salario minimo. Otro dato a tomar en cuenta es

el crecimiento sostenido de la categoria de trabajadores que no reciben ingresos por su trabajo desde el
inicio de la crisis econdmica, lo cual perjudica directamente sus derechos laborales. Indudablemente el
ingreso de la poblacion fue afectada.

asalariados.

P Grafico 18. Poblacién ocupada por nivel de ingreso (En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ETOE. Datos de julio y agosto 2020 de la ENOE nueva edicion.

e) Brecha de género

La pandemia agudizé condiciones propias de la estructura social, particularmente la divisién sexual del
trabajo, que obstaculizan la participacion de las mujeres en el mercado laboral en la misma medida que
los hombres.

Por ejemplo, de acuerdo a cifras de la ENOE del cuarto trimestre de 2019, las mujeres de quince

afios y mas reportaron destinar un promedio de 22 horas semanales al cuidado no remunerado de
personas dependientes, frente a 13 horas reportadas por sus pares masculinos. Entre personas que se
encontraban dentro de la PEAy estaban ocupadas, las cifras presentan una brecha ligeramente menor,
pues las mujeres promediaron 20 horas y los hombres 12.

Si se comparan las cifras sobre el tiempo que destinan las personas de 15 afios y mas a cuidados no
remunerados -previas y posteriores al inicio de la pandemia-, se identifica una brecha consistente,
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con un incremento para ambos sexos durante el mes posterior al inicio de la pandemia y una ligera
disminucién en mayo.

» Zoom hacia grupos mas vulnerables antes de la crisis.

Personas trabajadoras migrantes, solicitantes de asilo y refugiados:

México es el principal pais de emigracién en la regién con unos 11,8 millones de mexicanos en el exterior. En los
uUltimos afios, ha sido testigo del aumento e intensificaciéon de estos flujos, tanto en nimero como en diversidad de
origen de estas poblaciones. En 2019, 211 258 eventos de repatriaciéon de mexicanos desde Estados Unidos fueron
efectuadosy 179 971 personas migrantes en condicién de estancia irregular fueron detenidas en las distintas
estaciones y estancias migratorias de pais.

Estas personas enfrentan serios déficits de trabajo decente, con frecuencia se ven afectadas por un alto desempleo,
informalidad laboral, precariedad en sus condiciones de trabajo, menores ingresos, situaciones de inseguridad.
Asimismo, barreras para acceder a servicios de salud y a la seguridad social por motivos relacionados con su
situacién migratoria, barreras linguisticas y culturales, costos, la falta de acceso a la informacién, la discriminacién y
la xenofobia. En este contexto, COVID-19 esta impactando directamente a personas migrantes, solicitantes de asilo
y refugiadas. No obstante, su presencia en servicios vitales como medicina, enfermeria, agricultura, mensajeria,
alimentos, entre otros, han logrado evidenciar su contribucién en medio de la crisis, alin bajo riesgo de contagio.

Trabajadoras del hogar

De manera particular, dentro de la rama de servicios, se sitan las personas trabajadoras del hogar remuneradas,
quienes, conforman un conjunto de 2,3 millones de personas, del cual 97,3% se encuentran en la informalidad, y 94,1%
son mujeres. De las 2,1 millones mujeres que realizan algun tipo de trabajo del hogar remunerado —a pesar de los
esfuerzos recientes del Instituto Mexicano del Seguro Social—, el 98% se encuentran sin acceso a la seguridad social

y 97% no tiene acceso a servicios de salud o prestaciones médicas. Respecto al nivel de ingresos, las percepciones
promedio de las mujeres trabajadoras del hogar son de $3 546 pesos mensuales, casi $2 000 pesos menos que sus
contrapartes masculinas.

» Grafico 19. Horas promedio semanales destinadas a cuidados no remunerados
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo, cuarto trimestre 2019 y primer trimestre 2020 y Encuesta Telefénica de Ocupaciény Empleo,
abril, mayo y junio 2020.

Entre finales de 2019 y mayo de 2020, se encuentra un incremento en nimeros absolutos de las mujeres
en la PNEA, pasando de 27,4 millones durante el Ultimo trimestre del afio pasado a 32,8 millones en mayo
en 2020, frente a un aumento proporcionalmente superior de los hombres, quienes durante el mismo
periodo, pasaron de 10,3 a 17,5 millones. La diferencia entre las mujeres y hombres que se encuentran en
la PNEA, yace en las personas que reportaron no estar disponibles para trabajar por ocuparse a tareas
domésticas no remuneradas.
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» Grafico 20. PNEA no disponible por razén de trabajo doméstico no remunerado

18 000 000
16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4000 000
2000 000
0
ENOE 4/2019 ENOE 1/2020 ETOE Abril ETOE Mayo ETOE Junio
B Mujeres W Hombres

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo, cuarto trimestre 2019y primer trimestre 2020 y Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo,
abril a junio 2020.

Por otro lado, las mujeres que forman parte de la PEA ocupada consistentemente destinaron un
promedio de 7,4 horas menos que los hombres al trabajo remunerado.

» Grafico 21. Promedio de horas semanales destinadas a trabajo remunerado
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo, cuarto trimestre 2019y primer trimestre 2020 y Encuesta Telefonica de Ocupaciony Empleo,
abril a junio 2020.

f) Los sectores mas afectados

La OIT" clasificé los sectores de actividad

econdmica segun el riesgo que iban a conocer o ° Z e |4 .
al entrar la crisis sanitaria con mayor fuerza, rufe] México: Mas de 24 millones

e hizo una clasificacién en riesgo alto, medio de empleos, o cual representa
alto, medio bajo, medio y bajo. Los sectores 44% de la poblacion ocupada,

gue se encuentran en un riesgo mas alto podrfan verse en riesgo de
de perturbacion debido a la crisis son: 1) las

actividades de alojamiento y de servicio de

estar afectados altamente por
comidas; 2) las industrias manufactureras; 3) la pandemia. Mas del 50% del
las actividades inmobiliarias; 4) las actividades empleo las mujeres estd en

administrativas y comerciales; 5) el comercio al
por menor y al por mayor; y 6) la reparacién de
vehiculos de motor y motocicletas.

riesgo.

A continuacion se presenta la tabla 1 que
muestra el riesgo diferenciado segun sector de actividad econdmica.

17 OIT (2020), Observatorio de la OIT - segunda edicién: El COVID-19 y el mundo del trabajo, Estimaciones actualizadas y analisis, 7 abril 2020.
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» Tabla 2. Poblacion ocupada por sector de actividad econémica (SCIAN)

Indicador global WL EEE 67 elie]

A de actividad Nivel de
Sector de actividad ecoﬂg::iac‘;tl\‘lla:f;(::ién econdémica, riesgo
(SCIAN) respectc; al mes variacioén respecto definido
anterior (%) - abril al mes anterior por la OIT
(%) - mayo
Clasificacion
Nacional -17,3 de la OIT

P Panorama Laboral en tiempos de la COVID-19

Nota técnica pais » México y la crisis de la COVID-19 en el mundo del trabajo: respuestas y desafios

Ocupacion
sectorial
ELE EELE]
e informal
(en % de
ocupados
del sector)

Ocupacién
sectorial
asalariaday
formal (en %
de ocupados
del sector)

Participacion
de las mujeres
ETE
sectorial
(en %)

Participacion
en el empleo
total
(en %)

Ingreso
laboral medio
(en pesos
mexicanos)

Poblacion
ocupada

55352304 21868 095

Industrias -30,5 Alta 9112885 phss
manufactureras

Servicios inmobiliarios Alta 326139 8861
y de alquiler de bienes

Servicios de hospedaje

y de preparacion de -60,2 -3.3 Alta 59,0 5458
alimentos y bebidas

4385954

Servicios de
esparcimiento,
culturales y deportivos

476 987

Otros servicios,
excepto actividades
gubernamentales

5170 864

Medio alta
-23,7 -4,3
Medio alta

9,4

Transportes, correosy
almacenamiento

Informacién en
medios masivos

Mineria -5,9 Medio 201 571 0,4 80,7 121 11,9

Construccién -32,8 -1,3 Medio 4294928 7,8 19,7 50,9 3,8 7183
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Ocupacién

sectorial Participacién
ELETETELE] de las mujeres
e informal a nivel

(en % de sectorial
ocupados (CLED)]
del sector)

Indicador global Ocupacién
de actividad Nivel de Participacién sectorial
econémica, riesgo Poblacién en el empleo | asalariaday

Indicador global
de la actividad
econdmica, variacion
respecto al mes
anterior (%) - abril

Ingreso
laboral medio
(en pesos
mexicanos)

Sector de actividad
(SCIAN) variacién respecto definido ocupada total formal (en %
al mes anterior por la OIT (en %) de ocupados

(%) - mayo del sector)

SIS s 2,7 17 Medio 553 764 1,0 84,8 12,3 51,9 10780
de seguros

Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento -7 1,6 Medio bajo 6809 839 12,4 6,5 39,1 11,5 4035
forestal, pescay caza

Generaciony
distribucién de

electricidad, -1.1 -10,2 Baja 198 304 0,4 91,2 7.3 19,6 11027
suministro de agua

y gas

Servicios

profesionales, Baja 1447 388 2,6 39,2 19,9 40,1 11086

cientificos y técnicos
Corporativos -0,7 0 Baja 59 044 0,1 96,7 31 481 15 859

Servicios de apoyo a
los negocios y manejo Baja 1519 246 2,8 62,3 191 37,2 5991
de desechos

Servicios educativos Baja 2643501 4,8 82,3 13,6 62,9 9380

Servicios de salud y de 0.9 -0,5

e Baja 1650320 3,0 63,9 17,7 67,2 9779
Actividades

%?gp;amnfs’m'ses 77 -0,6 Baja 2327214 42 82,4 16,8 40,2 9725
internacionales

No especificado 310167 0,6 53,7 36,1 32,9 4316

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo. Tabulados por sector de actividad econdémica. Primer trimestre 2020. Indicador global de actividad econémica, abril y mayo 2020.
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Hay una correlacién evidente entre el nivel de actividad mensual en los sectores econémicos y el nivel
de riesgo que fue definido por la OIT en su observatorio del impacto del COVID en el mercado laboral.
Las actividades en rojo obscuro y rojo claro son las que tienen un riesgo mas alto de ser afectadas por la
pandemia. Queda claro que el nivel de ocupacién es muy importante en estas actividades, al igual que el
nivel de feminizacién de ciertos sectores.

Analizando los indicadores globales de la actividad econédmica por sector de actividad, parece que en
muchos sectores, la pandemia afecté la produccién mas fuertemente en abril. Por ejemplo, en sectores
como las industrias manufactureras, el comercio al por menory los servicios de hospedaje y preparacion
de alimentos y bebidas, el nivel de actividad econémica bajé drasticamente en abril con respecto a marzo
(-30,5%, -30,9% y -60,2% respectivamente) y la baja no es tan pronunciada en mayo (-0,3%, -1,3% y -3,3%)
con respecto al mes de abril. Estos sectores siguen en crecimiento negativo pero todo indica que el shock
mas fuerte sobre la economia ha sido en abril. El panorama de junio y julio es mas favorable con una
variacion positiva del indicador global de 8,8 y 5,7% respectivamente, respecto al mes anterior.

El otro factor que se observa es que las actividades en verde o amarillo, de riesgo bajo y medio bajo no
emplean tanta fuerza laboral como las actividades de riesgo mas alto, lo cual significa que una proporcién
importante de los ocupados se encuentran afectados por los efectos negativos de la COVID-19. El total de
empleos en riesgo alto rebasa 24 millones, lo que representa el 44% del empleo total en México.

La tabla también muestra que en algunos sectores se superponen riesgos de informalidad e ingreso
medio bajo al nivel de riesgo de afectacién econémica por la pandemia.

Las mujeres sufren de condiciones negativas
preexistentes en el mercado laboral y es probable
que la crisis venga a empeorar condiciones ya fragiles.

B Los impactos preliminares

Se puede observar que las mujeres tienen una sobre la cantidad V%
participacion laboral mayor en sectores de riesgo bajo calidad de emp|eo en
(definicion de la OIT) como lo es en educaciény en , .

salud, sin embargo, analizando la participacion total de Mexico muestran que, de
las mujeres por sector de actividad, mas de 11 millones momento, las afectaciones
de empleadas laboran en sectores con un riesgo muy mas ]mporta ntes se dieron

alto de contagién econdémica, lo cual representa el 53%

de la fuerza de trabajo femenina en México. en abril.

Los impactos preliminares sobre la cantidad y calidad
de empleo en México muestran que, de momento, las
afectaciones mas importantes se dieron en abril.

3. La respuesta nacional'

La OIT define 4 pilares de proteccién al empleo y a la empresa para mitigar los efectos negativos de la
crisis:

» Proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo

» Estimular la economiay el empleo

» Apoyar a las empresas, el empleoy los ingresos

» Fomentar el didlogo social

18 Para la siguiente seccion, la informacién sobre la respuesta de México a la pandemia se extrajo de la pagina de la OIT que resume las respuestas
politicas nacionales para proteger a los trabajadores, a las empresas y estimular la economfa y el empleo. Se puede consultar en: https:/www.ilo.
org/global/topics/coronavirus/country-responses/lang--es/index.htm#MX
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3.1 Proteccion de los trabajadores en el lugar de trabajo (seguridad y salud en
el trabajo, nuevas modalidades de trabajo, prevencién de la discriminaciény la
exclusién, acceso a vacaciones pagadas, acceso a la atencion médica)

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social publicd una guia de accion para los centros de trabajo ante la
crisis de la COVID-19, para que puedan adoptar medidas de seguridad y salud en el trabajo y promover
las modalidades de trabajo a distancia, como el tele trabajo. También puso a disposicién, en conjunto

con la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), de las personas que hayan sido
despedidas o suspendidas temporalmente sin goce de sueldo a causa de la COVID-19, la herramienta
digital denominada Procuraduria Digital de Atencién al Trabajador COVID-19, donde pueden presentar un
reporte por afectaciones laborales, y la autoridad dara seguimiento, brindando en su caso, servicios de
asesoria, conciliacidon y representacion legal.

El 30 de marzo 2020 se suspendieron todas las actividades consideradas no esenciales. Se realizaron
operativos especiales de inspeccion para vigilar el cumplimiento de suspension de actividades laborales,
para aquellos centros de trabajo que no realicen actividades esenciales.

Por otro lado, el IMSS establecid criterios para considerar al COVID19 como una enfermedad de

trabajo para trabajadores de expuestos en primera linea, lo cual implica que una vez que se constate la
enfermedad, la persona trabajadora debera recibir el 100% de su salario base de cotizacién por el tiempo
que dure su incapacidad.

A partir de junio, el gobierno decidi6 una reapertura progresiva de las actividades, en funcion del nivel de
contagio en los municipios.

3.2 Medidas especificas de apoyo a las empresas, el empleo y los ingresos
(proteccion social, mantenimiento del empleo, ayuda a las empresasy a la
continuidad de sus actividades)

Con la finalidad de mantener el empleo, el Gobierno de México reiteré que por ley, la declaracién de
emergencia sanitaria que se publicé el 30 de marzo no tiene por qué llevar a la separacién laboral ni

a algun impacto sobre el salario o afectacién en la situacion laboral. La recomendacion del Gobierno

fue que los empleadores puedan conservar el salario integro de sus trabajadores, siempre que les sea
posible. Para las empresas que se encuentran en dificultades para seguir esta recomendacion, se permite
acudir a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo para que ayude a llegar a convenios que
beneficien a ambas partes.

En tiempos de crisis, es fundamental apoyar a las empresas y por lo tanto se tomaron varias acciones:

» México esta otorgando 3 millones de micro-créditos a micro, pequefias y medianas empresas de
25000 $ MXN. Sin embargo, en el ecosistema empresarial, de acuerdo con los Censos Econémicos
de 2019, existian 4,1 millones de micro, pequefias y medianas empresa (MiPyMes) en México™.
Predominaban las microempresas y 70% de ellas tenia entre una y dos personas empleadas, lo que
se puede traducir en una debilidad en términos de capacidad financiera, asi como de resiliencia
ante contingencias.

Proteccién social

» Las pensiones universales para adultos mayores y para personas con discapacidad fueron
adelantadas, a finales de marzo, recibieron el pago equivalente a 4 meses.

19 Secretaria de Economia, 2019, INEGI Presenta Resultados de la Encuesta Nacional Sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (ENAPROCE) 2018, Comunicado de Prensa NUm. 448/19, 2 de septiembre.
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Int ional
v‘w\.vjy dn"—"e-'r-paabc‘:‘?ga Nota técnica pais » México y la crisis de la COVID-19 en el mundo del trabajo: respuestas y desafios

» El programa del Seguro de Desempleo de la Ciudad de México se amplié a mas beneficiarios por
medio de la Accidn social “Apoyo para personas residentes de la ciudad de méxico que perdieron
su empleo formal durante la emergencia derivada del SARS-COV2 (COVID-19)", que consiste en
otorgar un apoyo de $1 500 pesos, a poblacién que perdié su empleo de manera involuntariay
proviene del sector formal.

» También se establecié un “Apoyo Emergente a Personas Trabajadoras No Asalariadas Residentes
de la Ciudad de México, ante la emergencia SARS-COV2 (COVID-19)" mediante el cual se entregars,
entre los meses de abril y junio, un monto uUnico de $1 500 pesos.

» Otros estados empezaron a establecer sequros de desempleo.

Aunque el pais haya tomado ciertas medidas para tratar de controlar la pandemia y el impacto que
tendra sobre el empleo, estas todavia pueden parecer insuficientes considerando el impacto esperado
en el mercado laboral. A continuacion, la OIT ofrece unas recomendaciones para mitigar el impactoy
aumentar la resiliencia del pais en su respuesta a la crisis sanitaria.

4. Consideraciones finales

Las economias y los mercados laborales estan cambiando profundamente por la crisis de la COVID-19.
En un contexto de regreso progresivo a la actividad econémica, es imprescindible considerar algunos
factores para mitigar el impacto de la crisis sanitaria y de la crisis econdmica y laboral.

Este informe presenta algunos hechos estilizados sobre el mercado laboral antes y después de la entrada
en vigor de la emergencia por COVID-19. Sélo se trata de datos preliminares que pretenden capturar

el impacto en el segundo trimestre del afio 2020 sobre indicadores especificos de la fuerza laboral. Los
efectos se dieron muy fuertemente en abril y las personas estan volviendo progresivamente a la fuerza
de trabajo, sin embargo los efectos sobre el empleo se daran sobre el mediano plazo. Por la recesiéon que
se esperay las proyecciones de expertos nacionales e internacionales que empeoran para el afio 2020, es
probable que los efectos capturados en este informe se tengan que revisar.

La crisis econdmica que se espera se da a nivel mundial y no se comprara con crisis anteriores. En el caso
de la crisis financiera de 2008-2009, se necesitaron varios afios para recuperar el nivel del empleo antes
de la crisis. El nivel de desocupacion tardo 7 afios en volver a su nivel pre-crisis, 4 afios en el caso de la
tasa de informalidad y se experimentaron varios afios de incremento de la pobreza laboral.

También es altamente probable que se agudicen algunas brechas ya existentes en el empleo en
México: por ejemplo, la entrada del teletrabajo para algunos sectores tuvo repercusiones fuertes sobre
la actividad de las mujeres en términos de disminucion de la actividad remunerada y aumento de

las actividades de cuidado. Los jovenes también experimentaran condiciones adversas en el trabajo.
Conforme a las recomendaciones del Observatorio de la OIT, es necesario mitigar el impacto sobre el
empleo y los ingresos de la poblacién, en especial de los grupos mas vulnerables.

Algunas consideraciones finales, con base en las recomendaciones del Observatorio de la OIT:

1) El dialogo social es una componente indispensable para poder garantizar la transicion hacia
un mercado laboral sostenible y las normas internacionales del trabajo son una guia de las
medidas que se deben de tomar.

2) Por otro lado, la crisis es un buen momento para replantear ciertos aspectos de la economiay
considerar un enfoque ambientalmente mas sostenible.

[=] #MiFuturoDelTrabajo
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