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Chuwong 1: TONG QUAN VE TAI CHINH CONG VA QUAN LY TAI
CHINH CONG 1. LY LUAN CO BAN VE TAI CHINH CONG.

1.1.Khai niém Tai chinh cong.

Tai chinh cdng 1a mot khai niém hién dai bat dau dugc sir dung trong doi séng kinh
té cua mot qudc gia tir nhimg nam dau thé ky 20. Sy thay d6i ¢6 tinh budc ngoat vé
dinh nghia Tai chinh céng dién ra vao nhitng nim 30 cua thé ky 20 gin lién véi
méi quan hé vé thiéu hut ngan sach Nha nudc va trong cac mdi lién quan véi cac
bo phan cau thanh Tai chinh cong. Su phét trién Iy luan kinh té hoc ¢ cac nudc
phat trién va thuc hién cac muc tiéu caa chinh séch kinh té dan dén phai danh gia
lai mot s6 nguyén tic duoc &p dung trong linh vuc Tai chinh céng nhu: su phoi
hop cac céng cu cua chinh sach tién té va chinh séach tai khod, cac van dé vé tham
hut hodc boi thu ngan sach Nha nudc, 1am sao 6n dinh kinh té vi mo thong qua
hoat dong caa Tai chinh cdng, van dung ngan sach chu Ky va ngan sach co cau nhu
thé nao...

O Viét Nam, Khai niém Tai chinh cong xuét hién trong thoi ky d6i mai kinh té tur
nam 1989 cho dén nay va gan lién véi qua trinh d6i mai quan 1y Tai chinh vi mo,
d6i méi hoat dong caa khu vuc cong. Dé xac dinh khai niém Tai chinh céng can
phai diém qua cac quan diém caa cac nha kinh té vé Tai chinh cong va céac khai
niém c6 lién quan. Céac nha kinh té bang cac quan diém tiép can véi nhimg phuong
phap khéac nhau va ngay tir dau dé tiép can véi khai niém Tai chinh cong, cac nha
kinh té da dé cap dén hai linh vuc dan xen nhau 1a Tai chinh cong va khu vuc cong.
Pinh nghia vé Tai chinh céng cé thé dugc tim thay trong tac pham caa A.Smith,
trong d6 vé nguyén tac A.Smith xuat phét tir hé thong kinh té gia dinh va nguyén
tic nay duoc rit ra van dung cho Tai chinh cong, ma trudc hét 1a cho ngan sach
Nha nuée (hang ndm Ngan sach Nha nuéc phai can ddi va tudn thia mot sé nguyén
tac co ban). Tai chinh c6ng 1a mot khai niém hién dai xac dinh cac quan hé kinh té
va tai chinh phat sinh trong hé thong kinh té giita cac cha thé cong quyén (Co
quan, don vi) va cac chu thé khac (doanh nghiép, ho gia dinh, cong dan, cac to
chic phi loi nhuan ) - (Bojka Harmenikova a Kveta Kubatova: Verejné finance -
Eurolex Bohemia 2000). Khai niém Tai chinh cdng va4i nghia rong dugc st dung
mot cach dbi 1ap véi khai niém Tai chinh “tu”. Tai chinh céng phan anh cac hoat
dong cua Tai chinh Nha nudc dugc thé hién bang cac quan hé tién té nay sinh
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trong méi quan hé véi su hinh thanh va phan phéi cac quy tién té (Jan Petrenka -
Oto Sobek a kolektiv: Financie a mena - Vydavatelstvo Alfa Bratislava 1993 trang
39) Theo cac nha kinh té Phap thi Tai chinh cong c6 thé hiéu theo cach don gian Ia:
"nghién ciu cua Tai chinh céng chinh 1 quan 1y Tai chinh cua céac to chic cong”
(Francoi Adam - Olivier Ferand - Rémy Rioux: Finances publiques - Preses de
sciences PO et Dalloz 2003 - trang 2).

V& mit luat phéap thi Nha nuéc. cac phap nhan cdng quyén, cac don vi hanh chinh
trung wong va dia phuong, cac don vi hanh chinh bao dam xa hoi va cac don vi
cdng quyén la chu thé cua Tai chinh cong. Trong thoi dai ngay nay trong khuén
kho hop tac kinh té quéc té c6 thé xem xét khai niém Tai chinh cong tir mot sb giac
do sau:

- Xét theo quan hé giia quéc gia va quac té: Pung trén giac 6 qudc gia: Tai chinh
cong bao gom cac bd phan cau thanh nhu: ngan sach Nha nudc tin dung Nha nuéc,
cac quy qudc gia ... con dimg trén giac d6 qubc té, thudc vao khai niém tai chinh
cong ngudi ta con cd thé ké téi ngan sach Nha nudc cua cac nudc trong khéi lién
minh trén thé gisi nhu Lién minh chau Au....

- Xét theo tinh chu thé trong quan hé tai chinh cong: xét trén giac do chu thé cua
Tai chinh, c6 thé thay khai niém Tai chinh cong duge dic trung: Cac chu thé coa
Tai chinh cong va giita cac phap nhan Ia chu thé caa Tai chinh cong phai bao dam
theo chuan muc caa ké toan qudc gia .

- Xét theo tinh phap ly trong quan h¢ tai chinh cong: Xeét tir giac d6 luat phap, Tai
chinh céng hoat dong dua trén cac luat ma Nha nudc quy dinh va chiu su chi phdi
cua cac luat cong phap va tu phap nam trong cac linh vuc c6 lién quan dén Tai
chinh cong. Do d6 viéc tuan thu luat phap va cac hoat dong cua Tai chinh cong
dién ra trong khuén kho hanh lang phap Iy ma luat phap da quy dinh 1a yéu cau can
thiét.

- Xét theo tinh chdt kinh té: Tai chinh cong tac dong téi cac hoat dong khdng chi
cua kinh té vi mé ma ca kinh té vi mé théng qua thué va céac khoan chi tiéu cong
nham thuc déy ting truong kinh té .

- Xét theo tinh chdt vé Tai chinh va ké toan: Tai chinh cong phai thuc hién viéc
quan ly, giam sat cac khoan thu, chi cua Nha nudc; phai thuc hién cac chuong
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trinh, cac muc tiéu cu thé; ké hoach hoé thu, chi va phai cé hé théng tai khoan dap
g cho yéu cau quan ly. Tai chinh cdng 1a céng cu quan ntrong cung cap théng tin
cho cac cha thé 1ap phap va quan ly.

- Xét theo tinh chdt vé hanh chinh va té chizc: Tai chinh cong duy tri sy hoat dong
clia cac co quan quan 1y Nha nudc va cac don vi cung tng dich vu cong cong (O
Viét Nam hién nay la cac don vi sy nghiép cong lap)

- Xét theo biéu hién bén ngoai cua tai chinh cong: 1a cac hoat dong thu, chi cua
Nha nudc, cua cac cha thé cdng quyén thé hién dudi hinh thac tién té va gan voi
cac quy tién té. Trong nén kinh té quéc dan ton tai cac loai quy tién té khac nhau,
cac quy nay dugc hinh thanh va sir dung nham dap wng yéu cau hoat dong cua cac
chu thé trong cac linh vuc kinh té xa hoi. Cac quy tién té cia Nha nudc, cua cac
chu thé céng quyén. Gitra cac quy tién té nay ludn nay sinh cac mdi quan hé hiru
co khi Nha nuéc va cac phap nhan cong quyén tham gia vao qué trinh phan phdi
cac ngudn lyc Tai chinh cdng. Trén co so phan tich va xem xét cac quan diém khéc
nhau vé Tai chinh cdng, co thé rat ra khai niém vé Tai chinh céng nhu sau:

Tai chinh cong la cac hoat déng thu chi bang tién cia Nha nwéc; phan anh hé
thong quan hé kinh té duwéi hinh thizc gia tri trong qué trinh hinh thanh va s dung
cac quy tién té cua Nha nwéc nham phuc vu viéc thuc hién cac chire ndng von co
khéng nham muc tiéu thu loi nhudn ciia Nha nuée doi véi xa . T khai niém trén
cho thay ring:

- Tai chinh cdng gén lién véi cac hoat dong thu chi bang tién cia Nha nudce
- Chu thé thuc hién phan phéi ngudn luc Tai chinh québc gia.
- Tai chinh cong phan anh hé thong quan hé kinh té duai hinh thic gia tri.

- Tai chinh céng phan qué trinh hinh thanh va sir dung cac quy tién té caa Nha
nudc (Quy ngan sach Nha nudc va cic quy Tai chinh ngoai ngan sach Nha nudc
nhung thudc so hiru Nha nudc).

- Tai chinh cdng cung cap hang hoa cong, dich vu cdng phuc vu cho loi ich cong
ddng va xa hoi khoéng vi muc dich loi nhuan.



- Tai chinh c6ng la cdng cu quan trong cung cap théng tin cho céc chu thé l1ap phap
va quan ly

1.2. Pic diém cha Tai chinh cong.

Tai chinh cdng thuc su tré thanh cong cu cua Nha nude dé phuc vu va thuc hién
cac chirc nang ctiia Nha nudc. Hoat dong cua Tai chinh cong rat da dang, lién quan
dén moi linh vuc kinh té - x& hoi va tac dong dén moi chu thé trong x& hoi. Chinh
nét dic thu do6 1a nhan t6 ¢ anh huong quyét dinh téi cac dic diém cua Tai chinh
cong. CO thé khai quat dic diém caa Tai chinh cong trén cac khia canh sau day:

Diic diém vé tinh cha thé cia Tai chinh céng: Tai chinh cong thudc so hitu Nha
nuée, do d6, Nha nudce 14 chu thé duy nhat quyét dinh viéc st dung cac quy cong.
Viéc str dung cac quy cong, dac biét 1a ngan sach Nha nudc, lubn gan lién vai bo
may Nha nuéc nham duy tri sy ton tai va phat huy hiéu luc cia bo may Nha nuéc,
cling nhu thuc hién cac nhiém vy kinh té - x4 hoi ma Nha nude dam nhan. Cac
nhiém vu kinh té - chinh tri - x& hoi cia mot qudc gia trong tung thoi ky phét trién
duoc quyét dinh boi co quan quyén luc cao nhat cia Nha nuéc - Québc hoi, do do,
Qudc hoi ciing 1a chu thé duy nhat quyét dinh co cau, ndi dung, mirc do cac thu,
chi ngan sach Nha nudc twong ung véi cac nhiém vu da duoc hoach dinh nham
dam bao thyuc hién c6 két qua nhat cac nhiém vy do.

Diic diém vé nguén hinh thanh thu nhap cia Tai chinh cong: Xét vé noi dung
vat chat, Tai chinh cong bao géom céc quy cong. P6 1a mot luong nhét dinh cac
ngudn tai chinh caa toan xa hoi da duoc tap trung vao cac quy cong hinh thanh thu
nhap cta Tai chinh cong, trong d6 ngan sach Nha nuéc 1a quy tién té tap trung Ion
nhat. Viéc hinh thanh thu nhap caa Tai chinh cong c6 cac dic diém chi yéu 1a: Thi
nhat, Thu nhap caa Tai chinh cong co thé duoc lay tir nhiéu ngudn khac nhau, ca
trong nudc va ngoai nudc; tir nhiéu linh vuc hoat dong khéc nhau, ca san xuat, luu
thong va phan phdi, nhung nét dic trung 1a ludn gan chat voi két qua caa hoat
dong kinh té trong nudc. The hai, Thu nhap cta Tai chinh cong c6 thé dugc lay vé
bang nhiéu hinh thicc va phuong phap khac nhau, c6 bat budc va tu nguyén, co
hoan tra va khong hoan tra, ngang gia va khong ngang gia... nhung, nét dac trung
la ludn gan lién véi quyén luc chinh tri cuia Nha nudc, thé hién tinh cudng ché
bang hé thong luat 1& do Nha nude quy dinh va mang tinh khdng hoan tra 1a cha
yéu.
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Diic diém vé tinh higu qud cia chi tiéu Tai chinh céng: Chi tiéu Tai chinh cong
(goi tat 14 chi tidu cdng) 1a viéc phan phéi va sir dung céc quy cdng. Cac quy cong
bao gébm quy ngan sach Nha nudc va cac quy Tai chinh Nha nudc ngodi ngan sach
Nha nuéc. Chi tiéu cong khdng phai 1a nhitng chi tiéu gan lién truc tiép véi cac
hoat dong san xuat kinh doanh & cac don vi co s&, ma Ia nhiing chi tiéu gan lién
Vvéi viéc thuc hién céc chire ning ciia Nha nudc, tic 1a gan lién véi viée dap tng
cac nhu cau chung, nhu cau c6 tinh chat toan x& hoi - tim vi mé. Mic du hiéu qua
cuia cac khoan chi tiéu caa Tai chinh cong trén nhitng khia canh cu thé van c6 thé
danh gia bang céc chi tiéu dinh luvong nhu vay no, mot s6 Van dé xa hoi...nhung xét
vé tong thé, hiéu qua do thuong duoc xem xét trén tim vi mo. Pidu d6 co nghia 14,
hiéu qua caa viéc s dung cac quy cong phai dugc xem xét dya trén co so danh gia
mirc d6 hoan thanh cac muc tiéu kinh té - xa hoi da dat ra ma cac khoan chi tiéu
cong phai dam nhan. Thong thuong viéc danh gia hi¢u qua chi tiéu cong dya vao
hai tiéu thirc co ban: két qua dat duoc va chi phi bo ra. Két qua ¢ day duoc hiéu
bao gom: két qua kinh té va két qua xa hoi, két qua truc tiép va két qua gian tiép.

Diic diém vé pham vi hoat dgng cia Tai chinh cong: Gan lién véi bo may Nha
nudc, phuc vu cho viéc thuc hién cac chirc nang ctia Nha nudc va vai tro quan 1y vi
moé cia Nha nude dbi voi toan bo nén kinh té, pham vi anh huong caa Tai chinh
cong rat rong réi. Tai chinh cong co thé tac dong téi cac hoat dong khac nhau nhat
ciia moi linh vuc kinh té - x4 hoi Thong qua qua trinh phan phd cac nguon tai
chinh, Tai chinh cong c6 kha ning dong vién, tap trung mot phan ngudn tai chinh
qudc gia vao cac quy cong tir moi linh vuc hoat dong tir moi cha thé kinh té x& hoi;
dong thoi, bang viéc sir dung cac quy cong, Tai chinh cong cé kha niang tac dong
t&i moi linh vuc hoat dong kinh té - x& hoi, dat téi nhitng muc tiéu da dinh.

1.3. Chire niang cua Tai chinh cong

Tai chinh vén c6 hai chirc nang 1a phan phdi va giam dbc. La mot bo phan cua tai
chinh néi chung. Tai ching cong ciing c6 nhiing chitc nang khach quan nhu vay.
Tuy nhién, do tinh dic tht cua nd 1a ludn gan lién voi Nha nude va phat huy vai tro
ctia Nha nudc trong quan 1y vi mé nén kinh té, Tai chinh cong lai biéu 16 kha ning
khach quan phét huy tac dung x& hoi caa no trén céac khia canh cu thé phi hop V6i
tinh ddc thu d6. D6 1a ba chic niang: Phan bo nguon lyc, tai phan phdi thu nhap,
diéu chinh va kiém soat.



1. Chike nang phén bo nguén luc: Chite ning phdn bé nguon luc cia Tai chinh
cong 1a kha nang khdach quan cua Tai chinh cdng ma nho vdo dé cdc nguon tai luc
thugc quyén chi phéi cia cac chu thé cong dwroc té chirc, sap xép, phan phdi meét
cach co tinh toan, can nhdc theo nhiing ty 1 hop Iy nham nang cao tin hiéu qua
kinh té - x& héi cua viéc sir dung cac nguén tai lwc dé dam bdo cho nén kinh té
phét trién viing chdc va én dinh theo cac ty 1¢ cdn doi da dinh cua chién lroc va ké
hogch phat trién kinh té xa hgi.

Van dung chirc ning phan b ngudn luc cua Tai chinh cong vao ddi séng thuc tién,
con ngudi to chic qua trinh déng vién cac ngudn luc tai chinh thudc quyén chi
phdi cua cac chu thé cong dé tao 1ap cac quy cdng va td chire qua trinh phan phdi,
st dung cac quy tién té d6 cho cac muc dich di dinh. Trong dé:

- C4c cha thé cong la chu thé phan bo véi tu cach 1a ngudi c6 quyén luc chinh tri,
hodc 1a ngudi 6 quyén sé hitu, hodc 1a ngudi cd quyén sir dung cac nguon tai
chinh va céc ngudn luc tai chinh thudc quyén chi phdi cua cac chu thé cong chinh
1a d6i tugng phan bo;

- Két qua tryc tiép caa viéc van dung chitc nang phan bo nguon luc qua Tai chinh
cong la cac quy cong duoc tao lap, dugc phan phdi va dugc st dung. Bén luot né,
viéc tao 1ap, phan phéi va st dung mot cach dung dan, hop ly cac quy tién té do,
tc 12 sy phan b mot cach tdi wu cac ngudn luc tai chinh thudc quyén chi phéi cua
cac chu thé cong lai co tac dong manh mé téi viéc str dung ¢ hié qua cac ngudn
lyrc tai chinh; thac day hoan thién co cAu san xuat, co cau kinh té - xa hoi bang viéc
tinh toan, sap xép cac ty 1é can ddi quan trong trong phan bd cac ngudn tai chinh.
Mot su phan bo nhu thé s& 1a nhan to ¢ anh huéng quan trong toi sy phat trién
vitng chic va on dinh caa nén kinh té.

- Chtic ning phan bo nguon lyc cua Tai chinh cong la chite ning duoc dé cap voi
su quan tdm nhiéu hon t6i khia canh kinh té cua su phan phéi. Phan bo ngudn luc
tai chinh qua Tai chinh cong ma Nha nudc 1a chu thé phai nham dat t6i cac muc
tiéu cta kinh té vi mé 1a hiéu qua, 6n dinh va phat trién. Bé dat nhitng muc tiéu ké
trén, phan b6 nguén lyc tai chinh cua Tai chinh céng phai chi v xi Iy mdi quan hé
gita khu vuc cong cong va khu vuc tu nhan. Nhitng ty 18 hop 1y trong phan bé
ngudn lyc tai chinh s& dam bao nang cao tinh hiéu qua trén ca hai khia canh thué
khod va chi tiéu cong, tir do, co tac dung vira thuc day tap trung von vao cac quy
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cdng, vira thiic day tich tu vén & cac duon vi co so; vira thic day ting tiét kiem
trong khu vyc cdng, vira thiic day tang tiét kiém va dau tu trong khu vy tu. Nhitng
diéu d6 sé& 1a nhan té quan trong anh hudng toi su phat trién va on dinh kinh té.

2. Chike ndng tdi phdn phéi thu nhgp

Chike nang tai phdn phoi thu nhdp cia Tai chinh cong 1a kha néng khdch quan cua
Tai chinh cong ma nho vdo dé Tai chinh céng dwroc sir dung vao viéc phan phai va
phan phdi lai cc nguén tai chinh trong x& hgi nham theec hién muc tiéu cdng bang
x& hgi trong phan phéi va hwong thu két qud cuia san xudt x& hgi.

Trong chiic nang nay, chu thé phan phdi 1a cac chu thé cong, dai dién 13 Nha nudc
chu yéu trén tu cach 1a nguoi c6 quyén lec chinh tri, con dbi twong phan phéi la
C&c nguon tai chinh da thudc so hitu céng cong hoic dang 1a thu nhap cia cac phap
nhan va thé nhan trong x4 hoi ma Nha nudc tham gia diéu tiét. Cong bang trong
phan phdi biéu hién trén hai khia canh 1a cong bang vé mat kinh té va cong bang vé
mat Xa hoi.

Nhu da biét, cong bang vé kinh té 1a yéu cau noi tai ciia nén kinh té thi truong. Do
gia ca thi truong quyét dinh ma viéc dua cac yéu t vao (chi tiéu) va viéc thu nhan
cac yéu té (thu nhap) 1a twong xtng voi nhau, né duoc thuc hién theo sy trao doi
ngang gia trong mdi truong canh tranh binh dang. Tuy nhién, trong diéu kién cua
nén kinh té thi truong, do nhiing yéu t6 san xuat cua cac chu thé kinh té hoac cac
ca nhan khong gidng nhau, do sy khéng gidng nhau vé suc khoé, do théng minh
bam sinh, hoan canh gia dinh... ma thu nhap caa cac chu thé kinh té hoic caa cac
ca nhan cé su chénh léch. Sy chénh léch thu nhap nay vuot qua gidgi han nao do sé
dan dén van dé khong cong bang xa hoi.

Nhu vay, cdng bang x& hoi 1a yéu cau cua xa hoi trong viéc duy tri su chénh léch
vé thu nhap trong mirc d6 va pham vi hop Iy thich ung voi ting giai doan ma x&
hoi 6 thé chap nhan dugc. Tai chinh cong, dac biét 1a ngan sach Nha nudc, dugc
st dung lam c6ng cu dé diéu chinh lai thu nhap ma céc chu thé trong x& hoi dang
nam gitt nham dam bao su cdng bang x& hoi. Sy diéu chinh nay duogc thuc hién
theo hai hudng la diéu tiét bot cac thu nhap cao va hd trg cac thu nhap thap. Doi
véi nhitng thu nhap do thi trudng hinh thanh nhu tién luong cta ngudi lao dong,
loi nhuan doanh nghiép, thu nhap vé cho thué, thu nhap vé tai san, thu nhap vé loi
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tarc ¢6 phan... thi chire nang cua Tai chinh cong 1a thong qua viéc phan phdi lai dé
diéu tiét. Nhitng nhu cau nhu y té, bao vé sic khoé, phic lgi x& hoi, bao dam x4
hoi... thi Tai chinh cong thuc hién su phan phdi tap trung, hd tro thu nhap tir ngudn
tai chinh da duoc tap trung trong cac quy cong (cung véi viéc thuc hién x& hoi hoa
va da dang hoé cac ngudn tai chinh cho cac hoat déng nay. Trong viéc diéu tiét thu
nhap, thu thué 1a bién phap chu yéu. Thdng qua céc tht thué gian thu dé diéu tiét
tuwong ddi gia ca cua cac loai hang hod, tir d6 diéu tiét su phan phdi céc yéu té san
Xuat cua cac chu thé kinh té. Thong qua thué thu nhap doanh nghiép dé diéu tiét loi
nhuan cua doanh nghiép, Théng qua thué thu nhap ca nhan dé diéu tiét thu nhap
lao dong va thu nhap phi lao dong cua ca nhan (thu nhap vé tai san, tién cho thué,
loi tirc...).

Théng qua cdng cu thué, cac thu nhap cao dugc diéu tiét bot mot phan va duoc tap
trung vao Ngan sach Nha nudc. Khac véi chite ning phan bo ngudn luc, chirc nang
tai phan phdi thu nhap cta Tai chinh cong duge dé cap vai su quan tm nhiéu hon
tgi khia canh xa hoi cta sy phan phéi. Tuy nhién, van dé duoc dit ra ¢ day 1a can
nhan thae va xa Iy hop Iy mdi quan hé gitra muc tiéu cdng bang va muc tiéu hiéu
qua cua kinh té vi md. Trong nhiéu truong hop, dé dat t&i muc tiéu cdng bang, su
phan phdi lai 1am 1am ton hai téi muc tiéu hiéu qua. Do d6, mot su tinh toan can
nhic trong chinh sach phan phéi va tai phan phéi thu nhap dé cé thé dat tdi muc
tiéu cong bang trén co s& dam bao tinh hiéu qua kinh té cua su phan phdi va it anh
huong nhat téi muc tiéu hiéu qua 1a diéu c6 ¥ nghia dac biét quan trong nham sir
dung Tai chinh cong lam céng cu thuc hién cac muc tiéu kinh té vi mo.

3. Chike nang diéu chinh va kiém soéat

Chike néng diéu chinh va kiém soat cua Tai chinh cong 1a kha nang khdch quan
cia Tai chinh céng dé cd thé thuc hién viéc diéu chinh lgi qua trinh phan phdéi céac
nguon lyc tai chinh va xem xét lai tinh ding dan, tinh hop 1y cia cac quéa trinh
phan phéi dé trong moi linh viec khéac nhau cia nén kinh té quac dan.

Péi twong diéu chinh va kiém soét cua Tai chinh cong trudc hét 1a qué trinh phan
b cac nguodn luc thude quyén chi phéi cua cac chi thé cong. N6i khac di, d6 1a qua
trinh tao 1ap va sir dung cac quy cdng. Tuy nhién can nhan rd rang, viéc tao lap,
phan phdi va st dung cac quy cong lai luén c6 mdi lién hé hiru co véi viéc tao 1ap,
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phan phdi va sir dung cac quy tién té caa moi chu thé kinh té - xa hoi khac va dugc
tién hanh trén co s& cac chinh sach, ché do do Nha nuéc quy dinh.

Do d6, d6i twong diéu chinh va kiém soét caa Tai chinh cong khong chi & ban than
quéa trinh phan phdi cua Tai chinh cdng ma con 1a cac qua trinh phan phdi cac
ngudn tai chinh & moi chu thé kinh té xa hoi theo c4c yéu cau dat ra cua cac chinh
sach thu, chi tai chinh. Véi ddi tugng diéu chinh va kiém soat nhu vay, ¢ thé nhan
thay rang, pham vi diéu chinh va kiém soét caa Tai chinh cong la rat rong rai, nd
bao trim moi linh vuc Kinh té - xa hoi trong suét qué trinh dién ra cac hoat dong
phan phdi cac ngudn tai chinh dé tao 1ap va sir dung cac quy tién té. Diéu chinh va
kiém soat c6 cung ddi twong quan 1y va tic dong, d6 1a qua trinh phan bd céc
ngudn lyc tai chinh, qua trrinh tao lap va st dung cac quy tién té, nhung gitra
chding van c6 nhitng su khac nhau vé noi dung va cach thie quan 1y va tac dong.

Noi dung cua kiém soét - kiém tra qué trinh van dong caa cac ngudn tai chinh Ia:
kiém tra viéc khai thac, phan b6 va st dung cac ngudn luc tai chinh; Kiém tra tinh
can dbi, tinh hop ly caa viéc phan bo va kiém tra tinh tiét kiém, tinh hiéu qua cua
viéc st dung ching. Con noi dung cua diéu chinh qué trinh van dong cua cac
ngudn tai chinh 1a: diéu chinh vé mat tong lugng cua nguon tai chinh nham dat toi
can doi vé mat tong luong cung cap vén va tong lugng nhu cau vén; diéu tiét co
cau va méi quan hé ty 18 giira cAc mit trong phan bd c&c ngudn tai chinh nhu: quan
hé ty 1€ gitra tich luy vai tiéu dung, gitra tiéu dung x& hoi vaéi tiéu dung ca nhan,
gitra trung wong véi dia phuong, gitra cac nganh...

Két qua cua diéu chinh va kiém soét caa Tai chinh cong duoc thé hién trén céc
khia canh:

Ther nhdt, dam bao cho viéc tao 1ap, phan phéi va str dung cac quy cong dugc ding
dan, hop 1y, dat két qua toi da nhat theo cac muc tiéu, yéu cau da dinh.

Ther hai, gop phan diéu chinh qué trinh phan phéi cac nguon tai chinh, qué trinh tao
lap va sir dung céc quy tién té & cac chi thé kinh té - x4 hoi khac, dam bao cho cac
hoat dong thu, chi bang tién ¢ d6 duogc thyuc hién theo ding cac quy dinh caa chinh
sach, ché do Nha nudc. Céc chirc nang cua Tai chinh cdng 1a sy thé hién ban chat
cua tai chinh cong. Van dung cac chirc ning nay vao hoat dong thuc tién, Tai chinh
cong duogc td chic thanh mot hé théng bao gom nhiéu bd phan khac nhau dé thuc
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hién nhitng chtrc ning, nhiém vu dic th, cu thé hod cac chirc nang chung cua Tai
chinh céng.

1.4. Co cau caa Tai chinh cong.

Gan voi cha thé 1a Nha nudce, cac quy tién té thudc Tai chinh cong ¢ tinh dic thu
la viéc tao 1ap va sir dung ching ludn gan lién vai quyén luc vé kinh té va chinh tri
cua Nha nudc va viéc thuc hién cac chirc nang ctia Nha nudc, con cac chic nang
ctia Nha nuéc lai dugc thuc hién théng qua cac bo phan cau thanh caa bé may nha
nuéc theo mot co cau té chac thich hop véi ting thoi ky lich sir caa su phat trién
Xa hoi.

Tir d6 co thé cho rang, xét vé mdt co cdu, Tai chinh cong duoc xem la mot hé

théng bao gom nhiéu bo phan hop thanh. Tir nhitng phén tich ké trén cé thé cé khai
niém vé hé thong tai chinh cong nhu:

Hé théng Tai chinh cong 14 tong thé cac hoat déng tai chinh gan lién véi viéc tao
lgp hodc sir dung cac quy céng va co cau té chirc cia bé mday Nha nwéc nham
phuc vu va thyc hién cac chite ndang, nhiém vu vé Kinh té - xa héi ma Nha nwéc
dam nhdan.

Véi viéc xac dinh cac tiéu chi dic trung cta Tai chinh cdng, c6 thé loai trir khoi
Tai chinh cong cac mat khau caa hé thdng tai chinh khong dap tng day du cac tiéu
chi ké trén. Do 1a cac mat khau:

- Tai chinh céc loai hinh doanh nghiép tu nhan (gém ca doanh nghiép san xuét,
doanh nghiép dich vu tai chinh va doanh nghiép dich vu phi tai chinh) va tai chinh
ho gia dinh.

- Tai chinh céc t6 chic chinh tri
- x& hoi, nghé nghiép.

- Tai chinh cac doanh nghiép Nha nudc (gom ca doanh nghiép san xuét, doanh
nghiép dich vu phi tai chinh va doanh nghiép dich vu tai chinh). Cac doanh nghiép
nay mac du c6 nguon tai chinh thudc sé hiru Nha nudc nhung cac hoat dong o day
chu yéu vi muyc tiéu loi nhuan, khdng phai vi loi ich céng cong, loi ich toan x& hoi
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nén khéng duoc xép vao Tai chinh cdng. Ba bo phan trén day duoc goi chung 13 tai
chinh tu. Tai chinh cdng gdm céc bo phan ciu thanh 1a:

- Ngén sach Nha nudc;

- Tin dung Nha nudc

- Céc quy tai chinh Nha nudc ngoai Ngan sach Nha nudc
- Tai chinh céac co quan Nha nudc

- Tai chinh céac don vi sy nghiép Nha nudéc;

Tuy theo céc céch tiép can khac nhau dya trén céc tiéu thic khéc nhau c6 thé co
cac cach phan loai khac nhau vé hé théng Tai chinh cong.

1.4.1. Can cik theo chai thé qudn ly Theo tiéu chi nay, Tai chinh cong bao gom:
- Tai chinh chung cia Nha nwoc

Chu thé quan 1y tai chinh 1a Nha nudc. Tai chinh chung ciia Nha nudc gom céc bo
phan cau thanh nhu: Ngan sach Nha nudc, tin dung Nha nudc, du trir Nha nudc.
Cac bo phan cua tai chinh chung hoat dong gan lién véi chu thé 12 Nha nuée, gan
lién vé6i su hinh thanh va sir dung cac quy tién té cia Nha nudc, Ngan sach Nha
nuéc 1a khau giir vi tri quan trong nhat trong hoat dong cua Tai chinh cong.

Vé mat luat phap, Ngan sach Nha nuéc co tinh phap 1y cao gan lién véi quyén luc
chinh tri cia Nha nudc va khi duoc Qudc hoi thdng qua, Ngan sach Nha nudc
duogc coi la van ban phap quy cé hiéu lyuc thi hanh.

Vé mit ké hoach, Ngan sach Nha nudc 1a ké hoach Tai chinh quan trong va co ban
cia Chinh phi. Vé mit céng cu, Ngan sach Nha nuéc 1a cong cu Tai chinh cua
Nha nuée tac ddong manh mé dén kinh té vi mé.

Ngén sach Nha nuéc dugc cau tric thanh hai phan: thu ngan sach Nha nudc va chi
ngan sach Nha nuéc. Cac khoan thu chi yéu cua Ngan sach Nha nudc 13 thué.
Khoan thu nay mang tinh cudng ché va tao ra nguon lyc tai chinh véi quy mé lén
cho Nha nuéc. Cac khoan chi chi yéu caa Ngan sach Nha nuée hudng vao chi dau
tu phét trién va chi thudng xuyén. Ngan sach Nha nudc phai duy tri su can doi
nham dat hiéu qua cao trong hoat dong cia Tai chinh cong va su phat trién bén
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viing caa nén kinh té quc dan. Tin dung Nha nudc 1a mét hinh thic tin dung duoc
Nha nuéc st dung dé huy déng vén cho Ngan sach Nha nuéc nhiam giai quyét yéu
cau can ddi ngan sach Nha nudc va yéu cau dau tu phat trién.

Tin dung Nha nudc do cha thé 14 Nha nuéc thuc hién trén hai phuwong dién: mot
mat, vira huy dong, thu hat cac ngudn luc tai chinh & trong va ngoai nudc théng
qua viéc Nha nuéc phat hanh céc gidy to c6 gia cia Nha nuée va vay ng; mit khéc,
Nha nudéc sir dung ngudn lue tai chinh da huy dong duoc dé cho vay va dau tu phat
trién kinh té theo chinh sach, theo cac chuong trinh, du an da dugc hoach dinh. Cac
quan hé tin dung nha nudc thuc hién theo nguyén tic hoan tra, c¢é thoi han va cé
1ai; mang tinh chat ty nguyén va bat budc, trong do6 tinh chat tw nguyén la chu yéu.

Dy trit Nha nuéc dugc hinh thanh tir nguon luc Tai chinh cia Ngan sach Nha
nudc. Dy trit Nha nuée thé hién mét luong tién t& nam trong du trir dé st dung
trong truong hop nén kinh té va thi trudng c6 nhitng bién dong, rai ro gay anh
huong dén sy phét trién caa toan bo nén kinh té hoac dé du phong cho céc khoan
chi bat thuong cd thé phat sinh trong nam tai khoa ma Nha nudc chua dy kién
truoc duoc.

- Tai chinh cia cdc don vi hanh chinh Nha nwéc

Chu thé quan 1y tai chinh 1a cac don vi hanh chinh Nha nudc. Can cir theo phap
luat quy dinh, hé théng hanh chinh ¢ Viét Nam bao gom: hé théng cac co quan lap
phap, hé thong cac co quan hanh phap va hé thong cac co quan tu phép, hoat dong

tir cAp trung wong xudng cap dia phuong va cap co so.

Pay 1a cac don vi dy todn ma nhu cau chi tiéu duoc dam bao bai Ngan sach Nha
nudc. Trén co s& du toadn cua cac don vi hanh chinh Nha nuée dugce cac co quan ¢co
tham quyén phé duyét, Ngan sach Nha nuéc thuc hién chuyén kinh phi theo du
toan dugc duyét cho cac don vi nay nham duy tri su hoat dong va phat trién caa bo
may hanh chinh Nha nudc.

- Tai chinh ciia cdc don vi sw nghiép Nha nwéc

Chu thé quan 1y Tai chinh 13 cac don vi su nghiép Nha nude. Cac don vi su nghiép
Nha nuéc hoat dong da dang trong nhiéu linh vuc Kinh té, van hoa, xa hoi va cung
cap cac dich vu cong cho khu vuc cong va khu vuc tu. Trong diéu kién kinh té thi
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truong, yeu cau vé chat lugng dich vu cong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi
su nghiép Nha nudc 1a nhitng van dé mang tinh tat yéu khach quan. Do viy, bén
canh céc khoan chi cua Ngan sach Nha nudce ddi voi cac don vi sy nghiép Nha
nude, cac don vi ndy con c6 ngudn thu nhap tir viéc cung cap céc dich vu cdng cho
x& hoi. Thu tir dich vu cdng cta cac don vi su nghiép Nha nuéc gop phan 1am giam
bt cac khoan chi sy nghiép cia Ngan sach Nha nudce. Cac don vi sy nghiép Nha
nuéc bao gom: Cac don vi sy nghiép hodc dugc Nha nuéc cip kinh phi 100%,
hodc ngan sach Nha nuéc cidp mot phan kinh phi hodc ty cha hoan toan vé Tai
chinh.

1.4.2. Cin cir theo ngi dung qudn ly: Theo noi dung quan ly cé thé chia Tai chinh
cong thanh cac bo phan:

- Ngén sach Nha nudc;

- Tin dung Nha nudc;

- C4c Quy Tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach nha nudc.
- Ngdn sach Nha nwoc

Ngéan sach Nha nudc 1a mat khau quan trong nhat giir vai trd cha dao trong Tai
chinh cdng. Thu ctia ngan sach Nha nudc duoc lay tir moi linh vuc Kinh té - x4 hoi
khac nhau, trong d6 thué 1a hinh thic thu phé bién dya tré tinh cudng ché 1a cha
yéu. Chi tiéu ctia ngin sach Nha nudc nham duy tri su tén tai hoat dong cua bo
may Nha nudc va phuc vu thuc hién cac chie nang cia Nha nudce. Ngan sach Nha
nuéc 1a mot hé thong bao gom cac cap ngan sach phu hop véi hé thong chinh
quyén nha nudc cac cap. Pic trung co ban cua cac quan hé trong tao lap va sir
dung ngan sach Nha nudc 1a mang tinh phap ly cao gan lién véi quyén luc chinh tri
ctia Nha nuéc va khéng mang tinh hoan tra tryc tiép 1a cha yéu.

Tin dung Nha nwéc Tin dung Nha nuéc bao gom ca hoat dong di vay va hoat
dong cho vay cua Nha nuéc. Tin dung Nha nuée thuong dugc st dung dé hd trg
Ngan sach Nha nudc trong cac truong hop can thiét. Thong qua hinh thiec Tin dung
Nha nudc, Nha nude dong vién cac nguon tai chinh tam thoi nhan rdi cia cac phéap
nhan va thé nhan trong xa hoi nham dap ¢ng nhu cau tam thoi cia céc cap chinh
quyén nha nudc trong viéc thuc hién cac nhiém vu phaét trién kinh té - xa hoi, chu
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yéu 1a thong qua viéc cip vén thuc hién cac chuong trinh cho vay dai han. Tin
dung Nha nudc duoc thuc hién bang cach phét hanh trai phiéu Chinh phu nhu: Tin
phiéu Kho bac Nha nudc, trai phiéu Kho bac Nha nudc, trai phiéu cong trinh (¢
Viét Nam hién c6 hinh thac trai phiéu d6 thi), cong trai quéc gia (¢ Viét Nam 1a
cong trai xay dung To quédc) trén thi truong tai chinh. Pac trung co ban cia cac
quan hé trong tao 1ap va str dung quy tién té qua hinh thac tin dung Nha nudéc 1a
mang tinh tu nguyén va c6 hoan tra.

- C&c Quy tai chinh Nha nwéc ngoai Ngdn sich Nha nwéc (goi tat 1a cac quyp
ngoai ngan sach) Cac Quy tai chinh Nha nuwdc ngodi Ngdn sach Nha nuwoc la cac
quy tién té tdp trung do Nha nwéc thanh 1gp, quan Iy va siz dung nham cung cap
nguon lyc tai chinh cho viéc xi Iy nhing bién dong bdt thirong trong qué trinh
phét trién - xa héi va dé hé tro thém cho ngdn sich Nha nuée trong trieong hop
kho6 khdn vé nguan lyc tai chinh.

Sy hinh thanh va phét trién cac quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach Nha nuéc
la mot sy can thiét khach quan bat nguon tir chinh yéu cau nang cao hiéu qua quan
1y vi mé nén kinh té - x& hoi. o6 la:

Ther nhat, Bé huy dong thém cac nguon luc tai chinh hd tro ngan sach Nha nudc
thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi.

Ther hai, Dé tao thém cong cu phan phdi lai tong san pham quéc dan nham thuc
hién cac muc tiéu xa hoi trong phat trién.

Ther ba, Tro gitip Nha nudce trong viéc khac phuc nhiing khiém khuyét cua kinh té
thi truong va chuyén dan nén kinh té - xa hoi sang hoat dong theo co ché thi
truong. ¢ cac qudc gia khac nhau va ngay & trong mot qudc gia, trong cac thoi ky
phét trién khac nhau, viéc to chtc bao nhiéu quy Tai chinh Nha nuwdc ngoai Ngan
sach Nha nudc 1a khdng giéng nhau. Diéu d6 phu thudc vao mic do phaét trién kinh
té - x& hoi, trinh d6 quan ly Tai chinh cong cua céac quéc gia trong céac thoi ky lich
st nhat dinh. Viéc to chtc cac quy tién té thudc Tai chinh cong theo co ché nhiéu
quy thanh quy Ngan sach Nha nudc va cadc quy ngoai ngan sach la phu hop véi
viéc thuc hién phan cap, phan cong quan Iy kinh té - x4 hoi ciia Nha nude. Piéu do
dam bao phat huy tinh tich cuc, chi dong sang tao cta cac dia phuong, cac nganh,
cac don vi trong quan 1y kinh té - x& hoi va 1a diéu kién thuc hién chuyén mén hoa
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trong quan 1y Tai chinh cong dam bao cho viéc quan ly d6 duoc chat ché hon, c6
hiéu qua hon.

1.5. Céc nguyén tic Tai chinh cong.
Nguyén tic khéng hoan lgi:

Nguyén tic khdng hoan lai 1a mot trong c4c nguyén tic co ban va quan trong cua
Tai chinh cong. Céc quan hé Tai chinh, cac nghiép vu Tai chinh phat sinh va ton
tai trong linh vuc Tai chinh cdng ludn ludn phan &nh tinh chat khdng hoan lai. Cac
phap nhan va thé nhan khi thuc hién nghia vu Tai chinh theo luat dinh d4i véi Nha
nuéc thé hién bang viéc nop cac khoan tién vao cac quy tién té cia Nha nudc ma
chu yéu 1a quy ngan sach Nha nudc thi Nha nudc ¢6 ngudn thu nhap Tai chinh va
khong thuc hién hoan lai cho nguoi nop. Ddi véi cac khoan chi tiéu cong, khi Nha
nudc cap phat cho cac chi thé cong quyén st dung theo dy toan dugc duyét thi cac
chu thé nay ciing khdng phai hoan tra lai cho Nha nuéc. Nguyén tac khdng hoan lai
dam bao cho Nha nuéc tap trung ngudn luc Tai chinh cong véi sé luong va co cau
hop ly va cac quy tién té cia Nha nude va diéu nay dam bao cho Nha nudc thuc
hién chirc ning va nhiém vy ciia Nha nudc trong tirng thoi ky nhat dinh.

Nguyén tic khéng twong ing:

Trén co s& huy dong, tap trung mot bo phan nguén luc Tai chinh québc gia vao céac
quy tién té thuoc so hiru Nha nudc, Nha nude tién hanh phan bé va s dung céc
ngudn luc nay cho cac muc dich xac dinh. Trong co ché kinh té thi truong, Nha
nudc thyc hién céc chirc nang kinh té va xa hoi. Do viy, can cr theo chinh sach va
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia Nha nudc, théng qua cac chi tiéu cong nhu:
chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén, chi tro cap, hd trg, chi bao hiém x4 hi...
Nha nuéc cung cap ngudn luc Tai chinh, cung cap hang hoa va dichvu cong cho
cac chu thé & khu vuc cong va khu vue tu. Nha nude dam bao nguén luc Tai chinh
va hang hod, dich vu céng cho céc chu thé d6 khéng vi muc dich loi nhuan va
khong twong 20 tng véi nghia vu Tai chinh caa ho d6i voi Nha nudc. Van dung
nguyén tic nay trong thuc tién duoc thé hién bang viéc Nha nudc sir dung céac
ngudn Tai chinh cong da tap trung dugc dé chi phat trién kinh té, chi sy nghiép van
hoa xa hoi, chi bao hiém xa hoi theo cac diéu kién luat dinh, céc khoan chi tro cip
va nhitng nguoi duoc huong loi tir khoan chi tiéu cong 1a cac chi thé kinh té va cac
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tang 16p dan cu. Nguyén tic nay dugc dé cap véi sy quan tm nhiéu hon dén khia
canh x& hoi cua sy phan phéi, dic biét trong diéu kiéu kinh té thi truong dang dién
ra sy phan hod manh vé thu nhap va phan hoé giau nghéo gitra c4c tang 16p dan cu.

Nguyén téc bt bugc:

Nguyén tic bat bugc xuat phat tir viéc sir dung quyén luc chinh tri cia Nha nudc.
Cac Nha nuéc & bat ky ché do x& hoi nao mudn ton tai va hoat dong déu phai dung
quyén luc chinh tri d& ban hanh cac sac luat, trong d6 c6 luat Tai chinh nham tap
trung céc ngudn thu nhap vé céc quy tién té caa Nha nudc. Cac khoan thu mang
tinh bat budc va rat da dang nhu thu thué, vay ng Nha nudc bao hiém xa hoi bat
budc va cac khoan dong gop bat budc khac. Véi viéc van dung nguyén tac bat buoc
cho thay céc chu thé 1a cac phap nhan va thé nhan phai nhan thic va thuc hién cac
trach nhiém tai chinh ctia minh trude Nha nuéc va xa hoi, chap hanh nghiém chinh
ky cuong, luat phap Tai chinh cua Nha nudéc.

1. 6. Vai tro caa Tai chinh céng

Vai trd cua Tai chinh cong c6 thé duoc xem xét trén hai khai canh: 1a cng cu tap
trung ngudn tai luc dam bao duy tri su ton tai, hoat dong caa bo may Nha nuéc va
la cdng cu ctia Nha nudc trong quan Iy vi mé nén kinh té thi truong.

-Vai tro cia Tai chinh cong trong viéc dam bdo duy tri se ton tei va hoat dgng
cua bg may Nha nwoc

Dé duy tri sy ton tai va hoat dong, bé may Nha nudc can phai c6 ngudn tai chinh
dam bao cho céac nhu cau chi tiéu. Cac nhu cau chi tiéu cia bo may Nha nuée dugc
dap tng boi Tai chinh cong, dic biét 1a Ngan sach Nha nudc. Vai tro ké trén cua
Tai chinh cong dugc thé hién trén cac khia canh sau day:

Mgt 13, Khai thac, dong vién va tap trung cac nguodn tai chinh dé dap ung 21 day
du, kip thoi cho cac nhu cau chi tiéu da duoc Nha nude dy tinh cho ting thoi ky
phét trién. Cac ngudn tai chinh nay c6 thé duoc dong vién ca & trong nudc va tir
nudc ngoai, tir moi linh vuc hoat dong va moi thanh phan kinh té, dudi nhiéu hinh
thire khac nhau, ¢é bt budc va tu nguyén, c6 hoan tra va khong hoan tra, trong do,
tinh bat bugc va khong hoan tra 1a nét dic trung.
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Hai 1a, Phan phdi cic ngudn tai chinh da tap trung trong cac quy céng cho cac nhu
cau chi tiéu caa Nha nudc theo nhitng quan hé ty 16 hop Iy nham vira dam bao duy
tri su ton tai va ting cudng mac manh cua bd may Nha nudc, vira bao dam thuc
hién cac chirc ning kinh té - x4 hoi cia Nha nude d6i véi cac linh vuc khac nhau
cta nén kinh té.

Ba 13, Kiém tra, giam sat d¢ dam bao cho cac ngudn tai chinh da phan phdi duoc
str dung mot cach hop ly, tiét kiém va c6 hiéu qua nhét, dap tng tét nhat cac yéu
cau cua quan Iy Nha nudc va phat trién kinh té - xa hoi.

- Vai tro cia Tai chinh cdng trong hé théng tai chinh ciza nén kinh té.

Dua trén céc tiéu chi da trinh bay ké trén c6 thé chia hé thdng tai chinh qudc dan
thanh hai bo phan: Tai chinh coéng va tai chinh tu Do tinh chat dic biét ké trén veé
vi tri, nhiém vu va pham vi hoat dong caa n6, trong hé thong tai chinh qudc dan,
Tai chinh cong, dac biét 1a Ngan sach Nha nudc lubn giira vai tro chi dao gan lién
Vi vai tro 1anh dao cua Nha nudc. C6 thé nhan thay vai tro d6 cua Tai chinh cong
trén cac khia canh sau day:

Thiz nhdt, Tai chinh cdng c6 vai trd chi phdi cac hoat dong cua Tai chinh tu. Tai
chinh tu c¢6 nhiém vy thuc hién cac khoan thu ctia Tai chinh cong dé tao lap céc
quy cong, dong gop cho viéc thuc hién cac nhu cau chung cua xa hoi. Mat khac,
véi quy mo 16n caa cac quy cong, dic biét 1a xay dung két cau ha tang kinh té - x&
hoi tao thuan loi cho hoat dong cua khu vuc tu, ddng thoi ¢ thé thuc hién sy tro
gilp V& tai chinh cho khu vuc kinh té nay duy tri va day manh hoat dong.

Ther hai, Tai chinh cong c6 vai tro huéng dan cac hoat dong cua tai chinh tu. Hoat
dong cua Tai chinh cong ludn gan lién va phuc vu thuc hién cac chic nang, nhiém
vy, dinh huéng phat trién kinh té - x4 hoi caa Nha nudce, do d6, cac 22 hoat dong
thu, chi ciia Tai chinh cong nhu 1a mot tim guong phan anh cac dinh huéng phéat
trién do, tir d6 co tac dung hudng dan cac hoat dong thu, chi trong hoat dong kinh
té x4 hoi cua khu vuc tu.

Ther ba, Tai chinh cong c6 vai trd diéu chinh cac hoat dong cua tai chinh tu. Vai tro
nay dugc thé hién: thong qua hoat dong kiém tra cia Tai chinh cong c6 thé phat
hién nhitng diém bat hop ly, nhitng su chéch huéng caa cac hién tuwong thu, chi
trong cac hoat dong phan phéi ngudn tai chinh, trong quét rinh tao lap hoic sir
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dung c4c quy tién té cua tai chinh tu, tir d6, doi hoi va cé bién phép hiéu chinh cac
quéa trinh ké trén dam bao cho cac ngudn tai chinh van dong dung huéng va nang
cao hiéu qua cua viéc sir dung chidng.

- Vai tro cia Tai chinh cdng trong viéc theec hign cac muc tiéu kinh té vi mé.

Trong nén kinh té thi truong hién dai, c6 thé khai quat vai tro ké trén caa Tai chinh
cdng trén cac khia canh cha yéu sau day.

Ther nhdt, Tai chinh cong dong vai trd quan trong trong viéc thic day phét trién
kinh té, tang truang Kinh té va nang cao hiéu qua caa cac hoat dong kinh té xa hoi -
Vai tro kinh té cua Tai chinh cong. Vai trd nay duoc phat huy thdng qua nhiing
mat sau:

- Viéc van dung chtrc ning phan bo ngudn lyc cua Tai chinh cdng trong hoat dong
thue tién. Bang viéc tao 1ap, phan phéi va sir dung mot cach ding dan va hop ly
cac quy cong.

- Théng qua cdng cu thué véi cac muc thué suat khac nhau va uvu dai vé thué, Tai
chinh cong c6 vai trd dinh huéng dau tu; diéu chinh co cau cia nén kinh té theo
cac dinh hudng phat trién ciia Nha nudc ca vé co cau nganh va co cau ving 1anh
tho; kich thich hoic han ché san xuét kinh doanh theo nganh hozc theo san pham...

- Théng qua hoat dong phan phdi cac quy cong, dic biét 1a quy Ngan sach nha
nudéc, cho xay dung két ciu ha ting, dau tu vao cac nganh then chdt, cac cong trinh
mili nhon, hinh thanh cac doanh nghiép Nha nudc hd tro tai chinh cho céc doanh
nghiép can nang d& khuyén khich, Tai chinh cong gop phan tao diéu kién thuan loi
cho phat trién san xuat kinh doanh, gép phan hinh thanh va 23 hoan thién co cau
san xuat, co cau Kinh té - xa hoi, dam bao cac ty 1é can d6i cua nén kinh té, tir d6
thac day kinh té phat trién va tang truong.

Ther hai, Tai chinh cong dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién cong bang x&
hoi va giai quyét cac van dé xa hoi - vai tro xa hoi cua Tai chinh cong. Vai tro nay
duoc thé hién théng qua viéc sir dung céc cong cu thu, chi cua Tai chinh cong dé
diéu chinh thu nhap giira c4c tang 16p dan cu, giam bét nhiing bat hop ly trong
phan phdi, dam bao cong bang va gop phan giai quyét nhitng van dé xa hoi dap
g cac muc tiéu xa hoi caa kinh té vi mo. Tai chinh cong duoc si dung trong viéc
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thue hién cong bang x& hoi thdng qua tac dong theo hai hudng: Giam bét cac thu
nhap cao va ning d& céc thu nhap thip nham rat ngan khoang cach thu nhap giira
cac tang 16p dan cu.

Trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi theo cac muc tiéu x& hoi cua kinh té vi mo,
vai trd cua Tai chinh cong duoc thé hién chu yéu qua cac hoat dong chi tiéu - sir
dung cac quy cong. Cac quy tién té nay duoc sir dung dé tai tro cho phat trién cac
dich vu cdng cong nhu vin hod, gido duc, y té, dic biét 1a dich vu nha o, tai tro cho
viéc thuc hién cac chinh sach dan s va ké hoach hoa gia dinh; hd tro tai chinh cho
viéc thuc hién cac bién phap phong chdng cac té nan x& hoi; hd tro tai chinh cho
giai quyét viéc 1am, giam ty 18 that nghiép...

Ther ba, Tai chinh cong dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién muc tiéu on
dinh kinh té vi mo. Sy phét trién 6n dinh cua mot nén kinh té dugc danh gia trén
nhiéu tiéu chi nhu: Pam bao téc do tang truong Kinh té hop 1y va bén viing; duy tri
viéc sir dung lao dong & ty Ié cao; thuc hién duoc can dbi can can thanh todn quéc
té; han ché sy tang gia dot ngot, dong loat va kiém ché lam phéat & mac hop ly... Bé
gop phan giir viing sy on dinh cia nén kinh té, cac bién phap caa Tai chinh cong
duoc str dung nhim dam bao yéu cau cua céc tiéu chi ké trén. Trong do, co thé
nhan thay cé4c bién phap duoc sir dung thuong xuyén nhu: Tao lap cac quy du trix
vé hang hoa va tai chinh nham dé& phong va ang phd véi nhitng bién dong cua thi
truong; tao 1ap quy binh on gi4; tao 1ap va sir dung quy qudc gia hd tro viéc lam...

2. QUAN LY TAI CHINH CONG.

2.1.Khai niém va dic diém quan ly Tai chinh cong.

2.1.1. Khai nigm Qudn ly Tai chinh cong:

Quan 1y n6i chung dugc quan niém la mot qué trinh t chire, diéu hanh ma chu thé
quan ly tién hanh théng qua viéc sir dung cac cdng cu va phuong phap thich hop
nham tac dong va diéu khién dbi twong quan ly hoat dong phat trién phu hop voi
quy luat khach quan va dat téi cac muc tiéu da dinh. Trong hoat dong quan ly, cac

van dé vé: chu thé quan 1y, d6i twong quan ly, cong cu va phuong phap quan 1y,
muc tiéu quan ly 1a nhitng yéu t6 trung tam doi hoi phai duoc xac dinh dung dan.
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Quan ly Tai chinh cdng la mot noi dung cua quan ly tai chinh va la mot mat cua
quan Iy x& hoi néi chung, do d6 trong quan ly Tai chinh cong, cac van dé ké trén
cling 14 cac van dé can duoc nhan thie ddy du. Trong quan ly Tai chinh cong, cac
chu thé quan Iy cé thé st dung nhiéu phuong phap quan ly va nhiéu c¢éng cu quan
ly khac nhau.

Phwong phép té chirc: duoc sir dung dé thuc hién y d6 cua cha thé quan ly trong
viéc bd tri, sdp xép cac mit hoat dong cua Tai chinh cdng theo nhitng khuén mau
da dinh va thiét 1ap bo may quan ly phi hop véi cac mat hoat dong.

Phwong phdp hanh chinh: duoc st dung khi cac chu thé quan Iy Tai chinh cong
doi hoi phai duoc céac khach thé quan Iy tuan tha mot cach vo diéu kién. Do 1a khi
cac chu thé quan ly ra cac ménh Iénh hanh chinh.

Phwong phdp kinh té: duoc sit dung thong qua viéc dung loi ich vat chat dé kich
thich tinh tich cuc cua céc khéach thé quan ly, tic 1a tac dong tdi cac to chic va ca
nhan dang t6 chtic cac hoat dong Tai chinh cong.

Hé thong phép ludt thude linh vuiec Tai chinh cong: duoc st dung dé quan ly va
diéu hanh cac hoat dong Tai chinh cong dugc xem nhu mot loai cdng cu quan Iy c6
vai tro dac biét quan trong. Trong quan ly Tai chinh cong, cdng cu phap luat duoc
sir dung thé hién dudi cac dang cu thé 1a cac chinh sach, co ché quan Iy tai chinh;
cac ché do quan ly tai chinh, ké toan, thong ke, cac dinh muc, tiéu chuan vé tai
chinh, muc luc Ngan sach Nha nudéc ... Cung véi phép luat, hang loat cong cu pho
bién khac duoc sir dung trong quan 1y Tai chinh céng nhu: cac don bay kinh té, tai
chinh; Kiém tra, thanh tra, giam sat: cac tiéu chi danh gia hiéu qua quan Iy Tai
chinh cong...Mai cong cu ké trén c6 dic diém khac nhau va dugc sir dung theo cac
cach khac nhau nhung déu nham cling mot hudng 1a thuc day nang cao hiéu qua
hoat d6ng Tai chinh cong nham dat t&i muyc tiéu da dinh.

T nhitng phan tich ké trén cd thé c6 khai niém tong quét vé quan ly Tai chinh

cong nhu sau:

Quan ly Tai chinh cong 1a hoat dong cua cac chi thé quan Iy Tai chinh céng thong
qua viéc sir dung c6 chu dinh cdc phirong phdp qudn 1y va cac cdng cu quan Iy dé
tac déng va diéu khién hoat dong cua Tai chinh cdng nham dat dwoc cac muc tiéu
da dinh.
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2.1.2. Pdc diém cia Quan Iy Tai chinh cong.

Tac dong quan ly phai théng qua céc cdng cu, cac bién phap phdi hop voi dic diém
va quy luat van dong cua dbi twong quan ly. Chlng ta c6 thé néu ra mot sé dac
diém cua quan 1y tai chinh cong nhu dudi day:

- Ddc digm vé muc tiéu quan 1y Muc tiéu caa quan ly tai chinh cdng hay muc tiéu
ctia quan 1y tai chinh tu nhan déu nham thu dwoc loi ich cao nhat nhung véi chi phi
thap nhat. Tuy nhién, muc tiéu caa quan ly Tai chinh cng can huéng tai lai khac
vé co ban so v4i muc tiéu caa quan 1y tai chinh tu nhan. Loi ich dugc tu quan tim
chu yéu 1a loi ich kinh té cua riéng minh. Tréi lai, loi ich ma Nha nuéc quan tam
phai 1a lgi ich tong thé kinh té - x& hoi cua ca quoc gia. DU viéc danh thué c6 phan
biét gitta c4c loai san pham, hay chi tiéu c6 wu tién cho ving nay hay ving khac,
cho nganh nay hay nganh khac.... nhung loi ich ma Nha nudc quan tam trudc hét
phai 12 loi ich chung. 6n dinh, cdng bang va hiéu qua cua toan bo nén kinh té - xa
hoi. Tuy vy, Nha nudc cling phai quan tdm thoa dang dén loi ich bo phan, loi ich
ca nhan trong mdi quan hé hai hoa vai lgi ich caa toan xa hoi va phuc tung lg ich
cta toan x& hoi. Tu nhan quan tam cha yéu dén chi phi truc tiép do minh bo ra, va
it quan tam dén chi phi caa x4 hoi, nhu chi phi khac phuc & nhiém moéi trudng, X0
d6i giam nghéo, giit gin an ninh trat tu.... Tréi lai, Nha nuéc chu yéu phai quan tam
dén chi phi chung caa toan x& hoi. Tém lai, trong khi muc dich caa quan tai chinh
tu nhan 12 nham dat toi loi ich kinh té cuc bo (lgi nhuan), thi muc dich caa quan Iy
tai chinh cong la nham dat téi loi ich tong thé, ca vé kinh té, ca vé xa hoi ¢ tam vi

A

mo.

- Péc diém vé ngi dung qudn ly Tai chinh cong. Noi dung vat chat caa Tai chinh
cdng 1a cac nguon tai chinh thudc cac quy cong. Cac ngudn tai chinh d6 co thé ton
tai duéi dang tién té hoac tai san, nhung tong sé ngudn lyc tai chinh d6 1a biéu hién
vé mat gia tri, 13 dai dién cho mot lugng cua cai vat chat caa xa hoi. Vé ly thuyét
cling nhu thuc tién, sy van dong cua cac ngudn tai chinh phai an khop véi su van
dong cua cua cai vat chat mai dam bao cho su phat trién can déi cua nén kinh té.
Diéu d6 cang co ¥y nghia va can thiét boi vi tong ngudn luc tai chinh thudc cac quy
cdng chiém ty trong 16n trong tong ngudn luc tai chinh cua toan x& hoi. Do do,
trong quan |y Tai chinh céng, khéng nhitng phai quan ly nguon tai chinh dang ton
tai ca dudi hinh thic tién té, ca dudi hinh thirc tai san, ma con phai quan ly sy van
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dong cua tong ngudn luc Tai chinh cdng - su van dong vé mat gié tri - trén co so
tinh toan dé dam bao can ddi vai su van dong cua cac ludng cua cai vat chat va lao
dong - sy van dong vé mat gid tri sir dung - trong doi séng thuc tién.

- Diic diém vé sir dung cac cong cu qudn ly. Quan ly Tai chinh cong va quan Iy tai
chinh tu nhan déu phai dwa vao phap luat, ké hoach, hach toan v.v..... Nhung viéc
sur dung cac cong cu nay trong quan ly tai chinh céng va quan 1y tai chinh tu nhan
la rat khac nhau. Quan Iy Tai chinh cong phai tuan thu phap luat ca dudi goc do
quan ly Nha nudc, ca dudi goc do quan ly nghiép vu cu thé. Nhung quan 1y tai
chinh tu nhan chi phai tuan thu phap luat dudi goc d6 quan 1y Nha nudc, con quan
ly c&c nghiép vu cu thé lai theo quy dinh cua ngudi chu. St dung cdng cu ké hoach
dé quan ly Tai chinh cong thé hién rd nhat 1a & viéc lap va chap hanh dy toan ngan
sdch Nha nudc hang nam.

Tat ca cac nganh, cac cip, cac don vi va ca nhan ¢ nhiing mic do khac nhau déu
tham gia 1ap va chap hanh ngan sach Nha nuéc (vi thu, chi ngan sach Nha nuéc co
quan hé véi tai chinh caa moi chi thé trong xa hoi). Co quan 1ap phap (Quoc hoi)
tham tra dy toan va quyét toan Ngan sach Nha nudc; co quan hanh phap (Chinh
pht) t6 chac thuc hién du toan ngan sach Nha nudc. Sb lidu ngan sach Nha nudc
phai duoc cong bd cong khai cho nhan dan biét. Nhung ké hoach tai chinh cua tu
nhan chi 1a ké hoach noi bo mot don vi. N6 duge dung dé phuc vu cho cong cudc
kinh doanh caa nguoi cha, nén c6 nhiéu chi tiéu dugc giit bi mat. Cong cu ké toan
duoc sir dung trong quan ly tai chinh céng la nham giGp nhan dan giam sat viéc
thu, chi cua Chinh phi c6 dap tng tot loi ich caa nhan dan hay khdng; con ké toan
cta tu nhan chu yéu 1a dé phuc vu cho kinh doanh cia nguoi chu, gitp nguoi chi
chién thing trong canh tranh va thu duoc lgi nhuan cao....

2.2. N§i dung quan ly Tai chinh céng.

Quan ly Tai chinh cdng c6 noi dung da dang va phuc tap. Xét theo cac bo phan cu
thanh cac quy cong, ndi dung chu yéu caa quan ly Tai chinh cdng bao gom: quan
Iy Ngan sach Nha nuéc va quan ly cadc quy Tai chinh Nha nuéc ngoai Ngan sach
Nha nuoc.
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2.2.1. Qudn ly ngdn sach Nha nwdoc.
Quan 1y ngan sach Nha nudc bao gom ba noi dung co ban Ia:

Quan ly thu ngan sach Nha nwéc: Quan 1y thu ngan sach Nha nudc dugc thuc
hién bang céc hinh thirc: bat budc bao gom thué, phi, 1& phi; béan tai nguyén, tai san
qudc gia, cac khoan thu trong cac doanh nghiép nha nuéc. Ngoai ra, tuy theo diéu
kién cu thé cia mdi nudc ma con c6 cac hinh thie dong vién khac nhu hinh thuc
trung thu, trung mua... Quan ly qua trinh thu ngan sach Nha nudc chinh la quan ly
cac hinh thirc dong vién d6. N6i dung quan 1y qua trinh thu ngan sach Nha nudc
khong chi don thuan 1a quan Iy cac hinh thac thu va sé thu ngan sach Nha nudc
ma con phai to chiic quan ly cac yéu to quyét dinh dén sb thu cia ngan sach Nha
nuéc. Trong thyc té c6 nhiéu cach thirc, phuong phap quan ly thu ngan sach Nha
nudc. Song cach thirc, phuong phap quan 1y thu ngan sach Nha nudc phd bién hién
nay la:

- X&c 1ap mot hé thdng chinh sach thu ddng bo phl hop véi thuc trang cua nén
kinh té nham thuc day tang truong kinh té, tao ra cong an viéc 1am nhiéu hon, kiém
ché va han ché lam phat, thyuc hién chii truong md ctra, tirng budc can dbi can can
thanh toan quoc té.

- Trén co s& chinh sach, ché do thu, gan véi dién bién caa qua trinh hoat dong
kinh té, can xay dung ké hoach thu sat, dung, phu hop véi dién bién thuc té khéach
quan cta tinh hinh kinh té hang nam.

- X&c lap cac bién phap t6 chac thu phu hop vai ting khoan thu cu thé caa Ngan

sach Nha nudc .

Quan ly qua trinh chi cia ngan sach Nha nwéc. Chi ngan sach Nha nudc cé quy
mé va muc do rong 16n, bao gom nhiéu linh vuc, & nhiéu dia phuong, & tat ca cac
co quan cong quyén. Mit khéc, trong diéu kién kinh té thi truong, chi ngan sach
Nha nuéc vira mang tinh chat trong hoan tra truc tiép, lai vira c¢é tinh chat hoan tra
truc tiép. Vi vay, viéc quan ly cac khoan chi ngan sach Nha nuéc hét stc phic tap.
Xét theo yéu té thoi han ciia cac khoan chi ngan sach Nha nuéc, ¢6 thé hinh dung
noi dung cu thé quan ly cac khoan chi ngén sach Nha nudc bao gom:

[JQuan ly cac khoan chi dau tu phat trién.
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[1Quan ly cac khoan chi thuong xuyén
[1Quan ly cac khoan chi tra ng

[JQuan ly chi du phong Trong thuc tién, dbi véi tirng khoan chi c6 nhiéu bién phép
quan ly khéc nhau. Song bién phap quan Iy chi ngan sach Nha nuéc chung nhat la:

[ Thiét lap cac dinh mac chi. Binh mac chi vira 1a co sé dé xay dung ké hoach chi,
vira 1a can ctr dé thuc hién viéc kiém soat cac khoan chi cia ngan sach Nha nudc.

[1X&c 1ap thir ty wu tién cac khoan chi cia ngan sach Nha nudc theo muc do can
thiét d6i véi tirng khoan chi trong tinh hinh cu thé vé phat trién kinh té, xa hoi, vé
viéc thuc hién cac chuc ning cla co quan cong quyeén.

[1Xay dung quy trinh cap phat cac khoan chi chat ch&, hop Iy nham han ché toi da
nhitng tiéu cuc nay sinh trong quéa trinh cap phat, tao diéu kién thuan lgi cho viéc
Kiém soat chi cta cac co quan ¢ tham quyén.

[ Thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra va kiém toan nham ngan chan nhiing biéu
hién tiéu cuc trong viéc st dung ngudn kinh phi caa Nha nude. Bong thoi qua qua
trinh thuc hién thanh tra, kiém tra va kiém toan phat hién nhitng bat hop ly trong
chinh séach, ché d6 nham hoan thién bé sung chinh sach, ché do.

Quan 1y can doi thu, chi ngin sach Nha nwéc. Can d6i thu chi ngan sach Nha
nuéc 14 mot mat can ddi 16n trong nén kinh té qubc dan, né vira la nguyén nhan
vira 13 két qua cia cac mat can ddi khac trong nén kinh té quoc dan. Trong thuc
tién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan ma hoat dong thu, chi ngan
sach Nha nudc khéng phai Gc nao cling can d6i. Vé khach quan, hoat dong thu, chi
ngan sach Nha nudc bat ngudn tir hoat dong san xuat kinh doanh trong nén kinh té.
Trong diéu kién hoat dong san xuat kinh doanh c6 hiéu qua, dat toc d6 tang truong
cao, bén vitng, nén kinh té co ty Ié lam phat thap thi kha nang can d6i thu, chi ngan
sach Nha nudc dugc thuc hién twong doi thuan loi. Nguoc lai, trong diéu kién hoat
dong san xuat kinh doanh c6 dau hiéu suy thoai, lam phat & toc do cao thi kha ning
can ddi thu, chi cua Ngan sach Nha nudc gap khé khin. Vé cha quan, do nhitng tac
dong cua chinh sach kinh té xa hoi caa Nha nudc 1am nay sinh sy mét can ddi thu,
chi cia ngan sach Nha nuéc.
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Mot hé thdng chinh sach kinh té xa hoi phi hop c6 tac dong tich cuc dén phat trién
kinh té xa hoi va dya trén kha nang cua ngudn luc tai chinh quéc gia thi kha niang
can ddi thu - chi ngan sach Nha nuée c6 diéu kién thuc hién. Nguoc lai, mot hé
théng chinh sach kinh té, x4 hoi mang y nghia chu quan, khdng xuat phét tir thuc
trang kinh té - x& hoi, khdng dua trén kha ning ngudn luc tai chinh quéc gia, thi
van dé can ddi thu - chi ngan sach Nha nuée kho dam bao. Tuy theo cach tiép can
nguyén nhan cua sy mat can ddi ma co céc phuong phap giai quyét khac nhau. Tuy
nhién, phuong phap phd bién hién nay 1a: Thuc hién hinh thic Tin dung Nha nuéc,
hinh thanh quy du trir, du phong tai chinh...

2.2.2. Quan ly Tin dung Nha nwoc.

Tin dung Nha nuéc 1a mot bién phap huy dong nguon luc tai chinh do Nha nudc
thuc hién thdng qua hinh thirc vay (trong nude va ngoai nudc) va cho vay cho dau
tu phat trién kinh té. Tin dung nha nuéc xuat hién nham dap ¢ng yéu cau giai quyét
tinh trang thAm hut ngan sach Nha nudc (thu khéng du chi) va yéu cau dau tu phat
trién kinh té do Nha nudc thuc hién. Quan 1y tai chinh Nha nuéc vé thuc chat 1a
tinh toan xac dinh nhu cau ngudn luc tai chinh can thiét phai huy dong qua con
duong tin dung; tinh todn kha nang chi tra; luya chon céac hinh thuac tin dung thich
hop, quy dinh chat ché quy trinh giai ngan dam bao tinh kip thoi; phan tich danh
gia tinh hinh sir dung ngudn tin dung trén goc d6 dau tu va hiéu qua.

2.2.3. Quan ly dw triz, dw phong tai chinh ciza Nha nworc.

Trong qua trinh van dong cua kinh té thi truong, nhiéu rai ro, bat trac cé thé xay ra
lam phuong hai dén qua trinh phat trién kinh té xa hoi caa dat nuéc. Trong diéu
Kién d6, viéc thanh lap va su dung cac quy du trir, du phong tai chinh cia Nha
nudc 1 can thiét nham khic phuc nhitng rai ro, bat trac, tao diéu kién dam bao sy
can dbi trong hoat dong cia ngan sach Nha nudc. Thuc chat caa viéc quan Iy quy
du trit, du phong tai chinh cia Nha nudc la viéc xac lap cac dinh mac trich, hinh
thanh cac quy ché sir dung; xay dung ché do kiém tra, kiém soét thich hop véi cac
dac diém cua quy du trix, dy phong

2.2.4. Quan ly cac Quy Tai chinh Nha nwdé'c ngoai ngdn sach Nha nwoc

Cac quy Tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach Nha nudc c6 nhiéu loai khéac nhau,
dam nhan cé&c chirc niang khac nhau va c6 muc dich str dung cu thé khac nhau. Doi
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véi loal quy quy Tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach Nha nudc dam nhan chic
nang duy trit, du phong ngudn tai chinh trich tir ngan sach Nha nudc chiém ty trong
I6n thi viéc quan ly chu yéu 1a: xac lap cac dinh mac trich hop Iy; xay dung quy
ché sir dung quy pht hop véi muc dich cu thé cua quy, kiém tra, kiém soat chat ché
viéc tao 1ap va sir dung quy theo ding quy dinh. B4i véi loai quy dam nhan chic
nang hd trg cho qua trinh phét trién va ting truong kinh té, c6 kha niang thu hoi
vén, ngudn tai chinh cua quy chi yéu 13 huy dong tir ngudn tai chinh tam thai nhan
rdi ctia cac td chuc xa hoi va cac tang 16p dan cu thi ndi dung cha yéu caa quan ly
quy 1a: xac dinh nhu cau ngudn tai chinh can thiét phai hd trg dé thuc hién viéc huy
dong; xac dinh cac phuong thirc huy dong hop 1y va cac kénh huy déng cé hiéu
qua; tinh toan kha niang hoan tra; xay dung quy ché phan phdi, sir dung nguon tai
chinh hop ly theo muc tiéu cia quy; thuc hién kiém tra, kiém soét chat ché qua
trinh tao 1ap va sir dung quy nham dam bao hiéu qua hoat dong caa quy. Ngan sach
Nha nudc 1a mot quy tién té tap trung 16n nhét caa quéc gia, do vay phai hoat dong
trong khudn kho nghiém ngat caa luat phap. Vi thé, & cac nén kinh té dang trong
qué trinh chuyén do6i, doi mai chinh sach tai chinh, Nha nudc phai hinh thanh mot
hé théng cac quy tai chinh khac cia Nha nudc hay con goi la cac quy tai chinh
ngoai ngan sach Nha nudc nham tao ra cong cu tai chinh ning dong dé da dang hoa
su huy dong cac ngudn luc tai chinh cua xa hoi vao Nha nudc, qua d6 tién hanh
phan phdi phuc vu cho cac hoat dong vi lgi ich cong dong, hay hd tro dau tu & mot
s6 linh vuc ¢d tinh chét uu tién can khuyén khich nham goép phan thic day sy phat
trién kinh té - x hoi. Trén goc do nay, cac quy tai chinh ngoai ngan sach Nha nudc
c6 tac dung rat tich cyc trong viéc ting cuong thu hat vén dau tu cua khu vuc kinh
té tw nhan va giai quyét tot cac van dé kinh té - xa hoi.

Nhu vay, tinh hop 1y caa viéc thanh 1ap va phat trién cac quy tai chinh ngoai ngan
sach Nha nudc 1a tao cho Nha nuéc ¢ thém cong cu dé gia ting ngudn luyc tai
chinh, thuc hién tt vai trd quan ly kinh té vi mo trong ting giai doan phét trién
kinh té - x4 hoi. Tuy theo yéu cau cua su phat trién kinh té xa hoi, & mdi nén kinh
té khac nhau Nha nudc thanh 1ap cac quy tai chinh ngoai ngan sach Nha nuéc cho
thich hop véi yéu cau quan Iy.

Tuu trung lai c6 céc loai quy ngoai ngan sach Nha nudc pho bién sau day:
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- Quy Du trir quéc gia (dudi hinh thic hién vat)
- Quy Du trix tai chinh:

- Quy Du trit ngoai héi (do NHNN quan ly)

- Quy Tich luy tra ng nudc ngoai

- Quy Quéc gia giai quyét viéc 1am va Quy Tin dung dao tao. Hién nay 2 quy nay
da duoc sap nhan vao ngan hang chinh sach xa hoi. Ngan hang chinh sach xa hoi la
co quan quan Iy ngudn tai chinh sir dung cho cac muc tiéu trén.

- Quy Phong chong ma tuy
- Quy Bao vé moi truong Viét Nam

- Qu¥ Hb tro phat trién (bao gom ca Quy Binh 6n gia va Quy hd tro xuat khau da
duoc sap nhap)

- Quy Pau tu xay dung co s& ha ting & mot sd tinh, thanh phé truc thudc trung
uvong (7 dia phuong)

- Quy Bao hiém xa hoi (bao gom ca Quy Bao hiém y té).
- Va mot sb quy khac.
2.3. To chirc bd may quan Iy Tai chinh cong.

Nham thuc hién nhitng noi dung quan 1y Tai chinh cong nhu di dé cap, viéc nghién
ctru hinh thanh bo may quan Iy Tai chinh cong 1a mot doi hoi tat yéu khach quan.

2.3.1. Nhitng cin cir té chic bé may quan Iy Tai chinh cong.

Hoat dong caa bo may quan ly Tai chinh cong ludn ludn chiu su chi phdi cua to
chic bd may chinh quyén va noi dung, co ché hoat dong cua cac khau cua Tai
chinh cong. Do do6, viéc thiét 1ap bo may quan Iy Tai chinh cong phai dya trén cac

can cu chu yéu sau day:

Mgt 1a, cin ctr vao su hinh thanh hé thdng céac cap chinh quyén va qua trinh thuc
hién phan cap quan ly kinh té, x& hoi cho céc cap chinh quyén, cac co quan quan ly
Nha nudc. Tai chinh cong 14 linh vuc quan trong cua hé thong tai chinh, dam bao

tién vén can thiét dé duy tri sy hoat déng cua bo may Nha nudc va thuc hién cac
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chtrc niang nhiém vu kinh té, chinh tri, X hoi do Nha nuéc dam nhan. Chu thé cua
cac quy cong nay la céc cip chinh quyén, cac co quan quan 1y nha nudc. Nhu vay,
xay dung bo may quan 1y Tai chinh cong trude hét phai xuat phét tir sy hinh thanh
hé thong chinh quyén cac cap va qué trinh thuc hién phan cip quan ly kinh té xa
hoi cho céc cap chinh quyén, cac co quan nha nudc.

Hai 13, cin ct vao dic diém, nodi dung hoat dong cua ting khau cua Tai chinh
cong. Noi dung hoat dong cua Tai chinh cdng rat da dang. Noi dén Tai chinh cong
khong chi c6 ngan sach cac cap chinh quyén ma con bao gom nhiéu khau riéng biét
khac, mdi khau hoan thanh nhiing chtc ning va nhiém vu dic thu riéng. Nhu da
biét, hé théng Tai chinh cong, néu phan theo muc tiéu va noi dung hoat déng, bao
gom Ngan sach céc cap chinh quyén nha nudc, cac quy ngoai Ngan sach, Tin dung
Nha nudce. Nho ¢ chire nang hoat dong khac nhau cua cac khau tai chinh nay, Nha
nudc tac dong tich cuc dén cac qua trinh kinh té xa hoi, giai quyét nhiéu van dé
theo nganh va lanh tho. Céc quy ngoai Ngan sach 1a khau riéng biét cua Tai chinh
cong. Mac dau cac quy ngoai Ngan sach chiu su quan Iy cia chinh quyén céc cap,
nhung duoc tdch khoi Ngan sach va ¢ tinh doc lap nhat dinh. Chirc ning chinh
ctia c4c quy ngoai Ngan sach du cua bat ky cap chinh quyén nao déu nham bao
dam kinh phi dé thuc hién cac bién phap theo nhitng muc tiéu riéng bang cac
khoan trich phu hop va bang cac ngudn vén huy dong khéac. Céac quan hé tién té tao
nén noi dung cua Tin dung Nha nudc ciing 1& mot bd phan cau thanh caa Tai chinh
cong. Quan hé Tin dung nha nudc xuat hién gan lién véi viéc dong vién vén tién té
nhan rdi cua cac doanh nghiép, to chic va dan cu, dé cac to chic chinh quyén sir
dung nham dam bao cap phat kinh phi cho cac khoan chi tiéu ciia Nha nuéc. Nhu
vay, nhitng phan tich trén ddy da Kkhang dinh rang cach thic t6 chirc bo may hanh
chinh nha nuéc, qua trinh phan cap quan ly, dic diém, ndi dung va co ché hoat
dong cua cac khau Tai chinh cong 1a cin clr xuat phat dé hinh thanh bo may quan
ly Tai chinh cdng phu hop.

2.3.2. Nhing nguyén tdc té chic bg may qudn ly Tai chinh cong.
T6 chirc quan ly Tai chinh mot cach dung din c6 ¥ nghia hang dau ddi véi viéc
huy dong va st dung c6 hiéu qua cac ngudn tai chinh. Hiéu qua quan ly Tai chinh

cdng phan 16n phu thudc vao viéc to chic hop 1y cong tac cua cac cha thé quan ly
bao gom céac co quan tai chinh tir Trung wong xuéng dia phuong, co quan thué Nha
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nuéc va bo may quan ly tai chinh trong cac nganh kinh té quc dan. Nham nang
cao hiéu luc quan ly, viéc té chicc bo may quan ly Tai chinh cdng can phai dua trén
Ccac nguyén tic sau day:

Mgt 13, Quan triét nguyén tic thdng nhat, tap trung - dan chia. Nguyén tic tap trung
dan chu 1a nguyén tic co ban, 1a "xwong séng" cua hé théng quan ly kinh té x& hoi
cia Nha nudc ta. Trong to chic bo may quan 1y Tai chinh céng phai coi trong
nguyén tac tap trung dan chu nham vira phat huy sicc manh cua ca hé théng, dam
bao tinh théng nhat cua nén tai chinh qudc gia, vira dam bao tinh ning dong sang
tao ctia moi cap quan ly trong viéc xir Iy cac van dé tai chinh va Ngan sach Nha
nuéc. Mit khac, thuc hién nguyén tic tap trung dan cha doi hoi phai ¢ su phan
cap trach nhiém, quyén han cho cap duéi va cho dia phuong.

Hai 13, Thuc hién nguyén tic két hop quan ly theo nganh véi quan ly theo dia
phuong va viing 1anh tho. Quén triét nguyén tic trén day, bo may quan ly Tai chinh
cdng can phai duoc to chirc vira theo hé thdng chuyén nganh théng nhat tir Trung
wong xudng dia phuong trong ca nudc, ddng thoi chiu su chi dao song tring cua
cac cap chinh quyén dia phuong. Can xac dinh rd chic ning, nhiém vu quan ly
theo nganh cua Bo Tai chinh va cac co quan trung wong d6i véi toan bd hoat dong
Tai chinh cong, dong thoi can quy dinh rd trach nhiém, quyén han cia cac cap
chinh quyén va co quan tai chinh dia phuong d6i véi hoat dong Tai chinh cong
dién ra trén dia ban 1anh tho o dia phuong. Nhitng yéu cau nay can duoc quy dinh
rd trong Luat Ngan sach nha nudc, Luat Ngan sach nha nude va cac van ban phap
luat khac caa Nha nudc vé chirc ning nhiém vy cia cac co quan nha nudc trung
uong va dia phuong trong quan ly Tai chinh céng.

Ba 13, Quén triét nguyén tac tiét kiém va hiéu qua. Quan triét nguyén tac tiét kiem
va hiéu qua doi hoi toé chic b may quan ly Tai chinh cdng phai phi hop voi to
chtc bo may hanh chinh va phan cap quan ly kinh té tai chinh gitra cac cap chinh
quyén nha nuéc, & day doi hoi phai cé su twong hop giita quyén han va trach
nhiém. Dong thoi bo may quan Iy phai dugc té chirc phi hop véi dic diém, noi
dung va co ché hoat dong cua cac khau Tai chinh cong trong diéu kién kinh té thi

truong.
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2.3.3. Chire nang cia bo may quan ly Tai chinh cong hién nay ¢ Viét Nam

Theo Hién phap, quan ly chung vé tai chinh trén pham vi ca nuéc thuoc Quéc hoi
va Chinh phu, con quan ly cac hoat dong nghiép vu tai chinh la trach nhiém cua bo
may to chiic cac co quan tai chinh, nho d6 Nha nude lanh dao, diéu hanh moi hoat
dong tai chinh trong tat ca cac bo phan va linh vuc cua nén kinh té quoc dan. Bo
Tai chinh va cic co quan tai chinh cap dudi caa no, cac to chic quan ly tai chinh
chuyén nganh thuc hién toan bo céng tac quan ly Tai chinh céng.

- Bg Tai chinh: B6 Tai chinh la co quan cua Chinh phu thuc hién chic nang quan
Iy nha nudc vé tai chinh, ngan sach Nha nuéc, thué, phi, 1¢ phi va thu khac cua
ngan sach nha nudc, duy trit quéc gia, cac quy Tai chinh Nha nude, dau tu tai chinh,
tai chinh doanh nghiép va hoat dong dich vu tai chinh (goi chung la linh vyc tai
chinh - ngan sach), hai quan, ké toan, kiém toan doc 1ap va gia ca trong pham vi ca
nudc; quan ly Nha nudce cac dich vu cong trong linh vuc tai chinh - ngén sach, hai
quan, ké toan, kiém toan doc lap va gia ca; thuc hién dai dién cha so hitu phan vén
cta Nha nuac tai doanh nghiép theo quy dinh cua phéap luat.

- Téng Cuc Thué: Tong cuc Thué 14 t6 chirc thuoc Bo Tai chinh, thuc hién chic
nang quan 1y nha nudc dbi véi cac khoan thu noi dia, bao gom thué, phi, 1¢ phi va
cac khoan thu khéac ciia ngan sach Nha nudc (goi chung 1a thué) theo quy dinh cia
phap luat.

- Tong cuc Hdi quan: Tong cuc Hai quan 1 co quan truc thugc Bo Tai chinh, gitp
B6 Truong Bo Tai chinh thuc hién chirc ning quan 1y Nha nudc chuyén nganh vé
hai quan; thuc thi phap luat hai quan trong pham vi ca nudc.

- Cuc Du triz quéc gia: Cuc Du trir qudc gia 1a to chirc thuoc B Tai chinh, thuc
hién chirc ning quan 1y Nha nudc vé du trir qudc gia va truc tiép quan 1y mot sd
loai hang du trit quéc gia theo quy dinh cua phap luat.

- Uy ban Chitng khodn Nha nwéc: Uy ban Chimg khoan Nha nuéc 1 t6 chic thudce
Bo6 Tai chinh thyc hién chirc ning quan 1y Nha nudc vé chieng khoan va thi truong
ching khoan va thi truong chang khoén; truc tiép quan ly, giam sat hoat dong
chung khoan va thi truong ching khoan quan ly cac dich vu céng thudc linh vuc
chung khoan va thi truong chimg khoan theo quy dinh caa phap luat.
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- Bdo hiém xa hgi Viét Nam: Bao hiém x& hoi Viét Nam 1a co quan su nghiép
thudc Chinh pha, ¢ chire nang thuc hién chinh sach, ché do Bao hiém xa hoi Viét
Nam, Bao hiémy té goi chung 1a Bao hiém x& hoi va quan ly Bao hiém x4 hoi theo
quy dinh cta phép luat.

- Ngan hang Nha nwéc Viét Nam: Ngan hang nha nudc Viét Nam la co quan hgang
bo ctia Chinh phu ¢6 chirc ning quan 1y Nha nuéc vé tién té, hoat dong ngan hang
va la Ngan hang trung wong ctia nudc Cong hoa x& hoi chua nghia Viét Nam; quan
1y nha nudc céc dich vu cong va thuc hién dai dién chu so hitu phan vén cua nha
nuéc tai doanh nghiép c6 vén nha nude trong linh vuc ngan hang theo quy dinh
cua phap luat.

- Kho bac Nha nuéc: Kho bac Nha nuéc 1a té chuc truc thuoc Bo Tai chinh, cé
nhiém vu gilp Bo Tai chinh thuc hién chirc ning quan 1y Nha nudc vé quy ngan
sach Nha nudc, quy du trir tai chinh cdng, tién, tai san tam thu, tam git, huy dong

vén cho ngan sach Nha nudc va cho dau tu phat trién.

Cau héi 6n tap va thao luan chwong 1:

1. Phan tich nhimg dic diém caa Tai chinh céng va lién hé tinh hinh thuc tién hién
nay ¢ Viét Nam.

2. Trinh bay cac cach phan loai Tai chinh céng va muc dich cua tung cach phan
loai trén. Lién hé tinh hinh thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.

3. Trinh bay c&c nguyén tic caa Tai chinh cdng va phan tich vai trd cua Tai chinh
cong trong xa hoi.

4. Phan tich nhitng dac diém cua Quan ly Tai chinh cong va lién hé tinh hinh thyc
tién hién nay o Viét Nam.

5. Trinh bay nhiing noi dung cua Quan ly Tai chinh cong va phan tich méi quan hé
giira cac bo phan cau thanh. Lién hé tinh hinh thyc tién hién nay & Viét Nam.
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Chuong 2: QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC

1. NHUNG VAN PE CHUNG VE NGAN SACH NHA NUOC
1.1. Khéi niém ngan sach Nha nwéc

1.1.1. Khai nié¢m ngdn sdach Nha nwoc

Tir "ngan sach" duoc lay tir thuat ngit "budjet” mot tir tiéng Anh thoi Trung co,
dung dé mo ta chiéc tli cta nha vua trong d6 c6 chira nhitng khoan tién can thiét
cho nhiing khoan chi tiéu cong cong. Duéi ché dd phong kién, chi tiéu caa nha vua
cho nhitng muc dich cong cong nhu: dip dé phong chéng 1 lut, xay dung duong
X4 va chi tiéu cho ban than hoang gia khong c6 su tach biét nhau. Khi giai cap tu
san 16n manh timg buéc khéng ché nghi vién va doi hoi tach bach hai khoan chi
tiéu nay, tir 6 nay sinh khai niém ngan sach Nha nudc. Trong thuc tién, khai niem
ngan sach thuong dé chi tong sb thu va chi cua mot don vi trong mot thoi gian nhat
dinh. Mot bang tinh toan cac chi phi dé thyc hién mot ké hoach, hoic mot chuong
trinh cho mot muc dich nhét dinh caamét chu thé nao dé. Néu chu thé d6 1a Nha
nudce thi dugc goi la ngan sach Nha nudc.

Tur dién Tiéng Viét thong dung dinh nghia: "Ngan sach: tong sb thu va chi ciia mot
don vi trong mét thoi gian nhat dinh.

" Piéu 1 cta Luat ngan sach Nha nuéc duoc Qubc hoi khoa XI nudc Cong hod
XHCN Viét Nam thdng qua tai ky hop thir hai, nam 2002 ghi rd: "Ngan sach Nha
nuoc la toan bg cac khodn thu, chi ciua Nha nudc da dwoc co quan nha nwdc co
tham quyén quyét dinh va dwoc thuc hién trong mét nam dé bdao dam thuc hién cac
chitc nang, nhiém vu ciia Nha nuoc".

1.1.2. Cac dac truwong co ban cua ngdn sach Nha nwoc
Tir diéu trén, co thé thay dic trung ctia ngan sach Nha nuéce bao gom:

- Vé co cau: ngan sach Nha nuéc bao gom toan bo cac khoan thu, khoan chi cua
Nha nuéc. Hinh thac biéu hién bén ngoai, ngan sach Nha nudc 1a mot bang ligt ké
cac khoan thu khoan chi bang tién cua Nha nude duoc dy kién va cho phép trong
mot khoang thoi gian nhat dinh.
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- Vé mat phép ly: ngan sach Nha nudc phai duoc co quan c6 tham quyén quyét
dinh. Tham quyén quyét dinh ngan sach Nha nudc, & hau hét cac nuéc 1a thue vé
cac co quan dai dién (Nghi vién). O Viét Nam, Quédc Hai ciing 14 co quan c6 tham
quyén théng qua va phé chuan ngan sach. Qudc Hai thao luan va quyét dinh veé
téng muc, co cau va phan bd ngan sach trung wong. Moi hoat dong thu chi ngan
sach déu duoc tién hanh trén co s phéap luat do Nha nudc ban hanh.

- Vé thoi gian thuc hién: Theo quy dinh hién hanh, ngin sach Nha nuéc du toén va
thuc hién trong mot nam, nam nay goi la nam ngan sach hay nam Tai khoa. Ngan
sach Nha nuéc [1a quy tién té tap trung 16n nhat caa Nha nudc. NSNN vira 1a ngudn
luc dé nudi séng bd may, vira 1a cdng cu hitu hiéu trong tay Nha nudc dé diéu tiét
nén kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi.

Vé ban chét caa ngan sach Nha nudc, dang sau nhitng con sb thu, chi d6 1a cac
quan hé loi ich kinh té gitra nha nudc va cac chu thé khac nhu doanh nghiép, ho gia
dinh, ca nhan trong va ngoai nudc gan lién véi qua trinh tao 1ap, phan phdi va s
dung quy Ngan sach. Ngan sach Nha nuéc Viét Nam gom: ngan sach trung wong
va ngan sach dia phuong. Ngan sach dia phuong bao gom ngan séach caa don vi
hanh chinh cac cip cd Hoi d¢ong nhan dan va Uy ban nhan dan. Phu hop véi md
hinh t6 chac chinh quyén Nha nudc ta hién nay ngan sach dia phuong bao gom:
ngan sach cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong (goi chung 1a ngan sach cap
tinh). Ngan sach cap huyén, quan, thi xa, thanh phé thuoc tinh (goi chung 1a ngan
sach cap huyén) va ngan sach cap xa, phuong, thi tran (goi chung la ngan sach cap
xa).

1.2. Phan loai thu, chi Ngan sach Nha nwoc
1.2.1. Phan logi thu Ngan sach Nha nwéc

Thu ngan sach Nha nudc 13 qua trinh nha nuéc sir dung quyén luc dé huy dong
mot bo phan gia tri caa cai x4 hoi hinh thanh qu§ ngan sach nham dap ung nhu cau
chi tiéu caa Nha nudc. Thu ngan sach Nha nudc bao gom rat nhiéu loai, ngoai cac
khoan thu chinh tir thué, phi, 18 phi: con c6 cac khoan thu tir hoat dong kinh té cua
Nha nuéc; cac khoan dong gop cua cac to chic va ca nhan; cac khoan vién tro;
cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat.
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Dé cung cap théng tin mot cach cd hé théng, cong khai, minh bach, dam bao trach
nhiém, dap tng yéu cau quan ly cia cac ddi tueong thi viéc phan loai céc khoan thu
theo nhiing tiéu thuc nhat dinh 1a hét sic quan trong. Hién nay, trong quan 1y ngan
sach thuong dung 2 cach phan loai thu ngan sach chinh do6 la:

Phan logi theo phgm vi phét sinh: Can cir vao pham vi phat sinh, cac khoan thu
ngan sach Nha nudc dugc chia thanh: Thu trong nudc va thu ngoai nudc.

- Thu trong nudc 1a cac khoan thu ngan sach phét sinh tai Viét Nam. N6 bao gom:
Thu tir cac loai thué nhu: thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué
tiéu thu dac biét, thué thu nhap déi véi ngudi ¢ thu nhap cao... Ngoai ra con co
cac khoan thu tir phi, 1¢ phi, tién thu hoi vén ngan sach, thu hoi tién cho vay (ca
g6c va 14i), thu tir vén gop cua Nha nuéc, thu sy nghiép, (thu tién ban nha va thué
nha ¢ thudc so hiru nha nudce...

- Thu ngoai nudc 1a cac khoan thu phat sinh khéng tai Viét Nam bao gom: céc
khoan dong gop tu nguyén, vién trg khdng hoan lai cua Chinh phii cac nudc, cac to
chiic qudc té, cac to chic khac, cac ca nhan & nudc ngodi cho Chinh phu Viét
Nam. Ngoai ra dé dap ung nhu cau chi tiéu cua Nha nudc thi cac khoan vay no
trong nudc, ngodi nudc nhu phat hanh trai phiéu chinh pha, vay ODA tré thanh
ngudn bu dip thdm hut ngan sach va dau tu phat trién rat quan trong. Qua viéc
phén loai cac khoan thu ngan sach trén cho phép danh gia dugc mirc d6 huy dong
cac nguon thu & céc khu vuc kinh té khac nhau trong nén kinh té; ciing nhu tong
quan thu trong nudc, ngoai nudc. Tir d6 ¢6 chinh sach, bién phap khai thac cac
ngudn thu cho hop Iy & cac khu vue, can dbi giita thu trong nudc va ngoai nudc.

Phan logi theo ngi dung kinh té: Cian ctr vao noi dung kinh té, cac khoan thu ngan
sach nha nudc ¢ nude ta gom:

- Thué, phi, & phi do cé4c t6 churc, ca nhan nop theo quy dinh cia phap luat.

- Céc khoan thu tir hoat dong kinh té cua Nha nudc theo quy dinh cua phap luat,
nhu: Tién thu hoi von ctia Nha nuéc tai cac co sé kinh té; Thu hoi tién vay caa Nha
nuéc (ca goc va l4i); Thu nhap tir von gop caa Nha nudc vao cac co sé kinh té, ké
ca thu tir loi nhuan sau khi thuc hién nghia vu vé thué cua cac té chic kinh té co su
tham gia gop von cia Nha nude theo quy dinh cua Chinh phu.
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- Thu tir c&c hoat ddng su nghiép: Tién str dung dat; thu tir hoa loi cdng san va dat
codng ich; Tién cho thué dat, thué mit nudc; Thu tir ban hodc cho thué tai san thudc

sO hiru Nha nudec.

- Céc khoan dong gop tu nguyén cua cac to chuc, ca nhan & trong va ngoai nudc. -
Cac khoan vién trg khdng hoan lai cua chinh phu cac nudc, cac t chirc, ca nhan &
nudc ngoai cho Chinh phu Viét Nam, cac cap chinh quyén va cac co quan, don vi
Nha nuoc.

- C4c khoan thu khéac theo quy dinh caa phap luat, gdm: Cac khoan di san nha
nude duoc hudong; cac khoan phat, tich thu; Thu hdi du trit nha nudc; Thu chénh
léch gia, phu thu; Thu bo sung tir ngan sach cap trén; Thu chuyén nguén ngan sach
nha nuéc tir ngan sach nam trudc chuyén sang; Qua cach phan loai nay gidp cho
viéc xem xét ting noi dung thu theo tinh chat va hinh thicc dong vién vao ngan
sach danh gia tinh can ddi, bén virng, hop 1y vé co ciu cua cac ngudn thu.

Trén co s& d6 giup cho viéc hoach dinh chinh sach ciing nhu t6 chtc diéu hanh
ngan sach phd hop véi cac muc tiéu ma nha nudc theo dudi trong ting thoi ky.
Ngoai ra trong viéc quan 1y ngan sach Nha nudc, trong cac biéu mau vé thu ngan
sach Nha nudc nguoi ta thuong phan loai thu ngan sach theo noi dung kinh té
thanh cac nhom lén la:

- Thu can ddi ngan sach nha nudc: bao gom céac khoan thu noi dia nhu: cac loai
thué, & phi, thu vé nha dat thudc so hitu nha nudc; thu tir dau thé; thu tir hoat dong
xuat nhap khau; thu huy dong quy du trix tai chinh; thu két du ngin sach nim
treéc; thu chuyén ngudn nam trude; thu vién trg khéng hoan lai; thu huy dong dau
tu cua cap tinh xay dung két cau ha tang theo quy dinh cua luat ngan sach.

- Thu vay dé can ddi ngan sach trung uvong bao gém vay trong nude dudi cac hinh
thire trai phiéu chinh phu, cong trai; vay ngoai nudc.

- Thu d¢é lai don vi chi quan Iy qua ngan séach vi du: cac khoan phi, 18 phi nhu hoc
phi, vién phi....; thu phat an toan giao thong; cac khoan huy dong dong gop xay
dung co sd ha tang; cac khoan phu thu, khac.

- Thu chuyén giao gitra cac cap ngan sach bao gom sé bo sung can dbi va bo sung
c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén.
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- Cac khoan tam thu va vay khac cia ngan sach nha nuéc nhu vay nudc ngoai vé
cho vay lai, thu ng gbc va lai cho vay tir ngudn vay nha nudc vé cho vay lai. cac
khoan vay khac nhu vay ngan hang nha nuwdc, cac quy du trix tai chinh...

1.2.2. Phan logi chi ngéin sach nha nwoc.

Chi ngin sach nha nuéc l1a qué trinh phan phéi va sir dung quy ngan sach nham
thuc hién cac nhiém vu cua nha nuéc trong tung thoi ky. Noi dung chi ngan sach
rat da dang, diéu nay xuat phat tir vai trd quan Iy vi mo cua nha nudc trong viéc
phat trién kinh té - x& hoi. N6 bao gom cac khoan chi phét trién kinh té - x& hoi,
bao dam quéc phong, an ninh, bao dam hoat déng caa bd may nha nudéc; chi tra ng
cta nha nudc; chi vién tro va cac khoan chi khac theo quy dinh cua phép luat.

Tuy thudc vao cac muc tiéu khac nhau ma chi ngan sach cé cac cach phan loai sau:

- Phan logi theo nganh nghé kinh té quéc dan: Py 1a cach phan loai dwa vao
chtrc nang cia chinh phii d6i vai nén kinh té - x& hoi thé hién qua 20 nganh kinh té
qudc dan, nhu: Nong nghiép - 1am nghiép - thuy loi; thuy san; céng nghiép khai
thac mo; cong nghiép ché bién; xay dung; khach san nha hang va du lich; giao
thdngvan tai, kho béi va théng tin lién lac; tai chinh, tin dung; khoa hoc va cong
nghé; quan 1y nha nudc va an ninh quéc phong; gido duc va dao tao; y té va cac
hoat d6ng x& hoi; hoat dong vin hod va thé thao...

Phan loai theo nganh kinh té quéc dan nham so sanh chi ngan sach gitra cac nudc
duoc thuan loi theo Hé thong tai khoan qubc gia (SNA) va cam nang Thong ké
Tai chinh cua chinh phu (GFS) do Lién Hop Québc xay dung. Hon nita, cach phan
loai nay con gilp phan tich chinh sach chi ngan sach phu hgp véi chic nang,
nhiém vu cu thé caa nha nudce trong ting thoi ky.

- Phan logi chi theo ngi dung kinh té ciia cac khodn chi: Can ctr vao noi dung
kinh té cua cac khoan chi ma chi ngan sach nha nudc cd thé chia ra thanh cac
nhom, tiéu nhém, muc, tiéu muc chi ngan sach. Theo cach phan loai nay thi céc
khoan chi dugc chia thanh:

Chi thudng xuyén, chi dau tu phat trién va chi khac. Chi thuong xuyén Ia nhiing
khoan chi cé thoi han tac dong ngan thuong dudi mot nam. Nhin chung, day 1a cac
khoan chi cht yéu phuc vu cho chtic nang quan 1y va diéu hanh x& hoi mot cach

40



thudng xuyén cia nha nuée nhu: Qudc phong, an ninh, sy nghiép gido duc, dao
tao, y té, van hoa thong tin, thé duc thé thao, khoa hoc céng nghé, hoat dong cua
DPang Cong san Viét Nam... Thudc loai chi thuong xuy@n gém cac nhom, muc chi

sau day:

- Chi thanh toan cho ca nhan nhu tién luong; tién cdng; phu cép luong; hoc bdng
sinh vién; tién thuong; phuc loi tap thé; cac khoan déng gop nhu: bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, kinh phi cong doan.v.v...

- Chi nghiép vu chuy@n mdn: Céac khoan chi vé hang hda, dich vu tai cac co quan
Nha nude nhu: dién nudc, vé sinh moi truong; vat tu van phong; dich vu thong tin;
tuyén truyén; lién lac, hoi nghi, cong tac phi; chi phi nghiép vu chuyén mén cua
ting nganh nhu an chi; déng phuc trang phuc.

- Chi mua sam, sira chira: Cac khoan chi mua d6 diing, trang thiét bi, phuong tién
lam viéc, sira chira Ion tai san c6 dinh va xay dung nho.

- Chi khac: Gom nhiing khoan chi thuong xuyén khéng xép vao nhom trén. Cac
khodn chi dau tw phdt trién 1a nhitng khoan chi c6 thoi han tac dong dai thuong
trén mot nim, hinh thanh nén nhing tai san vat chat c6 kha ning tao dugc ngudn
thu, truc tiép 1am tang co s& vat chat cua dat nuéc. Cac khoan chi dau tu phat trién
bao gom:

- Chi dau tu xdy dyng cac cong trinh két cdu ha tang kinh té xa hoi khdng cé kha
nang thu hoi von nhu: Cac cong trinh giao thong, dién luc, buu chinh vién théng,
cac cong trinh van hoa, gido duc, y té, phlc lgi cdng cong... chi mua hang hod, vat
tu du trit cia Nha nude; dau tu hd trg von cho doanh nghiép Nha nuéc: gop vén co
phan lién doanh vao cac doanh nghiép can thiét phai cé sy tham gia caa Nha nudc:
chi cho cac chwong trinh muc tiéu quéc gia, du &n cia nha nudc.

- Céc khoan chi khac bao gom nhitng khoan chi con lai khdng xép duoc vao nhém
chi ké trén bao gém nhu: chi tra ng gbc va I&i; chi vién tro; chi cho vay; chi bo
sung quy du trit tai chinh; chi bo sung cho Ngan séch cap dudi; chi chuyén ngudn
tir ngan sach nam trudc sang ngan sach nam sau. Viéc phan loai cac khoan chi
thanh chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién 1a rat can thiét trong quan ly ngan
sach nha nudc. N6 cho phép danh gia, so sdnh cac khoan chi thuong xuyén phai bo
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ra cho céc hoat dong quan ly kinh té - xa hoi caa nha nude 1am co s¢ dé xac dinh
duoc hiéu qua hoat dong cua don vi.

- Phan logi theo té chizc hanh chinh: Theo cach phan loai nay chi ngan sach duoc
phan loai theo don vi du toan cac cap bao gom; cap I; cap II; cap 11 nham 1am rd
trach nhiém ting cap trong quan Iy ngan sach noi chung va ké toén, kiém toan va
quyét toan Ngan sach Nha nudc ndi riéng.

- Pon vi du toan cap I 1a don vi truc tiép nhan dy toan ngan sach hang nim do Tha
tuéng Chinh pha hodc Uy ban Nhan dan giao. Pon vi dy todn cap | thuc hién phan
bo, giao du toan ngan sach cho don vi cip dudi truc thuoc; chiu trach nhiém truéc
Nha nuéc vé viéc t6 chirc, thuc hién cong tac ké toan va quyét toan ngan sach cua
don vi minh va céng tac ké toan va quyét toan ngan sach cua cac don vi dy toan
cap dudi truc thudc.

- Pon vi du todn cap II 1a don vi cap dudi don vi du toan cap I, dugce don vi todn
cap | giao du toan va phan bd du toan dugc giao cho don vi toan cap I (trudong
hop duoc uy quyén caa don vi du todn cap 1), chiu trach nhiém té chic thuc hién
cong tac ké toan va quyét toan ngan sach cia don vi minh va cong tac ké toan va
quyét toan cua cac don vi toan cap dudi.

- Pon vi dy toan cap III 14 don vi truc tiép st dung ngan sach, dugc don vi toan
cap | hodc cap Il giao dy toan ngan sach, co trach nhiém to chirc, thuc hién cong
tac ké toan va quyét toan ngan sach cia don vi minh va don vi sir dung ngéan sach
truc thuoc (néu co).

- Pon vi cip dudi ciia don vi du todn cap III dugc nhan kinh phi dé thuc hién phan
cdng viéc cu thé, khi chi tieu phai thuc hién ké toan va quyét toan.

1.2.3. Muc luc ngdin sdach nha nwoc

Muc luc ngén sach la bang phan loai cac khoan thu, chi ngan sach theo nhirng tiéu
thirc, phuong phap nhat dinh nham gidp cho viéc quan ly ngan sach dugc hiéu qua,
dam bao minh bach tai chinh. hé théng muc luc ngan sach hién tai cia nuéc ta
duoc thiét ké dya trén 3 cach phan loai trén: phan loai theo t6 chac thuc hién qua
chuong; theo chirc ning (nganh kinh té quéc dan) thé hién qua loai, khoan va theo
nhung ndi dung kinh té thé hién qua nhém, tiéu nhém, muc, tiéu muc. Céc khoan
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thu, chi duoc phan loai trong muc luc ngan sach hé théng ma hoa 15 con sé duoc
minh hoa nhu sau:

Phan loai theo tb chuc
Phan loai theo chitc nang
Phan loai theo noi dung kinh té

000 00000 00000001,2 34,56,789,1011, 12, 13 14, 15 Chwong Loai
Khodn Nhém Tiéu nhém Muc Tiéu muc

2. QUAN LY CHU TRINH NGAN SACH NHA NUOC
2.1. Nguyén tic quén ly ngan sach Nha nwoéc

Nguyén tac théng nhat, tdp trung dan chz: Nguyén tic nay doi hoi: trong hoat
dong ngan sach, mot mat, n6 bao dam su thong nhat y chi va lgi ich qua huy dong
va phan bo ngan sach dé c6 duoc nhitng hang hod. dich vu cong cng c6 tinh chat
quéc gia. Mit khac, né dam bao phat huy tinh cha déng va sang tao cua cac dia
phuong, cac to chuc, ca nhan trong dam bao giai quyét cac van dé cu thé, trong
nhitng hoan canh va co sé cu thé. Tap trung ¢ day khong phai 1a doc doan, chuyén
quyén ma trén co s¢ phét huy dan cha thuc su trong té chic hoat dong ngan sach
cta cac cap chinh quyén, cac nganh, cac don vi. Nguyén tic nay duoc quén triét
théng qua sy phan céng va phdi hop chat ché gitra cac 46 co quan nha nudc trong
phan cap quan ly & ca ba khau caa chu trinh ngan sach.

Nguyén tidc cong khai, minh bach: Cong khai c6 nghia 1a dé cho moi nguoi biét,
khong gitr kin. Minh bach 1a 1am cho moi viéc tré nén rd rang, dé& hiéu, sang sua,
khong thé nham Ian duoc. Quan 1y ngan sach doi hoi phai cong khai, minh bach
Xuat phat tir doi hoi chinh dang cua ngudi dan voi tu cach 1a ngudi nop thué cho
Nha nuéc. Viée Nha nude cd6 dam bao trach nhiém trude dan vé huy dong va st
dung cac ngudn thu hay khéng phu thudc nhiéu vao tinh minh bach cua ngan sach.
Diéu nay ciing rat quan trong doi véi nha tai tro, nhimg nguoi hién nhién s& khong
hai 16ng néu sau khi hd tro tai chinh cho mot quéc gia lai khong cé du thdng tin vé
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viéc sir dung nd vao dau, nhu thé nao? Nhiing nha dau tu cling can c6 sy minh

bach vé ngan sach dé c6 thé dua ra cac quyét dinh dau tu, cho vay...

Nguyén tdc dam bdo trach nhigm: Véi tu cach 1a ngudi duoc nhan dan "uy thac"
trong viéc sir dung nguon e, Nha nudc phai dam bao trach nhiém truée nhan dan
vé toan bd qué trinh quan ly ngan sach, vé két qua thu, chi ngan sach. Tinh chiu
trach nhiém bao gdom chiu trach nhiém c6 tinh chat ndi bo va chiu trach nhiém ra
bén ngoai. Chiu trach nhiém noi bo caa nha quan Iy ngan sach bao gém chiu trach
nhiém cua cip dudi véi cap trén, véi ngudi gidm sat; kiém tra ngan sach trong noi
bo Nha nudc. Chiu trach nhiém ra bén ngoai muédn néi téi & day 1a tinh chiu tréch
nhiém cua céc bo, nganh ddi vai khach hang cua minh nhu nhitng ngudi nop thué
hay dbi twong dugc huong cac dich vu y té, gido duc... Nang cao tinh chiju trach
nhiém ra bén ngoai dic biét can thiét khi nha nudc gia ting phi tap trung hoa, ting
tu chu trong quan 1y ngan sach cho cac dia phuong, b, nganh, don vi. Piéu nay
cling dugc thé hién rd trong luat ngan sach cua Viét Nam. Quéc hoi, Hoi dong
nhan dan duoc bau theo nhiém ky va chiu trach nhiém giai trinh trudc toan bo cu
tri vé ngan sach. Co quan hanh phép chiu trach nhiém giai trinh trudc co quan 1ap
phap.

Nguyén tdc dam bdo cdn déi ngén sdch nha nwéc: Can d6i ngan sach nha nudc
ngoai su can bang vé thu, chi con 1a su hai hod, hop 1y trong co cau thu, chi gitra
cac khoan thu, chi; cac linh vuc; cac nganh; cac cap chinh quyén tham 47 chi ngay
ca gitra cac thé hé . Pam bao can ddi ngan sach tir mot doi hoi c6 tinh chat khach
quan xuat phat tir vai trd nha nudc trong can thiép vao nén kinh té thi truong voéi
muc tiéu 6n dinh, hiéu qua va cong bang. Thong thuong, khi thuc hién ngan séach
cac khoan thu du kién s& khong da dé dap tng nhu cau chi tiéu cia Nha nudc. Vi
vay, tinh todn nhu cau chi séat véi kha ning thu trong khi 1ap ngan sach Ia rat quan
trong. Cac khoan chi chi duoc phép thuc hién khi da c6 du cac ngudn thu bu dap.

2.2. Phan cap quan ly ngan sach nha nwéc.
2.2.1. Khai niém phan cdp qudn Iy ngén sdch nha nwéc

Phan cap quan 1y ngan sach 14 qua trinh Nha nudc trung wong phan giao nhiém vy,
quyén han, trach nhiém nhat dinh cho chinh quyén dia phuong trong hoat dong
quan ly ngan sach. Khi ndi téi phan cap quan 1y ngin sach nha nudc nguoi ta
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thudng hiéu theo nghia tryc dién, dé cam nhan d6 1a viéc phan giao nhiém vu thu,
chi giira cac cap chinh quyén. Thuc chat noi dung phan cap rong hon nhiéu. N6
giai quyét cac méi quan hé giita chinh quyén Nha nuéc Trung uong va cac cap
chinh quyén nha nudc Pia phuong trong viéc xur Iy cac van dé lién quan dén hoat
dong cua ngan sach nha nuéc bao gdm 3 nodi dung sau:

Quan hé vé mit ché do, chinh sach;
Quan hé vat chat vé ngudn thu va nhiém vu chi;
Quan hé vé quan ly chu trinh ngan sach.

Vé ché d9, chinh sach trong phan cap quan 1y ngan sach nha nudc can lam rd
nhitng cau héi sau: Co quan Nha nudc cap nao c6 tham quyén ra cac ché do, chinh
sach, dinh muc, tiéu chuan thu, chi va d6 1a nhitng loai ché d6 nao? Vé nguyén tic
nhitng ché d6 néu da do trung wong quy dinh thi cac cap chinh quyén dia phuong
tuyét d6i khong duoc ty tién diéu chinh hoic vi pham. Nguoc lai, trung wong ciing
phai tén trong tham quyén cua cac dia phuong, tranh can thiép lam mat di tinh ty
chu cuaa ho. Vé quan hé vat chat trong phan chia nguén thu va nhiém vu chi day
lubn 1a van dé phuc tap nhat, kho khin nhét, gy nhiéu bat ddng nhat trong qué
trinh xay dung va trién khai cac dé an phan cap quan ly ngan sach.

Su kho khin nay bat ngudn tir sy phat trién khong dong déu gitta cac dia phuong,
sy khac biét vé cac diéu kién tu nhién, kinh té, x& hoi giita cac ving, mién trong ca
nuéc. Vi vay, bat ky phuong an phan chia, tro cap nao ciing kho 1am hai 1ong cac
cap chinh quyén dia phuong. 6n dinh ngan sach trong mot khoang thoi gian va bo
sung theo muc tiéu c6 18 1a phuong thuc hiru hiéu dé giam bét su v lai cung nhu
diéu hoa loi ich giira cac dia phuong.

MA&i quan hé trong chu trinh ngan sach nha nudc qua 3 khau: 1ap ngan sach; chap
hanh va quyét todn ngan sach ciing can dugc phan dinh rd rang, tranh tinh trang
dun day trach nhiém giira cac cap chinh quyén.

2.2.2. Cac nguyén tdc phan cdp qudn Iy ngén sdch nha nwéc
Pé dam bao phan cap quan 1y ngan sach dem lai két qua tét can phai quan triét cac

nguyeén tic sau day:
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Thez nhat: Phi hop véi phan cap quan ly kinh té - x& hoi, quc phong, an ninh caa
nha nudc va niang luc quan 1y caa mdi cip trén dja ban.

Thar hai: Bam bao vai tro cha dao cta ngan sach trung wong va vi tri doc lap cua
ngan sach dia phuong trong hé théng NSNN théng nhét.

Ther ba: Dam bao nguyén tic céng bang trong phan cip ngan sach nha nuéc. Bé
giam bdt khoang cach giau, nghéo gitta cac vung, cac dia phuong, rong qua trinh
phan cap can dam bao co ché diéu hoa, trg cap giita trung vong Voi dia phuong,
giira ngan sach cap trén voi ngan sach cap dudi. Tro cap can ddi va trg cap c6 muc
tiéu 1a hai phuong thuc tai trg ma chinh quyén cap trén thuong st dung ddi véi
chinh quyén cap duéi.

2.2.3. Ngi dung phan cdp qudn Iy ngdn sdch nha nwéc
2.2.3.1. Quan hé giira c&c cdp chinh quyén vé chinh sach, ché dg

Vé co ban Nha nudc trung wong van gitt vai trd quyét dinh céc loai thu nhu thué,
phi, 1& phi, vay no va céc ché do, tiu chuan, dinh muc chi tiéu thuc hién thong
nhat trong ca nudc. Ngoai cac ché do tiéu chuan, dinh muac chi tiéu do Chinh phu,
Thu tudng Chinh phi, Bo trudng Bo Tai chinh ban hanh, déi véi mot sé nhiém vy
chi c6 tinh chat dac thd ¢ dia phuong, Hoi dong nhan dan cap tinh duoc quyét dinh
ché do chi ngan sach, phu hop véi dic diém thuc té ¢ dia phuong. Riéng nhiing ché
d6 chi ¢ tinh chat tién lwong, tién cdng, phu cép, trude khi quyét dinh phai cé y
kién caa Bo quan 1y nganh, linh vuc. Uy ban nhan dan cap tinh bao cao Bo Tai
chinh viéc ban hanh cac ché do chi ngan sach & dia phuong dé tong hop va giam
s&t viéc thuc hién. Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh mot sé ché do thu phi
gan véi quan ly dat dai, tai nguyén thién nhién, gin véi chitcc niang quan 1y hanh
chinh Nha nudc caa chinh quyén dia phuong va cac khoan déng gép cua nhan dan
theo quy dinh cua phéap luat.

2.2.3.2. Quan hé cac cap vé nguan thu, nhiém vy chi

Ngén sach trung wong hudng cac khoan thu tap trung quan trong khéng gén truc
tiép véi cong tac quan ly cia dia phuong nhu: thué xuat, thué nhap khau, thu tir
dau tho... hoic khong du cin ctr chinh xac dé phan chia nhu: thué thu nhap doanh
nghiép ciia cac don vi hach toan toan nganh. Ngéan sach dia phuong dugc phan cap
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ngudn thu dé dam bao chi dong thuc hién nhitng nhiém vu duogc giao, gan truc tiép
vé6i cong tac quan ly tai dja phuong nhu: thué nha, dat, thué mén bai, thué chuyén
quyén str dung dat, thué thu nhap ddi voi nguoi ¢ thu nhap cao... Ngan sach cap
trén thuc hién nhiém vu bd sung ngan sach cho ngan sach cap dudi dudi hai hinh
thirc: Bo sung can d6i va bo sung c6 muc tiéu.

2.2.3.3. Quan hé giira cac cdp vé qudn Iy chu trinh ngdn sach nha nwéc

Ngoai cac quyén co tinh truyén thong nhu: quyét dinh du toan ngan sach dia
phuong; phan bd ngan sach dia phuong; phan bo du toan chi ngan sach cho so,
ban, nganh theo timg linh vuc cu thé, quyét dinh sé bo sung tir ngan sach cip minh
cho tiring ngén sach cap dudi; truc tiép phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong
HDND cap tinh con ¢ nhiém vu: Quyét dinh viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu
chi cho tiing cap ngan sach ¢ dia phuong. Quyét dinh ty 18 % phan chia gitra ngan
sach cac cap chinh quyén dia phuong dbi véi phan trim ngan sach dia phuong
dugc huong tur cdc khoan thu phén chia gitra ngan sach trung wong véi ngan sach
dia phuongva cac khoan thu ¢ phén chia giita cac cap ngan sach & dia phuong.

2.3. Quan ly chu trinh ngan sach nha nwéc

Mot trong nhimg diém khac biét cua quan 1y ngan sach Nha nuéc so véi cac khu
vuc khac nhu doanh nghiép hay hd gia dinh 1a quan 1y theo ndm ngan sach (con
goi la nam tai chinh hay tai khoa). Nam ngan sach la giai doan ma trong do du toan
thu, chi ngan sach duoc Quéc hoi quyét dinh ¢6 hiéu luc thi hanh. Nam ngan sach
& cac nude ngay nay déu cd thoi han bang mot naim duong lich, nhung thoi diém
bat dau va két thuc nam ngan sach & mdi nude khac nhau.

Niam ngén sach cua Viét Nam ciing giéng dai bo phan cac nugc Malayxia, Han
Qudc, Trung Quéc tring véi nam duong lich (1/1N - 31/12N). Tuy nhién, ciing co
mot s6 nudc nam ngan sach co thoi diém bt dau va két thic khdng giéng nhu vy,
vi du: My, Théai Lan tir 1/10 nam trudc dén 30/9 nam sau; Anh, Canada, Nhat tir
1/4 nam trude dén 31/3 nam sau; Italia, Na Uy, Thuy Dién tir 1/7 nam trude dén

30/6 nam sau.

Khi nim ngan sach nay két thiic cling 12 thoi diém bat dau mot nam ngan sach moi.
Chu trinh ngan sach hay con goi 1a quy trinh ngan sach dung dé chi toan bo hoat
ddng caa mot ngan sach ké tir khi bat d¢au hinh thanh cho dén khi két thic chuyén
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sang ngan sach magi. Mot chu trinh ngan sach gom 3 khau ndi tiép nhau, d6 1a: 1ap
ngan sach; chap hanh ngan sach va quyét toan ngan séch. Chu trinh ngan séach
thuong bét dau tir truéc mot nim ngan sach va két thuc sau ndm ngan sach. Trong
mot nam ngan sach dong thoi dién ra ca ba khau ndi tiép nhau, dé 1a: chap hanh
ngan sach cua chu trinh ngan sach hién tai; quyét todn ngan séch cua chu trinh
ngan sach trude d6 va 1ap ngan sach cho chu trinh tiép theo. Chu trinh ngéan sach
bao gom:

2.3.1. Lap du toan ngan sach nha nwéc

Lap du toan ngan sach Nha nudc la qué trinh xay dung du toan ngan sach Nha
nuéc. Pay 1a giai doan ma cac cap ngan sach cin cir vao cac chi thi cua Tha tuéng
Chinh phu, Thong tuw huéng dan caa Bo Tai chinh ban hanh 1ap dy toan ngén sach
nha nudc va thdng bao sé kiém tra vé du toan ngan sach nha nudc cho cac bo, co
guan ngang b, co quan thudc Chinh phu, co quan khac ¢ trung wong va Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé thudc trung wong Sau khi nhan duoc quyét dinh giao
nhiém vu thu, chi ngan sach cua uy ban nhan dan cap trén, uy ban nhan dan trinh
Hoi dong nhan dan cuing cap quyét dinh dy toan ngan sach dia phuong va phuong
&n bd sung du todn ngan séch cip minh, bao dam dy toan ngan sach cap xa duoc
quyét dinh truéc ngay 31 thang 12 nam trudc.

2.3.2. Chdp hanh ngdn sach nha nwoc:
Noi dung t6 chac chap hanh ngén séach nha nudc bao gom:

T6 chite thu ngdn sdch nha nwéc: Trén co sé nhiém vu thu ca nam duoc giao va
ngudn thu dy kién phét sinh trong quy, co quan thu 1ap du toan thu ngan séch quy
chi tiét theo khu vuc kinh té, dia ban va ddi tuong thu chu yéu, giri co quan tai
chinh cudi quy. V& nguyén tic toan bo cac khoan thu cta ngan sach nha nuéc phai
nop truc tiép va Kho bac Nha nuéc, trir mot s6 khoan co quan thu cé thé thu truc
tiép song phai dinh ky nop Kho bac Nha nudc theo quy dinh.

T6 chite chi ngdn sach nha meéc: Giai doan nay bao gom céc khau:

Phan bé va giao dw toan chi ngan sach: Sau khi duoc Thu tuéng Chinh pha, Uy
ban nhan dan giao du toan ngan sach, cac co quan Nha nudc ¢ trung wong va dia
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phuong, cac don vi dy todn cap | tién hanh phan bo va giao du toan chi ngan sach
cho cac don vi str dung ngéan séch truc thudc.

Lap nhu cau chi quy: Trén co s& du toan nim duge giao, cac don vi str dung ngan
sach 1ap nhu cau chi ngan sach quy (c6 chia ra thang), chi tiét theo cac nhdm muc
chi nhu trén gui Kho nac Nha nuée va co quan tai chinh cudi ky trude dé phdi hop
thuc hién chi tra cho don vi.

Co ché kiém soat chi: Cac don vi du todn ngan séch va céc to chicc duoc ngan
sach Nha nudc hd trg thuong xuyén phai mo tai khoan tai Kho bac Nha nudc theo
huéng dan caa Bo Tai chinh, chiu su kiém tra cia co quan tai chinh va Kho bac
Nha nudc trong qué trinh thanh toan, st dung kinh phi. Cac khoan thanh toan vé co
ban theo nguyén tic chi tra truc tiép qua Kho bac Nha nudéc.

Picu chinh du toan ngin sach Nha nwéc:Trong qua trinh chap hanh ngan séach,
néu co sy thay doi vé nguon thu va nhiém vu chi thi phai thuc hién diéu chinh dy
toan ngan sach nhu sau: S6 tang thu va sb tiét kiém chi so dy toan duoc giao, duoc
st dung dé giam boi chi, tang chi tra no, ting chi dau tu phat trién, bd sung quy du
trit tai chinh, ting du phong ngan sach. Néu giam thu so vai du toan duoc duyét thi
phai sap xép lai dé giam mot s6 khoan chi twong tng. Truong hop s6 thu, chi bién
dong 16n so véi dy todn can diéu chinh tong thé Chinh phu trinh Quéc hoi, Uy ban
nhan dan trinh Hoi déng nhan dan cung cap quyét dinh diéu chinh dy toan ngan
sach.

2.3.3. Quyét todn ngén sich nha nwoc

Lap quyét toan ngan sach Nha nuéc thuong dugc thuc hién theo phuong phap lap
tir co 86, tong hop tir dudi 1én. Co quan Tai chinh cing cdp tham quyén quyét dinh
quyét toan niam cua cac don vi du todn cip 1. Truong hop don vi du toan cap |
ddng thoi 1a don vi sir dung ngan sach, co quan Tai chinh duyét quyét toan cho don
vi du toan cap I. Bo Tai chinh tham dinh quyét toan thu ngan sach nha nudc, béo
cao quyét toan thu, chi ngan sach dia phuong; 1ap quyét toan thu, chi ngan sach
trung wong va tong hop 1ap tdng quyét toan thu, chi ngan sach nha nuéc (bao gom
quyét toan thu, chi ngan sach trung wong va quyét toan thu, chi ngan sach dia
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phuong) trinh Chinh phu xem xét dé trinh Quéc hoi phé chuan; ddng giri co quan
Kiém toan Nha nudc.

3. QUAN LY THU NGAN SACH NHA NUGOC
3. 1. Quan ly thu thué

3.1.1. Nhiing vén dé co ban vé thué

3.1.1.1. Khai niém va dic diém cua thué

Khai niém: thué 1a mét hinh thize déng vién bat bugc cia nha meéc theo ludt dinh,
thugc pham tril phan phéi, nham tdp trung mét b phdn thu nhdp cuia céc thé nhan
va phdp nhén vao gan sach Nha nwée dé dap g cac nhu cau chi tiéu cia Nha
nuwoc va phuc vu cho lei ich cong cong.

V& ndi dung vat chat, thué Nha nudc 1a mot b phan cua cai x hoi duoc tap trung
vao ngan sach Nha nuéc, ma thuc chat 1a mot b phan cua cai tir khu vue tu dugc
chuyén vao khu vuc céng nham trang trai cac chi phi duy tri su ton tai, hoat dong
cta bd may nha nudc va cdc chi phi cong cong dem lai lgi ich chung cho cong
ddng. V& ban chat kinh té xa hoi, thué nha nudc thuéc pham tri phan phdi caa cai
x& hoi chtra dung cac quan hé kinh té x& hoi gitta Nha nuéc va cac chu thé trong xa
hoi. Céc quan hé kinh té nay nay sinh mot cach khach quan va c6 ¥ nghia xa hoi
dac biét l1a cac thé nhan, phap nhan phai chuyén giao bat buoc mot phan cua cai
ctia minh cho nha nudc theo dung quy dinh do chinh Nha nudc ban hanh ma khong
gan voi bat ky su rang budc nao vé sy hoan tra sé thué da nop theo luat dinh hoic
cung cap truc tiép hang hoé va dich vu cho ngudi nop thué tir phia nha nudc.

Dic diém:
Thez nhat, thué 1a mot khoan thu cua ngan sach Nha nudc mang tinh bat budc.

Ther hai, thué 1a khoan thu cia ngan sach Nha nudc mang tinh chat khdng hoan tra
truc tiép.

Thet ba, thué 13 mét hinh thirc phan phdi cia cai xa hoi chira dung cac yéu té chinh
tri — kinh té — x& hoi.
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3.1.1.2. Hé théng thué va cAc tiéu thic thiét lap mét hé thong thué
Cac tiéu thic chi yéu dé thiét 1ap mot hé thong thué 1a:

Tinh hiéu qua: Nhitng khuyét tat caa nén kinh té thi truong da khang dinh sy can
thiét phai két hop gitra “Ban tay v6 hinh” va su can thiép ciia nha nuéc dbi véi nén
kinh té nhdm diéu chinh va dinh huéng cho sy van dong cua cac ngudn luc cua
toan x& hoi dé bao dam su phat trién bén viing, hiéu qua va cong bang.

Tinh c6ng bang: Cong bang 1a mot yéu cau khach quan trong qué trinh phat trién
cia xa hoi. Thué co tac dong dén loi ich cua moi chu thé trong x& hoi. Vi vay, dé
dam bao tinh kha thi cua hé thdng thué va 6n dinh chinh tri — kinh té — x& hoi, tinh
cdng bang cua hé théng duoc dit ra 1a tat yéu.

Tinh én dinh: Tinh 6n dinh hé thdng thué dugc hiéu 12 hé thong thué va ting sac
thué dugc ban hanh va thuc thi trong thyc tién trong mot khoang thoi gian thich
hop, han ché viéc sira doi bo sung ting sac thué mot cach thuong xuyén, ban hanh
sac thué mai phai thdng bao trude va cd thoi gian chuan bi thyc thi thich hop.

Tinh thudn tién: Tinh thuan tién caa hé théng thué dugc hiéu 1a hé thong thué va
ting sac thué phai don gian, rd rang, dé hiéu, dé thyc thi, dé quan Iy va c6 kha
nang tu diéu chinh nhat dinh.

3.1.1.3. Phan logi thué S6 luong céc sac thué trong hé thdng thué cia cac quoc gia
la khéng gidng nhau, né tuy thudc vao tinh d6 phat trién kinh té — x& hoi va muc
tiéu xay dung hé thong thué cia mdi quéc gia trong timg giai doan cu thé. Tuy vay,
cac nudc khac nhau c6 thé lya chon nhiéu tiéu thic khac nhau dé phan loai cac sac
thué.

Phan logi thué theo khd ndng chuyén giao ganh ngng thué: - Mot sic thué, ma
ngudi nop thué theo luat dinh khdng cé kha nang chuyén giao sb thué ho phai nop
theo luat dinh cho ngudi khac chiu thi dugc goi 14 thué truc thu. Thuoc loai thué
tryc thu trong hé théng thué hién hanh ¢ nuéc ta bao gom céc sic thué : thué thu
nhap ddi véi nguoi c6 thu nhap cao, thué thu nhap ca nhan. - Nguoc lai, mot sic
thué, ma nguoi nop thué theo luat dinh c6 kha ning chuyén giao sé thué ho phai
nop theo luat dinh cho ngudi khac chiu thi duoc goi 1a thué gian thu. Cac sac thué
danh vao tai san so hitu cua cac thé nhan va phap nhan... Thudc loai thué gian thu
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trong hé théng thué hién hanh & nudc ta bao gém céc sac thué : thué gia tri gia
tang, thué tiéu thu dic biét, thué xuat khau va thué nhap khau ...

Phan logi thué theo co sé dinh thué: Co sé danh thué cia mot sic thué chi rd sic
thué d6 danh trén cai gi. Can cr vao co sé danh thué, hé thong thué cua céc quéc
gia thudng bao gdom : thué thu nhap, thué tiéu dung va thué tai san. Thuoc loai thué
thu nhap bao gém cac sac thué co co s¢ danh thué 13 thu nhap. Thu nhap cua cac
thé nhan, phap nhan cé thé 1a thu nhap tir tién luong, tién cong; thu nhap tir hoat
dong san xuat kinh doanh duéi dang loi nhuan, loi tac va cac thu nhap khac. Thu
nhap 1a co s¢ danh thué c6 thé 1a caa c& nhan hoic caa mot doanh nghiép, cong ty.
Vi vay, thué thu nhap ciing bao gdm nhiéu sic thué nhu thué luong, thué thu nhap
ca nhan, thué TNDN... Thudc loai thué tiéu dung bao gdbm céc sac thué co co sé
danh thué 1a phan thu nhap duoc dem ra tiéu dung cua cac thé nhan, phap nhan.
Thu nhap caa céac thé nhan, phap nhan co thé dugc dem ra tiéu ding phuc vu cho
doi séng hoac phuc vu cho san xuat kinh doanh. Thué tiéu dung bao gom nhiéu sac
thué khac nhau nhu thué doanh thu, thué GTGT, thué TTDB... Thué tai san 12 loai
thué c6 co s& danh thué 12 gia tri tai san cua cac thé nhan, phap nhan. Tuy nhién,
khoéng phai moi tai san, ma tuy thudc vao muc tiéu kinh té — xa hai trong ting thoi
ky ma mdi qudc gia ¢ sy lya chon danh thué tai san d6i véi nhiing tai san nhat
dinh. Tai san cta cac thé nhan, phap nhan co thé biéu hién dudi dang la ching
khoan, thuong phiéu, nha ctra, dat dai, may moc, xe cd, thiét bi ky thuat, nhan
hiéu... Thudc loai thué tai san bao gom nhiéu sic thué khac nhau nhu thué nha,
thué dat va céc sac thué danh vao cac tai san khac.

3.1.2. Muc tiéu, yéu cdu va cac nguyén tic quan Iy thu thué
3.1.2.1. Muc tiéu qudn 1y thu thué:

Mgt 14, bao dam thyc hién tét nhat du toan thué da duoc co quan quyén luc Nha
nuéc quyét dinh.

Hai 1, bao dam cac vin ban phéap luat vé thué dugc thuc thi mot cach nghiém
chinh trong thyc tién doi séng kinh té - x4 hoi.

Ba 14, bao dam phat huy dugc vai trd tich cuc cua thué trong diéu chinh vi mé cac
hoat dong kinh té - xa hoi theo muc tiéu ctia Nha nudc.

52



3.1.2.2. Yéu cau quan ly thu thué

Dé dat duoc nhitng muc tiéu ndi trén, quan Iy thu thué can phai quan triét cac yéu
cau co ban sau:

Ther nhdt, thu ding, thu du, thu kip thoi theo luat dinh.

Thet hai, van dung thdng nhat cac van ban phap luat vé thué va xay dung céc bién
phap quan ly thu thué phu hop véi thuc trang kinh té - x& hoi trong ting thoi ky,
tao thuan loi cho ngudi thu va nop thué, téi thiéu hoé chi phi hanh thu.

Thet ba, quan Iy thu thué phai gan véi viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi
vi m6 ctia Nha nudc trong ting thoi ky.

3.1.2.3. Cac nguyén tdc quan ly thu thué

Nguyén tdc théng nhdt, tap trung dan chai: Théng nhat, tap trung dan chu la
nguyén tac cha dao trong quan ly kinh té - x4 hoi ndi chung va quan ly ngan séach
Nha nuéc néi riéng. Quan ly thu thué 1a mot trong nhiing noi dung quan trong
trong quan 1y ngan sach Nha nudc; mat khéc, thué chira dung céc yéu té chinh tri -
kinh té - x& hoi sau rong, vira gan véi loi ich chung cua toan xa hoi, vira tac dong
dén loi ich cua cac thé nhan va phap nhan trong xa hoi; vi vay, quan ly thu thué tat
yéu can phai tén trong nguyén tac théng nhat, tap trung dan chu.

Nguyeén tdc tiét kiém va hiéu qud: Trong qua trinh quan ly thu nop thué vao ngan
sach Nha nudc lubn phat sinh cac chi phi tir phia co quan thué va tir phia cac doi
tugng nop thué, vi vay tiét kiém va hiéu qua dugc dat ra dbi véi cong tac quan ly
thu thué 14 tit yéu khach quan. Quan Iy thu thué phai bao d¢am cac chi phi phat sinh
tir co quan thu va déi twong nop thué 1a thap nhat; sé thué tap trung vao ngan sach
Nha nuéc & mac cao nhat nhung van bao dam nuéi dudng va phét trién nguon thu;
han ché cac truong hop tron thué, 1au thué, bién tha tién thué va cac gian lan khéac
vé thué...

Nguyén tic pht hep: Quan ly thu thué phai bao dam phi hop véi thuc trang kinh
té - x& hoi trong tirng thoi ky va thong 1é qubc té. Ngudn thu cua thué chinh 12 két
qua cta cac hoat dong kinh té - x& hoi; vi vay, thuc trang kinh té - xa hoi trong
tirng thoi Ky 1a co s thuc tidn cho viéc xay dung cac vin ban phap luat vé thué va
thiét 1ap céc bién phap quan Iy thu thué pht hop nham bao dam cho tinh thyc thi
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cuia cac van ban phap luat vé thué trong thuc tidn va bao d¢am hiéu qua cua cac bién
phap quan ly thu thué. Mt khac, xu hudng van dong tat yéu caa cac nén kinh té
trén thé gioi 1a mo cira va hoi nhap; vi vay, hé théng thué va céc bién phap quan ly
thu thué caa mot qudc gia can thiét phai co su phil hop vai théng 18 qudc té.

3.1.3. Té chiic cong tac qudn Iy thu thué

T chuc cong tac quan ly thu thué 1a noi dung co ban nhét trong quan Iy thu ngan
sach Nha nudc nham tap trung day du, kip thoi cac khoan thué theo luat dinh vao
ngan sach Nha nuéc dé phuc vu cho céc nhu cau chi tiéu caa Nha nuéc theo ding
ké hoach va du toan da dinh. T chic cong tac quan ly thu thué duogc thuc hién
thong qua 3 khau 1 lap du toan thué, to chic thuc hién du toan thué va quyét toan
thué.

3.1.3.1. Ldp duw toan thué

Lap dy toan thué thuc chat 1 viée tinh toan xac dinh cac chi tiéu tong hop, chi tiét
vé so thu thué trong nam ké hoach va céc biénphap dé to chirc thuc hién cac chi
tiéu d6. Trong qué trinh 1ap du toan; co quan thué, co quan hai quan cap trén phai
t6 chac 1am viéc dé thao luan vé du toan véi cac co quan thué, co quan hai quan
cap dudi truc thuoc. UBND cac cap phdi hop va chi dao co quan thué, co quan hai
quan & dia phuong 1ap du toan thu ngan sach Nha nuéc, du kién sé phai hoan thué
GTGT theo ché do cho céc doanh nghiép trén dia ban. Du toan thué duoc téng hop
vao du toan ngan sach Nha nuéc trinh Chinh phu dé trinh Qudc hoi thao luan va
phé chuan. Cian cr vao chi tiéu du toan thué dugc giao; Tong cuc thué, Tong cuc
Hai quan thuc hién phan bé va giao dy toan thu thué chinh thic cho céc Cuc Thué,
Cuc Hai quan. Can ctr vao quyét dinh giao dy toan thu thué cua co quan thué, co
quan hai quan cap trén; co quan thué, co quan hai quan cia dia phuong phdi hop
véi co quan tai chinh cung cap xay dyng du toan thu thué chinh thic trinh UBND
dé trinh HPND cuing c4p thao luan va quyét dinh.

3.1.3.2. Chdp hanh di toan thué

Can cur du toan thu ca nam dugc giao, s6 diang ky thué va du kién cac khoan thu
ngan sach Nha nudc phat sinh trong quy; co quan thué, co quan hai quan 1ap du
toan thu ngan sach Nha nudc quy thuéc pham vi quan ly, chi tiét theo ting noi
dung thu, tirng sic thué, khu vuc kinh té, dia ban va ddi twong thu cha yéu giri cho
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co quan tai chinh va Kho bac Nha nuéc dong cap dé lam can ct diéu hanh va té
chtrc cong tac thu ngan sach Nha nude trudc ngay 20 cua thang cudi quy trude.
Cong tac to chire chip hanh du toan thué bao gom céc khau sau:

3.1.3.2. Dang ky, ké khai va thu ngp thué Cac d6i twong nop thué theo quy dinh
cia phép luat phai thuc hién ding ky nop thué véi co quan thué theo mau huéng
dan dang ky nop thué caa co quan thué. Co quan thué cd trach nhiém cap ma sé
thué va gidy chiing nhan dang ky thué cho cac co sé kinh doanh da thuc hién ding
ky nop thué voi co quan thué. Truong hop ddi tuong nop thué chua dugc ap dung
ché do tu ké khai va tu nop thué thi déi teong nop thué thuc hién ké khai thué va
nop to khai cho co quan thué theo mau cua co quan thué.

3.1.3.3. Ké toan va quyét toan thué

Ké toan thué Ia viéc ghi chép phan anh sé thué phai thu, so thué da thu, s6 thué
hoan tra, s6 thué con phai thu, s6 thué truy thu, hang hoa tam giir va tich thu, tinh
hinh quan 1y cap phat va st dung an chi trong qua trinh to chic thu thué. Ké toan
thué duogc thuc hién theo phuong phép ghi don. Noi dung co ban caa cong tac ké
toan thué:

- K& toan thu nop tién thué nham xac dinh co sd cho cong tac thu thué, theo ddi
tinh hinh thu nop thué ddi véi tirng loai thué va timg doi twong nop thué.

- K& toan hang hoé tam gitr va tich thu cua cac d6i tugng cd hanh vi gian 1an, tron
thué hozc kinh doanh bat hop phap.

- Ké toan 4n chi. Cudi nam ngén sach, co quan thu va Kho bac Nha nudc phai phéi
hop ddi chiéu sb liéu thu thué va giai quyét nhitng ton tai trong cong tac té chuc
thu thué nhu hoan tra cac khoan thué, truy thu cac khoan thué ..., xtr ly cac khoan
tam thu va tam giir... Bong thoi co quan thu phai 1ap béo cdo quyét toan thu ngan
sach Nha nuéc giri co quan thu cip trén va co quan tai chinh dong cap dé tong hop
vao béo cdo quyét todn ngan sach. Quyét toan thué dugc thuc hién cling véi quyét

toan ngan sach Nha nudc.
3.1.3.4. Thanh tra thué

Thanh tra thué bao gém thanh tra d6i twong nop thué va thanh tra ndi bd nganh
thué, nganh hai quan. - Thanh tra d6i tuong nop thué 12 noi dung co ban cua cong
55



tac thanh tra thué va nham ngan chan, xt 1y kip thoi nhiing vi pham phap luat vé
thué cua cac d6i twong nop thué. Noi dung thanh tra dbi twong nop thué bao gom:

- Thanh tra viéc chap hanh nhimg quy dinh cua phép luat vé ding ky va ké khai
nop thué.

- Thanh tra viéc chap hanh ché do ké toan, luu trit s6 liéu va tai liéu kinh doanh
1am co s& cho viée xac dinh s6 thué phai nop va sé thué duoc hoan.

- Thanh tra viéc thuc hién nghia vu ndp thué cua cac d6i tugng nop thué theo thoi
han quy dinh cua phap luat.

Thanh tra trong noi bo nganh thué va nganh hai quan nham bao dam cho nganh,
tirng bo phan va tirng can bo caa nganh thuc thi dang chirc nang, nhiém vu cua
minh trong cdng tac quan Iy thu thué theo quy dinh cua phap luat. Noi dung thanh
tra noi bo nganh thué va nganh hai quan bao gém:

- Thanh tra thuc hién viéc huéng dan thi hanh cac luat thué, phéap 1énh thué va cac
van ban hudng dan thi hanh.

- Thanh tra viéc thuc hién céc nghiép vu quan ly thu thué theo quy dinh caa phap
luat.

- Thanh tra viéc giai quyét cac don thu khiéu t4, khiéu nai vé thué.

3.2. Quan ly thu phi va I¢ phi thugc ngan sach Nha nwéc
3.2.1. Mgt sé vin dé co ban vé phi va 1¢ phi thudc ngén sach Nha nwéc
3.2.1.1. Ban chdt va dic diém cua phi va 1¢ phi

Phi 14 khoan thu nham thu héi chi phi dau tu cung cip cac dich vu cong cong
khong thuan tuy theo quy dinh ctia phap luat va 1a khoan tién ma cac to chuc, cé
nhan phai tra khi st dung cac dich vu cong cong d6. Lé phi la khoan thu gén lién
Vi Viéc cung cap tryc tiép cac dich vu hanh chinh phap ly caa Nha nuéc cho cac
thé nhan, phap nhan nham phuc vu cho cong viéc quan Iy Nha nudc theo quy dinh
cua phap luat. Céc dich vu thu phi theo quy dinh cua phép luat c6 thé do Nha nuéc
dau tu cung cap va ciing c6 thé do khu vyc tu nhan dau tu cung cap. Phi thu tir cac
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dich vu do Nha nudc dau tu 1a khoan thu thudc ngan sach Nha nudc. Phi thu duoc
tir cac dich vu khong do Nha nudc dau tu hodc do Nha nuée dau tu nhung da
chuyén giao cho t6 chirc, ca nhan thuc hién theo nguyén tic hach toan va ty cha tai
chinh 1a khoan thu khéng thudc ngan sach Nha nudc. Tién thu phi khdng thuoc
ngan sach Nha nudc duoc xac dinh 1a doanh thu cua té chic, ca nhan thu phi. Cac
dich vu theo quy dinh cua phap luat duoc phép thu I phi thudc cac dich vu gan véi
cdng viéc quan 1y Nha nuée, vi vay chi c6 co quan hodc té chuc dugc uy quyén
phuc vu cdng viéc quan 1y Nha nudce theo quy dinh caa phap luat méi duoc thu 1€
phi va 1€ phi la khoan thu ctia ngan sach Nha nuéc. Phi thudc ngan sach Nha nudc
va 1& phi I1a khoan thu bat budc va phat sinh thuong xuyén cua ngan sach Nha
nuéc. Song khéac véi thué, phi thuoc ngan sach Nha nudc va 1é phi la khoan thu
mang tinh chat hoan tra gan truc tiép véi viéc huong thu céc dich vy do Nha nuéc
dau tu cung cap co thu phi hozc Ié phi theo quy dinh cua phép lut.

3.2.1.2. Phan loqi phi va I¢ phi.

Phan loai phi, & phi 1a viéc sap xép céc loai phi, cac loai Ié phi ¢ cung tinh chat
va dic diém vao mot loai du theo nhitng tiéu thuc nhat dinh nham phuc vu cho
cong tac quan ly phi, 1€ phi.

Phan logi phi - Phan loai phi cin ctr vao cha thé dau tu cung cap dich vu thu phi
va quan ly thu phi:

CPhi thudc ngan sach Nha nudc 13 phi thu tir cac dich vu do Nha nuée dau tu
cung cap nhung chwa chuyén giao cho cac to chuc, ca nhan thuc hién theo nguyén
tac hach toan.

[1Phi khéng thudc ngan sach Nha nude 1a phi thu duoc tur cac dich vu khéng do
Nha nuéc dau tu hodc do Nha nude dau tu nhung da chuyén giao cho t6 chuc, cé
nhan thuc hién theo nguyén tic hach toan. T chiic, ca nhan thu phi ¢ quyén quan
ly, str dung s tién phi thu dugc theo quy dinh cua phép luat. - Phan loai phi theo
cap quan ly thuoc bd may Nha nudc.

[Phi thudc Trung wong quan Iy 1a loai phi thudc nguén thu cua ngan sach Trung

wong va do cac co quan, don vi thudc Trung wong t6 chuc thu.
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[Phi thudc dia phuong quan ly 1 loai phi thuéc ngudn thu cua ngan sach dia
phuong va do cac co quan, don vi thudc dia phuong t6 chic thu. - Phan loai phi
theo linh vuc hoat dong kinh té - x& hoi.

[JPhi phét sinh tir cac linh vuc hoat dong kinh té nhu phi bao vé nguén loi thuy
san, phi thAm dinh déu tu, phi thim dinh kinh doanh thwong mai cé diéu kién...

[IPhi phat sinh tir cac 1inh vuc hoat dong vin xa nhu phi tham quan, phi thim dinh
van hoa pham, hoc phi, vién phi...

[1Phi phat sinh tir cac linh vuce khac nhu an phi, phi dich vu phap ly...
Phan logi I phi - Phan loai 1¢ phi theo cap quan Iy thuoc bd may Nha nudc:

L& phi thuoc Trung wong quan ly 1a loai Ié phi thuoc nguon thu cua ngan sach
Trung wong va do cac co quan, don vi thudc Trung wong to chuc thu.

[ILé phi thudc dia phuong quan ly 12 loai Ié phi thudc nguon thu ciia ngan sach dia
phuong va do cac co quan, don vi thudc dia phuong td chie thu.

- Phan loai I¢ phi theo tinh chét cua cac dich vuy thu phi:

L& phi quan 1y Nha nudc lién quan dén quyén va nghia vu cia cong dan nhu 1é
phi quéc tich, Ié phi ho khau, 1¢ phi cap ho chiéu...

L& phi quan 1y Nha nuéc lién quan dén quyén so hitu, quyén sir dung tai san nhu
I phi trudc ba, 1€ phi dia chinh...

[7Lé phi quan Iy Nha nudc lién quan dén san xuat, kinh doanh nhu 18 phi cap gidy
chtng nhan dang ky kinh doanh, 1& phi cap giay phép hanh nghé...

[Lé phi Nha nudc dac biét vé chi quyén qudc gia nhu 1é phi bay qua vang troi, 18
phi hoa héng chit ky...

[1L& phi quan Iy Nha nudc trong cac linh vuc khac nhu 1€ phi cong chung, 1€ phi
cap van bang...
3.2.2. Qudn ly thu phi va I¢ phi thugc ngédn sach Nha nwéc
3.2.2.1. Phan cap tham quyén guy dinh vé phi va Ié phi Tham quyén quy dinh vé
phi va 18 phi 12 tham quyén quy dinh muc thu, ché d6 thu nop, quan ly va st dung
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tién phi va 1& phi. Phan cp tham quyén quy dinh phi va 1& phi dugc thuc hién dua
vao tinh chat va pham vi anh hudng cua tieng loai phi, Ié phi.

Viéc phan cip thim quyén quy dinh vé phi nhw sau:

- Chinh phu quy dinh ddi véi mot sé phi quan trong, c6 sé thu lén, lién quan dén
nhiéu chinh sach kinh té - xa hoi caa Nha nudc;

- Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong quy dinh déi véi mot
s6 loai phi gan véi quan 1y dat dai, tai nguyén thién nhién, thudc chirc ning quan 1y
hanh chinh Nha nuéc cia chinh quyén dia phuong.

- B6 Tai chinh quy dinh d6i véi cac loai phi con lai 4p dung thong nhat trong ca
nudcC.

Viéc phan cap tham quyén quy dinh vé I¢ phi nhu sau:

- Chinh phu quy dinh d6i véi mot sé Ié phi quan trong, cd sé thu 16n, c6 ¥ nghia
phap Iy quoc té;

- B6 Tai chinh quy dinh d6i vai nhitng 18 phi con lai.
3.2.2.2. Nguyén tdc xdc dinh mitc thu phi va 1¢ phi
- Nguyén tac xac dinh muc thu phi:

[JMtec thu phi ddi vai cac dich vu do Nha nuée dau tu phai bao dam thu hdi vén
trong thoi gian hop 1y, c6 tinh dén nhitng chinh sach ciia Nha nudc trong ting thoi
Ky.

[JMtc thu phi dbi véi cac dich vu do td chire, ca nhan dau tu von phai bao dam thu
hoi von trong thoi gian hop 1y, phi hop véi kha nang déng gop cua ngudi nop.

- Nguyén tic xac dinh muc thu I¢ phi:

[JMtc thu 18 phi dugc 4n dinh trude bang mot sé tién nhat dinh ddi véi tiing cong
viéc quan 1y Nha nudc dugc thu 1é phi, khong nham muc dich bu dap chi phi dé
thue hién cong viéc thu 18 phi, phi hop veéi théng Ié quéc té.
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[T6 chte duoc thu 1& phi ¢6 trach nhiém xay dung muc thu kém theo vin ban dé
nghi thu Ié phi giri Bo Tai chinh dé Bo Tai chinh trinh Chinh phu xem xét ban hanh
hodc Bo Tai chinh s& nghién cau, ban hanh theo thim quyén.

[JRiéng 1¢& phi trudc ba, mirc thu duoc tinh bang ty 1& phan trim trén gid tri tai san
trudc ba theo quy dinh caa Chinh phu.

3.2.2.3. Béi twong ngp phi, 1é phi va cac té chire, cd nhdn dwoc thu phi, 1 phi

Dbi tugng nop phi va 18 phi 1a c4c thé nhan va phap nhan dugc céc to chuc, co
quan ciia Nha nudc cung cp cac dich vu cong cong theo quy dinh cua phap luat cé
thu phi hoac 1& phi. Céc thé nhan va phap nhan 1a dau tu nop phi va 18 phi c6 nhiém
vu thue hién nop phi, 18 phi theo dung quy dinh caa phap luat. Tt ca cac khoan phi
va lé phi phai dugc co quan Nha nudc ¢6 tham quyén quy dinh méi duogc thu. Cac
t6 chirc, ca nhan duoc thu phi, Ié phi bao gom:

- Co quan Thué Nha nuéc;
- Co quan Hai quan;

- Co quan khac cua Nha nuéc, to chic kinh té, don vi sy nghiép, don vi vii trang
nhan dan, to chic khac va ca nhan cung cap dich vy, thuc hién cac don vi theo quy
dinh cua phép luat dugc thu phi, 1€ phi;

- CA4c t0 chtic, ca nhan dugc co quan Nha nudc ¢6 tham quyén uy quyén viéc thu
phi, 1€ phi.

3.2.2.4. Dang ky, ké khai thu nop phi va I¢ phi

Céc to chuc (khéng phai 1 co quan thué, co quan hai quan) va ca nhan thu phi, 1é
phi phai dang ky v&i co quan thué dia phuong vé loai phi, 1& phi, dia diém thu,
chtng tir thu va viéc t6 chac thu phi, 18 phi trong thoi gian cham nhat 12 10 ngay
truéc khi bat dau thu phi, 1é phi; cu thé;

- T6 chuc thu phi, 1& phi truc thuoc Trung wong, tinh hoic cap twong duwong quan
ly dang ky véi Cuc thué tinh, thanh phé truc thuge Trung uong.

- T6 chuc thu phi, 1& phi truc thuoc quan, huyén, thi x&, thi tran, x&, phuong hoic
cap twong duong quan ly va ca nhan thu phi, 18 phi dang ky véi Chi cuc thué quan,
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huyén. T chirc, ca nhan thu phi, 18 phi thuc hién ké khai, phi, I& phi ting thang va
nop to khai cho co quan thué noi ding ky thu phi, 18 phi trong 5 ngay dau cua
thang tiép theo dé theo ddi, quan Iy.

3.2.2.5. Quan Iy si dung tien thu phi va I¢ phi

Tién phi, 18 phi do co quan thué truc tiép t6 chic thu va trudng hop té chic khac
thu phi, 1€ phi da dugc ngan sach Nha nuédc bao dam kinh phi cho hoat dong thu
phi, 18 phi theo du toan hang nam thi to chic thu phai nop toan bo sé tién phi, 18
phi thu dugc vao ngin sach Nha nudc. Truong hop té chic thu chwa duoc ngan
sach Nha nudc bao dam kinh phi cho hoat dong thu phi, 18 phi hoic to chic thu
duoc uy quyén thu phi, 18 phi thi té chtc thu duge dé lai mot phan trong sé tién
phi, 18 phi thu duoc dé trang trai chi phi cho viéc thu phi, I& phi; phan tién phi 1¢
phi con lai phai nop vao ngan sach Nha nudc. Phan phi, 1& phi dé lai cho t6 chuc
thu dé trang trai chi phi cho viéc thu phi, 18 phi duogc tinh theo ty 1é phan trim trén
téng so tién phi, 18 phi thu dugc hang nam.

3.2.2.6. Thu ngp tien thu phi, 1é phi vao Kho bac Nha niréc

Déi véi phi, 18 phi do co quan thué thu thi d6i twong nop phi, 1& phi truc tiép nop
vao Kho bac Nha nudc ¢ dia phuong noi thu theo huéng dan cia co quan thué.
Truong hop Kho bac Nha nudc chua to chic thu tién phi, & phi truc tiép tir doi
tugng nop thi co quan thué thu tién phi, 18 phi va cudi ngay phai lam tha tuc nop
hét s6 tién phi, 18 phi da thu trong ngay vao Kho bac Nha nudc. Di véi phi, 1é phi
do cac co quan Nha nuéc, to chirc khic (ngoai co quan thué) thu thi co quan Nha
nudéc, to chirc thu phi, 16 phi duoc ma tai khoan tam giir tién phi, 18 phi tai Kho bac
Nha nuéc noi thu dé theo ddi, quan ly tién phi, 1 phi. Tién phi, 1 phi nop vao Kho
bac Nha nude duoc phan chia cho cac cap ngan sach va dugc quan ly, sir dung theo
qui dinh cia Luat ngan sach Nha nuéc va cac vin ban husng dan thi hanh.

3.2.4. Ké toan, quyét toan phi va I¢ phi
Tb chire, ca nhan thu phi, 18 phi c6 trach nhiém:

- M¢ sb sach ké toan dé theo ddi, phan anh viéc thu, nop va quan ly, st dung sb
tién phi, 1& phi theo ché do ké toan hién hanh cua Nha nudc.

61



- Binh ky bao cao quyét toan viéc thu, nop, sir dung sb tién phi, I& phi thu duoc
theo quy dinh ctia Nha nudc ddi vai tirng loai phi, 18 phid:

- Thyc hién ché do cong khai tai chinh theo quy dinh cua phap luat T6 chuc, ca
nhan thu cac loai phi, 1& phi khac nhau phai mé s6 sach ké toén theo déi hach toan
va bao cao quyét toan riéng ddi véi ting loai phi, 1& phi. Quyét toan phi, 1& phi
thudc ngan sach Nha nudc thuc hién ciing thoi gian véi quyét toan ngan sach Nha
nudcC.

Co quan thué thuc hién quyét toan sé thu theo bién lai, tong sb thu, sé duoc dé lai,
s6 phai ndp ngan sach Nha nude. Co quan tai chinh, co quan thué quyét toan sé chi
tir nguon thu phi, 1& phi duge dé lai don vi theo quy dinh cta Bo Tai chinh ddi voi
tung loai phi, 1€ phi.

3.3. Quan ly cac khoan thu khac caa ngan sach Nha nwéc

Pé quan 1y va diéu tiét cac hoat dong kinh té - x& hoi, chinh phua cac quéc gia déu
tham gia truc tiép vao cac hoat dong kinh té - x& hoi & mac do nhat dinh nhu dau
tu, tai trg, gop von ... Viéc Nha nuéc tham gia truc tiép vao cac hoat dong kinh té
ctia Nha nuéc nhu thu tir lgi t&c gop vén cd phan cia Nha nude, thu hoi vén caa
Nha nuéc dau tu vao cac co sd kinh té va tién ban hozc cho thué tai nguyén cong
san nhat dinh cho cé4c chu thé ¢ trong nudc hoic ngoai nudc.

Tién béan hoic cho thué tai nguyén cong san qudc gia nhu tién ban nha thudc so
hitu nha nuéc, tién béan tai nguyén... 1a khoan thu ciia ngan sach Nha nuéc. Ngoai
cac khoan thu trén, thu ngan sach Nha nudc con bao gom céc khoan dong gop tu
nguyén cua cac to chuc, ca nhan ¢ trong va ngoai nudc; cac khoan vién tro khéng
hoan lai bang tién, hién vat cua chinh phu cac nudc, cac td chuc va ca nhan & nudc
ngoai; cac khoan dong gop tu nguyén khac theo quy dinh cua phép luat. Cac khoan
thu nay phét sinh khong thuong xuyén va khdng 16n, nhung cé tinh chat khdng
hoan tra, nén chling c6 tac dung quan trong bd sung ting cudng thém ngudn luc tai
chinh cho ngan sach Nha nudc. Cac khoan thu khac cta ngan sach Nha nudc noi
trén duoc thu nop truc tiép vao Kho bac Nha nuéc hodc thu nop qua co quan thu
theo cac quy dinh hién hanh déi véi ting khoan thu.
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4. QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC

4.1. Quan ly chi diu tw phat trién ciia ngan sach Nha nwéc
4.1.1. Khai niém, ngi dung va dic diém chi dau tw pht trién.
4.1.1.1. Khai niem:

Chi dau tu phat trién cua ngan sach Nha nudc 12 qué trinh phan phdi va st dung
mot phan vén tién té tir ngan sach Nha nude dé dau tu xay dung co sé ha tang kinh
té - x& hoi, phat trién san xuat va du trir vat tu hang hoa cia Nha nudc, nham thuc
hién muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, thuc day tang truong kinh té va phét trién xa
hoi.

4.1.1.2. Ngi dung chi dau tw phat trién ciia ngdn sach Nha nwéc

Chi dau tu phat trién ciia ngan sach Nha nuéc bao gom nhiéu khoan chi véi nhiing
muc dich khac nhau, ¢6 tinh chat va dic diém khac nhau. Bé phuc vu cho cong tac
quan 1y, ngudi ta c6 thé dua vao nhiing tiéu thirc nhat dinh dé xac dinh noi dung
chi dau tu phat trién cu thé cia ngan sach Nha nudc.

Can cir vao myc dich cua cac khodn chi thi ngi dung chi dau tw phdt trién cua
ngan sach Nha nwdc bao gom:

- Chi dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang kinh té - x& hoi khéng c6 kha
nang thu hdi von nham phat trién két ciu ha tang kinh té - xa hoi caa nén kinh té
qudc dan, dam bao cac diéu kién can thiét cho viéc thuc hién 67 céc nhiém vu phét
trién kinh té - xa hoi nhu: cac cong trinh giao thong (duong bo, duong sat, duong
thuy, dudng khong ... ); buu chinh vién thong, dién lyc, cap thoat nudc; cac cong
trinh gido duc, khoa hoc cong nghé, y té, van hoa, thé thao, cdng so cua cac co
quan Nha nudc, phuc lgi cdng cong ...

- Chi dau tu va hd trg cho cac doanh nghiép, cac to chic kinh té, cac to chic tai
chinh ciia Nha nudc; gop vén cb phan, lién doanh vao céc doanh nghiép thudc linh
vuc can thiét c6 su tham gia ciia Nha nuéc theo quy dinh cia phap luat. Nhiing
khoan chi ndy nham thuc hién vai tro dan dat, diéu chinh va dinh huéng cho su
phét trién ciia nén kinh té theo dung muc tiéu caa Nha nuéc trong ting thoi ky,
dam bao sy phat trién 6n dinh va hiéu qua caa nén kinh té quéc dan.
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- Chi duy trir Nha nuéc 1a khoan chi d&é mua hang hod vat tu du trit Nha nuée co
tinh chién lugc caa québc gia hoac hang hod, vat tu du trit Nha nudc mang tinh chat
chuyén nganh. Chi dy trit Nha nudc ¢ vai trd dic biét quan trong dé 6n dinh san
xuat kinh doanh va doi séng cua nhan dan khi nén kinh té gap phai nhiing bién ¢
bat ngd nhur thién tai, dich bénh, dich hoa ...

- Chi dau tu phat trién thudc cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, du 4n Nha nudc
nhu chwong trinh muc tiéu qubc gia vé xoa doi giam ngheo, chuong 135, dy &n
trong méi 5 triéu ha rung...

- C4c khoan chi du tu phat trién khac.

Can cir vao tinh chdt cua cac hoat dong dau tw phdt trién thi chi dau tw phét trién
Cia ngan sach Nha meéc bao gom:

- Chi dau tu xdy co ban cia ngan sach Nha nuéc 1a cac khoan chi dé dau tu xay
dung céc cong trinh thudc két cau ha tang kinh té - x& hoi khong c6 kha niang thu
hoi von, cac cong trinh caa cac doanh nghiép Nha nude dau tu theo ké hoach dugc
duyét, cac du an quy hoach ving va lanh tho ... . Thuc chat chi dau tu xay dung co
ban ctia ngan sach Nha nudc 13 qa trinh phan phdi va sir dung mot phan vén tién
té tir quy ngan sach Nha nudc dé dau tu tai san xuat tai san ¢ dinh nham ting
budc ting cudng, hoan thién va hién dai hoa co so vat chat ky thuat va ning luc
san xuat phuc vu ciia nén kinh té qudc dan.

- Cac khoan chi dau tu phat trién khong co tinh chat dau tu xay dung co ban nhu
chi cdp von ban dau, cap bo sung vén phap dinh hoic von diéu 1é cho cac doanh
nghiép Nha nuéc; hd trg cho cac doanh nghiép Nha nudce thuc hién ¢ phan hod;
chi cap von diéu 1é va cap vén bd sung cho céc td chirc tai chinh cua Nha nudc; chi
mua hang hda, vat tu, thiét bi du trit nha nudc; chi gop vén cb phan, gép von lién
doanh cta Nha nudc; chi trg cap, tro gia hoic cac ché uu dai khac cho cac doanh
nghiép khi thuc hién nhiém vu hoat dong cong ich ...

4.1.1.3. Pdc diém chi dau tw phat trién Cia ngan sach nha nwéc Chi dau tw phdt
trién 1a khoan chi lén cia ngdan sach Nha nwée nhung khéng c6 tinh on dinh.

Chi dau tu phat trién tir ngan sach Nha nudc 1a yéu cau tat yéu nham dam bao cho
su phaét trién kinh té - x& hoi cua mdi qudc gia. Trudc hét, chi dau tu phat trién cua
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ngan sach Nha nuéc nhiam dé tao ra co s vat chat ki thuat, ning luc san xuat phuc
vu Va vat tu hang hoa du trir can thiét caa nén kinh té; d6 chinh Ia nén tang bao
dam cho su phat trién kinh té - xa hoi cua mdi quéc gia. Pong thoi, chi dau tu phat
trién cua ngan sach Nha nude con co y nghia 1a vén moi dé tao ra méi trudng dau
tu thuan lgi nham thu hit cac ngudn vdn trong nudce va ngoai nudc vao dau tu phat
trién cac hoat dong kinh té - xa hoi theo dinh huéng caa Nha nuéc trong tung thoi
ky. Tuy vay, co cau chi dau tu phat trién cau ngan sach Nha nudc lai khong ¢ tinh
6n dinh gitra cac thoi ky phét trién kinh té - xa hoi. Thi ty va ty trong wu tién chi
dau tu phat trién ctia ngan sach Nha nudc cho ting ndi dung chi, cho timg linh vuc
kinh té - xa hoi thuong c6 sy thay doi gitra cac thoi ky. Xét theo muyc dich kinh té -
x& hoi va thoi han tac dong thi chi can dau tu phat trién cia ngan sach Nha nudc
mang tinh chat chi cho tich luy.

Chi dau tu phat trién 1a nhitng khoan chi nham tao ra co so vat chat ky thuat, nang
lyc san xuat phuc vu, tang tich luy tai san cua nén kinh té quéc dan. Co sé vat chat
Ky thuat, nang lyc san xuat phuc vu duoc tao ra thdng qua cac khoan chi dau tu
phat trién caa ngan sach Nha nudc 1a nén tang vat chat bao 69 dam cho sy ting
truong kinh té va phat trién xa hoi, 1am tang tong san pham qudc ndi. Vi y nghia
d6, chi dau tu phat trién ciia ngan sach Nha nudc la chi cho tich luy. Xét theo pham
vi va mic do chi dau tu phat trién cia ngan sach Nha nudc lubn gan lién véi viéc
thuc hién muc tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi caa Nha nuéc trong ting
thoi ky. Chi ngan sach Nha nudc cho dau tu phat trién 1a nham dé thyc hién cac
muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi cua Nha nudc trong ting thoi ky.

Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 1a co s nén tang trong viéc xay dung ké hoach
chi dau tu phat trién tir ngan sach Nha nudc. Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
ciia Nha nudc trong tung thoi ky c6 ¥ nghia quyét dinh dén mic d6 va thir tu uu
tién chi ngan sach Nha nudc cho dau tu phat trién. Chi dau tu phat trién cta ngan
sach Nha nudc gan véi ké hoach phét trién kinh té — x4 hoi nham bao dam phuc vu
t6t nhat viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh té — xa hoi va hiéu qua chi dau tu
phat trién.
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4.1.2.Qudn Iy chi dau tw xdy dwng co ban ciia ngdn sach Nha nwéc

4.1.2.1. Nhiing vdn dé chung vé quan Iy chi dau tw xdy dung co ban ciia ngan sach

nha niwoc

- Chi phi diu tw va xdy dwng cac cong trinh thugc cac diw dn dau tw siv dung

ngdn sdach nha nwéc

Cap phat thanh toan vén dau tu xay dung co ban cia ngan sich Nha nuéc nham dé

trang trai cac chi phi dau tu va xay dung cac cong trinh thudc cac du an dau tu s
dung ngudn vén ngan sach Nha nudc. Nha nudc thuc hién quan 1y chi phi dau tu
va xay dung céac cong trinh thudc du an dau tu thong qua viéc ban hanh cac ché do
chinh sach, cac nguyén tic va phwong phap 1ap don gia, du toan; cac dinh muc
kinh té k¥ thuat; dinh mic chi phi tu van dau tu va xay dung va suat vén dau tu dé
xac dinh tong muac vén dau tu dy &n, tong du toan va du toan cong trinh. Diéu
chinh tong muc dau tu du an phai dugce ngudi quyét dau tu cho phép va dugc tham
dinh lai di véi cac phan thay di so véi tong mic dau tu da phé duyét.

Tong du toan xay dung cong trinh cua du an 1a toan bo chi phi can thiét dé dau tu
xay dyung cong trinh duoc xac dinh trong giai doan thiét ké ky thuat (truong hop
thiét ké 3 budc) hoac thiét ké ban vé thi cong (trudong hop thiét ké 1 budc va 2
budc). Tong dy toan xay dung cong trinh cia dy an bao gom:

1. Chi phi xay lap cong trinh xay dung: Gia tri du toan xay lip hang muc cong
trinh, cong trinh xay dung phan anh toan bo chi phi can thiét dé thyc hién cong tac
xay dung va lap dat (gom ca thi nghiém va hiéu chinh) thiét bi cua hang muc cong
trinh, c¢éng trinh. Gia tri chi phi xay lip hang muc cdng trinh, cdng trinh bao gom
chi phi truc tiép, chi phi chung, thu nhap chiu thué tinh trudc va thué gia tri gia
ting dau ra.

2. Chi phi mua sam thiét bi cong trinh xay dung: Vén mua sam thiét bi caa cong
trinh xay dung la von dung dé trang trai cac chi phi vé mua sam thiét bi cua cong
trinh xay dung. Chi phi mua sam thiét bi cua cong trinh xay dyng bao gom toan bo
nhitng chi phi hop phép, hop Ié cau thanh nén gia tri thiét bi cong trinh.

3. Chi phi khac cua cong trinh xay dung: Vén chi phi khac 1a von ding dé trang
trai cac chi phi khac ctaa cong trinh xay dung. Chi phi khac caa céng trinh xay

66



dung 12 toan b céc chi phi can thiét cho cac giai doan caa qua trinh dau tu va xay
dung cong trinh, nhung khéng thudc chi phi xay dung va chi phi thiét bi cua cong
trinh.

- Nguyén tic qudn ly va cdp phat von dau tw xdy dung co ban ciia ngan sach
Nha nwéc Chi dau tu xdy dung co ban 1a mot khoan chi 16n va chiém ty trong chu
yéu trong tong nguon von chi dau tu phat trién cia ngan sach Nha nuéc. Su van
dong cua tién von dung dé trang trai chi phi dau tu xay dung co ban chiu chi phoi
truc tiép bai ddc diém cua dau tu xay dung co ban vi vay: viéc quan |y va cap phat
vbn dau tu xay dung co ban cia ngan sach Nha nude phai bao dam cac nguyén tic
sau:

Puing doi twong: Cap phéat von dau tu xdy dung co ban cia ngan sach Nha nudc
duoc thuc hién theo phuong thic cap phéat khdng hoan tra nhim dam bao vén dé
dau tu cac du &n can thiét phai dau tu thuoc két cau ha tang kinh té — x& hoi, qubc
phong an ninh...; tir két cau do tao ra co s¢ vat chat ki thuat can thiét cho su phat
trién toan dién va can d6i cua nén kinh té quéc dan.

Puing muc dich, ding ké hogch: Nguon vén ngan sach Nha nude dau tu cho cac
cong trinh, du an duoc xac dinh trong ké hoach NSNN hang nam dua trén ké
hoach phat trién kinh té — xa hoi cta toan bo nén kinh té qudc dan, ké hoach xay
dung co ban cua tirng bo, nganh, dia phuong, timg don vi co s¢ va kha niang ngudn
vbn cia ngan sach Nha nudc. Vi vay, cip phat vén dau tu xdy dung co ban cua
NSNN dtng muc dich, ding ké hoach nham tuan thi dung nguyén tic quan ly
NSNN va dam bao tinh ké hoach, can ddi cua toan bo nén kinh té quéc dan, cua
tirng nganh, timg linh vuc va timg dia phuong. Theo mic do khdi lwong thyc té va
hoan thanh ké hoach va chi trong pham vi gia tri du toan dugc duyét: San pham
xay dung co ban c6 vn dau tu 16n, thoi gian xay dung dai, két cau ky thuat phic
tap. Quan ly va cap vén theo khdi luong thuc té hoan thanh ké hoach nham dam
bao vén cho qia trinh dau tu xay dung co ban dugc tién hanh lién tuc ding ké
hoach va tién d¢, kiém tra chit ché dugc chat luong ting khdi luong xay dung co
ban va chat lwong c6ng trinh hoan thanh, dam bao vén dau tu duoc st dung dung
muc dich va c6 vat tuw dam bao, tranh & dong va gay that thoét va 1ang phi vén dau
fur.
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Giam doc bang dong tién: Kiém tra bing dong tién ddi vai viéc st dung tién vén
dung muc dich, ding ké hoach, ¢ hiéu qua la sy thé hién chirc ning cua tai chinh.
Thuc hién cong tac Giam ddc trong qué trinh cip phat vén dau tu ¢ tac dung dam
bao str dung tién von tiét kiém dang muc dich, ding ké hoach va thuc day cac don
vi thuc hién tét trinh tu dau tu va xay dung, ké hoach tién do thi cong, dam bao
chét lugng cdng trinh va hoan thanh cdng trinh dung thdi han dé dwa vao san xuat
st dung. Cac nguyén tic quan Iy va cap phét von dau tu xay dung co ban ciia ngan
sach Nha nudc 1a mot thé théng nhét, chi phéi toan bo cong tac quan Iy va cap phat
vbn dau tu xay dung co ban. Chling c6 méi quan hé chat ché véi nhau va la dicu
kién tién dé dé thuc hién 1an nhau.

- Diéu kign cap phat thanh toan vén dau tw xdy dung co bdn ciia ngan sach nha
nuoc

- Dy 4n déu tu phai dugc ghi vao ké hoach dau tu hang nam cua Nha nudc.

- Du 4n dau tu phai duoc thdng bdo ké hoach vén dau tu nim bang ngudn vén
ngan sach Nha nuac.

- Du 4n dau tu phai c6 du tai liéu can thiét lam can ct cap phét thanh toan vén dau
tu gui té1 kho bac Nha nuéc.

4.1.2.2. Lap va diéu chinh ké hoach vén dau tu xay dung co ban cua ngan sach
Nha nudc

4.1.2.3. Cdp phat thanh toan von ddu tir déi véi cac cdng trinh thuge dir dn dau ne
stz dung NQuUon Von ngdn sach Nha nwdc

Cép phat thanh toan vén dau tu xiy dung co ban ctia ngan sach Nha nudc bao gom
cap phat tam ng, thu hoi tam (ng va cap phat thanh toan khéi lugng xay dung co
ban hoan thanh. Cap phat thanh toan vén dau tu cho cac cong viéc, nhdm cong viéc
hoac toan bo cong viéc 1ap du an, khao sat, thiét ké, thi cong xay dung, giam sét va
cac loai hoat dong xay dung khac phai can ci theo gié tri khdi luong thuc hién
theo giai doan va noi dung phuong thiic thanh toan trong hop déng da ky két. Chi
phi cho cdng tac chuan bi dau tu duoc tinh vao tong mac dau tu, tong du toan khi
du an duoc phé duyét. Néu du an khong duoc thuc hién thi chi phi nay duoc quyét
toan vao kinh phi su nghiép thudc cac co quan hanh chinh sy nghiép hoic quyét
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to4n vao von ngan sach Nha nude da b tri cho dy &n trong ké hoach dé thanh toan.
Cép phét thanh toan von dau tu xay dung cong trinh dugc thuc hién trén co sd noi
dung, phuong thirc thanh toén trong hop ddng da ky két va khéi lugng thuc hién.
Tuy theo thoi gian thuc hién hop ddng, tinh chat hop dong, cac bén tham gia thoa
thuan &p dung mot phuong thirc hoac két hop cac phuong thirc thanh toan sau:

- Cdp phét thanh toan theo gia tron goi: Kho bac Nha nuéc cap phat von dau tu
cho cha dau tu thanh toan cho nha thau theo gia khodn gon trong hop dong, &p
dung cho goi thau xac dinh rd vé khéi lugng, chat luong va thoi gian thuc hién.
Truong hop ¢d nhitng phét sinh ngoai hop ddng nhung khong do nha thau gay ra
s& dugc ngudi quyét dinh dau tu xem xét, giai quyét theo cac didu khoan quy dinh
trong hop dong da ky. S6 1an cap phat thanh toan cé thé theo giai doan, theo phan
cdng viéc hoan thanh hoic cap phat thanh toan mot 1an khi hoan thanh toan bo hop
dong.

- Cdp phdt thanh todn theo don gid c6 dinh: Kho bac Nha nuéc cap phat von dau
tu cho cht dau tu thanh todn cho nha thau cac cong viéc hoan thanh theo don gia
xéac dinh trudc trong hop doéng. Gia tri dugc thanh toan xac dinh bang cach nhan
khdi lugng hoan thanh thyc té véi don gia xac dinh trude trong hop dong.

- Cdp phat thanh todan theo gid diéu chinh duoc ap dung cho nhitng goi thau ma tai
thoi diém ky hop dong khong du diéu kién xac dinh chinh xac vé sé luong, khoi
lwong hoic ¢6 bién dong 16n vé gia ca do Nha nude thay doi hoac Nha nude diéu
chinh, b sung cac co ché, chinh sach va hop dong cé thoi gian thyc hién trén 12
thang.

4.1.3. Quan ly cac khoan chi dau tw phat trién khac ciia ngan sach Nha nuéc
4.1.3.1. Qudn Iy chi dau tw vén cho cac doanh nghiép

Nha nuéc Trong nén kinh té thi truong ¢6 su quan ly cia Nha nuéc, viée dau tu
thanh 1ap cac doanh nghiép Nha nudc va hd tro tai chinh tir ngan sach Nha nudc
cho cac doanh nghiép Nha nudc thuge linh vuc, nganh nghé can thiét nham thuc
hién vai trd dinh huéng, diéu tiét nén kinh té quéc dan cua Nha nudc.

Doanh nghiép Nha nudc duoc thanh Iap méi & nhitng nganh, linh vuc, dia ban sau:

- Nganh, linh vuc cung cap san pham, dich vu thiét yéu cho xa hoi;
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- Nganh, linh vuc &ng dung cdng nghé cao, tao dong luc phét trién nhanh cho cac
nganh linh vuc khac va toan bo kinh té, doi hoi dau tu 16n;

- Nganh, linh vuc ¢ lgi thé canh tranh cao;

- Pia ban co diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khian ma cac thanh phan kinh
té khac khong déu tu.

Doanh nghiép Nha nudc méi thanh 1ap theo quyét dinh cua co quan c6 tham quyén
duoc ngan sach Nha nude dau tuw mot phan hoic toan bo vén diéu 1é ban dau nhung
khong thap hon tong muc vén phap dinh quy dinh cho nganh nghé ma doanh
nghiép kinh doanh néu cé. Can ct vao quyét dinh thanh I1ap doanh nghiép Nha
nudc cua cap ¢ tham quyén, toan bd hoic mot phan nhu cau cua vén didu & dé
thuc hién nhiém vu san xuét kinh doanh cta cac doanh nghiép Nha nudc dugc
ngan sach Nha nudc cap phat mot lan khi mai thanh lap.

4.1.3.2. Quan Iy chi tro: cdp tai chinh va tro gid doi véi doanh nghiép

Péi twong duoc chi tro cap tai chinh, tro gia san pham tir ngan sach Nha nudc 1a
cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té khi tham gai thuc hién cac nhiém
vu hoat déng cdng ich, quoc phong, an ninh, phong chdng thién tai hoic cung cap
san pham, dich vu theo chinh sach ciia Nha nudc. Cac doanh nghiép khi tham gia
hoat déng cong ich, quéc phong, an ninh, phong chdng thién tai hoic cung cap san
pham, dich vu theo chinh sach gi& ca cuia Nha nude duoc xét tro cap hoic tro gia tir
ngan sach Nha nudc phai dam bao céc diéu kién sau:

- Puoc cap c6 tham quyén giao ké hoach thuc hién nhiém vu hoat dong cong ich,
quéc phong, an ninh, phong chdng thién tai hoic cung cap san pham, dich vu theo
chinh sé&ch gia ca cia Nha nudc;

- M3t hang, dich vu thuoc danh muc tro cp, tro gia;

- Pam bao sé luong, chat lugng, thoi gian thuc hién nhiém vu dugc giao hoic dit
hang cua Nha nudc;

- Mtc tro cap, tro gia phai duoc co quan c6 thAm quyén quyét dinh;
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- Thuc hién day du cac quy dinh vé ché do quan 1y tai chinh va thu nop ngan sach
Nha nuoc.

Hang nim, cin ¢ vao quy dinh va hudng dan cua Bo Tai chinh, nhiém vu san xuat
san pham va cung tng dich vu Nha nuéc giao; cac doanh nghiép xay dung ké
hoach thu chi tai chinh, trong d6 c6 ké hoach tro cép tai chinh, trg gia san pham
béo céo co quan quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép va co quan tai chinh dong cap.
Can cir vao du toan chi ngan sach hang nam dwoc duyét, co quan quyét dinh thanh
lap doanh nghiép c6 trach nhiém tham tra va trinh quan cap c6 tham quyén xem xét
quyét dinh mic tro cap tai chinh, tro gia san pham d6i vai tirng doanh nghiép.

4.2. Quan ly chi thwong xuyén cia ngan sach Nha nwéc
4.2.1. Néi dung, diic diém chi thwong Xuyén cia ngdn sdch Nha nwoc
4.2.1.1. Noi dung chi thuwong Xuyén cua ngan sach

Nha nudc Chi thudng xuyén cua ngan sach Nha nuéc 1a qGa trinh phan phéi, sir
dung von ngan sach Nha nudc dé dap tng cho cac nhu cau chi gan lién véi thuc
hién cac nhiém vu cua Nha nuéc vé lap phap, hanh phap, tu phap va mot sb dich
vu ¢Ong cong khac ma Nha nudc van phai cung tng. Cung véi qua trinh phat trién
kinh té - x& hoi, cac nhiém vy thuong xuyén ma Nha nudc phai dam nhan ngay
cang tang, da lam phong phu thém ndi dung chi thuong xuyén cua ngén sach Nha
nuéc. Tuy vay, trong cdng tac quan 1y chi ngudi ta ¢ thé lya chon mot sé céch
phan loai cé&c hinh thirc chi dé tap hop chiing vao noi dung chi thudng xuyén nhanh
va thong nhat.

Xét theo tarng linh vuc chi Theo tiéu thirc nay, ndi dung chi thuong xuyén cua
ngan sach Nha nudc bao gom:

- Chi cho hoat dong su nghiép van - xa nhu: cac don vi su nghiép Gido du - Pao
tao; su nghiép Y té; su nghiép Vin hoa - Nghé thuat; Thé duc - Thé thaol Théng
tan, bao chi; Phat thanh - Truyén hinh; v.v., mot khi cac don vi d6 do Nha nudc
thanh 1ap va giao nhiém vu cho né hoat dong. Tuy nhién, muac cap kinh phi cho
mdi don vi phai dam nhan va co ché quan Iy tai chinh ma Nha nuéc cho phép mdi
don vj thudc hoat dong su nghiép van - xa dugc phép ap dung va hién dang c6 hiéu
luc thi hanh.
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- Chi cho cac hoat déng su nghiép kinh té ciia Nha nude nhie: cac don vi su nghiép
kinh té dé phuc vu cho hoat dong cua mdi nganh va phuc vu chung cho toan bo nén
kinh té quéc dan 1a hét stc can thiét.

- Chi cho céc hoat déng qudn 1y nha nwde nhwe: chi cho hé théng cac co quan 1ap
phap, tu phap va hanh phap va quan Iy nha nude dugc thiét 1ap & cap Trung wong

va cac dia phuong.

- Chi cho cac té chirc chinh tri, t6 chizc chinh tri - x3 héi va cac té chic khdc diroc
cap kinh phi tir NSNN. Duogc xép vao cac té chiic ndy, bao gdm: Bang Cong san
Viét Nam va cé4c té chic Chinh tri- Doan thé - X& hoi nhu: Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh, Mit tran To6 qudc, Hai Cuu chién binh, Hoi Nong dan tap thé,
Hoi Lién hiép Phu ni.

- Chi cho Quéc phong - An ninh va trdt ti, an toan x& hgi: Phan Ién sé chi ngan
sach Nha nudc cho Qubc phong - An ninh dugce tinh vao co cau chi thuong xuyén
ctia ngan sach Nha nudc (trir chi dau tu XDCB cho cac cong trinh qudc phong, an
ninh). S¢ di sap xép nhu vay 1a do nhu cau chi cho Qudc phong - An ninh duoc coi
la tat yéu va phai thuong xuyén quan tam khi con ton tai giai cap, ton tai Nha nudc
& mdi quéc gia riéng biét. Nhu vay, s6 chi cho binh si, cho si quan, cho vii khi va
khi tai chuyén dung cua cac luc lugng vii trang déu dugc tinh vao chi thuong

XUyén cua ngan sach Nha nudc hang nam.

- Chi khac: Ngoai cac khoan chi Ion da duoc sap xép vao 5 linh vuc trén, con co
mot s6 khoan chi khac ciing dugc xép vao co ciu chi thuong xuyén nhu: Chi tro
gia theo chinh sach cua Nha nudc, chi hd tro qui Bao hiém x4 hoi, phan chi thuong
xuyén thudc cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, dy an Nha nuéc v.v... Mac du,
néu xét riéng tiing khoan chi nay thi n6 khong phat sinh déu din va lién tuc trong
cac thang cia nam ngan sach; nhung lai dugc coi la nhitng giao dich thuong nién
tat yéu cua Chinh phi.

Xét theo ngi dung kinh té ciia cac khodn chi thwong xuyén: Néu phan loai theo
noi dung kinh té, thi ndi dung chi thudng xuyén cua ngan sach Nha nuéce bao gom:

- Cac khodn chi cho con nguoi thugce khu vuc hanh chinh - sy nghiép: Thuoc cac
khoan chi cho con ngudi cia khu vuc hanh chinh - sy nghiép, bao gom: Tién
lwong, tién cong, phu cip, phic loi tap thé, tién thuong, cac khoan dong gop theo
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tién luong va cac khoan thanh toan khac cho ca nhan. Ngoai ra, & mot sé don vi
dic thu 1a cac truong con ¢d khoan chi vé hoc bang cho hoc sinh va sinh vién theo
ché d6 nha nuéc di qui dinh cho mdi loai tredng cu thé va mac hoc bdng ma mai
sinh vién dugc huong ciing duoc tinh trong co cau chi thuong xuyén thudéc nhém
muc nay.

- Cac khoan chi vé nghiép vu chuyén mén: Hoat dong nghiép vu chuyé&n mén trong
cac don vi hanh chinh - sy nghiép duoc dam bao bang ngudn kinh phi thuong
Xuyén cta ngan sach Nha nudc & mdi nganh rat khac nhau.

- Cac khoan chi mua sam, sira chiza bao gom: chi phi dé mua sam thém cac tai san
(ké ca tai san cb dinh) hay stra chita cac tai san dang trong qué trinh sir dung, nham
phuc vu Kip thoi cho nhu cau hoat dong va nang cao hiéu suat st dung cua cac tai
san d6. Cac khoan chi khac: Thuoc pham vi cac khoan chi khac nam trong co cau
chi thuong xuyén cta ngan sach Nha nudc.

4.2.1.2. Bdc diém chi thwong Xuyén ciia ngdn sach Nha nuéc

Ther nhat, dai bo phan cac khoan chi thuong xuyén mang tinh 6n dinh kha rd nét.
Nhitng chtrc nang von ¢ cia Nha nudc nhu: Bao luc, tran 4p va to chac quan ly
cac hoat dong kinh té, x& hoi déu doi hoi phai dugc thyuc thi cho dul ¢6 sy thay doi
vé thé ché chinh tri.

Thet hai, xét theo co cau chi ngan sach Nha nudc & ting nién do va muc dich sir
dung cudi cing cta von cap phat thi dai bo phan cac khoan chi thuong xuyén cua
ngan sach Nha nudéc ¢ hiéu luc tac dong trong khoang thoi gian ngan va mang
tinh chat tiéu dung x4 hoi.

Ther ba, pham vi, mic d6 chi thuong xuyén cta ngan sach Nha nuéc gan chat véi
co cau to chirc caa bd may Nha nude va sy lya chon caa Nha nude trong viéc cung
ung cac hang hoa cong cong.

Véi tu cach 1a mot quy tién té tap trung cua Nha nudc, nén tat yéu qué trinh phan
phdi va st dung von ngan sach Nha nudc ludn phai huéng vao viéc dam bao su
hoat dong binh thuong cua bd may Nha nude 6. Néu mot khi bo may quan ly Nha
nudc gon nhe, hoat dong c6 hiéu qua thi sé chi thudng xuyén cho né dugc giam
bot va nguoc lai. Hoac quyét dinh cia Nha nuéc trong viéc lya chon pham vi va
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mutc d6 cung Gng cac hang hod cdng cong ciing s& c6 anh huong truc tiép dén
pham vi va mirc do chi thuong xuyén ciia NSNN.

4.2.2.Cac nguyén tdc qudn Iy chi thwong Xuyén ciia ngin sdch Nha nwoc 1.
Nguyén tic qudn ly theo de toan:

Viéc doi hoi quan 1y chi thuong xuyén caa NSNN phai theo du toan 1a xuat phat tir
nhitng co s& |y luan va thuc tién sau:

Thet nhdt, hoat dong ciia ngan sach Nha nude, dic biét 1a co cau thu, chi caa ngan
sach Nha nudc phy thudc vao su phan quyét cia co quan quyén lyc Nha nudc do.
Do vay, moi khoan chi tir ngan sach Nha nuéc chi ¢ thé tra thanh hién thuc khi va
chi khi khoan chi d6 d3 nam trong co cau chi theo duy toan di duoc co quan quyén
lwc Nha nudc xét duyét va thong qua.

Ther hai, pham vi chi ciia ngan sach Nha nudc rat da dang lién quan téi nhiéu loai
hinh don vi thudc nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau. Muc chi cho mdi loai hoat
dong duoc xac dinh theo d6i twong riéng, dinh muc riéng; hoac ngay giita cac co
quan trong ciing mot linh vuc hoat dong nhung diéu kién vé trang bi co s& vat chat
c6 su khac nhau, quy md va tinh chat hoat dong c6 su khac nhau s& dan dén cac
murc chi tir NSNN cho cac co quan do ciing ¢6 su khac nhau.

Thit ba, ¢6 quan Iy theo du todn mai dam bao dugc yéu cau can dbi ciia ngan sach
Nha nuéc; tao diéu kién thuan lgi cho viéc diéu hanh ngan sach Nha nudc; han ché
duoc tinh tuy tién (vé nguyén tac) trong quan Iy va st dung kinh phi ¢ cac don vi
thu huong ngan sach Nha nudc.

2. Nguyeén tac tiét kigm, hiéu qud:

Nguyeén tac tiét kiém, hiéu qua chi cd thé duoc bao dam khi qué trinh quan Iy chi
thuong xuyén cua ngan sach Nha nuéc phai lam tét va lam dong bo mot sé noi
dung sau:

- Phai xay dyng duoc cac dinh muc, tiéu chuan chi tiéu phi hop véi tiring dbi tuong
hay tinh chat cong viéc; dong thoi lai phai c6 tinh thyc tién cao.

74



- Phai thiét lap dugc céc hinh thic cip phat da dang va lya chon hinh thuc cép
phat 4p dung cho mdi loai hinh don vi, hay yéu cau quan Iy cua tirng nhém muc chi
mot cach phu hop.

- Biét Iya chon thir ty wu tién cho cac loai hoat dong hoic theo cac nhdm muc chi
sao cho véi tong s chi c6 han nhung khéi lugng cong viéc van hoan thanh va dat
chat luong cao.

- Khi danh gia tinh hiéu qua cua chi ngan sach Nha nudc phai xem xet mirc do anh
huéng ctia mdi khoan chi thudng xuyén téi cac mdi quan hé kinh té, chinh tri, xa
hoi khac va phai tinh d¢én thoi gian phat huy tac dung cua nd. Vi vy, khi noi dén
hiéu qua cta chi thudng xuyén tir ngan sach Nha nude ngudi ta hiéu d6 1a nhiing
loi ich vé kinh té - xa hoi ma toan xa hoi dugc thy huong.

3. Nguyén tac chi trec tiép qua Kho bac Nha nwéc:

Chi truc tiép qua Kho bac nha nudc 1a phuong thirc thanh toan chi tra c6 sy tham
gia ciia 3 bén: Pon vi sir dung ngan sach Nha nuéc; Kho bac nha nuéc; t6 chic
hoic ca nhan duoc nhan cac khoan tién do don vi sir dung ngan sach Nha nudc
thanh toan chi tra (goi chung 1a ngudi duge husong) bang hinh thac thanh toan
khong diing tién mit.

Céch thuc tién hanh cu thé 1a: Pon vi sir dung ngan sach Nha nuéc uy quyén cho
Kho bac nha nudc trich tién tir tai khoan ctia minh dé chuyén tra vao tai khoan cho
nguoi dugc hudng ¢ mot trung gian tai chinh nao do, noi nguoi dugc huéng mo tai
khoan giao dich. Bé thyc hién duoc nguyén tac chi truc tiép qua Kho bac nha nudc
can phai giai quyét tbt mot sé van dé co ban sau:

Ther nhat, tat ca cac khoan chi ngan sach Nha nudc phai duoc kiém tra, kiém soat
mét cach chit ché& trong qué trinh cip phét, thanh toan.

Thet hai, tat ca co quan, don vi, cac chi dy an ... st dung kinh phi ngan sach Nha
nuéc phai mé tai khoan tai Kho bac nha nuéc; chiu sy kiém tra, kiém soat cua co
quan Tai chinh va Kho bac Nha nudc trong qué trinh 14p du toan, phan b duy toan,
cap phat, thanh toan, hach toan va quyét toan ngan sach Nha nuéc.
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Thet ba, co quan Tai chinh cac cap cd trach nhiém xem xét du toan ngan sach cua
cac co quan, don vi cing cap; kiém tra phuong an phan bd va giao dy todn cua cac
don vi duy toén cép trén cho cac don vi du toan ngan sach cap dudi.

Thet fur, Kho bac nha nudc ¢6 trach nhiém kiém soét cac hd so, chung tir, diéu kién
chi va thuc hién cap phat, thanh toan kip thoi cac khoan chi ngan sach Nha nuéc
theo dung qui dinh; tham gia véi cac co quan Tai chinh, co quan quan Iy Nha nudc
c6 tham quyén trong viéc kiém tra tinh hinh st dung va xac nhan sé thuc chi ngan
sach Nha nudc qua kho bac cua cac don vi.

Thiz nim, lya chon phuong thic cip phat, thanh toan ddi véi ting khoan chi
thuong xuyén cho phl hop vai hoan canh kinh té, xa hoi hién tai.

4.2.3. Té chirc qudn Iy chi thwong Xuyén cia ngén sdch Nha nwoc
4.2.3.1. Xay dung dinh muc chi

Céc loai dinh muc va yéu cau ddi véi dinh mirc chi thudng xuyén caa ngan sach
Nha nudc:

- CA&c logi dinh muzc chi: Trong quan ly cac khoan chi thuong xuyén cua ngan sach
Nha nudc nhat thiét can phai co dinh mac cho ting nhém muc chi hay cho méi déi
tugng cu thé. Nho dé co quan Tai chinh méi ¢6 can cir dé 1ap cac phuong an phan
bo ngan séach, kiém tra, giam séat qué trinh chap hanh, tham tra phé duyét quyét
toan kinh phi cua cac don vi thu huong.

Thong thuong dinh muc chi thuong xuyén cia NSNN duoc thé hién ¢ cac dang
sau:

[JLoai dinh muc chi tiét theo tirng muc chi cia Muc luc ngan séch Nha nuéc (hay
con goi la dinh muec su dung).

[JLoai dinh muc chi tong hop theo timg dbi twong duogc tinh dinh mac chi cua
ngan sach Nha nudc (hay con goi 1a dinh mac phan bd). Cac yéu cau ddi voi dinh
mirc chi thuong xuyén cua ngan sach Nha nudc Trong hoat dong thuc tién ca 2 loai
dinh muc chi (dinh mac st dung va dinh mac phan bo) di néu trén déu duoc sur
dung cho cong tac quan ly chi thuong xuyén cta ngan sach Nha nudc. Tuy nhién,
mudn cho dinh mic trg thanh chuan muc dé phan bé kinh phi hay kiém tra, giam
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sat tinh hinh st dung kinh phi va quyét toan kinh phi chi thuong xuyén thi céc
dinh muc chi dugc xay dung phai thoa man céc yéu cau sau day:

Mot l1a, cac dinh mac chi phai dugc xay dung mét cach khoa hoc.
Hai 14, cac dinh muc chi phai ¢ tinh thyc tién cao.

Ba 13, dinh muc chi phai dam bao théng nhat dbi véi ting khoan chi va véi tiing
dbi twong thu huong NSNN cuing loai hinh; hoic cing loai hoat dong.

Bon 1, dinh mirc chi phai ¢éam bao tinh phép ly cao.

TOm lgi, dé cd thé gop phan chan chinh lai ky cuong ciia Nha nuéc trong quan ly
tai chinh noi chung va quan 1y chi thuong xuyén cua ngan sach Nha nudc noi
riéng, doi hoi cac dinh muac chi phia dap tng mot cach cao nhat cac yéu cau trén.

4.2.3.2. Lap du todn chi thuong Xuyén

Du toan chi thuong xuy@n 1a mot b phan rat quan trong caa du toan chi ngan sach
Nha nuéc. Do vay, khi 1ap du toan chi thuong xuyén phai dya trén nhitng can cu
sau:

- Chi truong cta Nha nudc vé duy tri va phét trién cac hoat dong thuoc bo may
quan 1y Nha nudc, cac hoat dong sy nghiép, hoat dong quéc phong - an ninh va cac
hoat dong x& hoi khac trong timg giai doan nhat dinh. Dua vao cin ¢t nay s& gilp
cho viéc xay dung du toan chi thuong xuyén cua ngan sach Nha nudc c6 mot cach
nhin tbng quét vé nhitng muc tiéu va nhiém vu ma ngan sach Nha nude phai huéng
ti. Trén co s d6 ma xac 1ap cac hinh thirc, cac phuong phap phan phdi ngudn von
ctia ngan sach Nha nudc vira tiét kiém, vira dat hiéu qua cao.

- Dya vao céc chi tiéu caa ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dac biét 1a cac chi
tiéu cd lién quan tryc tiép dén viéc cap phat kinh phi chi thuong xuyén cua ngan
sach Nha nudc ky ké hoach. Pay chinh 1a viéc cu thé hoa céc chu truong cua Nha
nudc trong timg giai doan thanh céc chi tiéu cho ky ké hoach. Cac chi tiéu nay cua
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi két hop véi cac dinh mirc chi thuong xuyén 1a
nhitng yéu té co ban dé xac 1ap du toan chi thudng xuyén cua ngan sach Nha nudc.

- Kha nang ngudn kinh phi c6 thé dap ung cho nhu cau chi thuong xuyén ky ké
hoach. Mudn du doan duoc kha niang nay, nguoi ta phai dwa vao co cdu thu ngan
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sach Nha nuéc ky b4o cdo va mirc ting trudng cua cac nguon thu ky ké hoach.
Nho d6 ma thiét 1ap muc can d6i tong quét gitra kha nang ngudn kinh phi va nhu
cau chi thudng xuyén cia ngan sach Nha nudéc.

- Cac chinh séach, ché @6 chi thudng xuyén cta ngan sach Nha nudc hién hanh va
du doan nhiing diéu chinh hoic thay ddi c6 thé xay ra trong ky ké hoach. Pay sé Ia
co so phap ly cho viéc tinh toan va bao vé du toan chi thudong xuyén ctaa ngan sach
Nha nude. Bdng thoi né ciing tao diéu kién cho qua trinh chap hanh dy toan khdng
bi roi vao tinh trang hang hut khi c6 sy diéu chinh hodc thay d6i mot hay mét sd
chinh séach, ché d6 chi nao do.

- Két qua phan tich, danh gia tinh hinh quan Iy va st dung kinh phi chi thuong
xuyén ky b&o co sé& cung cap cac thong tin can thiét cho viéc 1ap du toan chi .

4.2.3.3. Chap hanh du todn chi thwong xuyén

Chap hanh du toan chi thuong xuyén la mét trong nhiing noi dung quan tong cua
chap hanh dy toan chi ngan sach Nha nudc - khau thir hai cua chu trinh quan ly
ngan sach Nha nudc. Trong qua trinh té chirc chap hanh du toan chi thudng xuyén
can dua trén nhitng can cir sau:

Ther nhdt, dua vao mac chi cua ting chi tiéu (hoic tong mac chi néu dé 1a kinh phi
da nhan khoan) da duogc duyét trong du toan.

Thet hai, dya vao kha ning ngudn kinh phi c6 thé danh cho nhu cau chi thuong
xuyén trong moi ky béo cao.

Ther ba, dwa vao cac chinh sach, ché d6 chi ngan sach Nha nuéc hién hanh. Pay 1a
can ctr mang tinh phap 1y cho cong tac té chiic chap hanh du toan chi ngan sach
Nha nudc.

4.2.3.4. Quyét toan, kiém todn chi thuwong Xuyén ciia ngdn sach Nha nuéc

Cong tac quyét toan céc khoan chi thudng xuyén cua la cong viéc cudi cuing trong
mdi chu trinh quan ly cac khoan chi thuong xuyén ndi riéng va chi néi chung. N6
chinh 12 quéa trinh nham kiém tra, ra soat, chinh Iy lai cac s liéu da duoc phan anh
sau mot ky chap hanh du toan dé phan tich, danh gia két qua chap hanh duy toan, rat
ra nhitng kinh nghiém va bai hoc can thiét cho ky chap hanh dy toan tiép sau. Boi
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vay, trong qué trinh quyét toan cac khoan chi thudng xuyén phai cha y dén céc yéu
cau co ban sau:

- Phai lap day du céc loai b4o céo tai chinh va gui kip thoi cac loai bdo cao d6 cho
cac co quan ¢ tham quyén xét duyét theo ding ché do da qui dinh.

- S liéu trong cac bao cao phai dam bao tinh chinh xac, trung thuc. Noi dung cac
béo céo tai chinh phai theo dung cac ndi dung ghi trong du toan duoc duyét va theo
dung muc luc NSNN da qui dinh.

- B4o céo quyét toan nim cua cac don vi dy todn cac cip va ctiia ngan sach céc cap
chinh quyén truéc khi trinh co quan Nha nuéc c6 tham quyén phé chuan phai c6
xé&c nhan cua Kho bac nha nudc déng cap.

- Tha trudng cac don vi dur todn cap trén co trach nhiém kiém tra va duyét quyét
toan thu, chi ngan sach cua cac don vi truc thudc, chiu trach nhiém vé quyét toan
da duyét; lap quyét toan thu, chi ngan sach thuoc pham vi quan 1y gui co quan Tai
chinh cling cap.

- B4o céo quyét toan cua cac don vi du toan khong duoc dé xay ra tinh trang quyét
toan chi 16n hon thu.

- Co quan Kiém toan Nha nudc thyc hién Kiém toan, xac dinh tinh dung dan, hop
phap cua bao céo quyét toan NSNN céc cap, co quan, don vi ¢6 lién quan theo qui
dinh cua phép luat.

5. QUAN LY CAN POI NGAN SACH NHA NUOC
5.1. LY lu@n co ban Vé cin doi ngén sdch Nha nwéc

5.1.1. Khai ni¢m cdn déi ngan sach Nha nuwéc

L
SLL

Trong tiéng Viét "can dbi" cd thé 1a danh tir, dong tir, hoac tinh tir. Vi tu cach mot
danh tir, can ddi ngan sach Nha nuéc 13 méi quan hé can bang giira tong thu va
téng chi ngan sach Nha nudc. Vi tu cach mot dong tir, can d6i ngan sach Nha
nude cd nghia 1a 1am cho tong thu va tong chi ngan sach Nha nuée dugc can bang.

84 Vi tu cach mot tinh tir, ngan sach Nha nudc can dbi co nghia 1a tong thu va
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téng chi cé twong quan can bang. Can d6i ngan sach Nha nuéc nhim muc dich
dam bao tai chinh cho Nha nuéc thuc hién duoc tét nhat chirc ning, nhiém vu cua
minh, cht khéng phai don gian chi dé tong thu va téng chi bang nhau. Can ddi
ngan sach Nha nudc phai dam bao khéng chi cho tong thu can bang véi tong chi,
ma con phai dam bao cho co cau thu, chi hop ly: mbi quan hé vé lugng giita thu
chi ngan sach Nha nudc va thuc trang nén kinh té; mdi quan hé hop ly giira ngan
sach Trung wong va ngan sach dia phuong v.v... Trong thuc tién, can d6i ngan
sach Nha nuéc ludn & trong trang thai van dong, khong ngung phat sinh méau thuan
giita thu va chi, cling nhu giira cac bo phan cau thanh ngan sach Nha nude v.v...

5.1.2. M4t sé hoc thuyét vé cin doi ngan sdch Nha nwoc
1. Ly thuyét cé dién vé sw thang bang ngan sach

Nguyén tong thong Phap G.Doumergue, trong mot bai dién van doc nam 1934 da
tom tat ly thuyét co dién nay nhu sau: "Nhu ba ndi tro, di cho, khong duoc tiéu qua
sb tién co trong ti. Qudc gia ciing trong tinh hinh y hét, khéng duoc tiéu qué sb
tién thu dugc”.

NOGi cach khéc, mdi naim ngan sach, tong sb thu phai ngang téng sé chi. Co hai ly
do: Trudc hét, tong sé chi khong duoc qua tong sb thu. Néu chi vuot qué sb thu,
Nha nudc phai tim ra tién dé thoa man cac nhu cau chi tiéu. Nhung vi cac khoan
thu khong di bu dap céc khoan chi, nén phai vay no ngan han. Diéu nay xay ra thi
ngan sach caa nam nay va nhitng nim sau c6 nguon thu méi dé bu dap thamhut va
hoan tra tién vay hay khdng phu thudc rat nhiéu vao thuc trang cua nén kinh té.

Trong trueong hop ngan sach bi chi ngéan 1én va kéo dai, thuong la Nha nudc phai
pha gia don vi tién té. Str dung giai phap nay, Nha nudc sé "chiém" sb 13i do pha
gia tién mang lai va trang trai duoc hét hay mot phan nao dé cua sé ng. Nhung,
mét sy phé gia 1on don vi tién té s& gay ra muc lam phat nguy hai cho nén kinh té.
85 Thu hai, tong sé thu ngan sach ciing khong dugc 16n hon téng sé chi ngan séach.
Khi s6 thu 16n hon s chi s& gay hai cho dat nuéc trén ca hai phuong dién: Kinh té
va tai chinh.

Vé phuong dién kinh té, khi sb thu 16n hon sé chi va gia sir khdng mang ra chi tiéu,
tie 1a dé danh. Sé tién nay khdng sinh 10i, nén kinh té s& mat mot phan loi tic, mot
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s6 san pham tao ra khong ban dugc, mot sé6 doanh nghiép thu hep hoic ngung hoat
dong, nén kinh té co thé bi dinh tré.

V& phuong dién chinh tri, khi s6 thu 16n hon sb chi, xu huéng 12 sb thu troi s& bi
chi tiéu hét, ma nhiéu khi con vuot qua. Hon nita, con cé thé dan dén tam ly quan
1y ngan sach Nha nudc mot cach dé dai, gay ra sy 1ang phi va bat binh cua xa hoi
dbi véi Nha nuéc. Noi dung thang bang ngan sach duoc thé hién ¢ cac khia canh
sau day:

That nhdt, tong sé cac khoan thu vao ngang véi tong sb cac khoan chi ra.

The hai, mot ngan sach thing bang khong duoc dung dén cong trai, trir khi phai
Xuat tién ra dé thuc hién nhitng nhiém vu to 16n cua dat nuwdc. T4t ca cac khoan chi
tiéu thuong xuyén caa Nha nudc phai do thué tai trg. Ly thuyét co dién cho 1a
khong chinh dang khi Nha nudc dung 1én vay dé chi tiéu thuong xuyén. Vay ngan
han chi chinh dang khi ndo ngan sach Nha nudc can tién mat va trong thoi gian
ngan c6 thé hoan tra mot cach chac chan. Cong trai chi co ¥ nghia vé phuong dién
kinh té khi duoc dem dung dé tai tro cho san xuat, ché tao ra san pham méi. Vay,
Nha nudc c6thé vay tién dai han dé dau tu. Trong hoan canh chién tranh, Nha nudc
cling c6 thé vay no dé chi tiéu cho qudc phong, vi d6 1a van dé séng con cua ca
nudcC.

2. Ly thuyét vé ngan sach chu ky

Tur dau thé ky 19 t6i nay, thong thuong nén kinh té thi truong trai qua mot chudi
cac chu ky, mdi chu ky gom c6 mét thoi ky thinh vueong va mot thoi ky suy thoai.

O thé ky 19, ngan sach Nha nuéc chiém mot ty trong rat nho so véi tong san pham
trong nudc. Vi vay, méi quan hé giita ngan sach Nha nudc va chu ky nén kinh té
con chua chit ché. Ly thuyét thing bang ngan sach to ra thich tng véi thoi ky nay.
Sang dau thé ky 20, quan hé giita ngan sach Nha nuéc va chu ky nén kinh té rat
chat ché. Trong mdi thoi ky caa chu ky kinh té, thu, chi ngan sach rat khac nhau,
dan dén viéc thuc thi ngan sach thing bang triét dé c6 thé di nguoc vai nhimg doi
hoi cia mot chu ky kinh té. Tir d6 nay ra ly thuyét: Sy thang bang cua ngan sach sé
khong duy tri trong mot khudn khé mét nam, ma sé& duy tri trong khuén kho caa
mot chu ky kinh té. Thuc hién ly thuyét nay, cac nha kinh té dua ra cac phuong
phap sau day:
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Thez nhdt, Tao 1ap mot quy du trit trong giai doan thinh vuong, nham dé phong
nhitng nam thiéu hut cua thoi ky suy thodi, nhung phai tranh 2 diéu: Khong dé tién
nam yén khéng van dong, chinh pha c6 thé st dung sé tién cia quy nay dé tra dan
cho cé4c chii ng ciia minh, nhung nén tranh qua nhiéu mot luc cho dan ching (gay
bién dong vé gia ca).

Thet hai, Trong giai doan kinh té suy thoai khong tim cach thiang bang ngan sach
ma tréi lai, c6 y tao ra mot tinh trang mat thang bang, nghia 1a chi tiéu nhiéu hon.
Tinh trang nay khoi mao, cham ngoi cho su phuc héi kinh té. Khi nén kinh té da
thinh vuong, su khong thing bang cua ngan sach nim cii s& dugc dén bu bang
nhitng khoan thu troi cua ngan sach cac nam thinh vuong. Chi tir ngay cac Nha
nudc can thiép manh vao nén kinh té, nhat 13 tir sau Chién tranh thé giéi th 11, chu
ky kinh té mat di tinh déu dan, ly thuyét vé ngan sach chu ky mai khdng con mang
tinh thoi sy nira.

3. Ly thuyét vé ngan sach cé y thiéu hut

Trong doi séng caa mot nude, kKinh té quyét dinh tai chinh, con tai chinh cé tac
dong manh mé tro lai d6i vai kinh té. Ly thuyét co dién da chi ra, mudn thang bang
ngan sach trong giai doan suy thodi thi hoac giam chi hoac tang thu. Hai phuong
phap khac phuc nay chi anh huong vao nén kinh té nhu hai cai "may ham", khién
cho nén kinh té da tri tré lai cang tri tré hon. Dé tranh anh huong kim ham do,
nguoi ta da hy sinh thang bang ngan séach, chi tiéu ra nhiéu hon dé gay va khoi mao
cho sy phuc hoi kinh té.

Gido sw Barrere dia mé ta Iy thuyét nay: Pem doi 1ap véi sy mat thang bang kinh
té mot sy bat thang bang tai chinh ngugce hudng. Co thé noi, tac dong xau va nguy
hai nhat cua chinh sach nay 1a nan lam phat. Béi vi mubn c6 tién dé tai trg cho
nhitng chuong trinh trong giai doan kinh té suy thoai, Nha nuéc c¢6 thé in thém
gidy bac. Mac du thyc thi ly thuyét nay cé thé gay hiém hoa cho nén kinh té, nhung
su thiic day nhitng hoat dong kinh té dang dinh tré s& 1am nhe ganh ning caa ngan
sach. Viéc mad mang nhitng hoat dong kinh té s& tao thém nhiéu viéc 1am, do vay
ngan sach sé& bét dugc nhitng khoan chi chuyén nhuong. Hon nita, trong nén kinh
té dang phat trién, danh thué lug tién s& thu hat phan Ion hon trong khoang loi tirc
cao. Ngan sach bom tién ra, cd anh huéng déi vai nén kinh té nhu 13 mot dong co
phu. Khi nén kinh té da phuc hdi tro lai thi Chinh phu phai dé cho n6 tu van hanh
82



va c6 thé dé cho dong co phu nay nghi hoat dong. Ly thuyét nay da dugc nhiéu
nuéc thuc nghiém nhu Anh, Ptc, Phap... va d3 mang lai nhitng két qua dang
khich 16. Nhung, khong phai luc nao ciing c6 thé thi hanh dwgc chinh sch ngan
sach ¢d y thiéu hut. Khi thuc hién chinh sach nay, phai nim duogc nhiing gigi han
cua nd. Thuyét vé ngan sach cd y thiéu hut khong thé thay thé vinh vién thuyét
ngan sach thing bang; mau muc can hudéng toi van 12 mot ngan sach thing bang.
Ly thuyét ngan séch cb y thiéu hut chi 12 mot ngoai 1& quan trong cua ly thuyét
ngan sach thiang bang. Sy thiéu hut nay phai c¢é giéi han cua no, khdng duoc vinh
vién va phai dugc theo ddi chit ché. Su ¢ y thiéu hut co tac dung thiic day mot
nén kinh té ra khoi tinh trang dinh tré. Song, khi nén kinh té da bat dau chuyén
dong thi Nha nudc phai giam dan nhitng chi phi dau tu, dan dan tang thu dé lam
cho ngan séach tro lai thé thang bang.

Theo Keynes thi tinh trang that nghiép 1a dau hiéu cho biét lGc ndo nén thi hanh
hodc cham duat chinh sach ngan sach ¢ y thiéu hut. Theo kinh nghiém cia nudc
Anh va mot s6 nudc khac, khi nao ty Ié that nghiép 16n hon 3%, Nha nudc co thé
thue thi chinh sach ¢d y thiéu hut. Khi ty 18 that nghiép thap hon hoic bang 3% thi
Nha nuéc phai ¢é gang gay lai mirc thing bang cia ngan sach.

Khi nén kinh té c6 muc that nghiép thap thi su gia ting cua chi tiéu s& khdng hiéu
qua va lang phi.

5.1.3.Béi chi ngdn sach Nha nuwoc
1. Khai ni¢m vé béi chi ngédn sich Nha nuéc

Béi chi ngdn sdch Nha nudc trong mét nam la so chénh léch giza chi lon hon thu

Cua nam do.

Pé tinh dung vé bdi chi ngan sach Nha nude, xét trén phwong dién ly luan phai loai
trie cac khoan thu sau:

- S6 thu vé céc khoan vay no, bai vi cac khoan vay phai c¢é trach nhiém hoan tra.

- Vién tro khong hoan lai hang nim tir c&c chinh phu va té chic quéc té cd tac
dung lam giam boi chi ngan sach Nha nudec.
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- Viéc thu hoi hang nam tién ng Nha nudc di cho vay khéng duoc tinh 12 mot
khoan thu cua ngan sach Nha nudc.

Vi viy, trong cong thic tinh boi chi ngan sach Nha nudc, sé chi khong thé bao
goém toan bo doanh sé cho vay cua Nha nudce, ma chi gom cho vay rong. Cho vay
rong hang nam ctia Nha nuée 1a chénh léch giira s6 cho vay ra va sb da thu hdi ng

trong nam.

Pén day chiing ta c6 thé dwa ra mot cach tom tit bao céo vé ngan sach Nha nudc

hang nam nhu sau:

Ngan sach Nha nudc hang nam Thu Chi A.
Thu thudng xuyén (thué, phi, & phi) D.
Chi thuong xuyén B.

Thu vé von (ban tai san Nha nuéc) C.

Bu dap boi chi E.

Chi dau tu Vién trg F.

Cho vay thuan (= cho vay LAy tir ngudn du trir méi - thu no géc) Vay thuan (= vay
méi-trang gdc) A+B+C=D+E+F

Dua trén sy phan tich ndi trén, c6 thé dwa ra cong thuc tinh boi chi ngan sach Nha
nudéc theo thong 1é qubc té cuia mot nam nhu sau:

Bgi chi Ngan sach = tong chi - téngthu= (D + E+ F) - (A + B) = C (1)

Cong thicc (1) 6 trén cho thdy bac tranh tong quat vé tinh hinh ngan sach Nha
nuéc. Két qua cia nd co thé dung dé phan tich tac dong cua boi chi ngan sach Nha
nudc dén tinh hinh tién té, cau trong nudc va can can thanh toan. Tuy vay, cach
tinh ciia cdng thirc (1) ciing con ¢6 han ché. Nhitng mic boi chi nhu nhau 13 két
qua cua cong thic (1) c6 thé gy ra nhitng tac dong hoan toan khac nhau, vi chiing
con phu thugc nhiéu vao co cau thu, chi; ngudn bu dip boi chi.

Pi lién véi muac boi chi tuyét ddi, can xac dinh chi tiéu ty 1 phan tram bdi chi so
vi GDP. Pay 1a chi s6 tong hop vé tinh hinh ngan sach Nha nudc va la chi sb
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duoc sir dung rong rdi dé phan anh tinh hinh ngan sach Nha nudc ctia mot quéc
gia. Cd nhiéu cach tinh khac nhau dé do luong (gan dung) hién tuong boi chi ngan
sach Nha nude. Nhung du cach tinh nao, ciing phai xem xét két hop véi co cau thu,
chi ctia ngan sach Nha nude. Co nhu vay méi thdy dugc tac dong caa boi chi ngan
sach Nha nudc d6i véi nén kinh té xa hoi. 2. Nguyén nhan boi chi ngan sach Nha
nudc va ngudn bi dip C6 hai nhdm nguyén nhan gay ra boi chi ngan sach Nha

nuoc.

Nhom nguyén nhan khach quan: Tac dong cua chu ky kinh doanh la nguyén nhén
co ban nhit trong sé cac nguyén nhan khach quan gay ra boi chi ngan sach Nha
nuéc. Khang hoang 1am cho thu nhap cia Nha nudc co lai, nhung nhu cau chi lai
tang 1én (dé giai quyét nhimg kho khin méi vé kinh té va xa hoi). Piéu d6 1am cho
muc boi chi ngan sach Nha nuée tang 1én. O giai doan kinh té thinh vuong, thu cua
Nha nuéc s& tang 1én, trong khi chi khong phai ting tuong Gng. Dicu d6 lam giam
muc boi chi ngan sach Nha nudc. Nhung nguyén nhan khach quan khéac co thé ké
ra nhu thién tai, dich hoa v.v... Néu gay tac hai 1on cho nén kinh té thi chiing sé& 1a
nhitng nguyén nhan lam giam thu, ting chi va dan t&i boi chi ngan sach Nha nudc.

Nhém nguyén nhan chs quan: Tac dong cua chinh sach co cdu thu chi cia Nha
nude 1a nguyén nhan co ban nhat trong sé cac nguy@n nhan cha quan gay ra boi chi
ngan sach Nha nudc. Khi Nha nude thyc hién chinh sach diy manh dau tu, kich
thich tiéu dung s€ lam tang muac boi chi ngan sach Nha nude. Nguoc lai, thuc hién
chinh séch giam dau tu va tiéu dung ctia Nha nuéc thi mac boi chi ngan sach Nha
nuéc s& giam bst. Nhitng nguy@n nhan chu quan khac nhu sai 1am trong chinh
séch, trong cong tac quan Iy kinh té - tai chinh v.v... 1am cho nén kinh té tri tré
cling c6 thé dan tsi boi chi ngan sach Nha nudc. Trong diéu Kién binh thuong
(khdng co chién tranh, khéng cé thién tai 1on...), tong hop caa boi chi do chu ky va
boi chi do co ciu s& 12 boi chi ngan sach Nha nudc. Boi chi ngan sach Nha nudc
tac dong dén kinh té vi mé phu thudc nhiéu vao cach bu dip boi chi. Mdi cach bu
dap déu 1am anh huong dén can ddi kinh té vi mo.

Néu Nha nudc phéat hanh thém qué nhiéu tién dé bu dip boi thu ngan sach Nha
nuéc s& kéo theo lam phét. Néu vay nudc ngodi qua nhiéu s& kéo theo van dé phu
thudc nudc ngoai. Néu giam du trir ngoai hdi qua nhiéu, 1am can du trir quoc gia sé
dan dén khung hoang ty gia.
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Néu vay qua nhiéu trong nuéc s& lam ting 14i suat, va cai vong no- tra 1ai - boi chi
s€ lam tang manh cac khoan ng cbng chidng. Vay ng (trong nudc, ngoai nudc)
duoc xem 14 giai phap bu dap boi chi ngan sach Nha nuéc mot cach hitu hiéu. Kinh
nghiém may chuc nam cai cach caa Trung Quéc cho hay ty 18 gitra no trong nudc
va nudc ngodi nén & muac 1,4: 1. Tuy vay, mac d6 no phai nam trong gigi han hop
ly.

5.2.Té chite cdn déi ngdn sdach Nha nwéc

Qua trinh thu chi ngan sach Nha nuéc bao gio ciing & trong trang thai bién doi
khéng nging va chuyén hoa giita can dbi - khong can ddi, khdng can di - can

doi...

Trong chinh sach ngan sach, chung ta hudng téi mot ngén sach Nha nudc "cén
bang thu, chi" (thu khéng bao gom céac khoan vay no).

5.2.1. Nguyén tac thuc hién cin doi ngdn sach Nha nwdc ¢ nudc ta

Theo Ludt ngdn sdch Nha nwéc 2002(1) thi: Ngan sach Nha nuéc duoc can doi
theo nguyén tac tong so thu tir thué, phi va Ié phi phai I6n hon tong s chi thuong
xuyén va gop phan tich luy ngay cang cao vao chi dau tu phat trién; truong hop
con boi chi, thi sb boi chi phai nho hon sb chi dau tu phat trién, tién ti can biang
thu, chi ngan sach. Boi chi ngan sach Nha nudc duoc bu dap bang ngudn vay trong
nudc va ngoai nudc. Vay bu dap boi chi ngan sach Nha nudc phai bao dam nguyén
tac khdng sir dung cho tiéu dung, chi dugc sir dung cho muc dich phat trién va bao
dam b tri ngan sach dé chu dong tra hét no khi dén han. Vé nguyén tic, ngan sach
dia phuong duoc can dbi véi tong sé chi khong vuot qua tong sé thu; trudong hop
tinh, thanh phé truc thudc trung wong c6 nhu cau dau tu xay dung cong trinh két
cau ha ting thuoc pham vi ngan sach cap tinh bao dam, thuéc danh muc dau tu
trong ké hoach 5 nam di duoc Hoi ddng nhan dan cap tinh quyét dinh, nhung vuot
qua kha nang can d6i ciia ngan sach cap tinh nim duy toan, thi duoc phép huy dong
vén trong nuéc va phai can d6i ngan sach cap tinh hang nam dé chu dong tra hét
no khi dén han. Muc du ng tir ngudn von huy dong khong vuot qua 30% vén dau
tu xdy dung co ban trong nuéc hang nim cua ngan sach cap tinh.
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5.2.2. Bién phap qudn Iy tai chinh dé can doi ngdn sich Nha nurdc.

Trong khau lap du toan ngan sach Nha nudc. Ngay tur khau 1ap du toan, thu ngéan
sach Nha nudc phai duge xac dinh trén co sé tang truong kinh té, chi ngan sach
Nha nudc phai dam bao cac muc tiéu phét trién kinh té x& hoi, quan 1y Nha nudc,
dam bao qudc phong, an ninh. Dy toan ngan sach cua cac don vi dy toan, cua cac
cap chinh quyén, cac bo nganh dugc xay dung theo ché do, tiéu chuan, dinh muc
va lap chi tiét theo muc luc ngan sach Nha nudc.

Xem diéu 8, Luat NSNN nam 2002 Du toan ngan sach caa céac cap duogc tong hop
theo tung loai thu, tirng linh vuc chi theo co ciu giita chi thudng xuyén, chi dau tu
phat trién, chi tra ng. Dy todn ngan sach cua cac Bo, co quan Trung wong, cic cap
chinh quyén dia phuong, cic co quan quan 1y Nha nuéc ¢ dia phuong dugc tong
hop theo nganh kinh té, va dia ban Ianh thd. Dy toan ngan sach céc cap duoc dam
bao can dbi theo nguyén tic do luat ngan sach Nha nudc quy dinh. Dé can déi ngan
sach Nha nuéc, trong nhitng truong hop nhat dinh, ¢ thé phai c6 su diéu chinh du
toan ngan sach Nha nuéc nam. Trudng hop cd bién dong lén vé ngan sach so véi
du toan di phan bd can phai diéu chinh tong thé, Chinh phu I1ap du an diéu chinh
ngan sach Nha nudc trinh Qudc hdi, Uy ban nhan dan lap du toan diéu chinh ngan
sach dja phuong trinh Hoi dong nhan dan theo quy trinh Iap, quyét dinh st dung
quy dinh tai luat ngan sach Nha nuéc 2002. Truong hop c6 yéu cau cap béach vé
quéc phong, an ninh hoic vi ly do khach quan can phai diéu chinh nhiém vy thu,
chi ctia mot s6 co quan, don vi, dia phuong, song khong 1am bién dong Ion dén
téng thé va co cau ngan sach, Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Québc hoi quyét
dinh diéu chinh du todn ngan hang Nha nuéc va bao cdo Qudc hoi, Uy ban nhan
dan quyét dinh diéu chinh du toan ngan sach dia phuong.

Pé chi dong can ddi ngan sach Nha nuéc, dy toan chi ngan sach Trung wong va
ngan séach céc cap chinh quyén dia phuong duoc bé tri khoan du phong tir 2% dén
5% tong sb chi nham dap tng cac nhu cau chi phat sinh dot xuat trong nim ngan
sach. Dy phong ngan sach duoc st dung dé khac phuc hau qua thién tai, dich hoa
va trong truong hop phat sinh nhu cau chi cép thiét chua dugc b tri da du toén
ngan sach duogc giao.

Chinh phu quyét dinh sir dung du phong ngan sach trung wong, dinh ky bao cao Uy
ban thuong vu Qudc hoi, béo cdo Québc hoi tai ky hop gan nhat. Uy ban nhan dan
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quyét dinh sir dung du phong ngan sach dia phuong, dinh ky bao cdo Thudng truc
Hoi ddng nhan dan, bao cao Hoi ddng nhan dan tai ky hop gan nhat.

Déi vé6i cap x4, Uy ban nhan dan quyét dinh sir dung du phong ngan sach x4, dinh
ky bao c4o Chu tich, Phé chi tich Hoi ddng nhan dan, béo cao Hoi ddng nhan dan
tai ky hop gan nhat. Viéc str dung du phong ngan sach phai tuan tha cac diéu kién
vé chi ngan sach Nha nudc, va quy trinh cap phat quy dinh theo luat ngan sach Nha
nudC Va cac van ban huéng din thuc hién luat nay. Trong khau chap hanh ngan

sach Nha nudc.

Dé khac phuc tinh thoi vu cia ngan sach Nha nude, dam bao cac nhu cau chi khi
ngudn thu chua tap trung Kip thoi, Chinh pht, UBND tinh duoc 1ap quy du trix tai
chinh tir cac nguoén: tang thu, két du ngan sach, b tri trong dy toan chi ngan sach
hang ndm va cac ngudn tai chinh khac theo quy dinh caa phép luat. Quy du tri tai
chinh chi dugc str dung dé dap tng cac nhu cau chi khi ngudn thu chua tap trung
kip va phai hoan tra ngay trong nim ngan sach; truong hop da st dung hét du
phong ngén sach thi dugc sir dung quy du trir tai chinh dé chi theo quy dinh cua
Chinh phu nhung t6i da khong qua 30% sé du ciia quy. Truong hop nguén thu va
cac khoan vay trong ké hoach cua ngan sach Trung wong khong tap trung kip thoi
theo tién do ké hoach, sau khi da sir dung quy du trit tai chinh van khong dap tng
nhu cau chi, Bo tai chinh duoc tam (ng vdn ctia ngan hang Nha nuéc theo quyét
dinh cua Thua tuong Chinh pha va phai hoan tra trong nam, trir truong hop dac biét
do Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh. Trong qué trinh t6 chire can ddi ngan
sach Nha nudc, can phai khai thac cac ngudn thu mot cach hop ly, chong that thoét
ngudn thu ctia ngan sach Nha nuéc, kiém soat chat ché cac khoan chi, dam bao tiét
kiém va hiéu qua; moi tai san dugc dau tu, mua sam bang ngudn ngan sach Nha
nudc va tai san khac cia Nha nudc phai dugc quan 1y theo dung ché do quy dinh.
Viéc ban hanh va thuc hién cac van ban phap luat mai lam tang chi hoac giam thu
ngan s&ch trong nam phai c6 ngudn tai chinh dam bao. Trong qué trinh chap hanh
ngan sach Nha nudc, néu co su thay doi vé thu, chi, Thu tuong Chinh phu va cha
tich UBND céc cap thuc hién nhu sau:

Néu ting thu hodc tiét kiém chi so vai du toan dugc duyét thi sé ting thu hoic tiét
kiém chi dugc dung dé giam bdi chi, ting chi tra ng hodc dé bod sung quy du trix tai
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chinh, hozc chi mot sé khoan can thiét khac, nhung khong dwogc chi vé quy tién
lwong, trir trudng hop dic biét duoc cap ¢ tham quyén cho phép.

Néu giam thu so véi du toan dugc duyét thi phai sip xép lai dé giam maot sé khoan
chi twong @ng. Néu cd nhu cau so vai du toan dugc duyét thi phai sap xép lai dé
giam mot s6 khoan chi twong @ng.

Néu c6 nhu cau chi dot xuat ngoai du toan nhung khong thé tri hodn duoc ma
ngudn du phong khong du dap ung thi phai sap xép lai cac khoan chi, dé c6 nguon
dap @ng nhu cau chi dot xuat d6. Khi thuc hién viée tang, giam thu, chi, Thu tuéng
Chinh phu (d6i voi ngan hang TU), cha tich UBND (d6i v&i ngan sach dia
phuong) phai béo cdo Uy ban thuong vu Qudc hoi, Québc hdi hodc Hoi ddng nhan
dan ciing cap vao ky hop gan nhat. Phan cp quan 1y ngan sach Nha nudc phai bao
dam cac nguyén tac theo luat dinh. Phan cip dung din vira bao dam duy tri tinh
théng nhat cia Nha nudc, vai trd chu dao caa Trung uong, vira ting cudng tinh cha
dong va trach nhiém cua cac cap chinh quyén dia phuong, cac bo, nganh, cic don
vi str dung ngan sach Nha nude. D6 ciing 1a yéu té quan trong dé thuc hién can doi
ngan sach Nha nudc mot cach tich cyc. Khi nhan duoc sé phan bo vé ngan séch,
cac B, co quan Trung wong, cac tinh can 1am tét cong tac giao nhiém vu cho céc
don vi tryc thudc cap dudi.

Vé thu ngdn sdch Nha mieéc: Can ¢ mac thu Thi tudng chinh phu giao, cac bo, co
quan Trung wong, cac tinh va tong cuc Hai quan can khan truong 1am tét cong tac
giao du toan thu cho cac don vi truc thuoc va cap dudi. Mac giao t6i thiéu phai
bang muc Thi tuéng chinh phu giao.

Vé chi ngan sach Nha nwéc. Chinh phu sé giao du toan chi ngan sach Trung wong
cho céc bo, co quan Trung wong toi da bang mic du toan theo phuong 4n phan bo
da duoc Qudc hoi thdng qua. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé thudc Trung wong
giao dy toan chi cho cac don vi truc thudc tdi da 1a 100% du toan chi thuong
xuyén va cho ngan séach cap dudi bang mic 100% theo phuong an phan bé du toén
chi ngan sach dia phuong, uy ban nhan dan huyén giao cho don vi truc thudc ciing
t6i da 1a 100% theo phuwong 4n phan bo du todn chi ngan sach da dugc Hoi dong
nhan dan quyét dinh. Nhitng khoan chi trong du toan va c6 nguén thu bao dam
phai dugc cap phat dang du, kip thoi theo tién do, cac cip, cac nganh, co quan tai
chinh khong duogc gay tri tré, don chi vao cudi quy, cudi nam. Trong khau quyét
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toan ngan sach Nha nudc Trong thoi gian chinh Iy quyét todn: Hach toan tiép cac
khoan thu, chi ngan sach Nha nudc phét sinh tir 31/12 trg vé trude nhung ching tir
con di trén duong; hach toén tiép cac khoan chi ngan sach Nha nudc thudc nhiém
vu chi ciia nim trudc néu duoc cap co tham quyén quyét dinh cho chi tiép vao nién
d6 ngan sach Nha nudc nam trudce; d6i chiéu va diéu chinh nhiing sai sot trong qua
trinh hach toan ké toan. Trong khau quyét toan s& phai danh gia hoat dong ngan
sach Nha nuéc nim dd qua, trong d6 co van dé to chirc can ddi ngan sach Nha
nudec. .., nham rdt ra kinh nghiém tét 4p dung cho nim tiép theo. That ra, t6 chirc
can d6i ngan sach Nha nudc ciing chi 1a mot trong nhitng noi dung quan trong cua
qué trinh 1ap, chap hanh va quyét toan ngan sach Nha nuéc. Tat ca cac giai phap vé
kinh té, tai chinh, t6 chic v.v... dé thuc hién tét viéc lap, chap hanh va quyét toan
ngan sach Nha nudc ciing 1a nhiing giai phap dé té chic can ddi ngan sach Nha
nude. Nguoc lai, 1am tét viéc t6 chirc tot can dbi ngan sach Nha nudc, s& gop phan
thuc hién tét viéc quan Iy ngan sach Nha nudc.

Cau héi on tap va thao luan chwong 2:

1. Ngan sach Nha nudc 1a gi ? Trinh bay céc cach phan loai thu chi ngan sach Nha
nudc va tacdung .

2. Trinh bay cac nguyén tic va noi dung phan cap quan ly ngan sach Nha nudc.
Lién hé tinh hinh thuc tién & Viét Nam hién nay.

3. Trinh bay nhitng ndi dung co ban vé quan Iy chu trinh quan Iy ngan sach Nha
nudc. Lién hé tinh hinh thyc tién ¢ Viét Nam hién nay.

4. Trinh bay nhitng noi dung co ban vé quan 1y thu ngan sach Nha nudc. Lién hé
tinh hinh thyuc tién ¢ Viét Nam hién nay.

5. Trinh bay nhiing noi dung co ban vé quan 1y chi ngan sach Nha nuéc. Lién hé
tinh hinh thuc tién ¢ Viét Nam hién nay.

6. Trinh bay nhitng ndi dung co ban vé quan 1y can ddi ngan sach Nha nudc. Lién
hé tinh hinh thyc tién ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 3: QUAN LY TIN DUNG NHA NUOGC

1. NHUNG VAN PE CO BAN VE TiN DUNG NHA NUOC
1.1. Tinh tat yéu khach quan va bdn chat cia tin dung Nha nuwéc
1.1.1. Tinh tat yéu khach quan cua tin dung nha nuéc

Thuat ngit "tin dung” xuat phat tir chit La tinh: Creditum c6 nghia 14 sy tin tuong,
tin nhiém. Trong tiéng Anh duogc goi 1a "credit”, tiéng Nga duoc goi 1a "kpegum”,
theo ngdn ngit dan gian ¢ Viét Nam, tin dung c6 nghia 1a sy vay muon. Tin dung
da xuat hién cuing véi su phan cong lao dong x& hoi, san xuat va trao doi hang hoa.
Trong qué trinh trao d6i hang hoa da hinh thanh sy no nan lan nhau, nhitng quan
hé vay muon dé thanh toan. Nhu vay tin dung 1a quan hé kinh té giita ngudi cho
vay va nguoi di vay, l1a su van dong cua quy luat giat ri.

Tin dung nha nudc la hoat dong vay - tra gitta Nha nudc vai cac tac nhan hoat
dong trong nén kinh té, phuc vu cho muc dich quan 1y vi mé cua nha nudc. Tin
dung nha nude ra doi va phat trién 1a xuat phat tir cac 1y do sau day:

Thiz nhdt: Do quy md chi ngan sach Nha nudc ngdy cang mo rong va ting Ién,
nhung thu ngan sach Nha nuéc lubn bi han ché bai nhitng giéi han nhat dinh nhu
tbc do tang truang nén kinh té, cac dinh ché phép 1y, diéu d6 thuong dan dén su
thiéu hut nguon von tir ngan sach Nha nudc. Thiéu vén cho dau tu khong nhiing
lam cho nha nudc thiéu hau thuan vé ngan sach dé diéu chinh kinh té vi mé ma con
lam cho viéc xay dung céc cong trinh két ciu ha tang phai dua chu yéu vao ngan
sach Nha nuéc s& gap nhiéu kho khian. Ngoai ra, néu chi dwa vao ngan sach Nha
nuéc hang ndm mic du ¢6 xu hudng ting 1én thi nguon von dau tu van rat thiéu.
Do d6 viéc phét huy tot hon vai tro cua tin dung nha nudc dé mo rong kénh nguon
vbn ngan sach Nha nuéc théng qua huy dong von 1a mot tat yéu khach quan dé

tang cudng chire ning diéu tiét kinh t& vi mé cuia Nha nudc

Thet hai: Bén canh nhimg wu diém, kinh té thi truong khdng phai 12 mot mé hinh
kinh té hoan hao ma con chua dung nhitng khuyét tat thuoc ban chat 98 vén co cua
n6 nhu khong chii y dén loi ich chung ciia toan xa hoi, phan hoa giau nghéo va bat
binh dang 1am nay sinh cé4c hién tuong tiéu cuc, gy mat 6n dinh kinh té, chinh tri,
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x& hoi va dan dén viéc hinh thanh co ciu Kinh té tu phét, stpt mat can dbi, bat on
dinh caa mot quéc gia... cuoc khung hoang toan dién cua kinh té thé gisi tir ban
thoi ky 1929 - 1933 1a mot minh chiing thuc té chu ra rang co ché thi truong ban
than n6 khong thé dam bao sy phét trién kinh té bén viing. Chinh vi 1y do ndy ma
mo hinh kinh té hdn hop dang ngay cang chiém wu thé, & d6 vai tro diu tiét cua
Nha nuéc ngay cang duoc khiang dinh. Thuc hién vai tro diéu tiét kinh té, Nha
nude thudng sir dung cac ¢ong cu tai chinh cong nhu: thué, phi, chi ngan sach Nha
nudc ngoai ra Nha nudc con sir dung cbng cu tin dung va coi d6 la mét trong
nhitng bién phap diéu tiét vi mé hitu hiéu ciia nha nudc trong nhitng giai doan lich
sir nhat dinh caa qué trinh phat trién kinh té nha nuéc.

Thi ba: Mot dic diém phd bién va ndi vat trong phat trién kinh té caa cac quéc gia
trén thé gidi hién nay 1a huéng ra bén ngoai, hoi nhap ciing véi su phéat trién caa
kinh té thé gioi bang viéc day manh cac hoat dong ngoai thuong va cac hoat dong
d6i ngoai khac. Hon nira, xu thé toan cau hoa va tu do hod cac luong von 1a mot tat
yéu trong thé ky XXI. Chinh su phat trién cua kinh té thé giéi va su mé rong cac
hoat dong ddi ngoai ciling nhu xu thé toan cau hod, ty do hoé cac ludng vén 1a co
sé phat sinh cac mbi quan hé tin dung cua Nha nudc gitta cac qudc gia véi nhau.

Tur nhitng 1y do trén day c6 thé két luan rang, tin dung Nha nuéc 1a mot doi hoi tat
yéu khéach quan cua Nha nude. Tuy nhién, khi nén kinh té da phat trién, cac cha thé
kinh té - tai chinh khang dinh duoc vi tri trén thi truong trong va ngoai nudéc thi vai
tro cta hoat dong tin dung nha nuéc s& giam dan, viéc vu dai trong hoat dong tin
dung nha nudc khéng dugce wu chudng vi nd tiém an su bat binh dang va co thé
bop méo hoat dong cua thi truong tai chinh lanh manh.

1.1.2. Ban chat cua tin dung nha nuéc

Tin dung nha nudc ra doi, thoat tién dé bu dap thiéu hut ngan sach Nha nudéc cho
cac khoan tiéu dung thuong xuyén va khong tham gia vao chu trinh tai san xuat
cta nén kinh té. Qua qua trinh phét trién, chic nang bu dap thiéu thu ngan sach
Nha nuéc cua tin dung nha nuéc dugc sir dung tich cuc hon nham b dap nhiing
khoan chi cho dau tu phat trién nén kinh té, ting thém nguon lyc tai chinh cho nha
nude dé thuc thi cac chinh sach quan 1y vi md nén kinh té. Tin dung nha nudc 1a
mot dang cua tin dung noi chung Chirc nang co ban cua tin dung nha nudc la bu
dap thiéu hut ngan sach va phan phdi lai cac ngudn vén dé thoa man nhu cau dau
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tu ctia cac chu thé theo ké hoach, dinh hudng cua nha nude. Tuy nhién, tin dung
nha nuéc lai 14 mot hinh thac tin dung dic biét vira mang tinh kinh té vira mang
tinh xa hoi va chinh tri. Su két hop hai hoa lgi ich kinh té, chinh tri va x& hoi 1a dac
trung cta tin dung nha nudc va 1a muc tiéu hoat dong, tiéu chuan danh gia hiéu qua
hoat dong cua cong tac quan 1y tin dung nha nudc. Loi ich kinh té thé hién truc tiép
trén loi tic tién vay, thé hién gian tiép qua viéc thu hudng céc tién nghi cng cong,
c6 thém viéc 1am do dau tu cua Nha nudc mang mai. Ddi vai vay ng nudc ngoai,
loi ich kinh té khdng chi thé hién trén loi tic tién vay ma con mang lai cho nuéc
chu no nhiéu loi ich khac nhau vé thué quan, vé xuat nhap khau hang hoa... Loi ich
chinh tri, xa hoi cua tin dung nha nudc thé hién o 1ong tin cia dan ching d6i véi
Chinh phu, ¢ trach nhiém va moi quan tam caa Chinh phu d6i véi dan ching chang
han nhu cho vay dau tu, giai quyét viéc lam, xoa doi giam nghéo. Trong quan hé
d6i ngoai, loi ich chinh tri thé hién qua méi quan hé chinh tri, ngoai giao giira nudc
chu no va nude con no. Voi dic tinh kinh té va xa hoi trén day, tin dung nha nuéc
thuong c6 cac dic diém sau:

- Ngudn vén dé cho vay 1a vén cia ngan sach Nha nuée duoce can ddi dé cho vay
dau tu hodc ngudn vén huy dong theo ké hoach cua nha nudc dé phuc vu dau tu
phét trién theo chi truong ctia nha nudc.

- T6 chic tin dung 1am nhiém vu quan 1y, huy dong va cho vay 1a hé théng nhiing
don vi, co quan chuyén mén cta nha nudc, dugc thanh lap theo quyét dinh cua
Chinh phu

- Péi tuwong cua tin dung nha nudc 1a nhitng to chic, ca nhan, cac dy an dau tu
theo cac chuong trinh, muc tiéu, dinh huéng theo chu truong cta nha nuéc nham
chuyén dich co cau kinh té theo chién luoc phét trién kinh té - xa hoi.

- Hoat @dong khéng vi muc dich lgi nhuan

- V& I3i suat huy dong thuong thap nhét trén thi truong vén vi né co d6 an toan cao
nhat con 14i suat cho vay 12 I3i suat vu dai,do nha nude diéu tiét phi hop véi yéu
cau, dic diém, diéu kién cu thé cua dit nudc va chi truong khuyén khich dau tu
phét trién Kinh té - x& hoi caa nha nudc trong tirng thoi ky.

93



Nhu vay tin dung nha nuéc vira ¢d ndi dung kinh té vira ¢d ndi dung x& hoi va
chinh tri @dng thoi 14 cdng cu tai chinh hitu hiéu cia Nha nude nham thuc hién céc
muc tiéu kinh té, chinh tri va xa hoi.

1.2. Vai tro cua tin dung Nha nuwoc

1.2.1. Tin dung Nha nuéc 1a mét cdng cu sdac bén trong viéc lanh magnh hod nén tai
chinh - tién té qudc gia

Déi voi linh vuc tai chinh, tin dung Nha nuéc c6 tac dung tich cuc trong viéc tao
dung va phan bd ngudn vén mét cach hiéu qua cho cac hoat dong dau tu thudc
trach nhiém cua tai chinh quéc gia. Néu viéc st dung ngudn vén duoc thuc hién
khéng cd hiéu qua dudi hinh thuac cap phat thi kha ning huy dong ngudn von va
can thiép vao nén kinh té cua Nha nudc rat han ché. Néu huy dong von bang céc
hinh thirc tang thué, phi, 18 phi... thi khéng nhiing muc dich huy dong nguon vén
kho c6 thé dat duoc, ma nén san xuat co thé s& bi bop méo. Trong ca hai trudng
hop, su phét trién cua nén tai chinh quéc gia déu bi de doa. Nguoc lai, vin dé lai
duoc giai quyét mot cach hiéu qua bang co ché tin dung. Tinh chat don bay di tir
co ché sir dung nguon vén hiéu qua toi hoat dong huy dong von. Trén thi truong,
dong co dau tu vao tin dung nha nudc ciing ting 1én do cac nguy co vé lam phat
tiém an (hinh thanh do van dé chi tai chinh qudc gia khdng hiéu qua, tién té hoa
tham hut ngan séach...) khéng con nita. Nhu vay, tinh cudng ché trong hoat dong
vay muon cua Nha nudc trén thi truong khong can thiét nira. Thuc té, véi cac cong
cu no cta Nha nudc hién nay nhu trai phiéu, tin phiéu...

Nha nuéce da c6 thé tap trung mot cach nhanh chdng mét khdi lwong vén theo nhu
Ccau vai thoi han dai va chi phi khong cao. Kha ning nay sé& giap Nha nuéc chu
dong trong viéc diéu tiét vi mo, thuc day tang truong Kinh té, kéo theo sy cai thién
tiém lyc tai chinh quéc gia. DI vai linh vuc tién té, vai trd cia tin dung nha nudc
cling hét sirc quan trong. Viéc x0a bo co ché tién té hoa tham hut ngan séch 1a nén
tang cho viéc 1anh manh hoé khu vuyc tién té - ngan hang, gop phan duy tri sy 6n
dinh gia tri dong noi té. Khong dung lai & do, co ché tin dung nha nudc ra doi con
1a co s& dé tach cac hoat dong tin dung mang tinh kinh té - xa hoi khoi hoat dong
c6 tinh thuong mai ciia khu vuc trung gian tai chinh, chuyén hoat dong kinh doanh
cua c4c to chic trung gian tai chinh sang co ché thi truong hoan toan. Viéc tach
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bach tin dung chinh sach va tin dung ngan hang con c6 tac dung tich cuc trong viéc
han ché rui ro vé tinh thanh khoan cia NHTM.

1.2.2. Tin dung nha nuéc gop phan diéu chinh co cau kinh té.

Muyc tiéu dau tién dugc dit ra ddi véi tin dung nha nudc 1a thuc hién chac ning
diéu tiét vi mo né kinh té - vai trd caa Nha nuéc trong nén kinh té hdn hop. Néu
nhu khung hoang thira, khing hoang thiéu, suy thoéi kinh té theo chu ky, phan hoa
giau nghéo... 1a cac hé qua cua co ché thi trudng, thi ddy chinh 1a muc tiéu phai
giai quyét cua tin dung nha nudc. Dé cd thé giai quyét duoc nhirng van dé nay, tin
dung Nha nudc mot mat phai tap trung vao nhimng linh vuc, nganh nghé can thiét
cho phat trién kinh té bén viing, nham truc tiép hoac gian tiép 16i kép céc tac nhan
thi truong phat trién cac linh vuc, nganh nghé, diéu chinh co cau kinh té theo
huéng mong mudn... mat khéc, tin dung nha nuéc sé& tap trung vao nhitng nganh
nghé, linh vuc cong nghé mai, cé tac dung thic day ting ning suét lao dong, ting
san pham x& hoi... nham cai thién doi sdng, rdt ngan khoang cach véi cac nudc,
cling nhu khong tut hau hoac di 1éch xu hudéng phat trién kinh té thé gioi, khu vuc.

1.2.3. Tin dung nha nwéc gop phan nang cao hiéu qud dau tw, xod bao cap vé dau

tw

Nang cao hiéu qua cua hoat dong dau tu 1a van dé tién quyét déi vai tin dung Nha
nudc. Chi ¢d hiéu qua cta cac dy an dau tu tin dung Nha nudc méi tao nén tang
cho sy phét trién cua cac hoat dong tin dung nha nudc noi riéng, thi truong no cia
Chinh phu va thi truong tai chinh néi chung.

Pé dam bao tinh hiéu qua caa hoat dong dau tu, cac co ché, chinh sach quan ly tin
dung duoc Nha nudc dua rat chat chd nham Kiém tra, gidm sat trudc va trong khi
cho vay mot cach nghiém ngat. Dudi cac ap luc ndy, chu dau tu budc phai ting
cudng cbng tac hach todn ké toan, phai chang minh va chiu sy giam sét chat ché
cia co quan quan Iy ngudn vén tin dung nha nudc vé kha ning tao ra nguon thu
nhap cao hon chi phi dau tu dé khdng chi bu dap duoc cac khoan chi phi di bo ra
ma phai tra 1ai cua khoan tin dung.
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1.2.4. Tin dung nha nwéc gidp cac doanh nghiép mé réng dau tw, phat trién san
xudt kinh doanh

Co ché kinh té thi truong ludn dugc tao ra Iénh pha giita nhu cau va kha ning
thanh toan cua cac t6 chirc, don vi kinh té. Tin dung ra doi nhu 1 mot doi hoi tat
yéu khach quan dé giai quyét su léch pha nay va nhu vay né ¢ tac dung duy tri su
lién tuc ciing nhu kha nang mé rong dau tu, phat trién san xuat cua cac don vi kinh
té. PSi voi tin dung nha nudc, tic dung mé rong dau tu phat trién san xuat kinh
doanh thé hién & céc khia canh.

The nhat, cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thudc dién dau tu tin dung
ctia Nha nudc sé c6 dong co mé rong san xuat kinh doanh dudi cac hinh thire dau
tu mdi hodc d6i mai thiét bi cong nghé, ting quy mo... thong qua Viéc truc tiép
nhan dugc cac khoan tin dung ctia Nha nuéc hodc su bao l1anh, bao hiém tin dung
hay hd tro 14i suat ciia Nha nuéc

Thet hai, Hoat dong dau tu cta Nha nudc sé& 16i kéo cac thanh phan kinh té trong
nén kinh té md rong san xuét kinh doanh théng qua viéc tao ra cac co so ha tang
thiét yéu cho san xuat, hozc phat trién mot s6 khau nao dé ctia chu trinh san xuat.
Van dé c6 nghia sau rong hon nita 1a su phat trién cua co ché tin dung nha nuéc da
tao ra mot thi truong tai chinh ning dong, thuc hién tét chie nang chu chuyén, diéu
hod céc ngudn tai chinh trong nén kinh té - van dé thiét yéu ddi véi viéc duy tri
lién tuc va mé rong phat trién nén san xuat hang hoa.

1.3. Ngi dung hoat dong cua tin dung Nha nuoc

Ciing nhu hoat dong tin dung ndi chung, tin dung Nha nudc bao gdm 2 mit hoat
dong; hoat dong huy dong ngudn von va hoat dong str dung von

1.3.1. C&c hinh thize huy déng von
1.3.1.1. Huy déng vén duwdi hinh thizc phét hanh trai phiéu

Phét hanh tri phiéu 1a mot kénh tao ngudn vén hiéu qua trong viéc diéu tiét kinh té
nodi chung, cling nhu trong hoat dong tin dung nha nudce, dac biét & cac nudc cd thi
truong tai chinh phat trién. Viéc phét hanh trai phiéu co wu diém la kha nang tap
trung ngudn vén nhanh, véi khdi luong 16n va chi phi tuong ddi thap. S¢ di nhu
vay 1a vi, doi véi mot quéc gia thi nha nude 1a co quan quyén luc cao nhat, co do
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an toan cao nhat, nén trai phiél khdng chi phai tra I&i suit thip ma con cé tinh
thanh khoan cao, va diéu d6 1am cho thoi han cua trai phiéu hau nhu khéng c6 gidi
han, ¢6 thé rat ngin, hoic rat dai. Bén canh do6, voi dic tinh trén ddy, trai phiéu do
Nha nudc phat hanh ciing da trg thanh mot bo phan quan trong cua thi truong tai
chinh, dic biét no dd duoc coi 1a cong cu an toan trong hoat dong caa hé théng cac
trung gian tai chinh va la mét cong cu quan trong trén thi truong me. Vi ly do nay,
viéc phat hanh trai phiét Nha nude da trg thanh mot hoat dong thudng xuyén & hau
hét cac nudc, ké ca cac nude co thing du vé ngan sach. Tuy nhién, trai phiéu cua
Nha nuéc, véi nhitng dic tinh trén day lai tiém an nhiing tac dong tiéu cuc nhat
dinh d6i voi thi trudng tai chinh, dac biét doi véi céc thi truong chua phat trién.
Vi nhitng uu thé vé tinh an toan va kha nang thanh khoan cao, cac loai trai phiéu
nay co thé tré thanh noi dén hap dan d6i vai tat ca cac nha dau tu, han ché cac hoat
dong dau tu truc tiép cling nhu cac hoat dong tin dung khac, nhitng linh vuc c6 kha

nang sinh 1gi 16n hon so vai tin dung nha nudc.
1.3.1.2. Huy dgng vén thong qua vay ng, vién tro: Ciia nirdc ngoai

La mot co ché tai chinh cua Chinh phi ngoai phan vén vay ng, vién trg dugc
chuyén tir NSNN sang viéc huy dong vén tin dung nha nudc con duge thuc hién
théng qua viéc vay no va nhan vién trg cua cac to chire, ca nhan nuéc ngoai. Tuy
nhién, dbi vai viéc vay no nudc ngoai, chi phi thuc con bao gdm ca su bién dong
vé ty gia. Chinh vi vay, bén canh van dé i suat, can quan tam toi xu huéng bién
dong cua ty gia dé thuc hién cac nghiép vu phong chéng rui ro ty gia, hodc co cac
bién phap st dung hiéu qua hon.

1.3.1.3. Huy déng vén thdng qua viéc di vay cdc quy

Khéac véi hoat dong kinh doanh tién té cua céc trung gian tai chinh trén thi truong,
& d6 viéc huy dong von duoc thuc hién dudi tat ca cac hinh thac nhan tién gii,
phét hanh phiéu nhan ng, ching chi tién gui, trai phiéu... Viéc huy dong von thong
qua hinh thac tin dung nha nudce duoc thuc hién dudi hinh thic phat hanh trai
phiéu va mua budn ngudn vén tir cac trung gian tai chinh nhu cac cong ty bao
hiém, cac quy huu tri, cac quy tai chinh tap trung ctia nha nudc (néu cd), cac cong
ty tai chinh, cac cong ty tiét kiém, cac ngan hang thuong mai... N6i cach khac,
ngoai viéc phét hanh trai phiéu, nha nuéc co thé vay tir cac cong ty tai chinh, céng
ty bao hiém, quy huu tri... Ly do co ban nam sau co ché huy dong vén nay Ia thoi
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han cua tin dung nha nuée thudng rat dai, va do d6 viéc huy déng ngudn von nhan
rdi trong xa hoi dudi cac hinh thirc phi trai phiéu sé gap khé khan. Nguoc lai, dbi
véi cac trung gian tai chinh khac, véi chirc nang, nhiém vu chuyén mén riéng cd,
chding c6 thé lién tuc huy dong dugc cac ngudn vén nhan rdi trong xa hoi va tinh
lién tuc cta cac khoan dau tu nay gilp cho céc thé ché tai chinh c6 thé tao dung
duoc nhitng ngudn vén dai han nhat dé cho vay trén thi truong.

1.3.1.4. Huy déng von théng qua nguan von nhdn uy thac cia cac té chic, ca nhan

trong va ngoai nuoc

Ngoai cac hinh thirc huy dong von trén day, tin dung nha nudc con cé thé thyc hién
hinh thirc nhan nguon von uy théc tir cac c& nhan, to chirc trong va ngoai nude nhu
uy thac tir cac to chirc bao hiém, cac quy huu tri, quy kham chira bénh bat bugc.

1.3.2. C&c hinh thec si dung nguon vén
1.3.2.1. Cho vay ddu tw

Cho vay dau tu 1a viéc Quy hd trg phéat trién cho cac chu dau tu vay von dé thuc
hién dy an. Uu diém cua hinh thac tin dung dau tu nay 1a c6 kha nang thyuc hién
quan ly, giam sat nguon vén chit ché & cac khau trudc va trong khi cho vay. Tuy
nhién, dé thuc hién viéc cho vay dau tu thi phai ludn c6 san ngudn vén theo tién do
thuc hién dy an dau tu.

1.3.2.2. Bdo lanh tin dung dau tir

Bao lanh tin dung dau tu 1a cam két cia Quy hd tro phat trién vai to chic tin dung
cho vay vén vé viéc tra no day du, dung han cia bén di vay. Trong truong hop bén
di vay khong tra duoc no hoac tra khong du no khi dén han, Quy hd tro phat trién
s& tra no thay cho bén di vay. Khac véi cho vay dau tu, nguon von tin dung dau tu
ctia nha nuéc s& khdng xuat hién IGc bao lanh va ciing khong xuat hién trong hoat
dong tin dung dau tu phat trién trir khi con ng khdng thuc hién duoc nghia vy tra

no.
1.3.2.3. Ho tro 13 sudt sau dau tw

HO tro 14i suat sau dau tu 1a viéc Quy hd trg phét trién hd trg mot phan 13i suat cho
chu dau tu vay vén cu céc t6 chuc tin dung dé dau tu du &n, sau khi du an dau tu
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hoan thanh dwa vao str dung va tra duoc ng. Pay thuc chat khdng phai 12 mét loai
hinh tin dung, song né 1a déng co, 1a nhan t6 hd trg cho hoat dong tin dung. N6i
cach khac, néu khong cd hoat dong hd trg 18i suit sau dau tu c6 thé s& khong co
cac hoat dong tin dung thudc ddi tugng diéu tiét caa Nha nudc.

Do vay viéc hd tro i suat sau dau tu ludn gan lién véi hoat dong tin dung dau tu

cua nha nudc.

1.4. C4c nguyén tdc trong qudn ly hoat dgng tin dung

1.4.1. Nguyén tdc huy dong von

1.4.1.1. Nguyeén tdc bédo dam can déi tai chinh tién té qudc gia

Viéc huy dong nguon von tin dung nha nudc mic di ¢é nhiing vai trd nhat dinh doi
Vi viée diéu tiét kinh té vi mo va thuc day su phat trién cua thi truong tai chinh.
Tuy nhién, diéu d6 khong cé nghia 1a cang huy dong nhiéu nguon vén tin dung nha
nudc cang tét cho sy phat trién thi truong tai chinh va nén kinh té. Quy mé cua
ngudn vén huy dong cua tin dung nha nude trong tong nguén vén dau tu xdy dung
tuy thugc vao yéu cau va nhiém vu cua Nha nudc trong ting thoi ky nhat dinh.
Thoi ky dau cua qua trinh chuyén doi co ché tir ké hoach hoa tap trung, bao cip vé
dau tu sang co ché thi trudng, xo& bao cap vé dau tu, mé rong nguon von dau tu thi
quy md va ddi twong dau tu bang hinh thic cap phéat khdng hoan lai giam dan, quy
md va ddi twong dau tu bang hinh thic tin dung ting 1én. Tuy nhién cung véi
chuyén d6i nén kinh té & cac nuéc dang phat trién, thi quy mé cua tin dung nha
nudc trong tong dau tu dén mot luc nao do s& giam dan dé phi hop véi thi truong
hoa nén kinh té. Song, trong mét nén kinh té thi trudng hon hop, thi tin dung nha
nudc cling c6 thé ton tai & mot gisi han nao d6 dé dap ung yéu cau diéu chinh nén
kinh té theo ¥ d6 cua Nha nudc. Do viéc huy dong ngudn von tin dung nha nude co
anh huong rat 16n téi viéc diéu tiét tai chinh - tién t&, nén quan Iy ngudn vén huy
dong tin dung nha nudc thuong dugc thuc hién theo co ché tap trung, thong nhat.
Viéc huy dong ngudn vén tin dung nha nuéc nam trong mot sé cac rang budc tai
chinh tién té qudc gia sau:

- Huy d6ng ngudn von tin dung nha nuéc phai dit trong quan hé véi cac kénh huy
dong khac, bao ¢am can ddi tich Iuy, tiéu dung, dau tu trong nén kinh té;
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- No nudc ngoai caa Nha nudc phai can di trong tong no nudc ngoai dé dam bao
cac chi tiéu an toan ng nudc ngoai; dam bao kha nang chi tra nghia vu ng cia Nha

nuéc trong tong thu ngan sach nha nudc hang nim theo nguyén tic:
[ Téng du no nude ngoai/GDP: 50%

[ Tong du no nudc ngoai / xuat khau :150%:;

[ Tong nghia vu tra ng / xuat khau: 20%

[ Tong nghia vu tra ng caa Chinh pha / thu NSNN :12%

- Huy d6ng tin dung dau tu nha nuéc phai can ddi voi nhu cau sir dung ngudn vén
thuc té (trén co s& cac du an dau tu tin dung nha nudc kha thi), han ché tinh trang
von chd du an;

- Huy dong nguén von tin dung dau tu nha nudc can duoc xem xét, can dbi trong
méi quan hé diéu tiét tien hang, nham 6n dinh va phat trién thi truong tai chinh
lanh manh.

1.4.1.2. Nguyén tdc cdn déi thoi han huy déng nguén von

Xuat phét tir nhimg dic diém cia nganh xay dung, san pham xay dung co ban c6
thé khang dinh viéc huy dong nguon von tin dung nha nuéc thudng cé tinh chat dai
han. Trong mot nén kinh té thi truong véi cac nhu cau va kha ning khéng dugc
dinh trude thi viéc huy dong ngudn von dai han chi c6 thé phat trién duoc néu cac
hinh thirc huy dong ngudn vén tin dung nha nuéc tré thanh cac hang hoa cé tinh
long cao trén thi truong tai chinh. Hang loat cac doi hoi c6 tinh hé qua da xuét

hién, do la:

- Hinh thirc huy dong ngudn vén tin dung dau tu nha nude duoc ching khoan hoa
- L4i suat phai thi truong hod;

- Co ché phat hanh phai dugc thyuc hién thdng qua dau thau

- Phai tang cuong phat hanh chiing khoan Chinh phu trén thi truong thir cap.
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1.4.1.3. Nguyén tdc xdc dinh |&i sudt huy déng nguon vén tin dung nha nwéc

LA&i suat trong huy dong nguon von tin dung nha nudc 1a 14i suat thi truong, thuc
hién théng qua viéc dau thau chiing khoan Chinh phu trén cac trung tdm hoic so
giao dich chttng khoan. Thuc hién co ché dau thau trong huy dong ngudn vén tin
dung nha nudc vira gilp tap trung ngudn vén nhanh, chi phi huy dong vén thap,
vira bao dam viéc hinh thanh mot mac 14i suat chi dao trén thi truong. Hon nita,
viéc thuc hién co ché dau thau con 1a nén tang cho su phat trién thi truong tha cap
cua trai phiéu Chinh phu, 1am ting tinh thanh khoan cho trai phiéu Chinh phu,
cung c6 quy md va thai han caa loai chung khoan nay.

1.4.2. Nguyén tic qudn ly stz dung nguén vén tin dung nha nwéc

- Sir dung nguon von phai dang muc tiéu va tién do dau tu cua tung du &n nham
duy tri su diéu tiét vi moé nhu mong mudn va bao dam cho du an dau tu hiéu qua.
Viéc phan bo ngudn von sai d6i tugng sé lam mat co hoi dau tu vao cac linh vuc
can diéu tiét cia Nha nudc vi ngudn vén tin dung dau tu nha nuéc chiu céc gisi
han nhat dinh va viéc phan bo ngudn vén khong dung véi du toan 108 s& anh
huong toi két qua dau tu cta duy an...

- Quan Iy va su dung ngudn vén phai dam bao viéc truy hoan ngudn von tin dung.
Tham dinh tinh hiéu qua caa dy an dé quyét dinh thuc hién viéc dau tu tin dung
mai 1a diéu kién can trong hoat dong tin dung. Véan dé quyét dinh d6i véi viéc truy
hoan vén trong hoat dong tin dung 1a qua trinh kiém tra, giam sat viéc sir dung
ngudn von.

- L&i suat cho vay linh hoat theo kha ning sinh loi cua ting du &n, theo dién bién
thi trudng nhung thap hon 14i suét thi truong cung ky.

- Bao toan va phat trién ngudn vén tin dung thong qua mét co ché xir Iy rui ro thich
hop.

1.4.2.1. Nguyén tac cho vay

Néu nhu viéc kiém tra, giam sét qua trinh sir dung nguon vén tin dung la diéu kién
du d6i véi viéc nang cao hiéu qua cua hoat dong tin dung thi cac nguyen tic cho
vay la diéu kién can. Pdi vai tin dung dau tu nha nudc cac nguyén tic cho vay
cling c6 vai tro tuong tu. C4c nguyén tac cho vay phai bao dam dang dbi tuong,
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dam bao cac diéu kién tién dé cho viéc thu hoi va cac cam két khéc khi rui ro xay
ra. Thuong thi, ddi véi tin dung dau tu nha nude, nd bao gom:

- Dy 4n déu tu thudc dién Nha nuée cho vay theo hinh thic vu di.

- Dy 4n dau tu da dugc tham dinh vé tinh hiéu qua, phuong an tai chinh va phuong
an tra no.

- C6 du vbn ddi tmg dé thyc hién chuong trinh (dy 4n); - Cha dau tu ¢ nang luc
hanh vi dan su tu cach phap nhan;

- Co du diéu kién vé bao dam tién vay
- C6 quyét dinh dau tu hodc dang ky kinh doanh
- Chu dau tu thuc hién day da cac cam két khac nham han ché rui ro tin dung (cam

két thyc hién hoat dong bao hiém tin dung, bao hiém tai san hinh thanh tr nguén
vén vay tin dung...)

Co quan quan Iy tin dung nha nuéc s& quyét dinh viéc cap hay khdng cap tin dung
nha nudc cho cha dau tu theo cic nguyén tic cho vay trén day va phai chiu trach
nhiém toan bo vé quyét dinh caa minh.

Pé dam bao tinh hiéu qua cua quyét dinh tin dung, co quan quan Iy tin dung nha
nudc s& dugce quyén doi hoi va tiép can cac van dé sau:

- Yéu cau chu dy &n cung cap moi tai liéu c6 lién quan toi du an dau tu, dé xac
minh dung din tinh kha thi cua dy an, cia phuong an tai chinh va phuong an tra

no;,
- Kiém tra, giam sat qua trinh vay von, st dung ngudn vén trong qué trinh dau tu.

- Ap dung céc bién phép xur Iy trong cac trudng hop xay ra cac vi pham hop dong
tin dung.

Mot sb céc van dé quyén han cta cha dau tu ciing c6 thé dugce dua ra trong qué
trinh dam phan tin dung, d6 13 quyén khoi kién khi t6 chic cho vay vén tin dung
dau tu nha nudc vi pham hop dong tin dung nhu tham dinh dy an khoéng khach
quan, ap dung l4i suat khong theo co ché hién hanh, giai ngan khong theo cam két.
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1.4.2.2. Nguyén tdc bao 1anh tin dung dau tw

Thong thudng, hoat dong bao 1anh tin dung dau tu dugc thuc hién véi cac nguyén
tc sau:

- Dy 4n dau tu thudc dién khuyén khich dau tu ctia Nha nuée - Tinh hiéu qua cua

du 4n dau tu duoc tham dinh;
- Kiém tra, gidm st chit ch& hoat dong cua du an dau tu.

- Trach nhiém d6i véi cac truong hop ton that tin dung xay ra dugc phan chia cho
ca hai bén

- nguoi bao lanh va ngudi nhan bao lanh.

Hai diéu kién dau (diéu kién tha nhat va tht hai) xuat phat tir yéu cau caa hoat
dong bao 1&nh tin dung. Trong hoat dong bao l&nh tin dung,ngudi bao 1&nh sé phai
thanh toan cac nghia vu ng néu chu dau tu khong c6 kha ning tra ng diing cam két.
Vi vay, ngudi bao Ianh, to chac bao 13nh phai tham dinh than trong phuong 4n tai
chinh va phuong 4n tra no cua chi dau tu.

Piéu kién di dé dam bao tinh hiéu qua cua dy an dau tu bang nguon tin dung 1a
cdng tac kiém tra, giam sat chit ché qué trinh st dung ngudn vén. Do d6, nha bao
lanh c6 quyén va nghia vu trong viéc kiém tra, giam sat qué trinh st dung ngudn
von tin dung cua chi dau tu. D6 1a nguyén tac hoat dong tin dung cua céc t6 chic
kinh doanh tién té.

Trong kinh doanh, loi nhuan gan lién véi rai ro va dé han ché phan nao rui ro, cac
t6 chic budc phai nang cao trinh do chuyén mén, y thic trach nhiém trong viéc
tham dinh du an; kiém tra, giam sat qua trinh st dung ngudn vén cho vay. Viéc
quy dinh cu thé ty 1& ganh chiu rai ro khi ton that tin dung xay ra Ia phi hop véi
nguyén tac kinh doanh trén thi trudong va nang cao y thirc trach nhiém cua té chuc
tryc tiép cap tin dung doi véi du an dau tu da dugc bao lanh.

1.4.2.3. Nguyén tac ho tro |3 sudt (sau) dau tw

HO tro 140 suat sau dau tu thuc chat 12 phan bl chénh Iéch 13i suat gita 14 suat uu
dai dau tu nha nudc va l3i suat vay theo hinh thuc tin dung thuong mai dé dau tu
sau khi dy an dau tu da hoan thanh dua vao st dung. LAi suat kinh doanh cua cac
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t6 chirc tai chinh - tin dung xoay quanh muc 14i suét thi truong, trong khi kha ning
sinh loi cta cac dy 4n dau tu thudc dién diéu tiét cua Nha nudc thuong thap va rat
da dang, nén co ché hd tro I4i suat sau dau tu ciing phai linh dong. Bén canh do, dé
dam bao tinh hiéu qua cua ngudn von dau tu nha nuéc, viéc hd tro 13i suat sau dau
tu sé chi dién ra khi ¢6 du diéu kién nhu:

- B6i tugng dau tu thudc dién diéu tiét cuia Nha nudc;

- Dy 4n dau tu duoc t6 chuc tin dung chap thuan cho vay véi cac nguyén tac thi
truong trén co s¢ tham dinh tin dung cua té chic tin dung.

- Viéc giai ngan ngudn hd tro 13i suat sau dau tu chi duoc thuc hién khi dy an da
hoan thanh dua vao str dung, chu dau tu da hoan tra nghia vu no thudc trach nhiém
cua chu dau tu;

- Ngudn vén hd tro 13i suat sau dau tu duoc chuyén thing téi té chuc cap tin dung

dau tu nha nudc.

2. QUAN LY CAC HOAT PONG TIN DUNG NHA NUGC
2.1. Qudn ly cac hoat déng huy dgng vén tin dung nha nwéc
2.1.1. Quan ly hoat déng huy déng Vén trong nuéc

Huy dong von TDNN trong nude duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
nhung co ban nhat van 14 hinh thic phat hanh tréi phiéu.

Sau déy la nhitng noi dung co ban vé huy dong vén trong nudc bang hinh thic phat
hanh tréai phiéu.

Tréi phiéu va céc logi trai phiéu
a. Trai phiéu

D3 c6 nhiéu nha nghién ctu dua ra cac khai niém khac nhau vé trai phiéu song
nhin chung khi néi dén khai niém trai phiéu, nguoi ta thuong dé cap dén chirc ning
xac nhan cam két vay ng cua ngudi phat hanh trai phiéu (nguoi di vay) ddi véi
ngudi mua trai phiéu (ngudi cho vay) trong viéc hoan tra tién vén gbc va lai vay
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theo ky han di cam két. Nhu vay, c6 thé hiéu trai phiéu 1a chang chi vay no caa
nha phat hanh ddi véi nha dau tu. Sy cam két d6 duoc thé hién trong cac noi dung
sau cua trai phiéu:

- Ménh gia: 1a gia tri duoc ghi trén bé mit caa trai phiéu va no duoc coi 1a khoan
vbn géc ma nha phét hanh phai tra cho nha dau tu khi trai phiéu déo han.

- L&i sudt danh nghia: 1a ty 1& 13i sudt ma nha phét hanh hwa tra cho nha dau tu trai
phiéu, thong thudng nod dugc tinh bang ty & nhat dinh so véi ménh gia.

- Ky tra 14i: 1 khoang thoi gian giira hai lan tra I4i lién tiép, tuy vao dic diém ting
loai trai phiéu ma ky tra l3i cua chung 1a khic nhau, thong thuong tién 13i duoc tra
theo dinh Ky (theo nim hoac nira nim). Trong trudng hop nay, tién 14i tra theo dinh
ky duoc xac dinh bang ménh gia nhan véi 14i suat danh nghia. Ciing c6 loai tréi
phiéu khong tra 13i dinh ky ma tra I3i vao nhitng thoi diém nhét dinh. Vi dy, nhu
tra vao thoi diém phat hanh hozc thoi diém dao han.

- Thoi hgn: 1a khoan thoi gian tir khi trai phiéu duoc phat hanh cho dén khi tréi
phiéu d4o han. Thoi han cua trai phiéu cling duge coi nhu thoi han vay tién cua
nha phat hanh ddi véi ngudi mua tréi phiéu (nha dau tu)

- Gia phéat hanh: 1a gia trai phiéu tai thoi diém phat hanh, thong thuong né duoc
xac dinh bang mot ty 1& phan tram so v&i ménh gia. Ngoai cac noi dung chu yéu
trén day, mot s loai trai phiéu con cd céc thoa thuan khac nhu: cam két cho phép
nha phat hanh mua lai trai phiéu trugc khi trai phiéu dao han, cam két cho phép
nha dau tu duoc phép chuyén doi tir trai phiéu sang mot loai ching khoan khac
trudc khi tréi phiéu dao han...

Trai phiéu la ching chi thé hién quan hé vay muon giita nha phat hanh va nha dau
tu nén dé bao vé quyén loi chinh dang cta nha dau tu thong thuong c6 su tham gia
ctia bén thir ba 12 ngudi uy thac. Nguoi uy thac thuong 1a céc td chuc tai chinh cé
uy tin, c6 ning lyc chuyén moén dé co thé hiéu ré cac cam két ciia nha phat hanh va
nha dau tu, ho tham gia véi tu cach 1a dai dién quyén lgi cho tat ca cac nha dau tu.

b. Cac logi tréi phiéu

- Can ctr vao tinh chat c6 thé chuyén nhuong cuaa trai phiéu, trai phiéu Chinh phu,
tréai phiéu dugc Chinh phua bao 1anh, trai phiéu Chinh quyén dia phuong (duéi day
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goi tat 12 TPCP) bao gom: trai phiéu ghi danh va trai phiéu vé danh. Trai phiéu ghi
danh 1a loai trai phiéu gi rd ho tén va dia chi cua ngudi mua tri phiéu, nén viéc
chuyén nhuong tri phiéu thuong gap nhiéu kho khan. Trai phiéu vo danh 12 loai
trai phiéu khdng ghi ho tén va dia chi cua nguoi mua trai phiéu, viéc chuyén
nhuong tréai phiéu duoc thuc hién dé dang hon.

- Can ctr vao ky han cua trai phiéu, TPCP bao gom trai phiéu ngan han, trai phiéu
trung han va tréi phiéu dai han. Quan niém vé ky han cua trai phiéu & mdi quéc gia
trong ting thoi ky khac nhau. O Viét Nam hién nay, trai phiéu ngan han c6 ky han
dué6i 1 nam, trai phiéu trung han c6 ky han tir 1 dén dudi 5 nam, trai phiéu dai han
cd ky han tir 5 nam tro 1én.

- Can cur vao chu thé phat hanh, TPCP bao gom: Trai phiéu Chinh phu, trai phiéu
dugc Chinh phii bao Ianh va trai phiéu chinh quyén dia phuong

[Trai phiéu Chinh phii 1a mét loai chiing khoan ng, do Chinh phu phat hanh, c6
thoi han, c6 ménh gia, co 14i, xac nhan nghia vu tra ng caa Chinh pha déi véi
ngudi s hitu trai phiéu. Tréi phiéu Chinh pha bao gom:

- Tin phiéu KBNN Ia loai trai phiéu Chinh pha ¢ ky han dudi 1 nim do KBNN
phat hanh nham phét trién thi treong tién té va huy dong von dé bu dap thiéu hut
tam thoi cia NSNN trong nam tai chinh. Tin phiéu kho bac 12 loai trai phiéu Chinh
pht ¢6 ky han tir 1 ndm tré 1&én, do KBNN phat hanh dé huy dong von bu dap thiéu
hut NSNN theo du to4n NSNN hang nam da duoc Qudc hoi quyét dinh.

- Tréai phiéu cong trinh trung wong 1a loai trai phiéu Chinh phii ¢ ky han tir 01 nam
trg 18n do KBNN phét hanh, nham huy dong vén theo quyét dinh caa Tha tuéng
Chinh phu, cho c4c du an thuoc ngudn vén dau tu ctia ngan sach trung wong, da
ghi trong ké hoach nhung chua dugc b tri von ngan sach trong nam.

- Trai phiéu dau tu 13 loai trai phiéu Chinh phii 6 ky han tir 1 nam trd 18n do céc to
chtrc tai hinh nha nudc, cc to chuc tai chinh, tin dung dugc Thi tuéng Chinh pha
chi dinh phéat hanh nham huy dong von dé dau tu theo chinh sach caa Chinh phi.

- Trai phiéu ngoai té 1a loai trai phiéu Chinh phu, c6 ky han tir 1 ndm tré 1én do Bo
Tai chinh phat hanh cho cac muc tiéu theo chi dinh caa Tha tuéng Chinh phu.
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- Cong trai xay dung t6 qudc do Chinh phu phat hanh nhim huy doéng ngudn vén
trong nhan dan dé dau tu xay dung nhitng cong trinh quan trong qudc gia va cac
cong trinh thiét yéu khac phuc vu san xut, doi song, tao co sé vat chat, ki thuat
cho dat nuéc.

Trai phiéu duoc Chinh phu bao 1anh 1a loai trai phiéu c6 ky han tir 1 nim tro 1én,
do céac doanh nghiép phét hanh nhim huy dong von cho céc dy an dau tu theo chi
dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

Trai phiéu chinh quyén dia phuong 1a loai trai phiéu dau tu c6 ky han tir 1 nam tro
lén do Uy ban nhan dan cap tinh uy quyén cho Kho bac Nha nudc hoic t6 chic tai
chinh, tin dung trén dia ban phéat hanh, nham huy dong von cho céc du an, cong
trinh thugc nguon von dau tu cua ngan sach dia phuong, d ghi trong ké hoach

nhung phai chua dugc b tri von ngan sach trong nam.
2.1.1.2. Trinh tu, thi tuc phat hanh tréi phiéu

a. Déi véi tin phiéu kho bac, trai phiéu kho bac, trai phiéu cong trinh Trung wong
va trai phiéu ngoai té.

- Kho bac Nha nuéc t6 chie trién khai thuc hién viéc phét hanh tin phiéu kho bac,
tréi phiéu kho bac, trai phiéu cong trinh Trung uong va trai phiéu bang ngoai té dé
dap ung nhu cau chi cua ngan sach Nha nudc va céc dy 4n, cong trinh quan trong

thudc pham vi can dbi cua Ngan sach trung vong.

- Can ctr tong mac von phat hanh trai phiéu trong nam va ké hoach phat hanh da
duoc Bo truong Bo Tai chinh phé duyét, Kho bac Nha nudc chii dong to chic trién
khai thuc hién viéc phat hanh trai phiéu theo nhu cau va tién d6 chi caa ngan sach
Nha nudc. Viéc phéat hanh trai phiéu theo phuong thirc ban 1é qua hé théng Kho
bac Nha nudc do B truong Bo Tai chinh quyét dinh cho timg dot phat hanh.

b. Péi véi trai phiéu dau tw

- Quy hd trg phat trién, cc to chuc tai chinh, tin dung duoc chi dong to chac phat
hanh trai phiéu dau tu phat trién cia Nha nuéc theo ké hoach hang nim va ké
hoach phat hanh trai phiéu da bao cao Bo Tai chinh.

107



- Viéc huy dong vén phai phd hop vai tién d6 giai ngan vén vay, ngudn thu hdi no
va dam bao nguyén tic tiét kiém dén mac thap nhat cac chi phi vé huy dong vén.
Khéng huy dong vén khi chwa c6 nhu cau sir dung hodc ngudn vén hién tai van
dap tmg duoc nhu cau vay vén cua du &n. c. Béi vai trai phiéu duoc Chinh pha bao
lanh

- biéu kién phét hanh trai phiéu:
[JT6 chac phat hanh 1a doanh nghiép duoc Tha tuéng Chinh phu chi dinh 1am cha
dau tu va phat hanh trai phiéu dé huy dong vén cho cac du an.

1Dy 4n dau tu hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh cta phap luat.

[Puoc Bo truong Bo Tai chinh bao 1anh thanh toan hoic uy quyén cho céc to
chtrc tai chinh nha nudc, to chic tin dung nha nude thuc hién. Mac phi bao 13nh
t6i da 1a 0,05%/nam trén sd tién thyc té bao 1anh hang nim. Phi bao lanh thanh
toan phan ngoai phan st dung dé tra phi uy quyén bao 1anh (néu cd), s6 con lai
duoc ndp ngan sach Nha nudc.

- Khi ¢6 nhu cau phat hanh trai phiéu, doanh nghiép gui dén Bo Tai chinh cac tai
liéu sau:

[1Pon dé nghi phat hanh trai phiéu kém theo phuong an phat hanh thuyét minh rd
vé tong muc vén du kién huy dong; thoi han, 13i suat; ké hoach tra ng vén vay khi
dén han; ngudn tra no; bién phap t6 chtc phat hanh, thanh toan trai phiéu.

[JVan ban vé viéc cho phép doanh nghiép dugc phép phat hanh trai phiéu dé huy
déng vén cho du an.

[JDu 4n dau tu dugc cap ¢ tham quyén phé duyét
[IGiay dé nghi Bo Tai chinh thuc hién bao lanh thanh toan.
[1Cac tai liéu khac co lién quan.

- Trong thai han 30 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan da hd so hop phap, hop 18, Bo
Tai chinh cd y kién thoa thuan bang van ban dé doanh nghiép thuc hién phat hanh
trai phiéu.
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d. Poi véi tréi phiéu chinh quyén dia phuong
- biéu kién phét hanh trai phiéu:

1Dy &n, cdng trinh str dung nguon thu tir phat hanh trai phiéu phai thuoc danh muc
dau tu trong ké hoach dau tu 5 nam da dugc Hoi dong nhan dan cap tinh phé duyét.

[JC6 phuong an phét hanh trai phiéu duoc Hoi dong nhan dan cap tinh théng qua.
Phuong an phat hanh trai phiéu phai ¢ cac noi dung chu yéu sau day:

(1) Tén duy an dau tu s dung ngudn phét hanh trai phiéu
(2) Quyét dinh dau tu ctia cap c6 tham quyén
(3) Hiéu qua kinh té - x& hoi cua du &n

(4) Tong s6 von dau tu can huy dong va du kién nguon bao dam tra ng cia ngan
s&ch cap tinh

(5) Khéi luong huy dong; thoi han, 13i suat huy dong va phuong an tra no ciia ngan
s&ch cap tinh

(6) Can dbi ngan sach cap tinh nim bao cao va kha ning tra no cia ngan sach cac
nam tiép theo

(7) Céc tai liéu khac nham thuyét minh rd phuong an huy dong

[JDu ng vdn huy dong tai thoi diém trinh phuong 4n va du no néu dugc chap thuan
phat hanh trai phiéu bao dam khéng vuot qua 30% vén dau tu XDCB trong nudc
hang nam cta ngan sach cap tinh, khdng ké von dau tu bd sung theo muc tiéu
khong c6 tinh chat 6n dinh thuong xuyén tir ngan sach trung wong cho ngan sach
cap tinh.

- Khi ¢6 nhu cau phét hanh trai phiéu, UBND cap tinh gui Bo Tai chinh céc tai liéu
sau:

[JVan ban dé nghi phat hanh trai phiéu, trong d6 néu rd tong mac von dy kién huy
dong, thoi han, 14i suat; thoi gian dy kién phat hanh; bién phép to chic phat hanh
thanh toan trai phiéu.
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[INghi quyét cia HDND cép tinh théng qua viéc phat hanh trai phiéu kém theo
phuong an phat hanh.

[1Cac tai liéu khac co lién quan

- Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan du hd so hop phap, hop 1¢, Bo Tai chinh
xem xét, c6 y kién thoa thuan bang vin ban dé UBND cép tinh trién khai thuc hién.

- Can cur Yy kién thoa thuan cua Bo Tai chinh, UBND cap tinh c6 quyét dinh uy
quyén cho KBNN hoic td chire tai chinh, tin dung trén dia ban thuc hién viéc phéat
hanh trai phiéu theo cac quy dinh hién hanh.

e. Dinh chinh phat hanh trai phiéu:

- B Tai chinh thuc hién dinh chi viéc phét hanh trai phiéu trong cac truong hop
sau:

[To6 chic phét hanh khong thuc hién phat hanh theo dung phuwong an phat hanh
trai phiéu da duoc Bo Tai chinh chap thuan hoic khong tuan tha cac quy dinh hién
hanh vé phat hanh tréi phiéu.

[JLAi suat trai phiéu phat hanh vuot qua muc 14i suat tran hodc bién do 14i suat do
Bo Tai chinh théng bao.

[JMtic huy dong vuot qua gidi han cho phép, vuot tong muc vén dau tu ctia du an,
cdng trinh st dung ngudn thu tir phéat hanh trai phiéu va chi tieu phét hanh tréi
phiéu da duoc Chinh phu hoac Thu tudng Chinh pha quyét dinh.

- Khi nhan dugc théng béo cua Bo Tai chinh, Chu tich UBND cép tinh, Téng giam
dbc (Giam d6c) to chire phat hanh phai thuc hién ngay viéc dinh chi phét hanh trai
phiéu.

Péi vai trai phiéu chinh quyén dia phuong, khi dinh chi phéat hanh, Bo Tai chinh
ddng bao cao Thu tuéng Chinh phu va kién nghi hinh thac xa Iy d&é Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh.
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2.1.1.3. Cdc phwong thirc phat hanh tréi phiéu
Phat hanh TPCP duogc thyc hién theo cac phuong thic sau:
- Phat hanh qua hé théng KBNN

- Pau thau qua thi truong giao dich chiing khoan hoiac Ngan hang Nha nudc, ngan
hang thuong mai Nha nu¢c

- B4ao 1&nh phat hanh

- Dai ly phat hanh

2.1.1.4. biéu hanh I&i sudt va ching chi trai phiéu
a. Piéu hanh 1i sudt

- Bo Tai chinh thong nhat diéu hanh mat bang 14i suat cua tat ca cac loai trai phiéu
phat hanh.

- Co ché diéu hanh I4i suat dugc thuc hién nhu sau:

OPinh ky, can ct tinh hinh thi truong tai chinh, tién t&. Bo truong Bo Tai chinh
thong bao muc 14i suat tran phét hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu duoc Chinh
phii bao 13nh cho Tong gidam dbc (Giam doc) to chuc phat hanh; théng bao gisi han
bién do 14i suat phat hanh trai phiéu Chinh quyén dia phuong so vai trai phiéu
Chinh phu ¢6 cuing ky han cho Chu tich UBND cap tinh dé lam can ci t6 chtc phat
hanh trai phiéu.

[JChu tich UBND cap tinh, Tong Giam dbc (Giam ddc) té chic phét hanh thuc

hién diéu hanh 14i suat dé t6 chirc dau thau, 14i suat phat hanh theo phuong thuc
bao lanh va dai ly phat hanh trong pham vi 14i suat tran va bién d6 cho phép.

[JLAi suat trai phiéu phat hanh qua hé théng KBNN theo phuong thac ban 1é do Bo
truong Bo Tai chinh quyét dinh cho timg dot phéat hanh. Lai suat duoc Bo Tai
chinh théng bao theo phuong thic tra 13i sau hang nam. Truong hop thay doi
phuong thuc tra 13i, Cha tich UBND cap tinh. Tong Giam ddc (Giam dbc) t6 chirc
phat hanh phai thuc hién x4c dinh lai mac 13i suat trai phiéu cho phl hop, cu thé:
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b. Chutng chi trai phiéu

- Chitng chi trai phiéu do té chac phét hanh in, quan Iy va phan phéi cho t6 chuc,
ca nhan mua trai phiéu

- Chuang chi trai phiéu c6 thé ghi tén hoic khong ghi tén nhung phai c6 cac noi
dung chu yéu sau:

[Tén t6 chic phét hanh trai phiéu

[JMénh gia, s6 sé ri

O Thoi han, 13i suat trai phiéu

[JTén t6 chirc hodc ca nhan sé hitu trai phiéu (truong hop tréi phiéu co ghi tén)
[INgay phat hanh, ngay dén han thanh toan

[IChir ky ciia ngudi ding dau té chic phat hanh

- Truong hop trai phiéu dugc phat hanh dudi hinh thic ghi s6, t6 chic phét hanh
hoic don vi dugc uy nhiém mé so6 theo ddi viéc mua trai phiéu cua ting to chc, ca
nhan. Nguoi mua trai phiéu duoc cap gidy chang nhan sé hitu trai phiéu trong d6
ghi rd cac thong tin; tén t6 chic phat hanh; ménh gia; thoi han, 1&i suét trai phiéu;
tén t6 chirc hoac ca nhan sg hitu trai phiéu; ngay phat hanh, ngay dén han thanh
toan; chir ky ciia ngudi dung dau té chic phat hanh.

2.1.1.5. Nguon tra no va phi phat hanh trai phiéu
a. Nguon trd ng

Ngudn sach Trung wong co trach nhiém bé tri ngudn thanh toan géc, i dbi vai tin
phiéu kho bac, trai phiéu kho bac, trai phiéu cong trinh Trung wong va trai phiéu
ngoai t&; Ngan sach dia phuong can ddi nguon hoan tra trai phiéu chinh quyén dia
phuong. Quy hd tro phét trién, cac t6 chic tai chinh, tin dung bé tri nguon hoan tra
gbc, i tin phiéu dau tu; doanh nghiép co trach nhiém bé tri ngudn hoan tra goc,
|4i trai phiéu duoc Chinh phu bao lanh. Cin cir Ky han trai phiéu va thoi diém tra
|4i, t6 chtrc phat hanh hoic t6 chirc duoc uy quyén chiu trach nhiém thanh toan kip
thoi gdc, 13i cho chu so hitu trai phiéu khi dén han.
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b. Phi thanh toan trai phiéu

- Phi phét hanh, thanh toan gdc, l4i trai phiéu dugc hach toan vao chi ngan séach
Nha nuée (ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong), chi phi huy déng vén
hoic gia tri quyét toan cong trinh theo ché d6 quy dinh.

Viéc phat hanh phi du thau, bao 1anh phat hanh, dai Iy phat hanh; phi thanh toan
gbc, 1ai trai phiéu déi voi cac loai trai phiéu do Kho bac Nha nuéc phat hanh dé
huy d6ng von cho ngan sach Trung uong dugc thuc hién theo co ché sau:

[JKho bac Nha nudc thyc hién tam ang ton ngan quy Kho bac Nha nudc dé thanh
toan cac khoan phi phéat hanh.

OBinh ky cudi mdi ky, Kho bac Nha nuéc tong hop sé phi da thanh toan giri Bo
Tai chinh (Vu ngan hang Nha nudc, Vu Tai chinh cac ngan hang va to chic tai
chinh) dé 1am thu tuc hoan tra s6 kinh phi da tam wng cho Kho bac Nha nudéc.

[Viéc thanh toan phi dau thau, thanh toan tin phiéu kho bac va trai phiéu ngoai té
qua Ngan hang Nha nudc duoc thuc hién theo co ché quan 1y tai chinh do Bo Tai
chinh quy dinh d6i véi Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

2.1.2. Qudn ly hoat déng huy dong vén nwéc ngoai
2.1.2.1. Khai niém vay ng nugc ngoai

Vay nudc ngoai la cac khoan vay ngan han, trung hoac dai han (c6 hoic khdng
phai tra 1ai) do Nha nudc Viét Nam, Chinh pha Viét Nam hoac doanh nghiép la
phap nhan Viét Nam (ké ca doanh nghiép c6 vén dau tu nuoc ngoai vay cua to
chuc tai chinh quéc té, ciia Chinh phu, ciia ngan hang nudc ngoai hoic cia to chic
va ca nhan nudc ngoai Khac.

Vay ngan han la cac khoan vay c6 thoi han vay dén mot nam
Vay trung hoac dai han la cac cac khoan vay cé thoi vay vay trén mot nam.

Vay nudc ngoai caa Chinh phu 1a cac khoan vay do co quan duoc uy quyén caa
Nha nuéc hoac Chinh pha Viét Nam ky vay véi bén vay nudc ngoai dudi danh
nghia Nha nudc hoac Chinh pha Cong hoa xa hoi chua nghia Viét Nam.
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Vay nudc ngoai cta Chinh phu bao gdm céc khoan vay wu déi hd trg phét trién
chinh thie (ODA), vay thuong mai hoic tin dung xuét khau va vay tir thi truong
vbn quéc té thong qua viéc phat hanh trai phiéu dudi danh nghia nha nuéc hoic
Chinh phu (ké ca trai phiéu chuyén d6i no) ra nudc ngoai.

2.1.2.2. Cac hinh thic vay no nweéc ngoai cua Chinh phu
a. Vay ODA

ODA duoc hiéu Ia hoat dong hop tac phat trién gitra Chinh pha nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam vai nha tai tro, bao gdm: Chinh phii nuéc ngoai va cac to
chtc lién Chinh pha hoic lién qubc gia - Nguyén tic van dong ODA Van dong
ODA duoc thuc hién trén co sd; chién lugc phét trién Kinh té - xa hoi, chién lugc
vay Va tra ng nudc ngoai, cac chuong trinh dau tu cong cong, quy hoach, ké hoach
phét trién kinh té - x4 hoi ciia Nha nude, cac chuong trinh qudc gia, quy hoach va
ké hoach phat trién cua cac dia phuong hodc cac nganh, nhu cau tiép nhan von,
cdng nghé, kién thic, kinh nghiém quan 1y, ning luc tiép nhan va st dung ODA
trong tung thoi ky.

- Danh muc chuong trinh, du an uvu tién van dong ODA. Trudc quy IV hang nam,
co quan chu quan théng bao cho Bo ké hoach va Pau tu van ban danh muc chuong
trinh, du 4n wu tién van dong ODA, kém theo dé cuong cho timg chuong trinh, dy
an trong d6 néu rd sy can thiét, tinh ph hop véi quy hoach, muyc tiéu, két qua du
kién dat duoc, cac hoat dong chu yéu, du kién thoi han thuc hién, du kién mac vén
ODA va vén ddi tng, du kién co ché tai chinh trong nuéc d6i vai viéc st dung vén
ODA (cap phét tir ngan séch, cho vay lai) du béo tac dong cua chwong trinh, di 4n
vé cac mat kinh té, x& hoi va moi truong. Bo Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hop
véi Bo Tai chinh, Bo ngoai giao, vian phong Chinh phu. B Tu phéap (lién quan dén
linh vuc hop tac phap luat voi nuéc ngoai) Ban To chac can bo - Chinh phu (lién
quan dén linh vuc cai cach hanh chinh) cac b va co quan quan Iy nganh xem xét,
téng hop danh muc chuong trinh, du 4n uvu tién van dong ODA cua cac co quan
chu quan, thanh 1ap danh muc chuong trinh, dy an wu tién dua vao bao cao cua
Chinh phii dé van dong ODA tai Hoi nghi thudng nién nhom tu van céc nha tai tro
(Hoi nghi CG). Danh muc nay duoc Bo Ké hoach va Pau tu ra soat, b sung va
diéu chinh hang nim cin ct vao tinh hinh thyuc hién ciing nhu nhitng nhu ciu ODA
mai phat sinh.
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- Phéi hop van dong ODA B Ksé hoach va Pau tu 1a co quan dau méi caa Chinh
phu trong viéc chuan bi hoi nghi CG va céc dién dan quéc té vé ODA cho Viét
Nam. Co quan cap bg, nganh cha tri chuan bi va t chic hoi nghi diéu phdi ODA
theo nganh véi su phéi hop, dong chi tri cia Bo Ké hoach va dau tu. Uy ban nhan
dan cép tinh cha tri té chuc hoi nghi van dong ODA theo Idnh thé véi su hudéng
dan cua Bo Ké hoach va Pau tu Co quan dai dién ngoai giao cua Viét Nam tai
nudc ngoai chu dong tién hanh van dong ODA theo huéng dan cua Bo Ké hoach

va dau tu

- Pam phan, ky két diéu udc quéc té khung vé ODA. Bo Ké hoach va Pau tu chu
tri phdi hop véi Bo Tai chinh, Bo Ngoai giao, Van phong Chinh phi va cac co
quan chic nang c¢6 lién quan 1ap danh muc chuong trinh du &n ODA cua Nha tai
trg twong Gng va trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét. Bong thoi chuan
bi ndi dung va tién hanh dam phan, ky két véi nha tai tro cac diéu woc khung vé
ODA. Sau khi diéu uéc qudc té khung vé ODA da duoc ky két, Bo Ké hoach va
Pau tu thong bao bang van ban cho co quan chil quan vé chuong trinh, dy an dugc
nha tai trg ddng y xem xét tai tro trong ting thoi ky dé tién hanh cac bude chuan bi
tiép theo.

- Co s& dam phan, ky két diéu udc qudc té cu thé vé ODA.

- Co s¢ dam phén ky két diéu wéc qudc té cu thé vé ODA 1a vin kién chuong trinh,
du 4n ODA (ddi véi chuong trinh, dy 4n dau tu 13 bao cdo nghién ctu kha thi hoidc
quyét dinh dau tu) da dugc cap co tham quyén cua Viét Nam phé duyét. Trong mot
s6 truong hop dic biét, Bo Ké hoach va Pau tu kién nghi Thu tuéng Chinh pha
cho phép sir dung bo céo nghién cuu tién kha thi cia chuong trinh, du an ODA da
duoc cap c6 tham quyén phé duyét lam cin cir dam phan, ky két diéu woc qudc té
cu thé vé ODA. B Ké hoach va Pau tu thong bao quyét dinh phé duyét chuong
trinh, dy an ODA cua cap c6 tham quyén cho nha tai tro. Sau khi dugc Nha tai trg
chap thuan, Bo Ké hoach va Pau tu thong bao cho co quan cha quan dé phéi hop
chuan bi noi dung dam phan diéu wdc cu thé vé ODA.

- Pam phan diéu wdc qudc té cu thé vé ODA. Co quan chi tri dam phan diéu wéc
quéc té cy thé vé ODA.
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(1) Co quan cha quan dugc uy quyén cha tri phdi hop véi cac co quan lién quan
dam phan cac diéu wdc quéc té cu thé vé ODA khdng hoan lai.

(2) Bo Tai chinh dugc uy quyén chu tri phdi hop véi cac co quan lién quan dam
phan cac diéu udc qudc té cu thé vé ODA vén vay.

(3) Ngan hang nha nuéc Viét Nam phdi hop véi cac co quan lién quan chuan bi noi
dung dam phan, theo sy uy quyén caa Chu tich nudc hoic Tha tuéng Chinh phu,
tién hanh dam phan cac diéu udc qudc té cu thé vé ODA Vi cac to chuc tai chinh
qudc té: Ngan hang thé gigi (WB), Quy tién té quéc té (IMF), Ngan hang phat trién
Chéau A (ADB), ban giao vén va toan bo cac thdng tin lién quan dén chuong trinh,
dyu 4n ODA cho B6 Tai chinh sau khi cac diéu wdc cu thé vé ODA ¢ hiéu luc, trir
thoa thuan vay vén Quy tién té qudc té.

- Ky két diéu udc quoc té cu thé vé ODA. Sau khi két thuc dam phén, co quan chil
tri dam phan phai théng bao bang vin ban cho Bo Ké hoach va Pau tu. Bo Tai
chinh, B6 Ngoai giao, Bo Tu phap va c4c co quan co lién quan két qua dam phan
va gui kém duy thao diéu udc qubce té cu thé vé ODA.

Déi véi chuong trinh, dy &n sir dung ODA vén vay va chuong trinh, du an do Tha
tuéng Chinh phu phé duyét, sau khi c¢d y kién caa cac co quan c6 lién quan, co
quan chi tri dam phan trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét két qua dam phan va
quyét dinh nguoi duoc uy quyén thay mat Chinh phu ky diéu wéc quéc té cu thé vé
ODA véi nha tai tro.

Péi véi nhitng chuong trinh, du an sir dung nguén ODA khong hoan lai do Tha
truéng co quan chu quan phé duyét, sau khi c6 ¥ kién cua cac co quan lién quan,
Tha tuéng co quan cha tri dam phan dwgc Chinh phu uy quyén ky két diéu wdc
quéc té cu thé vé ODA Vi nha tai tro.

b. Phéat hanh trai phiéu

Chinh phu hoic trai phiéu dugc Chinh phua bao 1anh trén thi trudong von québc té
Trai phiéu qudc té va ching chi vay ng c6 ménh gia, c6 thoi han, c6 1i, phat hanh
dé vay von trén thi trudong von qudc té phuc vu nhu cau dau tu phat trién kinh té
cua Viét Nam. Trai phiéu qudc té bao gom: Tréi phiéu Chinh phu, trai phiéu ngan
hang thuong mai quéc doanh va trai phiéu doanh nghiép Nha nudéc.
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Trai phiéu Chinh phu Viét Nam phat hanh trén thi truong vén qudc té dugc phat
hanh timg dot theo quyét dinh ciia Chinh phu. Té chtic phat hanh va thanh toén trai
phiéu thuc hién theo thdng 1& quédc té va pha hop véi luat phap Viét Nam. Hién
nay, Viét Nam dang xuc tién chuan bi cac diéu kién can thiét dé thuc hién phat
hanh trai phiéu Chinh phu ra thi truong tréi phiéu quoc té.

2.1.2.3. Tra ng nuwdc ngoai

Can ctr vao ké hoach ngan sach Nha nudc tra no nude ngoai hang nam da dugc
Chinh phu phé duyét. Bo Tai chinh t6 chirc thuc hién viéc tra no theo ding cam két
ctia Chinh phii v6i bén cho vay nudc ngoai. Trong truong hop can thiét Bo Tai
chinh cha tri cing cac Bo ¢6 lién quan dam phén vai cac cha ng nudc ngoai vé han
muc, thoi han va hinh thic tra no thich hop (tra bang tién, bang hang ho4, dich vu
xuat khau hozc chuyén d6i no thanh dau tu...) Dé tao nguén tra no ding han va han
ché rui ro cho Ngan hang Nha nudc trong Vviéc vay va tra ng nudc ngoai, thanh 1ap
quy tich luy tra ng thuoc Ngan hang Nha nuédc do Bo Tai chinh quan 1y trén co s&
ngudn thu no tir cac du an vay lai vén vay va von vién tro nudc ngoai cia Chinh
phu, tién thu phi bao Ianh caa Chinh phi va cac nguon thu khac do thu tudng
Chinh pha quy dinh. Bo truéng Bo Tai chinh xay dung quy ché quan ly Quy tich
luy tra no trinh Tha tudng Chinh pha phé duyét.

2.2. Qudn ly hoat dgng siz dung vén tin dung Nha nwéc
2.2.1. Quan ly hoat déng cho vay dau tw phdt trién ciia nha nieéc

Co ché cho vay Co ché cho vay von tin dung dau tu phat trién cia Nha nuéc 1a
téng thé cac hinh thic va phuong phap ma Nha nudc st dung trong hoat dong cho
vay von dau tu nham giai quyét cac nhiém vu kinh té - x& hoi. Co ché cho vay vén
tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc dugc thé hién trén cic nodi dung co ban sau
day :

a. Déi trong cho vay

Péi tuong cho vay dau tu 1a cac du &n c6 kha nang thu hoi von tryc tiép thudc
danh muc cac dy an, chuong trinh do Chinh phu quyét dinh cho tirng thoi ky. Danh
muc chi tiét cc du an, chuong trinh vay vén dau tu; thoi han wu dai thuc hién theo
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Quyét dinh cua Bo truong Bo tai chinh vé qui dinh cu thé ddi twong vay vén tin
dung dau tu phat trién ciia Nha nudgc.

biéu kién vay vén:

- Thudc ddi tuong vay vén da qui dinh o trén.

- P4 hoan thanh thu tuc dau tu theo qui dinh ciia Nha nuéc.

- Chii dau tur 14 0 chirc va ca nhan c6 nang luc hanh vi dan su day du.

- D6i véi dy 4n dau tu mé rong san xuat, ddi méi cong nghé thiét bi, cha dau tu
phai co tinh hinh tai chinh bao dam kha nang thanh toan.

- C6 phuong an san xuat, kinh doanh c6 l4i.

- Puoc quy hd tro phét trién tham dinh phuong an tai chinh, phuong an tra no va
chéap thuan cho vay trudc khi quyét dinh dau tu.

- Thuc hién cac qui dinh vé bao dam tién vay.

Péi véi tai san hinh thanh tir vén vay thudc doi twong mua bao hiém bat buoc, cha
dau tu phai cam két mua bao hiém tai san trong sut thoi han vay von tai mot cong
ty bao hiém hoat dong hop phap tai Viét Nam. Thoi han cho vay Thoi han cho vay
la khoang thoi gian ma bén chu dau tu vay von duoc quyén sir dung von vay. Thoi
han cho vay dugc tinh tir khi cha dau tu nhan khoan vay dau tién dén thoi diém tra
hét no vay theo hop dong tin dung. Thoi han cho vay cac du an vay von tin dung
dau tu phat trién caa Nha nuédc duoc xac dinh trén co sé kha ning thu hdi von phu
hop véi dac diém san xuat kinh doanh cua tirng du an va kha ning tra no cua cha
dau tu, nhung toi da khong qua 12 nam. Mot sé du an dic tha co thoi gian thu hoi
von dai, mac von dau tu 16n dugc xem xét cho vay véi thoi han tdi da 13 15 nam.

LAi sudt cho vay

- L&i suat cho vay dau tu duoc xac dinh twong duwong 70% 14i suit cho vay trung
va dai han binh quan cua cac ngan hang thuong mai nha nuéc. B truong Bo tai
chinh qui dinh I3 suat cho vay dau tu trong ting thoi ky.
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- Khi i suit thi truong co sy bién dong tir 15% tro 18n, Bo truong B Tai chinh
quyét dinh diéu chinh 14i suat cho vay. S6 lan diéu chinh I4i suit méi nam téi da 2
lan.

- L&i suét cho vay ddi véi mot du an duge xac dinh tai thoi diém ky hop ddng tin
dung lan dau va duoc giit nguyén trong sudt thoi han vay vén cua duy an.

- L&i suat ng qua han bang 150% I&i suat cho vay trong han ghi trong hop dong tin
dung, duogc tinh trén s no (gdc, 14i) dén han phai tra theo hop dong tin dung nhung
chua tra duoc. Bao dam tién vay

- Khi vay von dau tu, cac chu dau tu dugc ding tai san hinh thanh tir vén vay dé
bao dam tién vay.

- Trong thoi gian chua tra hét no, chi dau tu khéng duoc chuyén nhuong, ban hoic
thé chap, cAm cd tai san d6 dé vay vén noi khac. Khi chu dau tu, don vi vay von
khong tra duoc no hoac giai thé, pha san, viéc xir Iy tai san hinh thanh bang vén
vay nhu d6i vai tai san thé chap theo qui dinh ctia phap luat dbi véi cac to chuc tin
dung dé thu hoi no.

- Trinh ty va thu tuc bao dam tién vay, xtr Iy tai san bao dam trong truong hop chi
dau tu khong tra duoc no (gdc, 14i) thuc hién theo qui dinh cua phap luat vé bao
dam tién vay, giao dich bao dam, ding ky giao dich bao dam nhu d6i véi cac to
chtc tin dung va huéng dan cua Bo Tai chinh vé xtr Iy no tin dung dau tu phat

trién ciia nha nudc.

2.2.2. Quan ly hoat d@éng bao Ianh tin dung dau tir
2.2.2.1. Co ché bao |anh tin dung dau twe

a. Péi trong dwoc bao lanh

- Céc du an thudce @i tuong vay vén dau tu theo qui dinh ctia nha nudc nhung méi
duoc vay mot phan hoic chua duoc vay von tin dung dau tu phat trién caa Nha

nudC.

- Cac du &n theo danh muc nganh nghé thudc linh vuc va dia ban duoc huéng uu
dai dau tu theo qui dinh hién hanh cta Chinh phu vé huéng dan thi hanh Luat
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Khuyén khich dau tu trong nudc (Stra doi) nhung khong thude déi tuong vay von
dau tu va khong duoc hd tro 13 suat sau dau tu cia Quy hd tro phat trién.

b. biéu kién bao lanh
- Thudc ddi tuong bao 18nh vay von dau tu theo qui dinh cia Nha nudc.
- Biéu kién dy an duoc bao 1anh twong tu nhu qui dinh ddi véi cho vay dau tu.

- Pugc Ngan hang phat trién Viét Nam tham dinh phuong an tai chinh, phuong an
tra no.

. Thot han bao lanh

Thai han bao 1anh dugc xac dinh phil hop véi thoi han vay vén da duoc thoa thuan
trong hop dong tin dung da ky gitta chu dau tu véi té chic tin dung cho vay vén dé
thuc hién du an.

d. Muc bao lanh

- Muc bao 1anh ddi véi mot du an khong vuot qi 70% tong s6 von dau tu TSCH
duoc duyét cua du an.

- Tong muc bao 1anh cho céc du an trong nim cua Ngan hang phat trién Viét Nam
trién khong vuot qua tong s vén cho vay dau tu trong nam do.

e. Phi béo 13nh tin dung dau tw

Chu dau tu duoc bao 1anh khdng phai tra phi bao 1anh cho Ngan hang phat trién
Viét Nam.

2.2.2.2. Ho so va trinh tw tham dinh phwong dn tdi chinh trong bao 1anh tin dung

dau tu.
a. Ho so xin bao 1anh tin dung dau tw gom :

- Pon xin bao 1anh cua chi dau tu va vin ban caa té chuc tin dung yéu cau bao
lanh.

- Vin ban tham dinh cho vay cua té chic tin dung
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- Phuong 4n san xuat kinh doanh va tra ng vén vay cua chu dau tu kém theo ban
tinh toan hiéu qua kinh té caa du an vay vén.

- Riéng dyu 4n m¢ rong san xuat, ddi méi thiét bi cong nghé, chu dau tu phai gui
bdo céo tai chinh cua doanh nghiép 2 nam lién tuc trudc khi dau tu. Béo cao
nghién ciru kha thi, hoic bao cdo dau tu da dugc thdng qua theo qui dinh cua phap
luat.

- Quyét dinh dau tu hoic gidy ching nhan dang ky kinh doanh.
- Tong duy toan hoac du toan hang muc cdng trinh

- P6i véi chu dau tu khong phai 12 doanh nghiép Nha nudc phai kém theo danh
muc, gia tri tai san hop phép xin thé chap cho bao lanh theo qui dinh.

- C4c giai trinh bo sung (néu c6) CAc tai lidu trén phai 12 ban chinh hozc la ban sao
c6 xac nhan cia co quan Nha nuéc cd tham quyén. Chu dau tu phai c6 vin ban
cam két chiu trach nhiém vé tinh ding dan, hop phap, hop 1& cua cé4c tai lieu gui
dén co quan bao 1anh.

2.2.2.3. Quan Iy hoat déng bdo 1anh tin dung dau tw
a. Trinh tw ldp, théng bao ké hoach von bao 13nh tin dung ddu .

Noi dung phan nay twong tu nhu ndi dung 1ap ké hoach va thdng béo ké hoach vén
dau tu & phan cho vay di trinh bay & muc 2.1.2. (Phan a).

b. Hop déng bao I1dnh va thuc hién hop dong bao 13nh

- Hop dong bdo 13nh : Hop dong bao 1anh 1a hop dong kinh té dugc ky bang van
ban vé bao 1anh tin dung dau tu gitra Ngan hang phét trién Viét Nam véi bén duoc
bao 13nh. Hop ddng bao 1anh bao gdom céc noi dung sau :

1. Tén, dia chi Ngan hang phat trién Viét Nam va chu dau tu duoc bao 13nh
2. Tong mirc von dau tu cua dy an.

3. Tong sb vén vay dau tu cua td chic tin dung.

4. S6 tién duoc bao 1anh

5. Thoi han bao lanh
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6. Muc phi bao lanh va ky han thu phi bao l&nh
7. Cac hinh thac bao dam cho khoan bao 1anh.

8. Quyén va nghia vu ctia cac bén va cac cam két khac duoc cac bén thoa thuan
phu hop véi qui dinh caa phép luat.

- Thue hién hgp déng bdo 1anh

Pén thoi han tra no, chu dau tu khong tra duoc mot phan hoic toan bo sé ng vay
ma khong dugc to chic tin dung cho hodn, gidn no thi quy hd tro phat trién phai tra
no thay phan con thiéu cho t6 chuc tin dung; ddng thoi cha dau tu phai ky khé uéc
nhan no vay bat budc vai Ngan hang phat trién Viét Nam vé sé tién tra no thay véi
|3i suat phat bang 150% lai suat dang cho vay cua to chic tin dung. Ngan hang
phat trién Viét Nam duogc xt ly tai san bao dam cho bao lanh nhu ddi véi tai san
thé chap dé thu hdi no hoac khai kién theo qui dinh cua phéap luat.

2.2.3. Qudn Iy hoat déng hé tro 13 sudt sau dau tu
2.2.3.1. Co ché hé tro i sudt sau dau tw
a. Péi tirong dwoc hé tro LSSPT

- Céc dy an thuoc doi tugng vay von chu dau theo qui dinh ciia Nha nuéc nhung
mé&i duoc vay mot phan hoic chua dugc vay vén tin dung dau tu phat trién cua
Nha nuoc.

- Cac du &n theo danh muc nganh nghé thudc linh vuc va dia ban duoc hudng uu
dai dau tu theo qui dinh hién hanh caa Chinh phu vé hudng dan thi hanh Luat
Khuyén khich dau tu trong nuéc (Stra doi) nhung khong thude ddi twong vay von
dau tu va khong duoc bao 1anh tin dung dau tu ciia Ngan hang phat trién Viét Nam.

b. Pieu kién dwoc hé tro |di sudt sau dau tue
- Du an (hoac hang muc cong trinh doc lap) da hoan thanh dua vao st dung va da
hoan tra duoc von vay.

- Chu dau tu chi duoc nhan hd tro 13i suat dbi véi s6 von vay cua to chic tin dung
hoat dong hop phép tai Viét Nam dé dau tuw TSCD va trong pham vi tong s von
dau tu TSCD duoc duyét cua duy an.
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- Mot du &n c6 thé ddng thoi duoc cho vay dau tu mot phan va hd tro i suét sau
dau tu véi tong muc hd tro khéng qué 85% vén dau tu TSCH dugc duyét caa du
an.

- Nhitng du an d3 duoc cac quy dau tu hodc ngan sich Nha nudc cac cap hd tro I4i
suat thi khong dugc hd trg LSSPT tir Ngan hang phat trién Viét Nam.

¢. Nguyén tdic xdc dinh va cap hé tro LSSPT

- HG trg LSSPT duoc tinh cho ting du an va cip cho chu dau tu sau khi d3 tra no
vay vén dau tu (ng goc) cho té chic tin dung hoat donghop phap tai Viét Nam.
Tuy theo qui md cua du an, Ngan hang phat trién Viét Nam cap hd tro LSSPT cho
cha dau tu tir mot dén hai lan trong nam.

- Péi véi nhitng khoan vay duoc tra trude han, mac hd trg LSSDT duoc tinh theo
thoi han thuc vay caa khoan vén do.

- Pbi voi cac du an khoanh no thi thoi gian khoanh no khong dugc tinh vao thoi
han thuc vay dé tinh hd trg LSSPT va thoi han hd tro téi da bang thoi han vay ghi
trong hop dong tin dung.

- Béi véi cac khoan no qué han, thoi han dé tinh hd trg LSSDT bang thoi han vay
cua khoan ng dé ghi trong hop dong tin dung. Viéc xem xét hd tro LSSPT d6i Véi
cac khoan no qua han cham dut khi hét thoi han ghi trong hop dong hé trg LSSDT
ky gitta chu dau tu va Ngan hang phat trién Viét Nam.

2.2.3.2. Hé so va hop dong hé tro LSSPT

a. Ho so xin hé trog LSSPT Pé dwoc xem xét hé tro LSSPT, chi dau tw phdi giri
dén Quy tin dung phat trién ho so xin ho tro 18i sudt gom :

1. Pon xin hé tro LSSPT
2. Quyét dinh dau tu hoic gidy ching nhan dang ky kinh doanh

3. Quyét dinh cap gidy ching nhan wu dii dau tu cta co quan nha nudc c6 tham
quyén.

4. Hop ddng tin dung Ky gitra chu dau tu va to chic tin dung cho vay véon. Trong
thoi han 20 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du cac ho so theo qui dinh. Quy hd trg
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phat trién xem xét, néu chap nhan thi 1am tha tuc ky hop ddng hd tro 18i suat. Néu
khéng chap nhan thi Ngan hang phat trién Viét Nam c6 van ban gui chu dau tu,
ddng thoi phai béo cao giai trinh va chiu trach nhiém vé y kién cua minh véi cap
c6 tham quyén quyét dinh dau tu.

b. Hop dong hé tro LSSPT bao gom céc ngi dung sau

- Tén dy 4n dau tu

- T6 chic tin dung cho vay vén

- Tong mirc vén dau tu

- Sb vbn vay

- Thoi han cho vay

- Ky han tra ng

- S6 tién ho trg LSSDT.

- S6 tién hd tro 14i suat cd chia ra theo ky han tra ng vay von tin dung
- Quyén va nghia vy cua cac bén

- Céc cam két khac duogc cac bén thoa thuan theo ding qui dinh ctia phap luat.

Cau héi 6n tap va thao luan chwong 3:

1. Trinh bay nhitng van dé ly luan co ban vé Tin dung Nha nudc. Lién hé tinh hinh
thyc tién hién nay ¢ Viét Nam.

2. Trinh bay nhiing noi dung co ban vé Quan ly hoat dong huy dong vén trong
nudc. Lién hé tinh hinh thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.

3. Trinh bay nhiing ndi dung co ban vé Quan ly hoat dong huy dong vén nudc
ngoai. Lién hé tinh hinh thyc tién hién nay & Viét Nam.
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4. Trinh bay nhiing noi dung co ban vé Quan ly hoat dong st dung vén tin dung
Nha nuodc

Chuong 4: QUAN LY CAC QUY TAI CHINH CONG NGOAI NGAN SACH
NHA NUOC

1. NHUNG VAN PE CO BAN VE CAC QUY TAI CHINH CONG NGOAI
NGAN SACH NHA NUOC

1.1. Pic diém cac quy Tai chinh cdng ngoai ngan sach Nha nwéc

Quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc ¢6 vai trd hét sic quan trong trong
viéc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc ¢ tung thoi ky. Theo quy
dinh cua Nha nudc, cac dia phuong, cac bg, nganh, cac doanh nghiép Nha nudc
duoc quyén chia dong thu, chi, quan Iy loai quy nay theo cac quy dinh hién hanh
cua phap luat.

Muc dich thiét 1ap cac loai quy nay 1a dé cho cac dia phuong, cac nganh, cac don
vi ¢6 thé huy dong céc khoan thu va st dung chi tiéu mot cach linh hoat, cha dong,
phU hop V&i cac muc tiéu chuong trinh ma Nha nude dat ra. Pay 1a su thé hién
nguyeén tac tap trung, dan cha trong quan Iy Nha nudc vé kinh té. So véi quy ngan
sach Nha nudc, cac quy Tai chinh cong ngoai ngén sach Nha nudc ciling ¢ nhiing
diém giéng nhau vé cac khia canh sau: Cho du céc quy duoc thiét 1ap vai cac muc
dich cu thé khac nhau nhung déu nham thuc hién sy can thiép cia Nha nudc mot
cach hitu hiéu vao nén kinh té thi trudng. Moi quyét dinh tao lap ciing nhu st dung
quy déu 1a Nha nudc.

Nha nuéc ¢ toan quyén chi phoi va st dung, chiu sy quan ly cia chinh quyén céac
cap, diéu hanh hoat dong cua ca quy theo chinh sach ché do cia Nha nudc. Nhin
chung, @6 16n cta cac quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc cling nhu
ngan sach Nha nudc phu thudc vao thuc trang caa nén kinh té nhu GDP, ty suat
doanh lgi caa nén kinh té, gia ca, thu nhap, 1ai suat v.v... Hon nita, cho di ngudn
luc cia xa hdi co dugc tap trung vao quy ngan sach Nha nudc hay quy ngoai Tai
chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc thi d6 thuc su van 1a su chuyén giao nguon
luc tir khu vuce tu cho khu vuc cdng cong, tir hang hoa cé& nhan sang hang hoa cong
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cong va thuc hién cac chuong trinh phan phdi lai thu nhap caa Nha nuéc. Viéc
quan ly cac quy Tai chinh céng ngodi ngan sach Nha nuéc can phai chit chg, tranh
lam dung, that thoat. Sy khac nhau cua quy ngan sach Nha nuéc va quy Tai chinh
cdng ngoai ngan sach Nha nudc thé hién ¢ cac diém co ban sau:

- Tinh chat siz dung riéng biét: Cian ctr vao trinh d6 phét trién kinh té x& hoi, trinh
d6 quan ly tai chinh Nha nudc trong ting thoi ky ma Nha nude cho phép hinh
thanh c&c quy ngoai ngan sach véi cac muc dich str dung riéng biét. Can ctr vao co
ché huy dong va sir dung do Nha nuéc quy dinh, cac to chic, cac nganh, doanh
nghiép thuc hién luan chuyén vén dung muc dich cta quy. Thong thudng cac quy
ngoai ngan sach thyuc hién "tién nao ding vao viéc ay" nhu tén goi cua quy.

- Chju sw diéu chinh, Kiém tra it hon tir phia cac té chizc chinh quyén Nha nuedc.
Co ché hoat dong cua loai quy nay duoc thuc hién mot cach linh hoat. Chinh sach
ché @6 diéu chinh cac quy ngoai Tai chinh céng ngoai ngan sach Nha nudc thudong
duoc quy dinh bang cac van ban dudi luat tinh bat budc thap hon so véi quy ngoai

ngan sach Nha nuac.

- Quy ngdn sach Nha nuéc yéu phuc vu cho cac muc tiéu on dinh, thirong xuyén,
lau dai ciia Nha nwéc trong khi tinh 6n dinh cua cac quy Tai chinh cong ngoai
ngan sach Nha nudc thap hon quy ngan sach Nha nudc. Mot sé quy ngoai ngoai
ngan sach Nha nudc hoat dong co6 tinh chat 6n dinh nhu: Quy cua céc doanh
nghiép Nha nuéc, quy Bao hiém xa hoi. Nhin chung cac quy Tai chinh céng ngoai
ngan sach Nha nude dugc hinh thanh nham dap ung nhitng muc tiéu nhat dinh coa
Nha nudc trong ting thoi ky. Khi cdc muc tiéu do dugc hoan thanh ciing 1a lac
cham duat hoic tam thoi ngirng hoat dong caia quy. Pham vi hoat dong cua quy Tai
chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc thuong bi gisi han trong cac chuong trinh
muc ti€u nhu t€n goi cua quy.

Vi du: Quy bao vé méi truong Viét Nam dugc thanh 1ap dé hd tro tai chinh trong linh vyc bao vé

moi truong. Quy tro gitp phap ly Viét Nam la quy cia Nha nudc dat tai cuc tro gitp phap ly (Bo

tu phap) nham tro gidp phéap ly min phi cho ngudi nghéo, ngudi duge hudng chinh sach wu dai.
1.2. Phan logi cac quy Tai chinh cong ngoadi ngin sach Nha nwdc

Pé thuc hién tét sy phan cap quan Iy kinh té x4 hoi ciia Nha nudc cling nhu dam
bao phét huy tinh chu dong sang tao cua cac dia phuong, cac nganh, cac don vi,
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trong giai doan hién nay ciing nhu vé mit xu thé phat trién, sb lugng cac quy ngoai
Tai chinh cdng ngoai ngan sach Nha nudc ngy cang nhiéu, luong vén ngay cang
I6n. Vi vay, viéc phan loai cac quy Tai chinh cdng ngoai ngan sach Nha nudc co
mot y nghia rat quan trong trong quan Iy tai chinh Nha nuéc.

Theo muc dich sur dung, cac quy Tai chinh cdng ngoai ngan sach Nha nuéc bao
gom:

- Nhém céc quy du trix, du phong. Cudc doi day rai ro. Ciling gibng nhu moi gia
dinh, c4 nhan, Nha nuéc ciing phai c6 cac khoan du trit, du phong nham cé luc
lugng vat chat can thiép mdi khi xay ra bat tric nhu thién tai, dich hoa, khing
hoang kinh té v.v... Cac quy nay co thé bang hién vat nhu luong thuc, xing dau,
vat tu, kim loai quy hiém, ciing c6 thé bang tién (ndi té, ngoai t&). O Viét Nam hién
nay, thuoc nhém nay thuong c6 cac loai quy cha yéu sau: Quy du trix quéc gia; quy
bao hiém x4 hoi; du trix tai chinh; quy tich lity tra ng nudc ngoai, dy trir ngoai hoi
& ngan hang Trung wong...

- Nhém cac quy chuyén ding cua cac doanh nghiép Nha nude nhu quy dau tu phat
trién, qui khen thuong, qui phuc loi, quy nghién ciu khoa hoc va dao tao cia cac
tong Cong ty Nha nudc, quy du trir bat buoc cua cac Ngan hang thuong mai; cac
quy dugc phép thiét 1ap cua cac don vi su nghiép thuc hién theo co ché ty chu tai
chinh nhu: quy du phong 6n dinh thu nhap, quy khen thuéng, quy phic lgi va quy
phat trién hoat dong su nghiép. Vén diéu 1é do ngan sach Nha nudc cap cho doanh
nghiép ciing c6 thé duogc coi 1a quy chuyén dung v.v...

- Nhom quy c6 tinh chat hd trg cac hoat dong kinh té - x& hoi, cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia, nhu quy dau tu phat trién d6 thi, quy dau tu xay dung co sé ha
tang, quy phat trién ndng thdn, quy bao vé mdi truong, quy hd tro cai cach hanh
chinh, quy hd tro phat trién hop tac xa, quy hd tro xuat khau lao dong, quy phong
chéng ma tuy, quy bao tro tré em, quy X04 nan mu chit v.v...

Theo cép quan ly, c&c quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc o thé chia ra
thanh céac loai:

- C4c quy do chinh quyén Trung wong quan Iy nhu Qity bao hiém xa hoi, quy tich
luy tra no nudc ngoai. Nhin chung hoat dong cua cac quy nay lién quan dén céc
van dé vi mo, pham vi anh huong rong trong toan quéc.
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- C4c quy do chinh quyén dia phuong quan ly. Céc quy nay cé thé do chinh quyén
tinh, huyén hay thi xa, xa, phuong quan ly tuy vao nhiém vu cua cac cap chinh
quyén trong quan ly kinh té xa hoi tung thoi ky.

Nhin chung pham vi hoat déng cta quy ciing nhu tic dong dén cac van dé quan ly
vi m6 & pham vi hep hon so véi cac quy do chinh quyén Trung wong quan ly. Cac
quy do chinh quyén dia phuong quan ly vi du nhu: quy du trit tai chinh thudc ngan
sach tinh, quy dau tu co so ha ting d6 thi, quy dau tu phat trién nong thon v.v...

1.3. Mét sé néi dung cha yéu nham qudn Iy hiéu qud quy Tai chinh céng ngoai
ngdn sach Nha nuoc

Xac dinh rd muc dich cua quy, dam bao sir dung quy mot céch tiét kiém theo ding
muc dich thanh 1ap qu¥, tranh chiém dung, sai muc tiéu, tham 8, 13ng phi quy. Xay
dung va kién toan ché do tao Iap, st dung, phuong thic quan ly quy phl hop cho
ting thoi ky. Thuc hién cong khai hoé cac thanh vién gop von co diéu kién giam
sat hoat dong cua quy. Thuc hién ché do kiém toan chat ché vai cac hoat dong cua
quy nham tranh tu teéng hinh thanh "vuong qudc doc 1ap™ sir dung quy mot cach
lang phi, tuy tién. Ap dung cac phuong thuc quan ly khac nhau tuy theo tung loai
quy.

Nhin chung cac quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc déu do nhiéu co
quan tham gia vi vay viéc xac dinh chiic nang, nhiém vu cua ting thanh vién trong
viéc quan ly quy phai rd rang, cu thé, vira tranh chong chéo, vira tranh so hd gay
that thoat tién quy. Cac quy Tai chinh céng ngoai ngan sach Nha nudc phai duogc
gui vao tai khoan tai Kho bac Nha nudc hodc ngan hang, thuc hién chi tra truc tiép
cho cac don vi giao dich nham giam sat viéc st dung luan chuyén vén. Cac quy
phai chiu su quan 1y Nha nudc vé tai chinh cia co quan tai chinh cap trén truc tiép.
T6 chire cong tac ké toan, theo ddi, cap phat va quan ly quy phai tuan tha theo cac
quy dinh hién hanh cua Nha nuéc va phap Iénh ké toan théng ké. Hang nim bao
cao quyét toan quy dé cac cap c6 tham quyén phé duyét. N6i tom lai, clng vai viéc
phat trién cac quy Tai chinh cdng ngoai ngan sach Nha nudc can dam bao tinh cha
dong, sang tao, xa hoi hod cac hoat dong cia Nha nudc. Viéc nghién ciu hoan
thién co ché quan Iy cac quy nay la hét sac quan trong, dam bao niém tin cho
ngudi gop quy vao thuc hién co hiéu qua muc tiéu cia Nha nudc. Trong pham vi
ctia chuong trinh nay chi dé cap dén co ché quan ly cua mot s6 quy Tai chinh cong
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ngoai ngan sach Nha nudc chu yéu 1a quy du trir quéc gia bang hién vat; quy bao
vé méi truong Viét Nam va quy Bily bao hiém xa hoi.

2. QUAN LY MOT SO QUY TAI CHINH CONG NGOAI NGAN SACH
NHA NUOC CHU YEU

2.1. Quy du tri quéc gia
2.1.1. Khai niém vé vé quy du trir quéc gia

Quy du trir quéc gia 1a khoan tich luy tir ngan sach Nha nuéc, hinh thanh nén
ngudn du trir chién lugc (du trit qudc gia), do Nha nudc théng nhat quan ly va st
dung nham dap ang nhitng yéu cau cap bach vé phong, chéng, khic phuc hau qua
thién tai, hoa hoan, dich bénh; bao dam qudc phong, an ninh; tham gia 136 binh on
thi treong, gop phan 6n dinh kinh té vi mé va thuc hién cac nhiém vu dot xuat buc
thiét khac ctia Nha nudc. Du trir qudc gia dugc du trit bang hang va bang tién dong
Viét Nam. Viéc to chuc du trit qudc gia phai bao dam su diéu hoa tap trung, théng
nhat vao mot dau mdi ciia Nha nudc, ¢ phan cong cho céc bo, nganh quan Iy hang
du trit qudc gia theo quy dinh caia Chinh ph.

2.1.2. Hé théng to chirc due triz quoc gia.

Co quan quan |y duy trir qubc gia chuyén trach thuoc Bo tai chinh, thuc hién chuc
nang quan 1y Nha nuéc vé dy trir quéc gia va toé chic theo hé théng doc gom Cuc
du trir qudc gia va cac don vi du trit quéc gia khu vuc bd tri ¢ céc dia ban chién
lugc trong ca nude. Pon vi du trir qudc gia khu vuc c6 cac tong kho du trix truc
thugc, truc tiép quan ly, bao quan hang du trit quéc gia va xuit, nhap kho, mua
vao, ban ra hang du trit quéc gia. Cac don vi du trit qudc gia thuoc bo, nganh truc
tiép quan ly, bao quan hang dy trir quéc gia.

2.1.3. Nguyén tac quan ly quy de triz quéc gia

Quy du trit qudc gia 1a mot loai du trit ¢ tinh chat tap trung cua Nha nudc, c6 vai
trd hét sac quan trong trong viéc dam bao luc lwgng hang hoa can thiép vao thi
truong khi xay ra cac "tryc trac thi truong” va nhiing bién ¢ khéach quan.

Viéc quan ly quy nay can phai quén triét cac nguyén tic sau day:
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Nguyeén tdc tap trung thang nhdt. Mac du quy du trir qudc gia do nhiéu don vi thuc
hién. Tuy nhién, viéc xuat, nhap quy, ban d6i hang phai chiu su chi dao tap trung
théng nhat cua Chinh pha. Thuc hién nguyén tic nay bao dam su diéu chinh cua
Chinh pha mét cach cha dong, kip thoi khi xay ra nhitng sy ¢é bat ngd Nha nuéc
can phai can thiép. T4t ca cac loai du trit caa Nha nude déu phai nghiém chinh
thue hién ché do quan Iy Nha nudc ban hanh trong ting thoi ky. Cong tac thanh
tra, kiém tra, kiém toan Nha nudc can hét sic coi trong trong quan Iy quy nay
nham tranh that thoat, dam bao c6 ngudn lrc ddi phd véi moi tinh hudng rui ro xay
ra bat ngo.

Nguyeén tdc bi mdt Can phai ¢am bao bi mat khéng nhitng vé ching loai ma con vé
sb lugng cac miat hang du trir. Gidr virng nguyén tic nay sé tranh duoc trudng hop
cac luc luong thu dich loi dung phéa hoai an ninh, quéc phong, kinh té, chinh tri.

Nguyén tdc san sang. Du trit qudc gia phai duoc Nha nuéc quan tdm kiém tra
thuong xuyén nham dap ang nhu cau dot xuat mot cach tét nhat, kip thoi nhat. Quy
du trir quoc gia sau khi xuat phai dugc bu lai day da, kip thoi. Hé thong kho hang
phai duoc xay dung mot cach bi mat, an toan, thuan tién, dap ung nhanh nhat
nhitng khi tinh huéng bat tric xay ra. Thuong xuyén trang bi nhitng ky thuat hién
dai dé bao quan vat tu, hang hod. Can bo 1am cong tac du trir qudc gia ciing can
lubn trau doi trinh do, dam bao sin sang phuc vu khi Nha nudc can. Cé ké hoach
d6i hang nham tranh bién hang du trir thanh hang tén kho & dong, khong dam bao
chat lwong. Quy du trir qudc gia phai duogc sir dung dung muyc dich, ding quy dinh
cua phap luat; khong dugc sir dung quy du trir quéc gia dé hoat dong kinh doanh.
Du trir qubc gia bang tién chi duoc str dung dé mua hang du trix qubc gia.

2.1.4. Quan ly tai chinh quy du tri qudc gia
2.1.4.1. Nguon hinh thanh quy dy triz qudc gia

Quy du trir quéc gia dugc hinh thanh tir ngan sach Nha nuéc do Quoc hoi quyét
dinh. Hang nam cuing véi viéc xay dung ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va du
toan ngan sach Nha nuéc, Bo ké hoach va dau tu chu tri, phdi hop véi Bo tai chinh
ra soat danh muc hang du trit qudc gia, tong hop, can dbi trinh Chinh phu bé sung,
diéu chinh danh muc hang duy trir qudc gia xac dinh mat hang du trir quéc gia, muc
du trir ting loai hang, tong muc duy trir quoc gia va tong muc tang du trir qubc gia
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dé Chinh phu trinh Qubc hoi xem xét, quyét dinh. Ngan hang Nha nudc chi cho du
trit quoc gia bao gom: Ngan sach Nha nudc chi cho duy trir qubc gia, ngan sach chi
cho dau tu xay dung co s¢ vat chat - ki thuat; ngan sach chi cho cong tac quan ly
du trir quoc gia. Ngan sach Nha nuéc chi cho mua hang duy trir quéc gia bao gom:
Vén dé mua tang du trir qudc gia duoc Quéc hoi duyét hang nam. Von ban hang
du trit qudc gia theo quyét dinh caa Tha tudéng Chinh phu. Bo tai chinh c6 trach
nhiém bao dam tién do cap phét von mua tang hang nam duy trit qudc gia theo dung
ké hoach dé cac co quan, don vi duoc phan cong quan ly hang du trix quéc gia cha
dong mua hang du trir qudc gia; truong hop cac co quan, don vi dugc giao quan ly
hang du trit qudc gia chua sir dung hét von phai bdo cdo B¢ tai chinh xem xét,
quyét dinh dé chuyén nam sau tiép tuc sir dung mua hang du trir quéc gia hoic bo
sung quy du trir quoc gia bang tién. Ngan sach Nha nude chi cho dau tu xdy dung
co s& vat chat - ki thuat. Ngan hang Nha nudc chi cho dau tu xay dung co s vat
chét - ki thuat dé phuc vu hoat dong du trir qubc gia duoc b tri trong du toan chi
dau tu phat trién hang nam cua cac b, nganh quan ly hang du trir quéc gia. Tién
thanh Iy tai san, kho, vat kién trdc thuoc hé thdng du trir quoc gia dugce dé lai bo
sung nguon von dau tu. Ngan sach Nha nude chi cho cong tac quan ly dy trir quc
gia. Ngan hang Nha nudc chi cho quan Iy du trir quoc gia dugc bé tri trong du toan
chi ngan sach hang nim ctia bd, nganh quan Iy hang du trir quéc gia, bao gom: Chi
cho hoat dong cua bo may quan ly, chi cho thuc hién nhap, xuit, mua, béan, bao
quan, bao vé, bao hiém hang du trit quéc gia; chi nghién ctu, tng dung tién bo
khoa hoc va cdng nghé¢, chi cho viéc hop tac quéc té theo ké hoach dugc cap co
tham quyén duyét; chi dao tao, bdi dudng can bo, cdng chic theo ké hoach, du
toan, dinh muc, hop ddéng thué bao quan hang du trir quéc gia theo ché do quan ly
tai chinh.

Quan ly du trir quc gia bang tién Hang ndm Thu tuéng Chinh phi quy dinh ty 18
du trir quéc gia bang tién tdi da khong qua 20% tdng gia tri du trit quéc gia. Du trix
quéc gia bang tién do Cuc du trir quic gia quan 1y va duoc gui tai kho bac Nha
nuée, dugc tinh 13i suat tién giri theo quy dinh cua bo truong bo tai chinh; tién 14
duoc nhap vao tién goc dé bao toan va phat trién quy du trir quoc gia. Ngudn hinh
thanh du trit qudc gia bang tién 1a mét phan vén du trir qubc gia bd tri trong du
toan ngan sach Nha nudc hang nam va sb tién ban hang du trir quéc gia con lai sau
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khi thuc hién xong ké hoach mua hang du trir qudc gia hang nim cua céc bo,
nganh quan ly hang du trir quéc gia.

2.1.4.2. Lap du todn ngan sach du trir quac gia

Can ct chi thi cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc xay dung ké hoach phét trién kinh
té - x& hoi va du toan NSNN nim sau, truéc ngay 10 thang 6 hang nam, B ké
hoach va dau tu chu tri, phdi hop voi Bo tai chinh huéng dan cac bd, nganh quan
ly hang du trir qubc gia vé yéu cau, noi dung, thai gian xay dung ké hoach, 1ap du
toan ngan sach Nha nuéc. Bo ké hoach va dau tu chu tri, cing Bo tai chinh phdi
hop Véi cac bo, nganh quan 1y hang du trir quc gia xay dung ké hoach, 1ap du
toan ngan sach Nha nuéc, du kién phan bé von ting dy trit qubc gia cho nam sau
dé can doi, tong hop trinh Chinh phi trude ngay 20 thang 7 hang nim. Giao ké
hoach, dur todn ngan sach Nha nudc va kiém tra thuc hién ké hoach, du toan ngan
séch du trir quéc gia. Can cir Nghi dinh cia Quéc hoi vé ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi va du toan ngan hang Nha nudc, Thu tuéng Chinh pha giao ké hoach va
du toan ngan séach du trir quoc gia cho B tai chinh va cac bg, nganh quan Iy hang
du trir quoc gia. Sau khi nhan duoc chi tiéu ké hoach, Bo truong Bo tai chinh, Bo
truong B quéc phong, Bo truong Bo Cong an, Trudng ban co yéu Chinh phu va
Tha truong bo, nganh dugc phan cdng quan Iy hang du trix qudc gia chiu trach
nhiém phan bo, giao ké hoach, du toan NSNN cho cac don vi du trit truc thudc va
t6 chirc chi dao, hudng dan, kiém tra thuc hién. B tai chinh cha tri cung Bo ké
hoach va dau tu cac bo, nganh lién quan kiém tra viéc thuc hién ké hoach, dy toan
ngan hang cua cac bo, nganh quan ly hang du trir qudc gia, tong hop béo cao Thu
tuéng Chinh pha va kién nghi nhiing giai phap cho viéc thuc hién ké hoach, du
toan NSNN. Binh ky hang quy, vao ngay 25 thang dau quy, cac bd, nganh quan ly
hang du trir quéc gia phai bao cdo nhap, xuat, ton kho hang duy trit quéc gia quy
truéc gui Bo tai chinh, Bo ké hoach va dau tu.

2.1.4.3. Hach todn, quyét toan quy due trir quéc gia

Toan bo hoat dong dy trir quéc gia phai dugc phan anh day du kip thoi vao soé sach
ké toan. Ché do ké toan dy trit qudc gia duoc xay dung cin cir vao phap lénh ké
toan théng ké, diéu 18 to chuc ké toan Nha nudc, ché do ké toan thong nhat cua
Nha nudc phi hop voi ndi dung, dic diém cua hoat dong du trix quéc gia. Cac co
quan du trir qudc gia phai chap hanh ché do théng ké, bdo céo thanh quyét toan
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dinh ky va hang nim véi co quan dy trit qudc gia cap trén, co quan quan Iy truc
tiép va cac co quan Nha nudc co tham quyén (B tai chinh, kho bac Nha nuéc,

kiém toan Nha nudc v.v...).
2.1.4.4. Thanh tra, kiém tra hoat déng quy du triz quéc gia

Céc co quan du trit qudc gia phai thuong xuyén té chirc thanh tra, kiém tra viéc
thue hién nhiém vu, ké hoach, chinh sach, phap luat theo dung phap 1énh thanh tra.
Cuc dy trir quéc gia tién hanh thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat cac co quan
du trir qudc gia vé thuc hién ké hoach du trir, chip hanh cac ché do luat phap quy
dinh ctia Nha nudc co lién quan dén hoat dong du trit qudc gia, ,iém tra viéc thuc
hién cac quy pham, quy trinh, dinh muc tiéu chuan vé nhap, xuat va ba quan hang
du trit. Thyuc hién ché d6 thuong phat nghiém minh d6i vai hoat dong du trix quéc
gia.

2.2. Quadn ly tai chinh quy bdo vé méi truwong Viét Nam
2.2.1. Khai niém, nhiém vy cua quy bdao vé maéi truong Viét Nam

Bao vé méi truong 1a b phan cau thanh khong thé tach roi cua chién lugc phat
trién kinh té - x& hoi, 1a co so quan trong bao dam phat trién bén viing dét nudc.
Phét trién kinh té phai két hop chat chg, hai hoa véi phat trién x& hoi va bao vé moi
truong, can coi dau tu bao vé moi truong 1a dau tu cho phat trién bén viing. Ngay
nay, bao vé méi truong khdng con chi mang tinh quéc gia ma con ¢ tinh chat khu
vucC Va toan cau, vi thé viéc két hop gitra phét huy noi luc véi ting cuong hop tac
qudc té trong linh vuc nay la rat quan trong.

Thanh 1ap quy bao vé méi truong Viét Nam dé huy dong von tir cac to chic, ca
nhan trong va ngoai nudc; tiép nhan cac ngudn von dau tu cua Nha nudc nham hd
tro cac chuong trinh, du an, cac hoat dong, nhiém vu bao vé méi truong trén pham
vi ca nuée 1 viec 1am hét sic can thiét. Quy bao vé méi truong Viét Nam duoc tao
lap tir nguon vn ngan sach Nha nudc va huy dong tir cac ngudn von khac nham hd
tro tai chinh trong linh vuc bao vé méi truong.

Vé t6 chirc: Quy bao vé mai truong Viét Nam 12 t6 chuc tai chinh Nha nudc, quy
c¢6 tu cach phap nhan, c6 von diéu 18, co bang can ddi ké toan riéng, co con dau,
dugc mo tai khoan tai kho bac Nha nudc va cadc ngan hang trong va ngoai nudc.
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Quy bao vé méi truong Viét Nam hoat dong khdng vi muc dich lgi nhuan nhung
phai dam bao hoan vén diéu Ié va bu dap chi phi quan ly. Ngoai tru sé chinh dat tai
Ha Noi, quy con cé cac van phong dai dién tai cac tinh, truc thudoc Trung wong.
Van phong giao dich cua quy dat & nudc ngoai.

Quy bao vé moi truong Viét Nam c6 cac nhiém vu chu yéu sau: Huy dong céc
nguon vén trong va ngoai nudc dé dau tu bao vé moi truong. Ho tro tai chinh cho
cac chuong trinh, du &n, cac hoat dong phong, chéng, khic phuc & nhiém, suy
thodi va sy ¢ moéi trudng mang tinh qudc gia, lién nganh, lién ving hoic giai
quyét cac van dé moi truong cuc b nhung pham vi anh huéng 16n. Tiép nhan va
quan Iy ngudn vén uy thac tir cac to chirc, c& nhan trong va ngoai nude dé hd tro
tai chinh cho cac chuong trinh, du an, hoat dong va nhiém vu bao vé méi truong.
T chirc hudng dan xay dung, tham dinh va xét chon cac chuong trinh, du an, hoat
ddng va nhiém vy bao vé moi truong dugce dé nghi tai tro hoic hd tro tai chinh theo
dung quy dinh cua phap luat. Str dung von nhan rdi khong ¢ nguon vén tir NSNN
va dugc sy dong thuan cua to chic, c& nhan cung cap von dé mua trai phiéu Chinh
phu theo quy dinh cua phap luat.

Hoat dong cua quy bao vé moi trueong Viét Nam dugc thuc hién theo cac phuong
thuc sau: Cho vay voi 18i suat vu dai. Ho tro 18i suat vay Tai tro va dong tai tro
Nhan uy thac va uy thac Mua trai phiéu Chinh pha. Béi tuong duoc hd tro tai
chinh cua quy 1a cac chuong trinh, du an, hoat dong va nhiémvu bao vé moéi truong
mang tinh qudc gia, lién nganh, lién viing, hoac giai quyét van dé méi truong cuc
bo nhung pham vi anh hudng 16n céc linh vuc phong chdng, khic phuc 6 nhiém,
suy thodi va su cd méi truong.

2.2.2. Ngusn hinh thanh cua quy bdo vé méi truong Viét Nam

Thez nhat, Nguon cap truc tiép tir ngan sach Nha nudc bao gom: Vén diéu Ié do
ngan sach Nha nudc cap ban dau va bd sung von diéu 1¢é do Tha tuéng Chinh pha
quyét dinh. Kinh phi ngan sach Nha nudc nim danh cho hoat dong quan Iy Nha
nuéc vé bao vé moi truong. Ngudn kinh phi nay duoc xac dinh trong ké hoach
ngan sach Nha nudc hang nam.

Ther hai, Cac khoan thu nhap hop phap trong qua trinh hoat dong cia quy bao gom:
Thu nhap tir hoat dong nghiép vu nhu: Thu 13i cho vay ctia cac du an vay vén dau
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tu cua quy bao vé moi truong Viét Nam; thu 13i tién giri cua quy bao vé moi trudng
Viét Nam gui tai kho bac Nha nudce va cac ngan hang thuong mai; thu phi nhan uy
thac cho vay lai theo hop dong uy thac; thu hoat dong nghiép vu va dich vu khac. ..
Thu nhap ty hoat dong tai chinh nhu: Thu 14i tir hoat dong mua, ban trai phiéu
Chinh phu; thu tor hoat dong cho thué tai san; cac khoan thu phat; thu thanh ly,
nhuong ban tai san cta quy bao vé méi truong Viét Nam; thu chénh léch do danh
gia lai tai san thé chap khi chii dau tu khong tra duoc no, tai san hinh thanh tir vén
vay cua quy; thu ng da xo4 nay thu hoi dugc.

2.2.3. Sur dung quy bdo vé maoi truong Viet Nam

Vé nguyén tac von cua quy phai duoc st dung ding muc dich, ¢ hiéu qua, dam
bao an toan va cho cac muc tiéu sau:

- Cho vay vén vai l3i suat wu dai cac dy an bao vé moi truong theo co ché sau:

[IMtc vén cho vay khong vuot qua 70% tong chi phi cia chuong trinh, dy 4n dau
tu bao vé mai truong.

L& suat do hoi dong quan ly quy quy dinh cho ting nhém doi tuong nhung
khong vuot qua 50% muc i suat cho vay thuong mai.

- HO tro 13 suat vay vén va tai tro cho hoat dong bao vé mai truong theo quy dinh.

- Pau tu, mua sam vai san ¢ dinh phuc vu cho hoat dong cua quy bao vé mai
truong Viét Nam khong vuot qua 7% von diéu Ié cua quy. Toan bo cong tac dau
tu, mua sam tai san ¢ dinh cua quy bao vé moi truong Viét Nam dugc thyc hién
theo cac quy dinh nhu d6i véi cac doanh nghiép Nha nuédc. Hang nam quy bao vé
moi truong Viét Nam phai xay dung ké hoach dau tu, mua sam tai san ¢ dinh
trinh hoi dong quan Iy xem xét phé duyét va thuc hién cong tac dau tu, mua sam
trong pham vi ké hoach dugc duyét.

- Mua tréi phiéu Chinh phu tir ngudn vén tam thoi nhan rdi khéng cé ngudn goc tir
ngan sach Nha nudc trén co sé co sy dong y cua to chic, ca nhan cung cap vén.
Quy bao vé mdi truong Viét Nam duoc trich 1ap quy du phong rai ro dé bu dap ton
that do nguyén nhan khéach quan phéat sinh trong qué trinh cho vay nhu: Ton that do
thién tai, hoa hoan... Mc trich 1ap quy du phong rai ro do hoi dong quan ly quyét
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dinh hang nam nhung téi thiéu bang 0,2% tinh trén du ng cho vay hang nim cta
quy.
2.2.4. Té chirc qudn Iy gity bao vé méi trwong Viét Nam

Vé phan phéi thu nhap, chénh 1&ch thu, chi tai chinh hang nim sau khi tra tién phat
do vi pham cac quy dinh cua phap luat, dugc phan phdi nhu sau:

- Trich 10% vao quy bd sung vén diéu I¢

- Trich 50% vao quy dau tu phat trién dé dau tu, mua sam tai san, d6i méi cong
nghé trang thiét bi, diéu kién l1am viéc.

- Trich quy khen thudéng va phuc lgi... Muc trich hai quy thuc hién theo quy dinh
nhu ddi véi doanh nghiép Nha nudc.

- S6 con lai sau khi trich 1ap cac quy trén s& duoc bo sung vao quy dau tu phat
trien. Ké toan, thong ké va ké hoach tai chinh, quy bao vé méi truong Viét Nam
duoc van dung ché do ké toan cua quy hd trg phat trién dé thuc hién ké toan cac
hoat dong cua quy.

Hang nam, qity bao vé moi truong Viét Nam co trach nhiém Iap va bao cao, Bo tai
nguyén va moi trudng va Bo tai chinh cac ké hoach sau:

- Ké hoach von hang nam bao gom: Vén diéu 1é ngan sach Nha nudc cap bo sung;
vbn ngan sach Nha nudc cip cho cac muc tiéu theo quy dinh; vén thu hdi no vay;
vén huy dong khéc.

- Ké& hoach str dung vén bao gdm: ké hoach cho vay dau tu; ké hoach hd tro I3
suat; ké hoach tai tro khdng hoan lai.

- K& hoach thu - chi tai chinh kém theo thuyét minh chi tiét vé cac muc chi, thu va
cac dinh muc chi tiéu cu thé. Binh ky (quy, nim) qily bao vé méi truong Viét Nam
lap va gui bao cao tai chinh cho B¢ tai nguyén va moéi truong, B tai chinh; - Bao
c4o quy dugc giri cham nhat vao ngay 25 thang dau quy sau.

- B&o cao quyét toan dugc gui cham nhat vao ngay 30 thang 3 cua nam sau dé Bo
tai chinh xem xét, tham dinh va phé duyét.

Quy bao vé méi truong Viét Nam chiu su kiém tra tai chinh cua Bo tai chinh gom:
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- Kiém tra bao cao ké toan va bao céo quyét toan dinh ky hodc dot xuat.
- Kiém tra chuyén d¢é theo tirng yéu cau cua cong tac quan ly tai chinh.
2.3. Qudn ly quy Bdo hiém xa hi

2.3.1. Nhitng vdn dé co ban vé quy Bao hiém x& héi

2.3.1.1. Khai niém quj’ Bdo hiém x& hgi

Quy Bao hiém x4 hoi 1a tap hop nhimg dong gop bang tién cua nhiing bén tham gia
Bao hiém xa hoi hinh thanh nén mot quy tién té tap trung nham dé chi tra cho
nhitng nguoi duoc Bao hiém xa hoi va gia dinh ho khi ho bi giam hoac mat thu
nhap do bi giam, mat kha ning lao dong hozc bi mat viéc lam.

Quy Bao hiém xa hoi 1a mot quy tiéu dung, dong thai 1a mot quy du phong, né vira
mang tinh kinh té, vira mang tinh x& hoi rat cao va 1a diéu kién hay phuong tién vat
chat quan trong nhat dam bao cho toan hé thong Bao hiém x& hoi ton tai va phat
trien.

Quy Bao hiém x& hoi hinh thanh va hoat dong da tao ra kha nang giai quyét nhiing
"rai ro x& hoi" cua tat ca nhitng ngudi tham gia véi tong duy trix it nhat, giup cho
viéc san sé rui ro duoc thuc hién theo ca hai chiéu khéng gian va thoi gian, dong
thoi gilp giam téi thiéu thiét hai vé kinh té cho nguoi sir dung lao dong, tiét kiém
chi cho ca NSNN va ngan sach gia dinh.

Quy Bao hiém x4 hoi duoc hinh thanh bai nhiéu ngudn khéc nhau.

Truéc hét, @6 1a phan déng gop cua nguoi sir dung lao dong, ngudi lao dong va
Nha nude. Pay 1a nguon 16n nhat va co ban nhat caa quy Bao hiém xa hoi.

Ther hai, 12 phan tang thém do hoat dong bao toan va tang tirong quy mang lai.

Thet ba, 1a phan nop phat caa nhiing ca nhan va té chic kinh té vi pham luat ¢ vé
Bao hiém x4 hoi va cac ngudn vén khac.

Theo muc dich st dung caa Bao hiém xa hoi, quy Bao hiém x& hoi phai ¢dam nhan
chi tra nhitng khoan chi chu yéu nhu: tra trg cap cho cac ché do Bao hiém xa hoi
(khoan chi nay chiém ty trong I6n nhat); chi phi cho bo may hoat dong Bao hiém

137



x& hoi chuy@n nghiép; chi phi bao dam cac co sd vat chat can thiét va cac chi phi
quan ly khéc.

2.3.1.2. Bdc trung co ban cua quj Bao hiém x& hgi

- Muc dich ctia quy Bao hiém x& hoi 1a nham huy déng su dong goép cua nguoi lao
dong, ngudi st dung lao dong va Nha nuéc nham tao 1ap quy tai chinh dé phan
phdi st dung no, dam bao bu dap mot phan thu nhap cho ngudi lao dong khi co
nhitng su ¢6 bao hiém xuat hién nhu: dm dau, tai nan, huu tri, that nghiép ... 1am
giam hoac mat han céc khoan thu nhap thudng xuyén, tir lao dong, nham duy tri va
6n dinh cudc sdng caa ho. Nhu vay hoat dong cia quy bao hiém x& hoi khdng phai
vi muc dich lgi nhuan ma vi phuc loi, quyén loi ciia nguoi lao dong cua ca cong
dong.

- Qua trinh phan phdi va sir dung quy duoc chia lam hai phan: Phan thuc hién ché
d6 huu tri mang tinh chat boi hoan, mic do boi hoan phu thudc vao mirc déng gop
vao quy Bao hiém x& hoi. Vi vay cd thé néi rang, quy Bao hiém xa hoi 1a mot quy
"tiét kiém dai han" (bat budc hoic thoa thuan) doi hoi nguoi lao dong phai dong
gop déu dan lién tuc mai dam bao nguon chi tra. N6 chi khac véi quy tiét kiem la
khong duoc rdt tién ra trudc 1Ge nghi huu. Nhung né lai tao diéu kién cho viéc dau
tu dai han dé bao toan va phat trién quy bao hiém x& héi. Phan thyc hién cac ché
d6 con lai vira mang tinh chat boi hoan vira mang tinh chat khdng bdi hoan. Nghia
1a khi nguoi lao dong dang trong qua trinh lao dong khéng bi 6m dau, tai nan,...thi
khong dugc boi hoan, khi bi ém dau, tan nan... thi dugc boi hoan, mac boi hoan
phu thudc vao mirc dd 6m dau, tai nan... Phan nay phan anh tinh chat cong dong
cua quy Bao hiém xa hoi. Vi vay dé dam bao cho qua trinh san xuat phat trién binh
thudng va gop phan thuc hién an toan xa hoi, doi hoi khong chi ngudi lao dong ma
con ca ngudi st dung lao dong va Nha nuéc phai c6 trach nhiém dong gop va to
chtc quan ly quy Bao hiém x& hoi. Tuy theo md hinh quan Iy Bao hiém xa hoi cua
timg nudc, quy Bao hiém xa hoi co thé bao gom nhiéu quy thanh phan nhu quy
Bao hiém x& hoi cho céc ché do Bao hiém xa hoi dai han, quy Bao hiém x& hoi cho
cac ché do Bao hiém x& hoi ngin han hodc c6 nuéc chia ra ting loai quy nhu: qiiy
bao hiém huu tri, quy bao hiém that nghiép, qily bao hiém 6m dau... Tuy nhién du
c6 duoc t6 chirc nhu thé nao thi quy Bao hiém x& hoi ciing nham muc dich chi yéu
la chi tra tro cap cac ché do Bao hiém xa hoi cho nhiing truong hop dugc bao
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hiém. Ngoai ra cac quy Bao hiém x& hoi con phai trang rai cho bo may hoat dong
Bao hiém x& hoi chuyén nghiép va cac chi phi quan ly khac.

2.3.1.3. Vai tro cua quy Bao hiém xa hgi

Trong nén kinh té thi truong viéc tao 1ap quy Bao hiém x& hoi ¢6 vai tro rét to 1on,
vai tro d6 duoc thé hién trén cac mit sau day:

Xét vé mat kinh té, quy Bao hiém xa hoi 12 mot quy tai chinh doc 1ap ngoai ngan
sach Nha nuéc do céc bén tham gia bao hiém déng gop nham phan phdi lai theo
luat dinh cho moi thanh vién khi bi ngung hay giam thu nhap gay ra boi tam thoi
hay vinh vién mat kha ning lao dong... Do d6 thong qua qua trinh phan phdi lai
quy Bao hiém xa hoi gop phan thuc hién muc tiéu bao dam an toan x& hoi vé kinh
té cho moi thanh vién trong xa hoi trudc nhing trac tro rai ro. Mat khac véi chirc
nang phan phdi lai theo nguyén tac "lay cua sé6 dong bl cho s it", Bao hiém x& hoi
gop phan on dinh va thuc day san xuat phét trién, cai thién quan hé san xuat,
khuyén khich dong vién ngudi lao dong an tam san xuat.

Xét vé mit chinh tri xa hoi, viéc hinh thanh quy Bao hiém xa hoi sé& tao ra hé thong
an toan x& hoi. Boi vi, khi nguoi lao dong mat viéc 1am, hoic khéng con kha ning
lao dong phai nghi viéc, néu khdng c6 ngudn tai chinh dam bao cho ho khi mat thu
nhap thi s& ¢ thé dua ho téi con dudng té nan x& hoi... Té nan d6 1a nguyén nhan
lam cho x& hoi rdi ren kinh té, chinh tri mat 6n dinh s& 1am suy yéu dat nudc.
Nhung néu c6 Bao hiém x& hoi chi tra cho ho khi gap rai ro dé duy tri cudc song,
thi nhitng hién tuong tiéu cuc x& hoi s& duoc han ché. Trén goc d6 d6 co thé nodi
rang thdng qua Viéc tao 1ap phan phdi va sir dung quy Bao hiém x& hoi s& gop phan
tao 1ap hé thong an toan chinh tri xa hoi, giir viing trat ty an ninh xa hoi. Ngoai ra
quy Bao hiém xa hoi ciing 1a mot tu diém tai chinh quan trong cua thi truong tai
chinh dé dau tu phat trién kinh té, xa hoi. Mot bo phan 16n cua quy Bao hiém xa
hoi ¢6 thai gian nhan rdn ruong d6i dai c6 thé dung dé dau tu phét trién kinh té va
sinh loi. Viéc st dung qiiy bao hiém nhu vay s& tao ra su gan bo gita loi ich cua
Chinh phu véi cac tang 16p nhitng nguoi lao dong khac nhau. Nhu vay Bao hiém
x& hoi 12 mot trong nhitng chinh sach x& hoi quan trong khdng thé thiéu cia mdi
qudc gia nham binh 6n doi séng kinh té - x4 hoi va gép phan lam viing chic thé
ché chinh tri.
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2.3.2. Ngi dung thu, chi quy Bdo hiém x& hdi
2.3.2.1. Nguon thu cac quy Bdo hiém xa hgi

Ngudn thu quy Bao hiém x& hoi dugc hinh thanh chi yéu tir cac quy thanh phan
nhu sau:

- Thu Bao hiém xa hoi bat budc theo nghi dinh 152/2006ND-CP ngay 22/12/2006
ciia Chinh phu huéng din mét sé diéu cua luat Bao hiém xa hoi vé Bao hiém x4
hoi bat budc.

- Thu Bao hiém y té bét budc theo nghi dinh 63/2005/ND-CP ngay 16/05/2005 cua
Chinh phii vé ban hanh diéu 1é Bao hiém y té va van ban huéng dan cia ca ¢ tham
quyén.

- Thu Bao hiém y té tu nguyén theo nghi dinh 63/2005/NB-CP ngay 16/05/2005
cta Chinh phu vé ban hanh diéu 18 Bao hiém y té va vian ban huéng dan cua cap co
tham quyén.

2.3.2.2. Ngi dung chi quy Bdo hiém x& héi

- Quy Bao hiém x4 hoi bat bugc st dung dé chi tra cho cac ddi twong dugc husng
cac ché do Bao hiém x4 hoi tir ngay 01/01/1995 tré di bao gdm céac khoan:

[JChi lwong huu (thudng xuy@n va mot 1an)

[Tro cap hco nguoi bi tan nan lao dong va ngudi phuc vy nguoi bi tai nan lao
dong, trang cap dung cu cho nguoi bi tai nan lao dong.

O Tro cap 6m dai
OTro cap thai san

OTro cap bénh nghé nghiép va nguoi phuc vu nguoi bi bénh nghé nghiép, trang
cap dung cu cho ngudi bi bénh nghé nghiép.

[JChi dudng stc va phuc hoi stc khoé.
[Tién tuat (tuat mot lan, dinh xuét co ban va nuéi dudng) va ma tang phi.
[1Péng Bao hiém y té cho d6i twong theo quy dinh
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(1L phi chi tra

[IChi khen thudng ngudi st dung lao dong thuc hién tét cong tac bao ho lao dong,
phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo quy dinh caa Chinh phu.

[JCéc khoan chi khac (néu co)

- Quy Bao hiém y té bat budc, quy Bao hiém y té tu nguyén dung dé thanh toan
chi phi kham, chita bénh cho nhimg ngudi ¢ thé, phiéu kham, chira bénh theo quy
dinh hién hanh cua Nha nudc.

2.3.2.3. Nguyén téc quan ly qui Bdo hiém x& héi

Trong qué trinh quan ly quy Bao hiém x& hoi can phai quén triét cac nguyén tac
sau:

- Nguyeén tac tap trung théng nhat trong hé thong Bao hiém xa hoi Viét Nam, thuc
hién hach toan riéng va can di thu - chi theo tiing quy thanh phan: Quy Bao hiém
x& hoi bat buoc, quy Bao hiém y té bat buoc va quy Bao hiém y té tu nguyén.

- Nguyén tac phu hop

- Nguyén tac lay s6 dong bu sb it

- Nguyén tac mac tro cap phai thip hon muc tién luong dang di lam nhung thap
nhat phai dam bao muc séng toi thiéu.

- Nguyén tac két hop bat budc véi tu nguyén

2.3.2.4. Té chire thu, quan Iy va thuc hién chi trd cac ché dé Bao hiém x& hgi

- Bao hiém x4 hoi cac cap to chuc thu; quan ly va thuc hién chi tra kip thoi, day du

dung ché do, chinh sach cho nguoi tham gia Bao hiém x& hoi bat buoc va Bao
hiémy té.

- T6 chuc viéc chi tra cac ché do bao hiém do co quan Bao hiém x& hoi cac cap
tryc tiép thuc hién hoic hop dong vai cac don vi st dung lao dong, co s& kham,
chita bénh va dai dién chi tra tai cac x4, phuong, thi tran.

- Khi ¢6 két luan cta co quan nha nudc c6 tham quyén vé hanh vi gian 1an, gia mao
hd so, tai liéu dé huong ché do Bao hiém xa hoi, Bao hiém y té , Bao hiém x4 hoi
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cac cap kip thoi ngung chi tra; dong thoi théng bao cho ddi twong, don vi sir dung
lao dong, co s& kham, chita bénh hoic chinh quyén noi ddi twong dé cd bién phap
thu hoi ngay sé tién da chi tra sai va xir Iy theo tham quyén; phdi hop va chuyén hd
so cho cac co quan phap lyat dé xir Iy theo quy dinh trong trudng hop can thiét

Cau hei 6n tap va thao luan chwong 4:

1. Trinh bay nhitng nodi dung co ban vé cac quy Tai chinh céng ngoai ngan séch
Nha nuéc. Lién hé tinh hinh thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.

2. Trinh bay nhiing ndi dung co ban vé quan ly quy du trir quéc gia. Lién hé tinh
hinh thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.

3. Trinh bay nhitng noi dung co ban vé quan |y quy Bao hiém x4 hoi. Lién hé tinh
hinh thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.
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Chuong 5: QUAN LY CONG SAN.

Cong san c6 vai trd rat quan trong: nd 1a ngudn tai san 16n caa moi quéc gia, 12 yéu
t6 dam bao méi truong cho cudc sdng cua con ngudi; 1a yéu td co ban cua qua
trinh san xuat va quan Iy x& hoi; 12 ngudn lyc tai chinh tiém ning cho dau tu phat
trién, phuc vu cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc. Do vay, viéc quan ly tinh
hinh st dung va khai thac nham phét huy vai tro caa to 16n ciia cong san co y nghia
vO cling quan trong d6i véi sy phat trién kinh té - xa hoi caa cac qubc gia trén thé
gidi. Mat khac, Nha nudce 1a dai dién chu so hiru cia moi Tai san cong, Vi vay Nha
nuéc phai thuc hién chic nang quan 1y Nha nude ddi véi Tai san cdng nham sir
dung, bao ton, phat trién ngudn Tai san cdng tiét kiém, hiéu qua phuc vu cho su
nghiép phat trién kinh té - x4 hoi, bao vé méi trudong, khdng ngimg nang cao doi
sbng vat chat, vin hod va tinh than caa nhan dan. Bé hiéu rd vé cong san va noi
dung quan ly cdng san, nodi dung dé cap trong chuong nay bao gom nhiing van dé
sau:

1. KHAI NIEM VE CONG SAN.
1.1. Tai sdan va quan h¢ tai san.
1.1.1.Khéai ni¢m chung vé tai san.

Lich sir phat trién xa hoi loai ngudi 12 lich st d¢au tranh va chinh phuc thién nhién
nham phuc vu cho viéc ton tai va phat trién caa loai nguoi. Trong qué trinh lich st
d6, con ngudi mot mat phai dia vao thién nhién dé ton tai, mat khac véi qué trinh
lao dong, con nguoi di tao ra nhitng san pham lao ¢ong nham phuc vu cho viéc ton
tai va phat trién cua minh. Cung véi su phat trién cua xa hoi, nhitng tai san 1a cua
cai vat chat do con nguoi khai théac tir thién nhién va nhirng san pham do con nguoi
san Xuét ra ngdy cang phong pht va da dang. Vay tai san 1a gi ? Hién nay, tuy theo
cach tiép can khac nhau ma quan niém vé tai san ciing khong hoan toan gidng
nhau. C6 nhitng quan niém chu yéu hién nay vé tai san nhu sau:

- C6 quan niém cho rang: tai san 1a toan bd tu liéu san xuat va tu liéu sinh hoat cd
gia tri do cac chu thé xa hoi nam giir va chi phéi nhu: toan bo cac tu lidu vat chat

tn tai trong tw nhién va do con ngudi tao ra.
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- Theo Tur dién Bach Khoa Viét Nam- Nha xuat ban Bach Khoa Ha Noi — 2005, tap
4 trang 32 : “Tai san: thuat ngir ké toan kinh doanh chi tat ca nhitng gi c6 gia tri
tién té thuoc so hiru caa mot cia mot don vi hoic caa Nha nuéc; ¢d thé dugc ding
dé tra ng, san xuat ra hang hoé hay tao ra lgi nhuan bang cach nao d6. Mot tai san
c6 ba dic tinh khdng thé thiéu: loi nhuan kinh té 06 thé xay ra trong tuong lai; do
mot thuc thé hop phap kiém soat; thu duoc két qua ngay tir hop dong kinh doanh
hoic giao dich dau tién”

- Theo diéu 163 — B6 luat dan sy nam 2005 cua Viét Nam da dinh nghia: Tai san
bao gdm vat, tién, gidy to co gid va cac quyén tai san. Nhu vay, ching ta c6 thé di
dén két luan 13 : 12 tai san phai 1a:

[1Vat ¢c6 thyc (tién va gidy to tri gia dugc bang tién). N6 phan anh thuc thé cua tai
san van dong trong nén kinh té va tac dong vao cac thé nhan va phap nhan trong
nén kinh té.

[JQuyén loi va nghia vu dan sy, dia vi phéap Iy caa ca nhan, phép nhan va cac cha
thé khac goi 1a quan hé tai san trong giao dich dan su, né ciing chinh 1a chuan muc
phap ly trong cach tng xtr cua cac chu thé trong giao dich dan su vé tai san.

1.1.2. Quan hé vé tai san.

Tai san van dong trong nén kinh té - xa hoi khoéng ngung, do vay ¢ cac qudc gia
khac nhau, s& c6 nhirng quan niém khac nhau vé tai san. Hién nay, & Viét Nam céc
nha nghién ctu cho rang: quan hé tai san 1a quan hé xa hoi c6 noi dung kinh té. B
la méi quan hé vé quyén so hitu tai san bao gom quyén chiém hitu quyén st dung
quyén dinh doat tai san caa chu sé hitu theo quy dinh cua phép luat. Trong dé:

- Quyén chiém hitu: 1a quyén nam giir, quan Iy tai san va bao gom: Chiém hitu c6
can ct phap luat: 1a viéc chiém hitu tai san trong cac truong hop sau day:

1. Chii s hitu chiém hitu tai san;

2. Nguoi dugc chii so hitu uy quyén quan ly tai san;

3. Nguoi dugc chuyén giao quyén chiém hitu thong qua giao dich dan su phi hop
véi quy dinh caa phap luat;
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4. Nguoi phat hién va gitr tai san vo chu, tai san khéng xac dinh duoc ai la chu so
hitu, tai san bi danh roi, bi bo quén, bj chén gidu, bi chim dam phu hop véi cac
diéu kién do phap luat quy dinh;

5. Ngudi phat hién va gitr gia sdc, gia cam, vat nudi dudi nudc bi that lac phu hop
V6i cac diéu kién do phép luat quy dinh; Cac trudng hop khac do phép luét quy
dinh (Chiém hitu khong c6 can ctr phap luat nhung ngay tinh, Chiém hitu lién tyc,
Chiém hitu cong khai)

- Quyén str dung: 12 quyén khai thac cong dung, huong hoa loi, lgi tac tir tai san va
bao gom:.

- Quyén sir dung cta cha sé hitu: Trong trudng hop chu sé hiru thuc hién quyén sir
dung tai san thuéc s¢ htru caa minh thi chia s¢ hitru dugc khai thac cong dung,
hudng hoa loi, lgi tac tir tai san theo y chi ciia minh nhung khong duogc gay thiét
hai hoac 1am anh hudng dén loi ich caa Nha nudc, loi ich cdng cong, quyeén, loi ich
hop phép cua ngudi khac. Quyén str dung cua ngudi khong phai 1a chi s hiru: 12
quyén sir dung tai san cé thé duoc chuyén giao cho nguoi khéc thdng qua hop dong
hodc theo quy dinh cua phap luat. Nguoi khong phai 1a chu sé hitu c6 quyén st
dung tai san dang tinh ning, cong dung, ding phuong thuc. Ngudi chiém hitu
khong co6 can cir phap luat nhung ngay tinh ciing c6 quyén khai thac cong dung,
hudng hoa loi, loi tac tir tai san theo quy dinh cua phap luat.

1.1.2 Quyén dinh doat: 1a quyén chuyén giao, quyén so hitu tai san hoic tir bo
quyén so hitu d6. Trong d6 bao gdm: Quyén dinh doat cua chu sé hiru: Chu sé hitu
c6 quyén ban, trao ddi, tang cho, cho vay, dé thira ké, tir bo hodc thuc hién céc hinh
thire dinh doat khac phi hop véi quy dinh caa phap luat dbi véi tai san. Quyeén
dinh doat cua nguoi khdng phai la cha sé hiru: Nguoi khong phai la cha sé hitu tai
san chi c6 quyén dinh doat tai san theo uy quyén caa chu s¢ hitu hoac theo quy
dinh cua phap luat. Nguoi duoc chu s hitu uy quyén dinh doat tai san phai thuc
hién viéc dinh doat phi hop véi ¥ chi, loi ich cia chu s¢ hitu. Trong do, quyén
chiém hitu 1a quyén so hiru tai san, chinh quan hé nay quyét dinh cac quan hé khéc,
quyét dinh quyén sir dung dinh doat quyén luan chuyén tai san, quyén thira ké tai
san
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1.1.3. Phan loai tai san.

Hién nay, & cac nuéc khac nhau viéc phan loai tai san c6 thé dya trén nhiéu tiéu
chi khac nhau. Tuy nhién, du dua vao tiéu chi nao khi phan loai tai san déu phai
phan &nh hinh thac biéu hién caa nd va céc quyén trong giao dich tai san theo luat
dinh.Dya vao nhiing tiéu chi chung nhat, viéc phan loai tai san hién nay cé thé bao
gém nhitng cach phan loai sau:

- Can cir theo hinh thiic sé hiu tai san: Toan bd tai san, néu dua vao hinh thic so
hitu 6 thé tién hanh phan loai tai san nhu sau:

- Tai san quéc gia: tat ca cac tai san (du tai san d6 duoc biéu hién dudi hinh thic
nao) thudc quyén s hitu cia qudc gia déu co thé goi 1a tai san qudc gia.

- Tai san tap thé va tai san caa cong dong.
- Tai san thudc so hitu cia nha nuéce.

- Tai san thudc so hitu toan dan.

- Tai san cua cac to chic xa hoi.

- Tai san tu nhan hay hd gia dinh.

Véi viéc phan loai tai san theo cach nay cho thay hinh thac biéu hién caa co cau
chung vé tai san trong mot quéc gia. Tuy nhién, trong tai san quéc gia co nhiéu loai
tai san khong thé xac dinh dugc gia tri caa nhitng nguon loi tir sdng, ho, thém luc
dia...nén kho cé thé tinh toan chinh xac tong gia tri tai san duoc.

- Can cur theo muc dich s dung cua tai san. Dua vao muc dich str dung cua tai san
trong doi sdng xa hoi, cd thé tién hanh phan loai tai san nhu sau:

- Tai san la tu liéu san xuét
- Tai san 14 tu ligu tiéu ding.

Viéc phan loai tai san theo cach nay phan anh co cau tiéu ding tai san trong xa hoi,
dac biét doi voi cac nudc cham phat trién, tai san 1a tu liéu san xuat phai chiém ty
trong 16n trong co cau tai san. Co nhu vay méi thuc ddy san xuat phét trién va tao
tién dé cho viéc nang cao doi sdng nhan dan va phuc loi xa hoi.
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- Can cir theo theo tinh chdt hoar déng cia tai san. Can ct theo tinh chét hoat dong
cua tai san, viéc phan loai tai san bao gom:

- Tai san dac biét (tai san khong thé thay thé nhu dét dai, cong trinh ...)
- Tai san cung loai (tai san c6 thé thay thé)
- Tai san cd thé chia duogc va tai san khong thé chia dugc.

Chu y: Tai san chia duoc la tai san khi bi phan chia van giit nguyén tinh chat va
tinh nang st dung ban dau, va nguoc lai tai san khong chia duoc 1a tai san khi bi
phan chia thi khdng giit nguyén duoc tinh chit va tinh ning st dung ban dau. Khi
can phan chia, tai san khong chia dugc thi phai tri gia thanh tién dé chia. Viéc phan
loai theo tiéu chi nay phan anh co ciu cua nhitng tai san gan lién voi gia tri st
dung ban dau cua n6. Do vay, trong quan ly va giao dich dan sy nhitng tai san nay
mang tinh dac thu theo muc dich st dung.

- Can cir theo thoi hgn siz dung. Can ctr theo tthoi han sir dung cua tai san, tai san
duoc phéan loai nhu sau:

- Tai san ¢4 thé str dung vinh vién khéng mat di (dat dai, thém luc dia...)

- Tai san cd thoi han s dung nhat dinh (1 nhiing loai tai san s& bi hao mon hoac
hur hong sau mét thoi gian nhat dinh). Nhu vay c6 thé noi, viéc phan loai tai san
khong chi co ¥ nghia to 16n vé ly luan, trén thyc té, viéc phan loai ludn gan lién véi
viéc quan Iy va thuc hién nhiing giao dich vé tai san trong xa hoi.

1. 2. Khai ni¢m vé cong san.
1.2.1. Khai niém vé cong san.

Bat ctr mot qudc gia ndo mudn ton tai va phat trién déu phai dua vao maot trong céc
ngudn nodi luc caa minh 14 tai san qubc gia. D6 1a tat ca nhing tai san do céac thé hé
thanh vién cuaa quéc gia tao ra hoic thu nap duoc va céc tai san do thién nhién ban

tang con nguoi.

Trong pham vi mot dat nude, tai san quéc gia co thé thudc so hitu riéng caa ting
thanh vién hozc nhém thanh vién va cé thé 1a s¢ hiru chung cua tat ca thanh vién
trong cong dong qudc gia. Nha nuéc 1a chu so hitu dbi véi nhitng tai san qudc gia
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thudc so hitu chung cua tat ca thanh vién (thuong goi 1a ¢ng san). Tuy theo nhiitng
cach tiép can khéac nhau ma c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé cong san.

Mot trong nhitng khai niém duoc nhiéu ngudi chap nhan 1a: Cong sdn 1a nguon
cua Cdi vdt chat nguyén khai dwroc hinh thanh, ton tai trong t nhién hogc do con
nguroi Sang tao ra ma quyeén chiém hiu, sir dung, dinh doat thugc vé Nha nieéc.

& mot sb nude phat trién nhu Vuong qudc Anh): cdng san 1 tai san nha nuéc.
Cong san 1a mot bo phan hét stc quan trong trong tong s tai san qudc gia. Gia tri
va s6 luong cong san 1on hay nho 1a tuy thudc vao dic trung quan hé san xuat caa
cac hinh thai kinh té xd hoi & mdi giai doan cua ting nudc. Riéng & Cong hoa
Phap: cong san la tai san qudc gia duoc hiéu la toan bo tai san va quyén han dbi
v6i dong san va bat dong san thuoc vé Nha nuéc. & Viét Nam: Trong cac quy dinh
cta phap luat ciing nhu trong thuat ngit Tir diém chua c6 khai niém vé cong san.

Tai Diéu 17 Hién phap nim 1992 da ghi rd: “Pat dai, rung, ndi, séng, hd, nguon
nude, tai nguyén trong long dat, nguon loi ving bién, thém luc dia va viing troi,
phan vén do Nha nudc dau tu vao xi nghiép, cong trinh thudc cac nganh, linh vuc
kinh té, van hod x4 hdi, khoa hoc, k¥ thuat, ngoai giao, quoc phong, an ninh ciing
cac tai san khac ma phap luat quy dinh 1a cia Nha nuéc déu thudc s¢ hitu toan
dan”. Bé cu thé hoa quy dinh néu trén, tai Biéu 200 cua Bo Luat Dan su nim 2005
da quy dinh: “Tai san thudc hinh thiac sé hitu nha nuéc bao gom dat dai, ring tu
nhién, riing tréng c6 ngudn von tir ngan sach nha nudc, ndi, séng hd, ngudn nudc,
tai nguyén trong long dat, nguon loi tu nhién & ving bién, thém luc dia va ving
troi, phan von do Nha nude dau tu vao doanh nghiép, cong trinh thudc cac nganh,
linh vyc kinh té, van hoa, xa hoi, khoa hoc, k¥ thuat, ngoai giao, quéc phong, an
ninh cung cac tai san khac do phéap luat quy dinh”.

Tiép do tai cac Diéu 239, 240, 241, 644 cua Bo Luat Dan sy nam 2005 da quy dinh
cu thé céc tai san khac thudc s hitu nha nuée bao gom:

- Vat vo chu 12 vat ma chu so hiru da tir bo quyén so hiru dbi voi vat d6. Ngudi
phat hién vat vo chu I1a bat dong san thi bt dong san d6 thuéc Nha nudc.

- Vit bi chén ddu, chim diam dugc tim thdy ma khéng c6 hoic khong xac dinh
dugc ai 1a chii so hitu thi sau khi trir di chi phi tim kiém, bao quan, quyén sé hiru
dbi vai vat o duge xac dinh theo nhitng quy dinh cua Phap luat.
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- Trong trudng hop khong c6 ngudi thira ké theo di chic, theo phap luat hoic co
nhung khéng duoc quyén huong di san, tir chdi nhan di san thi tai san con lai sau
khi thuc hién nghia vu V& tai san ma khong c6 ngudi nhan thira ké thuoc Nha nudc.
Ngoai cAc tai san néu trén, Tai san thudc hinh thire sé hitu Nha nuéc con bao gom:

- Tai san do td chuc, ca nhan trong va ngoai nudc hién, biéu, ting, cho, dong gop,
giao lai cho Nha nudc, tai san vién tro caa cac té chie Chinh phu, phi Chinh phu.

- Tang vat, phuong tién vi pham phap luat bi tich thu sung quy nha nudéc. - Tai san
du trir cia Nha nudc.

- Tai san Nha nudc giao cho cac céng ty Nha nudc quan Iy va vén Nha nudc dau
tu vao cac doanh nghiép khac thanh lap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép, Luat
Pau tu nudc ngoai tai Vit Nam, Luat Hop tac xa. Tur nhimg can ctr phap luat hién
hanh, chdng ta c6 thé khang dinh rang: Cong san la nhiing tai san duoc dau tu, mua
sam tir nguon ngan sach Nha nudc hoic ¢d ngudn goc tir ngan sach Nha nudc, tai
san duoc Xac 1ap quyén so hitu nha nudc theo quy dinh cua phap luat, tai san caa
cac chuong trinh, du &n két thic chuyén giao, dat dai, ring tu nhién, riing trong cé
ngudn von tir ngan sach Nha nudc, ndi, sdng ho, nguén nuéc, tai nguyén trong
long déat, nguon lgi tu nhién & ving bién, thém lyc dia va ving troi.

Cong san chiém trong tong so tai san qudc gia 16n hay nho tuy thudc vao quan hé
san xuat dic trung cia X4 hoi & cac giai doan lich str. Trong thoi ky qué do di 1én
Chu nghia x4 hoi ¢ Viét Nam, cac nhan t6 cia Chu nghia xa hoi dan dan hinh
thanh va phét trién nham dat téi muc tiéu xay dung thanh cdng Chu nghia x3 hoi;
Pang ta thuc hién nhat quan chinh sach kinh té nhiéu thanh phan nham giai phong
stc san xuat, dong vién toi da moi nguon nhan luc bén trong va bén ngoai dé nang
cao hiéu qua kinh té va x& hoi, cai thién doi song nhan dan. Khu vuc kinh té Nha
nuéc, bao géom ca tai san thuoc so hitu Nha nudc, dong vai tro cha dao, ting budc
phét trién va hoan thién trg thanh nhan tét kinh té cia Cha nghia x4 hoi.

1.2.2. Bdc diém cia cong san.
Khai niém néu trén vé cong san da dua ra nhiing dic trung vé cong san do la:

- Moi ché @6 xa hoi khac nhau déu ton tai céng san. Trong cé4c hinh thai kinh té -
x& hoi, quan hé san xuat dya trén ché do tu hitu vé tu liéu san xuat 1a cha yéu thi
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cdng san chi chiém mot phan nho trong téng tai san qudc gia, con trong ché do X4
hoi chi nghia thi cong san do Nha nudc 1a cha sé hitu, va chiém phan 16n trong
téng tai san qudc gia.

- C6ng san 1a mot b phan quan trong trong tai san qudc gia.

- COng san bao ham céc loai tai san c6 duoc tir dau tu xay dung, mua sam bang
quy¥ tién té tap trung cua Nha nudc, c4c tai san khac ma Nha nudc thu nap dugc va
cac nguon tai san do thién nhién ban ting cho con ngudi. Tat ca cac tai san, tai
nguyén d6 déu thudc hinh thicc s& hitu nha nudc; do Nha nuéc Cong hoad x& hoi
chu nghia Viét Nam thuc hién quyén caa chu so hitu (quyén chiém hiru, st dung
va dinh doat).

- Cong san rat da dang va phong phu, duoc phan b rong trén pham vi ca nudc. &
nuéc ta, Nha nuéc giao Tai san cho cac nganh, cac céap, cac co quan quan ly nha
nude, don vi su nghiép, to chac kinh té, to chuc chinh tri, to chac chinh tri - x& hoi,
t6 chuc chinh tri x& hoi — nghé nghiép, té chuc xa hoi, tb chic x& hoi — nghé
nghiép quan ly, sir dung. Riéng Tai san 1a dat dai, Nha nudc con giao cho ho gia

dinh, ca nhan st dung.

- Trong nén kinh té thi truong, d6i véi nhitng Tai san Nha nuéc giao cho céc
Doanh nghiép, t6 chirc kinh té, kinh doanh... cong san khdng chi bao ham nhiing
Tai san hitu hinh, ma con cé nhitng Tai san duoc thé hién 12 nhitng tai san vé hinh.
Péi 1ap vai khai niém vé cong san 1a Tai san “Tu”.

Su khéc biét co ban giira cong san va Tai san “Tu” duoc thé hién ¢ nhitng diém co
ban sau:

Mgt 13, cong san thudc s hitu cong cong bao gom sé hitu Nha nudc, sé hitu cua
cac to chuc kinh té, xa hoi nghia 1a s hitu caa nhiéu nguoi, con Tai san “Tu” 1a
nhitng tai san thuoc s hitu caa ca nhan hoic mot sé thanh vién trong xa hoi.

Hai 1a, cong san duoc sir dung, khai thac vi loi ich chung cua toan xa hoi, con Tai
san “Tu” duoc st dung, khai thac vi loi ich riéng cia Chu sé hitu.

Ba I3, Viéc quan ly cong san chiu su diéu chinh caa “luat cong”, con viéc quan ly
Tai san “Tu” khong chiu sy diéu chinh caa “luat cong”ma tuy thudc vao muc dich
s dung cta Chu sé hitu va Phap luat hién hanh. Nhu vay, vé thuc chat, sy khac
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biét gitta cong san va Tai san “Tu” xuét phét tir su khéc biét trong viéc phan dinh 3
quyén: so hitu, st dung va dinh doat giita céng san va “Tai san Tu” hoan toan
khong giéng nhau. Cu thé la:

- D6i véi Tai san “Tu”, 3 quyén trén dugce dugc tap trung & chu s¢ hitu. Do vay
viéc s& hitu, sir dung va dinh doat duoc thuc hién theo y muén chu quan caa Chu
s& hitu ma khong phu thudc vao khach thé nao.

- Bdi véi cong san: quyén so hitu, sir dung va dinh doat duoc tach roi trong thuc té
quan ly Tai san do viéc Nha nudc giao Tai san cho cac nganh, cac cap, cac co quan
quan 1y nha nude, don vi su nghiép, to chuc kinh té, té chic chinh tri, té chic
chinh trj - x4 hoi, t6 chize chinh tri x& hoi — nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chac xa
hoi — nghé nghiép quan ly, sir dung (Pi voi céng san 1a dat dai, Nha nudc con
giao cho ho gia dinh, ca nhan st dung).

Chinh vi vay, cin ct vao sy khac biét co ban trén, van dé dat ra doi véi viéc xay
dung ché do, chinh sach va co ché quan ly cong san trong diéu kién Viét Nam dang
xay dung nén kinh té thi truong theo dinh huéng X& hoi chii nghia phai cha ¥ dén
nhitng van dé sau:

[Viéc xay dung ché dd, chinh sach va co ché quan ly céng san phai bao dam co sé
phap Iy nham xac dinh quyén sé hitu céng san 1a s¢ hitu toan dan trong d6 Nha
nudc 1a Pai dién Cha so hitu duy nhat;

[1Céc chinh sach ché @6 quan ly cong san phai thé hién su phan cap nham gan
trach nhiém cua cac cap, cac nganh va cac dbi tuong duoc Nha nudc giao quyén
quan Iy va st dung cong san mot cac rd rang va chit ch& nham bao vé va sir dung
c6 hiéu qua cong san, phat trién kinh té x4 hoi nang cao doi sbng vat chat, vin hoa
khong ngung cho nhan dan.

[Viéc xay dung co ché quan ly cong san doi hoi: Mot mat phai bao dam viéc quan
ly théng nhat cong san theo cac chinh sach ché do caa Nha nudc, mat khac phai
thue hién viéc quan ly cdng san gan vai thi truong nham nang cao tinh tu cha caa
cac co quan Nha nudc trong viéc quan ly, khai thac va su dung c6 hiéu qua cong
san, tirng budc xa hoi hod nhitng Dich vu cong ma Nha nude khong can nam giir
nham tiét kiém triét dé viéc dau tu mua sim Tai san cho qudc gia.
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1.2.3. Phén logi cbng san.

DPé dam bao st dung c6 hiéu qua cong san, van dé phan loai mot cac khoa hoc va
hop ly céac loai cong san c6 mot y nghia vo cung quan trong trong céng tac quan ly
va sir dung trong viéc phat trién kinh té xa hoi. Trong thuc té, cong san da dang vé
hinh thic ton tai, cong ning sir dung va dbi tuong st dung. Dé nhan biét va cé cac
bién phap quan ly, st dung cé hiéu qua, cbng san dugc phan loai nhu sau:

Phan logi cong san theo thei gian si dung: Theo cach phan loai nay, cong san bao
gom:

- CAc tai san c6 thoi gian sir dung nhat dinh va s& bi hao mon dan trong qua trinh
khai thac, st dung nhu: Tai nguyén, khoang san va cac tai san nhan tao khac nhau:
nha ctra, cong trinh kién trac, co sé ha tang...

- Céc loai tai san c6 thé sir dung vinh vién khéng mat di nhu tai nguyén, dat, tai
nguyén nudc, khdng khi... Tuy nhién, viéc phan loai nay chi 1a twong doi, vi ngay
tai nguyén dat néu khong co bién phap quan ly, sir dung va bao vé tot s& bi soi
mon, can cdi; khdng khi cd thé bi 6 nhiém... Phan loai cong san theo ngudn goc
hinh thanh: Theo céach phan loai nay, cdng san gom:

- Tai nguyén thién nhién Ia ngudn cua cai vat chat nguyén khai dugc hinh thanh va
tdn tai trong tu nhién nhu: dat dai, rang tu nhién, bién, vung troi, séng ngoi,
khoang san trong 1ong dat, nhirng danh lam thing canh, khéng khi...

- Tai san nhan tao la tat ca cac tai san do con ngudi tao lap ra va dugc duy tri qua
cac thé hé nhu: hé théng co s& ha tang, cac cong trinh van hod, cac cb vat, nha cua,
phuong tién di lai, thiét bi may moc....

Phan logi cong san theo doi tirong qudn Iy, siz dung tai san: Theo cach phan loai
nay cdng san bao gom:

- Cong san thuoc khu vuc cdc co quan Nha nude va don vi su nghiép cong lap: la
nhitng tai san cua Nha nudc giao cho cac co quan quan ly nha nudc, don vi Su
nghiép, to chuc chinh tri, to chac chinh tri - x& hoi, t chic chinh tri xa hoi — nghé
nghiép, t6 chuc xa hoi, to chic x& hoi — nghé nghiép (goi chung 13 co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép) quan ly, sir dung gom:
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[INha, dat thudc tru s¢ 1am viéce, kho tang, trudng hoc, bénh vién, tram trai nghién
ctu thi nghiém...

[1Cac phuong tién di lai.
[Trang thiét bj l1am viéc va céc tai san khac.

- Tai san thudc két ciu ha tang phuc vu lgi ich cdng cong, lgi ich quéc gia bao
gom:

[JHé thong giao thong: duong bo, duong thuy, duong hang khong, bén cang, bén
pha, bén xe, cau, san bay, nha ga...

[JHé théng cac cong trinh thuy loi: dé diéu, hé thdng kénh muong, tram 162 bom,
ho chira nudc, dap thuy loi...

[THé thong chiéu sang, cap, thoat nudc...

[JHé thdng cac cong trinh vin hoa, di tich lich st d duoc xép hang.

- Tai san dugc xac 1ap so hiru Nha nudce theo quy dinh cua phap luat:
[1Tang vat, phuong tién vi pham phép luat bi tich thu sung quy nha nudéc.

[JTai san chdn dau, chim dam duoc tim thay; tai san vang chu, vo chu va cac tai
san khac dugc tro thanh Tai san cong theo quy dinh cua phéap luat.

[JTai san do to chiic, ca nhan trong va ngoai nuéc hién, biéu, ting, cho, dong gop,
giao lai cho Nha nudc; tai san vién trg cua cac to chic Chinh pha, phi Chinh phu.

[1Tai san khac...

- Cong san giao cho cac Cong ty Nha nudc quan Iy, st dung bao gom: nha xudng,
dat dai, trang thiét bi , may moéc, phuong tién di lai, vén bang tién... va vén nha
nuéc dau tu vao cac doanh nghiép khac thanh 1ap va hoat dong theo Luat Doanh
nghiép, Luat Bau tu nudc ngodi tai Viét Nam, Luat Hop tac x&. - Dat dai, rirng nui,
s6ng ho, nguén nude, tai nguyén trong long dat, nguon tu nhién & vang bién, thém
luc dia va vung troi.
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Phan logi cong sdn theo gia tri bang tien Theo cach phan loai ndy cong san bao
gom:

- Tai san khong thé quy doi thanh tién (vo gid): & toan bo céc tai san tiém ning,
phan 16n céc tai san cd gia tri nhan van nhu: cac di tich lich sir van hod danh lam
thang canh...

- Tai san c6 thé quy doi thanh tién hodc ban than tai san d6 da 1a tién nhu: cac loai
tai san Tai chinh, vang, ngoai t¢, chiing khoan...

Phan logi cbng san theo kha nang khai thac Theo cach phan loai nay céng san bao
gom:

- Tai san hién c6: 1a loai tai san co thé khai thac dugc ngay dé phuc vu cho lgi ich
quéc gia, loi ich cong cong.

- Tai san tiém ning: bao gdm cac tai san da hoac s& phat hién va phuc vy nhu cau

cong tac trong tuong lai.

Phan logi cong sdn theo tinh chdt siz dung Theo cach phan loai nay céng san bao
gom:

- Tai san ¢ dinh: L& nhitng tai san co thé 1a dong san hoic bat dong san, cé gia tri
I6n va thoi gian st dung l1au dai, Trong do ¢6 nhirng tai san ¢6 dinh dugc coi la hitu
hinh khi nhiing tai san d6 duoc biéu hién bang nhitng hinh thai vat chat cu thé
trong qué trinh hinh thanh va str dung ciia cac don vi to chic dugc Nha nudc giao
cho nham thyc hién chirc ning va nhiém vu caa minh. Ngoai ra con ¢6 nhiing tai
san ¢ dinh vd hinh 1 nhitng tai san tuy khong biéu hién bang hinh thai vat chat
song no c6 gia tri khdng nho, dac biét la nhirng tai san caa cac Doanh nghiép va
don vi kinh té ciia Nha nudc hién nay.

- Tai san luu dong: La nhiing tai san co gia tri nho va thoi gian stir dung khong 1au
dai.

1.3. Vai tro caa cong sdn.

Cong san 1a nguodn tiém luc dé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, qudc
phong; mét niém ty hao dan toc, mot cudc sdng vat chat, van hoa, tinh than vo
cling quy gia ma Chu tich H6 Chi Minh d khang dinh: “Céng san 1a nén tang, la
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von liéng dé khoi phuc va xay dung kinh té chung dé 1am cho dan giau nwéc manh,

dé ndng cao doi song nhan ddin”.

Vai trd cua cong san c6 thé dugc xem xét dudi nhiéu khia canh: kinh té, chinh tri,
van hod, x3 hoi... d6 1a: Cong san 1a ngudn tai san 16n tao nén méi trueong, moi sinh
dam bao cho céac hoat dong kinh té - x& hoi cua con ngudi.

Cong san ma trude hét 13 tai nguyén thién nhién vira 1a tiém ning kinh té hién thuc
vira 1a diéu kién gitr gin moi trudng, moi sinh dam bao cho san xuat, dac biét 1a san
Xuat nong, 1am, ngu nghiép. Bong thoi ring, bién, sdéng, hd con tao ra bau khdng
khi trong lanh rat can thiét cho cudc sdng con ngudi. D6 cling 1a méit rudng, moi
sinh duoc thién nhién ban ting cho con ngudi. Mit khac, cdng san con 1a diéu kién
vat chat dé nang cao thé chat va tinh than cho con ngudi. Con ngudi lao dong hién
nay khéng chi can cd tri thirc, trinh d6 khoa hoc k§y thuat ma con phai cé thé chat
cudng trang, c6 hiéu biét vé vin hoa. Dé tao cho con ngudi dat duoc cac yéu cau
nay, Nha nudc phai dau tu, mua sam céc cbng san trang bi cho cac hoat dong su
nghiép gi4o duc dao tao, y té, vin hoa, x& hoi, thé duc thé thao....

Cong san la yéu té co ban cua qua trinh san xuat xa hoi. Cong san 1a mot trong cac
yéu to co ban cua qua trinh san xuat. Xét trén pham vi toan thé gigi, néu khéng co
tai nguyén, dat dai thi khong c6 san xut va ciing khong c6 su ton tai cua loai
ngudi. San xuat ludn 13 sy tac dong qua lai cua ba yéu té co ban: strc lao dong cua
con ngudi, tu lidu lao dong va ddi twong lao dong. Di twong lao dong la cac vat
thé ma lao dong ciia con nguoi tic dong vao dé bién thanh cac san pham mai phuc
vu cho con ngudi. Béi tuong lao dong cé thé ¢ san trong thién nhién co thé 1a loai
vat thé da qua ché bién. Nhung suy cho cing, co sé cua moi d6i twong lao dong
déu c6 ngudn khai thac tir dat dai va tai nguyén thién nhién. Tu liéu lao dong (trir
dat dai 1a mot tu liéu dac biét) déu 1a nhitng tai san do con ngudi tao ra dé truyén
dan sy tac dong cua con ngudi 1én dbi tuong lao dong thanh cac san pham méi
phuc vu cho con ngudi. Péi tuong lao dong va tu lidu lao dong déu la cong san.
Nhu vay, tu liéu lao dong va ddi twong lao dong l1a hai yéu té co ban caa qua trinh
san xuét vat chat ciing co nghia 1 cong san 1a yéu té co ban caa qué trinh san xuat.
Cong san 1a ngudn von tiém niang cho dau tu phat trién. Pau tu phat trién cd vi tri
quan trong trong hé thong chinh sach kinh té caa mdi quéc gia nham dam bao su
tang truong kinh té, chuyén doi co cau kinh té, phat trién toan dién, bén viing caa
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nén kinh té. Thong qua dau tu phat trién, cdng san duoc bao ton, phat trién. Nhung
muén dau tu phat trién phai c6 vén dau tu. Von dau tu ¢ day 1a tai san, hang hoa va
dich vu dua vao san xuat. Mudn c6 vén cho dau tu phat trién moi qubc gia déu
phai khai thac tir nguon tiét kiém, ngudn nhan lyc, ngudn tai nguyén thién nhién.
Ngudn tai nguyén thién nhién chinh 1a cong san. Cong san 1a co s, 1a tién dé cho
dau tu phat trién, 12 yéu té dau vao cho moi quéa trinh san xuét, 1a nguén luc quan
trong cho dau tu phat trién. Toan b cdng san 1a nguon tai chinh cua dat nude vi
ngudn tai chinh cua dat nugc dugce ton tai dudi hai dang: thir nhat 1a dang tién té,
thir hai 1a dang hién vat nhung c6 kha ning chuyén hoa thanh tién té khi co tac
dong cua ngoai luc; d6 1a ngudn Tai chinh tiém nang. Néu cong san dugc sir dung,
khai thac c6 hiéu qua, tiét kiém sé& tao ra diéu kién dé phat trién san xuat, dic biét
la cac nganh san xuat nong, 1am, ngu nghiép va cac nganh cong nghiép hoat dong
dua trén nguon tai nguyén thién nhién. Nguoc lai s& gy ra lang phi, that thoat lam
suy giam nguén ndi lyc cua dat nuéc. Tuy nhién, ddi VSi qua trinh ting trudng va
phat trién kinh té, céng san chi 1a diéu kién can chua phai 1a diéu kién du. Cong san
chi tré thanh sic manh kinh té khi con nguoi biét t6 chuc khai thac hop Iy va sir
dung no tiét kiém, co hiéu qua.

Trong lich sir phét trién, c6 nhiéu qudc gia c6 nguon coéng san doi dao, tai nguyén
khoang san phong phu, diéu kién tu nhién thuan loi song van 1a cac nudc kém phat
trién. Nguoc lai 6 nhiing quéc gia it tai nguyén khoang san nhung van la cac quéc
gia phét trién nhu Nhat Ban, Singapore. Cong san 1a diéu kién vat chat phuc vu cho
hoat dong bo may quan 1y diéu hanh cua cac co quanNha nuéc, 1a nhan té quan
trong trong qué trinh t6 chuc thuc hién cac hoat dong su nghiép cua cac don vi sy
nghiép cong lap.

- PBé duy tri bo may hoat dong cua bd may co quan hanh chinh Nha nuéc; Nha
nudc can phai trang bi c4c tai san nhu: nha dat thudc try s 1am viéc, phuong tién
di lai, trang thiét bi 1am viéc... Hoat dong cta bo may co quan hanh chinh Nha
nuéc khdng thé thiéu duoc trong mdi qudc gia vi né6 dam bao cho cac hoat dong
cua x& hoi duoc dién ra théng sudt. Mudn nang cao hiéu suat hoat dong cta céc co
quan hanh chinh Nha nudc theo huéng tinh gian bién ché thi phai tang cuong trang
bi tai san cho bo may nay ca vé so luong va chat lugng.
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- Cong san 1a nhan t4 quan trong trong qué trinh té chuc thuc hién cac hoat dong
su nghiép cua cac don vi sy nghiép nham giup cac don vi sy nghiép cung cap cac
san pham dich vu cdng véi chit lugng cao cho con ngudi. N6 1a diéu kién vat chat
dé dao tao con nguoi co tri thuc, c6 nang luc khoa hoc; dé thyuc hién nghién cau
khoa hoc va &p dung cac thanh tuu khoa hoc vao sy nghiép phat trién kinh té - x
hoi. Cong san 1a diéu kién vat chat dé khong ngimg nang cao doi séng vat chat va
tinh than cho nhan dan.

Trong thyc tién xay dung Chu nghia xa hoi hién nay ¢ nudc ta, Xuat phat diém tir
mot nudc nghéo nan va lac hau, viéc bao dam khéng nging nang cao doi séng vat
chét va tinh than cho nhan dan khéng chi tréng vao cac ngudn luc do nuéc ngoai
dau tu, ma Pang va Nha nudc coi: nhitng cdng san caa dat nude chinh 13 noi luc —
la chu yéu nham timg budc phat trién kinh té x& hoi, thuc hién xo4 d6i giam nghéo
dé nang cao doi sbng vat chat va tinh than cho cac tang 16p nhan dan .

2. KHAI QUAT VE QUAN LY CONG SAN.
2.1. Sw can thiét va nguyén Iy qudn ly cong sén.
2.1.1. Sir can thiét quan ly cong san.

Tat ca cac quoc gia trén thé gigi déu hinh thanh mot bo phan tai san dé phuc vu
cho khu vuc cdng cong caa dat nugce. Ty theo ché do chinh tri x4 hoi khac nhau,
quy mé va phuong thic quan |y cdng san ciing khong hoan toan giéng nhau. Tuy
nhién, khi n6i dén quan ly cong san, ngudi ta déu thira nhan 1a: Quan Iy céng san 1a
qua trinh tac dong va diéu chinh vao su hinh thanh va van déng caa Tai san nham
khai thac str dung Tai san mot cach hiéu qua nhat vi loi ich caa dat nuéc.

Quan ly cdng san 1a mot tat yéu thé hién qua mot s6 diém sau day:

Mgt 13, cong san 1 tai san cta Nha nuéc, cia nhan dan do dé viéc quan ly tét dé
tao lap, khai thac va stir dung céng san hiéu qua la doi hoi khach quan trong qua
trinh xay dung va phét trién cua dat nudc. D6 1a nhiém vu quan trong caa moi qudc
gia.
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Hai 13, cdng san dic biét 1a co s¢ ha tang ki thuat va ha ting xa hoi phan anh sy
phat trién cua mdi quéc gia, mdi dia phuong, mdi ving. Nha nudc can cd ké hoach
tao 1ap, quan ly, khai thac phan tai san cong ndy mot cach hop 1y, dong déu nham
dam bao sy phat trién can ddi cac ving, mién, 1anh tho.

Ba Ia, cdng san dic biét 1a phan cdng san trong cic co quan Nha nuée, 12 phan vén
hién vat cta co quan, dugc hinh thanh tir ngudn chi tiéu cong.

P6 1a diéu kién dam bao cho cac co quan nha nuéc thyc hién tot cac chic ning,
nhiém vu duoc giao. Quan Iy tot phan cong san trong cac co quan Nha nudc qua
viéc mua sam, st dung, bao quan cong san, chong that thoat lang phi 1a doi hoi
dong thoi 1 trach nhiém, nghia vy cia tat ca moi can bo cbng chic trong cac co
quan nha nuéc. Cudi ciing, Quan ly cong san 1a yéu cau mong mudn cia moi nguoi
dan, tao 1ap, khai thac, s dung cdng san c6 ¥ nghia kinh té chinh tri va x& hoi to
l6n. Uy tin ctia Nha nudc, cua can bo cong chire nha nuwdc mot phan rat 16n duoc
cong dan danh gia thong qua viéc quan ly, sir dung cong san.

2.1.2. Nhitng nguyén ly quan ly cong san.

Muc tiéu quan Iy céng san 1a nham tao 1ap, khai thac, sir dung Tai san mot cach
hop 1y, hiéu qua phuc vu tét nhat cho qué trinh thuc hién Céng nghiép héa va hién
dai hoa nham phat trién dat nudc, xay dung nén hanh chinh quéc gia viing manh.
Pé dat myc tiéu trén, cong san duoc quan ly theo nhitng nguyén 1y co ban sau:

Thi nhdt, thong nhat vé co ché, chinh séch, ché do quan 1y; dong thai phai co co
ché, chinh sach, ché do quan ly, s dung ddi voi nhitng tai san cé tinh dic tho
riéng, d6i voi nganh, dia phuong, t6 chuc sir dung tai san phuc vu cho cac hoat
dong c6 tinh dac tho riéng. Thong nhat quan Iy trén co s dé dam bao co ché, chinh
séch, ché @6 quan Iy tai san phd hop véi dic diém cua céng san. Noi dung cua
théng nhat quan ly 1a Chinh pha thong nhat quan ly cong san; Quéc hdi, Chinh pha
quy dinh co ché, chinh sach, ché do quan ly tai san ap dung chung cho moi tai san
va quy dinh co ché, chinh sach, ché d6 quan ly cu thé dbi véi nhiing tai san c6 gia
tri 16n ma hau hét co quan nha nuée, cac don vi luc lwong vii trang, cac don vi su
nghiép cong va cac to chic khac dugc Nha nudc giao truc tiép sir dung (co thé goi
la nhitng tai san chu yéu va dugc sir dung phé bién). Trén co so co ché, chinh séch,
ché @6 quan ly céng san do Qudc hoi, Chinh phi quy dinh; cac Bo, nganh, dia
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phuong quy dinh co ché, chinh sach, ché do quan 1y d6i véi nhitng tai san c6 tinh
dic thu riéng (c6 thé goi 12 nhitng tai san c6 tinh dic thu) va nhitng tai san phuc vu
cho céc hoat dong dac thu.

Ther hai, thuc hién quan ly va sir dung cdng san theo tiéu chuan, dinh mac. Quan ly
va sir dung cdng san theo tiéu chuan dinh mac dé cong tac quan ly, sir dung tai san
phl hop véi dic diém caa cdng san; déng thoi dé théng nhat tiéu chuan, dinh muc
str dung ting loai tai san cho timg d6i twong sir dung, tranh hién tugng manh ai
ngudi d6 trang bi tuy tién theo y mudn cua minh, tuy thudc vao kha niang vén liéng
(kinh phi) cua don vi; tiéu chuan, dinh muc stir dung tai san con 1a thude do danh
gia mic d6 sur dung tiét kiém va hiéu qua cong san cua timg don vi; mat khac, tiéu
chuan, dinh muac sir dung tai san 1a co s& dé thuc hién cong tac quan ly, thuc hién
su kiém tra, kiém soat caa Nha nude. Chinh pha hoac Chinh pha phan cap cho Tha
twéong Chinh phu quy dinh tiéu chuan, dinh mac st dung d6i véi nhitng tai san co
gia tri 16n duoc sir dung pho bién & cac co quan nha nudc, cac don vi luc lugng vii
trang nhan dan, cac don vi sy nghiép cong va cac t6 chic khac. Trén co sé tiéu
chuan, dinh muc st dung tai san ddi véi cac tai san st dung phd bién, céc B,
nganh, dia phuong quy dinh tiéu chuan, dinh mac sir dung ddi véi nhiing tai san sir
dung co tinh dac thu.

Thit ba, thuc hién phan cip quan ly céng san. Phan cip quan ly cong san dé dam
bao viéc quan ly cong san phl hop véi diac diém cua cong san; dong thoi ciing
duoc xuat phét tir phan cap trach nhiém, quyén han quan Iy kinh té - xa hoi giira
Qudc hdi, Chinh phu véi cac cap chinh quyén dia phuong, gitta Chinh phu voi cac
Bo, nganh vé viéc xay dung co ché, chinh sach, ché do quan ly tai san; vé xay
dung va ban hanh dinh mic, tiéu chuan sir dung tai san; vé quan ly cong san ...

Thet tue, quan ly cdng san phai gan véi quan 1y ngan sach Nha nudc. Xuat phét tir
“Cong san 1a nhitng tai san dugc hinh thanh tir nguén ngan sach Nha nudc...” va
moi chi phi trong qué trinh sir dung tai san déu do ngan sach Nha nudc dam bao
(trir mot s6 trudng hop ca biét); do d6, viéc quan Iy cdng san phai gan véi quan ly
ngan sach nha nudc. Hay néi mot cach khac, quan ly cong san la quan ly ngan
sach nha nudc da dugc chuyén hoé thanh hién vat — tai san. Quan ly cong san phai
gan véi quan Iy ngan sach Nha nudc c6 nghia 1a moi co ché, chinh sach, ché do
quan ly cbng san, dinh muc, tiéu chuan st dung cdng san phai phd hop véi quy
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dinh vé quan 1y ngan sach Nha nudc, viéc trang bi Tai san cho cic co quan nha
nude, cac don vi luc lwong vii trang nhan dan, cac don vi su nghiép cong, céc to
chuc khac phai phu hop véi kha nang ctia ngan sach nha nudce va dugc lap du toan,
chap hanh du toan theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach Nha nudc. Cong san
phong pht vé chang loai, mdi loai ¢6 tinh niang, cong dung khac nhau, duoc phan
bd & khdp moi mién dit nudce, duoc giao cho cac nganh, cac cap, cac td chuc, ca
nhan truc tiép sir dung phuc vu cho céc hoat dong: quan 1y nha nuéc, gido duc va
dao tao, y té, x& hoi, nghién cau khoa hoc, thé duc thé thao, quc phong, an ninh,
ngoai giao... tir cap co s dén cac hoat dong ¢ Trung wong. Do do, viéc quan ly
cong san phai duoc to chirc thuc hién theo nhiing nguyén 1y co ban sau:

2.2 Nhang cong cu qudn ly cong san ciia Nha nuoc.

Nha nuéc 1a mot chi thé x& hoi dac biét cua x& hoi. Su ra doi va phat trién caa Nha
nuéc gan lién voi sy xuat hién cua qudc gia. Nha nude ngudi dai dién cho moi
thanh vién cua cong dong, do d6 Nha nudc ¢b cha quyén doi vai tai san quéc gia,
dong thoi 1a nguoi dai dién chu so hitu cua cong san. Doi voi tai san qudc gia
thudc sé hitu ca nhan hoic nhdm thanh vién caa cong dong, Nha nudc 1a ngudi bao
ho, hudng dan viéc st dung cac tai san ndy tiét kiém va c6 hiéu qua dé vira dem lai
loi ich chung cho toan xa hoi, vira thoa mén lgi ich ca& nhan, caa nhom thanh vién
cong dong — nguoi chu so hitu tai san. Nha nude 1a ngudoi dai dién cha sé hitu tai
san ¢6 quyén chiém hitu, quyén sir dung va quyén dinh doat. Nha nudc 1a cha so
hitu ctia moi céng san, nhung lai khdng phai 1a nguoi truc tiép sir dung tai san
cdng. N6i mot cach khac quyén so hitu tai san va quyén st dung cong san chua
hoan toan gan voi nhau. Nha nuéc giao cdng san cho cac co quan thudc hé thdng
bo may Nha nuée, cac don vi kinh té Nha nudc s dung cdng san ...

Dé thuc hién vai trd cha sé hitu cdng san ciia minh, Nha nudc phai phat huy chic
nang quan 1y Nha nudc dbi voi cong san dé budc moi nguoi dugc giao quyén sir
dung cong san phai bao ton, phat trién nguon cong san va st dung cong san tiét
kiém va c6 hiéu qua phuc vu su phat trién kinh té - xa hoi, bao vé dugc mdi truong
mdi sinh. Nha nuéc phai thuc hién vai tro kiém tra, kiém soat cac qué trinh hinh
thanh, st dung, khai thac va xt Iy cac céng san, cu thé Ia:

- Cong san du la tai san thién tao hay tai san nhan tao déu phai trai qua qué trinh
hinh thanh va doi hoi ¢6 sy dau tu dé hinh thanh nhu dau tu cho céng tac diéu tra
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khao sat, tham do ddi voi dat dai, tai nguyén thién nhién va dau tu xdy dung, mua
sam ddi véi cac tai san nhan tao. Do vay, Nha nudc phai c6 ngudn Tai chinh dé
dau tu cho viéc hinh thanh va phét trién cong san. Bong thoi Nha nudc phai ¢6 co
ché chinh séch va thuc hién kiém tra, kiém soat ctia Nha nuéc dbi véi viéc st dung
von dau tu phat trién nguon cong san dé dat yéu cau su dung vén dau tu tiét kiém
va c0 hiéu qua.

- Trong qua trinh khai thac, str dung céng san, Nha nuédc khong phai 1a nguoi truc
tiép st dung, khai thac dé huong hoa loi, loi tirc tir cdng san. Nguoc lai, Nha nudc
lai giao cdng san cho cac co quan, luc luong vil trang nhan dén, td chie chinh tri -
x& hoi, cac doanh nghiép st dung. Do vy, Nha nudc phai thuc hién quyén kiém
tra, kiém soat viéc quan Iy va sir dung tai san d6, nham budc nguoi stir dung tai san
cong phai sir dung tai san theo dung muc dich, c6 hiéu qua va phai hoan thanh
nghia vy vdi Nha nudc, trong d6 ¢6 nghia vu véi ngan sach Nha nudc. NOi cach
mot khac, nguoi sir dung cong san phai lam theo y tri cua nguoi chu sé hiru cong
san — Nha nudc.

- Thoi gian st dung ciia hau hét cac tai san déu c6 han. Khi tai san khdng con sir
dung duoc phai thanh ly. Nha nudc, véi tu cach nguoi chu sé hitu cong san, thuc
hién quyén xt ly tai san. Nhung phan Ion Nha nuée giao cho co quan truc tiép st
dung quyén xir Iy tai san; do d6, Nha nudc phai thuc hién kiém tra, giam sat va thu
hoi tai san sau xir 1y.

Pé thuc hién sy quan ly cia Nha nude d6i véi cac qua trinh hinh thanh phat trién,
khai thac str dung va két thic caa cac cong san, Nha nudc phai sir dung tong hop
cac cong cu quan ly sau day:

Ther nhat: Phai xay dung cac van ban phap luat vé quan ly cong san. Pay la mot
hinh thirc quan 1y Nha nudc va mot bién phap dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cua
quan ly Nha nudc. Thong qua phap luat, Nha nudéc mai buéc moi co quan, don vi
st dung cdng san phai theo y chi ctia Nha nudc — nguoi chua s¢ hiru cdng san. Luat
phap quy dinh pham vi cdng san, cac nguyén tic quan ly, sir dung va xir ly cong
san buoc moi ngudi sir dung ciing nhu nhitng quan ly cong san phai tuan thua. Quan
ly céng san theo phap luat duoc thuc hién ¢ hau hét cac nuéc trén thé gisi ¢ nhiéu
nude thudng ¢ cac Bo Luat vé tai san qudc gia, ddng thoi c6 cac luat quan ly ting
tai san nhu Luat Dat dai, Luat khoang san... Bo luat vé tai san quéc gia quy dinh vé
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pham vi tai san quéc gia, cac nguyén tic vé quan ly va su dung tai san, quan ly cac
khoan thu chi tir tai san va ché do theo ddi, béo céo tai san. Cac luat vé cong san
ching nhitng 12 cong cu quan trong dé thuc hién vai tro quan 1y vi mé ddi voi tai
san qudc gia ma con thyuc hién vai trd cha sé hitu Tai san cia Nha nudc.

Thet hai: Sir dung cac co ché kinh té dé quan ly cong san. Co ché kinh té dé quan
ly cong san bao gom hé thong ké hoach hoa va hé théng don bay kinh té nhu gia
c4, tai chinh, thué, tin dung.... Trong d6 cac co ché Tai chinh c6 vai trd quan trong
gop phan thuc day sy hinh thanh va phat trién cong san, khai théac, sir dung tai san
tiét kiém va cd hiéu qua, dic biét 1a céng cu ngan séch, ké toan va thué.

Thur ba: Phai phan dinh rd pham vi, ndi dung va trach nhiém quan ly giira co quan
thuc hién su quan 1y Nha nudc Vi co quan truc tiép su quan ly, sir dung tai san.
Nhu ching ta déu biét quyén s hitu va quyén st dung cong san thuong la tach
khoi nhau; do d6, Nha nude khdng chi thuc hién quyén s hiru cng san bang phap
luat va co ché chinh sdch ma con phai c6 co ché to chac dé quan ly va kiém tra,
giam sat viéc st dung tai san. Noi dén co ché to chirc dé quan Iy cong san trudc hét
phai néi dén co quan quan |y cdng san. Theo nguyén ly cong san 1a mot nguon Tai
chinh tiém ning dudi dang hién vat, giip Nha nudc théng nhat quan ly cong san la

co quan Tai chinh.

Do vay, & tit ca cac nudc, Chinh phu déu giao cho co quan Tai chinh 1a ngudi dai
dién cha s¢ hitu cdng san thuc hién thong nhat quan Iy Tai san bang luat phap va
cac co ché tai chinh (co6 nudc con goi co quan Tai chinh 1a Téng quan céng san
nhu Han Qudc). Cac nganh, dia phuong sir dung tai san chi 1a ¢6 quyén sir dung
cong san va déu chiu sy quan Iy chung caa co quan Tai chinh. & nudc ta, theo Diéu
206 cua Bo Luat dan sy Nha nudc thuc hién quyén cua chu so hitu ddi véi cong
san, Chinh phu théng nhat quan 1y va dam bao sir dung dtng muc dich, hiéu qua va
tiét kiem cong san. Tiép do, Luat Ngan sach Nha nudc ban hanh nam 1996 di quy
dinh Bo Tai chinh c6 trach nhiém va quyén han t chuc, quan Iy, kiém tra viéc st
dung tai san Nha nudc (cong san). Nha nude da quy dinh nhiém vu cta Bo Tai
chinh:
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- Trong viéc quyét dinh chu treong dau tu, mua sim, bao dudng, duy tu, sira chira
tai san

- Trong viéc diéu chuyén, thu hoi, thanh xt ly tai san.

- Quan ly tai chinh trong viéc xac dinh ngudn tai nguyén, dat dai va tai san co s
ha tang phuc vu lgi ich cdng cong.

- Quan ly tai san trong qua trinh du trit Nha nudc;
- Quan ly tai san dugc xac 1ap quyén sé hitu Nha nudc.
2.3. Phan cdp qudn Iy cong sdn.

Mot trong nhitng dic diém co ban caa cdng san: quyén s hitu, st dung va dinh
doat duoc tach roi trong thuc t& quan Iy cong san do viéc Nha nudc giao Tai san
cho céc nganh, céc cap, cac co quan quan 1y nha nude, don vi sy nghiép cong lap,
t6 chuc kinh té, t6 chuc chinh tri, to chic chinh tri - x& hdi, té chac chinh tri x& hoi
— nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chuc x& hoi — nghé nghiép quan ly, st dung (D6i
v6i Tai san 1a dat dai, Nha nuéc con giao cho hd gia dinh, c& nhan si dung). Do
d6, Nha nudc Trung wong khong thé thuc hién quan 1y nha nude doi véi toan bo
qué trinh hinh thanh, khai théac, sir dung, két thic tai san cua tat ca cac nganh, cac
cap, cac don vi dugc giao tryuc tiép sir dung tai san. Nha nudc phai thyc hién phan
cap quan ly cong san cho cac cap, cac nganh, cac don vi; diéu d6 c6 nghia 1a Nha
nudc trao quyén han, trach nhiém, nghia vu trong viéc quan ly va sir dung cdng san
cho ho. N6i mét cach khac phan cap quan Iy céng san 1a phan dinh rd pham vi, noi
dung, quyén han, trach nhiém quan Iy cong san giita Chinh pha Trung wong véi
cac cap chinh quyén dia phuong va don vi truc tiép st dung tai san, giita Chinh
pht véi cac Bo, nganh va don vi truc tiép sir dung tai san. C6 ngudi con noéi do 1a
su phan cap theo chiéu doc va phan cap theo chiéu ngang. Chinh vi vay, viéc phan
cap quan ly céng san phai dugc thyuc hién theo nhitng nguyén tic co ban sau:

2.3.1. Nguyén tac phan cdp qudn ly cong san.

- Phan cap quan ly cong san phai phi hop véi phan cap vé quan 1y kinh té - xa hoi,
vé to chirc bo may nha nude. Thuc vay: néu phan cap quan ly céng san khdng pho
hop véi phan cap vé quan Iy kinh té - xa hoi, phan cap vé to chirc bo may nha nudc
s& dan dén sy thiéu déng bd trong quan 1y nha nudc vé kinh té - x4 hoi véi ngudn
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luc tai san phuc vu cho nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi. Sy thiéu déng bo nay
dan dén hiéu qua quan ly thap va phic tap.

- Phan cip quan ly cdng san phai pht hop véi phan cap vé quan Iy ngan sach nha
nuéc. Hau hét cong san déu ¢ ngudn gdc tir ngudn von ngan séch Nha nuoc, mit
khac, quan Iy ngan sach 1a quan 1y ngudn lyuc tai chinh bang tién caa Nha nudc con
quan ly céng san Ia thuc hién quan 1y ngudn luc bang hién vat cia Nha nuéc; do
d6, hai mat nay phai dugc quan ly phu hop véi nhau maéi tao ra secc manh chung
cuia dat nuéc. Hon nira, cdng san dugc hinh thanh tir ngudn ngan sach nha nude va
trong qua trinh khai thac, st dung céng san déu gan véi qué trinh 1ap va chap hanh
ngan sach nha nudc; Do d6, viéc phan cap quan Iy cong san phai gin va pha hop
vé6i phan cap quan Iy ngan sach Nha nudc

- Phan cap quan ly tai san cng phai phi hop véi trinh d6 va nang luc quan ly cua
mdi cap, mdi nganh va don vi duoc giao tryc tiép sir dung cong san. Néu viéc phan
cap khéng phu hop s& dan dén hau qua 1a hiéu qua quan 1y thap, st dung cong san
khong ding muc dich, tham chi gy 1ang phi va that thoat céng san.

2.3.2. Ngi dung phan cdp qudn ly cong san.

Phan cdp quan ly cong san 1a phan dinh rd pham vi, ndi dung, quyén han, trach
nhiém quan ly céng san. Do vay, phan cap quan |y cdng san bao géom hai ndi dung
co ban sau: Phan cap viéc xay dung, ban hanh co ché, chinh sach, ché do quan ly
cong san.

Viéc phan cip xay dung, ban hanh co ché, chinh sach, ché do quan ly cong san

duoc thuc hién nhu sau:
[1Quoc hoi ban hanh Luat vé quan ly céng san.

[IChinh phii ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh Luat vé quan ly cong san;
quy dinh cu thé vé co ché, chinh sach, ché do quan ly tai san chung va ddi véi ting
tai san cu thé c6 gia tri lén va dugc st dung pho bién tai cic co quan nha nuéc,

don vi su nghiép cong, don vi luc lwong vii trang nhan dan, t6 chic khac

[1Tha tuéng Chinh phii quy dinh co ché chinh sach, ché do quan 1y ddi véi mot
loai tai san, mot tai san cu thé theo phan cap cua Chinh phu.

164



[1Bo truong, Thu truéng co quan ngang B, Cha tich Uy ban nhén dan tinh (tinh
truong), thanh phé (thi truong), dic khu, khu tu tri (goi chung 1a dja phuong) quy
dinh co ché, chinh sach, ché @6 quan 1y ddi véi tai san dic thu, tai san sir dung cho
hoat dong dic thu cta nganh, dja phuong Phan cap vé quan 1y nha nudc ddi Voi
cong san.

Vé phan cap quan 1y nha nudc ddi véi cong san dugc thyc hién nhu sau:

- Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc dbi véi cong san; c6 mot Bo, nganh duoc
phan cdng gidp Chinh phu thuc hién.

- Phan cap giita Chinh pha, Tha tuéng Chinh pht véi cac B, nganh, dia phuong
vé ban hanh dinh muc, tiéu chuan st dung (trang bi) tai san; theo d6, Thu tudng
Chinh phi1 ban hanh dinh muc, tiéu chuan st dung tai san doi véi nhitng tai san co
gia tri 16n, duoc sir dung phd bién tai cic co quan nha nuéc, don vi su nghiép
cong, don vi luc lugng vil trang nhan dan, t6 chac kinh té cong (cia Nha nudc), to
chic khac; Bo truong, Thu trudng co quan ngang B, ngudi ding dau ¢ dia
phuong ban hanh dinh muc, tiéu chuan sir dung tai san déi véi nhiing tai san dic
thu, tai san stir dung cho hoat dong dac thu cua nganh, dia phuong.

- Phan cép gitta Chinh pha, Thua tuéng Chinh phu véi cac B, nganh, dia phuong
vé tham quyeén, trach nhiém quan 1y d6i voi cong san dugc thuc hién véi cac noi
dung:

[JPhan cap vé quan Iy va tham quyén, trach nhiém quyét dinh quy hoach, ké hoach
phat trién céng san; phan cap vé quan ly;

[JTham quyén, trach nhiém quyét dinh dau tu xay dung mai, mua sam cong san;

[JPhan cap vé quan ly va tham quyén, trach nhiém quyét dinh xac lap quyén so
hitu ctia nha nude d6i vai tai san duoc xac 1ap so hitu nha nudc theo quy dinh cua
phap luat; phan cap vé quan ly va tham quyén, trach nhiém lap phuong an xtr Iy,
quyét dinh phuong an xir ly ddi véi tai san dugc co quan nha nudce ¢d tham quyén
xé&c 1ap quyén so hiru cia Nha nuéc;

[JPhan cip vé quan Iy va tham quyén, trach nhiém ding ky st dung tai san: quy
dinh cac tai san phai ding ky, noi dung dang ky, noi dang ky tai san; phan cap vé
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quan Iy va tham quyén, trach nhiém quyét dinh viéc duy tu, bao dudng, sira chita
tai san;

[JPhan cip vé quan ly va thim quyén, trach nhiém diéu chuyén, thu hdi tai san:
phan cip vé quan ly va tham quyén, trach nhiém xu Iy tai san khéng can dung,
khong con str dung dugc (thanh ly tai san);

[JPhan cdp vé quan ly va tham quyén, trach nhiém kiém ké, thong ké, bao cdo,
thanh tra, kiém tra viéc quan Iy, sir dung tai san. Bé phan rd trach nhiém cua cac
nganh cac cap, ddng thoi nang cao tinh doc 1ap, tu chu , trach nhiém trong trong
quan ly va st dung Tai san cong, viéc phan cap quan ly cong san 1a van dé vo cling
quan trong. Trong d6 viéc xac dinh nhitng van dé co tinh nguyén tic va noi dung
phan cap quan ly cong san co vi tri trong yéu.

3. NOI DUNG VA PHAM VI QUAN LY CONG SAN.
3.1. Ngi dung quan ly cong san.

Cong tac quan Iy cdng san 1a thuc hién viéc quan Iy cdng san theo cac tiéu chi nhat
dinh nham quan Iy chat ché cong san theo dung chinh sach, ché do, phu hop véi
quy hoach, ké hoach va dam bao tiét kiém, hiéu qua va pht hop véi thi truong. Tuy
theo cac tiéu chi khac nhau, noi dung cia quan ly cong san sé duoc xac dinh cu thé
hon. Trong thuc tién hién nay, xét vé mat 1y luan ciing nhu thyc tidn c6 thé can cir
vao mét s tiéu chi cu thé sau dé xac dinh ndi dung quan ly cong san nhu:

- Quan ly theo quy pham phap luat;

- Quan ly theo quy hoach va ké hoach;

- Quan ly theo phan cap quan ly;

- X& hoi hoé trong trong quan ly va khai thac st dung;

Tuy nhién, trong thuc tién cong tac quan ly hién nay, cong tac quan ly cong san
thudng can ctr theo tiéu chi quan trong nhat 1a: Quan ly theo qué trinh hinh thanh
va sir dung Tai san. Cu thé 1a: Cong tac quan ly cong san Ia thuc hién quan ly cong
san ké tir giai doan quyét dinh chu truong dau tu mua sim va thuc hién dau tu mua
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sam tai san va quan ly qué trinh hinh thanh tai san, quan Iy qua trinh duy tri, khai
thac, sir dung tai san bao gom ca viéc bao dudng, stra chita (duy tu), ton tao tai san,
quan ly qué trinh két thic tai san. Can cir theo tiéu chi nay, noi dung quan Iy cong
san bao gom:

3.2.1. Quan ly qué trinh hinh thanh tai san:

Qua trinh ndy gdm hai giai doan: quyét dinh chu truong dau tu mua sam va thuc

hién dau tur mua sam:

- D4i voi tai san trong cac co quan Nha nude va don vi sy nghiép cong lap, co
quan quan ly céng san 13 co quan nam viing dinh mac, tiéu chuan ché do quan ly
tai san, nam virng kha niang va nhu cau can dau tu, xdy dyng, mua sim tai san cua
tung don vi, do do, co quan quan ly cong san phai la co quan chiu trach nhiém gidp
chinh quyén céac cap quyét dinh chi truong dau tu, mua sam, xac dinh nhu cau vén
dé ghi vao du toan ngan sach Nha nudc. Sau khi c6 cha truong dau tw, mua sam tai
san, viéc thuc hién dau tu, mua saim phai dugc thuc hién theo quy dinh vé dau tu
xay dung co ban, quy dinh vé mua sam tai san .

- Déi véi tai san thudce két cau ha ting phuc vu loi ich cong cong, loi ich quéc gia
|a tai san dam bao cho cé4c hoat dong san xuat kinh doanh, d&i séng xa hoi, an ninh
quéc phong v.v... dién ra thuan loi va c6 hiéu qua; vi thé nhiing tai san nay duoc
dau tu xay dung do yéu cau cua doi song, kinh té, xa hoi cua dat nuéc va viéc
quyét dinh dau tu nod lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu nganh, nhiéu cap, ma
trong do co quan Tai chinh nha nudc gitr vai tro quan trong.

- Pbi voi Tai san nha nude dau tu vao doanh nghiép, viéc quyét dinh dau tu phat
trién loai tai san nay 1a chu yéu phu thudc vao duong 16i chinh sach phat trién kinh
té ndi chung va phat trién cac thanh phan kinh té cua Bang va Nha nudc trong ting
thoi ky.

Viéc quyét dinh dau tu ting tai san & khu vuc nay Ia trach nhiém cua nhiéu nganh,
nhiéu cap va tuy thudc vao dic diém cua ting nganh, timg dia ban trong ting giai
doan.

- P6i vai tai san du trit nha nudce, viée ting thém hay rat bt lue luong du trit nha
nude duge quyét dinh boi chién luge cia mot qudc gia, ma trong d6 co quan quan
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ly cong san la mét thanh vién tham gia giup Thu tuéng Chinh phu va Chinh pha
quyét dinh.

- B4i véi tai san 1a dat dai va tai nguyén khoang san khéc, viéc diéu tra khao sat do
dac 1ap ban do dia chinh, diéu tra khao sét tim kiém c&c ngudn tai nguyén khoéang
san déu do cac co quan quan ly chuy@n nganh thuc hién bing céc bién phap ky
thuat va nghiép vu riéng. Nhiing cdng viéc ban dau nay doi hoi phai dugc dam bao
bang ngudn tai chinh nhat dinh do co quan quan ly céng san dam nhiém ca vé xay
dung co ché quan ly va thyuc hién su quan ly truc tiép.

3.2.2. Quan ly qua trinh khai thac, su dung tai san.

- D6i véi tai san trong cic co quan Nha nudc va don vi su nghiép cong lap viéc
thuc hién sy quan ly viéc st dung theo muc dich, theo tiéu chuan, dinh muac su
dung va ché do str dung tai san, quan 1y qua trinh diéu chuyén tai san tir don vi nay
qua don vi khac, diéu chuyén gitra cac nganh, cac cap, quan Iy viéc sira chira tai
san v.v... nham dam bao cho viéc str dung tai san phuc vu thyc hién nhiém vu cua
don vi dugc giao st dung tai san. Pay la trung tm cua cong tac quan ly céng san.

- Déi vai tai san thuoc két cau ha tang phuc vu lgi ich cdng cong, loi ich québc gia
la qué trinh khai thac, sir dung tai san phuc vu cho moi nhu ciu san xuat kinh
doanh cua céc nganh kinh té quoc dan, hoat dong cia doi séng van hoa, xa hoi,
hoat dong cua cac sy nghiép quoc phong, an ninh, khoa hoc ki thuat, y té, x& hoi
V.V... qué trinh khai théc, sir dung ciing dong thoi la qué trinh duy tu, bao dudng,
stra chira cac tai san nay. Toan bo cong viéc khai thac, st dung tai san thuoc két
cau ha tang déu do cac co quan ki thuat chuy@n nganh thuc hién. Viéc khai thac,
st dung dit ra cac yéu cau vé quan ly tai chinh; ché do thu vao to chic, ca nhan
duoc hudng su phuc vu hoic dugc huong loi tir cong trinh va co ché quan Iy Tai
chinh trong qué trinh khai thac tai san v.v... Nhitng nhiém vu nay cac co quan truc
tiép khai thac sir dung chi c6 thé dé xuit, co quan chiu trach nhiém xay dung va
thyc hién quan 1y 1a co quan quan ly céng san.

- P6i véi tai san nha nudc dau tu vao doanh nghiép, doanh nghiép c6 quyén st
dung, khai thac thuc hién nhiém vu san xuat kinh doanh va duy tri bao toan gia tri
tai san — von do Nha nude giao. Co quan quan Iy cdng san thuc hién sy quan Iy caa
Nha nude doi véi tai san, von ma Nha nudc giao cho doanh nghiép.
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- B6i véi tai san dugc xac 1ap sé hiru Nha nudc, tuy theo ting loai tai san ma Nha
nuéc cd thé giao cho cac co quan Nha nudc quan ly va s dung theo cdng dung
nhu: cac vat vo cha la bat dong san nhu nha dét... thi nhitng tai san d6 duoc giao
cho cac co quan nham sir dung ¢6 hiéu qua nhitng bat dong san d6 nham phuc vu
kinh doanh hay phuc vu cng cong.

- B4i voi dat dai va cac ngudn tai nguyén khoang san khac, viéc khai thac sir dung
duoc phap luat quy dinh. To chirc, ca nhan duoc Nha nuéc giao sir dung, khai thac
chiu trdch nhiém trudc phap luat. Co quan quan ly chuyén nganh sé thuc hién su
quan ly cua Nha nuéc dé dam bao viéc khai thac, sir dung dét dai va cac ngudn tai
nguyén thién nhién khoang san phu hop qui hoach, ké hoach va phép luat. Qué
trinh khai thac sir dung ciing d6ng thoi nay sinh cac quan hé kinh té tai chinh gita
ngudi sir dung, khai thac véi Nha nude va gitta ho voi nhau. Viéc giai quyét cac
quan hé nay phai dugc Nha nude quy dinh va thuc hién quan ly théng qua co quan
quan ly cong san nhu dinh gia tai san, co ché dau thau khai thac, co ché cho thué
va gia thué tai san, chinh sach thu vao nguoi st dung dat dai tai nguyén v.v....
chinh séch cho phép t6 chtic, c4 nhan duoc mang gia tri dat dai, tai nguyén gop vén
lién doanh v.v...

3.2.3. Qudn ly qué trinh két thic si dung tai sdn.

Cong san dua vao str dung sau mot thoi gian nhat dinh déu ¢ qué trinh két thic
ctiia n6 dé thay thé bang tai san khac (trir dat dai, cong trinh thudc két cau ha tang
va mot s6 cdng trinh co tinh chat tai san lau bén khéac). Mot tai san két thic phai
trai qua qua trinh thanh xur 1y dé thu hdi dugce cho Nha nuéc va dong thoi do ciing
13 can ct dé chuan bi dau tv mua sam tai san mgi, nhiém vu nay 1a nhiém vu coa
codng tac quan ly cdng san.

3.2. Phgm vi qudn ly cong san.

Xuat phét tir thuc tién hién nay, d6i véi cong san: quyén sé hitu, str dung va dinh
doat dugc tach roi trong thuc té quan Iy cong san do viéc Nha nuéc giao Tai san
cho cé&c nganh, céc cp, cic co quan quan 1y Nha nuée, don vi su nghiép cong lap,
t6 chtrc kinh té, t6 chiic chinh tri, to chic chinh tri - xa hoi, to chic chinh tri xa hoi
— nghé nghiép, to chirc x& hoi, to chirc x& hoi — nghé nghiép quan Iy, st dung. Do
vay, khi noi dén pham vi quan ly céng san, can xét xem déi tugng quan ly 1a gi?
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Noi dung quan ly cdng san theo mic d6 (hay pham vi cu thé) nhu thé ndo? Chu thé
quan ly cdng san cong la “ai” ?

- Xét trén giac do quan ly cu thé cong san: Cong san do Nha nude giao cho cac co
quan thuoc hé théng bo may Nha nudc, cac don vi kinh t& Nha nuéc khai théc, sir
dung.... Do vay cac co quan dugc Nha nudc giao quan ly, khai thac va sir dung
cong san phai xac dinh nhiing tai san cu thé dé c6 bién phap quan ly phd hop va
tuan tha theo nhiing quy dinh chung cia Nha nuéc vé quan ly cong san. Trong
truong hop ndy, pham vi quan ly cong san duoc hiéu 1a toan bo nhitng tai san cu
thé ma co quan hay don vi phai quan ly chat ch&. Do vay: cin ctr vao ddi tuong cu
thé cng san 180 dwgc Nha nudc giao cho quan Iy va sir dung, cac co quan don vi
mot mat phai can cir vao nhimg quy dinh ctia Nha nuéc vé ché do quan Iy cong
san, mat khac phai xay dung dugc cach thirc quan ly phu hop va khoa hoc.

- Xét trén gidc do quan Iy Nha nuéc cong san: Nha nudc khdng sir dung truc tiép
cdng san, song dé viéc khai thac s dung tai san tiét kiém va cé hiéu qua, Nha
nudéc phai sir dung bo may gidp Nha nudc té chic quan Iy kiém tra viéc st dung tai
san, d6 1a co quan quan 1y cong san. Van dé dugc dit ra ¢ day 1a viéc phan dinh
pham vi nhiém vu va néi dung quan ly gitra co quan quan ly cdng san véi cac co
quan quan Iy khac va véi co quan, don vi duoc giao truc tiép sir dung tai san. Van
dé nay can dugc xem xét mot cach day da phu hop véi tinh chat quan hé san xuat
cua timg giai doan & mdi nudc, phl hop voi quy mo va pham vi cong san cia nudc
d6, phi hop véi co cau to chirc bo may quan 1y Nha nudc...

Ching ta c6 thé xem xét pham vi quan Iy ctia co quan quan ly cong san dbi Voi
cong san nhu sau:

2.4.1. Déi Véi tai san trong cdc co quan Nha nuéc.

Cong san trong cac co quan Nha nudc, don vi sy nghiép cong lap 1a mét bo phan
quan trong cuaa tai san cta cac co quan Nha nude nodi chung, trong do nhirng tai san
Nha nudc duge giao cho cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong 1ap quan
ly, sir dung dé thuc hién nhiém vu hoic bao ton, bao dudng, duy tri, giit gin bao
gom: nha va dat thudc tru so 1am viée, nha va dat thudc cac co s hoat dong su
nghiép gi4o duc, y té, vian hoa, thé duc thé thao, nghién cau khoa hoc... phuong
tién van tai va trang thiét bi, phuong tién hoat dong... Pay 1a nhiing tai san duoc
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dau tu bang ngudn vén cua ngan sach, bang dong gop cua nhan dan hoic hién ting
cia to chic, cd nhan trong va ngoai nudc qua nhiéu thé hé nguoi Viét Nam.
Nguyén tic chung 1a: tai san nay phai duoc co quan quan Iy cdng san truc tiép
quan ly chat ché quéa trinh dau tu xay dung, mua sam, qué trinh st dung va két thiic
s dung. D4i v6i nha, dat thudc tru s¢ 1am viéc hodc thude cac co sd hoat dong su
nghiép kinh té, gi4o duc, y té, vin hoa, thé duc thé thao, nghién cau khoa hoc...
phuong tién van tai, trang thiét bi 1am viéc dam bao cho hoat dong cua cac don vi
hanh chinh, sy nghiép 1a nhitng tai san ma don vi dugc giao truc tiép sir dung tai
san phai st dung theo ché @6, dinh muc, tiéu chuan. Nhiing tai san nay duoc dau tu
bang nguon tir ngan sach Nha nudc hoic c6 nguon tir ngan sach Nha nudc, nhiing
tai san nay co thé diéu dong tir noi nay sang noi khac, nhiing tai san nay vé co ban
(trir mot sb truong hop dac biét) déu trai qua cac qua trinh: hinh thanh, sir dung,
thanh 1y, co quan quan ly cdng san 1 co quan nam thuc luc tai san chung va cua
tung nganh, timg don vi va kha nang ngan sach Nha nudc, co quan quan ly cong
san vira 1a co quan nam viing ché do, tieu chuan, dinh mac st dung vira 1 co quan
c6 du diéu kién gitr quyén tham muu cho chinh quyén quyét dinh hoic truc tiép
quyét dinh theo sy phan cap cua chinh quyén vé dau tu, mua sam, sta chira, cai tao
nang cap Vv.v..., quyét dinh su diéu chuyén tir noi ndy sang noi khac, quyén quyét
dinh viéc thanh ly va xu ly tai san. Tuy nhién, trong thuc té, do pham vi quan ly
cac cbng san rat rong, sé luong don vi nhiéu, mit khac, do yéu cau cua viéc quan
ly chat ch& nhitng cong san cua cap nganh, cap dia phuong, vi thé, tuy thudc vao
thue té, viéc quan ly cong san co thé duoc phan cap cho cac nganh, cac dia phuong
dé giam bét cac nghiép vu xir Iy ciia co quan quan ly cong san va nang cao trach
nhiém quan ly ctia nganh, dia phuong.

2.4.2.P0i Véi tai san dwoc xac |dp sé hiru Nha nwéc theo phap ludt quy dinh.

Tai san duoc xac 1ap so hitu Nha nudc bao gom: Tai san bi tich thu sung qui Nha
nudc VA tién phat do vi pham phap luat; Tai san bi chén dau chim dam duoc tim
thdy: tai san bi danh roi, bé quén, ving chu, vd chii va céc tai san khéc theo quy
dinh cua phap luat 1a cia Nha nudc; tai san do to chic, ca nhan trong va ngoai
nuéc biéu, tang, dong gop va cac hinh thic chuyén giao quyén sé hitu tai san khac
cho Nha nuéc; tai san vién tro cua té chac phi Chinh pha, nudc ngoai va cac to
chtrc quéc té va ca nhan khéac. Nhiing tai san trén day do nhiéu don vi truc tiép tich
thu, tiép nhan. Nhung nhimg don vi tryc tiép nhan hoic tich thu lai va khéng phai
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1a don vi c6 nhu cau str dung tai san ma viéc tiép nhan, tich thu tai san duoc thuc
hién ving véi viéc thuc hién nhiém vu quan ly thi truong, nganh thué thuc hién
nhiém vu thu thué v.v... dong thoi c6 bét giit tich thu hang hoa do vi pham phap
luat. Mot sé nganh khac do vi pham quan Iy truc tiép nhan mot sé vat tu, hang hoa,
tai san (co ché cii dé lai)... nhitng tai san nay theo phép luat quy dinh 1a caa Nha
nudc va phai dugc xir 1y thu vé cho ngan sach. Co quan quan ly cong san phai truc
tiép quan ly, xt 1y tai san ndy; tuy nhién, dbi véi mot sé hang hoa dic biét (vang
bac da quy, vii khi....) co thé giao cho co quan chuyén nganh bao quan va xu ly,
nhung vé nguyén tic co quan quan ly céng san phai thuc hién quan ly ngay tir ban
dau dén két thac va xua ly thu vé cho ngan sach.

2.4.3. Déi véi tai san thude co sé ha tang phuc vu loi ich cdng céng, loi ich quac
gia.

Tai san thudc co so ha tang phuc vu loi ich cdng cong, loi ich qubc gia duoc giao
cho cac don vi hoat dong su nghiép bao ton, duy tri, bao dudng (trung duy tu)...
khai thac sir dung phuc vu cho hoat dong x& hoi, quoc phong, an ninh cua dat
nuéc, cia mot nganh hoac nhiéu nganh, mot dia phuong hoic nhiéu dia phuong,
ctia mot bo phan xa hoi v.v... Tai san co sé ha tang giir vi tri rat quan trong trong
sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa nén kinh té nuéc ta. Tuy nhién, qua trinh
hinh thanh, sir dung va két thlc tai san thudc co sé ha tang c6 nhimg dic diém
riéng caa nd va mdi loai tai san lai ¢ nhitng dic diém riéng cua n6 phai do mot
chuyén nganh nhat dinh quan ly st dung, khai thac:

- Céc cong trinh thudc hé thdng giao thdng phai do nganh giao thdng tryc tiép quan
ly, khai thac;

- Céc cbng trinh thudc hé théng cac cong trinh thuy loi phai do nganh thuy loi quan
ly khai thac.

- Cac cong trinh van hoa, di tich lich str..., phai do cac chuyén nganh cia nganh
van hoa, bao tdn bao tang, quan Iy bao dudng, tén tao, duy tu va khai thac; v.v...
Nhung nhitng vin dé chung nhu quyét dinh chu truong dau tu méi; cai tao, nang
cap, Mo rong cong trinh san cé phai dugc thyuc hién theo quy dinh chung vé quan
ly x&y dung co ban cia Nha nudc. Nhiém vu quan 1y tai chinh dam bao cho viéc su
dung, khai thac cling nhu bao dudng, duy tu, stra chira (duy tu) phuc vu cho qua
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trinh st dung, khai th4c... phai do co quan quan ly cdng san thuc hién. Vi yéu cau
vé tai chinh dam bao cho cong tac nay khong phu thudc vao bién ché cua don vi
truc tiép quan ly, bao tdn, sir dung khai thac. Vi dinh mot mac thu trong qué trinh
st dung khai thac nhitng tai san nay khdng phu thudc vao yéu cau chi tiéu tai chinh
phuc vu cho qua trinh d6. Ma diéu co ban ¢ day 1a chinh sach thu vao nhiing dbi
tugng dugc phuc vu va co ché quan Iy ta chinh trong qué trinh st dung, khai thac
cling nhu bao dudng, duy tu lai cha yéu phu thudc vao vi tri, vai trd caa mdi tai san
trong doi séng, kinh té, x& hoi cua dat nudce, phu thude vao dic diém, tinh chét caa
ting tai san, su bén vimg va cuong do khai thac st dung, quy mé phuc vu cua tai
san d6. Vi thé, viéc quan Iy tai chinh dbi véi tai san thudc két cau ha tang phuc vu
loi ich cong cong, loi ich qudc gia, do co quan quan 1y tai chinh Nha nudc chuyén
nganh quan ly cong san thuc hién.

2.4.4. Déi Véi tai san Nha mede dau tw vao doanh nghiép.

Nhitng tai san duoc hinh thanh tir ngudn ngan sach Nha nuéc va tai san dugc Xéac
lap s& hitu Nha nuéc, dat dai tai nguyén thién nhién ma Nha nudc giao cho doanh
nghiép dudi hinh thic von dé str dung vao muc dich san xuat kinh doanh, doanh
nghiép co trach nhiém bao toan va phat trién von. Tai san Nha nuéc dau tu vao
doanh nghiép bao gom:

- Tai san Nha nuéc trong Cong ty ¢6 phan;

- Tai san Nha nuéc trong cong ty trach nhién hitu han (bao gém cong ty TNHH 1
thanh vién va céng ty TNHH tur 2 thanh vién tro Ién;

- Tai san Nha nudc trong Doanh nghiép ¢ von dau tu nude ngodi ( Doanh nghiép
c6 vén dau tu nude ngodi ¢ 2 hinh thic: Doanh nghiép 100% vén nudc ngoai va
doanh nghiép lién doanh véi nudc ngoai). Nguyén tic quan ly tai san Nha nudc
dau tu vao doanh nghiép Ia:

[ Thuc hién quan 1y theo co ché co sa, ché do théng nhat dam bao duoc sy kiém
tra, kiém soat cua Nha nudc va giam sat cia doanh nghiép Nha nudc 1a cha so hitu
duy nhét di voi tai san Nha nuéc. Nhung Nha nudc lai thuc hién cac quyén cua
chu sé hiru thong qua cac co quan chirc nang cua minh d6 chinh 1a nguoi dai dién
chu s¢ hiu.
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[JPam bao cho doanh nghiép Nha nudc ¢d quyén tu cha, tu dinh doat kinh doanh
trong mdi trudng canh tranh theo cac quy luat khach quan cua kinh té thi truong va
hoi nhap kinh té quéc té.

2.4.5. Déi Véi tai san la dat dai va cde nguon tai nguyén khac.

Dét dai va cic ngudn tai nguyén khoang san khac 1a tai san quéc gia do thién nhién
ban ting rat phong phu va da dang. Theo Hién phap nim 1992 cuia nudc ta, dat dai
va c4c ngudn tai nguyén khoang san khéac thudc sé hitu toan dan ma dai dién cha
s& hiru 14 Nha nude. Nha nudc giao viéc quan 1y dat dai va cac ngudn tai nguyén
khac cho cac nganh cu thé nhu sau:

- Co quan quan ly ¢ong san cd trach nhiém xay dung co ché quan ly tai chinh trong
viéc xac dinh nguon tai nguyén, trong viéc khai thac sir dung nguon tai nguyén va
thuc hién su quan ly cuda tai chinh Nha nudc.

- Nganh dija chinh quan 1y dat dai bao gom cac nhiém vu: Biéu tra, khao sat, do
dac, danh gia va phan hang dat, 1ap ban do dia chinh; 1ap quy hoach va ké hoach
hoa viéc sir dung dat; giao dat, cho thué dat; thu hdi dat; ban hanh céc van ban vé
quan ly, sir dung dat va thuc hién cac vin ban dé; thanh tra viéc chap hanh ché do,
thé ché vé quan ly, sir dung dat; dang ky dat dai, 1ap va quan ly sé Bia chinh, quan
ly cac hop dong sir dung dat, thong ké, kiem ké dat, cap giay chiing nhan quyén s
dung dat; giai quyét tranh chap vé dat dai, giai quyét khiéu nai, to cao cac vi pham
trong quan Iy sir dung dat.

- Nganh néng nghiép va phét trién nong thon dugc giao nhiém vu quan ly vé ring,
dat riing va ngudn tai nguyén nudc voi ndi dung twong tu nhu nganh dia chinh
quan 1y dat dai.

- Cac co quan chuyén nganh vé dia chat va khoang san duoc giao nhiém vu quan ly
cac nguodn tai nguyén khoang san khac. Thuc hién quan Iy tir diéu tra, khao sat,
tham do, tim kiém nham xac dinh nguén tai nguyén thién nhién dén khai thac s
dung ting loai tai nguyén khoang san.

2.4.6. Péi véi tai san du trir Nha nuedc.

Tai san duy trir 12 khoan tich luy tir ngan sach Nha nuéc nham chit dong dap ung
nhitng yéu cau cap bach vé phong chong khac phuc hau qua thién tai, hoa hoan
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dich bénh d¢am bao quéc phong an ninh tham gia 6n dinh thi trudng gé phan 6n
dinh kinh té vi mé va gop phan thuc hién cac nhiém vu dot xuat cap bach khac Vai
trd cua tai san duy trir nha nude vo ciing to 1on trong viéc: Gop phan 6n dinh kinh té
vi md, 6n dinh doi sbng nhan dan va dam bao an ninh qudc phong cua dat nudéc.
Do vay, viéc bao dam quan Iy chit ché tai san du trit qudc gia 1a hét stc can thiét.
& Viét Nam, Quéc hoi 1a nguoi quyét dinh tong muac dy trit qudc gia hang nim va
Bo tai chinh truc tiép to chic quan ly hang duy trir qubc gia dé dap tng yéu cau
dam bao an ninh lwong thuc ciu hd ctu nan ctu trg khan cap, phong chdng khac
phuc hau qua thién tai, hoa hoan dich bénh binh én thi trudng va 6n dinh doi sdng
nhan dan. B Quéc phong va Bo Cong an truc tiép to chac quan ly hang du trit
qudc gia dam bao cho yéu cau vé quéc phong an ninh cac bo nganh khac truc tiép
quan ly mot sé6 mat hang dic thu theo nhiém vy do Chinh phu giao.

Tom lai: dé quan ly chat ché va hiéu qua cong san, van dé phai xac dinh rd noi
dung va pham vi quan ly cong san gitta co quan quéan 1y Nha nudc va ché do quan
ly cu thé tai cac co quan duge Nha nudc giao cho quan ly, khai thac va sir dung.
NGi mot cach khac d6 1a viée xac dinh noi dung va co ché quan Iy cong san mot
cac khoa hoc va hop Iy hién nay 1a mot van dé hét stc quan trong va buc thiét.

Cau héi 6n tap va thao luan chwong 5:

1. Trinh bay khéi niém, dic diém va vai trd caa céng san. Lién hé tinh hinh thyc
tién hién nay ¢ Viét Nam.

2. Trinh bay nhitng ndi dung co ban vé quan ly cdng san. Lién hé tinh hinh thyc
tién hién nay ¢ Viét Nam.
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