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Reforma al sistema de pensiones en México 2020

Introduccion

La seguridad social se refiere a la proteccion que la sociedad brinda a sus individuos y
hogares para asegurar acceso a asistencia médica y garantizar un ingreso en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad, pérdida del sostén de
familia y vejez (OIT, 2003). ! Este ultimo, cobra especial relevancia en México debido al

proceso de envejecimiento poblacional por el que atraviesa.

La jubilacion se alcanza al cumplir con la edad y el periodo de empleo determinados en
las normas de cada pais o sistema de seguridad social. En la mayoria de los casos la edad
oscilaentre los 60-65 afios, y el periodo de empleo entre 30 y 40 afios de servicio. Al alcanzar

la edad y el periodo de empleo, se adquiere el derecho al pago de unapension (Salas, 2019).

Dado el cambio en la estructura poblacional a nivel mundial, se requerira modificar la
forma de realizar politicas publicas, de planear los requerimientos de infraestructura médica
en la atencion de enfermedades cronico-degenerativas y del financiamiento de los distintos

esquemas de pensiones.

De acuerdo con Vazquez (2012)y Ulloa (2017), el desarrollo de los sistemas de pensiones
depende de las caracteristicas econdmicas e institucionales de cada pais, asi como de su
concepcion juridica, del tipo de cobertura, de su forma de financiamiento, beneficiarios,

derechos, obligaciones, requisitos y costos de administracion.

En el caso de México, un elemento importante a considerar es la Reforma al sistema de
1997, en la cual todos los nuevos trabajadores asegurados por el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) se incorporarian a un sistema individual o de Contribuciéon Definida
(CD),enel que cada trabajador se encuentraobligado a cotizar para suretiro y es responsable,

a través de sus aportaciones, del monto de su pension.

No obstante, proyecciones de especialistas y organismos internacionales como la OCDE
(2016) sefialan que, la tasa de reemplazo que percibiran los trabajadores bajo este sistema

sera de aproximadamente del 26.0% de sus ingresos al momento de retirarse, lo cual es

' De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion (ASF, 2015) la pension corresponde al monto de dinero que recibe un trabajador
de forma periddica al término de su vidalaboral, en caso de invalidez, incapacidad o muerte.



inferior a la propuesta por la propia OCDE y la OIT, que apuntan a un porcentaje que deberia
oscilar entre el 50.0 y el 70.0%. 2 Lo anterior da cuenta de la necesidad de modificar los
principales parametros del sistema (contribuciones, edad de retiro, ahorro voluntario, cuotas,
salario, prestaciones) con la finalidad de que los futuros pensionados alcancen una vida

digna.3

El presente trabajo tiene como propoésito analizar la reforma al sistema de pensiones
anunciada en julio pasado, tanto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)
como por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), asi como sefalar algunos elementos

que quedan fuera de dicha reforma y que serd necesario atender en el corto y mediano plazo.

En la primera seccion se revisan brevemente algunos indicadores que muestran el proceso
de envejecimiento de lapoblacidon que experimenta el pais, asicomo la evolucion del sistema
de pensiones en México, haciendo hincapié en el paso de un sistema de Beneficio Definido

(BD) auno de Contribucion Definida (CD).

En la segunda seccion, se presentan algunos indicadores sobre la situacion del sistema de
ahorro para el retiro (SAR) en la actualidad, y un comparativo de las principales
caracteristicas del SAR con el de algunos paises de América Latina que también cuentan con

un sistema de cuentas individuales (CI).

En la tercera seccion, se hace referencia a las presentaciones hechas tanto por la SHCP
como por el CCE el pasado 22 de julio en las que se detallan algunos puntos que contendra
la reforma. Se complementa esta informacidon con algunas propuestas que han elaborado
organismos internacionales como la OCDE y la CEPAL. En la quinta seccidn, se presentan

las consideraciones finales.

Si bien la reforma propuesta beneficiaa un namero importante de trabajadores, que podran
obtener una pension minima garantizada, sigue pendiente la atencion a las causas que
originan las bajas tasas de cotizacion y las bajas pensiones, esto es, la elevada informalidad

que prevalece en la economianacional, asi como los bajos salarios.

2 Otros especialistas como Sanchez (2014) y Taphen (2017), proponen que la tasa de reemplazo deberia ser de alrededor del 70.0% para
mantener cierto nivel de bienestar en la vejez.

3 La tasa de reemplazo se refiere a la relacion entre el nivel de pension y el nivel de ingreso, es decir, es el porcentaje de la pension respecto
al ingreso del trabajador y depende de factores como la tasa de cotizacion, la densidad de cotizacion, laedad de retiro, los rendimientos del
ahorro y las comisiones (CIEP, 2017).



1. Cambio enla estructura poblacional

Algunas de las caracteristicas de la poblacion en México es el incremento de la esperanza de
vida y la reduccion en la tasa de natalidad, que han generado un cambio en la estructura
demografica, en la que el grupo de edad de 65 afios y mas crecera en mayor proporcion que
el resto de la poblacion. De acuerdo con Ham (2011), la proporcion de la poblacion con 65 o
mas afios serd del 22.6% en 2050 (ver Grafica 1).

Grafica 1. Distribucion dela poblaciéon porgrandes gruposde edad en México, 1970 -2050
(Porcentajes)

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

W65+ m15-64 m0-14

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ham (2011).

Siguiendo a Ham (2011), uno de los factores que explican el envejecimiento de la poblacién
se refiere al incremento en la esperanza de vida, la cual es ““una estimacion del promedio de
afos que le resta por vivir a un grupo de personas de una misma edad, calculada de acuerdo
al patron de mortalidad del afio de referencia”. La més conocida de las estimaciones de la
esperanza de vida es al nacimiento, cuyo crecimiento indica que cada vez mas nacimientos

alcanzan los 65 afios y, de ellos, cada vezmas llegan a edades mayores (como 80 anos).

En la siguiente grafica, se sefiala la esperanza de vida a edades 65 y 80 afios en hombres
y mujeres, de 1970 a2010 y proyecciones a 2030. De acuerdo con Ham (2011), en 1970 las
mujeres de 65 afios tenian una esperanza de vida de 14.8 afios y los hombres de 14.1, las

cualesen 2010 suben a 18.3y 16.5,y se proyecta que sean 19.6 y 17.9en 2030. 4

*Para el caso de laesperanza de vida, una vez alcanzados los 80 afios de edad, las cifras indican también un crecimiento en el tiempo a un
menor ritmo pues se llega a limites de longevidad.



Grafica 2. Esperanzadevidaalos 60y 80 afios en México, 1970 - 2030
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Fuente: Tomado de Ham (2011).

De acuerdo con Salas (2019), otro indicador que ejemplifica el proceso de envejecimiento de
la poblacion es la tasa de dependencia demogréfica, la cual se refiere a la relacion que mide
las necesidades sociales de la poblacion envejecida entre la poblacion en edades activas

(gruposde 0 — 14 afiosy 15 — 64).

Al comparar la tasa de dependencia demografica entre la poblacion menor a 15 afios y la
poblacion que supera los 64 afios en México, es posible observar que la tasa de dependencia
de la poblacién joven va disminuyendo; para el afio 2000, por cada 100 mexicanos en edad
de trabajar, existian 8 adultos de mas de 64 afnosy 57 jovenes menores de 15 afios, sin
embargo, para el afio 2050 esta tasa pasara a 26 adultos de mas de 64 anosy 33 jovenes
menores de 15 afos. Esto implicaria que la poblacion de nifios y jovenes se reducird en casi
42%, mientras que la tasa de dependencia de los adultos mayores se incrementara en 225%

en el periodo referido (ver Grafica 3).

Para Clavellina y Herrera (2018), la reduccion de las tasas de fecundidad y de mortalidad
generara cambios importantes en la piramide poblacional; por lo que el envejecimiento de la
poblacion traerd consigo crecientes presiones de gasto publico en rubros como salud y

pensiones. Ademads, los sistemas de salud y seguridad social deberan adaptarse a



enfermedades caracteristicas de una poblacion con una mayor proporcion de adultos y

ancianos. 3

Grafica 3. Tasadedependenciadelapoblacion joven (0-14 aiios)y envejecida (65 aiios y mas)
W 0-14 afios M Mayores de 65 afios

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050
Fuente: Tomado de Salas (2019).

1.1 Evolucion del sistema de pensiones

De acuerdo con Vazquez (2012) y Ulloa (2017), los sistemas de pensiones surgieron como
un instrumento de proteccionde la clase obrera a finales siglo XIX, y se desarrollaron durante
todo el siglo XX. Dichos sistemas dependen del desarrollo institucional de cada pais, y
presentan diferentes caracteristicas relacionadas a su concepcion juridica, tipo de cobertura,
forma de financiamiento, beneficiarios, derechos, obligaciones, requisitos y costos de

administracion.

En México, durante el siglo XX la Seguridad Social estuvo asociada a los acuerdos
establecidos con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), del cual, el pais es
miembro desde 1945. El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las directrices y bases minimas de derechos laborales y sienta las bases
para la creacion de Instituciones como el IMSS, el ISSSTE y el Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), entre otras (Salas, 2019).

En enero de 1943 se fund6 el IMSS, en ese entonces contaba con cuatro seguros: 1)
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; 2) enfermedades no profesionales; 3)

invalidez, vejez y muerte y 4) cesantia en edad avanzada. Se reconocié que la seguridad

* Este cambio poblacional tendr4 repercusiones en los bienes y servicios publicos que la poblacion demandara, lo cual ejercera presiones
al gasto publico en sectores como el educativo, saludy de seguridad social, particularmente para pensiones y jubilaciones (idem).



social estaria financiada de forma tripartita, es decir, por el empleador, el trabajador y el
Estado. Adicionalmente, se establecio un sistema de pensiones de Beneficio Definido (BD),

cuya administracion y supervision estaria a cargo del Instituto (idem). ©

En 1973 se reformo la Ley del Seguro Social, se mejoraron las prestaciones existentes e
introdujeron otras como las guarderias, y se mantuvo el sistema de pensiones de BD.
Posteriormente, en 1992 se elaboraron modificaciones al sistema de pensiones con la
creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), se establecieron cuentas individuales
para los trabajadores y sus patrones acreditarian las cuotas respectivas al seguro de retiro.
Mas adelante, con base enlanuevalLey del SAR, se promulgd lanueva Ley del Seguro Social
(1995), en ellase establecieron el sistema de Contribuciones Definidas (CD) obligatorio para
todos los nuevos trabajadores.” Finalmente, en julio de 1997 entroen vigor dicha ley, dejando

atras el sistema de BD para los nuevos trabajadores formales.®

Por ultimo, en 2007 a nivel Federal se puso en marcha un programa de pensiones no
contributivas, es decir, aquellas que se otorgan a individuos que no cotizaron a alguna

institucion de seguridad social.

La ASF (2014) indica que ante la inviabilidad actuarial de los regimenes pensionarios
administrados por el IMSS (por desequilibrios entre ingresos, obligaciones de pago y, ante
el envejecimiento poblacional), se requeria de crecientes recursos fiscales para el pago de
pensiones. Por lo que en julio de 1997, entr6 en vigor una reforma a la Ley del Seguro Social
(LSS) en la que se cambid el sistema de pensiones de BD a un sistema de cuentas
individuales. En 1996 se expidio la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (LSAR) con el
objetivo de regular y supervisar dicho sistema, a través de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Posteriormente, en 2007 la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (LISSSTE) fue reformada para

cambiar el sistema de reparto de BD al sistema de cuentas individuales o de CD.

% En 1959, se afiadi6 un apartado en la Constitucion para garantizar los derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, los
cuales no estaban considerados en el Art. 123.

" Los objetivos principales eran ampliar la cobertura del sistema, los beneficios al final de la vida productiva, restaurar la viabilidad
financiera, lograr la equidad, garantizar una cuantia minima de ingresos al asegurado y lalibertad de ahorrar el monto deseado (idem).

8 Diez afios después, una reforma similar ocurri6 para los trabajadores del Estado, ya que se modificé la ley del ISSSTE y se migré de un
sistema de BD a uno de CD o de cuentas individuales para los nuevos trabajadores (a los que cotizaron anteriormente se les otorgod la
libertad de decidir en cual régimen pertenecer) (Idem).



En la actualidad, se encentran funcionando dos esquemas pensionarios de forma
simultdnea: 1) el antiguo sistema de BD, cuyos pagos corren a cargo del Gobierno Federal
(aplicable a los trabajadores afiliados antes de las reformas) y; ii) el nuevo sistema de CD
basado en cuentas individuales, aplicable a los trabajadores incorporados al mercado laboral
después de las reformas (Clavellina y Herrera, 2018). Para estos ultimos, las aportaciones
estan a cargo de los trabajadores y son canalizadas a las Administradoras de Fondos parael

Retiro (Afore) por medio del IMSS y del ISSSTE.?

El gasto publico destinado al pago de pensiones incremento su relevancia dentro de las
finanzas publicas, al pasar de 0.9% del PIB en 1995 a 2.6% en 2010y 3.6% en 2019. De
acuerdo con datos presentados en los CGPE-2018, el sistema de pensiones del ISSSTE tiene
un pasivo pensionario que asciendeal 27.7% del PIB; en tanto que el del IMSS ascendia a
12.7% del PIB. El pasivo pensionario de Pemex represent6 el 6.2% del PIB; el de CFE 2.6%
del PIB; y el del resto de las entidades de la Administracion Publica Federal 1.6% del PIB.10

° La propia SHCP (2015) sefiala que, si bien la transformacion de los esquemas de reparto en sistemas de cuentas individuales busco
garantizar la sostenibilidad del sistema del sistema de pensiones en México, el proceso de transicion impone importantes presiones de gasto,
pues el Gobierno debe sufragar el pago de las pensiones del sistema anterior sin poder fondearlas con los recursos de los aportados por los
trabajadores en activo.

1% De acuerdo con la ASF (2014), los pasivos pensionarios de las Universidades Publicas Estatales (UPES), las entidades en proceso de
liquidacion (Luz y Fuerza del Centro y Ferrocarriles Nacionales), Banco de México y el Poder Judicial concentrardan 7.3% del total del
pasivo a cargo del gobierno federal y determind que en los proximos 100 aflos se requeriran recursos equivalentes al 66.5% del PIB de
2014.
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2. Algunos indicadores del sistema de ahorro para el retiro en México

De acuerdo con el segundo informe trimestral de la CONSAR (2020), al cierre de junio de
2020 los Activos Netos del Sistema sumaron 4 billones 299,350 millones de pesos (mdp),
esto es, 607 mil mdp mas respecto de junio de 2019, lo que implicoé un incremento real de
12.7%. Los activos netos de sistema representaron el 17.7% del PIB (ver Grafica 4). !

Grafica 4. Activos netosde las SIEFORE
(Miles de millones de pesos y porcentajes del PIB)
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Fuente: CONSAR (2020).

Por otro lado, el SAR alcanzé 67.1 millones de cuentas, de las cuales 48.1 millones son
cuentas registradas, 9.9 millones son cuentas asignadas con recursos en SIEFORE y el resto

cuentas asignadas con recursos depositados en Banco de México (ver Cuadro 1).

'" Al cierre del segundo trimestre de 2020 se registraron plusvalias por 220,035 mdp, equivalente al 5.1% de los recursos admini strados por
las AFORE (CONSAR, 2020).

10



Cuadro 1. Cuentas administradas porlas AFORE, junio de 2020

Trabajadores asignados Total de
AFORE Trab.a jadores Con recursos | Con recursos ctfe.ntas Participaci6n1
registrados ) ) administradas | de mercado
depositados | depositados
por las AFORE
en SIEFORES | en BANXICO
Azteca 5,224,433 40,861 9,121,811 14,387,105 9.09
Citibanamex 9,175,967 2,954,299 - 12,130,266 20.94
Coppel 11,094,854 681,691 - 11,776,545 20.33
Inbursa 1,032,960 11,793 - 1,044,753 1.8
Invercap 1,799,539 260,843 - 2,060,382 3.56
PensionlSSSTE 1,708,005 440,007 - 2,148,012 3.71
Principal 2,452,649 499,001 - 2,951,650 5.09
Profuturo 3,155,483 1,246,137 - 4,401,620 7.6
SURA 4,351,403 3,245,870 - 7,597,273 13.11
XXI Banorte 8,068,263 492,190 - 8,560,453 14.78
Total 48,063,556 9,872,692 9,121,811 67,058,059 100
% del total 71.67 14.72 13.6 100

1/ No incluye a las cuentas de trabajadores asignados con recursos depositados en Banco de México, que
son administradas por la Prestadora de Servicios.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CONSAR (2020).

En lo que se refiere a la composicion de la cartera de las SIEFORE, esta se distribuy6 de la
siguiente forma: 51.9% se mantuvo en deuda gubernamental, 15.9% en deuda privada
nacional, 18.1% en renta variable internacional, 4.7% en renta variable nacional, 5.8% en

estructurados, 2.0% en FIBRAS, 1.1% en deuda internacional y 0.5% en mercancias (ver
Cuadro 2).

La CONSAR sefialo que, al primer semestre de 2020 se registraron retiros parciales por
desempleo por 8,570 mdp, esto es 3,216 mdp mas respecto de lo acumulado el mismo mes
del aflo anterior. Este comportamiento fue ocasionado por la crisis econémica generada por

la pandemia de COVID-19.

En cuanto al ahorro voluntario,ajunio 2020, se alcanzaron 105,128 mdp, lo que representa

un incremento real con respecto al afio anterior de 26.5%.
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Cuadro 2. Composicion de las carteras de inversion de las SIEFORE
(Porcentaje del valor de las carteras administradas, a junio de 2020)

Tipo de instrumento TOTAL

Deuda Pesos 50.5

gubernamental [Divisas 14

Aerolineas 0.0

Alimentos 0.8

Automotriz 0.2

Banca de Desarrollo 1.1

Bancario 13

Bebidas 0.5

Cemento -

Centros Comerciales 0.1

Consumo 04

é _ Deuda CP -

S g Empresas Productivas del Estado 1.7

9 2 Estados 03
< ©

2 £ Eurobonos 24

S 9 Grupos Industriales 0.3

S &) Infraestructura 3.5

z° Inmobiliario 0.1

OTROS 0.5

Papel 0.1

Serv. Financieros 03

Siderurgica 0.0

Telecom 0.8

Transporte 0.6

Vivienda 1.0

Estructurados 5.8

FIBRAS 2.0

Renta Variable 4.7

. . Deuda 1.1

Valores internacionales -

Renta Variable 18.1

Mercancias 0.5

Total 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONSAR (2020).

2.1 Comparativo América Latina

A continuacion, se presenta un comparativo de algunos indicadores representativos de los
sistemas de ahorro para el retiro basados en contribuciones definidas y cuentas individuales
en América Latina. En particular, se presenta informacion sobre el nimero de cuentas,
cotizantes, tasas de cotizacion, fondos administrados, composicion de la cartera de inversion
y comisiones. Los datos provienen de la Federacion Internacional de Administradoras de

Fondos de Pensiones (FIAP).

En lo referente al nimero de afiliados, la FIAP sefiala que México, al cierre de 2019,

contaba con 56.9 millones, lo anterior da cuenta del potencial que podria llegar a tener el
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sistema de ahorro para el retiro en el pais. En segundo lugar se encuentra Colombia con poco

mas de 16.4 millones de afiliados al sistema.

Grafica 5. Afiliados. América Latina, paises seleccionados.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FIAP (2020).

El nimero de afiliados (o cuentas) contrasta con el nimero de cotizantes. La diferencia
permite tener una idea de las cuentas que no se encuentran activas y del porqué la densidad
de cotizaciones en el pais es baja. En América Latina, México es el pais con mds cotizantes
al sistema de ahorro para pensiones, con cerca de 20 millones de trabajadores. Colombiay
Chile le siguen con alrededor de 6.5 y 5.6 millones, respectivamente. Perti contaba con

alrededor de 3.3 millones de cotizantes al cierre de 2019.

Grafica 6. Cotizantes en América Latina, Paises seleccionados
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FIAP (2020).

13



Aunque México es el pais con mayor niamero de cotizantes dentro de los paises de la muestra,
también se trata del que tiene las menores tasas de cotizacion, apenas 6.5% para los
trabajadores afiliados al IMSS. En tanto, Chile y Pert tienen tasas de cotizacion del 10.0%y
Colombiade 11.0%.

Grafica 7. Tasa cotizacidén al sistema de capitalizacidn individual: Porcentaje dela Renta
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14
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FIAP (2020).

De acuerdo con datos de la FIAP, en América Latina, Colombia es el pais que cuenta con
una mayor cantidad de fondos administrados para el retiro, con cercade 6.5 miles de millones
de doélares al cierre de 2019. Chile se ubicaba en segundo lugar con 5.9 mil millones de
dolares y México en tercer lugar con alrededor de 3.3 miles de millones de dolares.

Grafica 8. Fondos administrados para el Retiro
(Miles de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FIAP (2020).
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En cuanto al nimero de administradoras de fondos para el retiro, este se haido consolidando
en los paises de la muestra. En México actualmente existen 10 administradoras de fondos, en

tanto que en Chile al cierre de 2019 eran 7 administradoras y en Pert 5.

Grafica 9. Numero de administradoras de fondos para el retiro. México, Chile y Peru.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FIAP (2020).

Por otro lado, aunque la estructura de la cartera de inversiones en el pais ha cambiado en el
tiempo. México se mantiene como uno de los paises de América Latina donde la deuda
publica participa con un mayor porcentaje dentro de la cartera. Para 2001, dicho porcentaje

se ubicaba en 87.7%, mientras que para2019 era de 50.9%.

Grafica 10. Cartera de Inversiones 2001 por sector y tipo de inversidn

(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FIAP (2020).
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Para los mismos afios, en Chile el porcentaje de la cartera colocada en deuda publica fue de
35.0% y 19.4%, respectivamente. Mientras que para Colombia las mismas participaciones

fueron de 48.7% y 37.9%, en cada caso.

Grafica 11. Cartera de Inversiones 2019 por sector y tipo de inversion

(porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FIAP (2020).

Finalmente, en lo que se refiere a las comisiones que cobran las administradoras de fondos
para el retiro respecto de los fondos administrados, estas se ubicaron en cerca de 1.0% para
el caso de México y Uruguay (en promedio) y en 0.27% para el caso de Pert (aunque para

este ultimo se aplica también una comision sobre la rentabilidad. 12

2En otros paises se aplica una comision como porcentaje del salario y/o de larentabilidad del fondo.
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3.

Grafica 12. Comisiones ponderadas a diciembre de cada afo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del FIAP (2020).

Propuesta de Reforma al sistema de pensiones

a. Presentacion de la SHCP

Elpasado 22 dejuliode2020,la SHCP (2020) anunci6 unareforma para fortalecer el sistema

de pensiones que se enfocaba en los siguientes puntos:

Una iniciativa tripartita de reforma a la Ley del Seguro Social.

Mejorar la calidad de vida de los trabajadores mediante el aumento de las pensiones
y elevar en mas del doble el porcentaje de trabajadores que alcancen una pension
garantizada.

Reformar el Articulo 4to Constitucional que establece el derecho a recibir una
pension a los adultos mayores.

Incrementar las aportaciones tripartitas de 6.5%a 15.0%siendola aportacion patronal
la que absorba el incremento.

Reducir de 1,250 a 750 semanas el requisito para alcanzar una pension garantizada

para las primeras generaciones.

De acuerdo con la SHCP, esta iniciativa complementa la reforma al articulo 4to

constitucional, en el que se estableci6 el derecho a una pension a los adultos mayores; y su

objetivo es aumentar la pension que ofrece el SAR a los trabajadores afiliados al IMSS. La

Secretaria prevé un incremento promedio de 42.0% para la pension que alcancen los

trabajadores objeto de la reforma. Asi, las acciones principales a implementar se refieren a:
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el aumento en las aportaciones para el retiro; la disminucién del requisito de semanas de
cotizacion para alcanzar el derecho a la pensiony el incremento en el valor de la pension

minima garantizada.

La SHCP reconocid que la aportacion tripartita vigente (6.5% del salario mas la cuota
social que aporta el estado) no es suficiente para obtener una pension digna, por lo que se
requiere elevar la proporcion del salario destinado al retiro.!> La reforma propone que esta
aportacion total aumente, sin afectar el ingreso de los trabajadores, y que pase de 6.5% a
15.0% enun periodo de 8 aflos. Para ello, la contribucion patronal se incrementara de 5.15%
actual, hasta 13.875%. En tanto que la aportacion del Estado (0.225% del salario mas una
cuota social) se modificaria en beneficio de los trabajadores con ingresos de hasta cuatro
veces laUnidad de Mediday Actualizacion (UMAs). La SHCP argumenta que, de esta forma,

se genera un estimulo para la formalizacion del empleo.

Grafica 13. Recursos aportados
(Porcentajes del salario)

13.875% Patron*
Patrén 5.15%
Gobierno Gobierno*
Trabajador 1.125% 1.125% Trabajador

*Depende del ingreso de cada trabajador.

En el caso del patrdn laaportacién puede ir desde 5.151% para trabajadores con uningreso de
1.0 SM, hasta 13.875% para trabajadores con ingreso de 25 UMA. Para el caso del Gobierno, la
cuotasocial propuesta va de 8.724% para trabajadores con un ingreso de 1 SM, a 1.798% para
losde 4 UMA.

Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP (2020b).

13 De acuerdo con la SHCP (2020), el bajo nivel de aportaciones genera tasas de reemplazo insuficientes (30.0% para ingresos 4 veces el
salario minimo).
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La iniciativa propone, ademas, reducir de 1,250 semanas a 750 semanas el requisito para
obtener una pension garantizada, este requisito se elevaria gradualmente en un periodo de 10
afnos hasta alcanzar 1,000 semanas. La SHCP reconoce que la elevada incidencia de
informalidad en el mercado laboral dificulta a una gran mayoria de trabajadores alcanzar la
antigliedad necesaria para obtener el derecho a una pension garantizada, y que la reforma

permitiria incrementar el porcentaje de trabajadores que alcancen esta pension.

De acuerdo con la SHCP (2020), con la reforma la pensioén garantizada pasaria de 3,289
pesos (80.0% de un salario minimo) a un promedio de 4,345 pesos, otorgados en funcion de
la edad, las semanas cotizadas y el salario base de cotizacion. Lo anterior permitiria que la
tasa de reemplazo “porcentaje que representa la pension respecto del ultimo salario recibido

porel trabajadorantes del retiro”, sea en promedio40.0% superior respecto de sunivel actual.

14

Cuadro 3. Incremento en las tasas de reemplazo propuesto en lareforma

Tasa de reemplazo Ley Vigente Tasa de reemplazo reforma
1SM 2UMA 3UMA 4UMA 5UMA| 1SM 2UMA 3UMA 4UMA 5UMA
1,250 semanas de cotizacion 68% 40% 30% 23% 21% 69% 78% 60% 46% 44%

Pensidn para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores
Total 1,250 102% 64% 46% 35% 31% 103% 102% 76% 58% 54%
Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP (2020b).

34% 24% 16% 12% 10% 34% 24% 16% 12% 10%

Para la SHCP (2020b), con la reforma, la pension garantizada se otorgaria a partir de los 60
afios con 750 semanas de cotizacion, con lo que aumentard el numero de personas
beneficiadas; el monto de la pensién estard en funcion de la edad, el salario y las semanas de

cotizacion (entre 0.7 y 2.2 salarios minimos, en promedio seria de 4,345 pesos).

14 De acuerdo con la SHCP (2020), la reforma permitiria elevar la tasa de reemplazo 40% en promedio, alcanzando 103% para trabajadores
con un ingreso de 1 salario minimo y 54% para trabajadores con un ingreso de 5 salarios minimos.
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Grafica 14. Incremento en las tasas de reemplazo tras lareforma
(Porcentajes)
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Fuente: SHCP (2020b)

Con las modificaciones mencionadas, la SHCP apunta que el porcentaje de trabajadores con
derecho a una pension garantizada pasaria de 56.0% a 97.0%, y que dicha pension

incrementaria su cobertura del 34.0% al 82.0% de los trabajadores.

Grafica 15. Trabajadores conpension garantizada

(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP (2020b).

Otros elementos que incluye la iniciativa se refieren a la posibilidad de combinar esquemas
derentas vitalicias con retiros programados, conel propositode poder hacer retiros del ahorro
voluntario sin requerir un periodo de espera (de 6 meses en la actualidad); también se

eliminaria la prescripcion de derechos para que los titulares de la cuenta individual o sus
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beneficiariosrecuperenel saldo remanente en dichacuentaatin después de 10 anos de obtener

el derecho a la pension. 13

La SHCP espera que con la aprobacion de la reforma que se reduzca el cobro de
comisiones por parte de las Afores y que €ste se ubique en niveles cercanos a estandares
internacionales. Asimismo, sefiala que se reformaria el régimen de inversion de los recursos

de los trabajadores para permitir la inversion en proyectos de inversion en infraestructura.

b. Presentacion del Consejo Coordinador Empresarial

De acuerdo con el CCE (2020), la reforma privilegia a los trabajadores de menores ingresos
pues busca que tengan una mejor jubilacioén atendiendo el problema de los bajos niveles de
semanas cotizadas, y brinda una pension a aquellos que cuenten con al menos 750 semanas
de cotizacion. Reconoce, ademas, que la reforma se concentra en los trabajadores del sector
privado asegurados al IMSS bajo la Ley de 1973 y que la mayor parte de los trabajadores

(60.0% del total) se encuentran en la informalidad.

Grafica 16. Estructurade la Poblacion Econdmicamente Activa
(Porcentajes)
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IMSS 97, 24%
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Fuente: CCE (2020).

De acuerdo con el CCE (2020), la propuesta articula el pilar no contributivo con los pilares

contributivos del sistema, pues la pensidon universal seria un piso, y los pilares contributivos

'3 La SHCP recordé que en México el trabajador retirado tiene acceso a una vivienda y a una pension por haber estado afiliado al IMSS,
ademas de la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores y a la atencion a la salud.
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(aportaciones voluntarias y obligatorias) se sumarian a la primera. El CCE sefiald, que la

reforma se concentra en el pilar contributivo obligatorio para los trabajadores del sector

privado.
Figura 2. Estructura delsistema de pensionespropuesto
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del CCE (2020).
Para el CCE, el aumento en la proporcion del salario que se destina al ahorro pensionario
(que pasade 6.5% a 15%), haria que las tasas de reemplazo se ubiquen en niveles cercanos
a estandares internacionales. Ademas, este aumento seria gradual en un periodo de 8 afios, el
primer aumento de 1.0% ocurriria en 2023 y el ultimo en 2030. De este aumento, los
empleadores asumirian la totalidad del incremento. En tanto, la aportacion de 0.225% del
gobierno se redistribuiria para aumentar la cuota social en trabajadores con ingresos de hasta

4 UMAS.16

Cuadro 4. Contribucion entre empresas y gobierno

Ingreso % Gobierno % Empresa
1SM 100% 0%
4 UMAS 21% 79%

Fuente: CCE (2020).
El CCE apunt6 que una baja proporcion de trabajadores cumpliria con el requisito de 1,250
semanas de cotizacion para alcanzar una pension, por lo que estd de acuerdo con su

flexibilizacion a 750 semanas en un inicio para aumentarlas gradualmente a 1000 semanas.

' El monto de la cuota social diaria seria de 10.75 pesos para los trabajadores que ganan un salario minimo y se reduciria gradualmente a
6.25 pesos diarios para los trabajadores con ingresos de 4 UMAS.

22



De forma que, para alcanzar una pension minima garantizada (PMG) se requeriria tener al
menos 60 afios de edad y 750 semanas cotizadas (el rango de dicha pension estaria entre 0.7
y 2.2 salarios minimos). Los trabajadores también estarian impedidos de retirar sus recursos

en una sola exhibicion sino que lo harian de forma diferida.

El propio CCE senala que, existen algunos aspectos a considerar a fin de que la
aprobacion de la reforma incentive la formalidad. El primero de ellos es que el costo laboral
de contratar a trabajadores que perciban entre 1 y 2 salarios minimos seria absorbido

mayormente por el Estado.

Lo anterior, si bien puede beneficiar principalmente a las Mipymes que son quienes
contratan este tipo de trabajadores, podria incentivar que, al ser mas barato contratar
trabajadores en este rango de ingresos, se precarice la formalidad del empleo en el pais.
También puede ocasionar que los trabajadores estén registrados ante el IMSS con un salario
menoral que realmente perciben, con el proposito de representar un menor costo laboral para

las empresas en donde trabajan.

De acuerdo con el CCE, la reforma elevaria de forma importante la tasa de reemplazo
paralos trabajadores que ganan hasta 5 salarios minimos, peropara trabajadores con ingresos

mayores se deberdn disefiar esquemas que permitan impulsar el ahorro voluntario.

Para el CCE, algunos puntos que quedaron fuera del Acuerdo pero que es necesario
atender se refieren a incentivar las aportaciones voluntarias y complementarias de retiro
facilitando su deducibilidad de impuestos; asi como incluir a los trabajadores independientes
en este esquema (e incluso los informales que decidan ahorrar para su retiro). También
propone que exista flexibilidad para las personas que salen temporalmente del mercado
laboral por cuidado infantil; condonar las aportaciones de la empresa a los trabajadores que
sigan cotizando después de los 65 afios y reducir los impuestos que se cobran a estos
trabajadores; propone ademas la deducibilidad fiscal del 100% a los planes privados de
pensiony que el Estados asuma el riesgo de longevidad mediante un seguro de sobrevivencia

a partir de una edad determinada (90 afios, por ejemplo).

Finalmente, el CCE aclara que la propuesta no resuelve el problema de la informalidad

del mercado laboral, las bajas pensiones por la subdeclaracion del salario base de cotizacion
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ni los problemas de otros esquemas de pensiones (como las pensiones estatales, municipales,

de universidades, entre otros).

Cabe senalar que, la Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de
Pensiones (FIAP, 2020) considera que la reforma va en la direccién adecuada, pues
incrementara la cantidad de ahorro que pueden acumular los trabajadores en su cuenta
individual, permitiéndoles obtener una mejor pension a futuro; y que el Estado concentraria
sus recursos en mejorar la situacion de aquellos trabajadores que no han podido acumular los

suficientes recursos para obtener una pension adecuada.

Recuadro 1. Iniciativa del Ejecutivo Federal

De acuerdo con esta Iniciativa, la seguridad social constituye un elemento fundamental para
la redistribucion de la riquezay para abatir la pobreza en el pais, por lo que la poblacion debe

tener garantizado el acceso a seguros de invalidez, vejez y cesantia. 7

Asimismo, sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND-2019-2024), tiene
como uno de sus principales mandatos que las personas adultas mayores reciban pensiones
justas, y que la Reforma al Articulo 4 de la Constitucion publicadaen el DOF el 4 de mayo
de 2020 estableci6 el derecho a recibir por parte del Estado una pension no contributiva. En
adicion a lo anterior, la Iniciativa tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los
trabajadores sujetos al régimen de pensiones de la Ley del Seguro Social mediante un
incremento de dicha pension, un aumento en el porcentaje de trabajadores que perciban una
pension garantizada y ubicar el cobro de comisiones que cobran las administradoras de

fondos parael retiro en niveles similares a las mejores practicas internacionales.

La iniciativa reconoce que el pais atraviesa por una transicion demografica en la que, ante
el envejecimiento poblacional, una mayor proporcion de la poblacion dejara de percibir
ingresos, lo que plantea retos para las politicas de bienestar y a la estrategia de crecimiento
econdmico. También reconoce que, ante el incremento en la esperanza de vida, el esquema
de pensiones pas6 de un modelo de mancomunacion de riesgo a uno de auto aseguramiento
con cuentas individuales de capitalizacion. Sin embargo, este ultimo no ha alcanzado los

resultados esperados debido a que el nimero de trabajadores con acceso a una pension ha

7 Se trata de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Lay del
Seguro Social y de laLey delos Sistemas de Ahorro para el Retito, presentada ante la Camara de Diputados el 25 de septiembre de 2020.
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sido menor al anticipado y, para los que si la alcanzan, ésta ha sido menor a la esperada.
Dichos problemas tienen su origen en la baja densidad de cotizacion (es decir, que muchos
trabajadores no alcanzan las 1,250 semanas minimas para acceder a una pension), y en la

baja proporcion del salario que se destina al ahorro pensionario. '3

El requisito de las 1,250 semanas de cotizacion deja sin acceso al derecho a una pension
a una parte muy importante de los trabajadores y el porcentaje de ahorro que establece la Ley

del Seguro Social de 6.5% del salario ha resultado insuficiente para obtener una pension.

En lo que se refiere a las comisiones que cobran las AFORES, la Iniciativa sefiala que
pese a haber disminuido paulatinamente, estas siguen siendo superiores a las observadas en
otros paises. Sefiala ademds que, las comisiones que cobran otros fondos de inversion
administrados son menores, por lo que su reduccion es fundamental e inaplazable. Ante ello,
la iniciativa propone que el cobro de comisiones en el pais sea similar al promedio de lo que

se cobra en Estados Unidos, Colombia y Chile.

De esta forma, entre los cambios que propone la Iniciativa se encuentran:

e Reducir el numero de semanas de cotizacién que se requieren para tener derecho a las
prestaciones de cesantia en edad avanzada y vejez, de 1,250 semanas a 1,000 semanas.
Esta disminucion seria paulatina e iniciaria con un requisito de 750 semanas de
cotizacion y se irian incrementando hasta alcanzar las 1,000 semanas en 2031.

e Apartirde 2023, la aportacion total a la cuenta individual de trabajador pasaria de 6.5%
del salario mas la cuota social a 15.0% (incluyendo dicha cuota). Destaca que, la
aportacion del trabajador se mantiene en sus términos, que la aportacion patronal pasa
de5.15%a13.87%,y quelaaportacion del Estado modificasu estructura para beneficiar
solo a los trabajadores de menores ingresos. El incremento de la aportacion patronal se
realizaria gradualmente de 2023 a 2030.

e Se modifica la forma para determinar el monto de la pensién minima garantizada (de
3,289 pesos actualmente) para que considere la reduccion en las semanas de cotizacion

objeto de la reforma, el promedio del salario base de cotizaciony la edad del trabajador.

18 La iniciativa sefiala que bajo las condiciones actuales inicamente 56% de los trabajadores alcanzaria una pension vitalicia, de los cuales
22% seria autofinanciada con recursos de su cuenta individual y 34% con una pension garantizada; en tanto que el 44% restante recibiria
su ahorro al momento de retiro en una sola exhibicion.
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e Los trabajadores podrian optar tanto por contratar una renta vitalicia 0 mantener los
recursos en una AFORE, y con cargo al saldo efectuar retiros programados.

e Se propone ademas que, en caso de fallecimiento del trabajador o pensionado, los
beneficiaros designados no tengan que acudir a una instancia jurisdiccional para acceder
a sus derechos.

e Se daria ademés mayor agilidad al pago de las pensiones a cargo del Gobierno Federal
a través de la Tesoreria de la Federacion.

e Como se mencion6 anteriormente, se propone que las comisiones que las AFORES
cobren sean el promedio aritmético entre las que se cobran en Chile, Colombia y Estados

Unidos; y que en caso de que este promedio se eleve, se mantenga el promedio anterior.

De acuerdo con la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) la
Iniciativa contiene un apartado que plantea un control de precios en las AFORES, lo cual se
aparta de lo negociado con el sector privado y viola el TMEC. De acuerdo con esta
Confederacion, el limite a las comisiones cobradas que se pretende instaurar pondria en
riesgo la viabilidad de Administradoras, las cuales representan el segundo participante mas
importante del sector financiero mexicano. Se sefiala ademas que, la propuesta consensuada

ya incluia un compromiso en torno a la reduccion gradual en las dichas comisiones.

Por su parte, el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (IMEF, 2020), indico que,
el limite que se pretende imponer a las comisiones cobradas constituye un control de precios
aniveles definidos por condiciones de mercado prevalecientes en otros paises, lo que genera
distorsiones a la libre competenciay establece controles sujetos a condiciones ajenas a la
realidad mexicana (el IMEF apunta que la reduccion de comisiones debe ser el resultado de
una mayor competencia). El propio IMEF sefiala que, la Iniciativa no resuelve de forma
integral la problematica nacional en materia de pensionesy que se debe tratar de un paso
inicial a una reforma de gran calado que culmine con un sistema de pensiones tinico con
cobertura universal, que no esté¢ fragmentado, que sea financieramente viable y genere

pensiones suficientes.

En cuanto aunareforma integral al sistema de pensiones, conviene sefialar que,de acuerdo
con Martinez y Cabestany (2018), una reforma estructural del sistema se seguridad social es

una de las decisiones mas importantes en materia de politica publica, pues tiene la capacidad
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de incidir en la desigualdad, pobreza, salud informalidad laboral y desarrollo econémico, en
caso de que se instrumente de forma articulada con la politica fiscal, laboral y de salud
publica. Para estos autores, uno de los temas mas apremiantes a atender, en el caso de que
las reformas tengan como proposito avanzar hacia un sistema de seguridad social universal,
es el del financiamiento publico; pues se requiere sufragar el gasto en servicios basicos de
salud, seguros de invalidez y vida; la instrumentacion de una pensidon minima; costos de
operacion; un eventual seguro de desempleo y el fortalecimiento institucional del propio

sistema. 1°
c. Otras propuestas

De acuerdo con la OCDE (2014), la regulacion y supervision del sistema de ahorro para el
retiro por parte de la CONSAR ha funcionado correctamente y de acuerdo con las mejores
practicas internacionales. Sin embargo, identifica algunos aspectos que deben mejorarse,
entre ellos: el proceso de transicion del “antiguo” al “nuevo” sistema; el nivel de

cotizaciones; el sistema de proteccion social a la vejez y la fragmentacion del sistema.

La OCDE (2014), también propone reformar los esquemas de inversiones de las AFORES
y las rentas vitalicias, asi como mejorar el problema de la falta de densidades de contribucion

ocasionado por a la elevada informalidad prevaleciente en la economia mexicana.

Deacuerdo con este organismo, unode los principales problemas del sistema de pensiones
en el pais se encuentra en el proceso de transicion del sistema de Beneficio Definido (BD) al
de Contribucion Definida (CD); ya que el sistema anterior proporciona un monto de pension
que no tiene relacion con las contribuciones del trabajador, por lo que tiende a superar lo que
el ahorro permitiria cubrir. Ante ello, propone un sistema pro-rata en el que el monto de las
pensiones en el periodo transitorio comprenda un componente basado en los derechos
adquiridos bajo el sistema de BD y otro basado en los activos acumulados en la cuenta
individual. Lo anterior, de acuerdo con la OCDE (2014), permitiria la congruencia entre el

sistema antiguo (financieramente insostenible) y el nuevo sistema.

19 El transito hacia un sistema de seguridad social universal no s6lo incluye una pensién universal, sino también un seguro de salud universal,
seguros de invalidez y vida, seguro de riesgos de trabajo, seguro de desempleo, servicio de guarderia y crédito a la vivienda (Martinez y
Rosales (2018)).
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Otra propuesta es elevar las cotizaciones, pues el 6.5% solo garantizaria, para un
trabajador medio, una tasa de reemplazo de 26.0%. Para alcanzar unatasa de reemplazo del
50.0% se requeriria una contribucion media durante 40 afios de entre 13.0% y 18.0%. Por
ello, propone aumentar gradualmente la contribuciéon obligatoria, ligada a aumentos

salariales a fin de que el trabajador no veareducido su salario disponible.

La propia OCDE (2014) propone ademas aumentar el nivel asistencial a la vejez para
mejorar la lucha contra la pobreza e integrarlo con la pensiéon minima garantizada. Aconseja
mejorar la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno en lo referente a las
transferencias monetarias y su monitoreo. Una propuesta adicional es eliminar la
fragmentacion del sistema, armonizando las reglas de todos los planes de pensiones y
estableciendo un sistema nacional que unifique reglas tanto del sector privado como el

publico y otros planes especiales (gobierno federal, locales y universidades, entre otros).

Otros de los problemas identificados por la OCDE son: una alta concentracion de los
recursos de las SIEFORES en instrumentos de deuda publica, elevadas comisiones cobradas

y la falta de un mercado de rentas vitalicias.

En resumen, entre las propuestas de la OCDE se encuentran: elevar las tasas de
contribucion, elevar la edad de retiro, armonizar las condiciones de retiro y garantizar la
portabilidad entre los regimenes; elevar la pension no contributiva, introducir contribuciones
voluntarias automaticas con opcion de salida; mejorar los incentivos de ahorro voluntario
previsional; mejorar la competencia entre las AFORES y mejorar el funcionamiento del
mercado de rentas vitalicias frente al riesgo de longevidad (e incorporar mejoras futuras de

la tasa de mortalidad).

En el mismo sentido, Villareal et al., (2020), sefiala que para velar por la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones, es necesario reformar el sistema de 1973 el cual absorbe
casiel 90.0% del gasto en pensiones (y cuya tendencia seguird aumentando hasta 2040 -2045),
imponiendo un limite maximo a las pensiones de reparto. Se requiere ademas, elevar la tasa

de cotizacion (teniendo en cuenta que se trata de aportaciones tripartitas); incentivar el ahorro
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voluntario (incluyendo incentivos fiscales si el espacio fiscal lo permite); elevar el monto de

la pension universal e integrarla al sistema de pensiones como un monto complementario.20

Cabe senialar que, ante la pandemia por COVID-19 y la crisis econdmica que ha generado,
los sistemas de ahorro para el retiro basados en cuentas individuales, asi como los esquemas
de ahorro, los reguladores y supervisores se estan viendo afectados y con ello, el monto de
las pensiones en el futuro puede verse disminuido. De acuerdo con la OCDE (2020), algunos
de los principales impactos que identifica son: un menor valor de los activos que financiaran
las pensiones (por la caida en los mercados financieros); un mayor endeudamiento publico
para financiar el pago de pensiones; menor capacidad para contribuir al ahorro para el retiro
y planesindividuales (porla pérdida de empleos y menores salarios) y ciberataques y fraudes

dirigidos tanto a individuos como a fondos de pensiones.

Entre las politicas que algunos paises han aplicado para enfrentar estos problemas
destacan (OCDE, 2020): limites a la materializacion de pérdidas a corto plazo; asegurar la
solvencia de los proveedores de pensiones; subsidiar las contribuciones de ahorro para el
retiro; facilitar proteccion ante ciberataques y apoyo financiero de corto plazo a individuos y

cmpresas.

Consideraciones finales

La elevada informalidad, la baja densidad de cotizaciones y los bajos salarios, son problemas
de fondo que enfrenta la economia mexicanay que resulta necesario atender para dar una
solucion de largo plazo al problema de las bajas tasas de cotizacion y reemplazo que

enfrentaran muchos de los trabajadores bajo el sistema de cuentas individuales.

Si bien la reforma representa la posibilidad para un gran ntimero de trabajadores de
acceder a una pension minima garantizada, destaca el hecho de que las contribuciones de los
trabajadores de mas bajos ingresos correrian a cargo del Estado. Lo anterior, puede contribuir
a la formalizacion del empleo pero debera tenerse cuidado de que no fomente la creacion de

empleos precarios, o bien, el sub registro del salario base de cotizacion al IMSS por parte de

» También considera importante mejorar la educacion financiera reforzando la relevancia del ahorro previsional y conceptos como
inversiones, rendimientos, comisiones, etc. (Villarreal et al., 2020).
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las empresas. Posiblemente, el cruce de informacion entre el SAT y el IMSS ayude a evitar

esta situacion.

Como se sefialo anteriormente, aunque los trabajadores asegurados al IMSS (bajo la Ley
de 1997) se beneficiaran al contar con mayores probabilidades de acceder a una pension
minima garantizada y un menor nimero de semanas de cotizacion, es posible que esto

represente un mayor gasto en pensiones por parte del Estado.

Algunos estudios sefialan que, otros factores que deben tenerse en consideracion en una
reforma al sistema de pensiones son: la edad de jubilacion, la tasa de cotizacion de los
trabajadores (ligada a incrementos salariales); la promocion del ahorro voluntario, o bien,
que éste sea automatico con opciones de salida; reducir la fragmentacion del sistema; elevar
la competencia en el mercado de AFORES y de rentas vitalicias, reducir el cobro de

comisiones e imponer limites a las pensiones de reparto, entre otras.

Finalmente, ante la crisis econdmica actual, algunos paises han implementado politicas
tendientes a mantener el valor de los fondos de pensiones de los trabajadores con medidas

como subsidios a las cotizaciones y el apoyo directo tanto a trabajadores como empresas.

Ante el cambio en la estructura de la poblacion las finanzas publicas tienen ante si el reto
de financiarno s6lo las pensiones de los trabajadores al servicio del Estado y los trabajadores
del IMSS, sino también las de los gobiernos locales, de las universidades publicas, de las
fuerzas armadas, de las Empresas Productivas del Estado, el Poder Judicial, entre otros. La
reforma propuesta so6lo se enfoca en un segmento de trabajadores, por lo que en el futuro
serdn necesarias nuevas reformas que atiendan al problema de las pensiones y su viabilidad

financiera de forma integral.
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