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INTRODUCCION

En todo estado libre y soberano, existen leyes
que establecen todo el acontecer juridico de la
Nacion, éstas se encuentran jerarquizadas y en
general siguen un esquema propuesto desde
1934 (1) por el Filésofo Hans Kelsen, quien lo
enuncio en su libro “La Teoria Pura del derecho
1934", que se conoce como “Piramide de
Kelsen”, (Fig. 1). Este establece un orden de
prelacién o0 supremacia jerarguica de las leyes,
permitiendo reconocer a cual ley se debe
obedecer cuando dos normas de diferentes
leyes intentan normar un aspecto.comun de
forma distinta o complementaria. Por principios
en Venezuela igualmente se sigue de manera
didactica éste esquema, siendo la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (2) el
vértice de dicha piramide, por ser ésta la madre
de todas las leyes puesto que en ella se
expresan todos los fundamentos a las normas
constitucionales, luego los Tratados
Internacionales y las Leyes Organicas, como es
el caso de la Ley Orgéanica del Trabajo y la Ley
Organica de Salud. Asi contindian en orden de
jerarquia, las leyes especiales, las cuales rigen
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un campo o especialidad relacionada con las
leyes ordinarias tal es el caso de la Ley del
Ejercicio de la Medicina, Ley de Abogados, etc.

En ese sentido se van organizando de manera
descendente y por orden de importancia,
pasando luego a las resoluciones ministeriales y
ordenanzas municipales; para finalmente.llegar
a las de menor jerarquia, entre las que se
encuentran las convenciones entre particulares y
las decisiones judiciales.

DESARROLLO

Empecemos con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el Capitulo VIII: De
los derechos de los pueblos indigenas; en su art.
122: “Los pueblos indigenas tienen derecho a
una salud integral que considere sus practicas y
culturas. El Estado reconocera su medicina
tradicional y las terapias complementarias, con
sujecion a principios bioéticos.”. En este
articulo se reconocen las “Terapias
Complementarias” agregado al reconocimiento
de la-Medicina tradicional indigena,
colateralmente, como si a la medicina
tradicional pertenecieran todas las terapias
complementarias, incluyendo a la Medicina
Homeopatica. (3)

En la primera parte del Articulo 122, antes
mencionado, en lo referente a la Medicina
Tradicional indigena, las comunidades y
pueblos indigenas, los diputados y otras
comunidades han aprobado, por consenso, la
Ley Organica de Pueblos y Comunidades
Indigenas (LOPCI) , gaceta Oficial 38.344
del 27 de diciembre de 2005, (4) en la cual
recoge en el Titulo V De los derechos

Sociales en su Capitulo Il De la Salud y la

Medicina Indigena Articulos 111 al 117, el
derecho, la incorporacion, la participacion, la
capacitacion y formacion del personal de
salud para su inclusion en el Sistema
Nacional de Salud de la Medicina Indigena.
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En cuanto a la Medicina Homeopéaticay las
otras terapias complementarias, en la Ley
Organica de Salud (1998) fue omitida, por la
celeridad en su aprobacion; la misma tiene
errores de omision, redaceién, contenido y no
se adapta a la Constitucién de 1999; en el afo
2000, se aprobo la Ley del Medicamento, (5) en
la cual no nombran los medicamentos
homeopaticos, aunque en el Art. 3, de esa ley,
la definicion de Medicamento, cabria |a del
medicamento Homeopéatico, sélo en ésta Ley se
reconoce el Medicamento Natural.

Esta ley tiene omisiones, errores de redaccion y
contenido, ademas falta el respectivo
reglamento. Los legisladores no tomaron en
cuenta“ las normas sanitarias para el registro,
elaboracién, importacion, exportacion,
almacenamiento, expendio y control de
productos homeapaticos (Resolucion SG-001-
99 del 08-01-99) (6) las cuales el Ministerio
con competencia en salud, ya habia elaborado,
por la falla en la Ley Orgéanica de Salud. Esta
resolucion; presenta requerimientos de
actualizacién por error, faltaside conceptos
claros, incluir las nuevas tecnologias y la
apertura y adecuacion a la Constitucién actual y
que puede ser incluida en el proyecto de la Ley
de Salud vy Sistema Publico Nacional de Salud,
que actualmente se pretende implementar en el
pais.

Las Terapias Complementarias requieren ser
normadas por les organismos competentes, a los
fines de evitar el intrusismo médico y
especificar a todos los aspectos relacionados
conel desempefio de dichas terapéuticas, que
como bien ya sabemos, se encuentran
ejecutandose en los diferentes centros de
atencion primaria en el pais para éste momento
y que deberian ‘ser previstas a futuro.

Igualmente en el afio 2001, se crea el{Comité
Nacional de Terapias Complementarias
(CONATEC), (7) con el fin de “..;asesorar al
Ministerio de Salud en el analisis, revision,
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elaboracion de normas, implementacién y
evaluacion en el area de las Terapias
Complementarias, asi como la regulacion y
vigilancia de la buena practica, de la ensefianza
y la investigacion en este campo, ésta funcion
ha sido modesta o casi imperceptible, ya que es
en otras divisiones del Ministerio de Salud
donde se ha estado trabajando, como es el caso
de la Direccién de Salud Ambiental y Contraloria
Sanitaria; la Direccion de Drogas, Medicamentos
y Cosméticos, el Departamento de Registro y
Control de Productos Naturales y Homeopaticos,
los cuales han elaborado un Formulario de
Solicitud de Registro Sanitario de Productos
Homeopaticos (SRSPH) (8) que se encuentra en
la pagina web del Ministerio de Salud para su
evaluacion.

Actualmente, el equipo de trabajo que labora en
las propuestas de ley y sus reglamentos esta
revisando algunos conceptos, que muy pronto,
haremos |legar a la Direccion del mencionado
Ministerio.

ESTRATEGIAS

Debido a las multiples faltas de actualizacion,
omisiones, errores, falta de Reglamentos: de la
Ley Organica de Salud, de La Ley de
Medicamento, de las normas y resoluciones
ministeriales, se debe enfocar la estrategia en
dos frentes principales:

1.- La Legal

2.- La Educativa

1.-ESTRATEGIA LEGAL:

a.- Ley de Salud y Sistema Publico
Nacional de Salud:

Esta estrategia sigue el orden logico de la
Piramide de Kelsen. Actualmente existe en el
Parlamento el documento aprobado en primera
discusion en el ano 2004 (9) del Proyecto de la
Ley.de Salud y Sistema Publico Nacional de
Salud, (Expediente 355 del 23-11-04) que se



encuadra en las politicas publicas que ha
adelantado el Gobierno Nacional a.través de la
Misiones Barrio Adentro y Mision Ribas, esta
ultima con la implementacion de la formacion
de Médicos Comunitarios, en dicho documento,
aprobado en la Asamblea Nacional, se incurre
en la omision de las Terapias Complementarias
y en varios errores de omision y actualizacion.

Actualmente la Directiva'de la Sociedad
Venezolana de Medicina Homeopatica, (SVMH)
propone como profesionales en Terapéutica
Homeopatica una modificacion de.varios
articulos, la cual sera presentada a la Asamblea
Nacional en la segunda discusion de la Ley de
Salud y Sistema Publico Nacional de Salud que
se realizara en el presente afo, dicha propuesta
esta abierta a discusion y sugerencias. Si
aunamos esfuerzos puede ser respaldada por las
instituciones de'docencia y atencion en Terapias
Complementarias.

b.- La elaboracion de una Ley de Terapias
Complementarias:

Una vez aprobado la Ley de Salud se puede
someter a discusion la posibilidad de crear una
Ley de Terapias Complementarias con
reglamentos especificos para aquellas terapias
mas reconocidas, consolidadas académica y
asistencialmente en Venezuela, aceptadas
internacionalmente por la OMS y especificadas
en el Reglamento de CONATEC, las cuales son:
Homeopatia, Acupuntura, Terapia Natural
(Etnobotanica), Medicina Manual y otras, por lo
cual este afio hemos trabajado con informacion
de las propuestas y anteproyectos de leyes y
reglamentos aprobadas en Colombia, México,
Peru, Bolivia, Brasil, Chile y algunas de la
Comunidad Europea, realizando una
compilacién adaptada a nuestro medio y a la
base juridica nacional.

2.-ESTRATEGIA EDUCATIVA

Trabajar en conjunto, con los Ministerios de
Salud, de Educacion Superior, Universidades e
Institutos Universitarios publicos y privados,
organizaciones académicas consolidadas y de
trayectoria en la formacion de profesionales, asi
como de técnicos y terapeutas en Terapias
Complementarias, con experiencia asistencial
privada, en avocarse a la creacion, en
consenso, de una plataforma académica
nacional con un enfoque social y preventivo,
gue sea reconocida internacionalmente, en la
formacién de personal altamente capacitado en
los niveles de Terapeuta, Técnicos Superior y de
Profesionales de la Salud dedicados a las
Terapias Complementarias. Y en el caso de los
meédicos homedpatas establecer estrategias con
el Ministerio de Educacién Superior, que
permitan la especializacion de médicos
generales y especialistas, preparase en el
adecuado manejo de la Medicina Homeopatica,
con un.nivel académico sistematizado y
reconocido, de manera tal de ofrecer a la
comunidad en general, un personal calificado
en el tratamiento con estas terapéuticas
médicas.

CONCLUSION:

La Sociedad
Venezolana de
Medicina
Homeopatica, con sus
4 escuelas médicas,
ha trabajado desde
hace més de 20 afios,
individual y colectivamente, en la legalizacion y
reconocimiento de la Terapias Complementarias,
especificamente en |la Homeopatia.

La trayectoria y capacidad de los maestros y
profesores de éstas escuelas ha sido reconocida
internacionalmente en México, Colombia,
Argentina y en Europa con la Liga Medicorum
Homeopatica Internacionalis (LMHI) y los
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cursos académicos a profesionales de:
en todos estos afios, dan un aval de'
organizacion en la part|C|paC|o « e resume a situacao juridica
cambios que sean necesario al d 1 Tradicional e as Terapias
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