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 تمهيد

يبعيً قويي ى تميز الجهي  الخيرية وتعطي طمن أهم العوامل والمؤشررا  اسارياية الت ت ع     

عمل   ى ت قيق وفق اررررررررررريياررررررررررري    د  ونقي    د نظيم مراقبة د في مهيمهي وأ ميلهي هو وجود

زز من ضرررربا مسرررريرا  ت فق تعأن لإدارية والت من شرررر نهي االميلية وتح ي  المسرررراوليي  والارررر  يي  

وحميية  لإداريةالا تييع، وتعمل   ى تطوير العم ية لتمنع مخيطر الفسرررررررريد وا والإجراءا المعيم   

الوزراء رقم )  لمؤاسي  اسه ية الايدر بقرار مج سبموجب نظيم الجمعيي  وا موارد وأصروع الجمعية 

 لوزاري رقم هر ر ولائحته التنفيذية الايدر  بيلقرار ا61/2/6341( وتيريخ 16

 هر .66/1/6341( وتيريخ 14147) 

 جحررة والررذي يعتل  ررذلرر  من أهم نقرري     ويعرر  نظرريم المراقبررة الرر ا  ي أبرز ترري  الجهرري  النرري     

 طيع غير الربحي .الحو مة المعتم   من قبل المر ز الوطني لتنمية الق

م ليكون 21/1/2222هرررررررررررررررررررر الموافق  21/66/6334خ وق  أقر  الجمعية هذا النظيم بيلقرار الايدر بتيري

 ية . مراقبيً   ى جميع تعيم   الجمعية الميلية والإدار

 ولى : تعرف الرقابة الداخلية :المادة الا

 ى أصوع الجمعية والرقيبة   ى  مجمو ة من الخطا التنظيمية الي صممت من أجل المحيفظة  

، ية ل جمعية ة.  وزييد  وتحفيز الكفيء  التشغي ااتخ امهي ، ومراجعة م ى دقة وتوثيق البييني  المحيابي

مي و العمل   ى تحقيق ظيوتحسين الهيكل التن ، تهيوجميع العيم ين  في الجمعية    ى  إتبيع والتقي  بسييا

 أه اف الجمعية  .  

يرير  ميلية لجمعية  بفعيلية و فيء  وإص ار تق مي يمكن تعريفهي ايضيً ب نهي نظيم لضمين تحقيق أه اف ا

ل مي يسيطر لرقيبة ال ا  ية مفهوم وااع، يتضمن  موثوق بهي، والامتثيع ل قوانين وال وائح والسيياي  .في

 ة ل جمعية .   ى المخيطر المحتم 

  : اخلية :أهداف نظام المراقبة الدالمادة الثانية 

قيتهي ية  و  وامل إنتيجهي و في نفمن أجل التحكم بيسنشرررررررررررطة المتع د  ل جمع /التحكم  في الجمعية  :1

 ي  قيق مي ترمي إلية ، ينبغي   يهي تحوتكيليفهي و وائ هي و مخت ف السررررررررييارررررررري  الي وضررررررررعت بغية تح  

 لوقوف   ى مع ومي  ذا  ماررررررررررررر اقية  كسأه افهي، هيي  هي، طرقهي وإجراءاتهي، من أجل الوصررررررررررررروع وا

 . ى  مخت ف العنيصر المراد التحكم فيهيقيقية لهي، والمسي      ى    ق رقيبة   الوضعية الح
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وع لرقيبة ال ا  ية هو حميية أصرررررررررر من   ع التعيريف ن رك أن أهم أه اف نظيم ا حماية الأصوو: :

 يع  نيصرررررررررر اسصررررررررروع ،والت تمكن الجمعية  من   ع فرض حميية ميدية وحميية  ياررررررررربية جم

ي الإنتيجية اس طير الممكنة و ذل  دفع  ج ته يء والمحيفظة ع أصررررررولهي من  لالجمعية  من البق

 ف المراومة. بمسيهمة اسصوع الموجود  لتمكينهي من تحقيق اسه ا

يد ي ا تيير دقة ودرجة الا تمبغية ضررررررمين نو ية جي   ل مع ومي  ينبغ /ضوومان ع:ةية المعم:تا :3

لى نتيئج ميتيي يعيلج البييني  من أجل الوصرررررررررررررررررروع إو  ى البييني  المحيارررررررررررررررررربية في  ل نظيم مع 

    ودقيقة.مع وميتية صحيحة 

 ارررررررررررررررريئ هي دا ل الجمعية يمكن منإن أ كيم نظيم الرقيبة ال ا  ية بكل و تشووجيا العمب فكءا: :/4

التحكم  تحقيق فعيلية نشرريطيتهي من   ع ضررمين الااررتعميع اس سررن والكفء لموارد الجمعية، ومن  

 في التكيليف بتخفيضهي  ن    ودهي ال نيي.  

ن قبل الإدار  تقتضي ية المراومة ميلسيياي  الإدارتشرجيع الالتزام بيلسريياري  الإداريةن إن الالتزام ب   

لمرارررومة ن شررر نه أن يكفل ل جمعية أه افهي اتطبيق أوامرهي سن جميع وا كيم السررريياررري  الإدارية م 

 للأوامر.   بوضوح إطير الخطة التنظيمية من أجل التطبيق اسمثل

 

 

  المادة الثالثة: عناصر الرقابة الداخلية :

بة ال ا  ية هم العنيصر الي يتضمنهي نظيم الرقيمن   ع تعريف الرقيبة ال ا  ية وأه افهي يمكن تح ي  أ

 في الجمعية  فيمي ي ين  

 اولاً : الرقابة المحاسبية  :  

 ى  الااتخ ام تميد   يهي . و تعتم  هذه الرقيبة  ته ف الى ا تيير ال قة المحيابية ل مع ومي  و م ى الا 

واز ين المراجعة فظ  سيبي  المراقبة الاجميلية وتجه مثل لحياب الآلي و إتبيع طريقة القي  المزدوج و  اسم

 يلية ن  نوع من الرقيبة  ن طرق الجوانب التال ور  و مل الت قيق ال وري وغيرهي ، وتم تحقيق هذا ال

  يي  الجمعية  .كيمل وم ئم لعممت مستن ي نظيم وتاميم وضع. ۱

   الجمعية  .بي متكيمل وا يم يتفق وطبيعة نشي يا نظيم وضع. ۲

 يهي .  فقيً  ل قوا   المحيابة المتعيرف   لجرد أصوع وممت كي  الجمعية   و ا يم نظيم وضع.  ۳
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تخ امهي فيمي هي ومتيبعتهي ل ت    من وجودهي واا.وضع نظيم لمراقبة وحميية الجمعية  و أصولهي وممت كيت3

 الم ئمة لذل  .     إمكينية ااتخ ام  سيبي  المراقبة اات له ومن ذل

رد الفع ي ية  ن أصوع الجمعية  مع نتيئج الج.وضع نظيم م ئم لمقيرنة بييني  اج    يابة المسؤول5

في  ق  ل  ضرور  فحص ودرااة أابيب أي ا ت للأصوع الموجود    ييز  الجمعية    ى أايس دوري، وتبع ذ

 رنة تكشفهي هذه المقي

مي  ميلية قة مي تم تسجي ه من بييني  ومع و. وضع نظيم لإ  اد موازين مراجعة بشكل دوري لتحقق من د1

   ع الفتر  المع   نهي ميزان المراجعة .

 .ع وا   أو أ ثر  في الجمعيةوالجردية  ب اية الفتر  من مسؤ لجرد و التسويي ا نتيجة لا تميد نظيم وضع.  ۷

 

الرقابة الادارة :   ثانياً :  

و  يلية و الإدار اومة. ويستن  إلى تحضير التقيرير الموته ف إلى رفع الكفيء  الإنتيجية وإتبيع السيياي  المر

تحقق هذا النوع نتيج و اللامج و الت رب وغير ذل . والموازني  التق يرية و ال رااي  الإ ايئية و تقيرير الا

 من الرقيبة من   ع الجوانب الآتيةن  

و  ا  و اسقسيمذل  اسه اف الفر ية   ى مستو ى الادارل جمعية و  الرئيسة العيمة اسه اف تح ي . ۱

 تو يفهي   دقيق يمثل هذه اسه اف  تى يسهل الي اي   تحقيق اسه اف العيمة الرئيسية، مع وضع تو يف

 طوا  و التي ضمين تحقيق مي جيء بهي من إجراءا  ولخطة التنظيمية في الجمعية لا لرقيبة نظيم وضع. ۲

 تحقيق اسه اف الموضو ة. 

انة ميلية لتكون   ى ا ت ف أنوا هي بشكل دوري ب اية  ل  النشي  الجمعية  نيصر لتق ير نظيم وضع.  ۳

 الس بية بافة  يصة.  هذه التق يرا  اسايس  ق  المقيرني  وتح ي  الانحرافي 

مي  لح الجمعية  وماي مع ضيتعير لا بمي اتخيذهي ا مة منيض القرارا  اتخيذ لعم ية  يص نظيم وضع. ٤

يء   ى أاس ى أايس أن أي قرار لا يتخذ إلا بنيه ف إلى  تحقيقه من أه اف ومي يال إلي من نتيئج أو   

 القرار.   ومعييير معينة وبع   درااة وافية تلر ضرور  اتخيذ هذا
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 ثالثاً : الضبط الداخلي :  

معية  من حميية أصوع الج   الهيدفة إلىويشمل الخطة التنظيمية وجميع وايئل التنسيق و الإجراءا

قييم العمل ا  ي  في ابيل تحقيق أه افه   ى  تالا ت س و الضييع أو اوء الااتعميع، ويعتم  الضبا ال 

يعتم   ف آ ر  شير ه تنفيذ العم ية،  ميمع المراقبة الذاتية  يث يخضع  مل  ل مو ف لمراجعة مو 

     ى تح ي  الا تايصي  و  الس طي  و المسؤوليي  .

    

 

 المادة الرابعة :  مكونات ومبادئ الرقابة الداخلية :  

ن  تاميم أو تنفيذ   من الاهتميم  بهي أو درااتهي بعنيية  أاياية لا ب مكوني   ى ي  بيشتمل أي نظيم رقي

لمكوني  اسه اف الرقيبية وتشتمل هذه ا أي نظيم رقيبي،  يث يمكن الوصوع إلى ضمين معقوع لتحقيق

 اساياية لنظيم الرقيبة   ى مي ي ي ن   

 أولًا : بيئة الرقابة :   

ر   ى جود  اسنظمة المعييير  يث أنهي تعطي نظيمي وبياة تؤث اياي لكلتعتل البياة الرقيبية الايجيبية أ

 الرقيبية وهنيك  وامل  ثير  تؤثر   يهي أهمهين 

 لت يحيفظون   يهي . ين والقيم اس  قية اوالعيم  الادار  نزاهة. ۱

بواجبيتهم  ين من الكفيء  ممي يسمح لهم القييم. التزام الادار  بيلكفيء  بحيث يحيفظون   ى مستوى مع۲

 عيلة . إضيفة إلى فهم أهمية تطوير تطبيق أنظمة رقيبة دا  ية ف

 هي .  لمع ومي  المحيابية وإدار  اسفراد وغيرتعني نظر  الادار  إلى  نظم او الادار ، ف سفة. ۳

قق أه اف تخطيا وتوجيه ورقيبة العم يي  الت تحالتنظيمي ل جمعية الذي يح د إطير للإدار  ل.الهيكل 3

 الجمعية 

 . . أا وب إدار  الجمعية في تفوض الا  يي  والمسؤوليي 5

  يف والت رب وغيرهي. . السيياي  الفي  ة ل قوى البشرية من  يث ايياي  التو1

 أصحيب الما حة بيلجمعية.     قة. ۷

 ثانياً :  تقييم المخاطر:   

ؤثرا  تواجههي الجمعية  اواء  ينت من الم تفاح أنظمة الرقيبة ال ا  ية المجيع لتقيم المخيطر الي

  المخيطر لتقيم اياييأ شرطي  ل جمعية وواضحة ثيبتة افأه  وضع  يعتل  مي الخيرجية،ال ا  ية أو 

  المح د  اسه اف بتحقيق رتبطةالم و الع قة ذا  المخيطر  يلتح و تح ي   ن  بير  المخيطر تقيم فإن لذل 
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 وذل  آثيرهي   ى ل تعرف تح ي هي الضروري من فإنه لمخيطرا تح ي  ولحظة اسجل الطوي ة اسداء  طا في

 .  بهي لقييما الواجب الخطوا  و إدارتهي يةو يف   وثهي ا تميع وتق ير أهميتهي  يث من

  

  

 ثالثاً : النشاطات الرقابية:  

القييم بإجراءا   تضمن   م توجهي  الإدار   والنشيطي  الرقيبية  بير   ن ايياي  وإجراءا  و آليي  ت

 ى إجراءا  الت  ي ا ، مراجعة اسداء والحفي    لمعيلجة المخيطر، ومن أمث ة هذه النشيطي  ن المايدقي ،

 اسمن والحفي    ى السج   بافة  يمة.  

 رابعاً : المعلومات والاتصالات:  

ية  وذل  بشكل وإطير  زمني  ل الجمعو إلى من يحتيجونهي  دا الإدار  لى يجب تسجيل المع ومي  وإيايلهي إ

تراقب  رى و تى تستطيع الجمعية  أن تعمل ويسي  هم   ى القييم بيلرقيبة ال ا  ية و المسؤوليي  اس

بيس  اث  ي و الوقت المنياب وذل  فيمي يتع ق م ييتهي  و  ى أن تقوم بيتايلا  م ئمة يمكن الثقة به

ع ومي  من اس  ى إلى ايع فإنه يكون فعيلا  ن مي يشمل ت فق المق بيلاتال ا  ية و الخيرجية، أمي فيمي يتع 

 رى ت    من وجود اتايع منياب مع جهي  أاسافل أو العكس بشكل أفقي إضيفة إلى قييم الإدار  بيل

يمة قية المع ومي  اله يجة الإدار  الفعيلة لتن  ى     يرجية ق  يكون لهي أثر  تحقيق الجمعية  سه افهي   و

  ذه المع وملتحقيق أ سن اتايع مهم وموثوق به ومستمر له

 خامساً: مراقبة النظام:  

تيئج الت قيق و سداء في فتر  زمنية مي، وتضمن أن نتعمل مراقبة أنظمة الرقيبة ال ا  ية   ى تقييم نو ية ا

تمرار  م يي  مين ااالرقيبة ال ا  ية لض المراجعة اس رى تم معيلجتهي مبيشر ، ويجب تاميم أنظمة

إجراءا   مة الرقيبة ال ا  ية   ى ايياي  والمراقبة  جزء من العم يي  ال ا  ية، و يجب أن شمل أنظ

 د.   لضمين أن نتيئج الت قيق تتم شل اريع ووفق أطير زمي   

  المادة الخامسة: تأسيس وحدات أو إدارات مستقلة بالجمعية:

قييم وإدار  المخيطر، و  ا  أو إدارا  لت – ية المعتم  في ابيل تنفيذ نظيم الرقيبة ال ا  –تنشئ الجمعية 

 والمراجعة ال ا  ية. 

ار  المخيطر،  تايصي  و  ا  أو إدارا  تقييم وإديجو ز ل جمعية الااتعينة بجهي   يرجية لمميراة مهيم وا

 الجمعية  ن ت   المهيم والا تايصي .  ليةوالمراجعة ال ا  ية، ولا يخل ذل  بمسؤو
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  المادة السادسة: مهام وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية :

لتحقق من م ى قيبة ال ا  ية والإشراف ع تطبيقه، واتتولى و    أو إدار  المراجعة ال ا  ية تقييم نظيم الر

 تهي. ية وايياي  الجمعية وإجراءاالسير التزام الجمعية و يم يهي بيسنظمة وال وائح والتع يمي 

  

  المادة السابعة: تكون وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية:  

اجعة ويكون   ى اسقل توصي بتعيينه لجنة المر تتكون و    أو إدار  المراجعة ال ا  ية من مراجع دا  ي

   المراجعة ال ا  ية و م هي مي ي ين في تكوين و    أو إدار ىمسؤولًا أميمهي. ويرا 

 وى أ ميع ت رب، وألا يك فوا ب ي أ ميع أ رى اأن تتوافر في العيم ين بهي الكفيء  والااتق ع وال

 المراجعة ال ا  ية ونظيم الرقيبة ال ا  ية. 

 ؤولة أميمهي. بهي وتكو ن مساجعة، وأن ترتبا أن ترفع الو    أو الإدار  تقيريرهي إلى لجنة المر 

 ًسيياي  الجمعية.   ى اقتراح لجنة المراجعة وفقيً ل أن تح د مكيفآ  م ير و    أو إدار  المراجعة بنيء 

 وثيئق والحاوع   يهي دون قي . أن تُمكن من الاط ع   ى المع ومي  والمستن ا  وال 

  المادة الثامنة: خطة المراجعة الداخلية:

 هذه وتح ث المراجعة، نةلج من معتم   ل مراجعة شيم ة  طة وفق ال ا  ية المراجعة إدار  أو و    تعمل

 . اسقل   ى انوييً الرئيسة ي والعم ي اسنشطة مراجعة ويجب. انوييً الخطة

  المادة التاسعة: تقرير المراجعة الداخلية  :

 عرب بشكل المراجعة ولجنة لإدار ا مج س إلى وتق مه أ ميلهي  ن بيًمكتو تقريراً ال ا  ية المراجعة إدار  تع 

 إليه انتهت ومي الجمعية في ةال ا  ي الرقيبة لنظيم تقييميً التقرير هذا يتضمن أن ويجب. اسقل   ى انوي

 وتوصيي  نتيئج معيلجة بش ن ر إدا  ل اتخذتهي الت الإجراءا  نوبيي وتوصيي ، نتيئج من الإدار  أو الو   

 . ذل  ودوا ي المنياب تالوق في المعيلجة   م  يع في ميلااي بش نهي م حو ي  وأي السيبقة المراجعة

  م يي  بش ن المراجعة ولجنة الإدار  مج س إلى وتق مه مكتوبيً  يميً تقريراً ال ا  ية المراجعة إدار  تع 

 انحراف أو إ  ع أي أابيب يهف وتبن المعتم   الخطة مع مقيرنتهيو الميلية السنة   ع أجريت الت المراجعة

 . المعنية الميلية السنة يةلنهي التيلي الربع   ع( وج  إن) الخطة  ن

 يتضمن أن   ى المراجعة نةلج توصية   ى بنيءً ال ا  ية عةالمراج إدار  تقرير نطيق الإدار  مج س يح د

 ن ي ي مي  يصة باور  التقرير

 اتثميرا  وإدار  المخيطر. إجراءا  الرقيبة والإشراف   ى الشؤون الميلية والا 

 ة أو غير وجود ؛ لمواجهة التغييرا  الجذريتقييم تطور  وامل المخيطر في الجمعية واسنظمة الم

 المتوقعة . 
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 ي    د نظيم الرقيبة ال ا  ية، بمي ذل  تح تقييم أداء مج س الإدار  والإدار  الع يي في تطبيق 

 يلج بهي هذه   ذل  إدار  المخيطر( والطرق التالمرا  الي أ طر فيهي المج س بمسيئل رقيبية )بمي في

 المسيئل. 

 طوارئ الت هي أو  يلا  اللضعف في تطبيقأوجه الإ فيق في تطبيق الرقيبة ال ا  ية أو مواطن ا

ذا الإ فيق اء الذي اتبعته الجمعية في معيلجة هأثر  أو ق  تؤثر في اسداء الميلي ل جمعية، والإجر

 ل جمعية وبيينيتهي الميلية.(  )لاايمي المشك   المفاح  نهي في التقيرير السنوية

  إدارتهي. ي  المخيطر وم ى تقي  الجمعية ب نظمة الرقيبة ال ا  ية  ن  تح 

 ية. المع ومي  الت تاف  م يي  إدار  المخيطر في الجمع 

  المادة العاشرة: حفظ تقارير المراجعة الداخلية: 

ليه من متضمنة بوضوح مي أنجز ومي   ات إ يتعين   ى الجمعية  فظ تقيرير المراجعة ومستن ا  العمل

 نتيئج وتوصيي  ومي ق  اتخذ بش نهي. 

  المادة الحادية عشرة: الأحكام الختامية )النشر والنفاذ والتعديل(: 

 ن مج س الإدار .   معية ا تبيراً من تيريخ ا تميدهي متطبق هذه ال ئحة ويتم الالتزام والعمل بهي من قبل الج

 ي.هيع أصحيب المايلح من الاط ع   يوتنشر هذه السيياة   ى موقع الجمعية الإلكتروني لتمكن جم

ويتم  رض أي  من قبل لجنة الرقيبة ال ا  ية ،-لحيجة ن  ا –يتم مراجعة هذه السيياة بافة دورية 

 دهي. تع ي   مقتر ة من قبل ال جنة   ى مج س الإدار  لا تمي

عودية ولا تكون التنظيمية في المم كة العربية الس تع  هذه السيياة مكم ة لمي ورد في أنظمة ولوائح الجهي 

ن أنظمة ولوائح أنظمة ولوائح الجهي  التنظيمية فإ ب ي ة  نهي و في  يع أي تعيرض بين مي ورد في ال ئحة و

 الجهي  التنظيمية تكون  السيئ  . 
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