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PANORAMA REGIONAL

La desigualdad, la corrupcidn, la violencia, la degradacion medioambiental, la impunidad y el debilitamiento de las instituciones
continuaron siendo una realidad habitual en toda la region de las Américas, lo que para miles de personas se traducia en
violaciones de derechos humanos cotidianas. A lo largo del afio varios paises de la region se vieron sacudidos por manifestaciones
multitudinarias, al tomar la gente las calles para exigir rendicion de cuentas y que se respetaran sus derechos humanos. Salvo
escasas excepciones, la mayoria de los gobiernos respondieron a estas protestas con represion y haciendo uso excesivo de |a fuerza,
en un intento de silenciar las reivindicaciones de mayor justicia social. En lugar de establecer mecanismos para promover el
dialogo y abordar los motivos de preocupacion de la ciudadania, las autoridades recurrieron a la violencia en las actuaciones
policiales durante las manifestaciones y, en algunos casos, incrementaron la militarizacion de las operaciones de orden piiblico.
Durante el afio, al menos 210 personas murieron a consecuencia de la violencia en el contexto de las protestas.

La region de las Américas continud siendo la mas peligrosa del mundo para los defensores y defensoras de los derechos humanos
y para quienes ejercian el periodismo. En 2019, 208 personas perdieron |a vida de manera violenta por su labor de defensa de los
derechos humanos, y muchas otras sufrieron hostigamiento, criminalizacion y desplazamiento forzado. En algunos paises se siguio
sometiendo a acoso, detenciones arbitrarias y ejecuciones extrajudiciales a periodistas. Por ejemplo, en México murieron de manera
violenta durante el ario al menos 10 periodistas a consecuencia de su trabajo.

Los defensores y defensoras de los derechos humanos y los lideres y lideresas indigenas que luchaban para defender derechos de
acceso a la tierra, el territorio y el medioambiente figuraban entre las personas con mayor riesgo de sufrir violencia y hostigamiento.
En el contexto de proyectos de infraestructura y del profundo impacto de las industrias extractivas, la mayoria de los gobiernos no
respetd ni garantizo el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e informado sobre el uso de sus tierras
ancestrales.

La impunidad por violaciones de derechos humanos continud siendo la norma en la region. En 2019, el gobierno guatemalteco cerrd
uno de los mecanismos mas innovadores creados para abordar la falta de justicia: la Comision Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG).

La presencia y el poder crecientes de diversos movimientos de derechos de las mujeres en la region también constituyeron un hito
en 2019. Pese a ello, |a violencia por motivos de género continud siendo generalizada en las Américas. Las defensoras de los
derechos humanos, las mujeres que realizaban trabajo sexual, las mujeres migrantes y refugiadas, las mujeres afrodescendientes
e indigenas y las mujeres leshianas, bisexuales, transgénero e intersexuales, entre otras, estaban expuestas a un mayor riesgo de
sufrir violencia de género y tortura a causa de multiples formas de discriminacion. En noviembre, el Observatorio de Igualdad de
Geénero de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) publicd su informacion mas actualizada sobre
feminicidios (homicidios de mujeres por motivos de género) basada en cifras oficiales de 16 paises de América Latina y el Caribe.
Segln estos datos, al menos 3.500 mujeres habian sido asesinadas por razon de género en 2018. La verdadera cifra
probablemente era muy superior, ya que 10 paises solo proporcionaron datos de mujeres que habian sido asesinadas por su pareja
0 expareja.

Durante el afio, millones de personas de la region buscaron seguridad fuera de su pais de origen. Al concluir el afio, la crisis de
derechos humanos que vivia Venezuela habia generado casi 4,8 millones de personas refugiadas, mas que cualquier otro pais del
mundo, a excepcion de Siria; la mayoria vivia en paises vecinos. Aunque algunos paises de América Latina establecieron
mecanismos ad hoc para regularizar la situacion migratoria de las personas, también impusieron obstaculos innecesarios e
ilegales para su entrada que ponian en peligro a quienes solicitaban asilo.

Continud el desplazamiento hacia Estados Unidos de personas procedentes de Honduras, Guatemala y El Salvador que huian de la
violencia generalizada que imperaba en sus paises. Como en afios anteriores, siguié aumentando de forma significativa la cifra de
personas cubanas, nicaragiienses y venezolanas con casos pendientes en tribunales de inmigracion estadounidenses.
Incumpliendo las obligaciones internacionales contraidas por Estados Unidos, el gobierno de Trump continué atacando y
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socavando la institucion del asilo al aplicar medidas y politicas para impedir que las personas solicitantes de asilo cruzaran la
frontera de Estados Unidos con México. En una maniobra que evocaba las acciones emprendidas por Estados Unidos en afios
anteriores, el gobierno mexicano desplegd tropas en la frontera entre ambos paises. Tras firmar acuerdos con el gobierno
estadounidense para evitar posibles aranceles, el gobierno mexicano también acordd recibir y albergar a personas solicitantes de
asilo que habian sido devueltas por Estados Unidos y estaban a la espera de que se celebraran sus audiencias. En Centroamérica,
al menos 70.000 personas que habian huido de la crisis de derechos humanos en curso en Nicaragua vivian en Costa Rica, donde
el acceso al proceso de solicitud de asiloy a servicios basicos seguia siendo problematico.

1. PROTESTAS, REPRESION Y MILITARIZACION

El afio 2019 estuvo marcado por protestas multitudinarias en toda la region. En muchos paises —como Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Haiti, Honduras, Nicaragua y Venezuela— los principales protagonistas de estas movilizaciones fueron los jovenes, las
personas de bajos ingresos y las mujeres. Salvo contadas excepciones, las protestas fueron mayoritariamente pacificas. No
obstante, el afio también estuvo marcado por la incapacidad de los Estados de canalizar el descontento de la gente y las
reivindicaciones de sus derechos. En vez de ello, las autoridades recurrieron a |a represion, el uso excesivo de la fuerza —incluido
el uso intencionado de medios letales—y otras violaciones de derechos humanos.

PRINCIPALES MOTIVOS DE LAS MANIFESTACIONES MULTITUDINARIAS

Durante el afio, en toda la region hubo manifestaciones multitudinarias de gente predominantemente joven y diversa que exigia
iniciativas en materia de derechos de las mujeres, crisis climatica e igualdad de derechos para leshianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales (LGBTI). Las protestas masivas contra los gobiernos también fueron generalizadas, y sus
reivindicaciones abarcaban desde poner fin a la corrupcion hasta tener un acceso mas equitativo a la educacion y a un nivel de
vida y salud adecuado, asi como el derecho a votar.

En muchos paises, como Chile, Colombia, Ecuador, Haiti y Honduras, las protestas fueron desencadenadas por medidas politicas
y econdmicas que socavaban el disfrute de los derechos econdmicos y sociales e incrementaban la desigualdad. En Bolivia
estuvieron principalmente motivadas por las alegaciones de fraude electoral en torno a las elecciones presidenciales. En
Venezuela, en el contexto de emergencia humanitaria en curso, las personas que se manifestaban continuaban exigiendo el respeto
de sus derechos politicos, acceso a la justicia y acceso a derechos economicos y sociales. En Nicaragua pedian el fin de la represion
constante, justicia para las victimas de violaciones de derechos humanos y libertad para las personas detenidas por su disidencia
politica legitima.

La polarizacion politica se intensificd en |a region y reflejaba un sentimiento generalizado de desilusion con los gobiernos y las élites
de todo el espectro politico. La gente protestaba porque sentia que sus representantes estaban cada vez mas alejados de las
necesidades y reivindicaciones de la ciudadania. También protestaba por la corrupcion y porque se sentia excluida de los procesos
de toma de decisiones, lo que a menudo daba lugar a politicas desproporcionadamente desfavorables para las personas que vivian
en la pobreza o en hogares de bajos ingresos, las mujeres y las nifias, los pueblos indigenas y la gente joven.

Alimentd el descontento el hecho de que América Latina y el Caribe siguiera siendo la region mas desigual, y también la mas
violenta, del mundo, segun calculos de la ONU. En 2019, |a pobreza aumenté de nuevo —la CEPAL la estimaba en un 31%—; la
desigualdad continud disminuyendo, pero a un ritmo poco apreciable, y el crecimiento econdmico fue casi inexistente —0,1%
segun la CEPAL—. En este contexto, el acceso a derechos econdmicos y sociales como la educacion, la salud o la vivienda era muy
desigual. La suma del gasto social de los gobiernos aumentd ligeramente en la mayoria de los paises, pero resultaba alarmante
que no lo hiciera en el grado necesario para alcanzar los objetivos establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sestenible.
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REACCIONES DE LOS ESTADOS ANTE LA PROTESTA: REPRESION EN LUGAR DE DIALOGO

El caracter generalizado de las protestas, su diversidad y alcance geografico, y la participacion multitudinaria de la poblacion en
las manifestaciones en distintos paises tomaron por sorpresa a muchos gobiernos de la region y plantearon un desafio a su
capacidad de establecer un dialogo politico con la ciudadania. La mayoria de los gobiernos respondid con un uso innecesario,
excesivo y, en algunas ocasiones, intencionadamente letal de |a fuerza y con la imposicion de “estados de emergencia” o “estados
de excepcion” que amenazaban el derecho de reunion pacifica y la libertad de expresion de la poblacion. Estas respuestas violentas
intensificaron la frustracion de la ciudadania y aumentaron la cantidad de personas que tomaban las calles.

En Venezuela, ante el empeoramiento de la emergencia humanitaria, miles de personas salieron a las calles del 21 al 25 de enero
para pedir un cambio de gobierno. Al menos 47 personas murieron en el contexto de las protestas, todas ellas por heridas de bala.
Segln informes, al menos 39 personas murieron a manos de miembros de fuerzas estatales o de terceros que actuaban con su
aquiescencia. Al menos 11 personas murieron presuntamente ejecutadas de manera extrajudicial. Mas de 900 personas fueron
detenidas, entre ellas nifios, nifias y adolescentes. El patron de represion que se vivié en 2019 coincidia con las practicas
represivas utilizadas contra la poblacion civil desde 2014, por lo que habia razones para alegar que los ataques sistematicos y
generalizados contra la poblacidn civil podian constituir crimenes de lesa humanidad.

En Haiti, solo en febrero, 41 personas murieron y 100 resultaron heridas en el contexto de las protestas. Segiin la ONU, entre
mediados de septiembre y finales de octubre, otras 42 personas perdieron la vida de manera violenta, al menos 19 de ellas
presuntamente a manos de las fuerzas de seguridad. La policia empled fuerza excesiva en muchas ocasiones durante las protestas
celebradas en octubre contra el gobierno. En Honduras, al menos seis personas murieron y decenas resultaron heridas en el
contexto de la represion de las protestas que tuvieron lugar entre abril y junio; la mayoria de estas personas recibio disparos de las
fuerzas del Estado, incluido el ejército. En Ecuador, el gobierno declard el estado de emergencia en octubre, autorizando la
utilizacion de las fuerzas armadas para responder a las protestas generalizadas. Al menos ocho personas murieron violentamente
y 1.340 resultaron heridas en el contexto de las protestas.

En Bolivia, el gobierno también declaro el estado de emergencia ante el estallido de protestas tanto de apoyo como contrarias al
entonces presidente Evo Morales, tras la celebracion de elecciones presidenciales en octubre. Hubo noticias de uso excesivo e
innecesario de la fuerza por parte de la Policia Nacional para responder a las protestas. En noviembre, la publicacion de una
auditoria de la Organizacion de los Estados Americanos que mencionaba graves irregularidades en las elecciones avivo las
protestas y dio lugar a peticiones —incluso por parte de algunos simpatizantes de Evo Morales— de que el presidente dimitiera.
Las fuerzas armadas “sugirieron” a Morales que dimitiera en aras de la “pacificacion del pais”. El presidente Morales dimitid ese
mismo dia. Dos dias después, Jeanine Afiez asumi6 el cargo de presidenta interina y emitio el Decreto 4078, que disponia la
participacion de las fuerzas armadas en operaciones de orden piblico, lo que garantizaba la impunidad por violaciones de
derechos humanos. Bajo la aplicacion de este decreto, la Policia Nacional y las fuerzas armadas realizaron operaciones conjuntas
para controlar las manifestaciones, y hubo denuncias de uso innecesario y excesivo de |a fuerza contra manifestantes. También se
recibieron informes de la presencia de manifestantes armados. Al concluir el afio, al menos 35 personas habian muerto en el
contexto de las manifestaciones. El Decreto 4078 fue derogado el 27 de noviembre, pero las denuncias de violaciones de derechos
humanos continuaron.

En Chile, las protestas comenzaron a mediados de octubre, y las fuerzas del Estado, principalmente el ejército y los Carabineros
(policia nacional), llevaron a cabo ataques generalizados contra manifestantes, lo que dio lugar a la muerte de cuatro
manifestantes y a la tortura y lesion grave de otras personas. Mas de 350 de las personas heridas tenian lesiones graves en los
ojos. En Colombia, donde las protestas estallaron en noviembre, un joven de 18 afios murid a causa de lesiones en la cabeza
provocadas por municion menos letal.
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2.ACCESO A LA JUSTICIAY LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

La impunidad seguia siendo la norma en vez de la excepcion en los casos de violaciones de derechos humanos y crimenes de
derecho internacional cometidos tanto en la actualidad como en el pasado.

En Guatemala, tras varios intentos, el gobierno finalmente consiguio cerrar de manera definitiva la CICIG, que habia obtenido
resultados sin precedentes en la investigacion de casos de violaciones de derechos humanos y corrupcion en gran escala.
Simultaneamente, el Congreso debatio una amnistia para los acusados de ser penalmente responsables de violaciones de
derechos humanos y crimenes de derecho internacional perpetrados durante el conflicto armado interno. En El Salvador, la
Asamblea Legislativa debatio el anteproyecto de la Ley Especial de Justicia Transicional y Restaurativa para la Reconciliacion
Nacional, considerada una amenaza para el derecho al acceso a la verdad, |a justicia y |a reparacion de las victimas de violaciones
de derechos humanos. En Nicaragua se aprobo la Ley de Amnistia, que fue ampliamente criticada por constituir un obstéaculo
potencial a la libertad de expresion y de reunion pacifica, y por poner en peligro el derecho de las victimas a un recurso efectivo. En
Colombia, una serie de medidas promovidas por el presidente lvan Duque generaron preocupantes demoras y graves retrocesos en
la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016.

En septiembre, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobd una resolucion que establecia una Mision Internacional
Independiente de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela para investigar las ejecuciones
extrajudiciales, las desapariciones forzadas, las detenciones arbitrarias y las torturas cometidas desde 2014. Estaba previsto que
la Mision publicara sus conclusiones en 2020. En México, la Secretaria de Gobernacion cred una Comision para la Verdad y el
Acceso a |a Justicia a fin de esclarecer el caso de los 43 estudiantes de Ayotzinapa sometidos a desaparicion forzada en 2014. La
secretaria de Gobernacion también anuncio el restablecimiento del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) para
que estudiara el caso. Pese a estas iniciativas positivas y a otros cambios implementados por el actual gobierno, México
continuaba teniendo uno de los niveles mas altos de impunidad de la region por el elevado nimero de desapariciones y otros
crimenes de derecho internacional y graves violaciones de derechos humanos que se seguian cometiendo.




3. DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Segtin un informe de 2019 de la organizacion Front Line Defenders, la region de las Américas era la mas peligrosa de mundo para
defender los derechos humanos. Colombia, Honduras, México y Brasil, junto con Filipinas, eran los paises con las cifras mas
elevadas de homicidios de defensores y defensoras de los derechos humanos.

Durante el afio, Amnistia Internacional continuo recibiendo informacion inquietante sobre la estigmatizacion, las amenazas, el
desplazamiento, la criminalizacion y los homicidios dirigidos contra personas y comunidades que promovian los derechos
humanos. Los defensores y defensoras del territorio, |a tierra y el medioambiente corrian especial peligro y constituian un elevado
porcentaje de las personas asesinadas.

La mayoria de los Estados no disponia de planes de proteccion adecuados que abordaran las causas estructurales de |a violencia
contra estas comunidades. La mayor parte de los Estados de la region, en particular los dotados de mecanismos especificos para
la proteccion de defensores y defensoras de los derechos humanos, continuo planteandose la proteccion de manera reactiva, en
lugar de tratar de superar las causas estructurales de |a violencia contra personas y comunidades vulnerables.

En Estados Unidos, el gobierno de Trump sometid a hostigamiento a defensores y defensoras de los derechos de las personas
migrantes y refugiadas y promovio investigaciones penales contra ellos. En diciembre, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos dictd medidas cautelares en favor de 17 defensoras nicaragiienses de los derechos humanos que, en el contexto de la
crisis en curso, sufrian acoso, intimidaciones, amenazas de muerte y agresiones. En El Salvador, algunas ONG locales hicieron
hincapié en la ausencia de un registro oficial de abusos contra defensores y defensoras de los derechos humanos, y también en que
la Asamblea Legislativa no habia aprobado una ley para otorgar reconocimiento y proteccion integral a las personas defensoras de
los derechos humanos y para garantizar el derecho a defender los derechos humanos.

Durante el afio, en varios paises se adoptaron algunas medidas positivas para proteger a los defensores y defensoras de los
derechos humanos. Por ejemplo, México reformuld su mecanismo nacional de proteccion y Perd adopto un protocolo nacional de
proteccion. En Paraguay se derogo el Plan de Accion Conjunta, mecanismo que se habia utilizado para desalojar forzosamente a
defensores y defensoras y comunidades que protegian su derecho a su tierra o su territorio.

Se adoptaron algunas medidas, aunque insuficientes, para procesar a los sospechosos de ser penalmente responsables de casos
relacionados con ataques contra defensores y defensoras de los derechos humanos en toda la region. En Honduras, siete personas
fueron declaradas culpables del asesinato de la defensora ambiental Berta Caceres. Con todo, su familia creia que solo se lograria
plena justicia cuando comparecieran ante los tribunales las personas que estaban detras de su asesinato. Se arresto a dos
personas sospechosas de asesinar al defensor ambiental indigena Julian Carillo. Sin embargo, los miembros de su comunidad,
Coloradas de la Virgen, seguian corriendo peligro debido al elevado nivel de violencia y a la falta de servicios basicos. En Paraguay,
tras llegar a un acuerdo judicial, concluyo el procedimiento penal injusto mas reciente contra Andrés Brizuela, defensor de los
derechos relativos a la tierra.

Otros grupos también fueron blanco de ataques por su labor en materia de derechos humanos, entre los que figuraban quienes
defendian los derechos de las personas LGBTI, las personas migrantes y las mujeres; quienes ejercian el periodismo, y quienes
buscaban a personas desaparecidas, entre otros. En México, tras el asesinato del conocido defensor de los derechos LGBTI Oscar
Cazorla, la alta comisionada de la ONU para los derechos humanos hizo hincapié en el patron de impunidad en relacion con las
investigaciones de ese tipo de casos. En Brasil, la defensora de los derechos de las mujeres Debora Diniz recibié amenazas de
muerte por defender el derecho al aborto en el pais. En México, dos defensores de los derechos de las personas migrantes fueron
detenidos tras una campana de estigmatizacion en la que autoridades de alto nivel habian lanzado contra ellos acusaciones
constantes sin aportar ninguna prueba creible.




4. DERECHOS DE LAS MUJERES Y DE LAS NINAS

En 2019, las mujeres y las nifias ganaron visibilidad en las Américas, tanto en la participacion politica como en Ia movilizacion
social por sus derechos. Hubo avances significativos en América Latina y el Caribe hacia |a igualdad de género en los ambitos de
la politica, 1a educacion y el empleo, aunque se estimaba que, a ese ritmo de cambio, llevaria varios decenios conseguir la paridad
total.

La violencia de género contra mujeres y nifias seguia estando muy extendida en las Américas. Aunque todas las mujeres en la
region corrian peligro, algunas estaban expuestas a mayores riesgos por ejemplo, las trabajadoras sexuales, las defensoras de los
derechos humanos y las mujeres indigenas y afrodescendientes. En particular, las mujeres que alzaban la voz por sus derechos
eran objeto de violencia en las redes saciales.

En Republica Dominicana era habitual que |a policia violara, golpeara y humillara a las mujeres que se dedicaban al trabajo sexual
en actos que podian constituir tortura y otros malos tratos. En Colombia, las defensoras de los derechos humanos estaban
expuestas a riesgos cada vez mayores, entre ellos violencia sexual, amenazas y homicidios. Segtin informes, mas de 500 mujeres
y nifias indigenas desaparecieron o fueron asesinadas en 71 ciudades de Estados Unidos, pero se creia que la cifra real era mucho
mayor.

Aunque la igualdad de género contaba cada vez con mas apoyo, especialmente entre la gente joven, los esfuerzos gubernamentales
por eliminar las actitudes discriminatorias arraigadas que sustentaban y perpetuaban la violencia contra las mujeres seguian
siendo insuficientes. Las sobrevivientes de violencia de género también se encontraban con obstaculos para acceder a la justicia
relacionados con los prejuicios profundamente arraigados y clasistas del sistema de justicia, lo que daba lugar a sentencias
judiciales que abandonaban a su suerte a las mujeres una y otra vez. Ademas, la impunidad de los perpetradores seguia siendo la
norma —también en los casos de violencia sexual y feminicidio— y eran muy pocas las medidas adoptadas para prevenir la
violencia contra las mujeres y ofrecer servicios y acceso a la justicia a las sobrevivientes.

Los esfuerzos para cuestionar este contexto y cambiarlo fueron otro factor destacado de 2019. Las movilizaciones feministas en la
region fueron generalizadas. Por ejemplo, Un violador en tu camino, cancion del grupo chileno “Las Tesis” que recalcaba que las
deficiencias del Estado y la cultura patriarcal eran las causas fundamentales de la violencia contra las mujeres, fue adoptada
rapidamente por las feministas de la region y de todo el mundo y se convirtid en un himno feminista durante el afio.

En agosto, varios casos de violencia sexual contra mujeres y nifias provocaron indignacion y manifestaciones en Ciudad de México
y otras ciudades del pais. El gobierno de Ciudad de México descalifico inicialmente las protestas tachandolas de actos de
provocacion y declard que pondria en marcha investigaciones penales contra manifestantes por causar dafos a edificios.
Posteriormente, y segtin informes en reaccion a la indignacion ciudadana, el gobierno cambid de postura y declard que respetaria
el derecho a la libertad de reunion e investigaria los casos de violencia contra mujeres y nifas.

-~




3. DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Pese a existir datos sobre salud publica que mostraban que la legislacion muy restrictiva sobre el aborto no reducia el nimero de
abortos, sino que obligaba a las personas embarazadas a recurrir a abortos peligrosos, segtn el Centro de Derechos Reproductivos
mas del 97% de las mujeres en edad reproductiva en Ameérica Latina y el Caribe vivia en paises con leyes restrictivas sobre el
aborto. Incluso cuando el aborto era legal, las mujeres y las nifias seguian afrontando dificultades generalizadas para acceder a
servicios de abarto.

Segun un estudio reciente del Instituto Guttmacher, muchos sistemas de salud de la region no podian ofrecer atencion esencial
posterior al aborto. Esta era la realidad pese a los compromisos gubernamentales de proporcionar atencion posterior al aborto a
través de |a prestacion de servicios de salud de calidad.

Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, América Latina y el Caribe tenia la segunda mayor tasa de embarazos
adolescentes del mundo. Al menos 3.4 millones de adolescentes, especialmente las procedentes de hogares con ingresos bajos y
las que vivian en zonas rurales, no tenian acceso a métodos anticonceptivos modernos. Segun el Instituto Guttmacher, el coste
anual per capita del acceso a dicha anticoncepcion rondaba los 0,38 dolares estadounidenses. La muerte materna seguia siendo
una de las principales causas de muerte de adolescentes y mujeres jovenes de edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios en
Ameérica Latina y el Caribe.

El riesgo de mortalidad materna era el doble para las nifias menores de 15 anos que para el resto de mujeres, dada la inmadurez
de su cuerpo y su mente para afrontar la maternidad. La region de América Latina y el Caribe era la tnica del mundo en la que
habia aumentado la cifra de nifias de edades comprendidas entre los 10 y los 15 afios que eran obligadas a llevar a término el
embarazo —a menudo consecuencia de abusos sexuales—y dar a luz. Por ejemplo, un estudio reciente de ONU Mujeres afirmaba
que se habia producido un incremento del 62,6% en los embarazos de nifias de entre 10y 14 arios en Paraguay. En Argentina, una
nina menor de 15 anos daba a luz cada tres horas.
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6. DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Continuaban las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas en paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,

Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd y Venezuela.
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VIOLENCIA CONTRA LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ACCESO A LA JUSTICIA

En paises como Colombia, Guatemala, Brasil, México y Honduras se seguia amenazando, atacando y asesinando a lideres y
lideresas indigenas por su labor de defensa de derechos relacionados con el acceso a |a tierra, el territorio y el medioambiente. En
Paraguay, por ejemplo, las autoridades continuaron criminalizando a los pueblos indigenas mediante el uso de procesos penales
para hostigarlos. También se tuvo noticia de ataques violentos, intimidacion y desplazamiento de comunidades. En Ecuador seguia
suscitando preocupacion la falta de mecanismos de proteccion adecuados para salvaguardar la vida y |a integridad fisica de los
defensores y defensoras indigenas de los derechos humanos y para garantizar investigaciones efectivas sobre las amenazas y los
ataques de los que eran objeto.

Las mujeres indigenas estaban especialmente expuestas a la violencia. En Estados Unidos y Canada, por ejemplo, continuaban
sufriendo violaciones y otros actos de violencia sexual en un grado desproporcionadamente elevado.

DERECHO A LA TIERRA, AL TERRITORIO Y A UN MEDIOAMBIENTE SALUDABLE

Los gobiernos de la region seguian vulnerando los derechos de los pueblos indigenas a la tierra y al consentimiento libre, previo e
informado en relacion con proyectos que les afectaban. En Perd se promulgo legislacion que debilitd la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas relativos a la tierra y el territorio y socavo el derecho de esos pueblos al consentimiento libre, previo e
informado.

En Paraguay se adoptaron medidas concretas y positivas para aplicar las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos de las comunidades Sawhoyamaxa y Yakye Axa. Sin embargo, hubo denuncias de uso indebido del sistema
de justicia penal contra las comunidades indigenas ava guarani en el distrito de Itakyry, en el marco de una disputa relativa a
titulos de propiedad de tierras. En Ecuador, el pueblo de Sarayaku seguia esperando la plena aplicacion de una sentencia dictada
en 2008 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que disponia la obligacion de someter a su consulta los proyectos que
afectaran a su territorio. En Colombia, decenas de miles de personas, principalmente de comunidades indigenas y
afrodescendientes, fueron desplazadas a la fuerza por los enfrentamientos entre distintos grupos armados.

En Canada, el gobierno no se comprometio a suspender la construccion de la presa Site C en la Columbia Britanica, a pesar de una
demanda de derechos territoriales que estaba pendiente y de la oposicion de dos Primeras Naciones directamente afectadas. En
Argentina, la Ley nim. 26.160 de Emergencia Territorial, que promovia el reconocimiento legal de los derechos de los pueblos
indigenas a |a tierra, todavia no se habia aplicado plenamente 13 afios después de su aprobacidn.

La contaminacion y la degradacion medioambientales afectaban al derecho de los pueblos indigenas a un medioambiente
saludable en todo el continente. En Perii se adoptaron algunas medidas, como la publicacion por parte del Ministerio de Salud de
las directrices de politica sobre el tratamiento de las personas afectadas por metales toxicos. No obstante, el gobierno todavia no
habia aplicado medidas efectivas para proteger el derecho a la salud de cientos de indigenas cuyas nicas fuentes de agua
estaban contaminadas con metales toxicos. En Venezuela, las comunidades indigenas continuaron haciendo hincapié en el
impacto de la extraccion de minerales sobre sus comunidades y su entorno, y en Canada el gobierno no establecio un centro
especializado de atencion a la salud para abordar las décadas de contaminacion con mercurio en |as tierras de la Primera Nacion
de Grassy Narrows.

El sector empresarial continud vulnerando y poniendo en peligro los derechos de los pueblos indigenas. En Brasil, las comunidades
indigenas y afrodescendientes se vieron sometidas a una creciente presion a causa de las invasiones y apropiaciones ilegales de
sus tierras ancestrales por parte de madereros, ganaderos y otros intereses comerciales. Las medidas de proteccion
gubernamentales se redujeron, y en algunos casos eran inexistentes.

Sin embargo, la empresa minera canadiense Pan American Silver llegé a un acuerdo historico con miembros de comunidades
indigenas guatemaltecas en 2019 en una demanda relativa a un tiroteo ocurrido en 2013 en la mina de plata Escobal. El acuerdo
vino acompafiado de una disculpa y de la aceptacion de responsabilidad por parte de la empresa; era la primera vez que una
empresa minera canadiense reconocia piblicamente que sus actividades en el extranjero habian dado lugar a abusos contra los
derechos humanos.

En Canada seguian en curso demandas similares contra Hudson Minerals por las denuncias de ataques y homicidios de miembros
de una comunidad indigena cerca de la mina de niquel Fénix en Guatemala.

Con el aumento de la demanda global de vehiculos eléctricos, se temia que la expansion de las minas de litio en el “tridngulo del
litio” de Sudamérica (Argentina, Bolivia y Chile) —que, segln se creia, poseia mas del 70% de las reservas mundiales de dicho
metal— se llevara a cabo sin las salvaguardas adecuadas para proteger los derechos de los pueblos indigenas al agua, a un
medioambiente saludable y al consentimiento libre, previo e informado.
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7. CRISIS CLIMATICA

Los conflictos socioambientales seguian siendo una de las principales causas de descontento social en toda la region, donde las
movilizaciones masivas que exigian medidas para detener la crisis climatica fueron generalizadas, especialmente entre la gente
joven.

Se registraron avances en la implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a |a Informacion, la Participacion Pdblica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), tratado regional pionero sobre los
derechos medioambientales. Al concluir 2019, 22 paises lo habian firmado y cinco lo habian ratificado; se necesitaban 11
ratificaciones para que entrara en vigor.

El bosque Chiquitano de Bolivia y 1a Amazonia de Brasil sufrieron una serie de incendios devastadores que provocaron una crisis
ambiental y de derechos humanos. En Bolivia, los incendios se declararon después de que el presidente promulgara el Decreto
Supremo 3973 de 10 de julio, en virtud del cual “se autoriza[ba] el desmonte para actividades agropecuarias en tierras privadasy
comunitarias. ..[y] se permit[ian] las quemas controladas de acuerdo a reglamentacion vigente” en las provincias de Santa Cruz
y Beni. El gobierno boliviano no inicid una investigacion sobre la posible relacion entre el decreto y los incendios, y al concluir el afio
el decreto seguia en vigor y se estaba aplicando.

Segln cifras oficiales, en Brasil ardieron alrededor de 435.000 hectareas en ocho meses, lo que afecto a los medios de vida y la
salud de comunidades rurales y urbanas, especialmente de los pueblos indigenas y quilombola (afrodescendientes) que vivian en
la region. En 2019 los incendios forestales aumentaron un 30%, con 89.178 focos detectados por satélite. Al finalizar el afio no
habia una politica ptblica coherente para la prevencion de la deforestacion y los incendios, ni para brindar proteccion y recursos
efectivos a las comunidades afectadas. Tampoco se habia realizado ninguna investigacion independiente ni se habian adoptado
medidas integrales para hacer rendir cuentas a los implicados en los incendios de |a selva amazonica de 2019.

\NCE. 2
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8. PERSONAS EN MOVIMIENTO

En la region de las Américas, los gobiernos continuaron imponiendo ilegitimamente obstaculos a |a circulacion de las personas
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo. La region se enfrentaba al menos a tres situaciones graves en materia de refugio: las
personas nicaraglienses que huian a Costa Rica, las personas venezolanas que se trasladaban principalmente a paises de
Sudameérica, y las personas de los paises del denominado Triangulo Norte (EI Salvador, Guatemala y Honduras) que atravesaban
México para llegar a Estados Unidos.

Al menos 70.000 nicaragiienses que habian huido de la crisis de derechos humanos en su pais desde 2018 vivian en la vecina
Costa Rica. Aunque Costa Rica no les impedia entrar en el pais, no les proporcionaba acceso pleno a los procedimientos de solicitud
de asilo, lo que limitaba su disfrute de otros derechos y su acceso a servicios basicos.

La situacion de emergencia humanitaria sin precedentes en Venezuela habia obligado a casi 4,8 millones de mujeres, hombres,
nifias y nifos a huir del pais. Algunos gobiernos de |a region establecieron mecanismos para regularizar la situacion migratoria de
las personas venezolanas, y otros —como el de Perti— impusieron nuevos requisitos de entrada que en la practica cerraban la
puerta a venezolanos y venezolanas que buscaban proteccion internacional. La mayoria de los Estados carecia de sistemas de asilo
nacionales eficientes y funcionales, y algunos respondieron a la emergencia poniendo trabas a los procedimientos de solicitud de
asilo.




Ciudadanas y ciudadanos de El Salvador, Guatemala y Honduras continuaron huyendo de sus paises, empujados por la violencia
generalizada, las amenazas, la extorsion, el reclutamiento por bandas delictivas y la violencia sexual y de género. La
discriminacion, el hostigamiento y |a violencia en estos paises también dieron lugar a que muchas personas LGBTI buscaran
proteccion en otros lugares. Segidn el ACNUR (la Agencia de la ONU para los Refugiados), al terminar el afio habia mas de 387.000
personas refugiadas y solicitantes de asilo de El Salvador, Honduras y Guatemala en todo el mundo. Ademas, miles de personas se
vieron desplazadas internamente o fueron devueltas a sus paises, principalmente por México y Estados Unidos. Muchas fueron
devueltas, en contravencion del derecho internacional, a situaciones en las que corrian peligro de sufrir violaciones graves de
derechos humanos.

En Estados Unidos, el gobierno de Trump promovié medidas disefiadas para limitar el nimero de solicitantes de asilo que cruzaba
la frontera de México con Estados Unidos. Entre otras medidas, se practicaron expulsiones ilegales en |a frontera; se implementd
“Quédate en México” —politica mediante la cual se devolvio a decenas de miles de personas solicitantes de asilo a México para
que permanecieran alli a la espera de la resolucion de sus solicitudes de asilo—, y se firmaron “Acuerdos de Cooperacion de Asilo”
con El Salvador, Guatemala y Honduras (también conocidos como “acuerdos de tercer pais seguro”) para obligar a la gente a pedir
asilo en esos paises en vez de en Estados Unidos.

El gobierno estadounidense continud deteniendo a solicitantes de asilo de manera arbitraria e indefinida, en contravencion del
derecho y las normas internacionales. Algunas personas solicitantes de asilo llevaban afios recluidas en centros de detencion sin
acceso a servicios de salud adecuados. El gobierno de Trump también continud con la practica ilegal de detener a nifias y nifios. El
gobierno mexicano respondio a la presion estadounidense desplegando 6.000 efectivos de la recién creada Guardia Nacional en la
frontera con Estados Unidos, en contra de sus obligaciones internacionales. México también continud recluyendo a nifias y nifios en
centros de detencion de inmigrantes en los que, seguin informes, se vivia en condiciones de hacinamiento y sin servicios de salud
basicos. Al menos tres personas —una de ellas menor de edad— murieron bajo custodia de las autoridades mexicanas de
inmigracion.

Las politicas de varios gobiernos y el discurso de autoridades del mas alto nivel respecto a la crisis de refugiados sin precedentes
en la region reflejaban los intentos concertados efectuados durante el afio para dar marcha atras a la proteccion de los derechos
humanos en diversos ambitos y para fomentar la division. No obstante, también provocaron algunos de los ejemplos mas
sorprendentes de solidaridad y de rechazo colectivo a que se socavaran avances de derechos humanos que habia costado mucho
conseguir. En primera linea de estos actos de resistencia estuvieron jovenes mujeres y hombres que exigian un futuro de dignidad
social y seguridad ambiental; mujeres y nifias que clamaban contra las fuerzas que sustentaban y perpetuaban la discriminacion
y la violencia de género; personas LGBTI que desafiaban los estereotipos negativos y el hostigamiento; familias y comunidades que
permanecian firmes frente a una oposicion poderosa para exigir justicia, y pueblos indigenas y defensores y defensoras
ambientales que afrontaban riesgos enormes para dar a conocer y detener la emergencia climatica. La diversidad y la resiliencia
de los movimientos de |a sociedad civil que exigian el respeto de los derechos humanos generaron algunas de las imagenes mas
emblematicas del afio en las calles de ciudades, pueblos y aldeas de toda la region de las Américas, una inspiracion para las
luchas venideras.
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MEX'[:U JEFE DEL ESTADO Y DEL GOBIERNO:
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

/ Estados Unidos Mexicanos

Se cred la nueva Guardia Nacional, que, aunque formalmente era un cuerpo policial civil, estaba conformada principalmente por
personal military dirigida por un general del ejército. La nueva legislacion sobre el uso de la fuerza no regulaba adecuadamente el
uso de medios letales y armas de fuego por parte de los agentes encargados de hacer cumplir la ley y suponia una amenaza para
el derecho a la libertad de reunion. La aplicacion de la prision preventiva oficiosa (obligatoria) se extendio a nuevos delitos. Hubo
acoso, ataques y homicidios contra periodistas y defensores y defensoras de los derechos humanos. Las mujeres y las nifias
continuaban sufriendo violencia de género, incluidos homicidios. México prometid adoptar un enfoque de la migracion basado en
los derechos humanos pero, ante la amenaza de Estados Unidos de imponer aranceles comerciales, cambid su posicion, con graves
consecuencias para las personas migrantes y solicitantes de asilo. Persistia la impunidad por violaciones de derechos humanos y
crimenes de derecho internacional.

INFORMACION GENERAL

El nuevo ejecutivo adoptd un plan de austeridad que se aplicaba de forma estricta y afectaba a diversos programas del gobierno
federal. Las primeras informaciones proporcionadas por profesionales de la salud y organizaciones de la sociedad civil sefalaban
que estas medidas podian poner en peligro el acceso a |a atencion médica de las personas, en particular, de quienes vivian con el
VIH o con cancer.

En junio, el presidente declind asistir a la presentacion del informe anual de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, algo
que ningun jefe de Estado habia hecho en los 28 afios de historia de la Comision. Ese mismo mes, el gobierno federal rechazo
oficialmente la recomendacion que la Comision habia formulado en respuesta a la reduccion de los servicios de cuidado infantil
disponibles para los padres y madres que trabajaban.
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En varias ocasiones a lo largo del afio, el presidente menosprecid publicamente el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil.
También prohibid la financiacion publica federal de esas organizaciones, lo que afectd, por ejemplo, a los albergues para personas
migrantes, los refugios para mujeres victimas de violencia de género y las organizaciones de derechos humanos.

En marzo, el Instituto Mexicano del Seguro Social puso en marcha un proyecto piloto, ordenado en 2018 por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para garantizar el acceso a la seguridad social de las personas trabajadoras del hogar. En abril, el Congreso
aprobo una reforma de la Ley Federal del Trabajo en el mismo sentido. Al concluir el afio, México no habia ratificado el Convenio
sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y Trabajadores Domésticos (Convenio 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo).

El gobierno celebrd a lo largo del afio actos de disculpa publica por casos emblematicos de violaciones de derechos humanos, como
la ejecucion extrajudicial de dos estudiantes en 2010 y la desaparicion forzada, tortura y ejecucion extrajudicial de diversos
miembros de una familia en 1977.

POLICIA'Y FUERZAS DE SEGURIDAD

El nuevo gobierno federal mantuvo el enfoque militar para las labores policiales que habia fracasado en gobiernos anteriores. En
marzo, una reforma constitucional instituyo una Guardia Nacional civil. Aunque este cuerpo dependia de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana —también civil—, estaba compuesto principalmente por miembros de las fuerzas armadas que no
recibian la debida capacitacion para actuar como agentes encargados de hacer cumplir 1a ley. Ademas, el gobierno designo como
comandante de esta institucion a un general del ejército.

La Ley de la Guardia Nacional entrd en vigor en mayo y otorgaba al nuevo organismo amplios poderes en relacion con la aplicacion
de la ley, el uso de |a fuerza, |a investigacion de delitos —incluida la interceptacion de comunicaciones privadas— y el control de
los flujos migratorios.

El gobierno disolvid la Policia Federal al final de 2019, y se encargé al ejército |a tarea de evaluar a los miembros de ese cuerpo
policial para determinar si eran aptos para prestar servicios en la Guardia Nacional o debian ser trasladados a otros drganos
federales, tales como el Instituto Nacional de Migracidn.

En mayo, el Congreso aprobd una ley nacional sobre el uso de la fuerza que no cumplia con el derecho y las normas internacionales
de derechos humanos. La ley no incorporaba de manera precisa los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
prevencion y proteccion de la vida, y daba cabida al uso de la fuerza letal en circunstancias no previstas por el derecho
internacional. La Comision Nacional de los Derechos Humanos impugno esta ley ante la Suprema Corte, cuya decision estaba
pendiente al terminar el afio.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

El arresto y la detencion arbitraria seguian siendo generalizados y muchas veces derivaban en otras violaciones de derechos
humanos, tales como torturas y otros malos tratos. Los agentes encargados de hacer cumplir la ley seguian sin tener en cuenta los
derechos de las personas detenidas; entre otras cosas, no las informaban de los motivos de su detencion. No se derogo la
disposicion constitucional que permitia la detencion sin cargos (arraigo).

En abril, una reforma constitucional amplio la lista de delitos a los que era aplicable la prision preventiva oficiosa (obligatoria).
Esta legislacion impedia que los jueces evaluaran en cada caso la necesidad de la prision preventiva y eludia la revision periddica
de |a detencidn, con lo que violaba el derecho a la presuncion de inocencia en los procedimientos penales.

En mayo, el Congreso aprobd una ley que exigia la creacion de un registro nacional dnico para consignar todas las detenciones
efectuadas por los agentes encargados de hacer cumplir Ia ley. Sin embargo, el gobierno federal y los gobiemos estatales no habian
aplicado plenamente esa ley al concluir el afio.
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DESAPARICIONES FORZADAS

Las desapariciones forzadas a manos de agentes del Estado y las desapariciones perpetradas por agentes no estatales seguian
siendo motivo de preocupacion, mientras los responsables gozaban de una impunidad casi absoluta. Las autoridades federales
declararon que, a 31 de diciembre, habia al menos 61.637 personas desaparecidas.

En el curso del afio, el gobierno se centro en una estrategia para abordar |a falta de capacidad para practicar examenes forenses
a los cadaveres no identificados. En marzo, el presidente anuncio el restablecimiento del Sistema Nacional de Blisqueda de
Personas. El gobierno reportd que, de diciembre de 2018 a diciembre de 2019, se habian encontrado 873 fosas clandestinas con
1.124 cadaveres. EI 30 de agosto, el gobierno anuncid que México reconoceria la competencia del Comité de la ONU contra la
Desaparicion Forzada para examinar los casos individuales. Al terminar el afio, dicho reconocimiento atn no habia tenido lugar.

El gobierno establecio una comision especial sobre el caso de 43 estudiantes de la Escuela Rural Normal de Ayotzinapa que habian
sido victimas de desaparicion forzada en 2014, y la Fiscalia General de |a Republica creo una unidad especial para investigar el
asunto. El presidente ordend la reanudacion de la asistencia internacional sobre el caso. Unos jueces federales ordenaron la
liberacion de varias personas acusadas que estaban en prision preventiva en relacion con esta desaparicion, tras haber
descubierto que gran parte de las pruebas en su contra eran inadmisibles y que algunas de las pruebas presentadas se habian
obtenido mediante tortura y otros malos tratos.

México no habia realizado avances dignos de mencion en el cumplimiento de la sentencia de 2018 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de Alvarado Espinoza, que habia concluido que el Estado mexicano era responsable de la
desaparicion forzada de tres personas a manos del ejército nacional.

En agosto, el Comité de Derechos Humanos de la ONU determind que México era responsable de la desaparicion forzada, cometida
en 2010, de Christian Téllez Padilla en el estado de Veracruz. Era la primera vez que un organismo de la ONU emitia una resolucion
vinculante sobre las desapariciones en México.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

La tortura y otros malos tratos seguian siendo un importante motivo de preocupacion. Las investigaciones sobre los informes de
tortura eran generalmente defectuosas, y las personas responsables rara vez comparecian ante la justicia.

A partir de abril, el gobierno y las ONG redactaron el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, que no se habia hecho piblico al concluir el afio.

En mayo, el Comité de la ONU contra |a Tortura public sus conclusiones sobre México y expreso su preocupacion por el elevadisimo
nimero de casos de tortura y otros malos tratos, incluida violencia sexual, a manos de miembros de las fuerzas de seguridad y del
personal encargado de llevar a cabo investigaciones.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

La violencia de género contra mujeres y nifias seguia siendo generalizada. Las autoridades no investigaban esos delitos y los
responsables rara vez comparecian ante la justicia. Las autoridades iniciaron 1.006 investigaciones sobre feminicidios.

No se disponia de suficientes datos actualizados sobre los homicidios y la violencia por razones de género. Sin embargo, se
publicaron datos oficiales de 2018 que indicaban que a 3.752 mujeres se las consideraba victimas de homicidio, a falta de
investigaciones adicionales. Segun las estadisticas oficiales mas recientes sobre violencia de género, correspondientes a 2016, se
estimaba que un 66,1% de las mujeres y las nifias de mas de 15 afios habian sido victimas de violencia de género por lo menos
una vez en su vida, y un 43,5% de las muijeres habian sufrido violencia de género a manos de sus parejas.

Las autoridades mantenian en 18 estados 20 protocolos conocidos como “Alertas de violencia de género contra las mujeres”. Esos
mecanismos de alerta, establecidos por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dependian de
esfuerzos coordinados para confrontar y erradicar la violencia contra mujeres y nifias. Al terminar el afio no habia ninguna sefial
de que los mecanismos de alerta hubieran reducido |a violencia de género.
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En agosto, varios casos de violencia sexual contra mujeres y nifias suscitaron indignacion y manifestaciones en la Ciudad de
México y otras ciudades. El gobierno de la Ciudad de México hizo inicialmente caso omiso de las protestas, a las que tachd de actos
de provocacion, y declard que pondria en marcha investigaciones penales contra manifestantes por dafios a edificios.
Posteriormente, y al parecer como reaccion a la indignacion ciudadana, el gobierno cambid su postura y declaré que respetaria el
derecho a la libertad de reunion e investigaria los casos de violencia contra mujeres y nifias.

En septiembre, el Congreso del estado de Oaxaca aprobo un proyecto de ley que despenalizaba el aborto durante las 12 primeras
semanas de embarazo. En octubre, el proyecto de ley se publico en la Gaceta Oficial.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES, TRANSGENERO E INTERSEXUALES (LGBTI)

Las parejas de personas del mismo sexo podian contraer matrimonio en la Ciudad de Méxicoy en 18 estados. En los estados en los
que la legislacion o las practicas administrativas no permitian el matrimonio entre personas del mismo sexo, estas parejas tenian
que promover un juicio de amparo ante los tribunales federales para que se revisaran sus casos y se reconocieran sus derechos. El
matrimonio entre personas del mismo sexo se aprobo por medio de cambios legislativos en Baja California Sur, Hidalgo, San Luis
Potosi y Oaxaca, y mediante drdenes de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion en los estados de Aguascalientes, Nuevo Ledn y
Sinaloa.

En abril, y de nuevo en julio, el Congreso de Yucatan rechazo, mediante una votacion secreta ilegal, una reforma legislativa para
permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo. En octubre, el Congreso de Puebla también rechazo una reforma legislativa.
A partir de mayo, por orden de la Secretaria de Relaciones Exteriores, |as parejas del mismo sexo podian casarse en los consulados
y sedes diplomaticas de México.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las personas que defendian los derechos humanos siguieron sufriendo amenazas, acoso y ataques a causa de su trabajo; segin
Frontline Defenders fueron asesinadas al menos 23, de las cuales 14 eran defensoras de los derechos al territorio, la tierra y el
medioambiente. Las autoridades no realizaron avances significativos en las investigaciones sobre estos homicidios. Dos hombres
estaban detenidos en espera de juicio por el asesinato, cometido en 2018, de Julian Carrillo, defensor de los derechos humanos
indigena del estado de Chihuahua.

El 20 febrero, en el estado de Morelos, Samir Flores Soberanes muri¢ por disparos después de haber recibido amenazas de muerte
en relacion con su trabajo de derechos humanos. Samir era miembro de la organizacion de base Frente de Pueblos en Defensa de
la Tierray el Agua.

El 3 de agosto, unos hombres armados no identificados secuestraron en el estado de Tamaulipas a Aaron Méndez y Alfredo Castillo,
miembros del albergue para personas migrantes Casa AMAR; su suerte y su paradero seguian sin conocerse al concluir el afio.

Tras una campafia sostenida realizada por la sociedad civil, la Fiscalia General de la Republica y la Comision Federal de
Electricidad (CFE) retiraron los cargos contra los defensores y defensoras de los derechos humanos de la Unidn de Cooperativas
Tosepan, el Movimiento Independiente Obrero, Campesino, Urbano y Popular (MIOCUP) y el Comité de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial Integral (COTIC). Esos cargos se habian formulado por |a participacion de estas personas en manifestaciones pablicas
contra un proyecto de la CFE que pretendia construir una subestacion eléctrica en Cuetzalan, en el estado de Puebla.

El Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas proporciond medidas de proteccion a
1.086 personas: 721 defensores y defensoras de los derechos humanos y 365 periodistas. El gobierno mexicano aceptd las
recomendaciones de un andlisis presentado por la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos sobre el
mecanismo, y formuld el compromiso piblico de implementarlas.

México no habia ratificado atn el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pdblica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), que preveia la proteccion de los defensores y
defensoras de los derechos ambientales.
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PERSONAS MIGRANTES, REFUGIADAS Y SOLICITANTES DE ASILO

Las autoridades comenzaron el afio proporcionando, como parte de un enfoque de la migracion basado en los derechos humanos,
miles de visados por razones humanitarias a las personas que llegaban en “caravanas” desde Centroamérica. Sin embargo, en
junio esta politica se habia revertido, y se desplegaron 6.000 agentes de la Guardia Nacional en la frontera entre México y
Guatemala. Este cambio respondio a las amenazas por parte de Estados Unidos de imponer aranceles comerciales a México a
menos que se establecieran mas controles migratorios. El uso de la Guardia Nacional para controlar la migracion fue impugnado
ante la Suprema Corte por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Comité de la ONU para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, que destacaron el riesgo de que las fuerzas de seguridad llevaran a cabo acciones discriminatorias.

Los centros de detencion migratoria registraron niveles de hacinamiento sin precedentes, y al menos tres personas —entre ellas
una nifia de 10 afios— murieron bajo custodia del Instituto Nacional de Migracion en circunstancias relacionadas con su
detencion. A lo largo de 2019 se habia recluido al menos a 51.999 nifios y nifias en centros de detencion migratoria, lo cual
constituia una violacion tanto de las leyes mexicanas como de las normas internacionales.

Hubo varios casos de arrestoy detencion arbitraria y masiva, como la detencion en junio de aproximadamente 400 personas en una
autopista cerca de Tapachula, en el estado de Chiapas. La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, organo federal de atencion
a la poblacion refugiada, recibio 70.302 solicitudes de asilo, frente a las 29.630 de 2018. El nimero mas elevado de personas
solicitantes de asilo procedia de Honduras, seguido de El Salvador, Cuba y Venezuela. Las autoridades no estaban suficientemente
preparadas para tramitar las solicitudes, y el tiempo de espera aumentd. México recibid a casi 60.000 personas solicitantes de
asilo devueltas por Estados Unidos en virtud de los Protocolos de Proteccion a Migrantes o plan “Quédate en México”. El gobierno
mexicano proporciond a estas personas unos simples permisos para permanecer en el pais, pero devolvio a muchas a sus paises
de origen en lo que podria constituir una violacion del principio de no devolucion (non-refoulement). Hasta diciembre, las
autoridades migratorias detuvieron a 186.750 personas migrantes en situacion irregular y deportaron a 123.239. La inmensa
mayoria (98%) de las personas deportadas procedian de Centroamérica, y casi la mitad, de Honduras.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE REUNION

Continuaron las amenazas, el hostigamiento, las agresiones e incluso los homicidios contra periodistas. Al menos 10 periodistas,
hombres y mujeres, fueron asesinados. Las autoridades no realizaron avances significativos en las investigaciones de estos delitos.
El gobierno federal no anuncid en el curso del afio ningtn plan sustancial para proteger a este colectivo. Los periodistas expresaron
su preocupacion por el menosprecio mostrado por el presidente hacia los y las profesionales del sector y los medios de
comunicacion que criticaban sus politicas, pues dicho menosprecio podia tener un efecto disuasorio.

La ley nacional sobre el uso de la fuerza proporcionaba proteccion durante las manifestaciones tnicamente si los agentes
encargados de hacer cumplir la ley consideraban que las protestas tenian un fin legitimo. La ley no indicaba que, en las reuniones
piblicas, el uso de la fuerza debia limitarse a situaciones en las que fuera necesario contener a personas violentas o dispersar a
manifestantes si la violencia se extendia y no habia otra alternativa. Tampoco preveia |a obligacion de intentar reducir la tension y
buscar alternativas para evitar el uso de la fuerza.

En julio, el Congreso del estado de Tabasco aprobd una reforma del Cadigo Penal estatal que penalizaba las manifestaciones
piblicas y contemplaba largas penas de carcel por acciones de oposicion a |a ejecucion de cualquier obra o proyecto, de caracter
piblico o privado, y de obstruccion de carreteras u otros medios de comunicacion. Diversos cargos publicos, entre ellos el
presidente, elogiaron publicamente |a ley.

En octubre, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México condend al periodista Sergio Aguayo al pago de 10 millones de
pesos mexicanos (520.000 délares estadounidenses) en concepto de dafios y perjuicios por la publicacion en 2016 de un articulo
de opinion sobre el exgobernador de Coahuila Humberto Moreira Valdés. La sentencia era una forma de castigo e intimidacion, y
atentaba de manera impropia contra la libertad de expresion en el debate piblico.

68 Los derechos humanos en las Aménicas
Retrospectiva 2019



AMNISTIA INTERNACIONAL
ES UN MOVIMIENTO GLOBAL
DE DERECHOS HUMANGS.
LAS INJUSTICIAS QUE
AFECTAN A UNA SOLA
PERSONA NOS AFECTAN A
TODAS LAS DEMAS.

CONTACTANOS UNETE A LA CONVERSACION
B info@amnesty.org B AmnistiaAmericas

e +52 5547471600 W @AmnistiaOnline
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