
¿PRIMERO 
LOS POBRES? 
LA INEF ICACIA DE LA POLÍT ICA 
GUBERNAMENTAL DE REACTIVACIÓN 
FRENTE AL  COVID- 19  EN MÉXICO

ESTA PRESENTACIÓN ESTÁ BASADA EN EL  ESTUDIO “MAGNITUD DEL  IMPACTO SOCIAL  DEL  COVID- 19  EN MÉXICO, 
Y  ALTERNATIVAS PARA AMORTIGUARLO”,  CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS Y  SOCIALES (CEES) ,  MÉXICO,  20  DE MAYO,  2020.
EL  ESTUDIO PUEDE CONSULTARSE EN 
https://www.dropbox.com/s/pu1y8gcu6m02hvk/Impacto%20Social%20COVID%20y%20Alternativas%20para%20Amortiguarlo%20-%20CEES.pdf?dl=0

https://www.dropbox.com/s/pu1y8gcu6m02hvk/Impacto%20Social%20COVID%20y%20Alternativas%20para%20Amortiguarlo%20-%20CEES.pdf?dl=0


COMO CONSECUENCIA DEL IMPACTO ECONÓMICO DE LA 
CONTINGENCIA SANITARIA SE ESPERA QUE LA POBREZA SE INCREMENTE EN

UTILIZANDO LÍNEAS DE POBREZA INTERNACIONALES, SE PREVÉ:

Un aumento de 20.2 a 26.8 millones 
de pobres extremos

Un aumento de 25.5 a 31 millones 
de pobres moderados

Una reducción de 53.8 a 51.5 
millones en la clase media vulnerable

Una reducción de 26.9 a 17.7 millones 
en la clase media consolidada

 12.2 MILLONES DE PERSONAS

+6.64 MILLONES

+5.53 MILLONES

12.2 MILLONES
DE POBRES MÁS

11.5 MILLONES 
MENOS CLASE 

MEDIA

- 2.3 MILLONES

-9.2 MILLONES



Mantener básicamente INALTERADO 
su programa de gobierno

Continuar sus PROGRAMAS PRIORITARIOS anunciados 
desde diciembre de 2018:

Programas de infraestructura
Programas sociales de bienestar

Adelantar 2 bimestres la PENSIÓN UNIVERSAL de 
adultos mayores y discapacitados

Reforzar los programas sociales de TANDAS AL BIENESTAR
y JÓVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO 

Reforzar la POLÍTICA DE AUSTERIDAD (“apretarse el cinturón”)

Descartar la POSTERGACIÓN DE PAGO DE IMPUESTOS 
Y CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

RESPUESTA DEL 
GOBIERNO MEXICANO



LA ÚNICA NUEVA* MEDIDA ANTE LA CRISIS DEL COVID-19

ESTE APOYO NO TENDRÍA COSTO FISCAL PUES 
ES UN CRÉDITO PAGADERO EN UN PLAZO DE TRES AÑOS 
Y CON TASA DE INTERÉS DEL 6 %

OFRECER 2 MILLONES DE CRÉDITOS 
A LA PALABRA A PEQUEÑAS EMPRESAS 
Y NEGOCIOS INFORMALES CADA UNO 
POR $25,000

RESPUESTA DEL 
GOBIERNO MEXICANO

*Otras medidas como el adelanto de la pensión a adultos mayores y discapcitados 
o los créditos de Fovissste e Infonavit, no modifican el ingreso corriente del hogar 
para mitigar la pobreza en los próximos 6 meses



Se evita que 130,000 personas entren a  la pobreza 
(2.2 millones regresan de la pobreza extrema a la moderada)

La mayor parte de los 130,000 regresan a la clase media vulnerable

12.2 MILLONES DE POBRES
ADICIONALES OCASIONADOS POR EL COVID

NÚMERO DE POBRES EVITADOS 
CON CADA TIPO DE INTERVENCIÓN

2 MILLONES DE NUEVOS 
CRÉDITOS A LA PALABRA

0.13

0.13

¿QUÉ POTENCIAL TIENEN LOS 2 MILLONES DE CRÉDITOS 
PARA AMORTIGUAR EL AUMENTO DE LA POBREZA?

Distribución de 2 millones de nuevos 
créditos a la palabra a empleadores 
informales y formales por $25,000 cada 
uno a pagar en un período de 3 años, 
iniciando pagos el 3er mes.

ESQUEMA:

Empleadores informales identificados 
mediante el Censo del Bienestar
Empleadores formales que no hayan dado 
de baja a ningún trabajador en marzo o 
abril identificados por medio 
del IMSS.

No representa costo fiscal debido a que 
se contabiliza como crédito.

¿EN QUÉ CONSISTE?

¿CUÁNTO CUESTA?

IMPACTO ESTIMADO

NÚMERO DE POBRES QUE SE PUEDEN EVITAR CON CADA ALTERNATIVA

 

ESCENARIO 
POST-COVID

(PC)

2 MILLONES
DE CRÉDITOS
A LA PALABRA
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8

6

4

2



DUPLICAR APOYOS DE PROGRAMAS SOCIALES (2018) POR 3 MESES 
(1/2 MES DE APOYOS ADICIONALES POR  6 MESES)

SEGURO DE DESEMPLEO DE 2 SALARIOS MÍNIMOS POR 3 MESES 
(IGUAL A UN SM POR 6 MESES)

RECALENDARIZACIÓN DE 3 MESES DE PAGOS DE ISR Y SEGURIDAD SOCIAL 
(IGUAL AL VALOR DEL PAGO DE 50% AL MES POR 6 MESES)

UN SALARIO MÍNIMO POR 3 MESES A TRABAJADORES 
POR CUENTA PROPIA (IGUAL A 1/2 SM POR 6 MESES)

¿EXISTEN ALTERNATIVAS DE POLÍTICA PÚBLICA?
4 PROPUESTAS

1

2

3

4



Se evita que 1.73 millones de personas entren a la pobreza

Regresan 1.5 millones a la clase media vulnerable 
y 200 mil a la clase media consolidada

12.2 MILLONES DE POBRES
ADICIONALES OCASIONADOS POR EL COVID

TOTAL DE POBRES EVITADOS

1.86 MILLONES

DUPLICAR PROGRAMAS SOCIALES DE 
2018 POR 3 MESES

2 MILLONES DE NUEVOS 
CRÉDITOS A LA PALABRA

0.13

1.73
1.73 MILLONES

0.13 MILLONES

PROPUESTA 1: DUPLICAR POR TRES MESES 
TRANSFERENCIAS POR PROGRAMAS SOCIALES DE 2018

Duplicar por tres meses el valor de los 
apoyos de programas sociales recibidos 
por beneficiarios. Equivale a una 
transferencia promedio mensual de $2,666 
pesos por hogar beneficiario, por un lapso 
de 6 meses.

ESQUEMA:

9.7 millones de hogares en donde resida 
al menos un beneficiario(a) de programas 
sociales.

Recursos fiscales por $25,860 millones 
de pesos.

¿EN QUÉ CONSISTE?

¿CUÁNTO CUESTA?

IMPACTO ESTIMADO PROPUESTA 1

NÚMERO DE POBRES QUE SE PUEDEN EVITAR CON CADA ALTERNATIVA

 

ESCENARIO 
POST-COVID

(PC)

2 MILLONES
DE CRÉDITOS
A LA PALABRA

DUPLICAR APOYOS
SOCIALES POR

3 MESES

º

14

12

10

8

6

4

2



Se evita que 2.35 millones de personas entren a la pobreza 
(1.35 millones a la pobreza extrema y 1 millón a la pobreza moderada)

Casi 1.4 millones regresan a la clase media consolidada
y 950 mil a la clase media vulnerable

12.2 MILLONES DE POBRES
ADICIONALES OCASIONADOS POR EL COVID

SEGURO DE DESEMPLEO

DUPLICAR PROGRAMAS SOCIALES DE 
2018 POR 3 MESES

2 MILLONES DE NUEVOS 
CRÉDITOS A LA PALABRA

0.13

1.73
2.35

2.35 MILLONES

1.73 MILLONES

0.13 MILLONES

PROPUESTA 2: SEGURO DE DESEMPLEO

Transferencia equivalente a 2 salarios 
mínimos por 3 meses a las personas que 
no cuenten con empleo y activamente 
estén en búsqueda = una transferencia de 
un salario mínimo mensual por 6 meses 
(total de $22,475 por persona).

ESQUEMA:

Oferta a 1.82 millones de trabajadores 
inscritos en el IMSS en algún período entre 
2018 y 2020.

Recursos fiscales por $41 mil millones 
de pesos.

¿EN QUÉ CONSISTE?

¿CUÁNTO CUESTA?

IMPACTO ESTIMADO PROPUESTA 2

NÚMERO DE POBRES QUE SE PUEDEN EVITAR CON CADA ALTERNATIVA

 

ESCENARIO 
POST-COVID

(PC)

2 MILLONES
DE CRÉDITOS
A LA PALABRA

DUPLICAR APOYOS
SOCIALES POR

3 MESES

SEGURO DE 
DESEMPLEO

14
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8

6

4

2

TOTAL DE POBRES EVITADOS

4.21 MILLONES



Se evita que 3.34 millones de personas pasen a la pobreza

2.9 millones de ellas regresan a la clase media consolidada 
y 440,000 a la clase media vulnerable

12.2 MILLONES DE POBRES
ADICIONALES OCASIONADOS POR EL COVID

RECALENDARIZACIÓN DE PAGO DE ISR Y 
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD 
SOCIAL

SEGURO DE DESEMPLEO

DUPLICAR PROGRAMAS SOCIALES DE 
2018 POR 3 MESES

2 MILLONES DE NUEVOS 
CRÉDITOS A LA PALABRA

0.13

1.73
2.35

3.34

3.34 MILLONES

2.35 MILLONES

1.73 MILLONES

0.13 MILLONES

PROPUESTA 3: RECALENDARIZACIÓN DE PAGOS 
DE ISR AL SAT, Y DE CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD 

SOCIAL AL IMSS, INFONAVIT, ETC.

Recalendarizar pagos de impuesto sobre 
la renta (ISR) al SAT y de contribuciones 
al IMSS, INFONAVIT y SAR por los meses 
de abril, mayo, junio del 2020 para todos 
los trabajadores formales; condicionado 
a no despedir trabajadores o alterar 
remuneraciones.

ESQUEMA:

Todas las empresas con trabajadores 
inscritos en el IMSS.

No representa costo fiscal debido a que 
se contabiliza como crédito.

¿EN QUÉ CONSISTE?

¿CUÁNTO CUESTA?

IMPACTO ESTIMADO PROPUESTA 3

NÚMERO DE POBRES QUE SE PUEDEN EVITAR CON CADA ALTERNATIVA

 

ESCENARIO 
POST-COVID

(PC)

2 MILLONES
DE CRÉDITOS
A LA PALABRA

DUPLICAR APOYOS
SOCIALES POR

3 MESES

SEGURO DE 
DESEMPLEO

RECALENDARIZA-
CIÓN DE PAGO DE 
CONTRIBUCIONES

14
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10

8

6

4

2

TOTAL DE POBRES EVITADOS

7.55 MILLONES



Se evita que 4.68 millones de personas entren a la pobreza 
(4.2 millones de ellas a pobreza extrema)

3.4 millones regresan a a la clase media vulnerable 
y 1.3 millones a la clase media consolidada

12.2 MILLONES DE POBRES
ADICIONALES OCASIONADOS POR EL COVID

APOYO A TRABAJADORES
POR CUENTA PROPIA

RECALENDARIZACIÓN DE PAGO DE ISR Y 
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD 
SOCIAL

SEGURO DE DESEMPLEO

DUPLICAR PROGRAMAS SOCIALES DE 
2018 POR 3 MESES

2 MILLONES DE NUEVOS 
CRÉDITOS A LA PALABRA

0.13

1.73
2.35

3.34

4.68

4.68 MILLONES

3.34 MILLONES

2.35 MILLONES

1.73 MILLONES

0.13 MILLONES

PROPUESTA 4: UN SALARIO MÍNIMO POR 3 MESES 
A TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA

Transferencia de un monto equivalente 
a tres salarios mínimos a trabajadores 
y trabajadoras por cuenta propia = a 
transferencia de medio salario mínimo por 
6 meses ($11,237.76 x persona).

ESQUEMA:

8.2 millones de trabajadores por cuenta 
propia inscritos en el SAT (para aquellos 
que no se encuentran registrados ofrecer 
apoyo a partir de su registro en el SAT bajo 
régimen sin obligaciones fiscales).

Recursos fiscales por $92,150 millones de 
pesos.

¿EN QUÉ CONSISTE?

¿CUÁNTO CUESTA?

IMPACTO ESTIMADO PROPUESTA 4

NÚMERO DE POBRES QUE SE PUEDEN EVITAR CON CADA ALTERNATIVA

 

ESCENARIO 
POST-COVID

(PC)

2 MILLONES
DE CRÉDITOS
A LA PALABRA

DUPLICAR APOYOS
SOCIALES POR

3 MESES

SEGURO DE 
DESEMPLEO

RECALENDARIZA-
CIÓN DE PAGO DE 
CONTRIBUCIONES

APOYOS DIRECTOS
A TRABAJADORES

POR CUENTA 
PROPIA

14

12

10

8

6

4

2

TOTAL DE POBRES EVITADOS

12.2 MILLONES



APOYO A TRABAJADORES
POR CUENTA PROPIA

RECALENDARIZACIÓN DE PAGO DE ISR Y 
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

SEGURO DE DESEMPLEO

DUPLICAR PROGRAMAS SOCIALES DE 2018 POR 3 MESES

2 MILLONES DE NUEVOS 
CRÉDITOS A LA PALABRA

4.68 MILLONES

3.34 MILLONES

2.35 MILLONES

1.73 MILLONES

0.13 MILLONES

COMPARATIVO ENTRE LA POLÍTICA 
GUBERNAMENTAL Y LAS ALTERNATIVAS

NÚMERO DE POBRES QUE SE PUEDEN EVITAR CON CADA ALTERNATIVA

 

12.2 MILLONES DE POBRES
ADICIONALES OCASIONADOS POR EL COVID

0.13

1.73
2.35

3.34

4.68

ESCENARIO 
POST-COVID

(PC)

2 MILLONES
DE CRÉDITOS
A LA PALABRA

DUPLICAR APOYOS
SOCIALES POR

3 MESES

SEGURO DE 
DESEMPLEO

RECALENDARIZACIÓN DE 
PAGO DE 

CONTRIBUCIONES

APOYOS DIRECTOS
A TRABAJADORES

POR CUENTA PROPIA

14

12

10

8

6

4

2

TOTAL DE POBRES EVITADOS

12.2 MILLONES



EFECTO “AMORTIGUADOR” PARA EVITAR 
EL CRECIMIENTO DE LA POBREZA

El costo estimado de recursos fiscales para financiar estas acciones y revertir el incremento esperado en la 
pobreza es de $159,010 MILLONES DE PESOS (0.66% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO)

PROPUESTAS ALTERNATIVAS

TOTAL

% DE POBRES 
EVITADOS

98% 12.1

MILLONES DE 
POBRES EVITADOS

 

3 salarios mínimos a trabajadores por cuenta propia 38% 4.68 

Recalendarización de 3 meses de pagos de ISR 
y seguridad social a trabajadores formales 27% 3.34 

Seguro de desempleo de 1 salario mínimo por 6 meses

Dos millones de nuevos créditos a la  palabra para empleadores 
(política gubernamental)

19%

1%

2.35

0.13

Duplicar apoyos de Programas Sociales (2018) por 3 meses 14% 1.73



CONCLUSIONES

LA POLITICA DEL GOBIERNO PARA ENFRENTAR LA CRISIS RESULTA 
LA MENOS EFICAZ,  EVITA QUE 130,00  PERSONAS O  1% ENTREN EN 
SITUACIÓN DE POBREZA 

CUALQUIERA DE LAS OTRAS 4 PROPUESTAS EVITARÍAN QUE ENTRE
14%  Y 38 %  Ó ENTRE 1.7  Y 4.7  MILLONES DE PERSONAS CAIGAN EN SITUACIÓN 
DE  POBREZA

EL COSTO TOTAL DE LAS CUATRO PROPUESTAS SERÍA DE $159,010 MILLONES 
DE PESOS  (US$ 6,400 MILLONES) O 0.66% DEL PIB.

MENOS DE LO QUE COSTARÍA LA REFINERÍA DE DOS BOCAS 
6,400 MILLONES DE US$  VS  8,000 MILLONES DE US$

 
LA COMBINACIÓN DE LAS 4 POLÍTICAS PROPUESTAS EVITARÍA 
QUE LA PREVISIÓN DE 12.2 MILLONES  DE POBRES ADICIONALES 
SE CONVIRTIERA EN REALIDAD


