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'deja in progres, deoarece nu mai este justitia privata care exista la
inceputuri'".

Pe parcursul timpurilor, doua mari probleme - evident, conexe -
au conditionat evolutia 9i acceptarea justitiei penale internationale:
pe de 0 parte, necesitatea de a defini cu exactltate crimele inter-
nationale ce urmau a fi supuse junsdictiei Curtii, iar pe de alta
parte, 0 coreeta delimitare a prerogativelor atatelor in aceasta
materie, de prerogativele pe care urma sa Ie capete jurisdictia
penala internationala. Ambele probleme au pricinuit, desigur, vii
dezbateri, exprimandu-se puncte de vedere dintre cele mai
contradictorii. Era necesar sa se stabileasca, deci, cu exactitate,
in mod preliminar, ce anume fapte urmau sa fie judecate de catre
un eventual tribunal international, rnulta vreme aceasta discutie
fiind subordonata distinctiei intre infractiunile "politice" ~i intractiu-
nile de drept comun.

Pe de alta parte, asa cum am aratat deja, recunoasterea unei
jurisdictii penale internationale, aceeptarea de catre un stat de a
remite pe proprii sai cetaterii unei Instants penale lnternationale a
fost intotdeauna privita cu suspiciune de state dintr-un dublu
motiv: pe de 0 parte, deoarece lntr-o viziune autarhica asupra pre-
rogativelor suverane ale statelor, recunoasterea [urisdlctiei inter-
nationale echivala cu un transfer de suveranitate; pe de alta parte,
prin aceea ca statele considerau 0 jurisdictie internationala ca fiind
lipsita de obiectivitate in ceea ce priveste faptele unor cetateni din
diverse state, pe care ar urma sa-i judece, interesele generale de
represiune prevaland asupra garantiilor procesuale.

Toate aceste elemente,privite in ansamblullor, au actionat - in
decursul timpului - eu 0 intensitate mai mica sau mai mare, deter-
minand ca zeci de ani de zile problema Curtii Penale lnternatio-
nale sa constituie numai un obiect de studiu.

In plan doctrinar, opiniile teoretice ale specialistilor au premers
in elaborarea unui concept argumentat si temeinic structurat de
justitia penala internationala. De la primul proiect, elaborat de pro-
fesorul elvetian Gustav Moynierin 1872 9i pana la Statutul de la
Roma din 1998, cercetarile teoretiee au seos in evidenta atat
valoarea conceptului de [ustitie internationala, cat 9i Insemnatatea

transpunerii acestuia in practica prin mecanismele unei Curti
lnternationale durabile 9i eficiente.

Un rol iexceptional in aceasta materie I-a avut marele jurist
roman Vespasian V. Pella, care, in 1934, a propus erearea unei
Curti Penale Internationale, iar in aprilie 1935 a redactat chiar
primul text ce avea in vedere constituirea acesteia.

Subliniind valoarea, insemnatatea ~i actualitatea ideilor lui
Vespasian V. Pella, intr-o cereetare monografica dedicata aces-
tuia, un jurist roman de prestigiu, lulian Poenaru, aprecia: "putem
afirma, fara teama de a gre9i, ca idei/e, conceptiile ~i atitudinea
Inaintata ale /ui Vespasian V. Pella, benefice intregii omeniri, i9i
au sursa in inteliqenta nativa si in sc/ipirile de geniu ale poporului
roman, al carui prestigios ambasador a fost pe toate meridianele
~i para/elele globului parnantesc'".

Ca urmare a lucrarilor Conterintei Ligii Natiunilor pentru preve-
nirea actelor teroriste, a fost dezbatut ~i adoptat, in final, Tratatul
privind organizarea unei Curti Penale lnternationate. Acesta a fost
semnat de reprezentantli a 16 state, dar nu a fost ratifieat de nici
un stat. Serloasele retineri pe care statele Ie aveau fata de ideea -
atat de co recta 9i generoasa - a profesorului roman se datorau
neincrederii in posibilitati!e de actiune ale [ustitiei internationale in
conditiile in care fiecare stat cauta sa-si taca singur dreptate, iar
tratatele internationale devenisera - pentru a relua expresia cele-
bra a lui Bismark - "simple petice de hartie care nu aveau nici
macar valoarea hartiei pe care au fost scrise".

Terminarea celui de al do ilea razboi mondial 9i mai ales lntele-
gerile interaliate care fusesera perfectate in cursul celui de al dol-
lea razboi mondial intre marile puteri ale coalitiei antihitleriste au
stat la baza crearii unei [urisdictii internationale speciale si cu un
obiect precis determinat, intruchipat in Iucrarile 9i hotararile tribu-
nalelor militare de la NOrnberg 9i Tokio. ,

Activitatile destasurate de aceste tribunale au reusit sa atraqa,
evident, atentia opiniei publice asupra gravitatii faptelor comise de
inculpati 9i asupra pericolului pe care if reprezinta incalcarea regu-
11ilor prevazute ln tratatele si conventiile internationale, dar nu au
reusit sa constientizeze umanitatea - 9i cu atat mai putin statele

1 Nicolas Pol it i s, La Justice lntemetionele, Paris, Librairie Hachette, 1924,
pag.15,

2 lulian P 0 e n a r u, vespestan V, Pella. 0 viatii dedicatii ideii de justitia
lnternetionets, Editura "Lumina", Bucuresti, 1992, pag. 60.
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suverane - In leqatura cu nevoia constituirii unui tribunal interna-
tional cu caracter permanent. Faptele deosebit de grave savarsite
cu prilejul conflictelor arrnate din fosta lugoslavie 9i din Ruanda -
lntr-o cu totul alta zona a lumii - au determinat crearea a doua
tribunale noi, avand si ele un obiectiv exceptional 9i precis deter-
minat: Tribunalul international pentru fosta lugoslavie, lnfiintat In
1993, si Tribunalul international pentru Ruanda, constituit pe baza
unei Hezolutii a Consiliului de Securitate a O.N.U. din 1994.

Desi ambele instante functioneaza In baza unor regulamente
proprii, aplicand normele dreptului international umanitar sl infor-
rnand Consiliului de Securitate al O.N.U. 'in Ieqatura cu activitatea
pe care 0 desfasoara, ele rarnan totusi instante ce au un profil
special sl extraordinar, fiind legate de evenimente precis determi-
nate, savarsite Intr-o anurnita zona geografica, -si care s-au soldat
cu comiterea unor crime lnternationale.

Dupa cum am precizat mai sus, ideea unei Curti Penale Inter-
nationale avand 0 cornpetenta generala, desi atlata pe agenda
O.N.U. din 1953, si-a putut gasi concretizarea de abia dupa 45 de
ani datorita unor obstacole care tineau mai curand de politica
decat de contestarea ideii - ce devenise evidenta pentru toti - a
promovarf unei justitii penale internationale. Cu toate acestea, 'in
perioada interbelica - si chiar dupa cel de al doilea razboi mondial
- 0 serie de juristi celebri, printre care Nicolas Politis, Vespasian V.
Pella, Donnedieu de Vabres, Quincy Wright, Jean Graven, Stefan
Glaser 9. a., au elaborat proiecte ce contineau idei valoroase, dar
care nu au putut fi niciodata promovate. "Ce au devenit proiectele
cu care au fost sesizate forumurile lnternationale acum zece ani?",
se intreba Jacques-Bernard Herzog, fost substitut de Procuror
general francez la Tribunalul International de la NOrnberg. "Ele au
rarnas 'in sertarele Secretariatului O.N.U. sau acoperite e praf pe
rafturile bibliotecilor", a raspuns profesorul Gerhard Mueller, de la
Universitatea din New York".

In aceste conditii este, evident, remarcabila pozitia unor oa-, ,
meni de stiinta romani care au militat cu hotarare pentru respectul
dreptului international, pentru triumful ideii constituirii unei Curti
Penale lnternationale. Acel remarcabil teoretician roman al drep-

a Grigore G e a Iii a n u, Dreptul international penal ?i inirectlunile inter-
netionele, Editura Academiei Homaniei, Bucuresti, 1977, pag. 296.
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tul~i international public care a fost profesorul Grigore Gearnanu,
scria, In lucrarea sa Dreptul international penal si infractiunile
lnternationale, ca "in cei peste treize~i de ani careau trecut de la
starsitul razboiului, valabilitatea argumente/or care s-au ridicat
impotriva unei instants penale internatlonale a fost depasita de
Insemnate progrese realizateln domeniul dreptului international,
al /egilor morale 9i a/ constiintei urnanitatu'".

In tratatele 9i cursurile universitare rornanesti de drept interna-
tional public, mai recente, ideii Curtii Penale Internationale i se
~corda un loc corect 9i bine meritat.' A9a, de pilda, In tratatul sau
de "Drept al pacil", profesorul dr. Dumitru Mazilu, referindu-se la
dezbaterile purtate in cadrul O. N. U., releva ca "Preocuparile si
pozitiile exprimate sunt 0 expresie a hotararii statelor de a actiona, ,

cu toata fermitatea pentru combaterea acestor crime 9i promo-
varea unor relatii pasnice In toate zonele 9i regiunile lurnii'".

Intr-o lucrare de reterinta, dedicata raspunderii 'in dreptul
international public, sernnata de specialistii rornani Ion M. Anghel
9i Viorel Anghel, se atrage atentia asupra caracterului "complex 9i
delicat pe care-t irnplica infiintarea unei jurisdictf penale interna-
tionale, cat 9i dilema In care se vor gasi statele care ar urma sa-st
trnparta [urisdictla cu organul ce se va crea, daca nu chiar sa Ii se
ia acest atribut de suveranitate'".

lntr-un substantial manual universitar consacrat Dreptului
lnternatlonal penal; semnat de profesorul Vasile Cretu, e
constata pe drept cuvant: "Crearea unei [urisdictii penale interna-
tionale apare ... indispensabila pentru ca Incriminarea intractiunilor
internationale sa nu rarnana un simplu demers teoretic 9i pentru a
se evita ca sanctionarea celor ce tncalca legea internationala sa
depinda In cea mai mare parte de guvernele unor state care

4 Ibidem, pag. 298. A se vedea si Grigore G e a m
V. Pella de fa prevention et de definition de crlm
Roumaine des Sciences Sociales. Serle de cl nc
pag. 189; Grigore G e a man u, Gheorgh M ,
conceptiei fui Vespasian V. Pella despre respons blllt t tflt I
international, In •Analele Universitatii Bucurestl. rl tllnl
juridice", Anul XIII, 1964, pag. 77.
5 Dumitru M a z i I u, Dreptuf pacii. Tratat, Editura ALL I I III,
pag.338-339.
6 loan M. A n 9 h e I, Viorel I. A n 9 h e I, RaspundereB tn dr. ptui ln! 11/ ,(Inll I',
Editura "Lumina Lex", Bucuresti, 1998, pag. 226.
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inspira sau patroneaza asemenea tncalcari ori de interese politice
conjuncturale exterioare actului de justitie. Ea conditioneaza intr-~
anurnita rnasura existenta lnsasi a dreptului international penal ~I
realizarea justitiei penale internationate'".

Era firesc, in aceste conditii, ca lucrarile conterintei de la Roma
pentru adoptarea Statutului Curtii Penale lnternationale sa fie
privite cu interes in tara noastra ~i sa determine elaborarea unor
studii de specialitate, in care noul ~i importantul document adoptat
de O.N.U. sa fie raportat la intreaga serif? de proiecte ~i propuneri
care t-au precedat, relevandu-se totodata, cu deosebire, argumen-
tele avansate in favoarea ei lmpotriva unei asemenea [urisdictii,
interesele care au prevalat atunci cand, in final, Conterinta diplo-
rnatica a plenipotentiarilor a adoptat acest substantial document.

. 0 examinare - chiar surnara - a noului document al O. N. U.,
pune in lu~ina 0 serie de idei: fundamentarea, in insu~.i prea~-
bulul Statutului, a necesitatii crearii Curtii Penale lnternationale In
raport de principiile O. N. U.; definirea Statutului juridic al Curtii si
ideea ca ea dispune de 0 personalitate [uridica internaticnala;
circurnstantierea cornpetentei Curtii numai la "cele mai gra~e
crime" ce preocupa comunitatea lnternationala: enuntarea In
continuare a unor definitii si categorii de infractiuni; stabilirea, ca
principiu, a ideii ca [urisdictia ratione temporis a Curtii ·S9 des-
tasoara numai pentru faptele savarsite dupa intrarea in vigoare a
ac~stui Statut; determinarea conditiilor preliminare pentru exer-
citarea competentei: stabilirea rnodalitatilor prin care statele parti
la Statut transmit anumite cauze Procurorului Curtii: stabilirea unei
proceduri, complete si rninutioase, care otera ga.ranti.i?roce~~ale
indiscutabile; precizarile cu privire la legea aplicabila; definirea
principiilor generale de drept. Printre acestea din urrna se num~ra
cunoscutul principiu nullum crimen sine lege, nulla poena sme
lege, lipsa retroactivltatii ratione personae; raspunderea p:,nala
indivlduala, excluderea cornpetentei asupra persoanelor rrnnore,
iretevanta capacltatii oficiale, raspunderea cornandantilor si altor
superiori s. a.

De remarcat ca, potrivit art. 27, prevederile Statutului se vor
aplica in mod egal tuturor persoanelor, tara vreo distinctie bazata

1 Vasile ere t u, Drept international penal, Editura Societatii "Tempus"
Romania, Bucuresti, 1996, pag. 297.

pe capacitatea oficiala, cum ar fi calitatea de gef al statului sau al
guvernului, de membru al unui guvern sau parlament, de repre-
zentant ales sau functionar al guvernului.

Importante prevederi sunt consacrate problemelor ce tin de
structura si administrarea Curtii, desemnarea [udecatorilor, inde-
pendenta .acestora, privileqiile si imunitatile lor. Statutul contine,
de asemenea, dispozitii irnportante legale de cercetare s!urrnarire
a taptelor incriminate, activitati, care se destasoara sub lndru-
marea directa si controlul procurorului Curtii Penale lnternationale.

Se reqasesc prevederi rninutioase in legatura cu mandatul de
arestare, procedurile privind arestarea persoanelor vinovate de
asemenea fapte, regulile ce trebuie urmate in tata Curtii, atat in
faza de ancheta cat si in faza de judecata, drepturile persoanelor
vinovate, protectia vi~timelor sl a martorilor !?i participarea lor la
proces, protectia intorrnatiilor ce privesc securitatea nationala etc.

De rernarcat este sl faptul ca pedepsele prevazute de art. 78
nu includ pedeapsa cu moartea,ca 0 consecinta tocmai a faptului
ca ea a fost abolita de documentele internationale.

Pentru a se acorda un maxim de garantii celor judecati
impotriva unor sentinte eronate sau netemeinice, Statutul instituie
drept cai de atac apelul 9i revizuirea, stabilind rnodalitatile prin
care acestea vor putea fi exercitate. Importante prevederi se
lntalnesc In Statut in legatura cu cooperarea Internationala si
asistenta judiciara, elemente considerate indispensabile bunsl
destasurari a jurisdictiei.

In sfarsit Statutul mai cuprinde prevederi legate de aplicarea
sentintelor, acestea fiind executate In Inchisori nationals ce vor 11
stabilite de Curte, iar nu lntr-o Inchisoare speciala, care ar avea un
caracter international.

Pentru a asiqura buna functionare a lucrarilor Curtii Penal
Internationale este instituita, potrivit Statutului, 0 Adunare
Statelor-Parti, in care fiecare tara va fi reprezentata 9i care v
exarnina toate problemele curente legate de activitatile Curtil,
inclusiv probleme legate de plata contributiilor.

Rezultat al unui Indelungat proces de elaborare, Statutul Curtll
Penale lnternationale reprezinta 0 contributie la dezvoltarea dr
tului international. Cu toate acestea, opiniile exprimate In pres nil
au fost - intoate cazurile - dintre cele mai favorabile. S-a serl
despre Curtea Penala lnternationala ca aceasta reprezint

r
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"Cutie.a Pandorei", ca este necesar ca ea sa fie prlvita "cu un
optimism temperat". In schimb, au existat 9i pareri - justificative,
dupa opinia noastra -, in sensul ca noul organism ar reprezenta un
"for pentru dreptate", "0 noua institutie a statelor lumii".

o viziune corecta sl obiectiva asupra Statutului Curtii Penale
lnternationale ne obliqa sa relevarn nu numai aspectele pozitive,
dar si diversele critici 9i insatistactii care au fost adresate de
unele tart. Astfel, 0 serie de tari si-au exprimat dezarnaqirea tata
de propunerea tranceza care a sustinut principiul "opting-out",
acceptat in final, care contera tarilor semnatare ale statutului
dreptul de a se sustrage sapte ani de la jurisdictia Curtii. Unele tari
au relevat, in cadrul dezbaterilor, ca multiple dispozitii cuprinse in
Statut lirniteaza, de fapt, carnpul de actiune al prevederilor sale.
Astfel, un comandant militar care ar fi ordonat distrugerea unor
sate, deportarea populatiei civile, savarsirea de violuri, lichidarea
unor persoane neinarmate sau alte acte specificate in tratat, nu va
putea fi urrnarit de tribunalul international decat daca tara unde a
comis aceste crime, sau propria sa tara, este sernnatara a

tatului", '
Un delegat indian, citat de aqentiile de presa, comenta in cadru

lucr rilor Conterintel ca: "este 0 qluma sa afirmi ca utiiizarea, sa
Icem, de qloarite dum-dum constituie 0 crirna de razboi, iar

folosirea armelor nucleate - nu'".
in cadrul Conferintei s-au rnentionat deosebiri de vederi si In

ceea ce priveste pozitia Curtii Penale lnternatlonale In sistemul
organelor O. N. U., in cadrul caruia ele i9i pot exercita dreptul de
veto.

Cu prilejul lucrarilor Conterintei, mai multe state si-au man i-
testat 9i de aceasta data reticenta in legatura cu posibilitatea ca
propriii lor national! sa fie judecati de 0 instanta care sa tunctio-
neze in atara tarii lor.

In ansarnblu, votul final a reunit 120 de tari care s-au pronuntat
pentru Statut, sapte contra - printre care S. U. A., China, Libia,
Israel 9. a. - si 21 de abtineri'".

Dupa cum s-a remarcat, adoptarea Statului Curtii Penale
lnternationale a constituit doar primul pas in drumul spre crearea
Curtii Penale lnternationale, statutul fiind semnat de 26 de tari, dar
fiind necesare 60 de ratificari pentru ca noul document interna-
tional sa devina obligatoriu.

Opinia generala a continuat, totusi, sa ramana optirnista, fiind
sernnificativa in aceasta privinta pozitia delegatului trancez Hubert
Vedrine, care arata ca: "la apusul unui secol marcat de orori care
sfideaza constiinta umaria, lupta impotriva nepedepsirii obtine 0

victorie adevarata"!'.
Intr-un document studiu publicat in revista "Le Monde

Diplomatique", profesoara Monique Chemillier-Gendreau de la
Universitatea Paris VII "Denis Diderot", observa ca 0 insuficienta a
Statutului si aceeaca printr-o hotarare a Cortsiliului de Securitate -
de!?i Curtea nu este subordonata acestuia - ar fi posibila blocarea
unei anchete a Procurorului general pe termen de 12 luni.
Helevand !?i alte insuficiente aleStatutului, in special imposibilita-
tea de a lua in discutie acte criminale care ar emana de la anumite
grupuri de state, sau chiar de a pune In discutie actele unor
organe ale O. N. U., cum ar fi, de pilda Consiliul de Securitate,
specialista franceza se Intreaba: "Este cazul, prin urmare, sa ne
telicitarn pentru aceasta inovatie? Fara Indoiala, deoarece odata
ce institutia se va fi iristalat, limitele sale originare vor apare 9i
este plauzibil sa tinern seama de f ptul ca dinarriica sa va
conduce la Indepartarea lor. Pe de It p rte, nlmic nu va opri
impactul opiniei publice asupra ace tor pr I m 1112.

Pentru tara noastra, care intotd un ronunt t cu hota-
rare in spiritul justitiei internationale, v n I fir marcabila
traditie in domeniul dreptului intern l' I n I, ~ I pt r St tu-
tului de la Roma constituie un ev nlm nt rn m t I, n o: t
deceit sa ne bucure, indiferent d limit I I ill !lrl I 11 I \1,
inerente oricarui document internatlon I, fl t I~I I 'Illt 'till
unor negocieri si care, in mod In vlt \ tr nu I t
compromisuri.

M~dalina s tan e s C u, Un for pentru dreptate, in "HornaniaIibera", serie
noua, nr. 2530, joi 23 iulie 1998.
D Romulus C a pi e s C U, 0 curie a Pendorei: Curtea Penat« tnternetionelii, in
"Adevarul", nr. 2532, marti 21 iulie 1998.
10 Cf. Romulus Cap I e s' C U, articolul citato

11 Cf. Madalina S tan e s C u, articolul ctt, I.
12 Monique C h e rn i II i .e r-G end r e 1.1,Un 11111111 111111 111111,1/ III ' III """
avec timpunite. Universeliie des droit hum In 1\"1 Mlilid 111\1111111 II 1111.,
1998, nr. 12.
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Este, de aceea, meritul distinsului jurist dr. Dumitru Diaconu,
de a fiintreprins un studiu de substanta asupra justitiei interna-
tionale, in care ~i-a exprimat cu curaj si cornpetenta opiniile,
infati9and opiniei publice din tara noastra textul roman al unui
document international atatde important.

Nu putem dedit sa-l felicitarn pe autor pentru aceasta munca
laborioasa, pe care am pretuit-o Inca din vremea in care, cu sarg
9i devotiune, lsi preqatea teza de doctorat, estirnand ca prin
cercetarea pe care a intreprins-o a adus 0 reala contributie la
cunoasterea 9i tntelegerea mai buna a problemelor justitiei inter-
nationale, prezentand olucrare de mare interes pentru publicul
cititor.

CUPRINS

Prot. univ. dr. Victor Duculescu
Membru titular al Academiei Oamenilor

de $tiinta din Romania

Argument. 1
Proiecte de inceput ale infiintarii unei instante

internationale pen-ale 4
Crearea instantelor internationale pen ale ad-hoc.

.Jurisdictie 7
1. Tribunalul militar international de la NOrnberg 7
2. Tribunalul militar international de la Tokio 10
3. Tribunalul international peritru testa lugoslavie 11
4. Tribunalul international pentru Ruanda 14

Cornpetenta rnateriala a instantelor internationale
penale ad-hoc 17

1. Tribunalulrnilitar international de la NOrnberg 17
2. Tribunalul international pentru tosta lugoslavie 18
3. Tribunalul international pentru Ruanda 19

Crime internationale ce fac obiectul Conventiilor
internationale dupa cel de-al doilea razboi mondial 21

Imprescriptibilitatea crimelor de razboi,
contra pacli 9i urnanitatf 25

Initiative privind crearea unei instante internationale penale
cu caracter permanent 9i a unui Cod universal al crimelor
internatlonale 27

1. Curtea crirninala internationala 2
2. Codul crimelorimpotriva pacii 9i securitatii omenirii .., 2

.Statutul de la Roma al Curtii Penale lnternationale.
Momentul istoric al adoptarii sale 3

Statutul de la Roma al Curtii Penale lnternationale.
Cuprins : .

Statutul de la Roma al Curtii Penale lnternationale.
Continut 4 I



PROIECTE DE INCEPUT ALE INFIINTARII, .
UNEI IN STANTE INTERNATIONALE PENALE, ,

Problema crearii unor instants penale internationate, a fost
preocuparea juristilor Inca din secolul trecut.

Jurisconsultul elvetian Gustav Moynier a conceput in anul
1877 organizarea unei .Jurisdictii criminale internationale pentru
represiunea crimelor comise impotriva dreptului ginlilor. Un ase-
menea tribunal urma a fi compus din 5 membri, dintre care doi
numiti de beliqeranti !?itrei de statele neutre. Cornpetenta tribuna-
lului viza judecarea crimelor de razboi comise prin incalcarea
dtspozitiilor Conventiei de la Geneva din 1864.

Dupa un prim insucces, Moynier a reluat propunerea sa la
Institutul de drept national de la Cambridge, dar s-a izbit de ace-
lasi insucces, obiectandu-se ca proiectul sau nesocotsste jurisdic-
tiile nationale,

De atunci, ideea crearii unei jurisdictii penale internattonale a
preocupat in mod permanent cercurile juridice si politice.

Astfel prin Conventia de la Haga, din 1907 s-a incercat
instituirea unei "Curti internationale de prize maritime", cornpetenta
a se pronunta asupra capturarii unei nave, de catre 0 alta nava cu
pavilion strain.

Dupa primul razboi mondial, Tratatul de la Versailles prevedea
in articolul 227, constituirea unui tribunal special compus din cinci
judecatori, provenind din tarile victorioase in razboi - Statele Unite
ale Americii, Marea Britanie, Franta, Italia, Japonia - pentru a
judeca pe Wilhelm al II-lea de Hohenzolern, lmparatul Germaniei,
lnvinsa in razboi, vinovat de "ofensa adusa moralei internationale "
si "fortei sfinte a tratatelor",

5Proiecte de inceput

Tratatul mai prevedea in articolele urrnatoare (articolul 228 -
230) urrnarirea si judecarea in Germania ~i pe teritoriul Puterilor
aliate si asociate a persoanelor acuzate de a fi comis acte contrare
legilor si obiceiurilor razboiului, tribunalele care urmau sa-i judece
fiind compuse din membri apartinand tribunalelor militare ale Pute-
rilor interesate, daca faptele erau comise impotriva resortisantilor
mai multor puteri aliate. lnsa lrnparatul n-a fost judecat pentru ca
Olanda - unde se refugiase - nu I-a extradat,

Cat priveste activitatea celorlalte tribunale, ea a fost extrem de
redusa, deoarece guvernul german a refuzat sa puna la dispozitia
puterilor victorioase pe cei vinovati.

Tn perioada interbelica, dat fiind responsabilitatile antrenate in
primul razboi mondial, au fost multiple preocupari pe plan interna-
[lonal atat in cadrul Societatii Natiunilor, cat si in cadrul unor foruri
tiintifice de drept international, pentru crearea unei instante

penale internationals permanente.
In 1920 in cadrul Societatii Natiunilor, Comitetul de juristi cons-

tituit de Consiliul Ligii Natiunilor a intocmit un proiect de
rganizare a unei Tnalte Curti de Justitia lnternationala, separata

de Curtea Perrnanenta de .Justitie lnternaticnala, cornpetenta de a
Judeca crimele contra dreptului gintilor deferite de Adunarea sau
de Consiliul Legilor. In cele din urma Adunarea a decis ca ideea
unei jurisdictii penale internationale este prernatura.

Tntre 1920 - 1936, lnfiintarea unei jurisdictii penale internatio-
n Ie a fost sustinuta de mai multe societati internationale ale juris-
tllor intre care Asociatia de drept international, Institutul de drept
lnternational, Asociatia internationala de drept penal.

In calitatea sa de presedinte al Asociatiei de drept penal,
r putatul jurist roman Vespasian Pella a intocmit in 1928 un

roiect de Statut al unui tribunal penal international, statut pe care
A ociatia I-a aprobat. Acest Statut prevedea crearea unei camere
rlminale in sanul Curtii Permanente de Justitia Internationala, din
drul Societatii Natiunilor.
Tn 1935 Vaspasian Pella, in calitate de raportor, a intocmit

I nul unui cod represiv mondial, plan ce includea si proiectul de
I tut din 1928 vizand crearea unei camere criminale in cadrul
urtii Permanente de Justine lntematlonala.

Meritele lui Vespasian Pella privind crearea unei curti criminal
lnternationale si a unui cod represiv mondial au fost unanlm
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I 6 Curtea penala internationala. Istorie si realitate

recunoscute In lume, el fiind cel care a aruncat scanteia creatoare,
asa cum spunea Jean Graven, presedinte al Asociatiei Interna-
tionale de Drept Penal, rector al Universitatil din Geneva.

De altfel eforturile lui Vespasian Pella s-au concretizat prin
adoptarea la 16 noiembrie 1937, odata cu Conventia asupra pre-
venirii 9i reprimarii terorismului a " Conventiai pentru crearea unei
Curti penale internationale". Rolul Curtti era acela de a judeca pe
indivizii acuzati de savarsirea vreuneia din infractiunile prevazute
de Conventia referitoare la terorism.

Curtea avea un caracter permanent, sediul urrnand a fi stabilit
la Haga, ea fiind cornpusa din 5 membri, juristi cu 0 cornpetenta
rscunoscuta In dreptul penal, care au fost sau sunt judecatori ai
unor instante penale nationale ale statelor membre ale Societatii
Natiunilor. " .

Conventia preciza In cele 56 de articole statutul judecatorilor,
organizarea si cornpetenta Curtii, procedura de judecata, pedep-
sele ce se pot aplica, executa rea acestora.

De9i sernnata de 24 de state Conventia n-a intrat In vigoare,
procedurile de ratificare fiind Impiedicate de declansarea celui de-
al doilea razboi mondial. . .

CREAREA INSTANTELOR INTERNATIONALE
PENALE AD-HOC. JURISDICTIE

1. Tribunalul militar international de la Niirnberg

Daca pana la izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial justitia
nala tnternationala a fost rnarcata numai de proiecte, atrocitatile si

rlmele comise In timpul celei mai mari conflaqratii din istoria
menirii au determinat marile puteri lnvinqatoare sa se gandeasca
rios, chiar spre finele razboiului, la instituirea unei instante care sa

Judece pe marii criminali nazisti, responsabilii unor asemenea fapte
-au zguduit constiinta urnanitatii,
in acest sens, Declaratia de la Moscova din 30 octombrie 1943

principalelor puteri aliate si asociate In timpul razboiului cu-
prlndea intentia terrna a acestora ca ofiterii si soldatii germani si
membri partidului nazist care au fost responsabili de atrocitati si
rime si care au luat parte In mod voluntar la Indeplinirea lor, sa

tI trirnisi In tarile unde au fost savarsite faptele lor abominabile
p ntru a fi judecati si pedepslti conform legilor din aceste tari, iar
m rii crirninali, ale carer crime erau fara localizare geografica
precisa, sa fie pedepsiti potrivit unei decizii comune a guvernelor

liate.
in baza acestei declaratii, Guvernul provizoriu al Republicii

ranceze 9i Guvernele Statelor Unite ale Americii, al Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si al U.R.S.S. au Incheiat la
Londra la 8 august 1945 "Acordul privind urmarirea si pedepsirea
marilor criminali de razboi ai Puterilor europene ale Axei", prin
oare au hotarat instituirea unui Tribunal militar international care

a judece pe criminalii de razboi ale carer crime erau tara
localizare geografica precisa,
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Acordul cuprindea, in anexa, statutul Tribunalului in care se
stabileau reguli de constituire, de jurisdictie l?i de functionare a
acestuia.

S-a convenit ca sediul acestui Tribunal sa fie in orasul
NOrnberg din Germania.

in articolul 5 al acestui Statut era cuprinsa 0 dispozitie, potrivit
careia, in caz de necesitate, deterrninata de nurnarul proceselor
de judecata, se puteau lnfiinta l?i alte tribunale, cu compozitie,
competenta l?iprocedura identice cu cele prevazute in Statut.

Tribunalul militar international de la NOrnberg era compus din
patru membri si patru supleanti, reprezentand pe cele patru mari
puteri invinqatoare in razboi, presedintia acestuia fiind asiqurata
pe rand de catre unul din judecatori, Hotararile erau luate cu
majoritatea membrilor sai, in caz de egalitate prevaland votul
presedintelui. Pentru a se hotari condamnarea era necesar votul a
cel putin trei judecatori,

Tribunalul era competent sa judece orice persoana care, actio-
nand in contul tarilor europene ale Axei, a comis, individual sau cu
titlu de membri ai unor orqanizatii, oricare din crimele rnentionate
expres In Statut.

Conducatorii, organizatorii, provocatorii sau complicii care au
luat parte la elaborarea sau executa rea unui plan concertat ori a
unui complot pentru cornitereaoricareia dintre crimele prevazute
de Statut erau considerati raspunzatori pentru toate actele inde-
plinite de catre alte persoane in executa rea planurilor respective,
situatia lor fiind, evident, aceea de instigatori sau complici, dupa,
caz.

Faptul ca asemenea persoane erau sefi de stat sau lnalti
functionari nu constituia nici 0 souza absolutorie, nici un motiv de
diminuare a pedepsei, iar Tmprejurarea ca acuzatul a actionat
conform instructiunilor gLivernului sau, ori a unui superior ierarhic,
nu il exonera de raspundere, putand fi, lnsa, considerate un motiv
de diminuare a pedepsei, daca tribunalul aprecia ca aceasta ar fi
in interesul justitiei (articolul 7-8).

in cazul ln care in cadrul unui proces se constata ca un
inculpat vinovat de 0 anum ita tapta face parte dintr-un grup sau
orqanizatie, Tribunalul era abilitat (articolul 9) sa declare ca grupul
sau orqanizatia respectiva sunt criminale. in virtutea acestui text,

Crearea instentetor penale ad-hoc. Jutisdiciie 9

tapoul, S.S.-ul si conducerea partidului nazist german au fost
clarate criminale. 0 asemenea declaratie lndreptatea autoritatile
mpetente ale fiecaruia dintre statele care au constituit tribunalul
defere tribunalelor militare nationals pe oricare din membrii

r anizatiei sau grupului declarat ca avand caracter criminal ln
vlrtutea sirnplei lor afilieri la un asemenea grup sau orqanizatie, al

ror caracter criminal rarnanea stabilit si nu putea fi contestat.
Tribunalul era imputernicit sa judece pe acuzati si in contuma-

I ,indiferent ca acestia nu au fost descoperiti sau nu se prezinta,
d c~ se considera ca judecarea lor este In interesul justitiei,

Pentru descoperirea criminalilor de razboi, efectuarea actelor
urmarire penala, preqatirea actului de acuzare si sustinerea

oestuia tn tata tribunalului Statutul prevedea constituirea unei
omisi] de instructie si urmarire a marilor criminali de razboi,
ompusa din reprezentanti ai Ministerului public din cele patru tari

mnatare ale acordului (articolul 14 ~i,15).
Statutul prevedea in articolul 16 garanliile fundamentale pentru
acuzatii sa fie judecati In cadrul unui proces echitabil, precum

I reguli de procedure arnanuntite care sa fie observate de tribunal
p timpul procesului, inspirate din regulile fundamentale judiciare
I procedurale In vigoare la acea data ln cadrul procesului penal In

I gislalia statelor care au constituit tribunalul. .
Hotararea tribunalului prin care se constata vinovalia inculpa-

tului sau acesta era achitat de orice penalitati era, potrivit articolul
6 al Statutului, definitiva si nesusceptibila de revizuire si trebuia

fie rnotivata,
Tribunalul putea sa pronunte in caz de constatare a vinovatiei

p deapsa cu moartea sau orice alta pedeapsa pe care 0 consi-
dera ca justa, avand si dreptul de a ordona confiscarea oricaror
bunuri furate de catre condamnat, care erau remise Consiliului de
Control al Aliatilor din Germania (articolul 27 si 28).

Executarea pedepselor era lncredintata Consiliului de Control
I Aliatilor, care avea si dreptul de a modifica sau de a reduce

pedepsele aplicate, fara a Ie agrava (articolul 29).
Tribunalul militar international de la NOrnberg a functionat intre

20 noiembrie 1945 si 1 octombrie 1946.
La aceasta ultima data Tribunalul militar lntemational de la

NOrnberg s-a pronuntat condarnnand la moarte 12 persoane, la
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10 Curtea penala mternationala. Istorie si realitate

rnunca silnica pe viata 3 persoane, la Tnchisoare intre 10 si 20 de
ani alte 4 persoane, iar in privinta a 3 inculpati s-a dispus
achitarea.

2. Tribunalul militar international de la Tokio

Este de fapt, Tribunalul militar international pentru Extremul
Orient, cunoscut ca Tribunalul de la Tokio, dupa sediul sau ce-a
fost stabilit Tn acest oras, EI a fost Infiintat in conditii istorice
asernanatoare ce cele de la Tribunalul de la NOrnberg.

Fiintarea unui asemenea tribunal a fost convenita in cuprinsul
"Declaratiei de la Postdam" din 26 iulie 1945, semnata de Statele
Unite ale Americii, Marea Britanie si China si care cuprindea
conditiile de capitulare a Jqponiei. La aceasta Declaratie a aderat
la 8 august 1945, odata cu intrarea sa Tn razboi contra acestei tari
si fosta U.R.S.S. Ea a fost acceptata de Japonia, dupa intranqerea
sa, la 1 septembrie 1945.

in baza acestei Declaratii, Comandantul suprem al tortelor
aliate din Extremul Orient, generalul Mac Arthur, a aprobat la 19
ianuarie 1946 "Carta Tribunalului militar international pentru
Extremul Orient" care oferea cadrul juridic de a pedepsi cu
promptitudine pe rnilitantii japonezi 9i ei raspunzatori de crimele de
razboi comise Tnaceasta parte a lumii.

Generalul american Mac Arthur avea potrivit acestei Carte,
atributia de a numi pe presedintele tribunalului si pe judecatorii de
pe 0 lista propusa de statele care au semnat actul de capitulare a
.Japoniei si de alte state care au aderat la acesta.

EI exercita totodata 9i alte functii legate de numirea presedin-
telui Consiliului care indeplinea atnbutiite de instruire, urmarire
penal a 9i sustinere a acuzarii sau de executarea, modificarea ori
atenuarea pedepselor pronuntate, exercitand in fapt sup rave-
gherea asupra intregii activitati a tribunalului.

in Iinii generale, Carta Tribunalului de la Tokio, cuprindea prin-
cipii sl reqlernentari similare cu cele din Statutul Tribunalului de la
NOrnberg, dar avea 9i unele deosebiri: Tribunalul era compus din
cel putin 6 membri 9i cel mult 11 membri, [udecand in complet de
6 [udecatort.

Crearea instentetor penale ad-hoc. Junsdictie 11

rlbunalul, comparativ cu cel de la NOrnberg, nu era abilitat sa
lare criminale anumite grupuri sau orqanizatii, cornpetenta

Ibunalului "ratione personae" limitandu-se la persoanele Tnvi-
Ite a fi comis crime grave.
Regulile de procedure 9i garantiile judiciare, precum si cele pri-

vlnd responsabilitatea acuzatiilor sau pedepsele ce se puteau
IIca erau similare celor din Statutul Tribunalului de la NOrnberg.
Nu erau cuprinse rnentiuni Tn Carta despre caracterul definitiv

U nerevizuibil al hotararii, hotararea fiind executorie la ordinul
mandantului Suprem al fortelor aliate, singurul pentru care se
vedea dreptul de a 0 modifica.
Tribunalul militar de la Tokio si-a incheiat tucrarile la 12 noiem-

I. 1948, condamnand la moarte 7 persoane, la Tnchisoare pe
vlltA 11 persoane, iar alte 7 la detentie pe viata.

3. Tribunalul international pentru fosta Iugoslavie

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, sub girul celei mai cu-
lnzetoare orqanizatii universale la care au aderat statele pentru

rarea supremelor valori ale comunitatii internationale, pacea si
curitatea, au fost Tnregistrate consecvente preocupari pentru

rea unei instante internationale permanente si nu ad-hoc.
Aceasta pentru ca Tribunalele internationale de la NOrnberg si

klo, au fost supuse la diverse critici care atingeau 'lndeosebi
Impar1ialitatea actului de justitie, cu rasfranqert profunde asupra

Incipiilor independentei judecatorilor, principiu sacru si inviolabil
I [ustitiei universale.

Din pacate, proiectele Comisiei de drept international din
drul ON.U. concepute in anii urrnatori si anume Statutul pentru
Curte criminala lnternationala 9i Proiectul Codului crimelor
ntra pacii si securitatii urnanitatii nu si-au gasit finalitatea

ractica.
Astfel ca, tot la solutia unei instante penale internationale cu

racter ad-hoc, ca acum 50 de ani, a trebuit sa apeleze comu-
nltatea internationala, pentru a pedepsi pe autorii crimelor comise
pe teritoriul fostei luqoslavii urmare a conflictului izbucnit intre
arbi, croati si musulmani.
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Date fiind ororile savarsite, Consiliul de Securitate al O.N.U.,
prin rezolutia nr. 764 din 13 iulie 1992 atraqea atentia ca toate
partite aflate In conflict sa se conformeze obliqatiilor asumate
potrivit dreptului international umanitar si ca persoanele care comit
sau ordona sa se com ita lncalcari grave ale Conventiilor de la
Geneva sunt direct raspunzatoare pentru aceste lncalcari,

Dupa aceasta Hezolutie, au urmat altele, si anume Hezolutia
nr. 771 din 13 august 1992, care a reafirmat si dezvoltat cele
cup rinse In rezolutia anterioara, precum si Hezolutia nr. 780 din 6
octombrie 1992, prin care se dispunea formarea de catre
secretarul general al O.N.U. a unei comisii de experti care sa
analizeze datele furnizate de lugoslavia asupra lncalcarilor grave
si sa Intocmeasca un raport.

Pe baza raportului secretarului general aLO.N.U., Consiliul de
Securitate a adoptat Hezolutia nr. 808 din 22 februarie 1993, prin
care se hotara lntiintarea unui tribunal international, iar secretarul
general era rugat sa prezinte propuneri concrete si optiuni
adecvate pentru implementarea rapida si efectiva a acestei
hotarari, tinand seama si de sugestiile prezentate de statele
membre ale O.N.U.

Pe baza unor asemenea propuneri si studiul efectuat de
secretarul general al O.N.U., privind Infiintarea unui tribunal inter-
national, luand cunostinta de numeroasele aspecte juridice si
politice ce implica instituirea unei asemenea instants, Consiliul de
securitate prin Hezolutia nr. 827 din 25 mai 1993 a decis "sta-
bilirea unui tribunal international pentru scopul unic de a pedepsi
persoanele responsabile de violari grave ale dreptului umanitar,
comise pe teritoriul fostei lugoslavii, lntre 1 ianuarie 1991 l?i0 data
ce urrneaza a fi stabilita de Consiliul de Securitate la restabilirea
pacii".

Totodata prin aceasta rezolutie a fost stabilit si statutul
Tribunalului international pentru fosta lugoslavie.

Acesta a fost constituit ca organ subsidiar al Consiliului de
Securitate, In virtutea articolul 29 din Carta O.N.U.

Potrivit Statutului, Tribunalul international, al carui sediu este
stabilit la Haga, este compus din 11 judecatori, alesi pe 0 perioada
de 4 ani, cu dreptul de a fi realesi, de Adunarea Generala a
O.N.U., la propunerea Consiliului de Securitate, de pe 0 lista de
22-23 persoane, lntocmita de secretarul general pe baza nomi-

Crearea lnstentetor penale ad-hoc. Jutisdictie 13

nalizaritor tacute de catre statele interesate, care pot prezenta
cAte doi candidati de nationalitate diferita, conform unor criterii
care sa qaranteze cornpetenta si obiectivitatea acestora. Cei 11
ludecatori sunt repartizati In doua camere de prima instants de 3
[udecatori si 0 camera de apel de 5 [udecatorl (articolul 11-12).

Procurorul tribunalului este numit de Consiliul de Securitate pe
baza propunerii Secretaruluigeneral al O.N.U., tot pentru 0

parioada de 4 ani fiind ajutat de personalul necesar numit la
propunerea sa de Secretarul general al O.N.U.(articoluI16).

Cornpetenta dupa persoane a tribunalului este lirnitata la per-
soanele fizice, autori, coautori, complici si instigatori, care au
comis violari grave ale dreptului international, tara a se prevedea
Inculparea unor grupuri instituticnalizate (articolul 6-7).

Potrivit Statutului, Tribunalul international pentru fosta lugos-
lavie aplica normele dreptului international umanitar care fac parte
nelndoielnic din dreptul cutumiar, pentru a nu se contesta anumite
norme ale conventiilor scrise la care unele state nu sunt parti.

Procedura Tribunalului este publica, potrivit articolul 21 si 22 al
Statutului. Articolul 21 recunoaste acuzatului toate garantiile judi-
ciare prevazute de Paetul referitor la drepturile civile si politice din
1966.

Hotararile date de camerele de prima instanta sunt supuse
recursului In fata Camerei de apel a Tribunalului, la sesizarea pro-
ourorului sau a comandantului, numai pentru eroare lntr-o
problema de drept si eroare asupra faptelor stabilite. Camera de
apel poate confirma, casa sau revizui hotararea camerelor de
prima instanta (articolul 25).

lnspirandu-se din evolutiile actuale ale reqlernentarilor interna-
lionale care tind a aboli pedeapsa cu moartea, Statutul nu prevede
decat pedepse cu Inchisoarea, la individualizarea cuantumului
pedepsei tribunalul trebuind sa recurqa la practica qenerala pri-
vind pedeapsa Inchisorii a tribunalelor locale de pe teritoriul fostei
lugoslavii, deci la normele aplicabile pe teritoriul unde s-au comis
Infractiunile. Odata cu pedeapsa, tribunalul este abilitat sa decida
~i re;tituirea catre proprietarii legitimi a oricaror bunuri si valori
dobandite ilegal de catre persoanele condamnate (articolul 24).

Pedeapsa Inchisorii se executa lntr-un stat desemnat de
Tribunalul international de pe 0 lista a statelor membre ale O.N.U.
care au indicat Consiliului de Securitate vointa lor de a accept a

Highlight

Viorel
Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight

Highlight



14 Curtea penala internationala. Istorie si realitate

persoanele condamnate, potrivit regimului aplicat in statui res-
pectiv (articolul 27). Statele respective au dreptul sa acorde !?igra-
tierea, lnsa sub controlul Tribunalului international (articolul 28).

Statele membre ale O.N.U. sunt obligate sa coopereze si sa
acorde asistenta juridica tribunalului international pentru identifi-
carea si cautarea persoanelor vinovate, producerea de dovezi,
expedierea documentelor si indeosebi pentru arestarea si adu-
cerea in tata tribunalului a persoanelor impotriva carora s-a emis
mandat de arestare sau de aducere (articolul 29).

Tribunalul international penal pentru fosta lugoslavie, instanta
ce-si exercita si-n prezent functiile sale de aducere in justitia a
persoanelor raspunzatoare de incalcarile grave ale dreptului uma-
nitar pe teritoriul fostei lugoslavii, in pofida numeroaselor critici
privind fiintarea, organizarea si functionarea sa, reprezinta un pas
important in demersul consecvent al comunitatii internationale
pentru tragerea la raspundere penala a tuturor persoanelor "pre-
zumate responsabile" de crime si anume: reprezentanti politici cu
putere de decizie, comandanti de diferite ierarhii si subordonati
sau simplii executanti.' "

Tribunalul international pentru fosta lugoslavie a servit de altfel
ca model pentru infiintarea ulterioara a unui tribunal international
penal ad-hoc si anurne Tribunalul international penal pentru
Ruanda.

4. Tribunalul international pentru Ruanda

In baza prevederilor Capitolului VII al Cartei O.N.U., prin
Hezolutia nr. 955 din 8 noiembrie 1994 a Consiliului de Securitate
a fost Infiintat acest Tribunal cu titulatura complete de ''Tribunalul
international penal pentru pedepsirea persoanelor responsabile de
genocid si alte violari grave ale dreptului international umanitar
comise pe teritoriul Ruandei si a cetatenilor ruandezi, responsabili
de genocid si alte asemenea violari comise in teritoriul statelor
vecine intre 1 ianuarie 1994 - 31 decembrie 1994". Rezolutia nu
rnentioneaza un sediu al Tribunalului, acesta urmand a se ~tabili
ulterior tot de catre Consiliul de Securitate, tnsa precizeaza ca un
oficiu al Tribunalului este obligatoriu sa functioneze pe teritoriul
Ruandei.

Crearea instentelor penale ad-hoc. Jurisdictie 15

Tribunalul are 0 organizare si principii de functionare similare
u cele ale Tribunalului international pentru fosta lugoslavie, in ce
rlveste atat components sa, statutul judecatorilor, procedura de

Iud cata, raspunderea individuala a taptuitorllor, garantiile proce-
u Ie pentruincutpati, cat si cooperarea si asistenta [udiciara da-
r ta de statele membre ale O.N.U., pentru identificarea, aresta-

I?ianchetarea persoanelor invinuite de savarsirea unor crime.
In ce priveste cornpetenta, Tribunalul este ab'ilitat sa judece pe

-0 parte persoanele, indiferent de calitatea si cetatenia aces-
ra, care au comis crime legate de razboiul fratricid pe teritoriul
uandei, iar pe de alta parte persoanele, cetateni ai statului

ru ndez, care au comis acte de genocid sau alte crime pe teritoriul
t telor vecine Ruandei, in perioada conflictului armat indicat in

tltulatura acestui Tribunal, 1 ianuarie - 31 decembrie 1994.
Statutul prevede 0 cornpetenta prevalenta a Tribunalului

I t mational, fata de orice alta instanta, care ar judeca fapte de
tura celor mentionate savarsite in limitele teritoriale stabilite

rlncipiul non bis' in idem aplicandu-se in mod absolut in ce
nveste hotararile tribunalului international si in mod relativ pentru
t rarile date de tribunalele nationale, in sensul ca persoanele

I d cate de acestea vor putea fi rejudecate de tribunalul
I t rnational, daca hotararile pronuntate in ceea ce-i priveste se

f ra la fapte caracterizate ca fiind crime de drept comun, ori
cA judecata in tata unui tribunal national nu a fost irnpartiala, a

f t anqajata doar cu scopul de a-I salva pe inculpat de la
punderea penala internationala sau nu s-a desfasurat cu

IIIgenta necesara.' ,
Sentinta Tribunalului international poate fi atacata cu ape I

ntru erori de fapt sau de drept !?isupusa revizuirii pentru motive
cifice acestei cai de atac.
Pedeapsa aplicata de tribunal nu poate fi decat inchisoarea pe

I rmen determinat, ale carei limite se apreciaza in raport de prac-
1/ generala privind pedepsele privative de libertate a tribunalelor

In Ruanda. Ea se executa pe teritoriul Ruandei sau al oricarui
t t care si-a exprimat vointa de a accepta persoane condamnate

catre Tribunal. Gratierea sau comutarea pedepsei se poate
e numai de catre presedintele tribunalului, cu consultarea
lorlalti judecatori, la propunerea autoritatilor statului pe teritoriul
ruia aceasta se executa.
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• pedepsele colective;
• luarea de ostateci;
• actele de terorism;
• ultragierea dernnitatii corporale (umiliri, tratamente degra-

dante, rapiri, prostituarea tortata, etc.);
• jaful ~i executiile fara 0 judecata prealabila;
• judecarea fara respectarea garan~iilor judiciare corespunza-

toare.

CRIME INTERNATIONALE CE FAC OBIECT~L
CONVENTIILOR INTE~ATIONALE DUPA

,eEL DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL

in afara statutelor tribunalelor internationale penale ad-hoc
re circumscriu ln prevederile lor crimele internationale de

ompetenta acestor instante, exista conventii internationale, dupa
I de-al do ilea razboi mondial care au ca obiect stabilirea si
finirea acestor crime.
Cele mai importante ca Tntindere si rezonanta, la care au

derat majoritatea statelor lumii sunt cele 4 Conventii de la
neva din 1949 ~i Protocolul I din 1977 referitor la aceste

onventii, ce sunt si astazi In vigoare.
Ele constituie un adevarat sediu al materiei avand ca obiect

rlmele internationale.
Men~ionam astfel :
• Conventia pentru ameliorarea soartei militarilor raniti In

tortele armate tn campanie (I)
• Conventia pentru lmbunatatirea soartei ranitilor, bolnavilor

~i nautraqiatilor din tortele armate pe mare (II)
• Conventia de la Geneva privitoare la tratamentul prizonie-

rilor de razboi (III)
• Conventia privitoare la protectia persoanelor civile tn timp

de razboi (IV)
Sistemul represiv al Conventiilor din 1949 a fost largit si con-

lldat prin "Protocolul I" din 1977, Protocol aditional la Conventiile
la Geneva din 12 august 1949, cu privire la protectia victimelor
razboi din conflictele armate internationale.
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Cele 4 Conventii de la Geneva, enumerau "ca infractiuni grave"
urrnatoarele acte, daca sunt comise impotriva persoanelor si
bunurilor protejate de Conventii :

• omuciderea intentionata:
• tortura sau tratamentele inumane, inclusiv experientels

biologice;
• faptul de a cauza, in mod intentionat, mari suterinte, sau de

a aduce atingeri grave inteqritatii fizice 9i sanatatii;
• distrugerea 9i insusirea de bunuri, nejustificate de nece-

sitatile militare si desfasurate pe scara mare, in mod ilicit si
arbitrar

• faptul de a constranqe un prizonier de razboi sa serveasca
lntortele armate ale puterii inamice sau acela de a-I lipsi de
dreptul sau de a fi judecat in mod regulat si impartial potrivit
prevederilor Conventiei;

• luarea de ostateci.
Protocolul I de la Geneva 1977, privind protectia victimelor

conflictelor internationale, a adauqat si alte infractiuni grave in
afara celor rnentionate in Conventiile din 1949 si anume :

• indreptarea atacurilor impotriva populatiei civile;
• lansarea unui atac nediscriminatoriu afectand populatia

civila sau bunurile civile si a unui atac impotriva instalatiilor
continand forte periculoase, stiind ca vor provoca pierderi si
vatarnari excesive populatiei civile si daune excesive
bunurilor si instalatiilor;

• atacarea localitatilor neaparate 9i zonelor demilitarizate;
• atacarea unei persoane scoasa in afara luptei;
• folosirea cu perfidie a emblemelor si semnelor distinctive

ale Crucii Rosii.
In completarea 'acestui tablou, sunt considerate "infractiuni

grave" urrnatoarele acte daca au fost comise cu intentie si cu
incalcarea Conventiilor din 1949 si a Protocolului I de la Geneva:

• transferarea de catre puterea ocupanta a unor parti din
propria populatie sau deportarea si transferul a intregii
populatii civile sau parti ale acesteia din teritoriul ocupat in .
cadrul sau in afara acestui teritoriu prin lncalcarea
Conventiet a IV-a;
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• practicile de apartheid 9i alte practici inumane si degra-
dante care otenseaza demnitatea urnana, bazate pe
discriminare rasiala:

• atacarea bunurilor culturale, usor de recunoscut si care
sunt situate in imediata apropiere de obiective militare,
cauzand 0 distrugere rnasiva a lor;

• privarea persoanelor protejate de conventii si de protocol
de dreptul la 0 judecata irnpartiala si reqlernentara:

• orice act medical care n-ar fi motivat starea de sanatate a·
persoanelor respective (internate, detinute sau private de
libertate in alt mod) si care ar pune i~ mod grav in pericol
starea de sanatate sau integritatea fizica sau morala a
acelei persoane.

In afara Conventiei de la Geneva din 1949 si a Protocolului
ditional I de la Geneva din 1977, in vigoare astazi exista si alte

r glementari internationale.vde asemenea in vigoare, prin care
unt sanctionate faptele ilicite cele mai grave apreciate ca si crime

lnternationale.
Sunt edificatoare in acest sens :
• Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de geno-

. cid adoptata de Adunarea Generala a O.N.U. prin rezolutia
260 III din 3 decembrie 1948;

• Conventia suplirnentara pentru desfiintarea sclaviei, comer-
tului cu sclavi si a institutiilor sau practicilor similare
sciavajului;

• Conventia internationala asupra elirninarii si reprirnarii
crimei de apartheid adoptata de O.N.U. prin Rezolutia
nr. 3068 din 30 noiembrie 1973;

• Rezolutia 3314 din 14 decembrie 1974 a Adunarii Generale
a O.N.U. prin care au fost definite actele de agresiune.

Pe plan international, dupa cel de-al doilea razboi mondial au
t adoptate si alte conventii care obliga statele semnatare la 0

nduita care sa nu conduca la utilizarea unor arme de distrugere
n rnasa.

Aceasta interdictie are ca temei Protocolul I de la Geneva din
1 77, in care este precizatexpres - articolul 35 - ca sunt interzise
mlJloacelesi metodele care:

• produc un rau superfluu;
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• au efecte nediscrimate, adica nu fac distinctie intre obiec-
tivele militare !?ipopulatia civila. si bunurile cu caracter civil;

• au efecte extinse grave si durabile asupra mediului natural.
Astfel de arme sunt armele de distrugere in rnasa, arrnele

nucleare, bacteriologice, chimice, incendiare sau armele viitorului:
laserii de lupta, arme radiologice, rnijloace !?i metode de razboi
electronic, dispozitive cu ultrasunots, dispozitive cu fulgere
luminoase.

Din pacate nu 'exista inca un tratat sau conventie mternationala
cu efecte juridice depline in care sa fie lnscrisa obliqatia ca rnarile
puteri nucleare ce detin arma atomica sa nu foloseasca aceaste
arrna ternuta si catastrotala pentru lntreaqa omenire.

Este adevarat lnsa ca s-a adoptat Hezolutia nr. 1653 (XVI/1961),
care declara ca folosirea armelor nucleate rsprezinta 0 incalcare
directs a Cartei O.N.U., este contrara dreptului international si legilor
urnanitatii si ca statui care ar folosi aceasta arma, va fi considerat ca
a actionat contra legilor umanitatii ~i ar comite 0 crirna trnpotriva
omenirii si civilizatiei ei, dar 0 atare Rezolutie a O.N.U. are caracter
de reco~andare ~i nu are fol1a juridica obllqatorie.

Si totusi conform acestei Rezolutii, statui care ar folosi aceaste
arm~ ar actiona contra legilor umanitatii si ar comite 0 crima, , .
tmpotrlva omenirii si ctvilizatiei.

Este de fapt 0 trimitere in timp si peste timp la prevederile unei
conventii internationale, deci cu fol1a.juridica, ce completeaza prin
extensiune in alte conventii, lipsa Ul)or prevederi clare de sanctic-
nare a celor mai grave fapte ce atenteaza la dreptul sacru al
omului la viata si la valorile supreme ale cornunitatii tnternationale.
pacea si securitatea.

Aceasta conventie este Conventia a IV-a de la Haga din 1907.
In Prearribulul acestei Conventii denumit si "Clauza Martens" se
prscizeaza :

"Atata timp cat un cod mai complet asupra legilor si obiceiurilor
razboiului nu poate fi elaborat, inaltele pal1i contractante consi-
dera oportun sa declare ca in cazurtls care nu sunt acoperite de
principiile pe care Ie-au adoptat, populatia si beligerantii raman
sub protectia dreptului gintilor, decurqand din practica stabilita
intre popoarele civilizate, din legile urnanitatii si din cornan-
damentele constituite public".

IMPRESCRIPTIBILITATEA CRIMELOR DE
RAzBDI, CONTRA pACII ~I UMANITATn

Dupa cum se poate observa privind tabloul crimelor interna-
tionale inscrise in Statutul tribunalelor internationale sau in
Conventiils internationale, astfel de fapte poarta cu ele insemnele
celor mai tragice ~i intricosatoare crime colective, cu vii 9i
profunde reactii ernotionale ale comunitatn mtematlonaie.

Ele raman adanc in constiinta urnamtatil, constiinta ce mai
poate fi eliberata doar atunci cand a sosit momentul istoric al
anctionaril lor.

Cum pot sa treaca zeci de ani pana cand autorii lor pot fi
descoperiti sau trasi la raspundere, pentru a nu opera prescriptia
care stinge atat raspunderea penala cat si executa rea pedepsei, a
fost adoptata de Adunarea Generala a O.N.U. la 26 noiembrie
1998 "Conventia asupra imprescriptlbilitatf crimelor de razboi ~i
rimelor contra urnanitatii".

Aceasta a fost reactia terma a comunitatii internationale la
ropunerea din anul 1964 a Guvernului Republicii Federale a
ermaniei, de a considera prescrise conform codului sau penal

Intern crimele de razboi si crimele umanitatii dupa 20 de ani de la
pitularea fara conditii a Germaniei.
Prin adoptarea Conventia asupra imprescriptibilitatii crimelor
razboi si crimelor contra umanitatii, autorii acestor crime pot fi

nctionati oricand, indiferent de data la care au fost comise.
De altfel, in articolul 1 din Conventie se pracizeaza: "Oricare ar fi

ta la care au fost produse, crimele urmatoara sunt imprescriptibile:
a. crimele de razboi, asa cum sunt definite in Statutul Tribu-

nalului Militar International de la NOrnberg, din 8 august
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1945 sl confirmate prin Rezolutiile Adunarii generale a
O.N.U.', 3 (I) si 95 (I) din 13 februarie 1946 !?i 11 decembr~e
1946 si Tn' gpecial "intractiunile grave" enumerate m
Con;entiile de la Geneva - din 12 august 1949, privind
protectia victimelor de razboi:
crimel~ Tmpotriva umanitatii, indiferent daca sunt co~i~e ~n

b. timp de razboi sau In timp de pace, asa cum sun~definite ~n
Statutul Tribunalului Militar International de la Nurnberg din
8 august 1945, !?i confirmate prin Rezolut.iile Adu~arii
Generale a o.N·U., 3 (I) !?i95 (I) din 13 februane 1946 !?I11
decembrie 1946, svictiunea prin atac armat sau ocupatie si
actele muman" care decurg din politica de apartheid,
precum si crima de genocid a!?~ cu~ este ?efinit~ T~
Conventia din 1948, privind prevernrea sr psdepsirea cnrnet
de qenocid, chiar daca aceste acte nu co~stituie 0 violare a
dreptului intern al tarii In care au fost coml~e. ~ .

onform altor prel/ederi din aceasta Conventie, statele partl se
.0au sa aboleasca orice prescriptii ale acestor crime Tnscrise In

Obhg
tul intern. Odata abolita prescriptia acestor crime, se impun~~

drep lua rnasuri pe plan international In vederea pedepsirf
a s& • I~rilor unor asemeflea crime. In acest sens, Adunarea genera a
auto N.U. a adoptat In 1973, rezolutia referitoare la "Principiile
a O'erarii internationale privind depistarea, arastarea.rextradarea
coor, . d ~ boi . .. edepsirea indivitilor vinovati de crime e raz 01 !?I cnrne
!?I p . itatii"Tmpotnva urnam a,1I' . ., .. •

Gistemul international de ~epnn:are a ~~estor mfract~unlvl~a, "'
mod exciusiv, legislatia nationala, stabilindu-se ca. infractiunile

ve ta cele patru conventii de la Geneva din .1949 !?IProto~olul I
g~a 1977 sa fie de regula, de cornpetenta tnbunalelor nationale
din statului ln puterea caruia se afla inculpatii si, tn mod
ale . . t" I tieXCl':!ptional,ale statuluicarora Ie sunt rerrust aces I mcu pan.

26

INITIATIVE PRIVIND CREAREA UNEI
IN STANTE INTERNATIONALE PENALE CU, ,
CARACTER PERMANENT SI A UNUI COD,

UNIVERSAL AL CRIMELOR
INTERNATIONALE,

Avand In vedere experienta Tribunalelor militare ad-hoc de la
NOrnberg si Tokio, ln cadrul celei mai cuprinzatoare orqanizatii
mondiale de aparare a pacii intiintata imediat dupa terminarea
celui de-al doilea razboi mondial - O.N.U. - s-a luat initiativa
crearii unei instants internationale permanents.

Lumea dorea 0 instanta internationala creata departe de
tumultul razboiului, In timp de pace pentru a nu se rastranqe In

ctivitatea ei, aura lnvinqatorilor, instants ln care legea odata
convenita pentru instrumentarea si sanctionarea celor mai grave

. crime internationale, sa fie aplicata In mod egal si impartial pentru
toate partite responsabile, indiferent de momentul istoric tn care se
avarseste crima: pace sau razboi.

Tn acest sens Adunarea Generala a O.N.U. a lnsarcinat
organismul sau specializat, Comisia de Drept International, sa
redacteze In paralel doua proiecte si anume: Proiectul unei
[urisdictii criminale internationale si Proi'ectul crimelor contra paoli

I securitatii umanitatii.
Desi aceste proiecte au fost elaborate de Comisia de drept

International In anul 1953 si 1954 totusi abordarea lor a trecut pe
plan secundar ln preocuparile Orqanizatiei Natiunilor Unite,
dezbaterea lor fiind amanata, sine die.

Conflictul din lugoslavia izbucnit In anul 1989, In aceasta zona
xploziva a Balcanilor, readucand In memorie crimele si atrocita-
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tile comise cu aproape 50 de ani in urrna, in timpul celui de-al
doilea razboi mondial, a impulsionat comunitatea Internatlonala sa
se gandeasca cu adevarat serios l?i responsabil, la traducerea in
viata a acestor proiecte.

Astfel, prin Razolutia nr. 47-33 din 25 noiembrie 1992, Adunarea
Generala a O.N.U. a mandatat Comisia de drept international sa
elaboreze un proiect de statut al Curtii penale internationale.

Acest proiect de statut a stat la baza lnfiintarii in 1998 a Curtii
Penale lnternationale, proiect in care au fost incorporate crimele
ce tin de cornpetenta Curtii.

Cele doua proiecte paralele, de lntiintare pe de-o parte a unei
Curti criminale, iar pe de alta parte a unui Cod universal al
crimelor, tergiversate de O.N.U., si-au gasit finalizarea in forma l?i
continutul actual al unui singur act si anume Statutul Curtii Penale
Internationale adoptat la Conterinta diplornatica a plenipotentiarilor
Natiunilor Unite asupra infiintarii unei curti criminale mternatlonale
dssfasurata la Roma in perioada 15 - 17 iulie 1998.

Oar pentru a intelege mai bine si mai profund continutul
Statutului de la Roma e necesar 0 succinta si de esenta privire
retrospectiva a prevederilor proiectelor trenate pe rolul O.N.U.
privind crearea unei curti penale criminale si al unui cod al
crimelor trnpotriva pacii si securitatii omenirii.

1. Curtea criminalii iniernationald

In Proiectul Statutului Curtii Criminale lnternationale elaborat de
Comisia de drept international a O.N.U. in 1953 se prevedea ca
instituirea Curtii penale internationale sa se taca pe baza unei
Conventii internationale, care va cuprinde statutul ei, Curtea fiind 0

instanta jurisdictionala, independenta de actuala Curte lnternatio-
nala de Justltie si de O.N.U., ea nefiind un organ al O.N.U., asa cum
este Curtea Internationala de .Justitie.

In ce priveste organizarea Curtii, s-a preconizat modelul de
organizare a Curtii Internationale de Justitie. Curtea urma sa fie
eompusa din 15 [udecatori, alesi pe un mandat de 9 ani, iar
acuzarea era sustinuta de un jurisconsult, desemnat de partea
reciamanta. Curtea avea si un Consiliu de gratiere.

Initiative privind crearea unei instente penale 29

Components Curtii Criminale lnternationale, ratione materiae,
era de a judeca l?i pedepsi persoanele vinovate de savarsirea
infractiunilor tnternationale prevazuts in Statutul ei. Cat priveste
competenta acestei Curti, ratione personae, aceasta era aceea de
a judeca persoanele fizice banuite de comiterea unor infracttuni
internationale, in primul rand a crime lor tnternationale,

In Proiect se prevedea: "Curtea judeca indivizii acuzati de
crimele definite in cadrul crimelor contra pacii si securitatii
umanitatii". In cadrul lucrarilor Comisiei de Orept International s-a
propus larqirea cornpetentei Curtii prin atribuirea si a tunctiei de
interpretare a dispozitiilor dreptului international penal, la cererea
unui stat, sau a mai multor state. Prin aceasta activitate a ei,
Curtea juca un rol important in armonizarea l?i unificarea dreptului
International penal si in precizarea sensului si continutului
anumitor notiuni si principii ale acestui drept.

Un element specific la puterea [urisdictionala a Curtii era ca ea
nu amana in mod automat din Statutul ei, ci ii este atribuita de
catre statele semnatare ale Conventiei de creare a Curtii. In
onsecinta, faptul ca un stat a recunoscut Statutul Curtii nu
nsearnna ca el a acceptat, in mod automat, jurisdictia sa.

Aceasta recunoastere, urma a se face de catre state fie printr-o
onventie speciala, fie printr-o clauza dintr-un acord special, fie

prlntr-o declaratie speciala a statului respectiv.
Opersoana vinovata de comiterea unei infractiuni interna-

Iionale, pe care 0 judeca Curtea, ar fi putut fi trirnisa in tata ei, de
tatul al carui cetatean era acea persoana sau statui pe al carui

teritoriu a fost comisa infractiunea internationala, Oreptul de a
siza Curtea Criminala lnternationala, despre savarsirea unei

Intractiuni internationale, II avea Adunarea Generala a O.N.U. l?i
rlcare state parti contractante ale statutului ei.

La baza activitatii judiciare a Curtii urma a sta dreptul
International public, in special dreptul international penal si,
ventual, dreptul international al statelor.

. Codul crimelor impotriua piicii ji securitdtii omenirii

Proiectul de Cod al crimelor contra pacf l?i securitatii omenirii
ioptat in 1954, adopta in principiu, continutul statutelor Tribuna-

lelor militare internationale de la NOrnberg si Tokio fara a mai
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pastra clasificarea crimelor in crime contra pacii, crime de razboi 9i
crime impotriva urnanitatii, aceasta clasificare reluandu-se in
principiu sub denumirea de crime contra pacii si securitatii
urnanitatii.

supusa la multiple critici, cu privire la continut, aceasta prima
varianta a Proiectului de Cod a fost reluata de aceeasi Comisie de
Drept international din cadrul O.N.U., intocmindu-se, lncepand cu
anul 1981, 0 alta varianta a acestui Proiect al unui Cod al crimelor
impotriva pacii 9i securitatii omenirii.

Printre prevederile mai semnificative ale acestui Proiect de
Cod era precizarea ca este independenta de dreptul intern califi-
carea unei actiuni sau unei omisiuni drept crirna impotriva pacii si
securitatii umanitatli. Faptul ca 0 actiune sau 0 omisiune era sau
nu pedepsita de dreptul intern, nu avea etect asupra acestei
calificari (articolul 2). Se preciza, de asemenea, ca "Orice individ
care comite 0 crirna impotriva pacii si securitatii urnanitatii este
responsabil pentru fapta sa si pasibil de pedeapsa" (articolul 3
pct.1). Se prevedea pedepsirea acordarii de ajutor, asistenta sau
mijloace in vederea comiterii unor astfel de crime, precum si
participarea la 0 inteleqere pentru savarsirea lor, precum si
tentativa. (articolul 3 pct.2 si 3)

Se reafirma principiul de baza al dreptului international penal
ca "urrnarirea anqajata asupra unui individ pentru 0 crima trn-
potriva pacii si securitatii urnanitatii nu elirnina raspunderea de
drept international al unui stat, pentru un act sau 0 omisiune care
ii este atribuabila (articolul 5).

De asemenea, se prevedea ca statui, pe al carui teritoriu se
aM autorul,presupus al unei crime impotriva pacii si securitatii
omenirii, este dator sa-l judece, fara sa-l extradeze (articolul 6
pct.1 ).

in acest Proiect era afirrnata imprescriptibilitatea crimelor Irnpo-
triva pacii 9i securitatii omenirii (articolul 6), precum si neretroac-
tivitatea Codului (articolul 10). Erau reafirmate regulile ca ordinul
guvernului sau al superiorului ierarhic nu exonereaza de raspun-
dere pe autorul unei crime prevazute in Cod, daca acesta a avut
posibilitatea sa nu se conformeze ordinului (articolul 11), ca
superiorul raspunda, in anumite conditii, pentru crima cornisa de
subordonati (articolul 12) si ca autorul unei crime internationale,
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chiar daca are 0 calitate oficiala in statui sau, nu este exonerat de
raspundere penal a (articolul 13).

Acest proiect de Cod al crimelor impotriva pacii si securitatii
omenirii enumera urmatoarels crime: '.

• agresiunea;
• amenintarsa cu agresiunea;
• interventla in afacerile altui stat;
• dorninatia coloniala si alte forme de dominatie straina;
• genocidul; .
• apartheidul;
• violarea sistematica sau rnasiva a drepturilor fundamentale

ale omului;
• crimele de razboi de 0 deosebita gravitate;
• recrutarea, folosirea, finantarea 9i instruireade mercenari;
• terorismul international' .. ,
• traficul ilicit de stupefiante;
• provocarea de prejudicii deliberate si grave mediului

lnconjurator (articolul 15 - 26).
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STATUTUL DE LA ROMA AL CURTII PENALE
INTERNATIONALE. MOMENTUL ISTORIC, ~

AL ADOPTARII SALE

Eforturile comunitatii lnternationale prin orqanizatia ei cea mai
reprezentativa O.N.U. pentru crearea unei instants internationale
permanente si a unui cod universal al crimelor internationale au
fost incununate de succes la "Conterinta diptornatica a plenipoten-
tiarilor Natiunilor Unite asupra infiintarii unei Curti criminale
mtemationale" ce s-a dssfasurat la Roma in perioada 15 iunie -, '

17 iulie 1998.
A fost momentul final al unui demers istoric - prezentarea

anterioara e suqestiva - inceput acum peste 50 de ani si
revitalizat dupa ce omenirea era contruntata dupa anul 1989 cu 0
istorie similara constand in noi si sanqeroase conflicte pe plan
regional, conflictul din fosta lugoslavie fiind cel mai elocvent
exemplu.

Executiile in rnasa savarsite, exterminarile, purificarile etnice,
toate acestea antrenau si responsabilitati, mai ales penale.

In aceste lmprejurari se reiau in forme noi vechile preocupari
ale O.N.U. privind crearea unei instants internationale penale
permanente si prin rezolutia ce s-a mai amintit, 47/33 din 25
noiembrie 1992, Adunarea Generala a O.N.U. a mandatat organis-
mul sau abilitat, Comisia de drept international, pentru elaborarea
unui proiect de Statut privind crearea unei Curti penale interna-
tionale.
, Cum elaborarea si adoptarea unui asemenea proiect necesita
timp, pentru ca reactia comunitatii sa fie prompts ca raspuns la
atrocitatile comise, paralel Consiliul de securitate a == crearea
ad-hoc a Tribunalului international penal pentru luqoslavla.
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Experienta in fiintarea cadrului procedural de judecare a per-
soanelor responsabile de incalcarea dreptului umanitar pe terito-
riul fostei lugoslavii si-n definirea crimelor de competenta acestui
Tribunal ad-hoc a servit pentru instituirea Curtii internationale cu
caracter permanent ce facea obiectul Proiectu'lui de St~tut ce se
elabora de Comisia de drept international a O.N.U.

A?est Proiec~odata in~ocmit a fost prezentat Adunarii generale,
care In 1995, pnn rezolutia nr. 50/46 a creat un Comitet Preqatitor
care sa stabileasca textul unei Conventii larg acceptate pentru
crearea acestei instants internationale penale, Curtea penal a
lnternationala. Comitetul preqatitor timp de 3 ani, din 1995 si pana
fn anul 1998, a reusit sa stabileasca textul unei asernenea
eonventii.

Acest text urma sa fie supus spre examinare Conterintei
Iplomatice a plenipotentiarilor Natiunilor Unite.

Potrivit rezolutiei Adunarii Generale a ~NU. nr. 52/160 din 15
d cembrie 1997, sarcina Conferintei era sa finalizeze si sa adopte
iceasta Conventie pentru infiintarea unei C~rti penale

lnternatlonale. '
Tot prin aceasta rezolutie Adunarea generala a O.N.U. a

ceptat oferta generoasa a guvernului Italiei, de a fi gazda
onterintei diplomatice a plenipotentiarilor O.N.U. si a decis sa

\In Conterinta la Roma in perioada 15 iunie -17 iuli~ 1998.
Deschiderea lucrarilor Conterintei la 15 iunie la Roma a avut

I c in prezenta presedintelui Italiei, Luigi Scalfarosi a secretarului
neral al O.N.U. Kofi Annan. '
Pre!?edint.~I.eItalie! a men.tionat in alocU\iunea sa ca "prin
rea CUr111intemationale once stat trebuie sa stie ca exista un

I cater exterior suprem care veqheaza, sUbliniin'dastfel menirea
U!1lide a apara si garanta respectarea legalitatiiinternationale".

La randul sau, secretarul general al O.N.U. a me~tionat ca
sta Conferinta este prima de acest gen din istorie, ~ubliniind

, prin "crearea unei Curti criminale internationale"se va garanta
reactia urnanitatii este rapida si justa".
Au luat apoi cuvantul setii deleqatiilor na\ionale participante,

up care s-a trecut la discutarea, in ComitetulPlenar a fiecarui
'11 01 si a variantelor acestuia.

um Statutul are 128 de articole, si cum fiecare stat lsi
II tlnea propriile sale politici si interese, au trebuit 32 de zil~

ntru a se ajunge la adoptarea acestuia.
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34 Curtea penala internationala. Istorie ~i realitate

Astfel, la 17 iulie plenara Conferintei a redactat un Act final ce
consfinteste adoptarea "Statutului de la Roma al Curtii Fenale
Internationale".

Din '148 de state prezente la vot pentru adoptarea Statutului au
votat 120 - inclusiv Romania - 7 au fost trnpotriva, iar 21 de state
s-au abtinut.

In c~ea ce prlvesta Europa, de mantionat este faptul ca toate
statele europene au votat acest Statut, mai putin Turcia, care n-a
votat trnpotriva, dar s-a abtinut.

Chiar daca acest Statut lsi are limitele sale, el fiind supus
oricand unor serioase critici totusi un vis de peste un secol al
justitiei internationale de cre~re a 'unei instante penale internati~-
nale permanente devenea realitate: se lnfiinta in starsit la Roma In
pragul dintre milenii 0 instanta penala permanents - Curtea
Penala lnternationala.

Ora astrala 'a justitiei universale. A batut oare ?

TATUTUL DE LA ROMA AL CURTII PENALE,
INTERNATIONALE. CUPRINS,

Statutul de la Roma, actul de nastere al Curtii Penale
Int rnationale este 0 opera cornplexa si profunda cuprinsa in 128

rticole.
ste un Cod penal si Cod de procedure penala la scara

ndiala.
lnstitutiile fundamentale ale dreptului penal intern al statelor se
sesc in nuanta si forma sa specifica ce apartine dreptului

rnational, mai exact a dreptului international penal.
e altfel, in Preambulul Statutului se subliniaza ideea ca
tEi Curte penala internationala va completa cornpetentele

n I nationale, dreptului penal intern al statelor revenindu-i
rlt r misiunea si rolul de sanctionare a crimelor internationale
I de un cetatean al sau, sau pe teritoriul sau,

Am subliniat numai aceasta idee, dar pot fi accentuate sau
"I te multe altele, la 0 sirnpla lectura, sau mai ales odata cu
lul tent al unui asemenea Statut.

N llmitarn insa numai lacateva aspecte ce tin mai ales de
I I trarea [ustitiei si mai putin de exercitiul ei jurisdictional.

sta, pentru ca a desprinde 0 institutie din contextulin care
I prezentata in Statut, 0 desparti de litera si spiritul preve-
r I gale ale articolelor si paragrafelor in care este asarnblata

rnna poate a-i denatura sensu I sau a nu surprinde exact si
Interpretarea data de legiuitor.

um am rnentionat, vom puncta totusi cateva repere ce nu
mod deosebit de interpretarea unei norme sau institutii

uprinse in Statuto
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36 Curtea penala internationala. Istorie ~i realitate

- Astfel, pentru intiintarea efectiva a acestei Curti, al carei
sediu a fost stabilit efectiv in Olanda, la Haga, un Comitet pre-
gatitor va lntocmi un Proiect de reguli de procedura si probatiune
in concordanta cu prevederile Statutului, deosebit de important
pentru fixarea in concret a cadrului procesual in care are loc
instrumentarea unei cauze de cornpetenta Curtii.

- De asemenea acelasi Comitet preqatitor, avand in vedere nu
numai cadrul procesual, dar si crima ce face obiectul dedus jude-
catii, va elabora un ansamblu de norme pentru definirea "Elemen-
telor crimelor", care vor sprijinii Curtea in interpretarea si definirea
crimelor de competenta sa pentru ca in textul Statutului se
opereaza mai mult cu 0 simpla enuntare a acestor crime.

- Organismul abilitat sa dispuna asupra rnodificarilor acestui
Statut, a amendamentelor ce pot fi propuse ~i in alte chestiuni ce
tin de aplicarea prevederilor lui este Adunarea Statelor Parti la
acest Statut constltuita din reprezentantul fiecarui Stat Parte.

- Semnarea acestui Statut de statele participante la Conferinta
diplornatica de la Roma s-a putut taceIrnediat dupa adoptarea
Actului final prin care se consfintea crearea Curtii si ulterior pana
la 17 octombrie 1998, la Roma, iar dupa aceasta data Statutul
ramane deschis spre semnare la New York la sediul O.N.U. pana
la 31 decembrie 2000.

- Intrarea in vigoare a Statutului va avea loc in prima zi din luna
dupa cea de a 60-a zi de la data depunerii celui de al 60-lea
instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la
Secretarul General al O.N.U.

- La 7 ani de la intrarea in vigoare a acestui statut Secretarul
general al O.N.U. va organiza 0 Conferinta de revizuire pentru a
examina orice amendament adus acestui Statut, revizuire ce se va
putea face de catre Adunarea Statelor Parti,

De asemenea, este interesant de subliniat prevederea ca,
chiar daca un Stat devine parte la Statut ~i accepta cornpetenta
Curtii de a judeca crimele de genocid, crimele trnpotriva umanitatii,
crimele de razboi si crimele de agresiune, totusi poate declara ca,
pentru 0 perioada de 7 ani de la intrarea in vigoare a acestui
Statut pentru Statui respectiv, nu accepta jurisdictia Curtii cu
privire la crimele de razboi atunci cand se presupune ca 0 atare
crirna a tost savarsita de cetatenii sai sau pe teritoriul sau,
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- Desi crima de agresiune este 0 crirna de cornpetenta Curtii,
prevazuta In Statut, enumerate in articolul 5 la litera d, totusi ea nu
mai este concretizata in urmatoarele articole ale Statutului asa
cum sunt concretizate in diversele lor aspecte celelalte crime:
genocidul (articolul 7), crime impotriva umanitatii (articolul 8),
crime de razboi (articolul 9). Data fiind complexitatea si dimen-
siunile unei asemenea abordari in text a elementelor ce com pun si
definesc crima de agresiune, crima ce contine de altfel toate
celelalte crime, acelasi Comitet preqatitor, de care s-a tacut vor-
bire, este lndrituit si la redactarea propunerii pentru definirea si
configurarea elementelor de fapt cup rinse in aceasta crirna.

- Un alt aspect pe care II sernnalarn este faptul ca nu s-a gasit
o definire acceptabila pentru includerea in Statut a unor crime atat
de grave cum ar fi terorismul si traficul ilicit international de
droguri.

- 0 ultima rernarca ar fi aceea ca nu a fost inclusa In Statut
obligativitatea nefolosirii de Statele Parti a tuturor categoriilor de
arme "interzise de dreptul international", considerate "arme
criminale", bomba atornica fiind cel mai sugestiv si cutrernurator
exemplu in acest sens.

Comentariul nostru de ansamblu vizand mai mult administrarea
jusfitiei internationale se opreste aici.

lndemnam tnsa cititorul sa continue lectura acestei carti pentru
a se informa si documenta cat mai complet cu privire la Statutul
acestei Curti.

Mai Intai vorn face 0 trecere in revista a articolelor ce com pun
cele 13 Parti ale Statutului. Simpla lor lectura iti otera privirea de
ansamblu a punctelor de esenta ale acestui Statut.

Apoi vor urma detaliile prin prezentarea in limba rornana a
textului original al Statutului, tradus integral din limba engleza.

*
* *
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Ziua de 17 iulie 1998, la Roma, in Cetatea Etema, va
riim~ne memorabila ill istoria justitiei intemationale,

In acea zi, la Roma, Conferinta diplornatica a
plenipotenliarilor Natiunilor Unite asupra infiintarii unei
curti criminale internationale, adopta Statutul de la Roma al
Curtii Penale Intemalionale.

Se transform a astfelln realitate visul ilustruluj nostru
inaintas, promotorul ideii de creare a unei instanre
internationale permanente, romanul Vespasian V. Pella.

Este un minim si sacru gest ce ne incearca sa-i cinstim
memoria prin traducerea acestui Statut.
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